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QUE REFORMA LOS ARTICULOS 65 Y 66 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO JORGE
KAHWAGI MACARI, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE NUEVA ALIANZA

Jorge Antonio Kahwagi Macari, diputado federal, integrante del Grupo Parlamentario de
Nueva Alianza en la LXI Legislatura de la Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union, con fundamento en los articulos 71, fraccion 11, 72 y 73, fraccion XXX, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 26 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion 11, 56, 60 y 64 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, presenta ante el Pleno de esta honorable soberania iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el articulo 65 y adiciona un segundo parrafo al articulo 66 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La funcion legislativa del Congreso mexicano ha estado directamente relacionada, entre
otras, con los insuficientes periodos de sesiones a los que por ley esta sujeta cada una de las
Camaras que lo integran. Los tiempos han avanzado, el numero de asuntos que debe
atender el Congreso es cada vez mayor y, para los cuales, los periodos previstos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos resultan evidentemente
insuficientes.

Historicamente, la Constitucion de 1857 fue la primera en establecer dos periodos
ordinarios de sesiones: el primero, del 16 de septiembre al 15 de diciembre, sin la
posibilidad de prorrogarse; y el segundo, del 10 de abril al 31 de mayo. Con la reforma de
1874 a esta Constitucion, el primer periodo ordinario de sesiones se podria prorrogar hasta
por 15 dias.

El texto original de la Constitucion vigente considerd un solo periodo ordinario de sesiones
en los articulos 65 y 66. Este iniciaria el 1 de septiembre de cada afio y duraria el tiempo
necesario para tratar los asuntos concernientes a la revision de la Cuenta Publica, el
examen, discusion y aprobacion del Presupuesto, asi como de los impuestos necesarios para
cubrirlos y, por altimo, para conocer de las iniciativas de ley que se le presentaran. Dicho
periodo ordinario de sesiones tenia como fecha limite el 31 de diciembre del mismo afio. En
1986 se establecio un doble periodo ordinario de sesiones, inicidndose el primero del 1 de
noviembre, que no podria prolongarse mas alla del 31 de diciembre y, el segundo, del 15 de
abril hasta como méximo el 15 de julio.

Para 1993 se establecio un primer periodo de sesiones ordinarias, del 10 de septiembre al
15 diciembre y hasta el 31 de diciembre, cuando el presidente de la Republica iniciara su
encargo, y un segundo periodo que comprenderia del 15 de marzo al 30 de abril de cada
ano.
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La dltima modificacion la realiz6 la legislatura LI1X el 15 de diciembre de 2003. Este
esfuerzo del Congreso permitié la modificacion del articulo 65 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que aumentd mes y medio al trabajo legislativo.

En un estudio de derecho comparado, editado por la propia Camara de Diputados sobre la
duracién de los periodos de sesiones de diez paises con sistema presidencial y cinco al
parlamentario, se concluye que el Poder Legislativo en México trabaja por debajo del
promedio de los otros paises.

Estados Unidos de América y Venezuela son los paises que sesionan méas tiempo: 11y 12
meses respectivamente. Las actividades del Congreso de Estados Unidos de America se
dividen en dos sesiones anuales: la primera sesidn comenzara en enero, cuando se instala
un nuevo Congreso, y la segunda sesion se instalard en enero del siguiente afio de la
legislatura. EI Congreso de Venezuela también divide su trabajo en dos periodos de
sesiones: el primero dura 7 meses y medio, y el segundo 3 meses y medio.

Seis paises sesionan durante nueve meses: Italia, Espafia —con dos periodos de sesiones—,
Francia —con un solo periodo de sesiones—, Argentina —con un solo periodo de sesiones—,
Brasil y Paraguay —con dos periodos de sesiones, respectivamente.

Colombia sesiona durante ocho meses divididos en dos periodos por afio, que constituiran
una sola legislatura.

Durante siete meses sesiona Peru, donde habra dos periodos ordinarios de sesiones. México
sesiona por seis meses y medio, divididos en dos periodos de sesiones ordinarios.

La duracidn total de los periodos de sesiones de Inglaterra y Costa Rica es de seis meses,
dividido en dos periodos de sesiones. El pais que sesiona menos es Chile, con cuatro meses,
en un solo periodo de sesiones al afio.

Respecto al periodo de sesiones de las legislaturas locales de los 31 estados y el Distrito
Federal, funcionan de la siguiente manera:

Los Congresos de Puebla, Baja California, Guerrero, Michoacan y Yucatan tienen
tres periodos de sesiones al afio, los otros estados de la republica y el Distrito
Federal cuentan con dos periodos de sesiones en el afio. Baja California y
Michoacan sesionan todo el afio, dividido en tres periodos de sesiones. Morelos
sesiona nueve meses al afio. Tlaxcala sesiona ocho meses y medio. Hidalgo sesiona
durante 8 meses. Guerrero sesiona durante siete meses y medio, dividido en tres
periodos de sesiones. Aguascalientes, Chihuahua y Zacatecas sesionan durante siete
meses. Colima, Durango y Sonora sesionan durante seis meses y medio. Baja
California Sur, Chiapas, estado de México, Nayarit y Tamaulipas sesionan durante
seis meses. Diez estados sesionan durante seis meses (Baja California Sur, Chiapas,
estado de México, Guanajuato, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi,
Sinaloa y Yucatan).
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Los Congresos de Campeche, Oaxaca, Tabasco y Veracruz sesionan durante cinco
meses y medio. Coahuila, Distrito Federal y Nuevo Le6n sesionan durante cinco
meses. Jalisco es el estado que menos sesiona: los dos periodos en total duran cuatro
meses y medio.

Otro dato interesante es el nimero de sesiones por semana, durante los periodos ordinarios,
que tienen los Congresos locales.

Los datos anteriores nos indican lo siguiente:

De los sistemas presidenciales, entre los 10 paises analizados, el promedio de meses
que trabajan los Congresos son de ocho meses y medio. Esto dividido
principalmente en dos periodos de sesiones. México sélo sesiona seis meses y
medio, dividido en dos periodos de sesiones al afio. De los Congresos locales de la
Republica Mexicana estudiados, el promedio de duracion de los periodos de
sesiones es seis meses y medio, dividido en dos periodos de sesiones al afio, con
excepcién de Baja California, Guerrero, Michoacan, Puebla y Yucatan. En
promedio los Congresos locales sesionan 1.72 veces por semana durante los
periodos ordinarios. A partir del segundo periodo de sesiones, del segundo afio de la
legislatura L1X, el Congreso federal se homologd en tiempo el promedio de trabajo
de los Congresos locales. Sin embargo algunas legislaturas locales no solamente
trabajan mas, sino que ademas sesionan igual 0 mas veces en la semana durante los
periodos ordinarios que el Congreso federal.
La opinidn publica también ha mostrado inquietud y descontento con el trabajo que realiza
el Congreso de la Union. Al respecto, y de acuerdo con datos del Centro de Estudios
Sociales y de Opinidn Pablica de la Camara de Diputados de octubre de 2003, y retomados
de la Encuesta Nacional de Cultura y Préacticas Ciudadanas de la Secretaria de
Gobernacion, sobre la imagen que los encuestados tienen de la Camara de Diputados, las
respuestas mas comunes fueron éstas: no trabajan bien (23 por ciento), faltan mucho, son
flojos (19 por ciento), se pelean (12 por ciento) y no se ponen de acuerdo (9 por ciento).

Por otra parte, a la pregunta expresa de ";usted diria que los legisladores trabajan mucho o
trabajan poco?",4.7 de cada 10 mexicanos ha respondido de manera consistente "poco”,
mientras que sélo 1 de cada 10 personas responde "trabajan mucho".

Con objeto de mejorar el desempefio de la funcion legislativa, la presente iniciativa propone
un tercer periodo de sesiones ordinarias con la finalidad de dar mayor amplitud a los
asuntos propios de ambas Camaras.

La adicion de un periodo ordinario de sesiones ordinarias atiende a la cantidad de asuntos
qgue se quedan sin dictaminar legislatura tras legislatura. Tan s6lo en las Gltimas dos
legislaturas, el nimero de asuntos pendientes asciende a mil 357 iniciativas que no han sido
dictaminadas y que se turnaron a la LXI Legislatura para su discusion y aprobacion. La
omisién legislativa en materia de dictamenes a los proyectos de iniciativas no permite la
plena observancia de una de las principales funciones del Congreso de la Unién.
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En el Grupo Parlamentario de Nueva Alianza estamos convencidos que con la presente
iniciativa no solamente se da respuesta técnica al desahogo de los asuntos propios del
Congreso, sino también clarificar que las Camaras que integran el Poder Legislativo son
organos politicos y, derivado de ello, tienen competencia para asuntos propios de la vida
politica.

Aumentar un tercer periodo de sesiones ordinarias es uno de las alternativas de naturaleza
técnico-legislativa que, sin duda, incentiva a los actores politicos en la busqueda de
acuerdos con la finalidad de incrementar el desempefio de los asuntos presentados en el
Congreso de la Union.

Por las consideraciones expuestas y en mi calidad de integrante del Grupo Parlamentario de
Nueva Alianza, someto a consideracion de esta honorable soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto que reforma el articulo 65 y adiciona un segundo péarrafo al articulo 66 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma el articulo 65 y adiciona un segundo parrafo al articulo 66 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

"Articulo 65. EI Congreso se reunira a partir del 1 de septiembre de cada afio para celebrar
un primer periodo de sesiones ordinarias, a partir del 1 de febrero de cada afio para celebrar
un segundo periodo de sesiones ordinarias y un tercer periodo de sesiones ordinarias, a
partir del 1 de junio de cada afio.

En los tres periodos de sesiones, el Congreso se ocupara del estudio, discusion y votacion
de las iniciativas de ley que se le presenten y de la resolucion de los demas asuntos que le
correspondan conforme a esta Constitucion.

Articulo 66. ...

El tercer periodo no podré prolongarse mas alla del 31 de julio del mismo afio."

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Camara de Diputados y el Senado de la Republica deberan aprobar a mas
tardar el 27 de abril de 2010 las reformas necesarias al marco juridico interno del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos para la debida instrumentacion de la presente
reforma.

Dado en el Palacio Legislativo de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Union de los Estados Unidos Mexicanos, a 3 de septiembre de 2009.
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Diputado Jorge Kahwagi Macari (rubrica)
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QUE REFORMA LOS ARTICULOS 51 Y 57 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Y 20 DEL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, A CARGO DE LA
DIPUTADA MARIA ARACELI VAZQUEZ CAMACHO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRD

La que suscribe, diputada Maria Araceli Vazquez Camacho, en nombre propio y de
diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del PRD en la LXI Legislatura con
fundamento en los articulos 71, fraccion 11, y 135 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en el articulo 55, fraccion |1, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos presenta ante esta soberania,
iniciativa con proyecto de decreto por el que se propone reformar los articulos 51 y 57 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos asi como el articulo 20 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en materia de equidad de género y
derechos politicos de las mujeres al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En México, igualdad de oportunidades para las mujeres se sigue reclamando en los
diferentes ambitos de la vida nacional, por otra parte se reconoce que la incorporacion de
las mujeres al mercado de trabajo no ha significado igualdad de oportunidades o ingreso.

Las mujeres son por lo general segregadas y aun cuando cuenten con un mayor nivel
escolar ganan un salario menor que los hombres, un ejemplo de practicas discriminatorias
es que en las maquiladoras contintian aplicando la prohibicién (ilegal) de que se embaracen.
Las mujeres son contratadas cuando se comprueba el resultado negativo del examen de
embarazo.

Asi entonces, se reconoce la participacion de las mujeres en los diversos ambitos de su
desarrollo profesional y politico pero en los puestos de eleccién popular, cargos de
direccion y toma de decisiones del sector publico y privado, érganos de imparticion y
administracion de justicia, entre otros, es alin escasa.

Desde hace décadas legisladoras, organizaciones politicas, organismos no gubernamentales,
y sociedad civil en general, han buscado insertar en la legislacion disposiciones legales que
eviten la discriminacion y propicien avances en la participacion femenina.

Como muestra de ello, se sefialaran algunas cifras; las mujeres representamos el 52 por
ciento de la poblacién nacional, el 51.7 por ciento de la lista nominal de electores® a nivel
federal, dato importante ya que una de las formas en que las mujeres participan en las
decisiones del pais es ejerciendo su derecho a votar. Cabe sefialar que el Distrito Federal es
ademas una de las tres entidades federativas donde las mujeres representamos el 53 por
ciento de la lista nominal de la entidad.?
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De particular importancia es el espacio politico que las mujeres han ganado en el Poder
Legislativo (16.2 por ciento), pues esto ha permitido incidir de manera directa en
legislaciones no sélo de problemas nacionales, también llevando adelante su preocupacion
por los problemas de género, ya que es mas facil solucionarlos cuando existe una mayor
participacion de las mujeres en politica, ya que nadie hard por las mujeres, lo que las
mujeres no hagan por ellas mismas, sobre todo en la defensa de sus legitimos derechos.

Aceptar y establecer constitucionalmente la igualdad formal entre mujeres y hombres,
constituye un hecho de trascendental importancia, sin embargo transcurridas ya varias
décadas esta igualdad resulta insuficiente, ya que la igualdad de todas y todos ante la ley no
es sinonimo de igualdad de oportunidades. Es un hecho que aln esta muy lejos la igualdad
de acceso a las estructuras de poder y la toma de decisiones, y que so6lo la intervencién
directa de las mujeres en estos espacios generara la mayor apertura de éstos.

Por esto, cada vez es mas clara la importancia y necesidad de impulsar con mayor empefio
acciones concretas para la participacién politica de las mujeres y lograr asi nuevos
procedimientos de dialogo y propuestas. El acceso de las mujeres a una mayor participacion
politica y a la toma de decisiones es un principio de justicia y equidad social, incorporar el
punto de vista de las mujeres constituye un requisito fundamental para contar con la
perspectiva de género desde su realidad especifica.

En ese sentido, esta soberania, en la pasada legislatura por conducto de diputadas de
diversos grupos parlamentarios, se hicieron eco de la necesidad de hacer respetar los
criterios de género en cuanto a la representacion politica se refiere y por ello, esta LXI
Legislatura debe ser parte actora en la trasformacion real del sistema de representacion,
reconocimiento de la participacion de las mujeres en los procesos de toma decision de la
vida nacional del pais, no se puede simular la participacién de las mujeres en los puestos de
representacion popular, como asi se pretende hacer utilizando el derecho que tienen los
legisladores para solicitar licencia para separarse temporal o definitivamente de sus cargos,
por causa justificada.

Esta simulacion es verdaderamente vergonzosa, inmoral y nada ética, cuando se da el
triunfo de una candidatura encabezada por una mujer para luego cederle su lugar a su
suplente de otro género que no gand su cargo en las urnas.

Los partidos politicos deben garantizar la equidad de género a la hora de proponer sus
candidaturas y cumplir con lo establecido en el Cofipe y respetar la composicién de género
de sus bancadas, y para ello, deben ser desterradas estas inercias negativas que violan no
solamente los derechos politicos de las mujeres sino que lastiman su propia dignidad.

En razon de ello, es que proponemos combatir desde la raiz esta desafortunada préactica,
para que desde la Constitucion en sus articulos 51 y 57, se establezca la obligatoriedad de
que la formula de candidatos, sean del mismo género tanto de diputados como de
senadores.
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En ese sentido, también proponemos que en el Cofipe, en su articulo 20, se traslade este
mandato constitucional para hacer efectivo este derecho que beneficiard a las mujeres,
tratandose de diputados y de senadores de mayoria relativa o de representacion
proporcional.

En el PRD sostenemos que no se puede dejar de lado el sentir, intereses y necesidades de
las mexicanas, y que la igualdad en la participacion de la mujer y el hombre en el plano
politico y la toma de decisiones, es una condicion sine qua non para incidir en el
fortalecimiento real de la democracia en nuestro pais.

Por las anteriores consideraciones proponemos a esta soberania el siguiente proyecto de
Decreto

Articulo Primero. Se reforman los articulos 51 y 57 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 51. La Camara de Diputados se compondra de representantes de la Nacion,
electos en su totalidad cada tres afios. Por cada diputado propietario, se elegird un suplente
del mismo genero.

Articulo 57. Por cada senador propietario se elegira un suplente del mismo genero.

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 20 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales para quedar como sigue:

Articulo 20.

2. ...

3. Las vacantes de miembros propietarios de la Camara de Diputados electos por el
principio de mayoria relativa o de representacion proporcional deberan ser
cubiertas por los suplentes de la formula electa respectiva. Los suplentes deberan
de ser del mismo género que el propietario. Si la vacante se presenta respecto de
la formula completa, serd cubierta por aquélla formula de candidatos del mismo
partido que siga en el orden de la lista regional respectiva, después de habérsele
asignado los diputados que el hubieren correspondido.

4. Las vacantes de miembros propietarios de la Camara de Senadores electos por el
principio de mayoria relativa o de representacion proporcional deberan ser
cubiertas por los suplentes de la formula electa respectiva. Los suplentes deberan
de ser del mismo género que el propietario. Si la vacante se presenta respecto de
la formula completa, serd cubierta por aquélla formula de candidatos del mismo
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partido que siga en el orden de la lista regional respectiva, después de habérsele
asignado los diputados que el hubieren correspondido.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Notas

1. Fuente: Instituto Federal Electoral. Registro Federal de Electores 1999.
2. idem.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de septiembre de 20009.

Diputada Maria Araceli Vazquez Camacho (rubrica)
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DE LA CAMARA DE SENADORES, CON EL QUE REMITE INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 115 Y 122 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
PRESENTADA POR EL SENADOR RAMON GALINDO NORIEGA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PAN

Secretarios de la Camara de Diputados
Presentes

Me permito comunicar a ustedes que en la sesion celebrada en esta fecha, el senador
Ramon Galindo Noriega, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, presentd la
iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona los articulos 115, fraccion 1V,
inciso a), y 122, inciso c), Base Primera, fraccion V, inciso b), parrafo quinto, ambos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Presidencia dispuso que dicha iniciativa se turnara a la Camara de Diputados, misma
que se anexa.

Atentamente
Senador Arturo Nufiez Jiménez (rabrica)
Vicepresidente

Secretarios de la Mesa Directiva de la Camara de Senadores del Congreso de la Union
LXI Legislatura

Presentes

El suscrito, senador Ramén Galindo Noriega, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional en la LXI Legislatura de la Camara de Senadores del honorable
Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion 11, y
72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos
55, fraccion 11, 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de esta honorable asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por la cual se reforman y adicionan los
articulos 115, fraccion IV, inciso a), y 122, inciso C, Base Primera, fraccion V, inciso b),
parrafo quinto, ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
1. La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en tanto que norma

fundamental, establece los principios de todo un marco normativo que denominamos en
México orden juridico. Este instrumento normativo que inicia y da logica al resto del
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derecho positivo mexicano, se distingue por estipular principios generales y garantias
especificas que en uno y otro caso deberdn tener recepcion y desarrollo en los
ordenamientos juridicos secundarios (leyes reglamentarias u ordinarias).

El municipio ha sido a través de nuestra historia una de las instituciones pilares del Estado
mexicano, donde conviven la pluralidad y la diversidad de la sociedad. Es por ello que la
importancia que se le dé en el ambito constitucional representa un factor de modernizacion
del México contemporaneo.

El municipio, se ha dicho, integra al Estado federal y éste al Estado nacional. Ya el
Constituyente de 1917 consider6 como la base de la division territorial, politica y
administrativa de los estados al municipio libre.

En efecto, México tiene en el municipio la célula social y politica que conforma el todo
nacional.

2. El federalismo mexicano tiene la peculiaridad de que no se sostiene, en el marco
constitucional, en una clara distribucion de potestades fiscales o tributarias entre los
diferentes ordenes gubernamentales. En todo caso, toma s6lo como pardmetro el llamado
"principio de reserva"”, consagrado en el articulo 124 de la Carta Magna, el cual dispone la
regla general aplicable al hecho de que cuando la propia Constitucion no reserve
expresamente alguna atribucién o facultad a los funcionarios federales, ésta se entendera
propia de los estados (efecto residual); situacién que en su momento origind que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién'reconociera el espacio denominado "concurrente”.
Este espacio juridicamente implica que todas aquellas atribuciones fiscales que no estén
expresamente reservadas a la federacion podran ser compartidas por los gobiernos federal y
estatales.

Por tanto, el financiamiento del desarrollo municipal es una preocupacion constante por
encontrar férmulas para lograr una distribucion mas justa de la riqueza y de los mecanismos
de redistribucion de recursos fiscales intergubernamentales.

Quizéas por ello, en el diagndstico general y por ser temas pertinentes del sistema
hacendario nacional, fue que se concluy6, con motivo de la primera Convencién
Nacional Hacendaria (CNH), que los recursos transferidos a los municipios son
insuficientes para cumplir sus mandatos constitucionales de gasto, situacion que se
agrava al no tener contribuciones propias de peso recaudatorio relevante.

3. Por lo que se refiere al texto del articulo 115 constitucional, que regula la vida juridica
del municipio, es a partir de la reforma de 1983 donde el Constituyente reconoce la
necesidad de fortalecer financieramente al municipio, y es fundamentalmente en el area de
ingresos donde se materializa ésta, pues a partir de 1984 el menu de recursos asignados a
favor de los municipios se integra por el rendimiento de los bienes que le pertenezcan al
municipio; las contribuciones que fijen a favor de los mismos las legislaturas locales; las
contribuciones derivadas de la prestacion de servicios publicos a su cargo; las
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participaciones federales que les correspondan, y las contribuciones de carécter
inmobiliario.

Complementariamente, y emanado de la dltima reforma hacendaria al articulo 115
constitucional (1999), el constituyente permanente, entre otros ajustes importantes, limita o
condiciona la exencion (inmobiliaria y de servicios) que antes (1983) habia otorgado en
forma amplia (por lo tanto, ambigua) a todos los bienes del dominio publico de la
federacion, estados y municipios, aclarando que la misma exencion no prevalecera, siempre
y cuando dichos bienes sean utilizados por entidades paraestatales o por particulares, bajo
cualquier titulo, para fines administrativos o propositos distintos a los de su objetivo
publico.

De igual manera, se reconoce el deber de los ayuntamientos de proponer ante la legislatura
local, las tablas de valores unitarios de suelo y construccién que sirvan de base para el
cobro de las contribuciones inmobiliarias.

Vinculado con lo anterior, y mediante disposicion transitoria, la reforma en comento
dispuso que las legislaturas locales, en coordinacion con los municipios, adoptarian las
medidas conducentes a fin de que los valores unitarios del suelo, que sirvieran de base para
el cobro de las contribuciones inmobiliarias, se equipararan a los del mercado (debiendo
garantizar la proporcionalidad y la equidad tributaria de la medida).

Como necesario complemento, la misma reforma constitucional prevé la facultad a los
ayuntamientos de proponer cuotas, tasas y tarifas de las contribuciones municipales.

En suma, podemos indicar que los ingresos municipales son, por una parte, los
denominados "propios”, mismos que se componen de aquellos que derivan del rendimiento
de los bienes? que les pertenezcan, asi como de las contribuciones® y otros ingresos* que las
legislaturas de los estados establezcan en su favor y que, en todo caso, seran las que
impacten la propiedad inmobiliaria, su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion,
mejora, y los que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles. Igualmente se prevé
como fuente constitucional de recursos municipales, aquellos que deriven de la prestacion
de los servicios (y funciones) publicos a su cargo.

Punto mas que relevante resulta ser, en el menu de ingresos municipales, aquello que se
obtiene mediante el Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal. No obstante, no podemos ni
debemos dejar de insistir en que el rubro de las participaciones que perciben las haciendas
municipales son (en forma conjunta con las transferencias del Ramo 33) el renglon més
importante de sus ingresos y esto es asi porque alcanzan el 85 por ciento o mas del total de
los recursos con gque cuentan los municipios.

4. En el caso de México, la posibilidad para establecer contribuciones por parte de los
municipios enfrenta diversas restricciones que limitan su capacidad para generar los
ingresos que necesitan. Esto se explica, en un primer término, porque la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos acota la potestad tributaria, al sefialar areas de
tributacién exclusivas del gobierno federal y prohibiciones absolutas y relativas a la
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tributacion de los estados y el Distrito Federal, asi como la aprobacién de las legislaturas
estatales respecto de las contribuciones municipales.

La necesidad de proponer y promover una reforma en materia fiscal que permita que los
municipios y sus ayuntamientos sean participes de una proporcion de la hacienda publica
que resulte de su actividad productiva, constituye uno de los pendientes legislativos que han
esperado demasiado. Para decirlo en otros términos: es impostergable atender la necesidad
de que los municipios perciban los ingresos que legitimamente les deben corresponder en
funcién de su capacidad y potencial productivo, el consumo de bienes y servicios que se
realiza en ellos y, consecuentemente, de los recursos que se generen en los mismos.

Es menester de esta legislatura perseguir y procurar la implementacion de un esquema
hacendario que permita que los municipios incidan en su propio desarrollo y, por lo tanto,
en el desarrollo nacional. Es, pues, trascendental que el indice de productividad y el
consumo generado en un municipio determinado incidan a su vez en sus percepciones
como participes en un sistema federal.

Para lo anterior, y a efecto de que no se provoque un menoscabo en las finanzas que percibe
la federacion como resultado de los impuestos al consumo y al ingreso (IVA e ISR), los
municipios y el Distrito Federal, a través de la creacion e implementacion de una
contribucién a las ventas finales (Ultima fase del consumo) se podrén convertir en
promotores de la economia, por la logica natural de que, ahora si, una parte del tributo
derivado del consumo se queda directamente en la ciudad, cosa que no ocurre en la
actualidad.

Esta reforma provocaria inevitablemente que se promueva, desde lo local, el desarrollo
sostenido de las comunidades mexicanas, y se detone su potencial productivo.

5. Por supuesto, toda propuesta de creacion de nuevos impuestos debe considerar las
limitaciones institucionales de los gobiernos locales para controlar sus administraciones
tributarias y los mecanismos existentes de transparencia y rendicién de cuentas de los
probables nuevos ingresos, asi como la reaccion de agentes politicos relevantes.

Lo anterior debe acarrear como consecuencia, de manera natural, que las legislaturas de las
entidades federativas, en su caso, deban mantenerse en aptitud de proveer medidas y
disposiciones normativas sobre dichas limitaciones de los gobiernos locales y la forma de
subsanarlas, asi como sobre los mecanismos existentes en materia de transparencia y
rendicion de cuentas, asi como la aplicacion efectiva y eficaz de los mismos.

El plazo que se propone para la adecuacion de la legislacion local es de seis meses contados
a partir de la fecha de la publicacién de la reforma, a fin de que cada entidad federativa
prevea en sus leyes respectivas los imperativos necesarios para establecer el impuesto a
favor de los municipios y proponer, en su caso, los instrumentos precisos para la tarea de
transparentar la gestion municipal, rendir cuentas y fincar responsabilidades.
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6. Aunado a lo anterior, es pertinente resaltar la necesidad de que se imponga una
restriccion para el ejercicio del presupuesto municipal, en el sentido de que los ingresos
recaudados por la contribucién al consumo final de bienes y servicios se destine a gasto de
capital, con la finalidad de evitar el robustecimiento del gasto administrativo municipal
(gasto corriente), que comprende los capitulos 1000, "Servicios personales™; 2000,
"Materiales y suministros"; y 3000, "Servicios generales”. Esto, tomando en consideracion
que en el afio 2006 los egresos totales de los 2 mil 440 municipios ascendieron a 2 mil
485.9 millones de pesos; de éstos, el 51 por ciento (mil 268.5 millones de pesos)
correspondid al gasto administrativo, de donde tan solo el capitulo 1000 representé el 37.8
por ciento (del total de los egresos municipales), mientras el gasto de capital significo el
35.1 por ciento (872.1 millones de pesos). Ademas, el gasto de capital erogado es menor
por 396.5 millones de pesos en comparacion a lo sufragado al gasto administrativo.

A través de la siguiente serie de tiempo se observara la tendencia de ambos rubros.’

Tendencia del gasto administrativo y capital
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7. En razon de todo lo expuesto, proponemos una reforma que permita el espacio y apertura
necesarios para que los municipios puedan ejercer con libertad su capacidad tributaria, sin
que esta libertad contradiga los principios fundamentales de nuestra Carta Magna.

Debido a ello, con el propdsito de dotar de mayores ingresos propios a los municipios para
hacer frente a los gastos publicos que requieren realizar para el mejoramiento de las
condiciones de vida de sus habitantes, se propone la implementacion de una contribucion al
consumo final de bienes y servicios, que sirva para el fomento del desarrollo municipal.

Por lo anterior, y con el fin de avanzar en la consolidacién de una verdadera autonomia
municipal, es que presentamos esta iniciativa, la cual introduce en el inciso a), de la
fraccion 1V, del articulo 115 constitucional, el derecho o prerrogativa de los
municipios (y por extension al Distrito Federal), para percibir los rendimientos
economicos de una contribucion local (municipal) al consumo final de bienes y
servicios, en iguales condiciones en que actualmente percibe los rendimientos del
impuesto predial.
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En efecto, al ser una contribucién que grava las ventas y servicios al publico en
general se constituye como un impuesto al consumo, que sélo se aplica a una etapa del
proceso de produccién, lo que significa que es un impuesto monofasico. Esto es, al
momento de la venta al publico en general, entendida como aquélla que se realiza
para la satisfaccion de una necesidad de uso individual o de las familias, y que no se
realiza para la reventa o para incorporarse como insumo de produccién o trabajo.

Como complemento a esta reforma es que el inciso a), segundo parrafo, de la fraccion
cuarta en comento, regula bajo el principio de subsidiaridad, la circunstancia
expresada, de tal forma que el concurso estatal respecto de dicha materia sélo
ocurrira a peticion del municipio interesado, y se relaciona directamente a la
propuesta de reforma y adicion al ultimo parrafo del inciso b), de la fraccion V, de la
Base Primera, inciso C, del articulo 122 constitucional, donde se propone lo
conducente para el Distrito Federal.

No existe duda de que esta reforma es uno de los pasos mas osados en lo que toca al
federalismo mexicano, en particular frente a la estructura centralista que ha prevalecido en
la dinamica nacional. En este sentido, la propuesta resulta atingente 1) debido al estado
critico bajo el que operan las finanzas publicas de los municipios en México y 2) porque el
concepto democratico y republicano de los ayuntamientos y del Distrito Federal les
confiere intrinsecamente la legitimidad, autoridad moral y politica para moderar el nivel de
las contribuciones municipales a cargo de los ciudadanos, conservando en las legislaturas
locales la potestad general de establecer y regular como contrapeso, y en observancia del
pacto federal, los elementos tributarios.

De manera complementaria se propone, en disposiciones transitorias, la obligacion de las
legislaturas locales de adecuar las normas secundarias (leyes de hacienda, ingresos, codigos
financieros y fiscales, etcétera) al principio de referencia, en un término de seis meses,
contados a partir de la publicacion de esta reforma, logrando asi una mayor justicia fiscal
entre los contribuyentes. Asimismo, mediante disposicion transitoria, se fijaran las
caracteristicas y elementos técnicos que la nueva contribucion municipal deberé satisfacer,
por ejemplo, la ley que le dé origen debera establecer cuando se entendera realizada una
venta final o servicio al pablico en general.

En virtud de lo expuesto, es preciso que, conforme a lo dispuesto por el articulo 135 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se resuelva sobre la iniciativa de
reforma que se propone, siendo en principio pertinente someter a la consideracion de esta
soberania el siguiente proyecto de

Decreto
Articulo Unico. Se reforman y adicionan los articulos 115, fraccion 1V, inciso a), y 122,
inciso C, Base Primera, fraccion V, inciso b), parrafo quinto, ambos de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 115. ...
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l.alll. ...

VI. ...

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los
estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division,
consolidacién, traslacién y mejora asi como las que tengan por base el cambio de

valor de los inmuebles. También percibirdn las contribuciones que se
establezcan sobre el consumo final de bienes y servicios.

b)yc) ...
V.aX.
Articulo 122. ...
A yB. ...
C. ...
Base Primera. Respecto a la Asamblea Legislativa:
lLalV. ...
V...
a) ...

b) ...

Seran aplicables a la hacienda publica del Distrito Federal, en lo que no sea
incompatible con su naturaleza y su régimen organico de gobierno, las disposiciones
contenidas en el inciso a) y en el segundo parrafo del inciso c) de la fraccion IV del
articulo 115 de esta Constitucion;

c)ao)...

Base Segunda a Base Quinta ...
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D.aG....
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Union deberéa realizar las adecuaciones que correspondan en
las leyes federales en un plazo méximo de seis meses, contados a partir de la publicacion
del presente decreto.

Tercero. Las legislaturas de los estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en
un plazo que no excedera de seis meses contados a partir de la publicacién del presente
decreto en el Diario Oficial de la Federacion, deberdn realizar las adecuaciones
correspondientes en sus respectivas legislaciones, a efecto de establecer el impuesto al
consumo final de bienes y servicios a que se refiere el presente decreto, siempre y cuando
se satisfagan los siguientes requisitos:

a) El impuesto debera ser monofasico;

b) La base del impuesto serd la venta final de bienes y la prestacién de servicios al
consumidor, cuando dichos bienes y servicios no hubieran de incorporarse a algun
nuevo proceso de produccion o de intermediacion financiera;

c) La tasa del impuesto que se podra establecer, para ser aplicada sobre la base, sera
entre 1y 5 por ciento;

d) Seran sujetos del impuesto las personas fisicas y morales que adquieran los
bienes o servicios, como consumidores finales;

e) El impuesto no debera desglosarse al momento del pago ni se considerara como
valor para calcular otras contribuciones;

f) Los ingresos resultantes de la recaudacion del impuesto al consumo final de
bienes y servicios, en ningun caso podran destinarse a sufragar el gasto corriente de
los municipios.

Notas

1. Impuestos. Sistema constitucional referido a la materia fiscal. Competencia entre y las entidades federativas
para decretarlos. Jurisprudencia nimero 172. Una interpretacién sistemética de los preceptos constitucionales
que se refieren a la materia impositiva, determina que no existe una delimitacion radical entre la competencia
federal y la estatal, sino que es un sistema complejo y las reglas principales las siguientes: a) Concurrencia
contributiva de la federacion y los estados en la mayoria de las fuentes de ingresos (articulos 73, fraccion VII,
y 124); b) Limitacion a la facultad impositiva de los Estados mediante la reserva expresa y concreta de
determinada materia a la federacion (articulo 73, fraccion XXIX) y c) Restricciones expresas a la potestad
tributaria de los estados (articulos 117, fracciones IV, V, VI, y VIl y 118).

2. Por ejemplo: venta, renta, concesion de bienes propiedad del municipio.

3. Impuestos, derechos, contribuciones especiales.
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4. Multas, recargos, actualizaciones, productos y aprovechamientos.
5. Inegi. Finanzas publicas estatales y municipales de México 2003-2006. www.inegi.gob.mx

México, Distrito Federal, a los catorce dias del mes de septiembre de dos mil nueve.

Senador Ramoén Galindo Noriega (rubrica)
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004

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; Y DE LOS
CODIGOS PENAL FEDERAL, Y FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, A
CARGO DEL DIPUTADO PABLO ESCUDERO MORALES, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PVEM

Pablo Escudero Morales, diputado de la LXI Legislatura del honorable Congreso de la
Unién e integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, con
fundamento en los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 55, fraccion Il, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, presenta ante el Pleno de esta honorable
asamblea iniciativa que contiene proyecto de decreto en materia de abuso sexual infantil
con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

"La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) estima que 40 millones de nifios sufren
violencia en el mundo.” Una forma de ejercer violencia contra nifios y nifias es el abuso
sexual. A pesar de la alta incidencia de este delito en contra de menores de dieciocho afios
de edad, no existe suficiente informacion sobre su comision, principalmente porque la
mayoria nifias, nifios y adolescentes, victimas de abuso sexual, no revelan lo sucedido de
forma espontanea.

Gran parte de la violencia ejercida contra los nifios permanece oculta por muchas razones.
Una de ellas es el miedo: muchos nifios tienen miedo de denunciar los episodios de
violencia que sufren. En numerosos casos, los padres, que deberian proteger a sus hijos,
permanecen en silencio si la violencia la ejerce su conyuge u otro miembro de la familia, un
miembro de la sociedad mas poderoso que ellos, como por ejemplo un jefe, un policia o un
dirigente de la comunidad.*

De acuerdo con el Estudio de la violencia contra los nifios de la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU), "hace mucho tiempo que se tiene noticia del abuso sexual y de
otras formas de violencia contra los nifios, pero hasta hace poco no se habia puesto de
manifiesto la gravedad y la urgencia de este problema mundial.?

La Organizacion Mundial de la Salud encontrd, como resultado de un estudio, que entre 1
por ciento y 21 por ciento de las mujeres encuestadas manifestaba haber sufrido abusos
sexuales antes de los 15 afios, en la mayoria de los casos por parte de varones miembros de
la familia que no eran ni su padre ni su padrastro.?
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Derivado de otros estudios realizados antes de 1999 en 35 paises, se comprobé que entre 10
por ciento y 27 por ciento de las mujeres declard haber sido objeto de abusos sexuales,
siendo nifias o adultas.®

Si millones de nifios en todo el mundo son victimas de abuso sexual, en México el
problema no es menor. El abuso sexual infantil en nuestro pais es mas comdn de lo que
pudiera estimarse. A pesar de la ausencia de cifras exactas de nifios, nifias y adolescentes,
victimas de abuso sexual, de acuerdo con informacion disponible, las cantidades son
enormes y existe una tendencia en aumento.

Por ejemplo, durante 2006, el 3.9 por ciento de los menores maltratados atendidos por el
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral para la Familia (SNDIF), fueron objeto de
abuso sexual y, de acuerdo con informacion disponible del propio sistema, durante 2008, de
30 a 60 mil nifios fueron victimas de abuso sexual®

Como ejemplo de lo que sucede en el pais, podemos mencionar la incidencia delictiva en el
Distrito Federal. De conformidad con informacién de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal, de enero a junio de 2009 se han iniciado mil 249 averiguaciones
previas por delitos de abuso sexual, con un promedio diario de 6.9 averiguaciones®

Lo anterior da lugar a considerar que, pese a la existencia de un subregistro, la alta
incidencia del abuso sexual infantil representa un importante problema social y de salud en
el pais, que exige ser enfrentado y resuelto, particularmente porque nuestros nifios, nifias y
adolescentes, victimas de abuso sexual, sufren efectos adversos en su desarrollo social y
educativo.

Debido a que se ha encontrado que los nifios, nifias y adolescentes, que han sido victimas
de abuso sexual, muestran sentimientos de verglienza y de baja autoestima, ademas se
sienten traicionados, especialmente si el abusador fue una persona en quien habian
confiado.

Incluso, el abuso sexual puede provocar una mayor susceptibilidad a sufrir problemas
sociales, emocionales y cognitivos durante toda la vida, y a presentar comportamientos
perjudiciales para la salud, como el abuso de sustancias adictivas o la iniciacion precoz en
la actividad sexual.

Segun un estudio reciente de la OMS, el impacto del abuso sexual en la infancia explica
aproximadamente un 6 por ciento de los casos de depresion, un 6 por ciento de los casos de
abuso-depedencia del alcohol y las drogas, un 8 por ciento de los intentos de suicidio, un 10
por ciento de los casos de trastorno de panico y un 27 por ciento de las casos de trastorno
de estrés postraumatico, comportamientos y factores de riesgo que pueden contribuir a
algunas de las principales causas de muerte, enfermedad y discapacidad.’
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En concreto, el abuso sexual impide a los nifios, nifias o0 adolescentes ejercer su derecho a
tener una infancia saludable y una vida productiva, satisfactoria y con dignidad.

Por ello, no podemos quedarnos impasibles ante el dafio de que es objeto la poblacion
infantil en México, sobre todo porque las victimas de abuso sexual proceden de todos los
grupos socioecondémicos y porque, de acuerdo a informacion disponible, el abuso sexual
contra nifios, nifias y adolescentes proviene, por lo general, de parientes cercanos 0 amigos;
es decir, de personas a las que ellos conocen, quieren y confian.

Hoy debemos reconocer que el abuso sexual de menores de 18 afios, o de quienes no tienen
capacidad de comprender el significado del hecho, es un problema y estamos obligados a
actuar de forma inmediata y a largo plazo.

Las acciones para combatir los abusos sexuales de menores debe convertirse en un asunto
prioritario, porque no solo debe preocuparnos el alto indice de abusos sexuales en contra de
menores a quienes se violan sus derechos basicos, asi como su integridad fisica, sino
porque fundamentalmente esas conductas reprobables pueden tener profundas
consecuencias para su salud; por ello es necesario actuar desde el ambito legislativo. Sobre
todo porque, a pesar del marco normativo nacional e internacional, la nifiez en México
sigue expuesta a agresiones gque atentan contra su integridad.

El problema sigue latente, no obstante que, desde el &mbito internacional, se ha reconocido
la existencia de un principio de proteccion especial a la nifiez, por considerar que se
encuentra en una posicion de desventaja y de mayor vulnerabilidad frente a otros sectores
de la poblacion y por enfrentar necesidades especificas.

Desde la Declaracion de Ginebra de 1924, sobre los derechos del nifio, y la Declaracién de
los Derechos del Nifio de 1959 se reconocieron los derechos y las libertades de nifias y
nifios. Se establecid la prioridad del principio del interés superior del nifio y la nifia, y el
deber de cuidados especiales y su proteccion.

Sin embargo fue hasta 1989, con la Convencién sobre los Derechos del Nifio, que se dio
una verdadera transformacion cualitativa en la interpretacion, comprension y atencion de
las personas menores de edad y, por consiguiente, en su condicion social y juridica.?

La Convencidn sobre los Derechos del Nifio se ha convertido en el parametro internacional
para vigilar y garantizar el desarrollo integral de la poblacion menor de 18 afos. El
instrumento internacional citado es vinculante para el Estado mexicano, toda vez que
nuestro pais lo ratifico el 21 de septiembre de 1990,° obligandose, como Estado parte, a dar
cumplimiento de lo dispuesto en su articulo 19, que impone al Estado la obligacion de
tomar las medidas necesarias a nivel legislativo, administrativo, social y educativas para
proteger a los nifios de los abusos sexuales.
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En tal sentido, es que resulta indispensable que la federacion tome la decision de enfrentar
los problemas de abuso sexual infantil y hacerlos de su competencia, adoptando un papel de
garante de los derechos de los menores, generando los mecanismos legales que inhiban que
se atente en su contra y se castigue de manera ejemplar por la justicia federal a quien lleve a
cabo este tipo de conductas, convirtiéndose invariablemente en un delito grave en atencion
al perjuicio social que causa. Sobre todo porque, a través del derecho penal, le corresponde
al Estado proteger la libertad y el normal desarrollo psicosexual de los menores de edad o
de aquellas personas que no tengan la capacidad de comprender el significado de una
conducta lesiva que ofenda su inviolabilidad sexual.

En consecuencia, mediante la iniciativa se proponen reformas constitucionales y legales,
con el proposito de proteger a los menores del abuso sexual.

En primer lugar, se propone reformar el articulo 73, fraccion XXI, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos para establecer, como facultad exclusiva del
Congreso de la Union, legislar en materia de abuso sexual de menores de dieciocho afios.

De igual forma, se propone reformar el articulo 19 del mismo ordenamiento constitucional
para incluir el abuso sexual de menores de dieciocho afos, toda vez que, derivado de las
reformas en materia de justicia penal, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 18
de junio de 2008, la prision preventiva solo podra ordenarse oficiosamente por el juez en
los casos expresamente establecidos en el propio ordenamiento legal.

Las reformas propuestas atienden el proposito de proteger a los mas de treinta millones de
nifios que residen en el pais®® y superar las dificultades que los gobiernos locales enfrentan
para disefiar y ejecutar acciones efectivas en materia de combate al indice delictivo de
abuso sexual de menores de dieciocho afos, sobre todo porque este delito afecta, en
especial, los derechos a la integridad personal, a la salud fisica y psicolégica; el derecho a
la libertad y el desarrollo armonico de las personas menores de 18 afios de edad.

Como representantes populares estamos obligados a contribuir a la construccion de un
entorno de proteccidn especial para quienes se encuentran en posicion de desventaja y
mayor vulnerabilidad frente a otros sectores de la poblacion, garantizando con ello el
respeto a lo dispuesto en el articulo 40. de la Constitucién General de la Republica, que
establece el derecho de los nifios y las nifias a disfrutar, entre otros, el satisfacer sus
necesidades de salud, educacion y sano esparcimiento, determinando el deber de sus
padres, tutores o custodios, de preservar esos derechos; y, mas aun, impone al Estado la
obligacion de proveer lo necesario para propiciar el respeto a la dignidad de la nifiez y el
ejercicio pleno de sus derechos.

Por ello, resulta ineludible que nosotros, los legisladores, nos sensibilicemos ante la
gravedad y consecuencias del abuso sexual que padece la nifiez en Meéxico, y
contribuyamos a la construccion de politicas publicas para detectar, sancionar y erradicar
esta conducta ilicita y atender a las victimas del delito, con el fin dltimo de crear una

4
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cultura que se niegue a aceptar cualquier forma de violencia contra nuestros nifios, nifias y
adolescentes.

En segundo lugar, se propone reformar los articulos 261 y 366 Ter del Cddigo Penal
Federal para aumentar la punibilidad de los delitos de abuso sexual de menores de
dieciocho afios o de personas que no tengan capacidad de comprender el significado del
hecho, y de trafico de menores, respectivamente.

El aumento de la punibilidad resulta necesario si consideramos que el abuso sexual de
menores es una forma de maltrato que atenta directamente contra los derechos de los nifios,
afectando notablemente a la sociedad en uno de sus eslabones mas importantes, pues
vulnera su normal desarrollo y salud.

Por lo que se refiere al articulo 261 del Codigo Penal Federal, también se propone aumentar
la proteccion del bien juridico tutelado a los mayores de 12 pero menores de dieciocho
afios, en virtud de que se estima que los actos de lujuria que el abusador realiza sobre el
cuerpo de la victima deben sancionarse de forma igual que los actos de lujuria que se
ejecutan sobre el cuerpo de los menores de 12 afios, ya que el sujeto activo lesiona de forma
igual la libertad psicosexual.

Ademas, la Convencién sobre los Derechos del Nifio, la cual es vinculante para el Estado
mexicano, dispone, en su articulo 10., que "se entiende por nifio todo ser humano menor de
dieciocho afios de edad".

Otra razén que motiva ampliar a los mayores de 12 afios pero menores de 18 la proteccién
juridico-penal del sujeto pasivo del delito de abuso sexual, consiste en que, para infringir la
norma penal y lesionar el bien juridico tutelado, basta un tocamiento lGbrico en una de las
partes sexuales o intimas de la victima para que el acto sexual quede consumado.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha interpretado en la tesis
jurisprudencial Abuso sexual: elementos para su configuracion que la expresion "acto
sexual" debe entenderse como cualquier accion dolosa con sentidolascivo que se ejerza en
el sujeto pasivo, "el cual podria ser desde un roce, frotamiento o caricia, y que no se tenga
el proposito de ejecutar la copula”.**

De igual forma en atencion al bien juridico tutelado por el articulo 261 del Codigo Penal
Federal, como lo es la libertad y el normal desarrollo psicosexual de los menores de
dieciocho afios de edad o de personas que no tengan la capacidad de comprender el
significado del hecho o que, por cualquier causa, no puedan resistirlo o las obliguen a
ejecutarlo, se estima indispensable incluir el abuso sexual dentro del catdlogo de delitos
graves a que se refiere el articulo 194 del Codigo Federal de Procedimientos Penales.

Toda vez que la libertad psicosexual corresponde a uno de los derechos subjetivos mas
significativos para el desarrollo integral de la persona. Ademas, de que el abuso sexual es

5
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una conducta que debe ser inhibida y fuertemente sancionada por el Estado en su conjunto,
a través de elementos tangibles y Unicos, que impidan que tan lacerante y antisocial
conducta continle atacando a la infancia en México.

Finalmente, los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes no serian ampliamente
respetados si los ordenamientos legales mexicanos no otorgaran proteccion a la libertad
psicosexual a traves de la sancion penal del abuso sexual, delito en torno al cual giran las
propuestas legislativas que se presentan.

Por lo expuesto, el que suscribe, diputado Pablo Escudero Morales, de la LXI Legislatura
del honorable Congreso de la Unidn, a nombre del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, con fundamento en lo dispuesto en los parrafos séptimo a octavo del
articulo 4o. de la Constitucion General de la Republica, somete a consideracion de esta
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 19 y 73, fraccion XXI, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 261 y 366 Ter del Codigo Penal Federal; y
194 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales, en materia de abuso sexual de
menores de dieciocho afios

Articulo Primero. Se reformanlos articulos 19 y 73, fraccién XXI, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

"Articulo 19. ...

El Ministerio Publico sélo podra solicitar al juez la prision preventiva cuando otras medidas
cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia del imputado en el juicio, el
desarrollo de la investigacion, la proteccion de la victima, de los testigos o de la
comunidad, asi como cuando el imputado esté siendo procesado o haya sido sentenciado
previamente por la comision de un delito doloso. El juez ordenara la prision preventiva,
oficiosamente, en los casos de delincuencia organizada, homicidio doloso, violacion, abuso
sexual de menores de dieciocho afios de edad o de persona que no tenga la capacidad
de comprender el significado del hecho, secuestro, delitos cometidos con medios
violentos como armas y explosivos, asi como delitos graves que determine la ley en contra
de la seguridad de la nacién, el libre desarrollo de la personalidad y de la salud.
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Articulo 73. EI Congreso tiene facultad
l.a XX. ...

XXI. Para establecer los delitos y las faltas contra la federacion y fijar los
castigos que por ellos deban imponerse; expedir una ley general en materia de
secuestro que establezca, como minimo, los tipos penales y sus sanciones, la
distribucidn de competencias y las formas de coordinacion entre la federacion,
el Distrito Federal, los estados y los municipios, asi como legislar en materia de
delincuencia organizada y de abuso sexual de menores de dieciocho afios de
edad o de personas que no tengan la capacidad de comprender el significado
del hecho.

XXII a XXX. ..."

Articulo Segundo. Se reforman losarticulos 261 y 366 Ter del Codigo Penal Federal para
guedar como sigue:

"Articulo 261. Al que, sin el propdsito de llegar a la cOpula, ejecute un acto sexual en una
persona menor de de dieciocho afios de edad o persona que no tenga la capacidad de
comprender el significado del hecho o que por cualquier causa no pueda resistirlo o la
obligue a ejecutarlo, se le aplicara una pena de cuatro a siete afios de prision.

Si se hiciere uso de la violencia fisica 0 moral, el minimo y el méximo de la pena se
aumentaran hasta en una mitad.

Articulo 366 Ter

A quienes cometan el delito a que se refiere el presente articulo se les impondra una pena
de siete a doce afios de prision y de cuatrocientos a mil dias multa.

Articulo Tercero. Se reforma el inciso 20 de la fraccion | del articulo 194 del Cdodigo
Federal de Procedimientos Penales para quedar como sigue:

"Articulo 194
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1.a109. ...

20. Abuso sexual de menores de dieciocho afios de edad o de personas que no tienen
capacidad para comprender el significado del hecho o de personas que no puedan
resistirlo, previsto en el articulo 261 y violacion, previsto en los articulos 265, 266 y 266
Bis.

I1.a XVII. ...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. A las personas que hayan cometido algin delito de los considerados en el
presente decreto, con anterioridad a su entrada en vigor, les seran aplicables las
disposiciones vigentes al momento de su comision.

Notas

1. Quinto informe del experto independiente para el estudio de la violencia contra los nifios, de las Naciones
Unidas. Documento ONU A/61/299 de 29, de agosto de 2006.

2. Quinto informe del experto independiente para el estudio de la violencia contra los nifios, de las Naciones
Unidas. Documento ONU A/61/299 de 29, de agosto de 2006.

3. Informe del experto independiente para el estudio de la violencia contra los nifios, de las Naciones Unidas.
Documento ONU 1/61/299 de 29, de agosto de 2006, paginas 14 y 15.

4. Quinto resumen del informe Estudio multipais de la OMS sobre salud de la mujer y violencia doméstica.
Organizacién Mundial de la Salud, 2005.

5. Los registros nacionales que tiene el SNDIF de abuso sexual corresponden a organizaciones civiles, de
conformidad con informacidn proporcionada por su directora general en el marco de la jornada informativa
Dame un abrazo que yo te pido, enfocada a prevenir el abuso y el maltrato infantil.

6. Quinto informe estadistico delictivo en el Distrito Federal, enero-junio de 2009. Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal. Direccion General de Politica y Estadistica Criminal.

7. Comunicado de prensa de fecha 16 de septiembre de 2006. Se puede consultar en
http://www.who.int/mediacentre/news/releases/2006/pr57/es/index.html.

8. Opinion consultiva OC-17/2002. Corte Interamericana de Derechos Humanos, pagina 15.

9. Firmado por México el 26 de enero de 1990. Entr6 en vigor en nuestro pais el 21 de octubre de 1990.

10. Cfr. comunicado del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEG), de fecha 28 de abril de 2009.
11. Novena época. Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXIII,
enero de 2006. Pagina 11. Tesis 1a./J. 151/2005. Jurisprudencia. Materia(s): Penal.

Dado en la sede del honorable Congreso de la Unidn, a 23 de septiembre de 2009.

Diputado Pablo Escudero Morales (rubrica)
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005

QUE REFORMA EL ARTICULO 69 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO DAVID
HERNANDEZ VALLIN, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

El suscrito, diputado federal David Herndndez Vallin, integrante del Grupo Parlamentario
del PRI a la LXI Legislatura, con fundamentos en el articulo 71, fraccion Il, de la
Constitucion General de la Republica, y 55, fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion
del pleno de esta honorable Camara de Diputados iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el articulo 69 constitucional, de acuerdo con la siguiente

Exposicion de Motivos

Habia sido una tradicion en México que el presidente de la Republica rindiera cada 1 de
septiembre su informe de gobierno en el Palacio Legislativo de San Lazaro, habilitada
como sede del honorable Congreso de la Union. Ese acto debe convertirse en un evento
democratico, que haga valer el equilibrio de poderes y los pesos y contrapesos del poder al
que se referia Montesquieu en el Espiritu de las Leyes.

Hans Kelsen expresaba que dentro de la republica democratica el problema del
parlamentario es de importancia trascendental.

La existencia de la democracia moderna depende de la cuestion de si el parlamento es un
instrumento Util para resolver las necesidades sociales de nuestra era.

Aunque la democracia y el parlamentarismo no son idénticos, no cabe dudar en serio que el
parlamentarismo es la Unica forma real en que se puede plasmar la idea de la democracia.

Si bien todavia no somos una republica parlamentaria, nuestra democracia, junto con el
Poder Legislativo, ha venido avanzando. Hoy en esta Camara de Diputados y la del Senado
de la Republica se debate, se discuten ideas, se defienden tesis muchas veces con pasion, se
dialoga, se buscan los acuerdos y consensos por encima de los disensos.

Por qué escatimar entonces un acto que significa la rendicion de cuentas del mandatario de
la nacion y la posibilidad de que los legisladores que representan la pluralidad del pueblo
no puedan hacer uso de la palabra para preguntar o cuestionar lo expuesto por el presidente.

Por ello, compafieros y compafieras diputados, creo que es necesario reformar el articulo 69
de la Constitucion de la Republica para que quede plasmado nuestra la ley maxima que el
presidente de la Republica tendra la obligacion constitucional de asistir a la apertura de
sesiones ordinarias del primer periodo de cada afio de ejercicio y dar cuenta del estado que
guarda la administracion publica del pais. De la misma manera, entregara por escrito a esta
soberania un informe detallado de su gestion.



Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputados, nimero 2851-1, miércoles 23 de mes de 2009.

No se trata de volver al pasado con actos faradnicos, incluso ofensivos y dispendiosos
donde el exhibicionismo y el "besamanos™ de los lacayunos fuera lo importante.

Se trata de fortalecer la vida democratica y parlamentaria de la Republica y que los
legisladores tengamos la oportunidad de discutir, debatir, dialogar con el presidente de cara
a la nacion temas sustanciales para el pais que se deriven del informe.

Para nadie es un secreto que la administracion del presidente Calderédn llega a la mitad del
camino con muchos pendientes. La reciente encuesta de Mitofsky asi lo confirma. Si bien
como presidente en su imagen como mandatario sale bien liberado, en general la ciudadania
observa retrocesos en la economia del pais, en la economia familiar, corrupcion, empleo,
pobreza, entre otros.

Hubiera sido deseable tener un dialogo franco con el mandatario ahora que dio inicio LXI
Legislatura. Pero estoy seguro, sefioras y sefiores diputados que ustedes estaran de acuerdo
conmigo que en la vida parlamentaria hay que fortalecer el dialogo entre poderes, no
limitarlo.

Por lo anterior, someto a consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de

Derecho que reforma el articulo 69 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo Unico. En la apertura de sesiones ordinarias del primer periodo de cada afio de
ejercicio del Congreso, el presidente de la Republica asistird y presentara un informe en
el que manifieste el estado que guarda la administracion publica del pais.
Adicionalmente entregara por escrito al Congreso un informe ampliado de su
gestion...

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de septiembre del 2009.

Diputado David Hernandez Vallin (rubrica)
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006

QUE REFORMA EL ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO PEDRO VAZQUEZ
GONZALEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

Los suscritos, diputados federales a la LXI Legislatura del honorable Congreso de la Unién,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como 55, fraccion 11, 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a consideracion del Pleno
de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union la presente iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el parrafo sexto del articulo 28 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para que el Banco de México retorne su funcion de
financiar al gobierno federal, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

Conforme lo ilustra la historia financiera de las naciones, la creacion de la banca central en
el mundo no fue una instauracion mecanica o un hecho dado, sino que fue producto del
desarrollo del sistema financiero de los paises. Por lo tanto, después de un largo proceso de
operacion local, regional y nacional de la banca privada, se cre0 la exigencia de dotar a este
sistema de un banco central, que cumpliera el papel de homogeneizar y centralizar las
operaciones de los bancos a nivel estatal y nacional.

También se crea, porque hace la funcion de prestamista de Gltima instancia y garante del
sistema financiero de una nacion.

Una vez que el banco central toma este control, adquiere el derecho exclusivo de efectuar
operaciones que en su inicio no estaban caracterizadas como hoy se tienen. De esta manera
los incipientes banqueros privados que otorgaban créditos a personas conocidas ya fueran
de cardcter hipotecario, habilitacion o avio, refaccionario, deposito y de emision, pasan a
ser regulados por un banco central que toma la funcion exclusiva de banco emisor y a
efectuar operaciones bancarias del Estado.

Este proceso fue un fenémeno universal y México no fue ajeno a él, porque desde los afios
sesenta del siglo XIX se empezaron a crear los primeros bancos privados, con las
caracteristicas sefialadas, que tuvieron presencia local. Hacia los afios ochenta de ese siglo,
se consolidd una banca regional y en 1897 se cre0 la primera Ley de Instituciones de
Crédito en nuestro pais.

Fue hasta 1917, que por mandato del Constituyente se aprueba constituir un banco Unico de
emision, que tendria su concrecion en 1925, cuando se cred el Banco de México, cuya
capital social era mixto, es decir, con participacion mayoritaria del gobierno y una
participacion minoritaria de la iniciativa privada.
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El papel del Banco de México se volvidé crucial cuando la industrializacion del pais se
acelerd en los afios cuarenta del siglo pasado, porque se comenzd a proletarizar de forma
masiva a la poblacién campesina, asi como a impulsar activamente la politica de sustitucion
de importaciones, al tiempo que se promovio la expansion de la produccién del campo.

El dinamismo de la industria y el desarrollo agropecuario durante los afios cuarenta del
siglo pasado obligaron al Banco de México a ampliar sus funciones crediticias y a elevar el
porcentaje del encaje legal.

Ademas, la entrada masiva de capitales del exterior en el curso del periodo de la Segunda
Guerra Mundial, alteraron las reservas internacionales del Banco de México y amenazando
con impulsar un peligroso brote inflacionario que romperia con el calculo econémico y la
relacion cambiaria entre el peso y el ddlar. El encaje legal, fue el instrumento de politica
monetaria que absorbi6 esos peligros, porque el coeficiente de encaje se elevo hasta el 50
por ciento de los depositos para los bancos del Distrito Federal, y hasta el 45 por ciento
para los bancos asentados en las entidades federativas.

Este encaje legal tenia varios propositos, entre ellos, estaba el obligar a los bancos privados
a establecer un depdsito proporcional al monto de sus pasivos por depdsitos de inmediato
reembolso, asi como financiar al gobierno federal para que promoviera el desarrollo
econdmico, con los recursos provenientes del encaje legal.

A los factores que dinamizaban la industrializacién del pais desde los afios cuarenta a los
afios ochenta, se adiciono el papel promotor del Banco de México. Esto hizo posible que
nuestra economia tuviera las siguientes tasas de crecimiento anual. Entre 1941 y 1950 el
PIB crecié a 6 por ciento; entre 1951 y 1960 el crecimiento fue de 6.2 por ciento; entre
1961 y 1970 la economia mexicana creci6 al 7 por ciento y entre 1971 a 1980 lo hizo al 6.7
por ciento. Los datos son contundentes, tuvimos un crecimiento extraordinario en la historia
econdmica de México.

Sin embargo, con la crisis econdmica de los afios ochenta y la llegada al poder del nicleo
impulsor del neoliberalismo, la politica de promocién del desarrollo econémico por parte
del gobierno federal y del Banco de México fue desmantelada totalmente. Desde ese
entonces, México se estancd y los ritmos de crecimiento fueron raquiticos.

Para sustentar nuestro dicho, durante el gobierno de Miguel de la Madrid, la economia de
México crecio 0.6 por ciento anual. Durante la década de los noventa, el crecimiento
promedio del PIB fue de 3.5 por ciento y en lo va que del presente, el crecimiento ha sido
de 1.4 por ciento. Es tal nuestro estancamiento, que somos el Unico pais de América Latina
que ya no crece.

Dotar de autonomia al Banco de México en 1993 fue una decision econdmica y politica
pensada para el largo plazo. Esa determinacion se basé en el predominio de los grandes
monopolios y oligopolios en el entorno mexicano. Por esa razén, promover a estos grupos
econdémicos y financieros se convirtio en la prioridad de la nueva elite gobernante; Para
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ello, se privatizaron las empresas publicas para ampliarles las esferas de negocios
lucrativos.

La decision politica se sustent6 en el hecho de que al comandar la acumulacion capitalista
en nuestro pais, la oligarquia empresarial plante6 una estrategia de desarrollo en la que el
sistema financiero debia estar volcado al servicio de sus intereses. Es decir, el
financiamiento a la acumulacion tenia que estar enfocado a sus privilegios.

Esa fue la razon por la que propusieron dar autonomia al Banco de México, porque
implicaba garantizar que los créditos serian para ellos y ya no para el Gobierno Federal,
como lo era en el esquema del Estado de bienestar, cuando gobernd la burguesia
nacionalista y estatista representada por el PRI.

Esta autonomia no era un proposito en si mismo, sino que traia como fondo el
fortalecimiento del poder de compra externo del peso frente al ddlar, para que se abaratara
la divisa verde yesos grupos pudieran continuar con su expansion en el mercado mundial,
comprando empresas de otros paises, utilizando el dispositivo cambiario como un
mecanismo que subsidie esa penetracién internacional.

Para lograr ese fortalecimiento del tipo de cambio, se valieron también del control de todas
las variables monetarias y financieras, porque de lo que se trataba era conseguir ese
proposito.

Las repercusiones globales de esa politica econdmica estan a la vista de todos. Escaso
crecimiento econdmico, mayor pobreza extrema y creciente desempleo. En contrapartida,
esa politica ha generado un pequefio grupo de ricos mas ricos y la exclusion de millones de
mexicanos.

Al mismo tiempo, ha promovido un sistema financiero rapaz a su servicio, porque los
bancos solo prestan recursos a estos grandes monopolios y oligopolios.

Incluso, los mismos empresarios se quejan de que no hay equidad en la forma en que se
otorgan los créditos y los dejan en estado de indefension frente al resto de la competencia.

Asimismo, la autonomia del Banco de México fue otro factor de la profundizacion de la
crisis econdmica actual, porque al impulsar la acumulacion financiera y la especulacion de
esos grandes grupos con los instrumentos derivados, terminaron por ahogar a algunos de
ellos y a la economia mexicana, ese fue el caso de Cemex, Comercial Mexicana y otras
grandes empresas.

Esto es, utilizaron las reservas internacionales para promover la especulacion cambiaria que
realizaron estos grandes empresarios. A la fecha, se han utilizado para esos fines méas de 30
mil millones de ddlares, acerca de los que no se tiene informacién de quienes fueron los
especuladores.

¢A quién beneficia la autonomia del banco central?
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La evidencia empirica muestra que es a la oligarquia empresarial y financiera, asi como a
los funcionarios neoliberales de la alta burocracia.

La tendencia, mundial a la autonomia es un proceso capitalista vinculado al desarrollo de
los grandes monopolios y oligopolios en los paises capitalistas, que se corresponde a la
coyuntura en la que esta oligarquia empresarial, tiene capacidad para gestionar
directamente los destinos del Estado en todos los 6rdenes.

Su reversion sélo es posible con el arribo de una nueva fuerza social y politica que oriente
el desarrollo nacional sobre nuevas bases. Es decir, la autonomia de la banca central no es
un destino manifiesto de las economias capitalistas, porque Venezuela, Bolivia, Ecuador y
otros paises del mundo, asi lo ilustran actualmente, después de haber vivido bajo el yugo
neoliberal.

Estd claro que la autonomia del dinero y del crédito no tienen que ser reguladas
necesariamente por un banco central autbnomo, porque esa logica no se corresponde con
los factores de autonomia de la moneda y su funcién crediticia, sino con una situacion
politica especifica de hegemonia de poder, es decir, quien determina la autonomia del
banco central es la fraccion de la burguesia nacional que hegemoniza el poder politico en
un momento especifico, por asi convenir a sus intereses, como es el caso actual.

Hacer politica monetaria no requiere que haya autonomia de la banca central, porque se
trata simplemente de administrar la orientacion del crédito neto del banco central. Por lo
tanto, lo que define la autonomia no es esa administracion del crédito, sino la prohibicion
expresa de que el banco central financie al gobierno. Es un asunto de politica-politica y no
solo de politica econdmica. Por lo tanto, no se necesitan funcionarios neoliberales, para
administrar ese crédito interno neto.

También es una mentira que la estabilidad de precios se logra con la autonomia del banco
central, porque el crecimiento de la productividad laboral o la baja de la misma, si tiene que
ver con el comportamiento de los precios y ninguna con la autonomia del banco central.

Por esas razones, el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo tiene claro que para que
nuestra economia vuelva a crecer, necesita desterrar del poder politico al grupo neoliberal y
convertir al Banco de México en un baluarte de nuestro desarrollo, como se hizo en el
pasado. Incluso, paises como Corea del Sur, China, India y otras naciones, que tienen un
Estado con caracter promotor del desarrollo, tienen mejor desempefio econdémico que
nuestro pais.

En esas circunstancias, proponemos romper con la autonomia del Banco de México. Esta
propuesta tambien es respaldada por un considerable nimero de empresarios mexicanos
gue se han manifestado, porque "regrese por disposicion del gobierno federal, el llamado
esquema del encaje legal, que de forma obligatoria los bancos comerciales destinen
determinadas cantidades de recursos que captan del publico a las actividades productivas
para el financiamiento™.
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Esta queja, se puede ilustrar, mostrando los datos correspondientes al comportamiento del
crédito que otorgan los bancos de primer piso a los productores, donde la mayoria de las
empresas obtiene financiamiento por la via de sus proveedores en 61 por ciento, mientras
que por financiamiento de la banca comercial reciben el 16.5 por ciento.

Este encaje legal debe ser determinado por el Banco de México en funcién de los
requerimientos financieros de la economia nacional y del papel del Estado como promotor
del desarrollo y rector de la economia.

Romper con la autonomia del Banco de México significa el primer paso para acabar con la
institucionalidad del modelo neoliberal.

México necesita un banco central que promueva todas las actividades productivas con
créditos baratos, que estén a disposicion de todos los productores, particularmente, las
micro, pequefias y medianas empresas, asi como a los productores ejidales, comunales y
pequefios propietarios del campo.

Esta promocion debe abarcar también, la construccion de vivienda popular directamente
realizada por el gobierno federal como se hizo en el pasado.

Estd demostrado que para que un pais crezca en términos cuantitativos y cualitativos, es
indispensable que el banco central impulse una politica crediticia blanda, que incluya tasas
de interés bajas y plazos largos, que beneficie a todas las actividades econémicas.

Compafieras y compafieros, legisladores: por las consideraciones expuestas y con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos. Mexicanos, asi como 55, fraccion 11, 56 y 62 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a
consideracién del Pleno de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién, la
presente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el parrafo seis del articulo 28 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos para que el Banco de México retome su funcion de
financiar al gobierno federal, para quedar como sigue:

Articulo 28. ...
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El Estado tendra un banco central que dependera del gobierno federal en el ejercicio de sus
funciones y en su administracién. Su objetivo prioritario sera procurar la estabilidad del
poder adquisitivo de la moneda nacional, fortaleciendo con ello, la rectoria del desarrollo
nacional que corresponde al Estado. Para cumplir con esta funcion, el Banco de México
debera financiar al gobierno federal para que éste fomente el desarrollo econémico
del pais.

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. EI Congreso de la Union, en un plazo no mayor a noventa dias
naturales a partir de la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion del presente
decreto, realizara las adecuaciones correspondientes a la ley Orgénica del Banco de México
para que la reforma que aqui se contiene, se aplique.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 1 de octubre de 2009.

Diputado Pedro Vazquez Gonzélez (rabrica)
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007

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 4o., 27, 73 Y 115 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SUSCRITA POR LOS
DIPUTADOS JAIME FERNANDO CARDENAS GRACIA Y JOSE GERARDO
RODOLFO FERNANDEZ NORONA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

Los suscritos, Jaime Fernando Cardenas Gracia y José Gerardo Rodolfo Fernandez Norofia,
diputados federales en la LXI Legislatura del honorable Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, y 72 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 55, fraccion 1, 56, 62 y demas
relativos del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, sometemos a consideracion del pleno de la Camara de Diputados, la
presente iniciativa con proyecto de decreto por la que se reforman, adicionan y modifican
los articulos 4, 27, fraccion XVII del 73, y fraccion Il inciso a) del articulo 115 de la
Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos.

Exposicion de Motivos
I. Introduccién

El acceso al agua potable resulta indispensable para el desarrollo humano. El contenido del
cuerpo humano estd formado en gran parte de agua. Entre un 58% y un 67% en los adultos
y entre un 66% y un 74% en los recién nacidos.

Ademas, el 80% de las enfermedades se transmiten a través del agua, lo cual demuestra la
necesidad de asegurar un cierto nivel de calidad en el aprovisionamiento del liquido. En
este sentido, el derecho al agua podria calificarse como un derecho humano
fundamentalisimo y, como una expresion concreta del derecho a la alimentacion. El
derecho al agua es usualmente definido como el derecho a poder acceder y utilizar en
cantidades suficientes y bajo condiciones sanitarias adecuadas la cantidad de agua que
necesitamos para poder llevar una vida digna.

Segun datos internacionales, el 12% de la poblacién en México? no tiene acceso sostenible
a fuentes de agua apta para el consumo humano. El derecho al agua encuentra su
fundamento juridico dentro del derecho internacional de los derechos humanos en varias
disposiciones, tanto de caracter general como sectoriales de los que México forma parte.
Algunas de esas disposiciones integran la llamada "Ley Suprema de toda la Union", de
acuerdo a lo que sefiala el articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, tal como ha sido interpretado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(ver la tesis 77/99 del Pleno de la Corte, por ejemplo).

En este sentido, a partir de la Declaracion de Mar de la Plata de 1977, se reconocié el
derecho de toda persona a tener acceso al agua potable en cantidad suficiente.

I1. Los principios y normas internacionales
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En el &mbito internacional se han producido importantes documentos referidos al derecho
al agua, entre los que se pueden mencionar los siguientes:® "Relacion entre el disfrute de los
derechos econdémicos, sociales y culturales y la promocién del ejercicio del derecho a
disponer de agua potable y servicios de saneamiento"”, rendido ante la Comisién de
Derechos Humanos de la ONU el 25 de junio de 2002;* el "Informe de las Naciones Unidas
sobre el Desarrollo de los Recursos Hidricos en el Mundo", coordinado por la UNESCO y
realizado por 23 agencias de las Naciones Unidas, que fue publicado a principios del afio
2003; y la Observacion General numero 15 del Comité de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales de la ONU.®

Por lo que respecta al Informe de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo de los Recursos
Hidricos en el Mundo, coordinado por la UNESCO, conviene considerar los siguientes
puntos:

El informe destaca que aunque pudiera pensarse gque el agua sobra en el planeta, lo cierto es
gue solamente el 2,53% del total es agua dulce; de ese pequefio porcentaje hay que tomar
en cuenta que la mayor parte se encuentra inmovilizada en los glaciares y en las nieves
perpetuas.

También retoma el informe el asunto de la contaminacién de las aguas y menciona que 2
millones de toneladas de desechos son arrojados cada dia en aguas receptoras; la
produccion global de aguas receptoras es de 1,500 kilémetros cubicos, lo que da como
resultado que el 50% de la poblacion que vive en los paises en vias de desarrollo esté
expuesta a aguas contaminadas.

Las proyecciones hacia el futuro, si no se toman medidas drasticas, no son muy halaguefas;
hacia el afio 2050 se calcula que 7,000 millones de personas en 60 paises sufriran escasez
de agua, aunque si las tendencias se corrigen dicha escasez afectarda a 2,000 millones de
personas en 48 paises, México entre ellos.

La UNESCO ubica, entre otros, los siguientes desafios mundiales en torno al agua:

— Satisfacer las necesidades humanas basicas; de acuerdo con algunos estudios, cada
ser humano necesita ciento sesenta litros de agua no contaminada cada dia.

— Proteger los ecosistemas en bien de la poblacion y del planeta. La degradacion
ecologica ha suscitado cambios medio-ambientales que han reducido la
disponibilidad de recursos hidricos; al haberse roto varios ciclos naturales la recarga
de los mantos acuiferos no se da de forma completa, lo cual tiene impactos en la
agricultura y en el suministro de agua para las grandes concentraciones de
poblacion.

— Satisfacer las necesidades de los entornos urbanos. Hay que considerar que para el
afio 2030 el 60% de la poblacion mundial vivira en pueblos y ciudades, lo cual
requiere de una gestion planificada y racional del agua. Este desafio también
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comporta la conexion de una toma de agua en las viviendas existentes y en las que
se vayan construyendo.

— Asegurar el abastecimiento de agua para una poblacién mundial creciente.

— Promover una industria més limpia en beneficio de todos. En el mundo el uso
industrial del agua supone el 22% del total, aunque en los paises desarrollados esa
cifra alcanza un 59% vy en los paises con desarrollo medio y bajo apenas llega al
10%.

— Utilizar la energia para cubrir las necesidades del desarrollo. Se propone utilizar el
agua responsablemente, con pleno respeto a las personas y comunidades, para
generar electricidad, la cual a su vez tiene una incidencia directa en el combate a la
pobreza. El uso de la energia hidraulica puede reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero y de muchos otros contaminantes.

— Comepartir el agua. Hay que considerar los potenciales conflictos que se pueden
desatar por los intereses de particulares por obtener el control del agua. Por ello, el
Estado debe garantizar el control y predominio del bien comdn. La idea de este
desafio va en el sentido de sefialar que un uso responsable del agua implica que se
comparta, por medio de acuerdos que garanticen una correcta gestion interregional y
transfronteriza.

El derecho al agua ya se encuentra contenido de forma implicita en el derecho a la salud
establecido por el articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales o en el derecho a la vivienda y a la alimentacién del articulo 11 del mismo Pacto,
que ha sido firmado y ratificado por el Estado mexicano.

Al interpretar este articulo, el Comité DESC de la ONU ha sefialado en la citada
Observacion general nimero 15 que existen ciertos factores que deberan estar presentes en
cualquier circunstancia para asegurar el derecho al agua (parrafo 12):

A) Disponibilidad: el abastecimiento de agua para cada persona debe ser continuo y
suficiente; la cantidad de ese abastecimiento tiene que adecuarse a los estandares
establecidos por la Organizacién Mundial de la Salud.

B) Calidad: el agua disponible debe ser salubre y por tanto no contener
microorganismos 0 sustancias quimicas, metales pesados, y radioactivos o,
cualquier componente que atente contra la salud de la poblacion que pueda
constituir una amenaza para la salud de las personas, lo que incluye un adecuado
color, olor y sabor.

C) Accesibilidad: el agua debe ser accesible para todos dentro del territorio de un
Estado; la accesibilidad tiene cuatro distintas dimensiones:
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a) Accesibilidad fisica, lo que significa que se pueda acceder al suministro de agua
desde cada hogar o lugar de trabajo, o que se le encuentre en las cercanias
inmediatas;

b) Accesibilidad econémica, lo que significa que los costos y cargos directos e
indirectos asociados con el abastecimiento de agua deben ser asequibles para todos;

¢) No discriminacion, que comprende la posibilidad de que todos accedan al agua,
sobre todo los sectores mas vulnerables y marginados de la poblacién;

d) Bajo ninguna circunstancia debe cobrarse agua no potable a la poblacion del pais;

e) Acceso a la informacion, de modo que cualquier persona pueda solicitar, recibir y
difundir informacion sobre cuestiones relacionadas con el agua.

El Comité se detiene en un aspecto central del derecho al agua al sefialar medidas
especificas para tutelar ese derecho en favor de los grupos vulnerables. Particularmente, se
sefiala con especial enfasis que las autoridades deben poner en el abastecimiento de agua de
las mujeres (que en muchos casos tienen la carga de conseguir el agua), de los nifios (que
pueden ver conculcado su derecho a la educacion por falta de agua en las instituciones de
ensefianza o en su hogar), de los habitantes de las zonas rurales, de los pueblos indigenas,
de las comunidades némadas y errantes, de los refugiados, solicitantes de asilo, desplazados
internos y repatriados, de los presos y detenidos, asi como de las personas que tienen
dificultades para acceder al agua por sus condiciones fisicas, como son los adultos mayores,
las personas con discapacidad, las victimas de desastres naturales o los habitantes en zonas
aridas (parrafo 16).

El Comité también sefiala que los Estados deben tomar medidas no solamente para
garantizar el abasto de agua para las actuales generaciones, sino también para las
generaciones futuras. Para lograrlo, se proponen una serie de medidas que el Estado debe
tomar, entre las que se encuentran las siguientes (parrafo 28):

— Limitar la disminucién de recursos hidricos por extraccion, desvio o contencion;

— Eliminacion de la contaminacion de las cuencas hidrograficas y de los ecosistemas

relacionados con el agua por radicacidn, sustancias quimicas nocivas y excrementos

humanos;

— Vigilancia de las reservas de agua;

— Hacer suficiente el uso del agua por parte de los habitantes para consumo
doméstico; y

— Reduccion del desperdicio durante el proceso de distribucion.
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Siguiendo la terminologia adoptada desde la Observacién General namero 3, el Comité
sefiala en la OG 15 las obligaciones bésicas de los Estados en relacion con el derecho al
agua (parrafo 37). Estas son las siguientes:
A) Garantizar el acceso a la cantidad esencial minima de agua, que sea suficiente y
apta para el consumo personal y doméstico y para prevenir las enfermedades;

B) Asegurar el derecho de acceso al agua sin discriminacion, especialmente por lo
que hace a los grupos vulnerables 0 marginados;

C) Garantizar el acceso fisico a las instalaciones o servicios de agua que
proporcionen un suministro suficiente y regular, que tengan las salidas necesarias
para evitar largos tiempos de espera y que se encuentren a una distancia razonable
del hogar;

D) Velar porque no se vea amenaza la seguridad personal cuando se acuda en busca
de agua;

E) Velar por una distribucion equitativa de todas las instalaciones y servicios de
agua disponibles;

F) Adoptar y aplicar una estrategia y un plan de accién nacionales sobre el agua
para toda la poblacion; se deben crear indicadores y niveles de referencia que
permitan evaluar los avances logrados;

G) Vigilar el grado de realizacion, o no realizacion, del derecho al agua;

H) Adoptar programas de abastecimiento de agua orientados a fines concretos y de
relativo bajo costo para garantizar el acceso de este vital liquido a grupos
vulnerables o marginados; y

I) Adoptar medidas para prevenir, tratar y controlar las enfermedades asociadas al
agua, en particular velando por el acceso a unos servicios de saneamiento
adecuados.

Estas obligaciones basicas deben ser siempre cumplidas por los Estados, con independencia
de la disponibilidad de recursos que tengan y de si estan o no atravesando por periodos de
crisis econdmica. Cualquier violacion de una de estas obligaciones basicas arrojaria una
presuncién practicamente irrefutable en el sentido de que el Estado esta violando el pacto.

El Comité reconoce en la OG 15 que "el agua es un recurso natural limitado y un bien
publico fundamental para la vida y la salud. El derecho humano al agua es indispensable
para vivir dignamente y es condicion previa para la realizacion de otros derechos humanos™
(pérrafo 1).

Define el derecho al agua como el derecho de todos a disponer de agua suficiente, salubre,
aceptable, accesible y asequible para el uso personal y doméstico. Un abastecimiento
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adecuado de agua salubre es necesario para evitar la muerte por deshidratacion o por
enfermedades gastrointestinales, para reducir el riesgo de las enfermedades relacionadas
con la falta de agua o por mala calidad de ésta y, para satisfacer las necesidades de
consumo Y cocina y las necesidades de higiene personal y doméstica™ (parrafo 2).

El Comité sefiala que el derecho al agua es de caracter complejo, en tanto que involucra
tanto libertades como derecho a acciones positivas por parte del Estado: "las libertades son
el derecho a mantener el acceso a un suministro de agua necesario para ejercer el derecho al
agua y el derecho a no ser objeto de injerencias, como por ejemplo, a no sufrir cortes
arbitrarios del suministro o a la no contaminacion de los recursos hidricos. En cambio, los
derechos comprenden el derecho a un sistema de abastecimiento y gestion del agua que
ofrezca a la poblacion iguales oportunidades de disfrutar del derecho al agua™ (parrafo 10).

El derecho al agua también estd expresamente mencionado en el articulo 14, apartado 2,
inciso h) de la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer (la CEDAW), en donde se reconoce el derecho a "gozar de condiciones de
vida adecuadas, particularmente en las esferas de la vivienda, los servicios sanitarios, la
electricidad y el abastecimiento de agua, el transporte y las comunicaciones".

También se recoge en el parrafo 2 del articulo 24 de la Convencion de los Derechos del
Nifio, donde se establece que los Estados Partes adoptaran las medidas apropiadas para: "c)
Combatir las enfermedades y la malnutricion en el marco de la atencion primaria de la
salud mediante, entre otras cosas, la aplicacion de la tecnologia disponible y el suministro
de alimentos nutritivos adecuados y agua potable salubre, teniendo en cuenta los peligros
y riesgos de contaminacion del medio ambiente”.

El relator especial de Naciones Unidas —en el ya citado informe preliminar sobre la
"Relacion entre el disfrute de los derechos econdmicos, sociales y culturales y la promocién
del ejercicio del derecho a disponer de agua potable y servicios de saneamiento”, rendido
ante la Comision de Derechos Humanos de la ONU el 25 de junio de 2002-° sostiene que el
objetivo del derecho al agua es "garantizar a cada persona una cantidad suficiente de agua
de buena calidad que sea suficiente para la vida y la salud, es decir, que le permita
satisfacer sus necesidades esenciales que consisten en beber, preparar los alimentos,
conservar la salud y producir algunos alimentos para el consumo familiar” (parrafo 19).

Segun el mismo informe, la escasez de agua afecta el derecho a la educacion,
particularmente en el caso de las nifias, las cuales asumen la tarea en muchos casos de
trasladar el agua desde grandes distancias hacia el hogar. En este sentido, sefiala que "en lo
que respecta a las necesidades domésticas de agua para beber, preparar los alimentos, lavar
la ropa, fregar los platos y lavarse, son las mujeres, de preferencia las jovenes e incluso las
nifias, las que con un barrefio sobre la cabeza recorren largas distancias, a menudo varias
veces, para llegar al punto de agua mas cercano. EI camino a la escuela no lo conocen"
(pérrafo 45).

Las obligaciones de los poderes publicos en materia de derechos sociales (como lo es el
derecho al agua) han sido detalladas por el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
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Culturales de la ONU en su Observacion General nimero 3, referida justamente a la indole
de las obligaciones de los Estados, dictada en su Quinto Periodo de Sesiones, en el afio de
1990.7

La mencionada Observacidén toma como punto de partida el texto del articulo 2.1. del Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales que establece lo siguiente:
"Cada uno de los Estados Partes en el Presente Pacto se compromete a adoptar medidas,
tanto por separado como mediante la asistencia y la cooperacion internacionales,
especialmente econdémicas y técnicas, hasta el maximo de los recursos de que disponga,
para lograr progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive en particular la
adopcion de medidas legislativas, la plena efectividad de los derechos aqui reconocidos".

En consecuencia con el precepto que se acaba de transcribir, los Estados deben garantizar el
goce de los derechos establecidos en el Pacto sin discriminacion alguna, como lo reitera el
mismo articulo 2 del Pacto, en su apartado 2. Esta obligacion es inmediata y no puede estar
sujeta a ningun tipo de limitacién u obstaculo (parrafo 1 de la Observacion General nimero
3).

Ademas, los Estados deben "adoptar medidas apropiadas”; esta obligacion debe ser
cumplida dentro de un plazo razonablemente corto tras la suscripcion del Pacto, con
independencia de que la plena realizacion de todos los derechos pueda llevar un tiempo méas
prolongado (parrafo 2). Sobre esta obligacion Christian Courtis y Victor Abramovich
sefialan que no es declamativa: "significa que el Estado tiene marcado un claro rumbo y
debe comenzar a “‘dar pasos’, que sus pasos deben apuntar hacia la meta establecida y debe
marchar hacia esa meta tan rapido como le sea posible. En todo caso le correspondera
justificar por qué no ha marchado, por qué ha ido hacia otro lado o retrocedido, o por qué
no ha marchado mas rapido".®

Entre las primeras medidas a tomar se encuentran las de caracter legislativo, lo cual supone
fundamentalmente dos cuestiones: la primera consiste en recoger en el ordenamiento
juridico interno todos los derechos que establece el Pacto, de forma que no quede duda
sobre su vigencia dentro del territorio del Estado Parte; la segunda consiste en adecuar el
ordenamiento interno para el efecto de eliminar cualquier norma que sea contraria a esos
derechos o0 que pueda suponer un obstaculo para su completa realizacion.

Hay que enfatizar el hecho de que la legislacidn nacional no solo debe ser no contradictoria
con los instrumentos juridicos internacionales, sino que debe contener las disposiciones
necesarias para hacer de éstos, normas completamente aplicables por las autoridades
locales.

El quinto Foro Mundial del Agua celebrado en Estambul, Turquia, sostuvo que: el agua es
un derecho fundamental e inalienable y que debe ser garantizado para las generaciones
presentes y futuras. Es un recurso natural que debe estar a disposicion de todos y no debe
privatizarse. La gestion y supervision del agua debe ser publica, social, colectiva,
participativa, equitativa, y no comercial. Ademas indico que es preciso que en el mundo
exista una gestion democratica y sostenible de los ecosistemas para preservar el ciclo del
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agua mediante la adecuada proteccion y administracion de las cuencas hidrograficas y del
medio ambiente.’

Los afios por venir, seran el escenario de luchas mundiales y nacionales por el acceso al
agua. El Estado y la sociedad mexicana deben oponerse a cualquier modelo econémico y
financiero que determine la privatizacion, comercializacion y cesion a las corporaciones
privadas del agua y de los servicios de saneamiento.

En nuestro pais, en municipios como Aguascalientes, Saltillo o Cancun, por citar algunos
ejemplos, la administracion de los servicios publicos del agua se ha privatizado. Las
empresas que participan en el sector hidrico como cualquier empresa privada, solo buscan
su rentabilidad y beneficios a costa de las personas y de la sociedad. Por eso, ademas de
que el agua debe ser considerada como un derecho humano universal, los grandes acuerdos
comerciales y globales sobre ella deben quedar excluidos.

La privatizacion del agua ha significado el fracaso de cualquier solucion integral para
garantizar el acceso universal agua en el mundo entero. El uso social del agua debe
implicar, entre otras cosas, que en la construccion de grandes obras hidraulicas, sobre todo
de presas, se respeten los derechos humanos de las personas y de las comunidades,
principalmente el derecho a la consulta y a la participacion en los beneficios. Y, se debe
entender que existe una interdependencia basica entre el agua y el cambio climatico,
privilegiando siempre el consumo personal y el doméstico, sobre el consumo industrial y
comercial.

I11. El derecho comparado

La reciente Constitucion del Ecuador sefiala en su articulo 12 que: "El derecho humano al
agua es fundamental e irrenunciable. El agua constituye patrimonio nacional estratégico de
uso publico, inalienable, imprescriptible, inembargable y esencial para la vida".

Los articulos 411 y 412 de la Constitucién ecuatoriana indican: "El Estado garantizara la
conservacion, recuperacion y manejo integral de los recursos hidricos, cuencas
hidrograficas y caudales ecoldgicos asociados al ciclo hidroldgico. Se regulard toda
actividad que pueda afectar la calidad y cantidad de agua, y el equilibrio de los ecosistemas,
en especial en las fuentes y zonas de recarga de agua. La sustentabilidad de los ecosistemas
y el consumo humano seran prioritarios en el uso y aprovechamiento del agua. La autoridad
a cargo de la gestion del agua serd responsable de su planificacion, regulacion y control.
Esta autoridad cooperard y se coordinara con la que tenga a su cargo la gestién ambiental
para garantizar el manejo del agua con un enfoque ecosistémico".

Por su parte, el articulo 16.1. de la Constitucion de Bolivia sefiala que: "Toda persona tiene
derecho al agua y a la alimentacién". Su articulo 20. 1. indica que: "El acceso al agua y
alcantarillado constituyen derechos humanos, no son objeto de concesion ni privatizacion y
estan sujetos a régimen de licencias y registros, conforme a la ley".
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El articulo 348.1. de la Constitucion de Bolivia menciona que: "Son recursos naturales los
minerales en todos sus estados, los hidrocarburos, el agua, el aire, el suelo y el subsuelo, los
bosques, la biodiversidad, el espectro electromagnético y todos aquellos elementos vy
fuerzas fisicas susceptibles de aprovechamientos”. Asimismo su parte Il determina que:
"Los recursos naturales son de caracter estratégico y de interés publico para el desarrollo
del pais".

En el articulo 349.1. de la Constitucion de Bolivia se precisa que: "Los recursos naturales
son propiedad y dominio directo, indivisible e imprescriptible del pueblo boliviano, y
correspondera al Estado su administracion en funcion del interés colectivo. La parte Il de
esa norma agrega: "El Estado reconocera, respetara y otorgara derechos propietarios
individuales y colectivos sobre la tierra, asi como derecho de uso y aprovechamiento sobre
otros recursos naturales".

1. El derecho nacional

En nuestro pais, las normas constitucionales que tienen relacion con el agua y el acceso a la
misma, se encuentran en los siguientes preceptos: 1) En el articulo 4, que alude al derecho a
la salud y al derecho a un ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de las personas.
Sin embargo, no reconoce expresamente el derecho al agua como derecho fundamental; 2)
El articulo 27 que establece los siguientes principios: a) La propiedad de las aguas
comprendidas dentro de los limites del territorio nacional corresponden originariamente a la
nacioén; b) La nacion dictara las medidas necesarias para establecer adecuadas provisiones,
usos, reservas y destinos de aguas; c) Corresponde a la nacion el dominio directo de todos
los recursos naturales de la plataforma continental y z6calos submarinos; d) Son propiedad
de la nacion las aguas ubicadas en el territorio mexicano. Las aguas del subsuelo pueden
libremente apropiarse por el duefio del terreno. No obstante, cuando asi lo determine el
Ejecutivo Federal, éste podra reglamentar su extraccion; e) También existen aguas que se
consideraran parte integrante de los terrenos por los que corren; f) EI dominio de la nacién
sobre el agua es inalienable e imprescriptible, y su explotacién por particulares sélo podra
realizarse mediante concesion; g) La nacién ejerce en una zona economica exclusiva
situada fuera del mar territorial y adyacente a éste, los derechos de soberania y las
jurisdicciones que determinen las leyes del Congreso; h) La capacidad para adquirir el
dominio de aguas de la nacion se regirad por diversas prescripciones, de las que destaca que
solo los mexicanos pueden adquirir dominio sobre aguas. En el caso de los extranjeros,
éstos tendran que sujetarse a la "clausula Calvo"; e, i) El ejercicio para impugnar las
acciones de la nacion se hara efectivo por el procedimiento judicial; 3) El articulo 42 de la
Constitucidn establece que el territorio nacional lo comprenden las partes integrantes de la
Federacion; las islas, arrecifes y cayos en los mares adyacentes; la plataforma continental y
z6calos submarinos y las aguas de los mares territoriales; 4) El articulo 73 fraccion XVII de
la Constitucion indica que el Congreso puede emitir leyes sobre el uso y aprovechamiento
de las aguas de jurisdiccion federal; y, 5) La fraccidn Il inciso a) del articulo 115 de la Ley
Fundamental que determina que los municipios tendran a su cargo la funcién y servicio
publico de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas
residuales.
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En el nivel secundario existen diversas disposiciones que tienen relacion con el agua, tales
como: la Ley de Aguas Nacionales; la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente; y, la Ley Federal de Derechos. Muchos criterios del Poder Judicial de la
Federacion se han ocupado del agua. A ultimas fechas, el Poder Judicial de la Federacion
ha reconocido la jurisdiccién federal sobre aguas nacionales, aunque a partir de lo previsto
expresamente en la Constitucién, admite la posibilidad de apropiaciéon de las aguas del
subsuelo por particulares.”® La doctrina juridica sostiene que el propésito de la legislacién
sobre aguas debe consistir en: "...establecer las bases para la planeacion, gestion, control y
preservacion del agua; los principios y reglas aplicables de la politica hidrica nacional; la
organizacién, funcionamiento y competencia de las instancias de agua respectivas, y de
otras instancias de gestion hidrica; las bases para la regulacion y prestacion del servicio
publico de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas
residuales; las reglas para la participacion del Estado en el fomento, apoyo, gestion,
regulacion y vigilancia de la politica y acciones hidricas en los distintos sectores usuarios.
Se deben establecer también las bases para la distribucion de competencias entre el estado
respectivo, los municipios y la Federacion en materia de recursos hidricos y sus bienes
inherentes, asi como la delegacion de funciones en diferentes materias y la concertacion
con el sector privado y la sociedad civil en materia de agua y sus bienes, para la ejecuciéon y
operacion de obras, programas y la prestacion de servicios publicos de agua, que sean
competencia del estado y los municipios, y las bases para la vinculacién hidrica con los
problemas y retos en materia de salud, medio ambiente y desarrollo urbano, econémico y
social, y en la preservacién y gestion de las aguas..."."

Autoras como Tello Moreno, sefialan que ain cuando los derechos econdmicos, sociales y
culturales suponen ciertas dificultades en cuanto a su cumplimiento y exigibilidad, esto no
debe ser una limitacion en la lucha para alcanzar un derecho al agua que suponga el acceso
al recurso para todas las personas en condiciones de igualdad, que si bien puede ser un
derecho complejo en cuanto a su otorgamiento, regulacion, distribucion y gestion, es
también una herramienta basica para el cumplimiento de otros derechos humanos. Por lo
gue reconocer el acceso al agua como derecho humano constituiria un gran avance en la
mejoria en las condiciones de vida de las personas.*?

V. Nuestra propuesta

Las caracteristicas de nuestra propuesta se apoyan en los siguientes principios
constitucionales que sometemos a la consideracion de esta soberania:

1. La recuperacion del agua para la Nacion, es decir, para toda la poblacion, tanto
para las generaciones presentes como futuras.

2. La derogacion de las atribuciones del ejecutivo para aprobar reglamentos
auténomos en la materia.

3. La imposibilidad de los particulares, nacionales o extranjeros, para adquirir el
dominio o propiedad sobre las aguas.
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4. El reconocimiento de que toda persona tiene el derecho fundamental a acceder y
utilizar el agua potable, en cantidad y calidad suficientes, bajo condiciones de no
discriminacion y asequibilidad, para su uso personal y doméstico.

5. La determinacion de que la Federacion, las entidades federativas y los
municipios, segun lo disponga la Constitucion y la ley, en sus respectivos &mbitos
de competencia, tienen la obligacion de asegurar el goce efectivo de este derecho
fundamental.

6. El sefialamiento de que el acceso a los servicios al agua y alcantarillado no podra
privatizarse ni entregarse en concesion.

7. El acceso al agua debe ser garantizado para las generaciones presentes y futuras.

8. La gestion y supervision del agua debe ser publica, social, colectiva,
participativa, equitativa, y no comercial.

9. El cobro por los servicios del agua para consumo humano y doméstico sera de
caracter social.

10. El no pago de derechos dara lugar a las acciones que determine la ley, pero no a
la suspensién de los servicios cuando el agua se use para el consumo humano y
domestico.

11. El Estado garantizara la conservacion, recuperacion y manejo integral de los
recursos hidricos, cuencas hidrograficas y caudales ecoldgicos asociados al ciclo
hidrolégico.

12. Se regulara toda actividad que pueda afectar la calidad y cantidad del agua, y el
equilibrio de los ecosistemas, en especial en las fuentes y zonas de recarga de agua.

13. La sustentabilidad de los ecosistemas y el consumo humano seran prioritarios en
el uso y aprovechamiento del agua.

14. Las autoridades a cargo de la gestion del agua seran responsables de su
planificacion, regulacion y control en los términos de la ley.

15. La explotacion y aprovechamiento del agua estara sujeto a procesos de consulta
libres, previos e informados, con las poblaciones afectadas.

16. Se garantizara la participacién ciudadana en los procesos de gestién y se
promovera la conservacion de los ecosistemas.

17. En los ndcleos ejidales y comunales, asi como en las comunidades indigenas, la
consulta tendra lugar respetando sus normas y procedimientos.

11
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18. Se asignara una participacion econdémica prioritaria a los territorios donde se
explote y aprovechen los recursos hidricos, asi como a los nucleos ejidales,
comunales e indigenas.

19. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del
territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacion.

20. El uso y aprovechamiento del agua por los particulares no les otorga derechos
de propiedad sobre la misma.

21. Las aguas del subsuelo pueden ser alumbradas mediante obras artificiales y
usarse y aprovecharse por el duefio del terreno mediante permisos, pago de derechos
y registros regulados en ley, pero cuando lo exija el interés pablico o se afecten
otros aprovechamientos, el Congreso de la Union podrd normar su extraccion y
utilizacion y aun establecer zonas vedadas, al igual que para las demas aguas.

22. Si las aguas se localizaren en dos o méas predios, el aprovechamiento de estas
aguas se considerara de utilidad publica, y quedara sujeto a las disposiciones
legales.

23. El dominio de la Nacion sobre el agua es inalienable, imprescriptible e
inembargable. El agua se explotara, usara y aprovechara por la Nacion a través de
los poderes y autoridades del Estado.

24. El uso y aprovechamiento del agua por los particulares en los términos de la
Constitucion y las leyes, se realizard& mediante permisos, pago de derechos y
registros y, no es susceptible de apropiacion ni de concesion.

25. El Congreso tiene facultad para expedir leyes sobre el uso y aprovechamientos
de las aguas nacionales, las que estableceran la concurrencia de la Federacion,
entidades federativas y de los municipios.

26. Los municipios tendran a su cargo las funciones y los servicios publicos de agua
potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas residuales.
Dichos servicios no seran privatizados ni concesionados y se realizaran en los
términos que establezcan la Constitucion y las leyes.

Con estos principios constitucionales estimamos garantizar el derecho fundamental de
acceso al agua a todas las personas y grupos, sin privatizar su uso y aprovechamiento vy,
dando amplia participacion a la sociedad en la planeacion, gestion y control de los recursos
hidricos. Ademas, al ser el agua un recurso del dominio directo de la nacion, apreciamos
que la legislacion reglamentaria de la Constitucion en la materia, debera establecer las
competencias entre la Federacion, las entidades federativas y los municipios.

Por lo anterior sefialamos que resulta indispensable el reconocimiento a nivel constitucional
del derecho al agua como derecho fundamental ya que el propio Estado mexicano reconoce
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que el agua es un bien estratégico, "vital, vulnerable y finito, con valor social, econémico y
ambiental, cuya preservacion en cantidad y calidad y sustentabilidad es tarea fundamental
del Estado y la Sociedad, asi como prioridad y asunto de seguridad nacional.”, segin lo
recoge la vigente Ley de Aguas Nacionales en su articulo 14 bis 5, fraccion 1.

La poblacion del Distrito Federal y en especial aquella que habita en la Delegacion
Iztapalapa a la que representamos, ha sufrido en los afios recientes una pronunciada escasez
de agua, que no solamente ha afectado el disfrute y goce de distintos derechos
fundamentales (derecho a la salud, derecho a la vivienda, derecho a la educacion, derecho
al trabajo, etcétera), sino que ademas se ha convertido en una permanente condena al
subdesarrollo personal, familiar y profesional de millones de personas. Los representantes
populares no podemos desentendernos de esta tragedia cotidiana, sino que debemos tomar
todas las medidas a nuestro alcance para hacer que todas las personas, sin discriminacion de
ningun tipo, puedan gozar de todos los derechos fundamentales.*

Por lo expuesto y con fundamento en las disposiciones invocadas en el proemio,
sometemos a la consideracion del Pleno de la Cémara de Diputados del honorable
Congreso de la Union el presente

Decreto que reforma, adiciona y modifica los articulos 4, 27, la fraccion XVII del 73,y
la fraccion Il inciso a) del 115, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo primero. Se reforma y adiciona el articulo 4 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 4. El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion vy el
desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el
namero y el espaciamiento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definird las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que
dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion.

Toda persona tiene el derecho fundamental a acceder y utilizar el agua potable, en
cantidad y calidad suficientes, bajo condiciones de no discriminacién y asequibilidad,
para su uso personal y doméstico. La Federacion, las entidades federativas y los
municipios, segun lo disponga la Constitucion y la ley, en sus respectivos ambitos de
competencia, tienen la obligacién de asegurar el goce efectivo de este derecho. El
acceso a los servicios al agua y alcantarillado no podréa privatizarse ni entregarse en
concesién. Su acceso debe ser garantizado para las generaciones presentes y futuras.
La gestion y supervisién del agua debe ser publica, social, colectiva, participativa,
equitativa, y no comercial. El cobro por los servicios del agua para consumo humano
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y doméstico sera de caracter social. El no pago de derechos dara lugar a las acciones
gue determine la ley, pero nunca a la suspension de los servicios cuando el agua se use
para el consumo humano y doméstico. ElI Estado garantizard la conservacion,
recuperacion y manejo integral de los recursos hidricos, cuencas hidrograficas y
caudales ecoldgicos asociados al ciclo hidroldgico. Se regulara toda actividad que
pueda afectar la calidad y cantidad de agua, y el equilibrio de los ecosistemas, en
especial en las fuentes y zonas de recarga de agua. La sustentabilidad de los
ecosistemas y el consumo humano seran prioritarios en el uso y aprovechamiento del
agua. Las autoridades a cargo de la gestién del agua seran responsables de su
planificacion, regulacién y control en los términos de la ley. La explotacion vy
aprovechamiento del agua estard sujeto a procesos de consulta libres, previos e
informados, con las poblaciones afectadas. Se garantizara la participacion ciudadana
en los procesos de gestion y se promoverd la conservacion de los ecosistemas. En los
nacleos ejidales y comunales, asi como en las comunidades indigenas, la consulta
tendra lugar respetando sus normas y procedimientos. Se asignara una participacion
economica prioritaria a los territorios donde se explote y aprovechen los recursos
hidricos, asi como a los nucleos ejidales, comunales e indigenas.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley establecera los
instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccidon de sus necesidades de alimentacion,
salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de preservar estos derechos. El Estado
proveera lo necesario para propiciar el respeto a la dignidad de la nifiez y el ejercicio pleno
de sus derechos.

El Estado otorgaréa facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento de los
derechos de la nifiez.

Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios que
presta el Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus derechos culturales. El Estado
promovera los medios para la difusion y desarrollo de la cultura, atendiendo a la diversidad
cultural en todas sus manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la libertad creativa.
La ley establecera los mecanismos para el acceso y participacion a cualquier manifestacion
cultural.

Articulo segundo. Se reforma y modifica el articulo 27 de la Constitucion para quedar
como sigue:

La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio

nacional, corresponde originariamente a la Nacion. Esta puede transmitir el dominio de
las tierras a los particulares para constituir la propiedad privada. En lo que respecta
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al agua, su uso y aprovechamiento por los particulares, en los términos de este
articulo, no les otorga derechos de propiedad sobre la misma.

Las expropiaciones solo podran hacerse por causa de utilidad publica y mediante
indemnizacion.

La nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de
hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el
desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion
rural y urbana. En consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para ordenar los
asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de
tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la
fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion; para
preservar y restaurar el equilibrio ecologico; para el fraccionamiento de los latifundios; para
disponer, en los términos de la ley reglamentaria, la organizacion y explotacién colectiva de
los ejidos y comunidades; para el desarrollo de la pequefia propiedad rural; para el fomento
de la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las demas actividades econdmicas
en el medio rural, y para evitar la destruccion de los elementos naturales y los dafios que la
propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

Corresponde a la nacion el dominio directo de todos los recursos naturales de la plataforma
continental y los zdcalos submarinos de las islas; de todos los minerales o substancias que
en vetas, mantos, masas 0 yacimientos, constituyan depositos cuya naturaleza sea distinta
de los componentes de los terrenos, tales como los minerales de los que se extraigan
metales y metaloides utilizados en la industria; los yacimientos de piedras preciosas, de sal
de gema y las salinas formadas directamente por las aguas marinas; los productos derivados
de la descomposicion de las rocas, cuando su explotacion necesite trabajos subterraneos;
los yacimientos minerales u organicos de materias susceptibles de ser utilizadas como
fertilizantes; los combustibles minerales sélidos; el petroleo y todos los carburos de
hidrogeno solidos, liquidos o gaseosos; y el espacio situado sobre el territorio nacional, en
la extension y términos que fije el derecho internacional.

Son propiedad de la Nacion las aguas de los mares territoriales en la extension y términos
que fije el derecho internacional; las aguas marinas interiores; las de las lagunas y esteros
gue se comuniquen permanentemente o intermitentemente con el mar; las de los lagos
interiores de formacion natural que estén ligados directamente a corrientes constantes; las
de los rios y sus afluentes directos o indirectos, desde el punto del cauce en que se inicien
las primeras aguas permanentes, intermitentes o torrenciales, hasta su desembocadura en el
mar, lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional; las de las corrientes constantes o
intermitentes y sus afluentes directos o indirectos, cuando el cauce de aquellas en toda su
extension o en parte de ellas, sirva de limite al territorio nacional o a dos entidades
federativas, o cuando pase de una entidad federativa a otra o cruce la linea divisoria de la
Republica; las de los lagos, lagunas o esteros cuyos vasos, zonas o riberas, estén cruzados
por lineas divisorias de dos 0 mas entidades o entre la Republica y un pais vecino; o cuando
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el limite de las riberas sirva de lindero entre dos entidades federativas o a la Republica con
un pais vecino; las de los manantiales que broten en las playas, zonas maritimas, cauces,
vasos 0 riberas de los lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional, y las que se extraigan
de las minas; y los cauces, lechos o riberas de los lagos y corrientes interiores en la
extension que fije la ley. Las aguas del subsuelo pueden ser alumbradas mediante obras
artificiales y usarse y aprovecharse por el duefio del terreno mediante permisos, pago
de derechos y registros regulados en ley, pero cuando lo exija el interés publico o se
afecten otros aprovechamientos, el Congreso de la Union podra normar su extraccion
y utilizacion y aun establecer zonas vedadas, al igual que para las demas aguas. Si las
aguas se localizaren en dos o mas predios, el aprovechamiento de éstas se considerara
de utilidad publica, y quedara sujeto a las disposiciones legales.

En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio de la Nacion es
inalienable, imprescriptible e inembargable. El acceso al agua se explotara, usara y
aprovechara por la Nacidn a través de los poderes y autoridades del Estado. En los
supuestos diferentes, al uso y aprovechamiento del agua, siempre que faculte la
Constitucidn, la explotacion, uso y aprovechamiento de los recursos mencionados en los
dos parrafos anteriores, por los particulares y por sociedades constituidas conforme a las
leyes mexicanas, no podré realizarse sino mediante concesiones otorgadas por el Ejecutivo
Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las leyes. Las normas
legales relativas a obras o trabajos de explotacion de los minerales y sustancias a que se
refiere el parrafo cuarto, regularan la ejecucion y comprobacién de los que se efectlen o
deban efectuarse a partir de su vigencia, independientemente de la fecha de otorgamiento
de las concesiones, y su inobservancia dara lugar a la cancelacion de éstas. EI Gobierno
Federal tiene la facultad de establecer reservas nacionales y suprimirlas en los términos de
la ley. Las declaratorias correspondientes se haran por el ejecutivo en los casos y
condiciones que las leyes prevean. Tratandose del petroleo y de los carburos de hidrogeno
solidos, liquidos o gaseosos 0 de minerales radioactivos, no se otorgaran concesiones ni
contratos, ni subsistiran los que, en su caso, se hayan otorgado y la Nacion llevara a cabo la
explotacion de esos productos, en los términos que sefiale la ley reglamentaria respectiva.
Corresponde exclusivamente a la Nacidén generar, conducir, transformar, distribuir y
abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la prestacion de servicio publico. En esta
materia no se otorgaran concesiones a los particulares y la Nacion aprovechara los bienes y
recursos naturales que se requieran para dichos fines.

Corresponde también a la Nacién el aprovechamiento de los combustibles nucleares para la
generacion de energia nuclear y la regulacion de sus aplicaciones en otros propositos. El
uso de la energia nuclear solo podra tener fines pacificos.

La Nacién ejerce en una zona econdmica exclusiva situada fuera del mar territorial y
adyacente a este, los derechos de soberania y las jurisdicciones que determinen las leyes del
Congreso. La zona econdmica exclusiva se extendera a doscientas millas nauticas, medidas
a partir de la linea de base desde la cual se mide el mar territorial. En aquellos casos en que
esa extension produzca superposicion con las zonas economicas exclusivas de otros
Estados, la delimitacion de las respectivas zonas se hara en la medida en que resulte
necesario, mediante acuerdo con estos Estados.
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La capacidad para adquirir el dominio de las tierras de la Nacion, se regira por las
siguientes prescripciones:

I. S6lo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacién y las sociedades
mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio de las tierras o para
obtener concesiones de explotacion de minas. El Estado podra conceder el mismo
derecho a los extranjeros, siempre que convengan ante la Secretaria de Relaciones
en considerarse como nacionales respecto de dichos bienes y en no invocar, por lo
mismo, la proteccion de sus gobiernos por lo que se refiere a aquellos; bajo la pena,
en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de la Nacion, los bienes que
hubieren adquirido en virtud del mismo. En una faja de cien kilometros a lo largo
de las fronteras y de cincuenta en las playas, por ningin motivo podran los
extranjeros adquirir el dominio directo sobre tierras.

El Estado, de acuerdo con los intereses publicos internos y los principios de
reciprocidad, podrd, a juicio de la Secretaria de Relaciones, conceder autorizacién a
los Estados extranjeros para que adquieran, en el lugar permanente de la residencia
de los Poderes Federales, la propiedad privada de bienes inmuebles necesarios para
el servicio directo de sus embajadas o legaciones;

I1. Las asociaciones religiosas que se constituyan en los términos del articulo 130 y
su ley reglamentaria tendran capacidad para adquirir, poseer o administrar,
exclusivamente, los bienes que sean indispensables para su objeto, con los
requisitos y limitaciones que establezca la ley reglamentaria;

I11. Las instituciones de beneficencia, publica o privada, que tengan por objeto el
auxilio de los necesitados, la investigacion cientifica, la difusion de la ensefianza, la
ayuda reciproca de los asociados, o cualquier otro objeto licito, no podran adquirir
mas bienes raices que los indispensables para su objeto, inmediata o directamente
destinados a él, con sujecién a lo que determine la ley reglamentaria;

IV. las sociedades mercantiles por acciones podran ser propietarias de terrenos
rasticos pero Unicamente en la extension que sea necesaria para el cumplimiento de
su objeto;

En ningln caso las sociedades de esta clase podran tener en propiedad tierras
dedicadas a actividades agricolas, ganaderas o forestales en mayor extension que la
respectiva equivalente a veinticinco veces los limites sefialados en la fraccion XV
de este articulo. La ley reglamentaria regulara la estructura de capital y el namero
minimo de socios de estas sociedades, a efecto de que las tierras propiedad de la
sociedad no excedan en relacidn con cada socio los limites de la pequefia propiedad.
En este caso, toda propiedad accionaria individual, correspondiente a terrenos
rusticos, sera acumulable para efectos de computo. Asimismo, la ley sefalara las
condiciones para la participacion extranjera en dichas sociedades.

17



Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputados, nimero 2857-11, jueves 1 de octubre de 2009.

La propia ley establecera los medios de registro y control necesarios para el
cumplimiento de lo dispuesto por esta fraccion;

V. Los bancos debidamente autorizados, conforme a las leyes de instituciones de
crédito, podran tener capitales impuestos sobre propiedades urbanas y rasticas de
acuerdo con las prescripciones de dichas leyes, pero no podran tener en propiedad o
en administracion mas bienes raices que los enteramente necesarios para su objeto
directo;

VI. Los estados y el Distrito Federal, lo mismo que los municipios de toda la
Republica, tendran plena capacidad para adquirir y poseer todos los bienes raices
necesarios para los servicios publicos.

Las leyes de la Federacion y de los Estados en sus respectivas jurisdicciones,
determinaran los casos en que sea de utilidad pablica la ocupacion de la propiedad
privada, y de acuerdo con dichas leyes la autoridad administrativa hard la
declaracién correspondiente. El precio que se fijard& como indemnizacion a la cosa
expropiada, se basara en la cantidad que como valor fiscal de ella figure en las
oficinas catastrales o recaudadoras, ya sea que este valor haya sido manifestado por
el propietario o simplemente aceptado por él de un modo tacito por haber pagado
sus contribuciones con esta base. El exceso de valor o el demérito que haya tenido
la propiedad particular por las mejoras o deterioros ocurridos con posterioridad a la
fecha de la asignacion del valor fiscal, serd lo Gnico que deberd quedar sujeto a
juicio pericial y a resolucion judicial. Esto mismo se observara cuando se trate de
objetos cuyo valor no esté fijado en las oficinas rentisticas.

El ejercicio de las acciones que corresponden a la Nacion, por virtud de las
disposiciones del presente articulo, se hara efectivo por el procedimiento judicial;
pero dentro de este procedimiento y por orden de los tribunales correspondientes,
que se dictara en el plazo maximo de un mes, las autoridades administrativas
procederan desde luego a la ocupacién, administracion, remate o venta de las
tierras de que se trate y todas sus accesiones, sin que en ningin caso pueda
revocarse lo hecho por las mismas autoridades antes de que se dicte sentencia
ejecutoriada;

VII. Se reconoce la personalidad juridica de los ndcleos de poblacion ejidales y
comunales y se protege su propiedad sobre la tierra, tanto para el asentamiento
humano como para actividades productivas.

La ley protegera la integridad de las tierras de los grupos indigenas.
La ley, considerando el respeto y fortalecimiento de la vida comunitaria de los
ejidos y comunidades, protegera la tierra para el asentamiento humano y regulara el

aprovechamiento de tierras, bosques y aguas de uso comun y la provision de
acciones de fomento necesarias para elevar el nivel de vida de sus pobladores.
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La ley, con respeto a la voluntad de los ejidatarios y comuneros para adoptar las
condiciones que mas les convengan en el aprovechamiento de sus recursos
productivos, regulard el ejercicio de los derechos de los comuneros sobre la tierra 'y
de cada ejidatario sobre su parcela. Asimismo establecerd los procedimientos por
los cuales ejidatarios y comuneros podran asociarse entre si, con el Estado o con
terceros y otorgar el uso de sus tierras; y, tratandose de ejidatarios, transmitir sus
derechos parcelarios entre los miembros del nacleo de poblacién; igualmente fijara
los requisitos y procedimientos conforme a los cuales la asamblea ejidal otorgara al
ejidatario el dominio sobre su parcela. En caso de enajenacion de parcelas se
respetard el derecho de preferencia que prevea la ley.

Dentro de un mismo nucleo de poblacion, ningln ejidatario podra ser titular de mas
tierra que la equivalente al 5% del total de las tierras ejidales. En todo caso, la
titularidad de tierras en favor de un solo ejidatario debera ajustarse a los limites
sefialados en la fraccion XV.

La asamblea general es el dérgano supremo del ndcleo de poblacion ejidal o
comunal, con la organizacion y funciones que la ley sefiale. EI comisariado ejidal o
de bienes comunales, electo democraticamente en los términos de la ley, es el
organo de representacion del nucleo y el responsable de ejecutar las resoluciones de
la asamblea.

La restitucion de tierras, bosques y aguas a los nucleos de poblacién se hara en los
términos de la ley reglamentaria;

VIII. Se declaran nulas:

a) Todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes pertenecientes a los pueblos,
rancherias, congregaciones o comunidades, hechas por los jefes politicos,
Gobernadores de los Estados, o cualquiera otra autoridad local en contravencion a
lo dispuesto en la ley de 25 de junio de 1856 y demas leyes y disposiciones
relativas.

b) Todas las concesiones, composiciones o0 ventas de tierras, aguas y montes, hechas
por las Secretarias de Fomento, Hacienda o cualquiera otra autoridad federal, desde
el dia primero de diciembre de 1876, hasta la fecha, con las cuales se hayan
invadido y ocupado ilegalmente los ejidos, terrenos de comdn repartimiento o
cualquiera otra clase, pertenecientes a los pueblos, rancherias, congregaciones o
comunidades, y nucleos de poblacion.

¢) Todas las diligencias de apeo o deslinde, transacciones, enajenaciones 0 remates
practicados durante el periodo de tiempo a que se refiere la fraccién anterior, por
compaiiias, jueces u otras autoridades de los Estados o de la Federacion, con los
cuales se hayan invadido u ocupado ilegalmente tierras, aguas y montes de los
ejidos, terrenos de comun repartimiento, o de cualquiera otra clase, pertenecientes a
nucleos de poblacion.
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Quedan exceptuadas de la nulidad anterior, Gnicamente las tierras que hubieren sido
tituladas en los repartimientos hechos con apego a la ley de 25 de junio de 1856 y
poseidas en nombre propio a titulo de dominio por mas de diez afios cuando su
superficie no exceda de cincuenta hectéareas.

IX. La divisién o reparto que se hubiere hecho con apariencia de legitima entre los
vecinos de algun nucleo de poblacion y en la que haya habido error o vicio, podra
ser nulificada cuando asi lo soliciten las tres cuartas partes de los vecinos que estén
en posesion de una cuarta parte de los terrenos, materia de la divisién, o una cuarta
parte de los mismos vecinos cuando estén en posesion de las tres cuartas partes de
los terrenos.

X. Derogada.

XI. Derogada.

XII1. Derogada.

XI11. Derogada.

XIV. Derogada.

XV. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los latifundios.

Se considera pequefia propiedad agricola la que no exceda por individuo de cien
hectareas de riego o humedad de primera o sus equivalentes en otras clases de
tierras.

Para los efectos de la equivalencia se computara una hectarea de riego por dos de
temporal, por cuatro de agostadero de buena calidad y por ocho de bosque, monte o
agostadero en terrenos aridos.

Se considerara, asimismo, como pequefia propiedad, la superficie que no exceda por
individuo de ciento cincuenta hectareas cuando las tierras se dediquen al cultivo de
algodon, si reciben riego; y de trescientas, cuando se destinen al cultivo del platano,
cafia de azlcar, café, henequéen, hule, palma, vid, olivo, quina, vainilla, cacao,
agave, nopal o arboles frutales.

Se considerara pequefia propiedad ganadera la que no exceda por individuo la
superficie necesaria para mantener hasta quinientas cabezas de ganado mayor o su
equivalente en ganado menor, en los términos que fije la ley, de acuerdo con la
capacidad forrajera de los terrenos.

Cuando debido a obras de riego, drenaje o cualesquiera otras ejecutadas por los

duefios 0 poseedores de una pequefia propiedad se hubiese mejorado la calidad de
sus tierras, seguird siendo considerada como pequefia propiedad, aun cuando, en
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virtud de la mejoria obtenida, se rebasen los maximos sefialados por esta fraccion,
siempre que se retnan los requisitos que fije la ley.

Cuando dentro de una pequefia propiedad ganadera se realicen mejoras en sus
tierras y éstas se destinen a usos agricolas, la superficie utilizada para este fin no
podréa exceder, segun el caso, los limites a que se refieren los parrafos segundo y
tercero de esta fraccion que correspondan a la calidad que hubieren tenido dichas
tierras antes de la mejora;

XVI. Derogada.

XVII. El Congreso de la Union y las legislaturas de los estados, en sus respectivas
jurisdicciones, expedirdn leyes que establezcan los procedimientos para el
fraccionamiento y enajenacion de las extensiones que llegaren a exceder los limites
sefialados en las fracciones 1V y XV de este articulo.

El excedente debera ser fraccionado y enajenado por el propietario dentro del plazo
de un afio contado a partir de la notificacion correspondiente. Si transcurrido el
plazo el excedente no se ha enajenado, la venta debera hacerse mediante publica
almoneda. En igualdad de condiciones, se respetara el derecho de preferencia que
prevea la ley reglamentaria.

Las leyes locales organizaran el patrimonio de familia, determinando los bienes que
deben constituirlo, sobre la base de que sera inalienable y no estara sujeto a
embargo ni a gravamen ninguno;

XVIII. Se declaran revisables todos los contratos y concesiones hechos por los
gobiernos anteriores desde el afio de 1876, que hayan traido por consecuencia el
acaparamiento de tierras, aguas y riquezas naturales de la Nacion, por una sola
persona o sociedad, y se faculta al Ejecutivo de la Unién para declararlos nulos
cuando impliquen perjuicios graves para el interés publico.

XIX. Con base en esta Constitucion, el Estado dispondra las medidas para la
expedita y honesta imparticion de la justicia agraria, con objeto de garantizar la
seguridad juridica en la tenencia de la tierra ejidal, comunal y de la pequefia
propiedad, y apoyara la asesoria legal de los campesinos.

Son de jurisdiccion federal todas las cuestiones que por limites de terrenos ejidales
y comunales, cualquiera que sea el origen de estos, se hallen pendientes o se
susciten entre dos 0 mas nucleos de poblacidn; asi como las relacionadas con la
tenencia de la tierra de los ejidos y comunidades. Para estos efectos y, en general,
para la administracion de justicia agraria, la ley instituira tribunales dotados de
autonomia y plena jurisdiccion, integrados por magistrados propuestos por el
Ejecutivo Federal y designados por la Camara de Senadores o, en los recesos de
ésta, por la Comisidén Permanente.
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La ley establecera un 6rgano para la procuracién de justicia agraria, y

XX. El Estado promovera las condiciones para el desarrollo rural integral, con el
proposito de generar empleo y garantizar a la poblacion campesina el bienestar y su
participacion e incorporacion en el desarrollo nacional, y fomentara la actividad
agropecuaria y forestal para el éptimo uso de la tierra, con obras de infraestructura,
insumos, créditos, servicios de capacitacion y asistencia técnica. Asimismo expedira
la legislacion reglamentaria para planear y organizar la produccién agropecuaria, su
industrializacion y comercializacién, considerandolas de interés publico.

Articulo tercero. Se modifica y reforma la fraccion XVIII del articulo 73 de la
Constitucién para quedar como sigue:

El Congreso tiene facultad:

XVII. Para dictar leyes sobre vias generales de comunicacion, y sobre postas y
correos, para expedir leyes sobre el uso y aprovechamientos de las aguas
nacionales, las que estableceran la concurrencia de la Federacion, entidades
federativas y de los municipios.
Articulo cuarto. Se modifica y reforma la fraccion 111 del articulo 115 de la Constitucion
para quedar como sigue:
I11. Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas
residuales. Dichos servicios no seran privatizados ni concesionados y se
realizaran en los términos que establezcan la Constitucion y las leyes;

b) ...
Transitorios

Primero. Este decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. Se faculta al Congreso de la Unidn para que, en un plazo no superior a 12 meses,
contados desde la entrada en vigor del presente Decreto, emita una nueva Ley de Aguas
Nacionales, en la que ordene las competencias necesarias para hacer efectivo el derecho
fundamental al agua.

Notas

1. En este punto, me baso en la obra de Carbonell, Miguel. Los derechos fundamentales en México, 32
edicién, México, Porrla, 2009, paginas 986 y siguientes.

2. Para un analisis completo sobre la problematica del agua en México ver: La Jornada, "Agua”, edicién
especial, México, 2005.

3. Ver el analisis contenido en Garcia Morales, Aniza. El derecho humano al agua, Madrid, Trotta, 2008.
4. Figura en el documento E/CN.4/Sub.2/2002/10.

5. Se encuentra en el documento E/C.12/2002/11; fue aprobada durante el 290. periodo de sesiones del
Comité, celebrado del 11 al 29 de noviembre de 2002.
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6. Figura en el documento E/CN.4/Sub.2/2002/10.

7. Consultable en: Carbonell, Miguel; Moguel, Sandra; y Pérez Portilla, Karla (compiladores). Derecho
internacional de los derechos humanos. Textos basicos, 22 edicién, México, CNDH, Porr(a, 2003, tomo |, pp.
497 y ss.

8. Abramovich, Victor; y Courtis, Christian, Los derechos sociales como derechos exigibles. Madrid, Trotta,
2002, paginas 79-80.

9. Declaracidn final de los Foros del Agua de los Pueblos y Alternativo, Estambul, marzo de 2009.

10. Gbngora Pimentel, Genaro David, "Tesis y jurisprudencia en materia de aguas”, en Rabasa, Emilio O.; y
Arriaga Garcia, Carol B. (coordinadores). Agua: Aspectos constitucionales, México, UNAM, 2008, pp. 53-81.
11. Ortiz Rend6n, Gustavo Armando, "Evolucidn y perspectivas del marco juridico del agua en México:
Nuevos retos y oportunidades para la gestién integrada del recurso hidrico”, en Rabasa, Emilio O.; y Arriaga
Garcia, Carol B. (coordinadores). Agua: Aspectos constitucionales, México, UNAM, 2008, p. 47.

12. Tello Moreno, Luisa Fernanda. El acceso al agua potable como derecho humano, México, Comision
Nacional de los Derechos Humanos, 2008, p. 147.

13. Adbjorn, Eide. "Realizacion de los derechos econdmicos y sociales. Estrategia del nivel minimo", Revista
de la Comision Internacional de Juristas, nimero 43, Ginebra, diciembre de 1989, p. 48.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn de los Estados Unidos Mexicanos, a 21 de septiembre de
2009.

Diputados: Jaime Fernando Céardenas Gracia, José Gerardo Rodolfo Fernandez Norofia
(rabricas).
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008

QUE REFORMA EL ARTICULO 127 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO EMILIANO
VELAZQUEZ ESQUIVEL, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

El que suscribe, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica de la LXI Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la Union,
en ejercicio de las atribuciones que le confieren el articulo 71, fraccion 1l, de la
Constituciédn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y el articulo 55 del Reglamento del
Congreso de la Union, a presenta la siguiente iniciativa de reforma al articulo 127 de la
Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La reforma del Estado requiere de un proceso de cambio que involucre a la sociedad y el
gobierno, con una redefinicion de sus instituciones, para que alcance mayor eficiencia en su
funcionamiento.

El Estado se contempla como el baluarte que garantiza la realizacién de los valores como la
libertad, la justicia, la seguridad y los servicios publicos procurando el bien comun.

El funcionario designado, ya sea por decreto o por eleccidn, representa al Estado como ente
publico y debe de manera continua expresar o ejecutar la voluntad del Estado velando
siempre por sus intereses en beneficio de sus gobernados.

Todo funcionario pablico por el solo hecho de prestar un servicio profesional, merece una
retribucién econdémica, que sea acorde a sus responsabilidades, a las condiciones
presupuestarias de cada institucion, considerando de antemano la austeridad y la coherencia
con el pueblo mexicano.

No es suficiente definir en una norma constitucional que los servidores publicos no deban
ganar mas que el titular del Ejecutivo federal, sino que también se deben definir criterios y
parametros a los que deban ajustarse todos los funcionarios publicos, como la austeridad, el
presupuesto, zona econdmica, pobreza y poblacion.

Esta iniciativa plantea complementar el marco juridico que regula los salarios vy
percepciones de los funcionarios publicos en el pais, considerando de manera especifica a
los ayuntamientos de cada entidad federativa.

Es conocida la inequitativa asignacion de sueldos y percepciones econémicas de algunos
funcionarios publicos de los ayuntamientos en distintos estados de la republica, que de
manera justificada resultan para la opinion puablica, un abuso y saqueo a la administracion,
ello repercutiendo en su desarrollo economico.
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Esta iniciativa plantea que los tabuladores de las remuneraciones de los funcionarios
publicos municipales, se sujeten ademas, de lo ya previsto por el articulo 127 de la
Constitucidn, a los criterios de austeridad, equidad, racionalidad, coherencia con su nimero
de poblacién, su grado de pobreza, en la que el costo de nomina, no deberd exceder del
cincuenta por ciento del gasto corriente del presupuesto anual asignado.

Por lo que respecta a los funcionarios de caracter estatal se propone que ademas, las
remuneraciones y los tabuladores se sujeten a los criterios de austeridad, racionalidad,
coherencia, capacidad, eficiencia.

Es momento de iniciar como parte de la reforma que requiere el Estado, una nueva cultura
en la administracién publica, que les garantice a los mexicanos, transparencia y rendicion
de cuentas en el quehacer encomendado y asignado para el bien comun.

Por ello se hace necesario implantar procedimientos que sumen al desarrollo econémico del
pais, con politicas publicas equitativas, congruentes y racionales que definan salarios justos
y proporcionados a la vida economica de las instituciones y de los mexicanos.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamentos en los articulos 71, fraccion Il, y 135 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 55 del Reglamento
del Congreso de la Union, someto a consideracion de esta asamblea el siguiente

Decreto

Unico. Se adicionan los parrafos segundo, tercero y cuarto a la fraccion 1V del articulo 127
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 127. ...

Tratandose de los servidores publicos de los estados, sus dependencias, asi
como de sus administraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos
publicos, instituciones y organismos autonomos, y cualquier otro ente publico,
las remuneraciones y los tabuladores se sujetaran también a los criterios de
austeridad, racionalidad y coherencia con su zona econémica, asi como al perfil
de acuerdo a la competencia.

Tratandose de los servidores publicos de los ayuntamientos las remuneraciones
y sus tabuladores, ademas de lo anterior, estaran sujetas a los criterios de
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austeridad, racionalidad y coherencia con la densidad de su poblacion y su
grado de pobreza, en la que el costo de ndmina no debera de exceder del
sesenta por ciento del gasto corriente del presupuesto anual asignado y tendra
que representarse en numero de salarios minimos diarios general vigente para
el Distrito Federal.

Los aumentos de las remuneraciones se ajustaran al salario minimo diario
general vigente para el Distrito Federal y al impacto inflacionario.

V. ...
VI. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Palacio de San Lazaro, México, DF, a 6 octubre de 2009.

Diputado Emiliano Velazquez Esquivel (rdbrica)
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009

QUE REFORMA EL ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO JAIME ARTURO
VAZQUEZ AGUILAR, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE NUEVA ALIANZA

Jaime Arturo Vézquez Aguilar, diputado federal de la LXI Legislatura del honorable
Congreso de la Union, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza, con
fundamento en los articulos 71, fraccion Il, 72 y 78 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116, 122 y 127 de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, y 55, fraccion I, 56, 60, 63, 64, 176 y 179 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y demas
disposiciones juridicas aplicables, presento ante esta honorable soberania iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adicionan los parrafos sexto, séptimo, octavo y noveno al
articulo 27; se reforma el actual parrafo cuarto y se recorre a la décima posicién del mismo
articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para crear el
Consejo Nacional del Agua, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Para el Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, resulta urgente y prioritario exponer la
gravedad del estado en que se encuentra el agua en nuestro pais, COmo un recurso escaso
afectado por fuertes sequias que en los Gltimos afios se han presentado en las regiones
aridas y semiéridas, localizadas en los estados de Chihuahua, Coahuila, Durango, Nuevo
Ledn, Baja California, Sonora, Sinaloa, Zacatecas, San Luis Potosi, Aguascalientes,
Guanajuato, Querétaro, Hidalgo y Tlaxcala, lugares en que se han presentando
precipitaciones promedio de 400 milimetros al afio. Asi como la insuficiencia de agua en la
cuenca del Valle de México, que en los ultimos meses continda afectando en forma grave a
la poblacion del Distrito Federal y del estado de México.

De acuerdo con la informacién que presenta la Comision Nacional del Agua, en sus
Estadisticas del Agua en México 2008, al dividir el pais en dos grandes zonas norte y sur,
encontramos que en la primera se concentra el 77 por ciento de la poblacion que genera el
87 por ciento del producto interno bruto (PIB) y cuenta con una disponibilidad del agua de
31 por ciento; y en la zona sur en la que habita el 23 por ciento de la poblacion, se genera el
13 por ciento del PIB y cuenta con una disponibilidad del 69 por ciento del agua renovable.

Es importante resaltar que en la parte norte del pais se ubica el mayor nimero de acuiferos
sobreexplotados, los cuales en los dltimos treinta afios han aumentado
considerablemente(en las regiones de las zonas norte, centro y noroeste): en 1975 se
registraban 32; 36 en 1981, 80 en 1985, 97 en 2001, 102 en 2003 y 104 en el 2006, de los
cuales se extrae el 60 por ciento de las aguas subterraneas en la zona, generando en la
actualidad un grado de presion grave sobre el recurso hidrico en esta zona. La presion
hidrica se mide en funcion del porcentaje de agua utilizada respecto a la disponibilidad
total, presentandose en forma exagerada en las regiones hidroldgico administrativas XIII.-
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Valle de México (154.30 por ciento); 11.- Noroeste (87.07 por ciento), VI.-Rio Bravo (76.33
por ciento), I.- Peninsula de Baja California (75.93 por ciento).

Por cuanto hace al aprovechamiento del agua, las eficiencias en el uso son ain muy bajas:
en el sector agricola oscilan entre el 33 y 55 por ciento; en las ciudades su aprovechamiento
fluctta entre el 50 y 70 por ciento.

En materia de reglamentacién del agua el marco juridico vigente de nuestro pais se integra
con la Ley de Aguas Nacionales —reglamentaria del Articulo 27 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en materia de aguas nacionales—, cuyo objeto es regular
la explotacion, uso o aprovechamiento de dichas aguas, su distribucion y control, asi como
la preservacion de su cantidad y calidad para lograr un desarrollo integral sustentable.

Dicha ley también dispone, en su articulo 16, que son aguas nacionales las que se enuncian
en el parrafo quinto del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; que el régimen de propiedad nacional de las aguas subsistira aun cuando las
aguas, mediante la construccion de obras, sean desviadas del cauce o vaso originales, se
impida su afluencia a ellos o sean objeto de tratamiento; asimismo, sefiala que las aguas
residuales provenientes del uso de las aguas nacionales, también tendran el mismo caracter,
cuando se descarguen en cuerpos receptores de propiedad nacional, aun cuando sean objeto
de tratamiento.

De lo anterior podemos concluir que todo tipo de agua es propiedad de la nacion y forman
parte del Patrimonio del Estado mexicano, constituyendo un bien del dominio de la nacién
inalienable e imprescriptible, cuya explotacién, uso o aprovechamiento por los particulares
0 por sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas solo podra realizarse
mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo federal, de acuerdo con las reglas y
condiciones que establezcan las leyes.

En ese sentido el articulo 4 de la actual Ley de Aguas Nacionales determina que la
autoridad y administracion en materia de aguas nacionales y de sus bienes publicos
inherentes corresponde al Ejecutivo federal, quien la ejercera directamente o a través de la
Comision Nacional del Agua. En complemento el articulo 6 del mismo ordenamiento,
determina que compete al Ejecutivo federal, entre otras, reglamentar por cuenca hidrologica
y acuifero, el control de la extraccidn asi como la explotacién, uso o aprovechamiento de
las aguas nacionales del subsuelo, inclusive las que hayan sido libremente alumbradas, y las
superficiales, en los términos del Titulo Quinto de la presente ley; y expedir los decretos
para el establecimiento, modificacion o supresion de zonas reglamentadas que requieren un
manejo especifico para garantizar la sustentabilidad hidroldgica o cuando se comprometa la
sustentabilidad de los ecosistemas vitales en areas determinadas en acuiferos, cuencas
hidrologicas, o regiones hidroldgicas.

Considerando que el agua, como elemento natural, se encuentra en cuencas hidrolégicas
cuyos limites son en general distintos a la division politica de las Entidades Federativas, el
Distrito Federal y los municipios, ademas de ser un recurso indispensable para la vida y
necesario para la produccion agricola, ganadera e industrial, la disponibilidad de la misma
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para comunidades o poblaciones asentadas en la misma cuenca hidrologica o fuente de
abastecimiento, no en pocas ocasiones ha sido motivo de confrontaciones y problemas
judiciales entre comunidades, municipios y entidades, como es el caso que resolvio la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la controversia constitucional 6/2004 por la que
el estado de México pretendio la cancelacion de la concesion por la cual el Distrito Federal
lleva a cabo la explotacidn, uso y aprovechamiento de aguas nacionales provenientes de las
cuencas localizadas en el estado de México, especificamente del Alto Lerma y Chiconautla,
sin éxito alguno. O bien, las controversias constitucionales que varios municipios han
interpuesto contra la Comision Estatal del Agua del estado de México y la Comision
Nacional del Agua, por el pago del agua.

Por ello, Nueva Alianza considera urgente que, ante problemas futuros que se susciten por
uso, aprovechamiento y explotacion del agua, como recurso natural que se agota en varias
cuencas hidroldgicas, es necesario consolidar el marco normativo que en lo inmediato
impida que cualquier decision que se adopte para el uso mas racional de este recurso genere
conflictos entre comunidades, asi como en las relaciones entre gobiernos municipales,
estatales, del Distrito Federal y las dependencias del Ejecutivo federal.

Atendiendo al sistema federal que rige al Estado mexicano y a la corresponsabilidad de las
entidades federativas, el Distrito Federal y los municipios que lo integran, es indispensable
la creacion de una institucion autonoma responsable del uso, aprovechamiento y
explotacion del agua en nuestro pais, en la que deben converger los tres érdenes de
gobierno a través de un sistema que en forma clara delimite derechos y responsabilidades
en la administracion del agua, como recurso escaso.

Por lo anterior, se considera pertinente incorporar en el texto del articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el carécter de interés publico al
control de la extraccion y de la explotacién, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales
superficiales y del subsuelo, asi como las actividades fundamentales para lograr el uso
sustentable del agua, como la gestién integrada de los recursos hidricos; la realizacion
periddica de inventarios de usos y usuarios de agua; la evaluacion mediante criterios e
indicadores de caracter hidrico, econdémico, social y ambiental; la infraestructura
hidrolégica y equipamiento diverso necesario para el mejoramiento de las aguas residuales;
la prevencién y el control de la contaminacion, asi como la eficientizacion y modernizacion
de los servicios de agua domésticos y publicos urbanos; con el objeto de lograr el
aprovechamiento y proteccién de los recursos hidricos para garantizar una mejor calidad de
vida y aumentar la productividad de las personas, sin comprometer la satisfaccion de las
necesidades de agua de los hombres y mujeres de las generaciones futuras.

Para efectos del ejercicio de la funcion estatal en la gestion integrada de los recursos
hidricos se propone la creacion de un organismo publico autbnomo denominado Consejo
Nacional del Agua, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya
integracion participara el Poder Legislativo de la Union, los gobiernos de estados y el
Distrito Federal, los municipios, las instituciones pablicas de educacién superior y los
usuarios en los términos que se determinen en la correspondiente ley reglamentaria.
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El Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, propone que el Consejo Nacional del Agua sea
la maxima autoridad administrativa en materia hidrica, autbnoma en sus decisiones y
funcionamiento; con una estructura integrada de &rganos nacionales y regionales,
atendiendo a regiones hidroldgicas administrativas, en la cual se considerara a la cuenca
hidrolégica como unidad béasica para la gestion integral y sustentable de los recursos
hidricos.

Asimismo, proponemos la creacion de 6rganos de vigilancia integrados por representantes
de los tres ordenes de gobierno, de instancias acadéemicas y de la sociedad civil.

El Consejo Nacional del Agua como 6rgano administrativo superior en la gestion del agua,
se conformara por un consejero presidente y el nimero de consejeros que determine la ley
en funcion de las regiones hidrologicas administrativas que resulten del estudio de cuencas
hidrologicas regionales; y concurrirdn, con voz pero sin voto, los consejeros de los
gobiernos estatales, del Distrito Federal y municipales y los usuarios. Debiendo establecer
en la ley las reglas para la organizacion y funcionamiento de los 6rganos nacionales y de
cuencas hidrologicas.

El consejero presidente y los consejeros de las regiones hidrol6gico-administrativas seran
designados por el voto de las dos terceras partes de la CAmara de Diputados, a propuesta de
las instituciones publicas de educacion superior con especialidades vinculadas a la materia
hidrica de cada una de las regiones hidroldgicas en que se divida el territorio nacional.

Los funcionarios designados duraran en su encargo siete afios y no podran tener ningan otro
empleo, cargo o comision, con excepcion de aquellos en que actlen en representacion del
Consejo Nacional y de los que desempefien en asociaciones docentes, cientificas,
culturales, de investigacion o de beneficencia. Para un desempefio profesional se establece
que los 6rganos ejecutivos y técnicos dispondran del personal calificado necesario con base
a un sistema profesional de carrera.

En el Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, tenemos presente que en México las disputas
por el control del agua entre la federacion, las entidades federativas, el Distrito Federal, los
municipios, las agrupaciones de regantes y los particulares, son una préactica caduca,
originada por las imprecisiones u omisiones de un marco juridico adecuado, debido al
centralismo en la competencia de facultades, y a la ausencia de una autoridad imparcial y
objetiva que haga valer las disposiciones juridicas vigentes en la materia.

Sin embargo la actual probleméatica nos obliga a reflexionar respecto a la necesidad y
urgencia de compartir y consolidar las tareas en la gestion pablica del recurso del agua,
entendiéndose por gestion —los procesos, acciones y responsables de la regulacion,
planeacion, direccion, supervision y control del ciclo hidroldgico y los usos que se le den al
agua— en donde las autoridades de los tres Ordenes de gobierno participen activamente
dentro de un marco juridico adecuado y descarten la vision centralizada de esta actividad.
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Por las consideraciones expuestas y fundadas, en mi calidad de integrante del Grupo
Parlamentario de Nueva Alianza, someto a la consideracion de esta soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de

decreto por el que se adicionan y reforman diversos parrafos del articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma el parrafo sexto y se adicionan los parrafos sexto, séptimo, octavo y
noveno, recorriéndose los actuales en su orden, todos del articulo 27 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 27. ...

Se considera de interés publico el control de extraccion y de la explotacién, uso o
aprovechamiento de las aguas superficiales y del subsuelo; la gestion integrada de los
recursos hidricos; la realizacion periddica de inventarios de usos y usuarios de agua;
la evaluacion mediante criterios e indicadores de caracter hidrico, econémico, social y
ambiental; la infraestructura hidrolégica y equipamiento diverso necesario para el
mejoramiento de las aguas residuales; la prevencion y el control de la contaminacion,
asi como la eficientizacién y modernizacion de los servicios de agua domésticos y
publicos urbanos; para el aprovechamiento y proteccion de los recursos hidricos para
el mejoramiento de la calidad de vida y la productividad de las personas, sin
comprometer la satisfaccion de las necesidades de agua de las generaciones futuras.

La gestion integrada de los recursos hidricos es una funcion estatal que se realiza a
través de un organismo publico autbnomo denominado Consejo Nacional del Agua,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan
el Poder Legislativo de la Unidn, los gobiernos de estados y el Distrito Federal, los
municipios, las instituciones publicas de educacion superior y los usuarios en los
términos que disponga la ley. EI Consejo Nacional del Agua serd autoridad
administrativa en materia hidrica, autbnomo en sus decisiones y funcionamiento;
contara en su estructura con drganos nacionales y regionales, atendiendo a regiones
hidrol6gicas administrativas, en la cual se considerara a la cuenca hidrologica como
unidad basica para la gestion integral y sustentable de los recursos hidricos y contara
con érganos de vigilancia en los que participen representantes de los tres érdenes de
gobierno.

El Consejo Nacional del Agua es el 6rgano administrativo superior en la gestion del
agua y se integrard por un Consejero Presidente y el nimero de Consejeros que
determine la ley reglamentaria, en funcion de las regiones hidrologicas
administrativas que resulten del estudio de cuencas hidroldgicas regionales; los
consejeros de los gobiernos estatales, del Distrito Federal, municipales y los usuarios,
concurriran con voz pero sin voto, la ley determinara las reglas para la organizacion y
funcionamiento de los drganos nacionales y de cuencas hidrologicas. Los Organos
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ejecutivos y técnicos dispondran del personal calificado necesario para prestar el
servicio profesional de carrera.

El consejero presidente y los consejeros de las regiones hidroldgico-administrativas
seran designados por el voto de las dos terceras partes de la Camara de Diputados a
propuesta de las instituciones publicas de educacién superior con especialidades
vinculadas a la materia hidrica de cada una de las regiones hidroldgicas en que se
divida el territorio nacional. Duraran en su encargo siete afios y no podran tener
ningun otro empleo, cargo o comision, con excepcion de aquellos en que actien en
representacion del Consejo Nacional y de los que desempefien en asociaciones
docentes, cientificas, culturales, de investigacion o de beneficencia. La ley establecera
las reglas y el procedimiento correspondiente y estaran sujetos al régimen de
responsabilidades establecido en el Titulo Cuarto de esta Constitucion.

En los casos a que se refieren los parrafos tercero y cuarto anteriores, el dominio de la
nacion es inalienable e imprescriptible y la explotacion, el uso o el aprovechamiento de los
recursos de que se trata, por los particulares o por sociedades constituidas conforme a las
leyes mexicanas, no podré realizarse sino mediante concesiones, otorgadas de acuerdo con
las reglas y condiciones que establezcan las leyes. Las normas legales relativas a obras o
trabajos de explotacion de los minerales y substancias a que se refiere el parrafo cuarto,
regularan la ejecucion y comprobacion de los que se efectien o deban efectuarse a partir de
su vigencia, independientemente de la fecha de otorgamiento de las concesiones, y su
inobservancia dara lugar a la cancelacion de éstas. EI gobierno federal tiene la facultad de
establecer reservas nacionales y suprimirlas. Las declaratorias correspondientes se haran
por el Ejecutivo en los casos y condiciones que las leyes prevean. Tratandose del petrdleo y
de los carburos de hidrégeno sélidos, liquidos o gaseosos o de minerales radiactivos, no se
otorgaran concesiones ni contratos, ni subsistiran los que en su caso se hayan otorgado y la
nacion llevara a cabo la explotacion de esos productos, en los términos que sefiale la Ley
Reglamentaria respectiva. Corresponde exclusivamente a la nacién generar, conducir,
transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la prestacién de
servicio publico. En esta materia no se otorgaran concesiones a los particulares y la nacion
aprovechara los bienes y recursos naturales que se requieran para dichos fines.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. EI Congreso de la Union, dentro de los noventa dias naturales a partir de la
entrada en vigor del presente decreto, debera expedir las reformas legales consecuentes a la
Ley Reglamentaria del Articulo 27 en materia hidrica.
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Dado en la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn, a 6 de octubre de
2009.

Diputado Jaime Arturo VVazquez Aguilar (rdbrica)



Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputados, nimero 2860-111, martes 6 de mes de 20009.

010

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DEL
CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y
DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA ELSA MARIA MARTINEZ PENA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE NUEVA ALIANZA

Elsa Maria Martinez Pefia, Reyes Tamez Guerra, Cora Cecilia Pinedo Alonso, Jorge
Antonio Kahwagi Macari, Roberto Pérez de Alva Blanco, Liev Vladimir Ramos Céardenas,
Maria del Pilar Torre Canales, Jaime Arturo Vazquez Aguilar, Karla Daniella Villarreal
Benassini, integrantes del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza en la LXI Legislatura de
la Camara de Diputados del Congreso de la Union, con fundamento en los articulos 71,
fraccion I, 72 y 73, fraccion XXX, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 26 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
y 55, fraccion 1l, 56, 60 y 64 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos presentan ante el pleno de esta soberania
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y de la Ley Orgéanica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de motivos

La igualdad politica como premisa fundamental de la democracia desde finales del siglo
XVIII ha tenido un avance considerable en todo el mundo, constituyéndose como uno de
los cambios méas profundos en la historia de la humanidad. Asegurar condiciones de
igualdad de oportunidades en todos los niveles de participacion politica se considera en la
actualidad un elemento fundamental en el proceso de democratizacién de las sociedades.

Sin embargo, aunque la plena participacion femenina en los procesos de toma de decision
en todos los niveles e instancias es una condicién insoslayable en el proceso, las mujeres
han tenido que enfrentar por afios muchas las barreras y obstaculos en el acceso y en la
permanencia en los espacios ejecutivos de poder y en la adopcion de decisiones y cargos de
representacion politica.

Por ello se hizo necesario adoptar un conjunto de acciones afirmativas que partieran del
reconocimiento de la histérica desigualdad de poder y de goce de derechos entre mujeres y
hombres, y obligaran al Estados y a los actores politicos a tomar una serie de medidas
especiales con el objetivo de acelerar el logro de la igualdad entre los sexos y garantizar la
participacion politica equilibrada de mujeres y de hombres.

Las cuotas de género constituyen una medida concreta en el &mbito internacional que busca
fortalecer el liderazgo de las mujeres y eliminar las barreras implicitas que impiden o
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restringen su pleno acceso y permanencia en los mas altos niveles ejecutivos, de
responsabilidad publica y representacion politica.

El sistema de cuotas es definido por Jacqueline Peschard (EI sistema de cuotas en América
Latina, 2002) como mecanismos de discriminacion positiva o acciones afirmativas que
implican un tratamiento preferencial a las mujeres, al forzar su ingreso en el poder publico
y no dejarlo completamente a la buena fe de los partidos politicos, ni a sus procedimientos
tradicionales de seleccion.

El sistema de cuotas tiene su antecedente en la Plataforma de Accién Mundial aprobada por
la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, en Beijing, 1995, que en el punto G,
dedicado a las mujeres en el ejercicio del poder y la adopcion de decisiones, se fundamento
que acorde con la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, toda persona tiene
derecho a participar en el gobierno de su pais.

Ademas, se sefiald que el logro de la igualdad de participacion de las mujeres y los hombres
en la adopcion de decisiones permitiria un equilibrio que reflejaria de manera mas exacta la
composicion de la sociedad. Por ello era necesario reforzar la democracia y promover su
correcto funcionamiento. La participacion equitativa en la vida politica desempefaria con el
sistema de cuotas un papel crucial en el adelanto de las mujeres.

En el caso de México, el reconocimiento juridico de los derechos politicos de las mujeres
también ha constituido un arduo proceso, pues a pesar de haber signado varios instrumentos
juridicos internacionales a través de los cuales el Estado mexicano ha asumido
compromisos precisos en materia de igualdad de género y ha mostrado un interés por lograr
mayor participacion politica de las mujeres, los avances han sido no solo lentos, sino que ha
habido algunos retrocesos.

Actualmente, la igualdad de las mujeres y los hombres como sujetos de derechos esta
garantizada explicitamente en el articulo 40. de la Constitucion de los Estados Unidos
Mexicanos. El reconocimiento de la igualdad en el ejercicio de los derechos politicos se
enumera sobre todo en los articulos 8o., 90., 15, 26, 34, 35y 41, asi como en algunas leyes
secundarias en la materia.

En dichos articulos se encuentran, entre otros, el derecho a la ciudadania y las prerrogativas
de los ciudadanos, reconociéndose la igualdad de derechos politicos para mujeres y
hombres, sin distincion, en concordancia con los articulos 1o. y 4o0., que establecen las
garantias constitucionales de no discriminacion e igualdad juridica entre la mujer y el
hombre. La reforma constitucional de 1974, en el marco de la organizacion de la primera
Conferencia Mundial de la Mujer, celebrada en México, a través de la cual se reformo el
articulo 4o. para establecer la igualdad entre los sexos, representé uno de los grandes
avances en la busqueda del reconocimiento expreso y especifico de los derechos de las
mujeres en el pais.

En concordancia con los instrumentos signados y con las reformas federales, en 1996, en el
marco de la reforma del Estado, se incluyé a escala indicativa, como una recomendacion y
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no como obligacion para los partidos politicos, las cuotas de género en el Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, Cofipe (articulo vigésimo segundo
transitorio). Hasta el 24 de junio de 2002 no se publico en el Diario Oficial de la Federacion
la reforma por la cual se establecid en la legislacion electoral el sistema de cuotas de
género, que obligaba a los partidos politicos a respetar el 70/30 de candidaturas para ambos
sexos en los comicios federales.

En la reforma electoral realizada en 2007 nuevamente se modificd el marco juridico
mexicano relacionado con las cuotas. Asi, el articulo 219, numeral 1, del Cofipe establece
que "de la totalidad de solicitudes de registro, tanto de las candidaturas a diputados como
de senadores que presenten los partidos politicos o las coaliciones ante el Instituto Federal
Electoral, deberan integrarse con al menos cuarenta por ciento de candidatos propietarios
de un mismo género, procurando llegar a la paridad".

Aunado a ello, en 2006 se aprobd la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, en la cual se establecen las acciones que deben desarrollar las autoridades
competentes para garantizar la participacion equitativa entre mujeres y hombres en la toma
decisiones politicas y socioecondmicas. Particularmente, en el articulo 36, fracciones IlI,
IV y VII, se sefiala la obligacion de promover la participacion y representacion equilibrada
entre unas y otros en las estructuras de los partidos politicos, fomentar la colaboracion
equitativa entre ambos en altos cargos publicos, y fomentar la concurrencia equilibrada y
sin discriminacién de mujeres y de hombres en los procesos de seleccién, contratacion y
ascensos en el servicio civil de carrera de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

Pese a los avances en materia de igualdad de derechos y paridad, la realidad politica del
pais esta lejos de cumplir el marco que establece la igualdad juridica de todos los
mexicanos. Se observa una clara situacion de desventaja en las oportunidades de
participacion politica de las mujeres, que repercute en la toma de decisiones tanto en los
espacios publicos como privados. La desventaja se expresa en muchas de las instituciones
sociales, lo que contribuye a reproducir y perpetuar las condiciones de exclusion y
marginacion.

El cargo politico mas alto que han ocupado las mujeres en este pais es el de gobernadoras y
secretarias de Estado. De 1976 a 2006 s6lo en 12 ocasiones ha habido mujeres al frente de
una secretaria. Respecto a la formacion del gabinete del actual sexenio, la situacion de las
mujeres al frente de las dependencias y de las entidades de la administracion pablica federal
no refleja un equilibrio respecto a la presencia de los hombres en los cargos ejecutivos de
mayor nivel de decision.
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De acuerdo con los datos proporcionados en La participacion politica de las mujeres 2008,
libro editado por del Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de
Geénero de la Camara de Diputados, de las 19 secretarias de Estado (incluyendo la
Procuraduria General de la Republica, PGR) que forman parte del gabinete del Ejecutivo
federal, solo 3 mujeres ocupan el cargo de titular de alguna de estas dependencias, lo cual
representa Unicamente 15.8 por ciento de secretarias ocupadas por mujeres, en comparacion
con 84.2 por ciento de las dirigidas por hombres.

Al inicio del actual sexenio (2006-2012), cuatro mujeres ocupaban el cargo de secretarias
de Estado: (Josefina Vazquez Mota, Educacion Publica; Patricia Espinosa Cantellano,
Relaciones Exteriores; Georgina Kessel Martinez, Energia; y Maria Beatriz Zavala Peniche,
Desarrollo Social.

En los cargos de representacion popular en el plano del Poder Ejecutivo de las entidades
federativas, la historia del pais registra también una limitada participacion de las mujeres. A
la fecha, sélo seis mujeres han sido gobernadoras. Actualmente, s6lo hay dos gobernadoras:
Amalia Garcia Medina, en Zacatecas; e Ivonne Ortega Pacheco, en Yucatan.

A escala municipal, la situacién paras las mujeres se vuelve no sélo limitada sino grave, ya
que ilustra una situacion realmente dificil por lo que concierne a la igualdad de género,
debido a que la participacién politica las mujeres en el gobierno municipal ha quedado
sumamente rezagada. ElI municipio, segun dicho estudio y las cifras, constituye el espacio
mas dificil y resistente para el avance de la participacién de las mujeres en la toma de
decisiones como alcaldesas y funcionarias del ayuntamiento.
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I Grupo Diputados Diputadas Porcentaje de
Parlamentario o participacién
PRI 186 51 21.5
PAN 96 47 329
PRD 49 22 314
PVEM 12 9 429

|  Convergencia 3 - 30
I - SRR | 4 T
Nueva Alianza 4 M40
Total 360 : 140 : 28.10

Con relacion a la igualdad de genero y los derechos de las mujeres en el Poder Legislativo
en la LXI Legislatura del Congreso de la Union, el Senado de la Republica se caracteriza
porque 1 de cada 5 legisladores es mujer. Actualmente hay 26 mujeres de 128 senadores; y
en la Camara de Diputados hay 140 diputadas federales, de un total de 500.

Participacion de las mujeres en la LXI Legislatura de la Cadmara de Diputados
Elaborado con base en el portal de la Camara de Diputados: www.diputados.gob.mx

La situacién en los congresos locales es aun peor: en enero de 2009, de acuerdo con datos
del Instituto Nacional de las Mujeres, s6lo 20.8 por ciento del total de representantes eran
mujeres (una de cada cinco). En las regidurias y sindicaturas municipales, el porcentaje de
mujeres lleg6 en enero de 2009 a 30.2 por ciento y el peor registro se ubica en las alcaldias,
en donde de los méas de dos mil 400 presidencias municipales del pais, sélo 4.8 por ciento
de cargos era ocupado por mujeres.

Pese a la realidad incuestionable en esta materia, el Grupo Parlamentario Nueva Alianza,
reconoce que la reformas constitucionales en materia electoral y las modificaciones legales
que les han seguido, han contribuido a consolidar un nuevo modelo electoral para México
en donde la participacion politica de las mujeres es cada vez mas una realidad,
aumentandose indudablemente ente el porcentaje en las funciones legislativas y de
gobierno.

Sin embargo y pese a los avances de la democracia mexicana, el 3 de septiembre de 2009,
en la sesion de la Camara de Diputados, ocho diputadas y dos diputados presentaron
solicitud de licencia para retirarse del encargo por tiempo indeterminado, apenas unos dias
después de haber tomado posesion del cargo.

La solicitud de licencia por diputados es un tramite que se ha presentado en legislaturas
anteriores, sin discusiones mayores, y es incluso una caracteristica de la practica partidista
representada en el Congreso de la Union. No obstante, lo extraordinario de la mayoria de
las recientes solicitudes es que los suplentes de las diputadas son hombres; es decir,
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corresponden a género distinto por el cual fueron registradas en los partidos politicos a que
pertenecen ante el Instituto Federal Electoral.

En la actualidad, un aspecto importante por destacar es que, pese a las reformas en materia
electoral y a la implantacién de acciones afirmativas, los partidos politicos nacionales de
México solo cubren las cuotas femeninas para las candidaturas propietarias, evitando cubrir
de la misma forma las suplentes. Asi, los partidos cumplen la ley, al formarse de esa
manera, pero registran a varones como suplentes para que una vez en funciones las
candidatas que hayan resultado electas dejen la curul a los hombres, burlando asi la ley
electoral en materia de equidad.

El articulo 38, inciso s), del Cofipe establece como obligacion de los partidos politicos
nacionales garantizar la equidad y procurar la paridad de los géneros en los 6rganos de
direccién y en las candidaturas a cargos de eleccion popular. Para ello se dispone en el
articulo 218, parrafo tercero, del mismo ordenamiento que los partidos politicos
promoveran y garantizaran la igualdad de oportunidades y procuraran la paridad de género
en la vida politica del pais, a través de postulaciones a cargos de eleccion popular en el
Congreso de la Union, tanto de mayoria relativa como de representacion proporcional.

En forma especifica, el articulo 219, primer parrafo, del mismo cddigo electoral federal
dispone que de la totalidad de solicitudes de registro, tanto de las candidaturas a diputados
como de senadores que presenten los partidos politicos o las coaliciones ante el Instituto
Federal Electoral, deberan integrarse con al menos 40 por ciento de candidatos propietarios
de un mismo género, procurando llegar a la paridad. Para el caso de las listas de candidatos
a diputados por el principio de representacion proporcional, el articulo 220 del mismo
ordenamiento electoral establece que éstas se integrardn por segmentos de cinco
candidaturas y que en cada uno de los segmentos de cada lista habra dos candidaturas de
género distinto, de manera alternada.

En el proceso electoral 2008-2009, la vigilancia del cumplimiento de las disposiciones
electorales en materia de candidaturas de género la realizé el Instituto Federal Electoral a
través de la revision de la legalidad del registro de candidatos a diputados federales
presentados por los partidos politicos y coaliciones, principalmente a través de los acuerdos
del Consejo General nimeros CG176/2009, CG177/2009, CG183/2009 y CG205/2009,
mediante los cuales se supervisd que se garantizara la participacion de las mujeres en los
porcentajes establecidos en el Cofipe.

El objeto de la ley electoral para garantizar la representacion de género se tergiversa cuando
se concreta la solicitud de licencia de diputadas electas por los principios de representacion
proporcional en la mayoria de los casos y de mayoria relativa cuyos suplentes son de
género distinto.

Aunado a ello, el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos regula en los articulos 47, 48, 49 y 50 las ausencias y
solicitudes de licencia, esta Gltima s6lo por causas graves:
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Articulo 47. El senador o diputado que por indisposicion u otro grave motivo no
pudiere asistir a las sesiones o continuar en ellas lo avisara al presidente por medio
de un oficio o de palabra; pero si la ausencia durase mas de tres dias, lo participara a
la Camara para obtener la licencia necesaria.

Articulo 48. Sélo se concederan licencias por causas graves y cuando mas a la
cuarta parte de la totalidad de los miembros que deban componer la Camara.

Articulo 49. No podran conceder licencias con goce de dietas por mas de dos
meses, salvo el caso de enfermedad comprobada.

Articulo 50. Cuando un miembro de la Camara deje de asistir a las sesiones durante
diez dias consecutivos sin causa justificada, la Secretaria hara que se publique el
nombre del faltista en el Diario Oficial y esta publicacion seguira haciéndose
mientras continuare la falta.

En las solicitudes en trdmite no se expone o se justifica alguna causa grave que obligue a
los peticionarios a retirarse del cargo para el cual fueron elegidos.

La realidad de esta practica, que con el tiempo se ha vuelto recurrente, no admite
interpretaciones: las mujeres en México viven una ciudadania incompleta y se demuestra
que la concepcion original de las cuotas de género y la busqueda por lograr la paridad ain
no esta exenta en el pais de fuertes resistencias que representan obstaculos que actian como
limitaciones en los objetivos de este tipo de acciones afirmativas.

Cuando las cuotas de género se convierten en cuotas por cubrir y no en un punto de partida
que permita aumentar gradualmente la presencia de las mujeres en los espacios de
representacion politica, su adopcion es insuficiente. Y es cuando se hace notar que no sélo
se requiere aumentar los espacios de representacion politica y de toma de decisiones para
las mujeres sino que también, paralelamente, las instituciones y los actores politicos hagan
cambios y compromisos conjuntos.

Por ello, como bien indica un trabajo del Centro de Estudios para el Adelanto de las
Mujeres y la Equidad de Género de la Camara de Diputados, las reformas deben ir
acompariadas de medidas eficaces que aseguren su cumplimiento, a fin de que no sea
posible "darles la vuelta”, o que se especule en torno de su observancia.

Lo anterior nos lleva a afirmar que los hechos suscitados en la méaxima tribuna de México
son absolutamente incompatibles con la sociedad democratica a que aspira convertirse la
nuestra, donde la equidad y la justicia como formas de otorgar sentido a la convivencia se
conviertan en una realidad.

Muchos son los cuestionamientos que diversas figuras y organismos civiles han hecho a
raiz de la solicitud de licencia de varias diputadas. Incluso, el representante residente del
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, Magdy Martinez-Soliman, declard el
pasado 23 de septiembre, en el marco del Dia Internacional de la Democracia, que México
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tiene dos retos: la alienacion de las mujeres y el desapego de los pobres, que generan
fragilidad de algunas legitimidades para gobernar.

Una de esas brechas, mencion6, es la percepcion de la politica como un acontecer
masculino y de los politicos como un grupo de hombres menos interesados en los derechos
de las mujeres y en la igualdad de género que en casi el resto de la agenda politica. Sefial6
que la reciente desbandada de candidatas electas como diputadas para dar paso a suplentes
varones va a hacer poco por mejorar la opinién que tienen de la politica las mujeres
mexicanas. Hizo un llamamiento a los lideres politicos del pais para que reconsideren,
cuando hayan promovido o permitido dimisiones y sustituciones, esa practica que es, en
realidad, un fraude de ley perpetrado con premeditacion y alevosia. Asi convocd a
modificar el marco legal para que se sustituyan mujeres electas por mujeres suplentes.

Desde legislaturas anteriores, distintos grupos parlamentarios han presentado e insistido en
hacer modificaciones de las leyes en materia de equidad de género, lo cual indica el interés
y la preocupacion por promover y fortalecer el ejercicio de los derechos politicos de las
mujeres.

El 17 de octubre proximo se cumplirdn 56 afios desde que se logro, tras 150 de lucha, la
posibilidad de participar en los asuntos publicos, a través de los puestos de representacion
popular. La lucha sin duda ha sido larga, pero en los hechos, hoy, las mexicanas viven un
constante regateo de los derechos politicos, aun con la cuota de género reglamentada, que
idealmente fue aprobada para equilibrar esta situacion.

En Nueva Alianza estamos convencidos de que en la actualidad uno de los enemigos de las
mujeres continta siendo la idea de que la vida social y politica debe estar separada de la
privada. Creemos que hay que partir de la vida privada para transformar el espacio publico
y construir desde el didlogo y el acuerdo un orden en el que se ostente menos el poder y se
ejerza mas la autoridad democréatica de ambos géneros.

Los legisladores del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza reconocemos la escalada que
ha tenido la LXI Legislatura en el nimero de diputadas, con un total de 140, poco mas de
28 por ciento de mujeres en el Congreso, cifra histérica que consolida la lucha femenina y
unica revolucion pacifica en la historia. Sin embargo, debemos atender esta practica que
requiere reformas concretas que aseguren, una vez mas, la participacion equilibrada de
mujeres y de hombres en los espacios publicos de adopcion de decisiones, acorde con lo
sefialado desde la teoria de género respecto a que la democracia no sera tal mientras se
impida el ejercicio efectivo del poder politico a las mujeres.

Por ello se propone reformar la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
los articulos 51, 57 y 116, fraccién 1V, incisos b y e), con objeto de que la férmula de
candidatos se integre por ciudadanos del mismo género, tanto para diputados como de
senadores, que los partidos politicos garanticen dicha formula al momento de solicitar el
registro de candidatos a cargos de eleccién popular y, finalmente, que la equidad forme
parte de los principios rectores de la funcion electoral, que deberan observar las autoridades
electorales.
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Se propone también reformar el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en el articulo 220, para que las cuotas que deben cubrir los partidos politicos en
el registro de sus candidatos comprendan no solo a las candidatas propietarias sino también
a las respectivas suplentes y de esta forma consolidar la representacion de género en el
Poder Legislativo mexicano.

Para garantizar el ejercicio de la representacion que se otorga a diputados y a senadores a
través del voto de los electores, se propone la adicion de un cuarto parrafo al articulo 11 de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, con la finalidad
de establecer un tiempo minimo para el ejercicio del cargo, por lo que la solicitud de
licencia podra aceptarse solo por causas grave que asi lo justifique, o bien, cuando hayan
transcurrido dos terceras partes del periodo para el cual fueron elegidos.

Para dictaminar la procedencia de la licencia solicitada por diputados o senadores se
propone modificar los articulos 20 y 66 de la misma Ley Organica del Congreso General,
con objeto de establecer la atribucion de la Mesa Directiva de la Camara que corresponda
para elaborar el proyecto de dictamen por el cual se determina la procedencia de la solicitud
de licencia para el no ejercicio del cargo de eleccion popular. Con ello se garantizaran la
fundamentacién y motivacion de la declaracion de procedencia de la licencia solicitada y el
ejercicio de la representacion popular que los ciudadanos delegan a los diputados y a los
senadores a través de las elecciones populares.

Ha llegado el momento de pensar en las otras mujeres, las que no tienen todavia ningin
horizonte, las que esperan. Parafraseemos a Hans Magnus Enzensberger:

El siglo XX, a diferencia del XIX, no se caracterizd por haber sido muy productivo en
ideas. El nazismo, el estalinismo o el franquismo son ideologias totalitarias nada originales
y muy negativas para la humanidad. Por eso, la unica revolucién que va a resistir el paso
del tiempo y que es enormemente positiva es el cambio de la posicién de la mujer. No
hablo de feminismo, porque es demasiado estrecho y limitado, sino de una revolucion
mucho mas profunda, que ademas esta al margen de las ideologias y que, precisamente por
eso, es la dnica revolucion que sobrevivira. Este fenomeno ha tenido lugar en las
sociedades avanzadas y es donde seguiré desarrollandose. Esta, por tanto, es la cara amable
de nuestras sociedades.

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en mi calidad de integrante del Grupo
Parlamentario de Nueva Alianza someto a consideracion de esta soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 51, 57 y 116 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 220 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; y se adicionan el 11y el 20, y se reforma y adiciona el 66
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Primero. Se reforman los articulos 51, 57 y 116, fraccion 1V, incisos b) y e), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:
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Articulo 51. La Camara de Diputados se compondra de representantes de la nacion electos
en su totalidad cada tres afios. Por cada diputado propietario se elegird un suplente del
mMismo género.

Articulo 57. Por cada senador propietario se elegira un suplente del mismo género.
Articulo 116. ...

l.alll. ...

V. ...

a ...

b) En el ejercicio de la funcion electoral, a cargo de las autoridades electorales, sean
principios rectores los de certeza, imparcialidad, equidad, independencia, legalidad
y objetividad;

cyd ...

e) Los partidos politicos solo se constituyan por ciudadanos sin intervencion de
organizaciones gremiales, o con objeto social diferente y sin que haya afiliacion
corporativa. Asimismo, tengan reconocido el derecho exclusivo para solicitar el
registro de candidatos a cargos de eleccion popular, y suplentes del mismo género,
con excepcion de lo dispuesto en el articulo 20., Apartado A, fracciones 11l y VII,
de esta Constitucion;

flan) ...

Articulo Segundo. Se reforma el parrafo primero del articulo 220 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, para quedar como sigue:

Articulo 220. ...

1. Las listas de representacion proporcional se integrardn por segmentos de cinco
candidaturas. En cada uno de los segmentos de cada lista habra dos candidaturas de género
distinto, de manera alternada, las cuales deberan estar integradas con candidatos
suplentes del mismo género.

Articulo Tercero. Se adicionan el numeral 4 al articulo 11, un inciso al articulo 20,
recorriéndose el ultimo en inciso j), y el inciso ), y se recorre el actual al inciso m), del
numeral 1; y se reforman los numerales 2 y 3 del articulo 66 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

10
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Articulo 11.
1l.a3. ...
4. Los diputados y los senadores sélo podran solicitar licencia por causas graves que lo

justifiguen o que hayan transcurrido dos terceras partes del periodo para el cual
fueron electos.

Articulo 20.
1. ..
2. ...
a)ah) ...

1) Elaborar el proyecto de dictamen de la solicitud de licencia de diputadas o de
diputados para someterlo a consideracion del pleno.

i ...

Articulo 66.

1. ..
a)ak) ...
I) Elaborar proyecto de dictamen de la solicitud de licencia de senadoras o de
senadores para someterlo a consideracion del pleno.
1. ...
2. Las facultades que se precisan en los incisos a), c), d), e), f), g), k) y I) seran
ejercidas por el presidente de la Mesa Directiva.
3. Las facultades que se precisan en los incisos b), h), i), j) y I) seran ejercidas de
manera colegiada, por acuerdo de la mayoria absoluta de los miembros presentes de
la Mesa Directiva. En caso de empate, el presidente de la misma tendra voto de
calidad. Para sesionar validamente deberan asistir mas de la mitad de sus
integrantes.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

11
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Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, a 6 de
octubre de 2009.

Diputada Elsa Maria Martinez Pefia (rabrica)

12
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011

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 111 Y 112 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SUSCRITA POR LOS DIPUTADOS OSCAR
MARTIN ARCE PANIAGUA, GABRIELA CUEVAS BARRON Y JESUS RAMIREZ
RANGEL, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

Los suscritos, diputados federales Oscar Martin Arce Paniagua, Gabriela Cuevas Barron y
Jesus Ramirez Rangel, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en
la LXI Legislatura de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, y 72 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 55, fraccion 11, 56, 62 y demas relativos del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, sometemos a consideracion de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto, por la que se reforman los articulos 111 y 112 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el fin de redisefiar la aplicacion vy
procedencia del fuero de no procesabilidad de los servidores publicos, con fundamento en
la siguiente

Exposicion de Motivos

Una de las actividades que mas regulacion requiere debido a la cantidad de atribuciones
importantes que la Constitucion y las leyes otorgan, es la funcién que realizan los
servidores publicos, entre los que nos encontramos los diputados federales, misma que debe
ser realizada con estricto apego a nuestro ordenamiento juridico, para forjar un bienestar
general en la poblacidn a la cual representamos y para la cual trabajamos.

Ademas del estricto apego a la ley, los servidores publicos debemos de seguir el imperativo
moral que rige nuestra funcién, ya que la ética es uno de los principales fundamentos del
estado moderno democrético, y que se debe de reforzar con el correspondiente apoyo legal,
de ahi que se hayan creado las leyes de responsabilidades de los servidores publicos, en
respuesta a la llamada renovacién moral de la sociedad en el interés de combatir y erradicar
la corrupcion.

La enorme responsabilidad de los altos funcionarios de la nacion, como lo son los
sefialados en los articulos 108, 110 y 111 constitucionales, origina la creacion de
mecanismos protectores para que estos desarrollen libremente las responsabilidades
adquiridas tras la aceptacion del cargo que desempefien, y en donde el llamado fuero
constitucional es el principal mecanismo protector, tal y como lo ha sido para los diputados
y senadores federales, al establecerse su inviolabilidad por las opiniones que manifiesten en
el desempefio de sus cargos, por lo que jamas podran ser reconvenidos por ellas, segun lo
previsto en el articulo 61 constitucional.

Desde hace ya varios afios, don Jacinto Pallares sefialaba que uno de los motivos que han
determinado el establecimiento del fuero que se llama constitucional, era evitar que una
falsa acusacidn sirviera de pretexto para eliminar a algun alto funcionario de los negocios
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que le estan encomendados e impedir las repentinas acefalias de los puestos importantes de
la administracion pablica.

Por jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha definido al término
"fuero™ como aquel privilegio que se confiere a determinados servidores publicos para
salvaguardarlos de eventuales acusaciones sin fundamento, asi como para mantener el
equilibrio entre los Poderes del Estado, dentro de regimenes democraticos, es decir, s un
impedimento legal para que quien goce de esa prerrogativa no quede sometido a la potestad
jurisdiccional.

Asimismo, nuestro méaximo tribunal ha reconocido la existencia de diversos tipos de
responsabilidades a que pueden quedar sujetos todos los servidores publicos federales
segun la conducta de que se trate, siendo éstas la responsabilidad penal, civil,
administrativa y politica, contando cada una de ellas con Organos, procedimientos,
supuestos y sanciones propias, pudiendo, incluso, presentarse al mismo tiempo, y por tanto,
el servidor publico podra ser sancionado en diferentes vias y con distintas sanciones.

Para el caso especifico de la responsabilidad penal, se dice que el servidor pablico incurre
en responsabilidad penal cuando realice actos u omisiones tipificados como delitos por la
legislacion federal o local, por lo que Unicamente las conductas que estén tipificadas como
delictivas traen aparejada una responsabilidad de esta naturaleza.

Asi pues y partiendo de aquel principio que establece que todos los hombres somos iguales
ante la ley y que no hay cabida para fueros ni tribunales especiales, la responsabilidad penal
responde al criterio de que los servidores publicos que cometan delito podran ser
encausados por el juez ordinario con sujecion a la ley penal como cualquier ciudadano y sin
mas requisito, cuando se trate de servidores publicos con fuero, de la declaracién de
procedencia que emita la Camara de Diputados®.

El maestro Burgoa Orihuela, hacia referencia al llamado fuero de no-procesabilidad,
sefialando que los funcionarios si son responsables por los delitos comunes y oficiales que
cometan durante el desempefio de su encargo, solo que no se puede proceder contra ellos en
tanto no se les despoje del fuero de que gozan y que es el impedimento para que queden
sujetos a los tribunales que deban juzgarlos por el ilicito.

Entendiendo a la responsabilidad como la capacidad existente en todo sujeto activo de
derecho para reconocer y aceptar las consecuencias de un hecho realizado libremente?, la
comisidon de un delito es motivo suficiente para que ésta sea sancionada de acuerdo con los
procedimientos existentes, por lo que, si un servidor publico de los sefialados en el ya
referido articulo 111 constitucional, es sorprendido cometiendo un delito grave del orden
federal en flagrancia, estando o no en ejercicio de sus funciones, debe quedar sujeto al
procedimiento correspondiente sin necesidad de que la Camara de Diputados haya dado su
autorizacion para que se pueda proceder penalmente contra él.

Es que tal y como lo sefialaba el maestro José Becerra Bautista "si el cargo no se ejerce,
esta circunstancia hace cesar las prerrogativas de que esta investido el funcionario, por
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tanto la licencia sin goce de sueldo y con suspension de sus funciones, hace que cesen las
prerrogativas de que esta investido el funcionario”.

La propuesta de delimitar el fuero de no procesabilidad que aqui se presenta, obedece a la
premisa de regular el fuero de los servidores publicos que se sefialan en el parrafo primero
del articulo 111 constitucional, argumentando principalmente que la inmunidad procesal o
fuero corresponde al cargo publico y no a la persona que lo ocupa, es decir, que la persona
goza de la inmunidad procesal sélo respecto a la funcion que desempefia, y derivada del
cargo que ostenta.

Lo que aqui se propone no es un tema nuevo. En algunos paises de América Latina, ya se
prevé que ciertos servidores publicos puedan ser sometidos al procedimiento penal
correspondiente por la comision de un delito en flagrancia.

Por ejemplo, Argentina establece en su articulo 69 constitucional que ningin senador o
diputado, desde el dia de su eleccion hasta el de su cese, no puede ser arrestado; excepto en
caso de que sea sorprendido in fraganti en la ejecucion de algun crimen que merezca pena
de muerte, infamante, u otra aflictiva; de lo que se dara cuenta a la Camara respectiva con
la informacion sumaria del hecho.

En Chile, se establece que en caso de ser arrestado algun diputado o senador por delito
flagrante, serd puesto inmediatamente a disposicion del Tribunal de Alzada respectivo.

En el &mbito de las entidades federativas de nuestro pais, la mayoria de ellas recogen en sus
Constituciones locales las disposiciones previstas en la Constitucion federal, sin embargo,
algunas otras establecen ciertos mecanismos que contribuyen a regular de una manera mas
precisa los alcances del fuero constitucional como en el caso de Chihuahua, del fuero de no
procesabilidad como en el caso de Michoacan, o bien, como el caso de Sonora que da
atribucion al Supremo Tribunal de Justicia para que éste conozca de la comision de delitos
cometidos por servidores publicos y contra la procuracion y administracion de justicia.

Los tiempos actuales que vivimos como pais, donde las organizaciones delictivas contintan
corrompiendo a nuestras instituciones, hace necesario que se realice una nueva evaluacion
sobre la proteccién constitucional de la que gozan los servidores publicos. La necesidad de
liberar a nuestras instituciones de aquellos elementos que ocupan sus cargos para ser
complices de las practicas mas dafiinas para los mexicanos no puede seguir esperando.

De este modo, no debe haber la menor duda de que la figura del fuero se instituye como
una garantia constitucional de no procesabilidad penal, a efecto de fomentar la
independencia y autonomia del Poder Legislativo en el desarrollo de sus funciones, frente a
presiones externas, que a través de la amenaza de denuncias de caracter penal, pretendan
incidir en su proceso de toma de decisiones.

Asi pues, con la finalidad de otorgar un minimo de proteccion al desarrollo de la funcion
legislativa, pero que al mismo tiempo evite la impunidad mostrada por determinados
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servidores publicos a través de la actual garantia de no procesabilidad penal, se proponen
los siguientes cambios al regimen actual:

* Sustituir y atenuar la garantia constitucional de no procesabilidad penal, por la
garantia de procesabilidad en libertad.

* Prever las siguientes dos excepciones a la garantia de procesabilidad en libertad:

a) Cuando sea detenido en flagrancia cometiendo un delito calificado como grave
por la ley penal federal, o que el juez que conozca del asunto libre orden de
aprehension contra el servidor publico cuando se le acuse por estos delitos.

b) Cuando se encuentre separado de su encargo por licencia o suspendido por
cualquier otro motivo, y se le impute la comision de un delito calificado como grave
por la ley penal.

En caso de que la situacion juridica de un servidor publico se actualice a cualquiera de las
hipdtesis sefialadas los efectos consistiran en que éste podra ser detenido por la autoridad
competente y sujeto al procedimiento que determine la ley, recalcando, como excepcion,
que no procedera la garantia de enfrentar el proceso en libertad cuando se actualice la
flagrancia o sea librada una orden de aprehensién por el juez que conozca del asunto
tratandose de delitos graves del orden federal.

En el Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, estamos seguros que con la
aprobacién de este tipo de propuestas, el Poder Legislativo refrendara su compromiso de
elaborar normas justas apegadas a la legalidad, que eviten la impunidad. Y que mejor
demostracion que comenzando por regularnos a nosotros mismos, en un esfuerzo por atraer
de nueva cuenta la aceptacion y simpatia de la sociedad a la que representamos, pero sobre
todo, para cumplir responsablemente la funcion que la sociedad nos ha conferido.

Narrado lo anterior, se somete a la consideracidn de esta honorable asamblea, la siguiente:

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 111 y 112 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Unico. Se reforman los parrafos primero y quinto, se derogan los parrafos segundo, tercero,
sexto, séptimo y octavo del articulo 111; y se reforma el articulo 112, ambos de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 111. Los diputados y senadores al Congreso de la Union, los ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los magistrados de la Sala Superior del
Tribunal Electoral, los consejeros de la Judicatura Federal, los secretarios de
despacho, los diputados a la Asamblea del Distrito Federal, el jefe de Gobierno del
Distrito Federal, el Procurador General de la Republica y el Procurador General de
Justicia del Distrito Federal, asi como el consejero presidente y los consejeros
electorales del Consejo General del Instituto Federal Electoral, cuando sean acusados
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por la comision de algun delito durante el tiempo de su encargo, en el proceso penal
que al efecto se instaure, no podran ser privados de su libertad hasta en tanto exista
sentencia firme de la autoridad judicial que asi lo imponga.

(Se deroga)

(Se deroga)

Para poder proceder penalmente por delitos federales contra los gobernadores de los
estados, diputados locales, magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia de los
estados y, en su caso, los miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales, se
estara a lo previsto en el parrafo primero de este articulo.

(Se deroga)
(Se deroga)

(Se deroga)

Articulo 112. No se observara la garantia constitucional prevista en el articulo 111,
cuando alguno de los servidores publicos a que hace referencia el articulo
mencionado, se encuentre en cualquiera de los siguientes supuestos.

a) Tratandose de la comision de delitos graves asi calificados por la ley penal
federal, sea detenido en flagrancia, o bien, exista una orden de aprehension
dictada por juez competente.

b) Se separe de su encargo por licencia o sea suspendido por cualquier motivo,
y se le impute la comision de un delito calificado como grave por la ley penal
federal.

En cualquiera de los dos casos, los servidores publicos podran ser detenidos por la
autoridad competente y sujetos al procedimiento penal que determine la ley.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.
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Segundo. EI Congreso de la Unién tendrd un plazo ciento ochenta dias a partir de la
publicacion de este decreto, para adecuar la legislacion respectiva de acuerdo a lo aqui
dispuesto.

Notas

1. Herrera Pérez Agustin. "Legislacion federal sobre responsabilidades administrativas de los servidores
publicos". 22 edic. Edit Porrtia. México 2001. Pag. 29.

2. Responsabilidad. Diccionario de la Real Academia Espafiola. Véase en
http://buscon.rae.es/drael/SrvItConsulta? TIPO_BUS=3&LEMA-=responsabilidad

Dado en la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién, a 6 de octubre de
2009.

Diputados: Oscar Martin Arce Paniagua (rubrica), Gabriela Cuevas Barron (rabrica), Jests
Ramirez Rangel.
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QUE REFORMA LOS ARTICULOS 4o0. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANQS, Y 27 Y 36 DE LA LEY GENERAL DE SALUD, A
CARGO DE LA DIPUTADA ROSALINA MAZARI ESPIN, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI

Rosalina Mazari Espin, diputada federal por el 04 Distrito del estado de Morelos en la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn, e integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion Il, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 55, fraccion Il, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, presenta a consideracion del pleno una
iniciativa que reforma los articulos 4o., parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 27, fraccion VIII, y 36, segundo parrafo, de la Ley General de
Salud; de acuerdo con las siguientes

Consideraciones

El Estado debe garantizar a la poblacidon tres condiciones basicas la seguridad de su
patrimonio, la conservacién de su vida mediante la seguridad publica y administracion de la
justicia, y la salud publica de la poblacion como derecho constitucional que dote de
atencion médica, entrega de medicamentos y tratamientos especializados en busca de
calidad y dignidad fisica y emocional de los habitantes.

El gobierno celebra en el afio 2010 el inicio de la lucha de Independencia nacional en su
bicentenario y cien afios del comienzo de la Revolucion Mexicana, en el afio 1910, lo
lamentable que todavia la mayoria de la poblacion sufre la falta de servicios de salud, se
niega la gratuidad por atencion, la salud publica se limita y deja de ser universal y la
asistencia social es selectiva. En 1983 se public6 una adicion al articulo cuarto de la
constitucion gque establece el derecho a la proteccion de la salud, sus bases, modalidades, la
concurrencia de la federacion y las entidades federativas, texto que es necesario, pero ya no
suficiente ante las realidades nacionales médicas y de salud publica poblacional.

De 1980 al presente afio, las estadisticas —guardando las proporciones— del crecimiento
poblacional siguen demostrando los mismos padecimientos y causas de muerte del
mexicano, sin que la prevencion haya surtido efecto alguno, la falta de inversion en
infraestructura exhibe su carencia en perjuicio de la sociedad y las quejas ciudadanas en la
atencion médica agrava a los mas pobres, las principales causas de muerte de la poblacion
adulta igual que hace 30 afios, son los padecimientos cardiovasculares, en un 29.5 por
ciento; tumores malignos, un 14.4; la diabetes mellitus, 14.2; los problemas digestivos, en
9.5; y las causas respiratorias, en un 6.7 por ciento. Esto aumenta al limitar y no dotar los
insumos y medicamentos al sefialarse un cuadro basico de insumos para el primer nivel de
atencion medica, y segundo y tercer nivel, mas todavia que se han establecido en el afio
2000 esquemas de financiamiento bajo el nombre de cuotas de recuperacion, que
restringen, ante la pobreza y miseria econémica de los ciudadanos, el acudir a curarse; por
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un lado enfrentan desempleo, bajo salario, menor poder adquisitivo y cobro, llamado
minimo, pero que es un alto gasto para muchos hogares mexicanos, y una vez pagado, lo
unico que logran es una receta médica que obliga a un endeudamiento familiar.

México es de los cinco paises en superior importancia de produccién y exportacion de
petréleo en el mundo, se heredaron centros nacionales de especialidades médicas de tercer
nivel o generacion construidas en los afios cincuenta a los a los ochenta; se buscaba pasar
de la atencién médica bésica a la especializacion en salud de la poblacion; sin embargo, en
este siglo XXI la mayoria de clinicas del sector salud y hospitales publicos carecen de
medicamentos, insumos, equipo médico y calidez en la atencion; es necesario que todo
ciudadano, joven y nifio salve su vida al llegar a un centro médico publico cuando la
medicina y la ciencia lo permitan.

La sociedad mexicana ha entrado a una dindmica de baja fecundidad en amplios sectores de
la poblacion; en el afio 2030 se estima que sera México un pais con amplios requerimientos
de infraestructura médica por el crecimiento de la poblacién adulta y adulta mayor por
encima de la poblacion juvenil, con exigencias de atencion de enfermedades cronicas
degenerativas, aunadas a la dispersion poblacional, que dificulta la pronta atencién médica.
Existen 25 millones de personas, el 23 por ciento de la poblacion nacional, distribuidas en
185 mil localidades con menos de 2 mil 700 habitantes en cada una, lo que afecta el acceso
a los servicios de salud, y mas de 70 millones de habitantes radican en 578 localidades,
cada una superior a 15 mil personas.

Es necesario una reforma que en lo juridico que conceda la base constitucional de
universalidad de los servicios de salud publica, la gratuidad en insumos y medicamentos
que ofrezca el sector salud y la calidez en los centros publicos de atencién y
hospitalizacion.

El gran reto es que México pueda dar una cobertura integral en la salud de sus habitantes, y
para ello la Ley Suprema de la Union y la ley federal de la materia de forma jerarquica
deben garantizar que todo mexicano reciba atencion médica bésica y especializada y que el
Estado dote de los medicamentos e insumos para tal fin; es una necesidad elemental del ser
humano, propio de un pueblo civilizado y de un gobierno de régimen democratico al que
aspiramos todos los partidos politicos.

Por lo expuesto, se somete a consideracion de esta honorable Camara de Diputados la
siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto que reforma el articulo 4o., parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 27, fraccion VIII, y 36, parrafo segundo, de
la Ley General de Salud

Articulo 40. De la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Primer parrafo.
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Segundo pérrafo.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. El Estado proveera en
instituciones publicas atencién medica, medicamentos, tratamientos especializados y
asistencia social. La ley definira las bases y modalidades para el acceso a los servicios de
salud y establecera la concurrencia de la federacién y las entidades federativas en materia
de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta
Constitucion.

Cuarto parrafo. ...

Quinto parrafo. ...

Sexto parrafo. ...

Séptimo parrafo. ...

De la Ley General de Salud

Articulo 27. Para los efectos del derecho a la proteccién de la salud, se consideran
servicios bésicos de salud los referentes a:

Fraccion 1.
Fraccion Il.
Fraccion I11.
Fraccion IV.
Fraccion V.
Fraccion VI.
Fraccion VII.

Fraccion VIII. La dotacion total de medicamentos y otros insumos esenciales para
la salud.

Fraccion IX.
Fraccion X.

Articulo 36. Primer pérrafo. ...
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Para la determinacién de las cuotas de recuperacion se tomara en cuenta el costo de los
servicios y las condiciones socioecondmicas del usuario. El gobierno garantizara en las
instituciones publicas a los usuarios atencion médica, dotacion de medicamentos,
tratamientos especializados y asistencia social garantizando los recursos publicos para
alcanzar este fin. Las cuotas de recuperacion se fundaran en principios de solidaridad
social y guardaran relacion con los ingresos de los usuarios, debiéndose eximir del cobro
cuando el usuario carezca de recursos para cubrirlas, o en las zonas de menor desarrollo
econdémico y social conforme a las disposiciones de la Secretaria de Salud.

Tercer parrafo. ...
Cuarto parrafo. ...
Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 8 de octubre de 2009.

Diputada Rosalina Mazari Espin (rubrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y DEL
CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES,
PRESENTADA POR EL DIPUTADO CESAR NAVA VAZQUEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PAN

Quien suscribe, diputado federal a la LXI Legislatura del honorable Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, en ejercicio de la facultad conferida en la fraccion Il del articulo 71 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 55 fraccion 1l y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la consideracion del Pleno de esta
Honorable Camara de Diputados, la presente Iniciativa con proyecto decreto que reforma
el inciso a), el segundo péarrafo del inciso c) de la Base Il y el cuarto parrafo de la Base
V del articulo 4,1 y el inciso g) de la fraccion IV del articulo 116, ambos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y se reforma la fraccion | del
inciso a) numeral 1, la fraccion I del inciso ¢) numeral 4 del articulo 78 y, el numeral 3
del articulo 112 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, al
tenor de la siguiente

Exposicién de Motivos
I. Antecedentes.

En materia electoral, a partir de la segunda mitad del siglo XX, en nuestro pais se llevaron a
cabo una serie de reformas que en su momento tuvieron como objetivo responder a los
cambios que vivia el sistema politico mexicano. En este tenor, las modificaciones buscaron
generar paulatinamente un sistema de partidos competitivo, abierto y democratico. Tal es el
caso de las Reformas de 1964, 1977, 1987, 1990 y 1993.

En 1996, la legislacion electoral volvio a reformarse para introducir por primera vez una
serie de conceptos inéditos en materia de financiamiento publico para los partidos politicos.
La reforma establecidé una suma anual para cada uno de ellos por concepto de actividades
ordinarias y otra suma igual en el afio de la eleccién federal marcando limites en el
financiamiento publico y priorizandolo sobre el privado. De esta forma se busco generar las
condiciones necesarias para el desarrollo de un sistema multipartidista que fuera capaz de
representar a todas y cada una de las expresiones ideoldgicas, politicas, sociales y culturales
que existen en nuestro pais.

Sin embargo, al paso del tiempo fue necesario hacer una valoracion sobre los alcances de la
reforma de 1996, como resultado de la reciente alternancia politica y la apertura en el
sistema de partidos.
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El cambio de un sistema de partido hegemdnico a un sistema multipartidista competitivo,
gener6 una espiral creciente de gastos en materia electoral, los cuales buscaban garantizar
la competencia justa y equitativa entre los actores involucrados, haciendo de la democracia
mexicana una de las mas caras del mundo. Es por ello que, gran parte de los argumentos
que pedian modificaciones a la Ley, planteaban la necesidad de disminuir el gasto de los
partidos politicos en sus actividades ordinarias y en sus gastos de campafia, asi como
fortalecer las atribuciones de las autoridades electorales.

En ese tenor y después de una serie de debates y discusiones en la materia, en el 2007 el
Congreso de la Unién aprob6 una nueva reforma constitucional sustentada en tres ejes
primordiales:

1. La disminucién en forma significativa en el gasto de las campafias electorales;

2. El fortalecimiento de las atribuciones y facultades de las autoridades electorales
federales; y

3. El disefio de un nuevo modelo de comunicacién entre la sociedad y los partidos
politicos.

De estos ejes y en especifico en lo que concierne al financiamiento de los partidos politicos,
se derivaron propuestas medulares entre las que destaca el planteamiento de un nuevo
método de célculo para el financiamiento publico de actividades ordinarias de los partidos
politicos, la reduccién del recurso publico que se destina a las campafias electorales, y el
establecimiento de limites menores para el financiamiento privado que pueden obtener los
partidos.

En cuanto al recurso asignado para actividades de camparias electorales, la reforma
establece que en el afio de elecciones intermedias, cuando solamente se renueva la Camara
de Diputados, los partidos recibirdn un 30% del monto del financiamiento ordinario que
corresponda en el mismo afio. En el afio de las elecciones en que se renuevan de manera
simultdnea el Poder Ejecutivo Federal y ambas Camaras del Congreso de la Union,
equivaldra al cincuenta por ciento del financiamiento pablico que le corresponda a cada
partido politico por actividades ordinarias en ese mismo afio.

La nueva formula para determinar dicho financiamiento representé una dindmica mucho
mas simple y revestida de certeza juridica, ademas que establecié parametros especificos
para la estimacion del financiamiento publico para cada partido. Como método para el
calculo mencionado se contemplan dos factores en especifico: el 65 % del salario minimo
diario vigente en el Distrito Federal y el nimero total de ciudadanos inscritos en el
padron electoral, los cuales al ser multiplicados arrojan la cifra correspondiente.

De conformidad con diversos estudios en torno a los efectos de la citada reforma electoral,
esta nueva formula representd un 7.83% de ahorro en el rubro de gasto en actividades
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ordinarias, en comparacion a la formula que se aplicaba antes de la reforma electoral de
2007.

I1. Objeto de la Iniciativa

La situacion econdmica del pais, afectada primordialmente por la crisis alimentaria mundial
de 2007 y la crisis financiera global de 2008 y 2009, requiere el esfuerzo de todos para
retomar el camino del desarrollo y para evitar que millones de mexicanos permanezcan en
niveles de pobreza alimentaria, patrimonial o de capacidades o caigan en ella.

Si bien todos los mexicanos estamos obligados a contribuir en la medida de nuestra
capacidad de ingreso y de gasto para el sostenimiento de los programas de combate a la
pobreza, son los partidos politicos y las autoridades electorales, los primeros obligados a
cuidar los recursos de todos los mexicanos con especial apego a los principios de austeridad
y eficiencia, asi como a establecer medidas de ahorro y eliminacion de privilegios.

Es por ello que el Partido Accion Nacional propone disminuir el financiamiento publico a
los partidos politicos y la regulacion de los salarios de los consejeros electorales para lograr
un ahorro considerable en este rubro, mismo que podra destinarse al apoyo de las familias
mas necesitadas en materia de salud, educacion, alimentacion y, en general, combate a la
pobreza.

Para lograr esta reduccion, se pretende modificar la formula que establece la Constitucion
Politica para el sostenimiento de las actividades ordinarias de los partidos politicos,
disminuyendo el porcentaje del 65 % al 35% del salario minimo vigente en el Distrito
Federal. De igual forma se propone eliminar el financiamiento local a los partidos politicos
nacionales. Con ello se lograria la disminucién de aproximadamente el 50% del monto del
financiamiento publico que actualmente reciben los partidos politicos.

Es importante sefialar que el objeto de esta iniciativa se centra en las actividades ordinarias
que los partidos realizan independientemente de los procesos electorales. Tales actividades
comprenden el sostenimiento de sus oficinas, el pago de los emolumentos del personal que
trabaja para ellos, los gastos de transporte de sus dirigentes, la impresion y publicacion de
material propagandistico y todo lo que normalmente realiza un partido politico en periodos
no electorales.

Como parte de las modificaciones planteadas en esta iniciativa, en sintonia con el principio
de austeridad y de ejercicio responsable de las finanzas publicas, se propone modificar el
esquema de retribuciones de los Consejeros Electorales. El planteamiento busca modificar
la fraccion que establece que su salario sera similar al de los Ministros, para establecer que
la base para su determinacion sera lo estipulado en el articulo 127 fraccion Il
constitucional, que sefiala que ningun servidor publico podra recibir remuneracion alguna
mayor a la establecida para el Presidente de la Republica en el presupuesto correspondiente.
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En lo que se refiere a la eliminacion del financiamiento local, vale la pena sefialar que de
acuerdo a lo que se menciona en el parrafo anterior, los partidos politicos con registro
nacional reciben recursos de acuerdo a lo estipulado en el articulo 41 constitucional, sin
embargo, una vez que éstos se acreditan como tales ante las autoridades electorales locales
de cada entidad federativa, también reciben los recursos especificados en el articulo 116
fraccion IV inciso g). En ambos casos pueden destinarse para los gastos ordinarios
permanentes, por lo que se genera un doble financiamiento.

Se estima que en los afios no electorales los partidos politicos reciben del Instituto Federal
Electoral alrededor de 3 mil 100 millones de pesos, mientras que en afio electoral la cifra
aumenta a 4 mil 500 millones de pesos.

La suma de ambos conceptos que reciben los partidos politicos en las 32 entidades
federativas equivale aproximadamente a mil 600 millones de pesos, esto quiere decir que,
anualmente los partidos politicos Unicamente para actividades ordinarias reciben 4 mil 700
millones de pesos.

Por otra parte, la dificil situacion econémica por la que atraviesan millones de mexicanos
nos exige demostrar que es posible buscar otras fuentes de financiamiento alternas a las
publicas, siempre apegadas a la transparencia y fiscalizacion de los mismos, sin excepcion.

Es por ello que, a la par de proponer la reduccién del financiamiento publico ordinario a la
mitad, Accién Nacional propone la modificacion de la férmula constitucional que establece
el porcentaje maximo de financiamiento publico y financiamiento ordinario. Conforme al
texto vigente, el financiamiento publico representa el noventa por ciento de los ingresos del
total de los ingresos anuales de los partidos politicos y éstos pueden recibir hasta un diez
por ciento de donativos provenientes de sus simpatizantes y militantes.

En la presente iniciativa se propone reducir la carga que soportan los contribuyentes
mexicanos para el sostenimiento de las actividades de los partidos y aumentar las
posibilidades de recibir aportaciones de simpatizantes y militantes. De esta manera, los
partidos estarian en condiciones de recibir el apoyo de aquellos mexicanos comprometidos
con sus principios y programas, al tiempo de relevar a los ciudadanos mexicanos de
contribuir a los gastos de todos los partidos politicos.

En esta logica, se propone retomar la formula vigente hasta 1996, en la que se establecia
una composicion de los ingresos anuales de los partidos basada en un setenta por ciento de
financiamiento publico y un treinta por ciento de aportaciones de simpatizantes y
militantes.

De aprobarse esta iniciativa, los partidos politicos estariamos respondiendo a una clara
demanda ciudadana. Es justo reconocer que los mexicanos esperan y exigen de sus
representados acciones concretas para hacer de nuestra democracia un sistema en el que los
privilegios y los costos excesivos no tengan cabida.
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Los mexicanos esperan que dejemos de lado nuestras diferencias partidistas y que
pongamos por encima de cualquier consideracion el bien de todos, especialmente de
quienes menos tienen.

Confiamos en que encontraremos en este Honorable Congreso de la Union el espacio
propicio para el didlogo y el acuerdo que propicien la reduccion de la carga fiscal que
representa para todos los mexicanos el sostenimiento de las actividades de los partidos
politicos.

Por las razones expuestas anteriormente, someto a consideracion de esta Honorable
Soberania la presente iniciativa con proyecto de:

Decreto que reforma el inciso a), el segundo parrafo del inciso c) de la Base Il y el
cuarto péarrafo de la Base V del articulo 4,1y el inciso g) de la fraccion 1V del articulo
116, ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y se reforma
la fraccion | del inciso a) numeral 1, la fraccion I del inciso ¢) numeral 4 del articulo
78 vy, el numeral 3 del articulo 112 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales

Articulo Primero.- Se reforman el inciso a), el segundo parrafo del inciso c) de la Base Il
y, el cuarto péarrafo de la Base V del articulo 41, para quedar como sigue:

Articulo 41. ...

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes se fijard anualmente, multiplicando el nimero total de ciudadanos
inscritos en el padron electoral por el treinta y cinco por ciento del salario minimo
diario vigente para el Distrito Federal. El treinta por ciento de la cantidad que
resulte de acuerdo a lo sefialado anteriormente, se distribuira entre los partidos
politicos en forma igualitaria y el setenta por ciento restante de acuerdo con el
porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccion de diputados inmediata
anterior.
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b) ...

C) ...

La ley fijara los limites a las erogaciones en los procesos internos de seleccion de
candidatos y las campafas electorales de los partidos politicos. La propia ley
establecera el monto maximo que tendran las aportaciones de sus simpatizantes,
cuya suma total no podrd exceder anualmente, para cada partido, al treinta por
ciento del tope de gastos establecido para la tultima campafa presidencial; asimismo
ordenara los procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de todos
los recursos con que cuenten y dispondra las sanciones que deban imponerse por el
incumplimiento de estas disposiciones.

Base Ill... ala Base IV...

Base V. ...

El consejero Presidente y los consejeros electorales no podran tener otro empleo, cargo o
comision, con excepcion de aquellos en que actlen en representacion del Consejo General
y de los que desempefien en asociaciones docentes, cientificas, culturales, de investigacion
o de beneficencia, no remunerados. La retribucion que perciban se determinara
conforme a lo dispuesto en el articulo 127 fraccién Il.

Base VI...

Articulo Segundo.- Se reforma el inciso g) de la fraccion IV del articulo 116 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 116. ...
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V. ...

a)...alf) ..

g) Los partidos politicos reciban, en forma equitativa, financiamiento publico para
sus actividades tendientes a la obtencion del voto durante los procesos
electorales. Del mismo modo se establezca el procedimiento para la liquidacion de
los partidos que pierdan su registro y el destino de sus bienes remanentes;

h ...

Articulo Tercero.- Se reforman la fraccion | del inciso a) numeral 1, y la fraccion | del
inciso ¢) numeral 4 del articulo 78 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, para quedar como sigue:
Articulo 78. ...

1...

a) Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes:
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I. El Consejo General del Instituto Federal Electoral determinard anualmente
el monto total por distribuir entre los partidos politicos conforme a lo
siguiente: multiplicara el nimero total de ciudadanos inscritos en el padron
electoral, a la fecha de corte de julio de cada afio, por el treinta y cinco por
ciento del salario minimo diario vigente para el Distrito Federal;

2...al3...

b) ...

I. Cada partido politico no podra recibir anualmente aportaciones, en dinero
0 en especie, de afiliados y simpatizantes por una cantidad superior al
treinta por ciento del monto establecido como tope de gastos para la
campafia presidencial inmediata anterior;

ll.alaV. ...

Articulo 4. Se reforma el numeral 3 del articulo 112 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, para quedar como sigue:

Articulo 112. ...

1. ...

a)...alj)...
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3. La retribucion que reciban el consejero presidente y los consejeros electorales se
determinara conforme a lo dispuesto en el articulo 127 fraccion Il de la
Constitucion.

Transitorios

Primero.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las legislaturas de los estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en
el ambito de su competencia, deberan de adecuar su legislacion local en lo que respecta al
articulo segundo del proyecto de decreto, dentro de un plazo de 180 dias naturales
siguientes a su entrada en vigor.

Presentada en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el dia ocho de octubre del afio dos mil
nueve.

Diputado José César Nava Vazquez (rdbrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 40. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA GLORIA
TRINIDAD LUNA RUIZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

La suscrita, diputada federal Gloria Trinidad Luna Ruiz, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional de la LX Legislatura de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion |1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en el 55,
fraccion |1, 56, 62 y demas relativos del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion del Congreso de la
Uniédn, la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un pérrafo al
articulo 4o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos para establecer el
derecho de las personas adultas mayores a una vida digna y de respeto, de conformidad con
la siguiente

Exposicién de Motivos

La transicion demogréafica se refiere al incremento en la proporcion de adultos mayores
respecto de la poblacion de jovenes. En 2002, la Organizacion de las Naciones Unidas
reporté que 10 por ciento de la poblacién mundial estaba compuesta por mayores de 60
afios (629 millones) y la proyeccion es que esta cifra se incremente a 2 mil millones para el
afio 2050, lo que en su momento equivaldra a una quinta parte de los habitantes del planeta.

En el marco de las Naciones Unidas se han promovido medidas para mejorar la condicion
de las personas de edad, en un primer momento se adopté el Plan de Accion Internacional
sobre el Envejecimiento en 1982; posteriormente se aprobaron los Principios de las
Naciones Unidas a favor de la Personas de Edad (1991); ademas, en 1992 en el marco de
una conferencia internacional sobre le envejecimiento se aprobd una Proclama sobre el
Envejecimiento y se designd que 1999 seria el Afio Internacional de las Personas de Edad.
Aunado a estas acciones se realizé un Marco de politicas para una sociedad para todas la
edades y un Programa de Investigacion para el Envejecimiento para el Siglo XXI.
Finalmente, en el 2002, se celebrd la Segunda Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento.

Entre las prioridades de la Segunda Asamblea, se encuentran: a) la participacion de las
personas de edad en la sociedad, representacion politica e inclusion social; b) la solidaridad
entre las generaciones; c¢) la proteccion de las personas de edad frente a los malos tratos y la
violencia; d) mayor atencién a personas de edad de zonas rurales y pertenecientes a grupos
étnicos minoritarios, y €) la promocion de planes a lo largo de toda la vida para mejorar la
salud y el bienestar en edades avanzadas.

No obstante estos esfuerzos, muchas personas mayores en el mundo son marginadas y
vistas como una carga para la sociedad, y en especial para la poblacién trabajadora. Su
reaccion es el retiro de la comunidad y el aislamiento.
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En el caso de México el gradual envejecimiento de la poblacion es una consecuencia
directa de la transicion demogréfica. Esta transicion traera consigo variados y complejos
retos para los adultos mayores y para el gobierno, los cuales deberan de enfrentarse en
todos los ambitos de la vida nacional en un muy corto plazo. Es por eso que dicho
envejecimiento ha adquirido un gran peso dentro de las politicas de poblacién.

Segun, el conteo de poblacion y vivienda del 2005 realizado por el Inegi, hay en México 5
millones 716 mil 359 personas con 60 afios 0 mas, los cuales representan el 5.53 por ciento
de la poblacion total. A este significativo numero de adultos mayores se les debe de prestar
una mayor atencion al disefiar diversas alternativas, donde su calidad de vida se vea en
ascenso, al otorgarles mejores oportunidades en educacion, vivienda, empleo y sobre todo
que obtengan una atencién de salud adecuada.

Estos componentes son esenciales tanto para las personas mayores como para las personas
de todas las edades, para permitir una minima calidad de vida, es decir, una vida digna.

Comparieras y comparieros legisladores, ante este panorama es un hecho que debemos
realzar el reconocimiento de la dignidad, principalmente de las personas adultas mayores,
eliminar todas las formas de abandono, abuso y violencia que las afectan.

Muchas personas de edad envejecen con seguridad y dignidad y también potencian su
propia capacidad para participar en el marco de sus familias y comunidades.

La lucha contra la discriminacion por motivos de edad y la promocion de la dignidad de las
personas adultas mayores es fundamental para asegurar el respeto que esas personas
merecen. La promocion y proteccion de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales es importante para lograr una sociedad para todas las edades.

En nuestro pais se han dado avances en cuanto a la adecuacion del marco legal para lograr
una efectiva proteccién de los derechos humanos, principalmente de los grupos de
poblacion vulnerable o marginada. Particularmente en el caso de las personas adultas
mayores, el 25 de junio de 2002 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Ley de
los Derechos de las Personas Adultas Mayores, la cual tiene por objeto garantizar el
ejercicio de los derechos de las personas adultas mayores, asi como establecer las bases y
disposiciones para su cumplimiento.

No obstante lo anterior, se estima necesario reforzar esta legislacion y darle sustento
constitucional. Por ello, a través de esta iniciativa se propone adicionar un parrafo al
articulo 4o. de la Constitucion Politica para establecer que las personas adultas mayores
tienen el derecho a una vida digna y de respeto, y que la ley debera establecer los
instrumentos y apoyos necesarios para garantizar los derechos de estas personas.

Con esta adicion se busca también coincidir con las medidas del Plan de Accion
Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento 2002. Una de las medidas de este Plan de
Accidn que resolvieron adoptar los representantes de los gobiernos reunidos en la Segunda
Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento, celebrada en esa ciudad, fue la de elaborar y
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promover ampliamente un marco normativo donde exista una responsabilidad individual y
colectiva de reconocer las contribuciones pasadas y presentes de las personas adultas
mayores, procurando contrarrestar mitos e ideas preconcebidas y, por consiguiente, tratar a
dichas personas con respeto y gratitud, dignidad y consideracion.

El objetivo del Plan de Accion Internacional consiste en garantizar que en todas partes la
poblacion pueda envejecer con seguridad y dignidad y que las personas de edad puedan
continuar participando en sus respectivas sociedades como ciudadanos con plenos
derechos.

Las personas adultas mayores, y cualquier persona, merecen respeto y vivir con dignidad,
no olvidemos que los derechos humanos son inherentes al hombre y no se pierden ni
disminuyen con la edad o al llegar a la vejez.

Los exhorto a sumarse a esta iniciativa con el fin de impulsar el reconocimiento de la
autoridad, la sabiduria, la dignidad y la prudencia que son fruto de la experiencia de toda
una vida de las personas adultas mayores.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a la consideracion de esta soberania, el
siguiente proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se adiciona un ultimo péarrafo al articulo 4o0. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 4o. ...
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Las personas adultas mayores tienen el derecho a una vida digna y de respeto. La ley
establecerd los instrumentos y apoyos necesarios para garantizar los derechos de estas
personas.

Transitorio

Unico. Este decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de octubre de 2009.

Diputada Gloria Trinidad Luna Ruiz (rdbrica).



Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputados, nimero 2865-11, martes 13 de octubre de 2009.

015

QUE REFORMA EL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA DE JESUS
AGUIRRE MALDONADO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

La suscrita, diputada federal Maria de Jesus Aguirre Maldonado, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional a la LXI Legislatura de la Camara
de Diputados del Congreso de la Union, con fundamento en lo establecido en los articulos
71, fraccion |1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 55, fraccién
I1, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a consideracion de la Honorable Asamblea el proyecto de decreto por el
que se adiciona la fraccion XXIX-P al articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece las
facultades del Congreso de la Unién, asi como las materias sobre las cuales éste puede
expedir leyes. El constituyente y, més tarde —a través de diversas reformas— el legislador,
incluyeron en este articulo diversos temas de interés e importancia generales para las y los
mexicanos. Asi, encontramos en el citado articulo la facultad para legislar en areas tan
diversas como cultura, deporte, planeacion nacional del desarrollo econdémico y social,
regulacion de la inversion, extranjera, transferencia de tecnologia, turismo, seguridad
nacional, proteccion de datos personales, sociedades cooperativas, por sefialar sélo algunas.

Pese al gran abanico de temas en los cuales el Congreso esta facultado para dictar leyes,
hay un gran tema pendiente y urgente: el de los derechos de la infancia. Incluir este tema en
el articulo 73 constitucional tiene una importancia que radica en diversos factores que a
continuacion expongo:

1. México ha tenido una actuacién internacional muy relevante a lo largo de las dos ultimas
décadas que se refleja en la firma y ratificacion de un buen numero de instrumentos
internacionales de derechos humanos. Adicionalmente, ha acudido y participado en varias
conferencias, cumbres y foros internacionales en la materia, y ha aceptado la labor de
evaluacion y supervision de diversos comités internacionales de vigilancia de estos
derechos y del Sistema Interamericano de Proteccidn de los Derechos Humanos.

En este contexto, los derechos de la infancia han tenido, para el actuar internacional de
México, un lugar destacado que conlleva obligaciones claras y precisas de armonizar la
legislacion interna del pais en consonancia con los compromisos internacionales que
México ha asumido en esta actitud cada vez mas comprometida y participativa en el tema.

Recordemos que la armonizacion legislativa es el puente que comunica el orden juridico
nacional con el internacional, mediante la reforma, adicién, derogacion o abrogacion de
leyes nacionales que sean incompatibles con los tratados ratificados por el Estado mexicano
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0 que no tutelen y garanticen plenamente las disposiciones de éstos, permitiéndose asi que
el derecho internacional de los derechos humanos sea aplicable para todas las mexicanas y
todos los mexicanos.

En este orden de ideas, con respecto a la infancia, el Comité de los Derechos del Nifio,
organo de vigilancia de la aplicacion de la Convencién sobre los Derechos del Nifio de la
cual México forma parte desde 1990, y que el proximo 20 de noviembre celebra 20 afios de
existencia, ha presentado diversas recomendaciones al Estado mexicano, en relacion con el
lento avance de plena garantia y observancia de los derechos de la infancia contenidos en la
convencion. Vale la pena retomar las recomendaciones emitidas por el comité con motivo
del segundo informe mexicano del 10 de noviembre de 1999, en las cuales el comité
exhorta a nuestro pais a emprender una reforma legislativa para introducir en la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos los principios de no discriminacion
y de interés superior del nifio, lo cual nos marca una primera pauta para adicionar el
articulo 73 para otorgar al Poder Legislativo federal facultades expresas en la materia.

Nuevamente, en junio de 2006, tras analizar el tercer informe del gobierno mexicano, el
Comité de los Derechos del Nifio sefiala que no se han abordado suficientemente algunas de
las recomendaciones que realizd en 1999, y manifiesta su preocupacion de que en la
legislacion y las politicas nacionales no se preste la debida atencién al principio del interés
superior del nifio.

Asi pues, es fundamental que entre las facultades del Congreso de la Union, tengamos la de
expedir leyes sobre derechos de la infancia, a fin de dar cabal cumplimiento a las
responsabilidades que el gobierno mexicano ha asumido con la comunidad internacional.

2. La segunda razon para adicionar el articulo 73 es de orden interno. Actualmente en
México el 38 por ciento de la poblacion es menor de 18 afios, es decir, son nifias, nifios y
adolescentes. Esto es casi 40 millones de personas. Pese a esta destacada cifra, México se
encuentra entre los paises del mundo con los mas bajos niveles de calidad de vida para la
nifiez, particularmente en materia de salud, alimentacion, educacion y maltrato infantil. Lo
anterior de acuerdo con el estudio Haciendo lo mejor por los nifios, realizado hace un par
de meses por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), en
el cual coloca a México como uno de los paises peor posicionados en materia de apoyo a la
nifiez, conclusion a la que arribo tras el analisis de seis indicadores para la definicion de
bienestar infantil: bienestar material; vivienda y entorno; bienestar educativo; salud y
seguridad; conductas riesgos; y calidad de vida escolar. En todos ellos México se sitla
entre los lugares 26 y 30 de los paises de la OCDE.

Por otra parte, para nadie es secreto que a la nifiez mexicana la asolan otros problemas,
ademas de los sefialados, tales como la explotacion sexual, la trata, el trabajo infantil, la
marginacion grave de la nifiez indigena, etc. Permitanme detenerme un momento en el tema
de la explotacion sexual infantil, con unos breves datos que dan cuenta de la magnitud del
problema: de acuerdo con la red de organizaciones Trabajando para la Eliminacion de la
Explotacion Sexual Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes, México es el segundo pais
en el mundo con mayor produccién de pornografia infantil y de explotacion sexual de
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nifias, nifios y adolescentes. No se conocen cifras exactas, por la naturaleza del delito, pero
entre 5 mil y 80 mil menores de edad son explotados sexualmente en diversas ciudades,
siendo los sitios turisticos aquellos con mayor incidencia de estas conductas, razon por la
cual, tristemente, nuestro pais es visto por pederastas de todo el mundo como un paraiso
para el turismo sexual con personas menores de edad. Igualmente sigue sucediendo con la
trata de infantes, tema en el cual México no ha logrado dejar de ser pais de origen, transito
y destino de personas que son victimas de la trata, especialmente las mujeres y las y los
nifios.

¢De qué nos hablan estos datos? Compafieras y compafieros diputados, esto nos evidencia
la gran urgencia de fortalecer el marco juridico aplicable a las nifias y nifios mexicanos. Es
inaplazable la necesidad de que el Congreso cuente con mas y mejores herramientas para
realizar su labor legislativa de cara a las necesidades de la infancia, siendo la adicion al
articulo 73 constitucional una condicién susceptible de dotarnos de estas herramientas, a fin
de que todas las fracciones parlamentarias estemos en posibilidad de sumar esfuerzos, para
involucrarnos en un permanente monitoreo, evaluacion, seguimiento y creacion de mejores
leyes que protejan a la nifiez mexicana. Los problemas que aquejan a la infancia requieren
de soluciones diversas, donde las leyes juegan un papel de primer orden, que se debe
complementar con politicas pablicas inteligentes y sensibles, que conformen una estructura
de proteccion y garantia de los derechos de la infancia que México ha reconocido y se
encuentra obligado a garantizar.

Decreto por el que se adiciona la fraccion XXIX-P al articulo 73 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se adiciona la fraccion XXIX-P al articulo 73 constitucional, para quedar en los
siguientes términos:

Articulo 73. EI Congreso tiene facultad:
I. a XXIX-0O. ...

XXIX-P. Para expedir leyes en materia de derechos de las nifias y los nifios, de
forma que se garanticen, protejan y salvaguarden estos derechos, contenidos
en los tratados de derechos humanos y de la infancia, ratificados por el Estado
mexicano.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo: Las entidades federativas y el Distrito Federal, en sus ambitos de competencia,
deberan adecuar sus Constituciones locales asi como su legislacion secundaria en
consonancia con el presente decreto, en un plazo méaximo de seis meses, a partir del inicio
de la vigencia de este decreto.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de octubre de 20009.

Diputada Maria de Jesus Aguirre Maldonado (rubrica)
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016

QUE REFORMA EL ARTICULO 55 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO CARLOS FLORES
RICO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

El suscrito, Carlos Flores Rico, diputado federal a la LXI legislatura del Congreso de la
Union, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
fundamento en lo dispuesto por la fraccion 11 del articulo 71 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; asi como por los diversos articulos 55, fraccion Il, y 62 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, someto a la consideracion de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion Il del articulo 55 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El concepto de ciudadania —ejercicio de los derechos y deberes politicos— es correlativo con
el de democracia. No existe democracia sin ciudadania ni ciudadania sin democracia.
Histéricamente, el reconocimiento y expansion de la ciudadania a todos los individuos ha
resultado en la profundizacion de la democracia y esta Ultima se ha consolidado como
consecuencia de las luchas por la ampliacion de los derechos y libertades fundamentales a
todas las personas por igual. Luego entonces, ciudadania y democracia son dos caras de una
misma moneda.

La ciudadania abarca sin duda un concepto muy amplio. Incluso soy de los convencidos
que el fendmeno migratorio mundial, del que nuestro pais no escapa al formar parte
importante por el elevado nimero de mexicanos que se mueven al exterior principalmente
en la busqueda de mejorar su calidad de vida, nos exige redefinir la nocién de ciudadania,
cuya discusion considero debemos abordar con prontitud y no dejar para largo plazo.

Empero para el tema que nos ocupa, quisiera hacer referencia a la participacion de los
jovenes en el ejercicio de los derechos electorales, mismos que se encuentran sefialados
dentro del apartado de los derechos politicos de los ciudadanos, establecidos en nuestra
Carta Magna.

Los jovenes en México se han convertido en un segmento muy importante en la vida
politica nacional. Uno de los principales ambitos de participacién de este sector de la
poblacion es el electoral, cuando hacen uso de su prerrogativa ciudadana de votar y ser
votado a un cargo de eleccion popular.

Es precisamente en la etapa de la adolescencia cuando los jovenes asumen posiciones
politicas que muy probablemente se mantendran por varios afios o por el resto de sus vidas.
Es en esta edad cuando la persona forma su opinién sobre la sociedad, la democracia, los
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valores civicos, la participacion ciudadana, entre otros. Es del mismo modo cuando se
forman una opinion acerca de los actores de