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CAMARA DE DIPUTADOS

DICTAMEN -

COMISION DE JUSTICIA

HONORABLE ASAMBLEA:

Ala Comisién de Justicia le fue turnada la Minuta Proyecto de Decreto por el que se
expide la Ley Federal de Extincion de Dominio, Reglamentaria del Articulo 22 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y se reforma y adiciona la Ley
de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Esta Comision de Justicia, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 70, 71, 72
y 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 33, 45 numeral 6
incisos f) y g), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 55, 56, 60 y 88, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracién de los
integrantes de esta Honorable Asamblea el presente Dictamen de la:

'MINUTA PROYEGTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY FEDERALV
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DE EXTINCION DE DOMINIO, REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 22 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; Y SE
REFORMA Y ADICIONA LA LEY DE AMPARO, REGLAMENTARIA DE LOS
ARTICULOS 103 Y 107 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

ANTECEDENTES

-~ En sesion celebrada por la Camara Vde Senadores del Honorable Congreso
ién en fecha 23 de septiembre de 2008, se dio cuenta de la Iniciativa remitida
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-disposiciones de la Ley Orgénica def Poder Judicial de la Federacion y de la Ley de
Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Segundo.- En sesion celebrada por ta Camara de Senadores del Honorable Congreso
de la Unidn en fecha 9 de octubre de 2008, el Senador Tomas Torres Mercado, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, presento Ia Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 22 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; se expiden la Ley para Prevenir y
Sancionar el Secuestro y la Ley Reglamentaria del Articulo 22 Constitucional en
Materia de Extincion de Dominio; y por el que se adicionan, reforman y derogan
diversas disposiciones del Codigo Penal Federal, del Codigo Federal de -
Procedimientos Penales, de la Ley Organica del Poder Judicial de a Federacion, de [a
Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, de la Ley de Amparo, de la Ley
Organica de la Procuraduria General de la Republica y de la Ley Federal de
Telecomunicaciones, en materia de secuestro.

Tercero.- La Mesa Directiva de la Camara de Senadores, acordd se turnaran dichas
iniciativas, respectivamente, a las Comisiones Unidas de Justicia, de Estudios
- Legislativos, Primera, y de Puntos Constitucionales; las cuales, previo analisis y
estudio de las mismas, presentaron el dictamen correspondiente ante el Pleno de la
Camara de Senadores, que fue discutido'y aprobado en sesion de fecha 2 de abrii de
2009. o '

Cuarto.- El 14 de abril de 2009, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados remitio
el oficio DGPL 60-11-5-2686, por el cual comunica la recepcion de la Minuta referida y
ordena se turne a la Comision de Justicia, la cual presenta este dictamen al tenor de
las siguientes consideraciones: ' :

CONTENIDO DE LA MINUTA

Primero.- Antes de iniciar el estudio de la Minuta que nos ocupa, esta Comision
- considera importante destacar que derivado de la reforma constitucional del 18 de
junio de 2008, se introdujo en-el articulo 22 una figura juridica llamada extincién de
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'dominio,‘ consistente en que el Estado se adjudigue bienes que sean instrumento,
objeto ¢ producto de los delitos de delincuencia organizada, narcotrafico, secuestro,
robo de vehiculos y trata de personas.

Se establecid en la Constitucion que serfa un procedimiento auténomo del de
naturaleza penal, y siempre con la decision a cargo de un juez. Es decir, la extincion
de dominio, para su procedencia, no depende de que haya una sentencia
condenatoria por el delito de que se trate, pues no es$ una consecuencia de la misma,
sino una accidn que se ejerce independientemente del proceso penal que se siga, y
cuya determinacion debe tomar otro juez, distinto al del juicio penal.

Asimismo, se sefiald que toda persona que se considere afectada, podra interponer
los recursos respectivos para demostrar la procedencia licita de los bienes y su
actuacion de buena fe, asi como que estaba impedida para conocer la utilizacion ilicita
de sus bienes; en su caso.

La buena instrumentacion de la extiricion de dominio, la convertira en una herramienta
muy Util para que el Estado debilite a las estructuras criminales, en la parte que mas
les duele: los recursos economicos.

Para ello, es necesario expedir una ley secundaria que defina todo lo relativo a la
extincion de dominio, de conformidad con lo establecido por la propia Constitucion, lo
cual es precisamente el objeto de la Minuta que a continuacién se analiza.

Segundo.- Refiere el Senado que la intencion de las medidas legislativas que se
proponen cbedecen a cimentar la base normativa para que el Estado Mexicano, sin
transgredir las garantias constitucionales de seguridad juridica, de legalidad, del
debido proceso y de audiencia, pueda combatir también a la delincuencia a través de
la disminucién de los recursos que la vuelven poderosa y nutren su impunidad,
poniendo a su disposicion no solamente los medios necesarios para desalentar en la
delincuencia su capacidad de obrar y de producir sus nocivos efectos, sino, ademas,
los instrumentos dispuestos especialmente para consolidar un derecho subjetive a
favor de victimas u ofendidos por el delito, que se traduzca en la posibilidad de ser
resarcidos de los perjuicios causados en sus bienes juridicamente tutelados, sin que
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sea necesaria la plena acreditacién de la responsabilidad penal del inculpado, como
actualmente lo dispone el derecho vigente.

Seriala la colegisladora que el cumplimiento cabal de la obligacién que implica la
satisfaccion de ese derecho, se proveerd a través del destino de los recursos que se
obtengan por la realizacion de los bienes y sus frutos, cuyo dominio haya sido
declarado extinto mediante sentencia ejecutoriada, a la constitucion de un fonde que
se aplicara a la reparacién del dafio causado en las hipdtesis que la propia ley
especifica. Por afiadidura, con estos instrumentos sera dable reprimir la practica
comin a la que acuden los miembros del crimen organizado para encubrir la
procedencia o el origen ilicito de sus recursos, esto es, la conocida figura de los
prestanombres o testaferros.

Se expresa en el dictamen de la Minuta en estudio, que la ley reglamentaria
solamente se constrefiira a precisar los términos y condiciones que habran de regir el
procedimiento que posibilite al Estado Mexicano regular la extincion de dominio de
bienes relacionados ¢ vinculados con hechos ilicitos, cuando existan elementos
-suficientes para determinar que éstos se desarrollaron en delitos de delincuencia
organizada, contra la salud, secuestro, robo de vehlculos y trata de personas. Tal y
como lo ordend la Constitucién.

Tercero.- Por cuanto hace a la especialidad o el caracter de los jueces que
intervendran en la substanciacion del procedimiento mediante el cual habra de regirse
la accion de extincion. de dominio, el Senado estima pertinente delegar dicha
competencia en jueces de distrito civiles federales, cuyo numero, limites territoriales y,
si las necesidades del servicio lo exigen, especializacion por materia, en cada uno de
los circuitos en que se divide el territorio de la Republica, tocara al Consejo de la
Judicatura Federal determinarlo no solamente porque su consagracion al
conocimiento y resolucién del nuevo procedimiento que se instituye propendera a
garantizar un estudio mas minucioso, profundo y serena de los asuntos que ante ellos
se ventilen, sino porque dicha circunstancia permitir un desahogo mas agil o expedito
de la carga de trabajo que en la especie se vaya acumulando.

Por ello, se considera innecesario reformar la Ley Organica del Poder Judicial de la
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Federacion, pues €l articulo 53, fraccion |, ya establece que los jueces de distrito
civiles federales conoceran de las controversias detf orden civil que se susciten sobre
el cumplimiento y aplicacion de leyes federales, como seria el caso que nos ocupa.

Cuarto.- En lo relativo al destino de los bienes extinguidos, la colegisladora propone
que se cree un fondo, que la Procuraduria General de la Repiblica habra de
constituir, con los remanentes del valor de los. bienes y sus frutos, cuyo dominio sea
declarado extinto por sentencia ejecutoriada, y que tendra por objeto la administracion
de tales recursos hasta que se destinen a la reparacion del dafio causado a la victima
u ofendido de los hechos llicitos por los que se siguio la accidn de extincion de
dominio; a la reparacion del dafio en el incidente que el Ministerio Publico promueva
para solicitar ante el juez correspondiente el reconocimiento de victima u ofendido de
quienes retnan dicha cualidad, por los hechos ilicitos origen de fa accidn de extincion
de dominio, cuando el proceso penal de que se trate se encontrare suspendido o
hubiese concluido por muerte del inculpado o por prescripcion.

Quinto.- Para efectos de la sentencia, la Minuta refiere que si bien se conserva la
obligacion del juzgador de resolver sobre el levantamiento de las medidas cautelares
que se hubieren impuesto sobre los bienes objeto de la accion de extincion de dominio
y la persona a la que se hara la devolucion de los mismos, cuando se declare la
improcedencia de aquélla, asi como la obligacion de pronunciarse sobre todos los
bienes materia de la controversia, al declararse la improcedencia de la accion de
extincién de dominio, de todos o de alguno de los bienes, y-ordenar su devolucion, se
consigna la obligacion de devolverlos en un plazo no mayor de seis meses o, cuando
ello no sea posible, entregar el valor de los mismos con los intereses, rendimientos y
accesorios en cantidad liquida y, cuando proceda, el pago de los dafios y perjuicios.

Sexto.- En lo relativo a la prescripcion de la accidn de extincion de dominio, la Minuta
propone que ésta opere conforme a las reglas de prescripcidn previstas en el articulo
102 del Codigo Penal Federal, excepto en el caso de los bienes que sean producto del
delito, que sera imprescriptible.

Séptimo.- En materia de pruebas, la Minuta establece que sdlo podran ser ofrecidas
en la demanda y en la contestacién, ademas de derecho de las partes para ofrecer,
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ademas de las documentales necesarias que exhiban para acreditar ¢ justificar su
causa de pedir en el procedimiento, todas aquellas que estimen conducentes para la
demostracion de sus pretensiones, siempre que tengan relacion con |a litis planteada,
no sean contrarias a derecho y estén reconocidas por la ley.

Asi; cuando se habla de la relacion que tas pruebas deben tener con la fifis planteada, .
si se trata de las que habra de ofrecer la parte demandada o el afectado por el
gjercicio de la accion de extincion de dominio en bienes de su propiedad o sobre los
que le asista un interés legitimo al amparo de cualquier otro derecho real o personal
que pudiese oponer en el procedimiento, esto significa, que dichas pruebas deberan
tener relacidn con la procedencia licita de los consabidos bienes; concepto, dentro del
cual, per se, cuando aquéllas se ofrezcan para acreditarlo, es razonablemente 16gico
que se orientaran a demostrar que los bienes materia del procedimiento estan fuera
de los sefialados para la procedencia de la extincion de dominio.

Asimismo, se consigna el derecho de los afectados, ajenos o distintos de la parte
directamente demandada en el procedimiento de extincion de dominio, a ofrecer
pruebas durante su instruccion para que se les reconozcan sus derechos sobre los
bienes materia de la accion que lo impulse; derecho que se consigna también a favor
de las victimas u ofendidos para efectos de su coadyuvancia, que deberan ejercer a
través del Ministerio Publico, con el propasito de aportar pruebas al juez en |a fase de
ejecucion de sentencia para acreditar la reparacion del dafio, precisamente, cuando
se frate de victimas u ofendidos en los delltos que son causa eficiente del ejercicio de
la accién de extincion de dominio.

Se advierte, asimismo, la obligacion del demandado o afectado en el procedimiento,
cuando considere ofrecer constancias que obren implicitas en una averiguacion previa
que se instruya por alguno de los delitos por los que procede la extincion de dominio,
de solicitarlas por conducto del juez que conozca del procedimiento relativo, asi como
la obligacién de esa autoridad de cerciorarse de que esas constancias o las de
cualquier otro proceso, ofrecidas por el demandado o afectado, tengan relacion con
los hechos materia de la accion de extincion de dominio, y de verificar que su
exhibicion no ponga en raesgo la secrecia de la |nvest|gac:|on
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-MODIFICACIONES A LA MINUTA

Primera.- En el articulo 2, ese incorpora una definicion de cuerpo del delito
entendiéndose por éste el hecho ilicito a que se refiere el inciso a) de la fraccién 1l del
articulo 22 constitucional, en relacion con el parrafo segundo del articulo 168 del
Caodigo Federal de Procedimientos Penales.

Lo anterior toda vez que en la Minuta se alude a los elementos del delito, lo cual
comprende no sdlo la tipicidad de la conducta, sino la antijuridicidad def hecho y la
culpabilidad del sujeto imputado, que soio puede afirmarse su existencia en la
sentencia condenatoria firme emitida como consecuencia del proceso penal, cuestion
que, de exigirse en la accién de extincion de dominio, anularia su proposito y el
mandato constitucional, que utilizé la acepcion “hecha ilicita”.

La reforma constitucional que fundamenta la Ley que se dictamina distinguiria entre el
hecho ilicito que constituye la base para la extincion de dominio, respecto de los
elementos del delito, que son la base para determinar la responsabilidad penal.

Por todo lo anterior, se establece una definicion con referentes objetivos que eviten
discrecionalidad, la cual es norma vigente y se encuentra perfectamente definida en el
Codigo Federal de Procedimientos Penales.

Se sustituyen los conceptos de elementos del delito y delito, por cuerpo del delito, con
lo cual ademas se armoniza todo el contenido de la Minuta.

Segunda.- En el articulo 4, se elimina la fraccidn Il, pues por las consideraciones
“anteriores, resulta innecesaria.

Ahora bien, toda vez que accidn de extincion de dominio se funda en las
averiguaciones previas, esta Ultima debe sujetarse a lo establecido en el articulo 16
del Codigo Federal de Procedimientos Penales, pues en caso contrario, a traves del
expediente de extincidn de dominio, podria accederse al contenido de las
averiguaciones previas. Para tales efectos, no importa donde se encuentre recogida
dicha informacién, sino la naturaleza misma de la informacidn. Asimismo, sujetar el
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resto de la informacion del expediente de extincion de dominio a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubermnamental, es correcto, pues
aplicaran, en su caso, las condiciones de reserva del articulo 13 y 14.

Tercera.- La fraccion Il def articulo 8 excede el inciso ¢) del articulo 22 constitucional,
pues se dispuso que procedera la extincion de “aquellos bienes que estén siendo
utilizados para la comision de delitos por un tercero, si su duefio tuvo conocimiento de
ello y no lo notificd. a la autoridad. o hizo algo para impedirlo”. .En la Minuta, se
incrementa el estandar probatorio a “acreditar que el duefio prestd auxilio o
cooperacion de cualquier especie para la comision del delito, o bien ocultd o favorecid
el ocultamiento del indiciado”. Estos son los extremos del delitc de encubrimiento,
previstos en el articulo 400 del Cédigo Penal Federal, fracciones ll y lll, o bien de la
condicion de participe que prevé el numeral 13, fraccidn VI, del mismo Cédigo. Se
propone retomar el texto constitucional, en la Ley.

Cuarta.- En el articulo 10, segundo pérrafo, se considera que no ha lugar a’
indemnizacion, pues ya esta prevista la forma en que se resarcira en el goce del
derecho afectado en el articulo 50.

En el parrafo tercero, atendiendo al principio de’legalidad que debe regir a toda
autoridad, y de seguridad juridica para las partes, de conformidad con el articulo 14
constitucional, “nadie podra ser privado de la ‘libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos”. El articulo 16 dispone que “nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de Ia
autoridad competente”. Dicha competencia, la fija la Ley, por lo que resultaria
inconstitucional el hecho de que el Consejo de la Judicatura Federal determine qué
jueces conocerdn sobre extincion de dominio. El Consejo, de conformidad con el
articulo 94 constitucional, es el drgano de administracion, vigilancia y disciplina del -
PJF, pero de ninguna manera tiene atribuciones para determinar competencias
‘nuevas para los juzgadores. La distribucién de jueces, cuestiones de termitorio,
divisiones jurisdiccionales por circuito, etc., son atribuciones distintas, que si le
competen, pero no la determinacion, se insiste, de la competencia en si misma.
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Por ello, se propone establecer la existencia de jueces especializados en materia de
extincién de dominio, dejando a cargo del Consejo de la Judicatura determinar el
numero, division en circuitos y competencia territorial de los mismos.

Quinta.- En el articulo 20, en la fraccion VI, se agrega la palabra “conducentes”, a
efecto de que la demanda que formule el MP contenga sélo tales actuaciones,
derivadas de ofras averiguaciones previas, de procesos penales en curso o de
procesas concluidos, 3

Sexta.- Se estima que si el objetivo es que sea un juicic sumario, las reglas de
notificacion previstas en el inciso ¢} del articulo 22 no abonan a la propuesta, pues no
habra celeridad procesal, si en el supuesto de que no se encuentre el interesado o
“persona alguna que reciba la notificacién, o habiéndose negado a recibirla, se procede
a realizar la notificacion por edictos, cuyo propésito es que sea la ultima opcion para
notificar a la persona, dado que se requiere de un procedimiento especial que
consume varios dias. Esta es |a ratio de tal figura juridica.

Se propone que se apliquen las reglas establecidas en los articulos 312 y 313 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, a fin de que en tales supuestos, se
proceda a notificar por medio de instructivo, y asi no retrasar los efectos de la
notificacion, por el solo hecho de que la persona, en su caso, se niegue a recibirla.

Asimismo, se protegen los derechos de la persona a emplazar, en el supuesto-de que
hubiere sospecha fundada de que se niegue que la persona por notificar vive en la
casa designada, en cuyo caso se le haria la notificacion en su lugar de trabajo, si se
conoce, 0 en cualquier lugar en que se encuentre, con la obligacion a cargo del -
actuario de cerciorarse de que se frata de la persona correcta, pudiendo ser
identificada por dos testigos.

Séptima.- En el articulo 28, el hecho de que el incidente de previc y especial
pronunciamiento pueda solicitarlo cualquier tercero con legitimos derechos, abre la
posibilidad de que cualquiera lo interponga, dando lugar a argucias legales para
retrasar el procedimiento. Es indispensable que sea promovido por persona distinta
del demandado o afectado, y que se acredite la titularidad de bienes y su legitima
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procedencia.

Asimismo, es importante precisar que tal incidente no procedera si se demuestra que
el promovente conocia de los hechos flicitos que dieron origen al juicio y, a pesar de
ello, no lo denuncid a la autoridad o tampoco hizo algo para impedirlo, a fin de dar
cumplimiento con el supuesto constitucional. '

El plazo para la resolucion del incidente, debe prever la excepcion para el caso en que
las partes ofrezcan pruebas o bien el juez las estime necesarias, en cuyo caso el
Codigo Federal de Procedimientos Civiles establece que se abrird una dilacion
probatoria de diez dias, lo que haria materialmente imposible cumplir con el término
de diez dias para resolver. '

Octava.- En los articulos 29 y 31, se mejora de redaccion, pues un juez emite autos
de admisidn, prevencion o desechamiento, no de rechazo. El término “desechard” es
incorrecto en términos juridicos.

Novena.- En el articulo 32, fraccion Il, se elimina “licita’, pues debe existir la
posibilidad de ofrecer pruebas gue tengan relacién con la procedencia, en términos
generales, de los bienes, ya sea licita o ilicita, e incluso su legitima titularidad.

El Ultimo parrafo se elimina, pues el Ministerio Publico es una institucion de buena fe,
por lo que no hay razén alguna para suponer que reservara informacion que beneficie
al demandado o tercero afectado. Esta disposicidn, por el contrario, abre la posibilidad
de que el demandado 0 tercero afectado soliciten que se agregue toda la averiguacion
previa, pues no hay ofra forma de verificar que el Ministerio Pdblico se haya reservado
informacién, salvo que la autoridad judicial haga la revision de foda la averiguacion
previa. Esto, nuevamente, pondria en riesgo la secrecia de la investigacion ministerial, -

Décima.- En el articulo 33, inciso b, segundo parrafo, se agrega una disposicién a fin
de preservar la confidencialidad del testigo colaborante, para no poner en riesgo el
exito de la averiguacion previa.

La parte final de este segundo parrafo, se suprime, pues se estima excesivo, ya que
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resulta evidente que se trata de un elemento de prueba en que pretende fundar la
accion, por lo que ademas responsabilizario personalmente del dafio causado al
patrimonio de la persona, es absurdo, pues nada tiene que ver el ofrecimiento de tales
declaraciones, con el resultado final, que solo compete al juez, quien es el
responsable de la valoracion.

En el Ultimo parrafo se hace la adecuacion a cuerpo del delito.

Décima primera.- En el articulo 38, se establece que el juez podra decretar desierta
una prueba admitida cuando de ofras pruebas desahogadas se advierta que es
notoriamente inconducente el desahogo de las mismas; tal calificativo a fin de
garantizar los derechos de las partes, pues en caso contrario, se incurriria en una
especie de prejuzgamiento.

Décima segunda.- En el articulo 42, el segundo parrafo se repite con lo establecido
en el articulo 54. En todo caso, se estima correcto gue se preserven en aquel
numeral, y suprimir la parte relativa a los derechos de prelacion de este articulo.

Décima tercera.- En lo relativo al articulo 46, la Minuta sélo exige acreditar la
preexistencia del credito garantizado para excluirlo de la extincion de dominio; sin
embargo, también debiera contemplarse la extincién del dominio de dichas garantias
cuando se acredite que el titular conocia la causa que dio origen a la accién de .
extincién. : '

Asimismo, debe establecerse la obligacion de que, en su caso, se acredite que se
tomaron las medidas que la normatividad establece para el otorgamiento y destino del
credito; por lo anterior, se realiza la modificacion respectiva.

Décima cuarta.- En el articulo 49 de la Minuta, no se sefiala cual sera la fuente de
recursos con la que se cubriran los gastos de administracién en los que hubiere
incurrido el Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes (SAE), siendo que por
mandato de ley a toda presion de gasto debe sefialarse el ingreso para hacerle frente,
por lo cual se agrega un parrafo segundo.
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TR

Se elimina el Ultimo parrafo, relativo a fa procedencia del pago de dafos y perjuicios,
pues en su caso, se devolveran los bienes o su valor con los intereses, rendimientos y
accesorios que se hayan producido, de conformidad por el parrafo primero, Es decir,
no habria dafio, pues los bienes se devuelven, ni perjuicio, porque se entregan los
intereses, rendimientos y accesorios.

Décima quinta.- En el articulo 54, en la fraccion |, se hace la remisién correcta al
parrafo relativo. La fraccion IIl se elimina, pues el SAE no debe formar parte de tal
prelacion; por el contrario, los gastos de administracion deben descontarse de lo
obtenido por la extincion de dominio, para entonces si disponer de los bienes. De lo
contrario, ello representaria un costo adicional para el Estado, concretamente para el
SAE, lo que lo pondria en grave riesgo, ademas de que este actia en cumplimiento de
los mandamientos de la autoridad.

De conservarse la propuesta en sus términos se tendrian que erogar recursos
adicionales para ejercer la accion de extincion de dominio; es deC|r representara un
costo para el Estado en lugar de ser un beneficio.

Ademas, se contravendria el articulo 126 constitucional, pues no puede existir un
gasto no contemplado en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn o determinado
por ley posterior, en cuyo caso primero debe de aprobarse la fuente de ingresos
adicional para cubrir los nuevos gastos, de conformidad con el articulo 18 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

En el parrafo segundo, se realiza la adecuacion respecto a hecha ilicito. En el parrafo
tercero, se hace la remision correcta, que corresponde a la fraccion | de este articulo.

En el parrafo cuarto, se establece en la Minuta que cuando el proceso penal
correspondiente se encontrare suspendido, o se hubiere concluido por muerte del
inculpado o prescripcidn, el Ministerio Publico, via incidental, podra solicitar ante el
Juez correspondiente el reconocimiento de victima u ofendido de quien redna dicha
cualidad; al respecto, se estima que se excluye el supuesto en que se actualice tal
supuesto en fase de averiguacion previa, por lo que se propone incorporaria.
Asimismo, el incidente puede generar diversos conflictos en la operatividad, por lo que
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se sugiere que tal reconocimiento sea decretado de oficio, ya sea por el Ministerio
Publico o por la autoridad judicial, lo anterior para el efecto de que la victima tenga
acceso a la reparacion del dafio.

El dltimo parrafo se suprime, pues en e articulo 4, segundo parrafo, ya se establece
que toda la informacién relacionada con el procedimiento de extincion de dominio
estara sujeta a lo establecido por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica Gubernamental, salvo lo previsto por el articulo 16 del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales. Preservar el parrafo en comento, contravendria
las disposiciones en la Ley de la materia, ademas del articulo 6° constitucional, que
prevé como excepciones al prInClpIO de maxima publicidad lo relativo al interés pubhco
y los datos personales.

Decima sexta.- En el articulo 53, solo se hace la remision correcta al articulo
correspondiente, que es el 50. En el parrafo primero del articulo 57, se remite al
articulo 54 en su totalidad, pues todo su contenido es aplicable, y en el parrafo final se
hace el ajuste respecto a hecho ilicito. En el parrafo primero del articulo 59, se mejora
la redaccion, y en la parte final se refiere al recurso de revocacion, pues es el
procedente de conformidad con el articulo 39 de la Minuta, y no el de apelacion. En el
parrafo segundo del articulo 61, se elimina lo relativo a que en ningln caso los
recursos def fondo podran ser utiizados en gastos de administracion; en el articulo 62,
fraccion |, se realiza el ajuste relativo a hecho ilicito; en la fraccidn I, se elimina lo
relativo al incidente; estas dos Ultimas modificaciones en armonia con el articulo 54.

Finalmente, esta Comision estima, de conformidad con los argumentos juridicos
vertidos con anterioridad, que es de aprobarse la Minuta en estudio, con las
modificaciones aludidas en parrafos precedentes, para los efectos del inciso E del
articulo 72 constitucional. :

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Comision de Justicia somete a la
consideracion de esta Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE
EXTINCION DE DOMINIO, REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 22 DE LA
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THETATIE T T

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; Y SE
REFORMA Y ADICIONA LA LEY DE AMPARO, REGLAMENTARIA DE LOS
ARTICULOS 103 Y 107 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO PRIMERO.- Se expide la Ley Federal de Extincien de Dominio,
Reglamentaria del Articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
- Mexicanos, para quedar como sigue: '

LEY FEDERAL DE EXT]NCIC')N'DE DOMINIO, REGLAMENTARIA DEL ARTICULO
22 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

T{TULO PRIMERO

CAPITULO PRIMERO
Disposiciones Preliminares

Articulo 1. Esta ley es reglamentaria del parrafo segundo del articulo 22 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Sus disposiciones son de
orden publico, de interés social y tiene por objeto regular la extincién de dominio de
bienes a favor del Estado, asi como el procedimiento correspondiente, [a actuacién de
las autoridades competentes, los efectos de la resolucidn que se emita y los medios
para la intervencion de terceros que se consideren afectados por la misma.

Articulo 2. Para efectos de esta ley se entendera por:

|.  Bienes.- Todas las cosas materiales que no estén excluidas del comercio, ya
sean muebles o inmuebles, y todo aquel derecho real o personal, sus objetos,
frutos y productos, susceptibles de apropiacion, que se encuentren en los
supuestos sefialados en el articulo 8 de esta Ley.

iIl. Cuerpo del delito.- Hecho ilicito a que se refiere el inciso a) de la fraccion

[l del articulo 22 constitucional, en relacion con el parrafo segundo del
articulo 168 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales.
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l.  Juez.--Organo jurisdiccional competénte, y
IV.  Ministerio Publico.- Ministerio Pablico de'la Federacion.

Articulo 3. La extincion de dominio es la pérdida de los derechos sobre los bienes
mencionados en los articulos 2 y 8 de la presente Ley, sin contraprestacion ni
compensacion alguna para su duefio ni para quien se ostente o comporte como tal. La
sentencia en la que se declare tendra por efecto que los bienes se apliquen a favor del
Estado.

Articulo 4. A falta de regulacion suficiente en la presente Ley respecto de las
instituciones y supuestos juridicos regulados por la mlsma se estara a [as siguientes
reglas de supletoriedad:

. En la preparacion del ejercicio de la accion de extincion de dominio, a lo
previsto en el Codigo Federal de Procedimientos Penales;

. Enel juicio de extincién de dominio, a lo pre\nsto en eI Codigo Federal de
'Procedimientos Civiles;

. Enla administracién enajenacion y destino de los bienes, a lo previsto en
la Ley Federal para la Administracion y Enajenacmn de Bienes del Sector
Pablico, y

IV. En los aspectos relativos a la regulacién de bienes u obligaciones, a lo
previsto en el Cédigo Civil Federal.

Toda la informacion que se genere u obtenga con relacion a esta Ley. se regira en los

términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
Gubernamental.
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La documentacion e informacién obtenida de averiguaciones previas, se
sujetara a lo dispuesto por el articulo 16 de! Cédigo Federal de Procedimientos
Penales.

El Procurador General de la Repubilica entregara un informe anual al Congreso de la
Unién, sobre el ejercicio de las facultades que le otorga esta Ley.

CAPITULO SEGUNDO
De la accion de Extincion de Dominio

Articulo 5. La accion de extincion de dominio es de carécter real, de contenido
patrimonial, y procedera sobre cualquier bien, mdependlentemente de quien lo tenga
en su poder, o lo haya adquirido.

El ejercicio de la accion de extincion de dominio corresponde al Ministerio Piblico.

A la accion de extincion de dominio se aplicaran las reglas de prescripcion previstas
para los hechos ilicitos sefialados en el articulo 7, de conformidad con los plazos
establecidos en el articulo 102 del Cadigo Penal Federal, excepto en el caso de los
bienes que sean producto del delito que sera imprescriptible.

El Ministerio Publico podra desistirse de la accién de extincion de dominio en cualquier
momento, antes de que se dicte sentencia definitiva, previo acuerdo del Procurador
General de |la Republica. En los mismos términos, podra desistirse de la pretension
respecto de ciertos bienes objeto de la accidn de extincion de dominio.

Articulo 6. Para la preparacién de la accion de extincion de dominio, el Ministerio
Publico podra emplear la informacion que se genere en las averiguaciones previas-
que inicie en terminos del Codigo Federal de Procedimientos Penales y en su caso, de
la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada.

Articulo 7. La accion de extincién de dominio se ejercera, respecto de los bienes a
que se refiere el articulo siguiente, ain cuando no se haya determinado la
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responsabilidad penal en los casos de los delitos previstos en la fraccion 1l del articulo
22 constitucional.

El ejercicio de la accion de extincidn de dominio se sustentara en la informacion que
recabe el Ministerio PUblico cuando se haya iniciado la averiguacion previa, o en las
actuaciones conducentes del procedimiento penal respectivo, 0 de ambas, cuando de
ella se desprenda que el hecho ilicito sucedié y que los bienes se ubican en los
supuestos del articulo siguiente.

La muerte det o los probables responsables no cancela la accion de extincion de
dominio.

Articulo 8. La accion de extincidn de dominio se ejercera respecto de [os bienes
relacionados o vinculados con los delitos a que se refiere el articulo anterior, en
cualquiera de los supuestos siguientes: :

I. Aquéllos que sean instrumento, objeto o producto del delito;

Il Agquéllos que hayan sido utilizados o destinados a ocultar o mezclar bienes
producto del delito. '

Se entendera por ocultar, la accion de esconder, disimular o transformar bienes
que son producto del delito y por mezcla de bienes, la suma o aplicacion de
dos 0 mas bienes; '

lIl.  Aquéllos que estén siendo utilizados para la comision de delitos por un tercero,
si su duefio tuvo conocimiento de ello y no lo notificé a la autoridad o
tampoco hizo algo para impedirlo, y sera responsabilidad de! Ministerio
Plblico acreditarlo;

IV.  Aquéllos que estén intitulados a nombre de terceros y se acredite que los
bienes son producto de la comision de los delitos a que se refiere la fraccién |l
del articulo 22 constitucional y el acusado por estos delitos se ostente o
comporte como duefo.
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Articulo 9. El ejercicio de la accion de extincion de dominio no excluye que el
Ministerio Publico solicite el decomiso de los mismos bienes con motivo del gjercicio
de la accidn penal, en los casos que resulte procedente. :

TiTULO SEGUNDO
DE LA COMPETENCIA Y PROCEDIMIENTO
DE EXTINCION DE DOMINIO

CAPITULO PRIMERO
DE LA COMPETENCIA

Articulo 10. E! procedimiento de extincion de dominio sera auténomo del de materia
penal, distinto e independiente de cualquier ofro de naturaleza penal que se haya
iniciado simultdneamente, de la que se haya desprendido, o en la que tuviera origen.

En los casos en que existiere sentencia en el procedimiento penal en la que se
determinara la falta de elementos para comprobar la existencia del cuerpo del delito,
los afectados por un proceso de extincidn de dominio, tendran derecho a reclamar la
reparacion del dafio con cargo al Fondo a que se fefiere el articulo 61 de esta Ley.
El Poder Judicial de la Federacién contard con jueces especializados en
extincion de dominio. El Consejo de la Judicatura Federal determinard el
numero, division en circuitos y competencia territorial de los mismos.

Articulo 11. Son parte en el procedimiento de extincion de dominio:

|, El actor, que sera el Ministerio-Publico;

ll.  El demandado, que sera quien se ostente como duefio o titular de los derechos
reales o personales;
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lil.  Quienes se consideren afectados por ia accion de extincion de dominio y
acredite tener un interés juridico sobre los bienes materia de la accion de
extincién de dominio;

El demandado y el afectado actuaran por si o a través de sus representantes o
apoderados, en los términos de la legislacidn aplicable. En cualquier caso, los efectos
procesales seran los mismos.

CAPITULO SEGUNDO
De las medidas cautelares

Articulo 12. El Juez, a solicitud fundada del Ministerio Publico, podra imponer las
medidas cautelares necesarias para garantizar la conservacion de los bienes materia
de la accion de extincion de dominio y, en su oportunidad, para la aplicacidn de los
‘bienes a los fines a que se refiere el articulo 53 de esta Ley.

Son medidas cautelares:
|.  El aseguramiento de bienes;
Il.  El embargo precautorio;

Articulo 13. El Juez ordenara el aseguramiento de los bienes materia de la accion de
extincion de dominio que estén identificados, o ratificara el realizado por el Ministerio
Pubilico. : , , -

Articulo 14. Contra la resolucion que ordene o niegue el otorgamiento de las medidas
cautelares procedera el recurso de apelacion que se admitira en su caso, séio en el
efecto devolutivo.

Articulo 15. Toda medida cautelar quedara anotada en el registro publico que
corresponda. El Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes debera ser
" notificado del otorgamiento de toda medida cautelar o levantamiento de cualquiera de
éstas.
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T T e

Articulo 16. El Juez podra ordenar la medida cautelar que resulte procedente en el
auto admisorio de la demanda o en cualquier etapa del procedimiento y, en su ¢aso,
ordenar el rompimiento de cerraduras y-el uso de la fuerza publica para su ejecucion.

Los bienes asegurados no seran transmisibles por herencia o legado durante la
vigencia de esta medida.

Durante la sustanciacion del procedimiento, el Ministerio Publico podré solicitar al
Juez la ampliacion de medidas cautelares respecto de los bienes sobre los que se
haya ejercitado accién. También se podran solicitar medidas cautelares con relacién a
otros bienes sobre los que no se hayan solicitado en un principio, pero que formen
parte del procedimiento.

~ Articulo 17. El demandado o el afectado no podran ofrecer garantia para obtener el
levantamiento de la medida cautelar.

Articulo 18. Cuando los bienes objeto de la medida cautelar impuesta hayan sido
previamente intervenidos, secuestrados, embargados o asegurados, en
procedimientos judiciales o administrativos distintos de la averiguacidn previa que
haya motivado la accion de extincion de dominio, se notificara la nueva medida a las
“autoridades que hayan ordenado dichos dctos, asi como al Servicio de Administracion
y Enajenacidén de Bienes si fuese éste quien tuviere transferidos los bienes. Los
bienes podran continuar en custodia de quien se hubiere designado para ese fin y a
d|sp05|0|on de la autoridad competente. ,

En caso de que las medidas a que se refiere el parrafo anterior sean levantadas o
madificadas, subsistira la medida cautelar que haya ordenado el Juez de extincion de
dominio quien podra modificar Ias condiciones de su custodia, dando prioridad a su -
conservacion.

Articulo 19. Los bienes a que se refiere este Capitulo serdn transferidos conforme a
la Ley Federal para la Administracion y Enajenacion de Bienes del Sector Publico a
efecto de que se disponga de los mismas en términos de dicha ley.
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Para tales efectos, se tendra al Juez que imponga la medida cautelar como entidad

transierente.

CAPITULO TERCERO
De |a Sustanciacién del Procedimiento

Articulo 20. La accion de extincion de dominio se formulard mediante demanda del
Ministerio Publico, previo acuerdo del Procurador General de la Republica o del
subprocurador en quien delegue dicha facultad, y debera contener los siguientes
requisitos:

El juzgado competente;

La descripcion de los bienes respecto de los cuales se solicita la extincion de
dominio, sefialando su ubicacion y demas datos para su localizacion.

Copia certificada de las constancias pertinentes de la averiguacion previa
iniciada para investigar los delitos relacionados con los bienes materia de la
accion. ‘

En su caso, el acuerdo de aseguramiento de los bienes, ordenado por el
Ministerio Publico dentro de la averiguacion previa; el acta en la que conste &l
inventario y su estado fisico, la constancia de inscripcion en el registro publico
correspondiente y el certificado de gravamenes de los inmuebles, asi como 1a
estimacion del valor de los bienes y la documentacion relativa a la notificacion
del procedimiento para la declaratoria de abandono y en el supuesto de existir,
la manifestacion que al respecto haya hecho el interesado o su representante
legal.

‘El nombre y domicilio del titular de los derechos, de quien se ostente o

comporte como tal, o de ambos;
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VI. Las actuaciones conducentes, derivadas de ofras averiguaciones prewas de
procesos penales en curso o de procesos concluidos;

VIl La solicitud de las medidas cautelares necesarias para la conservacion de los
bienes, en los términos que establece esta Ley;

VIIl.  La peticion de extincion de dominio sobre los bienes y demas pretensiones, y

X. Las pruebas que se ofrecen, debiendo en ese momento exhibir las
documentales o sefialar el archivo donde se encuentren, precisando los
elementos necesarios para la substanciacion y desahogo de los otros medios
de prueba.

Articulo 21. Una vez presentada la demanda con los documentos que acrediten la
procedencia de ia accion y demas pruebas que ofrezca el Ministerio Publico, el Juez
contara con un plazo de setenta y dos horas para resolver sobre la admision de la .
demanda y de las pruebas ofrecidas, debiendo proveer lo necesario para la
preparacion y desahogo de las mismas y ordenar la notificacion de ésta al demandado
0 a su representante legal, y en su caso, la publicacion de los edictos a que se refiere
|la fraccion Il del articulo 22 de esta Ley. '

Si la demanda fuere obscura o irreguiar, el juez debera prevenir por una sola vez al
Ministerio Publico para que la aclare, corrija o complete, otorgandole para tal efecto un
plazo de tres dias contados a partlr de que surta efectos Ia notificacion del auto que lo
ordene.

Aclarada la demanda, el juez le dara curso o la desechara de plano.

El Juez, en el auto de admision, sefialara los bienes materia del juicio, el nombre del o
los demandados, concediéndoles el plazo de quince dias habiles contados a partir de -
la fecha en que surta efectos la notificacion para contestar la demanda. En dicho auto
el Juez proveera lo conducente en relacion con las medidas cautelares que en su
caso hubiera solicitado el Ministerio Publico en la demanda.
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Si los documentos con los que se le corriera traslado excedieren de 500 fojas, por
cada 100 de exceso o fraccion se aumentara un dia mas de plazo para contestar la
demanda sin que pueda exceder de 20 dias habiles.

En el auto admisorio debera sefalarse la fecha programada para la celebracién de la
audiencia de desahogo de pruebas, la cual debera realizarse dentro de un plazo que
-no podra exceder de treinta dias naturales, no pudiéndose prorrogar-dicha fecha.

Contra el auto que niegue la admision de la demanda o la admita procederéa recurso
de apelacién, el cual se admitira en el efecto devolutivo.

Articulo 22. Admitida la demanda, el Juez ordenara la notificacién como sigue:

. Personalmente a los demandados y a los afectados que se tengan
identificados y se conozca su domicilio, de conformidad con las reglas
siguientes:

a) La notificacion se practicara en el domicilio del demandado o del afectado. En
caso de que el demandado se encuentre privado de su libertad, la notificacion
personal se hara en el lugar donde se encuentre detenido;

b) El notificador debera cerciorarse del domicilio, entregar copia de la resolucion
que se notifique, de la demanda y de los documentos base de la accion;
recabar nombre o media filiacion y en su caso firma de la persona con quien se
entienda la diligencia, asentando los datos del documento oficial con el que se
identifique. Asimismo, en el acta de notificacién constaran los datos . de
identificacion del secretario o actuario que 1a practique;

¢) De no encontrarse el interesado o persona alguna que reciba |a notificacion, o
habiéndose negado a recibirla o firmarla, Ia notificacion se hara en los términos
dispuestos en los articulos 312 y 313 del Coddigo Federal de
Procedimientos Civiles.
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En todos los casos deberd levantarse acta circunstanciada de ia diligencia que se
practique. '

El Juez podra habilitar al personal del juzgado para practicar las notificaciones en dias
y horas inhabiles.

Il. .- Cuando hubiere que citar a juicio a alguna persona que haya desaparecido,
no tenga domicilio fijo o se ignore donde se encuentra, la notificacion se
realizara por los edictos en los términos de lo dispuesto en el articulo 315
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles y por internet. En este (ltimo
caso, la Procuraduria General de la Republica debera habilitar un sitio
especial en su portal de internet a fin de hacer accesible el conocimiento de
la notificacion a que se refiere esta fraccidn por cualquier interesado.

Cuando los bienes materia del procedimiento de extincion de dominio sean
inmuebles, la cédula de notificacién se fijara, ademas, en cada uno de
éstos.

Al Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes se le notificara mediante cficio.

La nofificacion surtira efectos al dia siguiente en’'que hubiera sido practicada. El edicto
surtira efectos de nofificacion personal al dia siguiente de su dltima publicacion.

La Unica notificacion personal que se realizara en el proceso de extincién de dominio
sera la que se realice al inicio del juicio en los terminos de |a presente Ley. Todas las
demas se practicaran mediante publicacion por lista.

Articulo 23. En un plazo no mayor de siete dias habiles contados a partir de que se
dicte el auto admisorio, el Juez debera ordenar las diligencias necesarias para que se
efectlien las notificaciones correspondientes en los terminos de esta Ley.

Articulo 24. Toda persona afectada que considere tener interés juridico sobre los

bienes materia de la accion de extincion de dominio deberd comparecer dentro de los
diez dias habiles siguientes, contados a partir de aquéel en que haya tenido
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-conocimiento de la accion a fin de acreditar su interés juridico y expresar lo que a su
derecho convenga.

- El juez resolvera en un plazo de tres dias habiles, contados a partir de la
comparecencia, sobre la legitimacién del afectado que se hubiere apersonado y, en su
caso, autorizara la entrega de las copias de traslado de la demanda y del auto
admisorio. Este debera recoger dichos documentos dentro del término de tres dias
contados a partir de que surta efectos el auto que ordene su entrega.

El plazo para contestar la demanda sera de quince dias habiles contados a partir de la
fecha en que el afectado o su representante hayan comparecido para recibir los
documentos a que se refiere el parrafo anterior. Este término estara sujeto a la regla
prevista en el quinto parrafo del articulo 21 de esta Ley.

Contra el auto que niegue la Ieglttmamon procesal del afectado, procedera recurso de
apelacion que sera admitido en el efecto devolutivo.

Articulo 25. Desde €l escrito de Contestacic')n de demanda o del primer acto por el que
se apersonen a juicio el demandado y el afectado, deberan sefialar domicilio para oir y
recibir notificaciones y documentos en el lugar de residencia del Juez que conozca de
la accion de extincion de dominio.

Articulo 26. El escrito de contestacién de demanda debera contener las excepciones
y defensas del demandado. :

En el escrito de contestacion se deberan ofrecer las pruebas, debiendo exhibir ias que
estén a su disposicion o sefalar el archivo donde se encuentren. En todo caso, las
pruebas deberan ser desahogadas en la audiencia a que se refiere el articulo 40 de
esta Ley.

El demandado o los terceros que lo requieran deberan ser asesorados y

representados por asesores juridicos. del Instituto Federal de Defensoria Plblica en
los términos que establezca la Ley Federal de Defensoria Publica.
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Articulo 27. Cuando no cdmparezca el demandado o el afectado, el Juez le designara

un defensor quien en su ausencia realizara todas las diligencias para garantizar la
audiencia y el debido proceso. Cuando comparezcean la victima u ofendido, en caso de
requeriro, tendran derecho a que se les garantice defensa adecuada.

Articulo 28. En el proceso de extincion de dominio no-habra lugar al tramite de
excepciones ni de incidentes de previo y especial pronunciamiento, salvo el incidente
preferente.de buena fe, que tendra por finalidad que los bienes, motivo de la accion
de extincién de dominio, se excluyan del proceso, siempre que se trate de persona
distinta del demandado o afectado y acredite la titularidad de los bienes y su
legitima procedencia. No sera procedente este incidente si se demuestra que el
promovente conocia de los hechos ilicitos que dieron origen al juicio y, a pesar
de ello, no lo denuncié a la autoridad o tampoco hizo algo para impedirlo.

Este incidente se resolvera por sentencia interlocutoria dentro de los diez dias
siguientes a la fecha de su presentacion, salvo lo previsto en el parrafo segundo
del articulo 360 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles. Todos los demas
asuntos seran decididos en la sentencia definitiva,

Contra el auto que admita, deseche o tenga por no interpuesto el incidente a que se
refiere el parrafo anterior procedera el recurso de apelacnon el cual se admitira en el
efecto devolutivo.

Contra la sentencia que lo resuelva procedera el recurso de apelacion, ef cual se
admitira en el efecto devolutivo.

Articulo 29. Durante el procedimiento, el Juez debera dictar de oficio los tramites y
providencias encaminados a que la justicia sea pronta y expedita.

El juez desechara de plano, los recursos, incidentes o promocnones notoriamente
frivolos o improcedentes

Articulo 30. La autoridad judicial podra imponer correcciones disciplinariaé o medidas

de apremio, en términos del ordenamiento supletorio correspondiente.
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CAPITULO CUARTO
De las Pruebas, de los Recursos, de las Audiencias

Articulo 31. Las pruebas solo podran ser ofrecidas en la demanda y en la
contestacion y se admitiran o desecharan, segin sea el caso, en el auto que se
tengan por presentadas; si' es necesario, se ordenara su preparacion, y se
desahogaran en la audiencia.

La ausencia de cualquiera de las partes no impedira la celebracion de la audiencia.
Articulo 32. Las partes podran ofrecer todo tipo de pruebas que no sean contrarias a
derecho, en términos de lo dispuesto en el Codigo Federal de Procedimientos Civiles,

con excepcion de la confesional a-cargo de las autoridades, siempre que tengan
relacidn con:

I, Elcuerpo del delito;
Il.  Laprocedencia de los bienes;

[l Que los bienes materia del procedimiento no son de los sefialados en el
articulo 8 de esta Ley; o

IV.  Que respecto de los bienes sobre los que se ejercitd la accion se ha emitido
una sentencia firme favorable dentro de un procedimiento de Extincion de
Dominio. -

Articulo 33. En caso de que se ofrezcan constancias de la averiguacion previa por
alguno de los delitos a que se refiere el articulo 7 de esta Ley, debera solicitarlas por
conducto del Juez.

E! Juez se cerciorara de que las constancias de la averiguacion previa o de cualquier

ofro procesq ofrecidas por el demandado o tercero afectado tengan relacion con los
hechos materia de la accidn de extincion de dominio y verificara que su exhibicion no
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ponga en riesgo la secrecia de la investigacidn. El Juez podra ordenar que las
constancias de la averiguacion previa que admita como prueba sean debidamente
resquardadas, fuera del expediente, para preservar su secrecia, sin que pueda
restringirse el derecha de las partes de tener acceso a dichas constancias,

Cuando la prueba sea obtenida como producto de imputaciones realizadas por
miembros de delincuencia organizada que colaboren en los términos del articulo 35
de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, el Juez debera valorar estas
declaraciones conforme a las siguientes reglas:

a. Analizard las constancias de declaracion que el testigo colaborante haya
efectuado y que consten en las actuaciones conducentes del o los
procedimientos que tengan relacion con la accion de extincion de dominio.

b. El Juez deberd valorar ademas la coherencia interna de todas las
declaraciones que materialmente realizé el testigo. '

Se le entregaran en un cuademillo todas las declaraciones que el testigo
colaborante haya hecho respecto de [os bienes o personas involucradas en la
accidén de extincién de dominio. En todo caso, la identidad del testigo
colaborante se mantendra en estricta confidencialidad y sélo sera citado
por la clave que se le haya otorgado en la averiguacion previa. El
Ministerio Publico sera responsable de enviar una valoracion de estas
declaraciones bajo protesta de decir verdad. '

c. Las declaraciones de oidas solo pedran ser utilizadas para el contexto, pero el
Juez no podra otorgarles valor probatorio.

d. El Juez debera valorar la coherencia externa de los testimonios con las
evidencias materiales de que el hecho ilicito sucedid. Se entiende por
evidencia material la prueba fisica que tiene que ver con el hecho ilicito y e
modo, tiempo, lugar y circunstancia de la realizacidn del hecho ificito.
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En ningln caso seran suficientes las meras declaraciones de testigos
colaborantes para acreditar la existencia del cuerpo del delito, las cuales
deberan ser relacionadas y valoradas con otros elementos probatorios que las
confirmen.

Articulo 34. Cuando el demandado o el afectado ofrezcan como prueba constancias
de algun proceso penal, el Juez las solicitara al érgano jurisdiccional competente para
que las remita en el plazo de cinco dias habiles.

Articulo 35. Admitida la prueba pericial el juez ordenard su desahogo por un perito
nombradoe de la lista de peritos oficiales del Poder Judicial de la Federacion. El .
Ministerio Publico o el demandado ylo afectado podran ampliar el cuestionario dentro
de un plazo de tres dias habiles contados a partir del auto que admite la prueba. El
perito debera rendir su dictamen a mas tardar el dia de la audiencia de desahogo de
pruebas., :

Articulo 36. La prueba testimonial se desahogara en la audiencia, siendo
responsabilidad del oferente de la misma la presentacion del testigo, salvo lo
dispuesto en el articulo 167 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles,

Articulo 37. El juez valorard las pruebas desahogadas en los términos que establece
el Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, salvo lo dispuesto en el -articulo 33 de
esta Ley.

Articulo 38. EJ juez podra decretar desierta una prueba admitida cuando:

E, El oferente no haya cumplido los requisitos impuestos a su cargo para la
admision de la prueba;

IIl.  Materialmente sea imposible su desahogo, o -

lll.  De otras pruebas deshogadas se advierta que es notoriamente inconducente
‘el desahogo de las mismas.
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Articulo 39. Contra el auto que deseche o declare la desercion de pruebas procede el
recurso de revocacion.

Articulo 40. La audiencia comenzara con el desahogo de las pruebas del Ministerio
Publico y continuara con las de los demandados y, en su caso, de los afectados,
observando los principios de inmediacion, concentracion y continuidad.

CAPITULO QUINTO
~ Dela Sentencia

Articulo 41. Dentro de la audiencia y una vez desahogadas las pruebas, las partes
podran presentar alegatos, y una vez concluida la etapa de alegatos, el Juez dictarg
sentencia en la misma audiencia o dentro de los ocho dias siguientes.

Articulo 42. La sentencia de extincién de dominio serd conforme a la letra o la
interpretacion juridica de la Ley, y a falta de ésta se fundara en los principios
generales de derecho, debiendo contener el lugar en que se pronuncie, el juzgado que
la dicte, un extracto claro y sucinto de las cuestiones planteadas y de las pruebas
rendidas, asi como la fundamentacion 'y motivacion, y terminara resolwendo con
precision y congruencia Ios puntos en controversia.’

Articulo 43. La sentencia debera declarar la extincién del dominio o la improcedencia

-de la accidn. En este ditimo caso, el Juez resolvera sobre el levantamiento de las

medidas cautelares que se hayan impuesto y la persona a la que se hard la

devolucion de los mismos, conforme al articulo 49 de esta Ley. El Juez deberd

pronunciarse sobre todos los bienes materia de la controversia.

Cuando hayan sido varios los bienes en extincion de dominio, se hara, con la debida
separacion, la declaracion correspondiente a cada uno de éestos.

Las sentencias por las que se resuelva la improcedencia de la accidn de extincién de
dominio no prejuzgan respecto de las medidas cautelares de aseguramiento con fines
de decomiso, embargo precautorio para efectos de reparacion del dafio u otras que la
autoridad judicial a cargo del proceso penal acuerde.
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‘En el caso de sentencia que declare la extincion de dominio, el Gobierno Federal
podrd optar por conservar los bienes y realizar los pagos correspondientes a los
terceros, victimas u ofendidos.

Articulo 44. La absolucion del afectado en el proceso penal por no-haberse
establecido su responsabilidad, o la no aplicacion de la pena de decomiso de bienes,
no prejuzga respecto de la legitimidad de ningun bien.

Articulo 45. El Juez, al dictar la sentencia, determinara procedente la extincion de
dominio de los bienes materia del procedimiento siempre que el Ministerio Pablico:

. Acredite plenamente los elementos del cuerpo del delito por el que se EJe!'CIO la
accion, de los sefialados en el articulo 7 de esta ley;

Il. Acredite que los bienes son de los seﬁalados en el articulo 8 de la Ley; y

lll. En los casos a que se refiere el articulo 8, fraccién Ill de esta Ley, pruebe
plenamente |a actuacion de mala fe del tercero; y

IV. En los casos a que se refiere el articulo 8, fraccion IV de esta Ley, haya probado
la procedencia ilicita de dichos bienes. '

'La sentencia también resolverd, entre otras determinaciones, lo relativo a los derechos
preferentes en los terminos que dispone el articulo 54 de esta Ley.

Articulo 46. En caso de que se dicte sentencia que declare la extincion de
dominio de los bienes, el Juez también podra declarar la extincion de otros
derechos reales, principales o accesorios, o personales sobre éstos, si se
prueba que su titular conocia la causa que dio origen a la accion de extincion de
dominio.

En caso de garantias, su titular debera demostrar la preexistencia del crédito
garantizado y, en su caso, que se tomaron las medidas que la normatividad
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establece para el otorgamiento y destino del crédito; de lo contrario, el Juez
declarara extinta la garantia.

Articulo 47. En caso de declararse improcedente la accion de extincion de dominio, el
Juez ordenara el levantamiento de las medidas cautelares y procedera en términos de
lo dispuesto en el articulo 49 de esta Ley.

Articulo 48. La accion de extincion de dominio no procedera respecto de los bienes
asegurados que hayan causado abandono a favor del Gobierno Federal o aquellos
bienes respecto de los cuales se haya decretado su decomiso, con caracter de cosa
juzgada.

Articulo 49, En caso de que el Juez declare improcedente la accidn de extincién de
dominio, de todos o de alguno de los bienes, ordenara la devolucion de los bienes no
extintos en un plazo no mayor de seis meses o cuando no sea posible, ordenara la
“entrega de su valor a su legitimo propietario o poseedor, junto con los intereses,

rendimientos y accesorios en cantidad liquida que efectivamente se hayan producido
durante el tiempo en gue hayan sido administrados por el Servicio de Administracion y
Enajenacion de Bienes.

Los gastos de administracion y enajenacion seran cubiertos preferentemente
conforme lo disponga la Ley Federal para la Administracién y Enajenacion de
Bienes del Sector Publico, o con cargo a la subcuenta especifica del fondo a
que se refiere el articulo 61 de esta Ley.

Articulo 50. Cuando el juez de la causa penal determine la inexistencia de alguno de
los elementos del cuerpo del delito en los casos previstos en el articulo 7 de esta
Ley, el Juez de extincidn de deminio deberd ordenar la devolucion de los bienes
materia de la controversia si fuera posible o su valor a su legitimo propietario o
poseedor, junto con los intereses, rendimientos y accesorios que, en su caso, se
hayan producido durante el tiempo en que hayan sido administrados por el Servicio
de Administracion y Enajenacion de Bienes.
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Articulo 51. Causan ejecutoria las sentencias que no admiten recurso o, admitiendo
no fueren recurridas, o, habiéndolo sido, se haya declarado desierto el interpuesto, o
haya desistido el recurrente de él, y las consentidas expresamente por las partes o
sus representantes legitimados para ello.

Articulo 52. Si luego de concluido el procedimiento de extincidn de dominio mediante
sentencia firme se supiera de la existencia de otros bienes relacionados con el mismo
~ hecho ilicito, se iniciara un nuevo-procedimiento de extincion del deminio.

Articulo 53. Una vez que cause ejecutoria la sentencia que resuelva la extincion del
bien, el Juez ordenara su ejecucién y la aplicacion de los bienes a favor del Estado,
en los términos de lo dispuesto en esta Ley y en la Ley Federal para la Administracién
.y Enajenacion de Bienes del Sector Publico.

~Los bienes sobre los que sea declarada la extincién de dominio o el producto de la
enajenacion de los mismos seran adjudicados al Gobierno Federal y puestos a
disposicion para su destino final a través del Servicio de Administracion y Enajenacion
de Bienes del Sector Piblico. Las acciones, partes sociales o cualquier titulo que
represente una parte alicuota del capital social o patrimonio de la sociedad o
asociacion de que se frate, no computaran para considerar a las emisoras como
entidades paraestatales. '

El Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes no podra disponer de los
bienes, ain y cuando haya sido decretada la extincion de dominio, si en alguna causa
penal se ha ordenado la conservacion de éstos por sus efectos probatorios, siempre
que dicho auto o resolucion haya sido notificado previamente al Servicio de
Administracion y Enajenacion de Bienes.

Para efectos de la actuacion del Servicio de Administracién y Enajenacion de Bienes
en su carécter de mandatario, cuando haya contradiccidn entre dos o mas sentencias,
prevalecera la sentencia que se dicte en el procedimiento de extincion de dominio
salvo lo dispuesto en el articulo 50 de esta Ley.
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Articulo 54. El valor de realizacion de los bienes y sus frutos, cuyo dominio haya sido
declarado extinto, mediante sentencia ejecuforiada se destinaran, hasta donde
alcance, conforme al orden de prelacion siguiente, al pago de:

|, Reparacion del dafio causado a la victima u ofendido de los delitos,
cuando los hubiere por los que se siguié la accidon de extincion de
dominio, determinada en la sentencia ejecutoriada del proceso
correspondiente; o bien en los casos a que se refiere el parrafo cuarto de
este articulo, en los que el interesado presente la resolucion favorable del
incidente respectivo, y

ll.  Las reclamaciones procedentes por créditos garantizados.

Para los efectos de esta Ley, se entendera por victima u ofendido, al titular del bien
juridico lesionado o puesto en peligro con la ejecucion del hecho ilicito que fue
sustento para el ejercicio de la accion de extincion de dominio, o bien, la persona que
haya sufrido un dafio directo como consecuencia de los casos sefialados en el articulo
7 de esta Ley. '

El proceso al que se refiere la fraccion 1 de este articulo es aquél del orden civil o
penal mediante el cuat la victima o el ofendido obtuvo la reparacion del daio, siempre
y cuando la sentencia haya causado estado.

Cuando de las constancias que obren en la averiguacion previa o el proceso
penal se advierta la extincion de la responsabilidad penal en virtud de la muerte
del imputado o por prescripcion, el Ministerio Pablico o la auteridad judicial,
respectivamente, de oficio podran reconocer la calidad de victima u ofendido,
siempre que existan elementos suficientes, para el efecto exclusivo de que éste
tenga acceso a los recursos del fondo previsto en esta Ley.

El destino del valor de realizacion de los bienes y sus frutos, a que se refiere este

articulo, se sujetard a reglas de transparencia y sera fiscalizado por la Auditoria
Superior de la Federacidn.
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Dictamen positivo de la Minuta Proyeclo de Decreto por el
que se expide la Ley Federal de Extincidn de Dominio,
Reglamentaria del Articule 22 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y se reforma y adiciona la Ley
de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la £
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. '

Articulo 55. En los casos en que el Servicio de Administracion y Enajenacion de
Bienes no esté en condiciones de enajenar los bienes de extincion de dominio, a fin
de que su valor se distribuya conforme a lo dispuesto en el articulo anterior, dispondré
de los mismos en términos de su ley.

Articulo 56. Los remanentes del valor de los bienes que resulten una vez aplicados
los recursos correspondientes en términes del articulo 54, se: depositaran por el
Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes en et Fondo a que se refiere el
articulo 61 de esta Ley, sin que por ese hecho adquiera el caracter de fideicomitente y
se requiera la autorizacion de su titular para tal efecto. :

Articulo 57. Para efecto de lo sefialado en el articulo 54, el Servicio de Administracion
y Enajenacion de Bienes estara a lo que el juez determine, siempre que exista
cantidad liquida- suficiente, derivada del procedimiento de extincidn de dominio
correspondiente. En todo caso, el Juez deberd especificar en su sentencia o
resolucion correspondiente los montos a liquidar, 1a identidad de los acreedores y el
orden de preferencia entre los mismos.

Cuando la sentencia de extincion de dominio se emita de manera previa a la del
proceso que resuelva la reparacion del dafio, a peticion del Ministerio Publico Federal
o Juez correspondiente, el Juez de extincion podra ordenar--al Servicio de
Administracion y Enajenacion de Bienes que conserve los recursos hasta que, de ser
el supuesto, la sentencia cause estado. Lo anterior en la cantidad que indique el Juez
de extincién de dominio y siempre que no se incrementen los adeudos por créditos
garantizados. :

El Ministerio Pdblico debera, en su caso, representar los intereses de quien se
conduzca como victima u ofendido por los hechos ilicitos a los que se refiere el
articulo 7 de esta Ley, y por los que se gjercito la accién de extincion de dominio.

TITULO TERCERO

CAPITULO UNICO
Medios de Impugnacion
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l7Dit:tamen positivo de la Minuta Proyecto de Decreto por el g
que se expide la Ley Federal de Extincién de Dominio,
Reglamentaria del Articulo 22 de |a Constitucion Politica de [
los Estados Unidos Mexicanos; y se reforma y adiciona la Ley |5
de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la
Canstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 58. Procede el recurso de revocacion contra los autos que dicte el juez en el
procedimiento, con excepcion de los casos en los que esta Ley expresamente sefiale
que procede el recurso de apelacion,

El Juez, previa vista que otorgue a las partes con el recurso de revocacién, por el
‘término de dos dias habiles, resolvera el recurso en el mismo plazo.

Articulo 59. Contra la sentencia que ponga fin al juicio procede el recurso de
apelacion, que en su caso, sera admitido en ambos efectos. Contra el acuerdo que
deseche medios de prueba ofrecidos en tiempo y forma, procede el recurso de
revocacion.

El recurso de apelacion que se haya interpuesto en contra de la sentencia definitiva
deberé resolverse dentro de los treinta dias siguientes a su admision.

Articulo 60. La revocacion y la apelacion se sustanciaran en los términos previstos en
el Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

TITULO CUARTO

CAPITULO UNICO
Del Fondo

Articulo 61. Con los recursos a que se refiere el articulo 56 se constituira un
fideicomiso publico. no considerado entidad paraestatal, cuya operacion sera
coordinada por la Procuraduria General de ia Replblica, con el objeto de que sean
administrados hasta que se destinen al apoyo o asistencia a las victimas u ofendidos
de los delitos a que se refiere el articulo 7, en los términos del articulo siguiente.

En ningln caso los recursos a que se refiere el parrafo anterior podran ser
uhhzados en gasto corriente o pago de salarios.
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Dictamen positive de la Minuta Proyecto de Decreto por el §

gue se expide la Ley Federal de Extincion de Dominig,
Reglamentaria del Articulo 22 de la Censtitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y se reforma y adiciona la Ley
de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 62. Las solicitudes para acceder a los recursos del fondo a que se refiere el

articulo anterior seran procedentes siempre que:

V.

Se trate de los hechos ilicitos a que se refiere el articulo 7:

La victima u ofendido cuente con sentencia ejecutoriada en la que se indigue
que sufri el dafio por dichos ilicitos, asi como el monto a pagar; o bien que
presente la resolucion favorable a que se refiere el antepenuttimo parrafo del
articulo 54;

La victima u ofendido no haya alcanzado el pago de los dafios que se le
causaron, en términos del articulo 54, fraccion |. Para efectos de lo dispuesto
en esta fraccion el Juez de la causa penal o el Servicio de Administracion y
Enajenacion de Bienes expedira eI oficio correspondiente en el que haga
constar esa 5|tuac;|on

La victima u ofendido que no haya recibido atencion o reparacion del dafio por
cualquier otra via, lo que se acreditara con el oficio del juez de la causa penal,

y

Existan recursos disponibles en el fondo.

Las solicitudes que se presenten en términos de este articulo se atenderan en el
orden en que se reciban hasta donde alcancen los recursos del fondo.

El Ministerio Publico se subrogara en los derechos de la victima u ofendido
reconocidos en el proceso penal, que se deriven del pago de reparamon de los dafios
que realice conforme a esta Ley. :

TiTULO QUINTO

CAPITULO UNICO |
De la Cooperacion Internacional
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Dictarmen positivo de la Minuta Proyecto de Decreto por el
que se expide la Ley Federal de Extincion de Dominio,
Reglamentaria del Articulo 22 de la Constitucién Politica de |
los Estados Unidos Mexicanos; y se reforma y adiciona la Ley
de Amparo, ‘Reglamentaria de los Articules 103 y 107 de la
Constitucian Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 63. Cuando los hienes se encuentren en el extranjero o sujetos a la
jurisdiccion de un estado extranjero, las medidas cautelares y la ejecucion de la
sentencia que se dicte con motivo del procedimiento de extincién de dominio, se
substanciaran por via de asistencia juridica internacional en términos de los tratados e
instrumentos internacionales de los que los Estados Unidos Mexicanos sea parte o, en
su defecto, con base en |a reciprocidad internacional.

Articulo 64. Para efectos de lo dispuesto en el articulo anterior; el Ministerio Publico
solicitara al Juez la expedicion de copias certificadas del auto que imponga la medida
cautelar o de la sentencia, asi como de las demas constancias del procedimiento que’
sean necesarias.

Articulo 65. Los bienes que se recuperen con base en la cooperacion internacional, o
el producto de éstos, seran destinados a los fines que establece el articulo 53 de esta

Ley.

Articulo 66. Cuando la autoridad competente de ‘un Gobierno extranjero presente
solicitud de asistencia juridica, de conformidad con lo dispuesto en los instrumentos
juridicos internacionales de los que los Estados Unidos Mexicanos sea parte o por
virtud de la reciprocidad internacional, cuyo fin sea’la recuperacion de bienes para los
efectos de esta ley, ubicados en territorio nacional o sujetos a la jurisdiccion del
Estado mexicano, se procedera como sigue:

. La solicitud de asistencia juridica internacional se tramitara por la Procuraduria
General de la Repiblica o por la autoridad central que establezca e
instrumento internacional de que se trate y, en su defecto, por la Secretaria de
Relaciones Exteriores; -

I. ~ Con base en la solicitud de asistencia juridica internacional, el Ministerio
Pablico ejercitara ante el Juez la accion de extincién de dominio y solicitara las
medidas cautelares a que se refiere esta Ley, y

lll. El procedimiento se desahogara en los términos que establece el presente
ordenamiento.
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Dictamen positivo de la Minuta Proyecto de Decreto por &i [
que se expide la Ley Federal de Extincion de Dominio,
Reglamentaria del Articulo 22 de la Constitucion Politica de [
los Estados Unidos Mexicanos; y se reforma y adiciona la Ley E
de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la |2
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. - :

Articulo 87. Cuando por virtud del procedimiento de extincidn de dominio sea
necesario practicar notificaciones en el extranjero, éstas se realizaran en términos de
los instrumentos juridicos internacionales o por rogatoria, de conformidad con el
Cbdigo Federal de Procedimientos Civiles. En estos casos, se suspenderan los plazos
que establece esta Ley hasta tener por realizada conforme a derecho la diligencia
requerida.

- Articulo 68. La accidn de extincidon de dominio con base en la peticion de asistencia
juridica internacional sera procedente siempre que;

l. Los hechos llicitos que se hubieren cometido en el Estado extranjero, de
haberse cometido en territorio nacional, se ubiquen en los supuestos que
establece el articulo 7 de esta Ley, y

. Los hienes respecto de ios cuales se solicite la extincion de dominio se
ubiquen en alguno de los supuestos que establece el articulo 8 de esta Ley.

Articulo 69. En caso de que se dicte sentencia que declare la extincidn de dominio de
los bienes de que se trate, una vez que cause gjecutoria, se ordenara la entrega de
estos o ef producto de su venta, por conducto del Ministerio Publico y de la Secretaria
de Reldaciongs Exteriores, a la autoridad extranjera competente, salvo que exista
acuerdo sobre comparticién de activos, caso en el cual se entregara la parte
correspondiente. '

La entrega de los bienes se hara previa deduccion de los gastos propios de su
administracion y el pago de contribuciones y gravamenes a que estuvieren sujetos.

Articulo 70. En caso de que el Juez resuelva devolver los bienes a su titular por
declarar improcedente esa accion de extincién de dominio, se comunicara al Estado
extranjero la resolucién respectiva, sin perjuicio de que los bienes puedan ser objeto
de la accién de extincion de dominio por ofras causas, o bien, de decomiso, en virtud
de algtn procedimiento penal en los términos del Codigo Federal de Procedimientos
Penales.
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!Ectamen positivo de la Minuta Proyecto de Decreto por el &
que se expide la Ley Federal de Extincion de Deminio,
Reglamentaria del Articulo 22 de ia Censtitucion Politica de
los Estadas Unidos Mexicanos; y se reforma y adicionala Ley |2
de Amparo, Reglamentaria de los Articutos 103 y 107 de la =
Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos. '

ARTICULO SEGUNDOQ.- Se reforma la fraccion |l del articulo 11'4; se adiciona un
inciso h} a la fraccion Il del articulo 124 y se ADICIONA una nueva fraccion Xl para
que la actual XI pase a ser Xl en &l articulo 159 de la Ley de Amparo, Reglamentaria
de ‘los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, paraquedar como sigue:

Articulo 114.- .

lLall ..

Lo anterior sera aplicable en materia de extincion de dominio.

Tratandose de remates s6lo podra promoverse € | JUICIO contra Ia resolucién definitiva
en que se aprueben 0 desaprueben

V. a VIl ..

Articulo 124.-

ajag)..
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Dictamen positivo de la Minuta Proyecto de Decreto por el
que se expide la Ley Federal de Extincion de Dominio, |
Reglamentaria del Articulo 22 de Ja Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y se reforma y adicicna la Ley [
de Amparo, Reglamentaria de los Articutos 103 y 107 de la |
Constitucion Palitica de fos Estados Unidos Mexicanos. -

h) Se impida la continuacion det procedimiento de extincion de dominio en cualquiera
de sus fases, previsto en el parrafo segundo del articulo 22 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, salvo en el caso que el quejoso sea ajeno al
procedimiento, situacion en la que .procedera la suspension, sblo si con la
continuacion del mismo se dejare irreparablemente consumado el dafio o perjuicio que
pueda ocasionarse al quejoso.

.Articulo 159.- ...

lLaX ..

XI. En tratdndose del procedimiento de extincion de dominio, todas aquellas
violaciones cometidas en el mismo, salvo que se trate de violaciones directas a la
Constitucion o de actos de imposible reparacion, y

XIl. En los-demas casos analogos a los de las fracciones que preceden, a juicio de la
Suprema Corte de Justicia o de los Tribunales Colegiados de Circuito, segun
corresponda.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor noventa dias naturales posteriores a
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- En tanto se expida el Reglamenio de la Ley Federal de Extincién de

Dominio, Reglamentaria del Articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos” Mexicanos, la administracion y destino de los recursos del Fondo que se
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Dictamen positivo de fa Minuta Proyecto de Decreto por el £
que se expide la Ley Federal de Exfincion de Dominio, E
Reglamentaria del Articulo 22 de la Constitucion Folitica de
los Estados Unidos Mexicanos; y se reforma y adiciona la Ley [
de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la §
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. -

constituya con la enajenacion de los bienes a que se refiere el articulo 61 de la propia
Ley, seran administrados por el Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes.

TERCERO.- El Consejo de la Judicatura Federal contarad con un plazo que no
podra exceder de un ano, contado a partir de la publicacién del presente
Decreto, para crear los juzgados especializados en extincion de dominio a que
se réfiere el articulo 10" del mismo. En tanto, seran competentes los jueces de
distrito en materia civil y que no tengan jurisdiccién espemal de conformidad
“con los acuerdos que para tal efecto determlne el COI‘ISE]O de {a Judicatura
Federal.

Palacio Legistativo de San Lézard; a 22 de abril de 2009.
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342

DE LA COMISION DE JUSTICIA, CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA
LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA; Y
REFORMA EL PARRAFO CUARTO DEL ARTICULO 197 DE LA LEY DE AMPARO,
REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 103 Y 107 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Honorable Asamblea:

A la Comisién de Justicia de la LX Legidatura le fue turnada para su estudio, andlisis y
dictamen correspondiente, lainiciativa con proyecto de decreto por € que se expide laLey
Organica de la Procuraduria General de la Republica.

La Comision de Justicia, de conformidad con o dispuesto en los articulos 70, 71, 72y 73
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45, numeral 6, incisos f)
y 0), delaLey Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, 56,
60 y 88 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a la consideracion de los integrantes de esta honorable asamblea
el presente dictamen, basdndose en los siguientes

Antecedentes

Primero. En sesién celebrada por la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Union en fecha 21 de octubre de 2008, € Presidente de los Estados Unidos Mexicanos
presento la iniciativa con proyecto de decreto por e que se expide la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica.

Segundo. La Mesa Directiva, en esa misma fecha, mediante oficio nimero DGPL 60-11-5-
2046, acordd se turnara a la Comisién de Justicia, con opinion de la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica.

Contenido de la iniciativa

Expone € Ejecutivo que € sistema de procuracion de justicia se encuentra en un amplio
proceso de transformacion y modernizacion derivado de la reforma a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de seguridad y justicia, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el pasado 18 de junio de 2008, pues €l pais ha iniciado
una transiciéon del sistema de justicia penal mixto a uno de tipo acusatorio, propio de las
instituciones democréticas en que vivimos, ademas que la reforma en cita hace una
profunda transformacién de las instituciones de seguridad publica, al consolidar €l Sistema
Nacional de Seguridad Publica sobre las bases minimas que habran de desarrollarse en una
laley general.

No obstante lo anterior, manifiesta el presidente de la Republica que €l pais estéd inmerso en
una ola de violencia sin precedente, fundamentalmente producto de las actividades del
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crimen organizado, por ello e compromiso para realizar una serie de acciones a efecto de
fortalecer los sistemas de procuracion e imparticion de justicia, asi como de seguridad
publica, afin de restablecer latranquilidad que merecen todos.

Sefiala €l iniciante que, en ese contexto y con tales fines somete a la consideracion de este
honorable Congreso de la Union la presente iniciativa, que recoge las facultades del
Ministerio Publico de la federacidn contenidas en otras iniciativas propuestas por € propio
Ejecutivo Federal a diversos ordenamientos legales en materia penal y procesal penal, que
derivan de las reformas constitucionales en materia de seguridad y justicia, con el objeto de
hacer consistentes tales cuerpos normativos; pero también para fortalecer alainstitucion en
la que se integra e Ministerio Publico de la federacién, aduciendo que bajo un nuevo
modelo de organizacion, la Procuraduria General de la Republica fortalecerd sus
procedimientos y mecanismos para la seleccién, ingreso, permanencia, capacitacion y
profesionalizacion de su personal, lo que le permitird contar con las herramientas necesarias
para mejorar su desempefio y la calidad del servicio que presta ala sociedad.

Y que con esta iniciativa se pretende que la procuracion de justicia se fortalezca con una
mejor formacion de agentes del Ministerio Publico de la federacion a efecto de asegurar
que su desempefio se apegue a los principios constitucionales que lo rigen. Asimismo
apunta que se busca que estén debidamente calificados bajo nuevos procesos de
certificacion y profesionalizacion y que la intencion es impulsar la capacitacion y
especializacion de dichos servidores publicos y sus auxiliares estableciendo ademés
sistemas de evauacion y desarrollo humano que garanticen su idoneidad como
representaciones sociales, asi como laintegridad en sus actuaciones.

Continla sefiallando e Ejecutivo que €& modelo de organizacion, operacion vy
administracion que se propone para la Procuraduria General de la Republica, le permitira
orientar sus tareas de acuerdo con la actual demanda social en la delicada mision que debe
cumplir en este momento crucial para € pais, no sdlo por cuanto hace a las estructuras
administrativas y operativas, sino por virtud de la formacion de servidores publicos que
sean debidamente certificados, por lo que es necesario redisefiar los procesos,
procedimientos y operaciones de la Procuraduria General de la Republica.

Respecto de las disposiciones generales la iniciativa sefidla que en el gercicio de sus
atribuciones, la Procuraduria General de la Republica buscara la satisfaccion del interés
social y €l bien comun, y la actuacion de su personal se regira por los principios de certeza,
legalidad, objetividad, imparcialidad, eficiencia, profesionalismo, honradez, disciplina y
respeto alos derechos humanos.

En lo relativo a las facultades del Ministerio Publico de la federaciéon y derivado de las
nuevas disposiciones constitucionales, sefiala el iniciante que es necesario ampliar las
facultades del Ministerio Publico en la averiguacion previa, en el proceso penal, en la
atencion a victimas u ofendidos por algun delito, asi como en su intervencién en materia de
extincién de dominio. De acuerdo con lareforma a articulo 22 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se autoriza al Ministerio Puablico para recibir
informaciones andnimas auxilidndose de las facultades de investigacion de la policia, a
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efecto de que la misma sea corroborada, asi mismo se le otorga la facultad de investigar |os
delitos federales en materias concurrentes cuando las leyes les atribuyan competencia a las
autoridades del fuero comun; ordenar la detencion y retencién de indiciados y proceder a su
registro inmediato; solicitar al juez la prision preventiva de los indiciados; pedir a érgano
jurisdiccional la orden de cateo por cualquier medio, auxiliandose de la policia; determinar
el gercicio de laaccion penal o la reserva de la averiguacion previa; gercitar la accion de
extincion de dominio y las atribuciones que le corresponden en e procedimiento
respectivo, asi como de su desistimiento o pretension sobre ciertos bienes; ofrecer y
entregar recompensas con cargo a erario federal a las personas que ayuden en la
localizacion y detencién de probables responsables de la comision de delitos; ordenar a la
policia que brinde proteccion a personas respecto de las cuales exista un riesgo objetivo
para su vida o integridad corporal por su intervencion en procedimientos penales instruidos
por delitos calificados como graves, entre otras.

En materia de victimas y ofendidos, la iniciativa pretende reivindicarlos, ya que
generalmente son la parte mas olvidada en € procedimiento penal, y les otorga nuevas
acciones y recursos que les permitiran promover diligencias y presentar pruebas e incluso
impugnar las negativas paraello que, en su caso, dicte el Ministerio Publico.

Continta sefiadlando la presente iniciativa que respecto de las bases de organizacion de la
Procuraduria General de la Republica se incluye la figura de coordinaciones generales para
dotar de una mejor funcionaidad a la ingtitucion y que la estructura funcional del
Ministerio Publico de la federacidn, sobre las bases de especializacion y coordinacion
regional y desconcentracion, tiene por objeto contar con un disefio estratégico y una
organizacion mas eficientes de la presencia y actividades de la Procuraduria a lo largo del
territorio nacional, con base en criterios objetivos como la incidencia delictiva, las
circunstancias geogréficas, las caracteristicas de los asentamientos humanos, € nivel
poblacional y los fendmenos crimindgenos, esquema que permitird ademés una distribucién
mas flexible y un control directo de las delegaciones de la Procuraduria, atendiendo a las
circunscripciones territoriales en que queden comprendidas, incluso respecto de géneros
delictivos, asi como la suplencia de los titulares de las unidades administrativas, con objeto
de evitar criterios interpretativos impreci sos.

En relacion con € servicio profesional de carrera ministerial y pericial, se establece una
doble perspectiva. Por una parte, se integra en la nueva concepcion del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, por virtud de la cua se establecen los esquemas de evaluacion del
control de confianza y evaluacion del desempefio de los servidores publicos, bajo un
sistema de certificacion, sin € cual, no podran prestar los servicios de procuracion de
justicia, y por otra considera que la mejor forma de fortalecer a los agentes del Ministerio
Publico de la federaciéon y a los peritos, es proporcionandoles una formacion inicia vy,
posteriormente, asegurar su profesionalizacion y especializacion constantes, con la
finalidad de que cuenten con mayores elementos para € desempefio de sus funciones, afin
de lograr mejores resultados en la investigacion de los delitos, pero también a partir del
establecimiento de un verdadero proyecto de vida que, de suyo, minimiza los riesgos de
incurrir en actos de corrupcion o précticas indebidas.
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Manifestando que con lo anterior se garantizara € cumplimiento de las atribuciones
conferidas en los preceptos constitucionales a Ministerio Publico de la federacion, através
de la profesionalizacion permanente del personal involucrado en el servicio de procuracion
de justicia, como base de la actuacion de los servidores publicos encargados de llevar ala
préctica dicha funcion primaria del Estado como es el garantizar de manera permanente la
integridad fisicay patrimonia de los gobernados.

Por otra parte, la iniciativa propone que los servidores publicos que no formen parte del
servicio de carrera serén considerados trabajadores de confianza, de forma que los efectos
de su nombramiento podréan darse por terminados en cualquier momento para mantener en
la Procuraduria solo personal comprometido con e servicio publico cuyo actuar sea
siempre conforme alaletray el espiritu del marco juridico que lo norma. Esto, sin perjuicio
de que dicho personal participard en un sistema permanente de profesionalizacion y que en
esta categoria quedardn comprendidos |os oficiales ministeriales, que no son otros sino los
secretarios del Ministerio Publico de la federacion, necesarios para formalizar las
diligencias en que aguél intervenga, como testigos de asistencia, segun lo dispone €l
Cadigo Federal de Procedimientos Penaes, pero fundamentalmente para auxiliarlo en €l
desempefio de sus atribuciones, de modo que le permita concentrar su actividad en la
integracion de las averiguaciones y en la intervencion en los procesos penales,
estableciendo que aunque no son persona de carrera, se detallan los requisitos para ser
oficial ministerial y se pone especia énfasis en la obligacion de someterse de manera
continua a los procesos de evaluacion del control de confianza.

Lainiciativa en estudio sefiala que € servicio profesional de carrera ministerial y pericia
exige determinadas actitudes, aptitudesy cualidades para los agentes del Ministerio Publico
de la federacién y peritos técnicos y profesionales, cuyo perfil sera valorado atendiendo a
los procesos de evaluacion de control de confianza'y desempefio a que seran sometidos los
interesados en ingresar y permanecer en la Procuraduria. Este proceso deberd ser objetivo,
imparcial y con pleno respeto de los derechos humanos; de ahi que la informacion
relacionada con esos procesos de evaluacion tenga que ser estrictamente confidencial y
reservada.

El iniciante manifiesta que ademés del perfil requerido para los servidores publicos, se
debera contar con la certificacion correspondiente, de conformidad con lo que se establece
en lainiciativa de Ley Genera del Sistema Naciona de Seguridad Publica. Con dllo, se
permitird establecer un sistema que propiciara gque los elementos méas aptos, sean
candidatos a ostentar un cargo de tan importante y trascendental envergadura como es €
relacionado con la procuracion de justicia.

Por dltimo y en relacion con las responsabilidades, sanciones y causas de separacion del
cargo, la iniciativa propone renovar y agilizar las sanciones aplicables a los servidores
publicos de lainstitucion, por |o que se establece un régimen mas justo y equitativo pues se
propone que las amonestaciones sean consideradas en los procesos de promocion y
disciplina del sistema de profesionalizacion, por |o que acorde con |0s nuevos requisitos de
permanencia para los miembros del servicio profesional de carrera, se contempla la
separacion del cargo cuando agquéllos no cumplan con dichos requisitos, o cuando sean
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removidos por haber incurrido en alguna causa de responsabilidad en el desempefio de sus
funciones, tal como lo autoriza la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
De esta manera se garantizara que los servidores publicos que integren la institucion,
cuenten con €l perfil y la preparacion necesarios para desarrollar las funciones inherentes a
su cargo, pues en todo caso, €l Organo a cargo de la evaluacion también debera estar
certificado, en cuanto alas normasy procedimientos técnicos que aplique al efecto. Ello, en
virtud de la participacion de la Procuraduria General de la Republica en € Sistema
Nacional de Evaluacion y Control Confianza que se establece en la iniciativa de Ley
Genera del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Se prevé en esta iniciativa, como una consecuencia directa de las sanciones de destitucién o
inhabilitacion impuestas por e érgano interno de control de esta institucion, la cancelacion
del certificado a que se refiere € Sistema Naciona de Seguridad Publica. Estas medidas,
tienen como finalidad infundir confianza en la sociedad que cifra sus esperanzas de justicia
en el Ministerio Pablico de la federacion.

Asimismo, a efecto de procurar un indispensable equilibrio entre los derechos de los
servidores publicos y la necesidad de la institucion de contar con elementos completamente
confiables, se prevé gque en caso de que se determine gque la remocion, suspension o
cualquier otra forma de separacion fuera injustificada, sdlo estard obligada a pagar la
indemnizacion correspondiente sin que proceda la reincorporacion a servicio del elemento
que hubiese sido separado de aguélla.

Establecidos |os antecedentes y €l contenido de la iniciativa, los miembros de la Comisién
de Justicia exponemos las siguientes

Consideraciones

Primera. Después de haber analizado los argumentos vertidos en la iniciativa que nos
ocupa, esta Comision considera que precisamente derivado del decreto por € que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008,
las instituciones de procuracién de justicia deben cambiar a efecto de adecuarse a nuevo
texto constitucional que establece que la seguridad publica es una funcion a cargo de la
federacion, el Distrito Federal, los estados y los municipios, que comprende la prevencion
de los delitos; lainvestigacion y persecucion para hacerla efectiva.

Igualmente sefiala que la actuacion de las ingtituciones de seguridad publica se regira por
los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a
los derechos humanos y que dichas instituciones seran de carécter civil, disciplinado y
profesional, ordenando que el Ministerio Publico y las instituciones policiales de los tres
Ordenes de gobierno deberén coordinarse entre si para cumplir los objetivos de la seguridad
publicay conformar el Sistema Nacional de Seguridad Publica.
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Es por ello que la presente iniciativa es trascendental, ya que con la misma se pretende
renovar la organizacion y funcionamiento del Ministerio Publico de la federacion acorde
con las disposiciones ya sefidladas y contenidas en el reformado articulo 21 constitucional.

La procuracion de justicia es una de las mas importantes funciones que desempefia €l
Estado mexicano, por ello, esta comision considera que la propuesta es procedente, toda
vez que con la misma la Procuraduria General de la Republica podré reorganizarse para
acometer con mayor fuerza la criminalidad que actualmente opera, lamentablemente, en
nuestro pais, por 1o gue resulta importante resaltar que con las facultades que se le otorgan
a dicha ingtitucion y a Ministerio Publico de la federacion podran estructurarse
administrativay operativamente mejor.

Segunda. Como se establecio en la consideracion anterior, la reforma a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de justicia penal y seguridad publica,
cambié la antigua concepcion del Ministerio Publico, dandole ahora nuevas atribuciones y
quitandole otras, como por e emplo e monopolio de la accion penal, en ese sentido, es
necesario que laley que organiza la estructura y funcionamiento del Ministerio Publico de
la federacion se adecue no sblo ala norma constitucional sino a clamor de la sociedad que
dia con dia se ve afectada por |a excesivainseguridad que se vive en € pais.

En relacion con las disposiciones generales, esta comision considera que la propuesta en su
conjunto es procedente, pero se deben realizar algunas modificaciones tanto para hacer €
texto consistente con la Ley Genera del Sistema Nacional de Seguridad Publica y las
recientes reformas a la legislacion penal federal (misceldnea penal), como para reforzar y
enriquecer a la Procuraduria General de la Republica con diversos elementos, de entre los
que destaca el mantener un cuerpo policial.

Asimismo, se buscO dar mayor claridad a texto y homologarlo con € de otras
disposiciones tanto legales como constitucionales, a tiempo de hacerlo flexible para ser
congruente con temas actualmente en discusion, como lo es la Ley Federa de Extincién de
Dominio. En este sentido, se establece en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica que & Ministerio Publico de la federacion tendra las atribuciones que le sefiale la
legislacion en materia de extincién de dominio, a fin de sdlo hacer una remisién general,
sin especificar qué facultades son esas, pues se insiste, no hay una ley aprobada hasta €l
momento.

En ese sentido, lainiciativa plantea las facultades del Ministerio Publico de lafederacién en
la averiguacion previay en el proceso penal, dentro las cuales se destacan la facultades que
se le confieren para recibir denuncias o querellas sobre acciones u omisiones que puedan
congtituir delito, asi como ordenar a la policia que verifique los datos o informacion que
sobre probables delitos aporten fuentes no identificadas; investigar los delitos del orden
federal, asi como los delitos del fuero comuan respecto de los cuaes gercite la facultad de
atraccion; gercer laconduccion y mando de las policias en lafuncion de lainvestigacion de
los delitos, e instruirles respecto de las acciones que deban llevarse a cabo en la
averiguacion del delito y de sus autores y participes, en términos de lo dispuesto en €
articulo 21 de la Constitucion Politica de |os Estados Unidos Mexicanos; entre otras.
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Al respecto, es necesario precisar que lafacultad de atraccidn ala que se hace referenciaen
la iniciativa, para que el Ministerio Publico pueda investigar delitos del fuero comin, es
una disposicién que podria traer como consecuencia una indebida interpretacion, dado que
el Codigo Federal de Procedimientos Penales, dispone en su articulo 10, que en caso de
concurso de delitos, e Ministerio Publico federal serd competente para conocer de los
delitos del fuero comun que tengan conexidad con delitos federales, y los jueces federales
tendran, asimismo, competencia para juzgarlos, por 1o que la Comision de Justiciarealizala
adecuacion de lainiciativa en términos de esta disposicién procesal vigente. Por lo anterior,
en la ley que hoy se propone se faculta e Ministerio Publico de la federacion para
investigar y perseguir los delitos del orden federal, sin perjuicio de la atribucion que éste
tenga para conocer de los delitos del fuero comin de acuerdo con otras disposiciones
aplicables, como la contenida en e articulo 10 del Cddigo Federal de Procedimientos
Penales.

No obstante que la iniciativa es prolija en cuanto a las facultades del Ministerio Publico,
toda vez que se le dan bastantes facultades, como las ya sefidadas y otras como ordenar la
detencidn y retencion de indiciados y proceder a su registro inmediato; solicitar a juez la
prision preventiva de los indiciados; pedir a érgano jurisdiccional la orden de cateo por
cualquier medio; determinar el gercicio de la accién pena o la reserva de la averiguacion
previa; gjercitar la accidn de extincion de dominio y las atribuciones que le corresponden en
el procedimiento respectivo, asi como de su desistimiento o pretension sobre ciertos bienes;
ofrecer y entregar recompensas con cargo a erario federal alas personas que ayuden en la
localizacién y detencidn de probables responsables de la comision de delitos; ordenar a la
policia que brinde proteccion a personas respecto de las cuales exista un riesgo objetivo
para su vida o integridad corporal por su intervencion en procedimientos penales instruidos
por delitos calificados como graves.

Se considera que la iniciativa no es precisa en cuanto a la disposicion constitucional del
registro de las detenciones, por lo que esta comision aclara este tema sefialando que €l
Ministerio Publico de la federacion estara facultado para ordenar la detencién y retener a
los probables responsables de la comision de delitos, en los términos previstos por €l
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y ademés, tomar
conocimiento de las detenciones que en flagrancia o caso urgente se lleven acabo y que le
deban ser notificadas, asi como llevar un registro de éstas y redlizar las actualizaciones
respectivas. Lo anterior, a efecto de que las personas que sean detenidas por la probable
comision de un delito, tengan la certeza juridica que su detencidn quedara registrada ante la
autoridad que debe realizar lainvestigacion del delito.

Por lo que hace a las facultades que en materia de victimas y ofendidos se confieren a
Ministerio Publico de la federacion, esta comision coincide con la iniciativa, ya que
efectivamente son la parte procesal mas olvidada en el procedimiento penal, por lo que es
importante incorporar estas nuevas disposiciones para la proteccion de victimas y
ofendidos. Ahora bien, la iniciativa plantea que podra ordenar a la policia que brinde
proteccion a personas respecto de las cuales exista un riesgo objetivo para su vida o
integridad corporal por su intervencion en procedimientos penales instruidos por delitos
calificados como graves, al respecto se considera que no solo las personas afectadas por un
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delito grave deben ser protegidas, sino todas aquellas que lo sufran y con ello se dard una
proteccion general, a victimas, ofendidos testigos y demés sujetos que intervengan en esos
procedimientos penales.

Otro aspecto de gran relevancia es el correspondiente a la obligacion de la Procuraduria
General de la Republica de velar, en € &mbito de su competencia, por € respeto a las
garantias individuales y a los derechos humanos. En ese contexto, esta comision identifica
la pertinencia de incluir la obligacion a cargo de la Procuraduria de proporcionar a la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos la informacion que solicite en gjercicio de
sus funciones, pero sin poner en riesgo las investigaciones en curso ni la seguridad de
persona alguna.

Asimismo, la Comision dictaminadora considera de la mayor importancia que la
Procuraduria General de la Republica conserve una policia investigadoray que ésta lleve a
cabo sus funciones de manera coordinada con otros cuerpos policiaes, tanto federales
como de las entidades federativas y de los municipios, siempre bajo la conduccion y mando
del Ministerio Publico de la federacion, por lo que incluyé entre las atribuciones que
corresponden a la Procuraduria General de la Republica, la de instrumentar y aplicar
mecanismos de coordinacidn con otras instituciones de seguridad publica.

Por otro lado, en términos de lo dispuesto por € reformado articulo 21 constitucional, las
facultades que se le confieren en la iniciativa en estudio a procurador general de la
Republica, relativas a Sistema Nacional de Seguridad Publica, como participar en las
instancias de coordinacién que correspondan en el ambito de su competencia y dar
cumplimiento a los acuerdos y resoluciones que se adopten en las mismas; egjercer las
facultades que le confiere laley por cuanto hace a la Conferencia Nacional de Procuracion
de Justicia, y participar en los deméas 6rganos de gobierno del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, son importantes y de vital trascendencia, toda vez que el precepto
congtituciona referido sefidla que la tarea primordial de investigacion del Ministerio
Plblico es parte de lo que ahora se considera la funcion de gobierno de la seguridad
publica, por lo que resulta significativo que el titular del Ministerio Publico de la
federacion, en términos de lo dispuesto por € articulo 102 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, participe dentro del Sistema Nacional de Seguridad Publica, lo
gue se realizard en términos de la ley de dicho sistema, por o que para hacer congruente la
legislacion en materia de seguridad publica, las facultades conferidas a servidor publico
que preside al Ministerio Publico de la federacion en su ley organica son acordes a texto
constitucional .

Ahora bien, en relacién con este tema, esta comision determind que €l Ministerio Pablico
de la federacion también debera conformar el Sistema Nacional de Seguridad Publica e
intervenir en las acciones de coordinacion que le correspondan para cumplir 10s objetivos
de la seguridad publica, en términos de las disposiciones aplicables, ello siempre en
relacion con la facultad conferida exclusivamente en la iniciativa en estudio para €l
procurador general de la Republica.
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La iniciativa pretende facultar al procurador general de la Republica para que pueda
solicitar a Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién o a la sala respectiva, con
motivo de un caso concreto, la modificacidn de la jurisprudencia que tuviesen establecida,
al respecto se considera que la propuesta es viable. No obstante, se estima incorrecto
otorgar dicha facultad a Ministerio Publico de la federacidn en los términos planteados, es
decir, a través de la ley organica en andlisis, toda vez que e articulo 94 constitucional,
parrafo octavo, sefidla que laley fijara los términos en que sea obligatoria la jurisprudencia
que establezcan los tribunales del Poder Judicial de la federacion sobre interpretacion de la
Constitucion, leyes y reglamentos federales o locales y tratados internacionales cel ebrados
por el Estado mexicano, asi como los requisitos para su interrupcion y modificacion, y
dicho ordenamiento juridico es la Ley de Amparo, que en su articulo 197 establece que las
Salas de la Suprema Corte de Justicia y los Ministros que las integren, los Tribunales
Colegiados de Circuito y los magistrados que los integren, podran solicitar 1a modificacion
en cita, por 1o que esta comision considera que para el efecto de que el procurador general
de la Republica puedarealizar dicha solicitud, laLey de Amparo lo debe contemplar, por lo
que se propone reformarla en los términos apuntados, y con ello salvaguardar la
constitucionalidad de dicha propuesta legidlativa.

Esta comisién también considera necesario que €l procurador general de la Republica o los
servidores publicos en quienes delegue esa facultad, resuelvan en definitiva tanto €
acuerdo para el desistimiento del gercicio de la accion penal como la decision de llevar a
cabo lainfiltracion de agentes para investigaciones en materia de delincuencia organizada.

Tercera. Por lo que hace a las bases de organizacion, se coincide con la iniciativa, ya que
con la nueva organizacion propuesta el Ministerio Publico de la federacion permitira
distribuir con mayor eficiencia las cargas de trabgjo y acercar a la ciudadania los servicios
de procuracion de justicia federal, bajo una estructura con mayor capacidad operativa, es
por ello que € titular de la Procuraduria Genera de la Republica se auxiliard, entre otros,
de subprocuradores; un oficial mayor; un visitador general; coordinadores; titulares de
unidades especializadas, directores generades, delegados, Organos desconcentrados;
agregados;, agentes del Ministerio Publico de la federacion, oficiales ministeriales,
visitadores, peritos, y directores, subdirectores, subagregados, jefes de departamento y
demés servidores publicos que establezca € reglamento de la Ley. Sin embargo, como ya
se menciond, se considera indispensable que la Procuraduria General de la Republica
cuente con una policia federal ministeria y, en ese sentido, se modificd € articulo
correspondiente.

Con la propuesta se pretende una estructura funcional del Ministerio Publico de la
federacion basada en la especiaizacion y la desconcentracion a través de la coordinacion
regional, cuyo objetivo es contar con un disefio estratégico y una organizacion mas
eficientes de la presencia y actividades de la Procuraduria General de la Republica a lo
largo del territorio nacional. Con esta coordinacion regional se podria atender a criterios
objetivos como laincidencia délictiva, las circunstancias geograficas, las caracteristicas de
los asentamientos humanos, €l nivel poblacional y los fendmenos crimindgenos, 1o que
permitira ademas, una distribucion mas flexible y un control directo de las delegaciones de
la Procuraduria General de la Republica, bajo una vision de casos concretos y €
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seguimiento de inicio a conclusion de cada asunto, atendiendo a las circunscripciones
territoriales en que queden comprendidas.

En relacion con los requisitos para poder ser subprocurador o visitador general la propuesta
sefidla que se debe ser ciudadano mexicano por nacimiento, tener cuando menos treinta
afios cumplidos el dia de la designacion y contar con titulo profesional de licenciado en
derecho, con gjercicio profesional de cinco afios. Al respecto, esta dictaminadora considera
que no solo se deben cumplir dichos requisitos, sino ademés que se imponga a las personas
gue pretendan acceder a esos puestos, la exigencia de gozar de buena reputacién y no haber
sido condenados por delito doloso, lo anterior a efecto de tener una mayor certeza de la
probidad que deben tener estas personas en razon de la funcion publica que desarrollaran.

Como se ha sefialado, esta comision considera necesario que la Procuraduria General de la
Republica cuente con una policia investigadora, por 1o que se incluye ésta como auxiliar
directo del Ministerio Publico de la federacion, denominandola Policia Federal Ministerial,
en congruencia con la terminologia utilizada en la Ley General del Sistema Naciona de
Seguridad Publica.

Lainiciativa en estudio es novedosa por cuanto hace a la figura del oficial ministerial que
en la Procuraduria General de la Republica no existia, pero en otras procuradurias si existe;
estos oficiales ministeriales auxiliaran a Ministerio Publico de la federacion en e gercicio
de sus funciones, todo ello de conformidad con lo que establezca e reglamento y los
acuerdos que emita el procurador general de la Republica. Se trata de un colaborador
técnico-juridico que ayude a Ministerio Publico de la federacion a fin de hacer méas
eficiente el desempefio de sus funciones. Al respecto, esta Comisién sélo ha suprimido del
texto original de lainiciativa la posibilidad de que el oficial ministerial realice diligencias,
toda vez que dicho término entrafia efectos procesales en materia penal, y dados los
requisitos de ingreso de tales auxiliares, entre |os que no se exige ser licenciado en derecho,
se podria correr el riesgo de que sus actuaciones no cumplieran con todos los requisitos de
legalidad que se les pretendia conferir en lainiciativa, aunado a que podrian sustituir, en la
préactica, las facultades que le son inherentes a Ministerio Publico de la federacion. En todo
caso, las actuaciones gue realicen los oficiales ministeriales, por mandato del Ministerio
Publico de la federacion, podrén tener efectos procesales al ser perfeccionados por este
ultimo, de conformidad con lo que establezcan las disposiciones aplicabl es.

No pasa inadvertido e hecho que el oficial ministerial realizaré una delicada labor, por o
gue no obstante que se le da un tratamiento de persona de confianza, debera cumplir con
requisitos minimos de ingreso y se sujetard de manera periddica a los procesos de
evaluacion del control de confianza.

Por otra parte, se concuerda con lainiciativa en estudio, ya que pretende que la procuracion
de justicia se fortalezca con una mejor seleccion y formacion de agentes del Ministerio
Publico de la federacion, agentes de la Policia Federal Ministerial y peritos, a efecto de
asegurar que tanto su perfil como su desempefio se apeguen a los principios
constitucionales que lo rigen, a saber los principios de certeza, legalidad, objetividad,
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imparcialidad, eficiencia, profesionalismo, honradez, lealtad, disciplina y respeto a los
derechos humanos.

Se incorporan disposiciones sobre requisitos de ingreso y de permanencia de |os agentes de
la Policia Federal Ministerial, asi como en materia de obligaciones, desarrollo y sanciones,
retomando las disposiciones respectivas de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

Se intenta que los servidores publicos encargados de la procuracion de justicia estén
debidamente calificados bgjo nuevos procesos de certificacion y profesionalizacion, en
relacion con controles de confianza, desempefio y competencias profesionales. Por 1o que
hace a los procesos de evaluacion de control de confianza, se aplicardn a los servidores
publicos los examenes siguientes. entorno social y patrimonial; médico; psicométrico y
psicol 6gico; poligrafico; y toxicol dgico.

Por lo que hace a desempefio, los servidores publicos de la Procuraduria Genera de la
Republica serén examinados sobre temas como: comportamiento y cumplimiento en el
gjercicio de las funciones.

La evaluacion de competencias profesionales cubrira los conocimientos tedricos y
practicos, asi como las habilidades, destrezas, actitudes y aptitudes con que los servidores
publicos deben contar para el desempefio de la funcion que desarrollan.

Por su importancia en la construccion de una ingtitucion confiable y eficiente, esta
dictaminadora estimo importante desarrollar con mayor detalle la materia de la certificacion
de los servidores publicos en consonancia de la Ley General del Sistema Naciona de
Seguridad Publica, por 1o que puso énfasis en el requisito de certificacion para todo el
personal que labore en la Procuraduria General de la Republica e incluy6 la posibilidad de
suspender los efectos de la misma, respecto del persona que esté sujeto a proceso penal
como probable responsable de delito doloso, o culposo calificado como grave por laley.

Asi, se incluye una disposicion con vision garantista, a fin de definir los efectos de la
certificacion del persona que esté sujeto a proceso penal como probable responsable de
delito, ya sea doloso o culposo-grave. Primero, definiendo € momento en que seran
suspendidos, esto es desde que se dicte el auto de plazo constitucional respectivo, y hasta
gue se emita sentencia gjecutoriada. Segundo, los efectos: si |a sentencia es condenatoria,
que €l certificado sea cancelado y se hagan las anotaciones correspondientes en el Registro
Nacional de Personal de Seguridad Publica. Se incluye de manera expresa que en caso de
gue la sentencia sea condenatoria, €l certificado sera cancelado y se harén las anotaciones
correspondientes en € Registro Nacional de Personal de Seguridad Publica; por cuanto
hace alos efectos si 1a sentencia es absolutoria, nada se dice, pues si se trata de personal de
base es muy probable que haya que reincorporarlo a servicio, pero s se trata de personal
de confianza, no necesariamente debera ser asi, pues pese a que € servidor publico sea
absuelto, puede ser que se configure la pérdida de confianza, y en ese caso, procedera la
remocion. Lo anterior no se incluye con € fin de blindar la posibilidad de un conflicto en
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tribunales, dando elementos juridicos manipulables a persona de confianza de exigir su
reinstalacion.

En relacion con € servicio de carrera del personal ministerial, policia y pericial, éste se
integra en la nueva concepcion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, por virtud de la
cual se establecen los esquemas de evaluacion de control de confianza, del desempefio y de
competencias profesionales de los servidores publicos, bajo un sistema de certificacion, sin
la cual no podran prestar sus servicios en ingtituciones de procuracion de justicia,
adecuandose a texto constituciona y delaLey General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica. Adicionandose que los servidores publicos que no formen parte del Servicio de
Carrera seran considerados trabajadores de base o de confianza, debiendo todos someterse a
los procesos de certificacion.

Por lo que se refiere al Consegjo de Profesionalizacion de la Procuraduria General de la
Republica, esta comision busco fortalecerlo mediante algunas modificaciones al texto de la
iniciativa en analisis, como lo son e que sea el propio procurador quien lo presida; que los
agentes del Ministerio Publico de la federacion y de la Policia Federa Ministerial, y €l
perito que lo integran sean miembros del Servicio de Carrera 'y tengan voz y voto, y que
entre las facultades del Consgjo estén las de normar, desarrollar, supervisar, operar y
evaluar lo relacionado con el desarrollo Policial dela Policia Federal Ministerial.

Cuarta. Derivado de las nuevas facultades y organizacién de la Procuraduria General de la
Republica, es necesario también que sus controles de vigilancia se encuentren mejor
regulados y a la atura de las circunstancias, ya que como es sabido la delincuencia
organizada ha tendido sus redes en € interior de las instituciones de seguridad publica, en
donde la Procuraduria no es la excepcién, pues no pasa inadvertido que muchos el ementos
de las instituciones de seguridad publica que tienen la obligacion de proteger la seguridad
de las personas, ahora forman parte de las organizaciones criminales, participando ya sea
dentro o fuerade ellas y, peor alin, hasta en ocasiones gjerciendo al mismo tiempo un cargo
publico.

En ese sentido se crea desde el texto legal una Vistaduria General como € oOrgano de
evaluacion técnico-juridica de la actuacion del Ministerio Pablico de la federacion, agentes
de la Policia Federa Ministerial y peritos, asi como de supervision, inspeccion,
fiscalizacion y control de los servidores publicos de la Procuraduria Genera de la
Republica, que ademas estara facultada para investigar los delitos en que éstos incurran.
Esto ayudard ainfundir confianza en la sociedad que, como ya se dijo, cifra sus esperanzas
de justicia en e Ministerio Publico de la federacion. Por lo que ahora se le da la
oportunidad a particular, ya sea el imputado o la victima u ofendido, a presentar quejas por
presuntas irregularidades o el incumplimiento de las obligaciones del Ministerio Publico de
lafederacion, agentes de la Policia Federal Ministerial y peritos.

La iniciativa contemplaba que la Vistaduria General estaria integrada por visitadores y por
agentes del Ministerio Publico de la federacién de designacidn especia. Sin embargo, esta
Comisién estimd que la integracion de la Vistaduria General no es un tema que deba ser
materia de laley y que, ademés, como en e resto de lainstitucion, laregla general debe ser
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gue los agentes del Ministerio PUblico de la federacion adscritos sean del servicio de
carrera’y no de designacion especial. Por ello se determina procedente hacer una remision
al reglamento de esta ley y los acuerdos que en su caso emita € titular de la institucion,
para que los servidores publicos de la Vistaduria General sean nombrados en |os términos
que ali se determinen.

No obstante lo anterior, lo que si se estima de la mayor relevancia es e hecho de degjar
plasmado en el texto de esta ley la naturaleza de la Vistaduria General, cambiando su
concepcion a fin de concebirla como el 6rgano de evaluacion técnico-juridica, supervision,
inspeccion, fiscalizacion y control de los agentes del Ministerio Pablico de la federacion, de
los agentes de la Policia Federal Ministerial, de los oficiales ministeriales, de los peritos, y
de los demés servidores publicos de la Procuraduria General de la Republica, en lo que se
refiere a las funciones que realicen como auxiliares del Ministerio Publico de la federacion,
asi como de investigacion de los delitos en que incurran, ello sin perjuicio de las facultades
gue correspondan al érgano interno de control en la Procuraduria General de la Republica,
conforme con las disposiciones aplicables.

En este sentido, 1o que se pretende es fortalecer a la visitaduria, se insiste, como érgano de
evaluacion técnico-juridica, desde el texto de estaley.

Quinta. No se omite destacar que en €l articulo 22 de la iniciativa de ley en andlisis, que
refiere a los auxiliares del Ministerio Puablico de la federacién, y particularmente en la
fraccion |, sobre los auxiliares directos, se hace referencia ala Policia Federal, toda vez que
fue presentada otra iniciativa por €l titular del Poder Ejecutivo federal, que plantea una Ley
de la Policia Federal, con lo cual cambiaria la denominacién de la actual Policia Federal
Preventiva, entre muchas otras cosas. No obstante, dicha iniciativa se encuentra en estudio
por parte de los integrantes de la Comisién de Seguridad Publica de esta Camara, por o que
al tratarse de un proceso legidativo distinto, siendo imposible determinar en este momento
cdmo se aprobara dicha iniciativa, en su caso, esta Comision sugiere audir a "la policia
federal”, sin mayusculas, a fin de que no se interprete como e nombre propio de la
institucion policial, pero si como la policia federal, precisamente entendida como la que
actualmente depende de la Secretaria de Seguridad Publica, cambie 0 no su denominacion,
0 cualesquiera otras de naturaleza federal, en términos del articulo 21 constitucional.

Sexta. Respecto a régimen de transitoriedad, la iniciativa propone que todo €l personal de
la Procuraduria General de la Republica debera ser evaluado en los términos de esta ley
dentro de un plazo de dos afos, contado a partir del inicio de la vigencia de la misma. Sin
embargo, laLey General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, dio un plazo de cuatro
anos a partir de su entrada en vigor, por lo que creemos correcto hacer unaremision a dicho
precepto, asi como incorporar los efectos, pues dicha ley también dispone que los
servidores publicos que no cuenten con la certificacion respectiva serdn separados del
cargo, de acuerdo con €l articulo 123 constitucional, fraccién X111, Apartado B.

Por todo lo anterior, esta comisiéon dictaminadora considera procedente la iniciativa en
estudio, con las modificaciones aludidas en parrafos precedentes.
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En términos de lo anteriormente expuesto, la Comision de Justicia somete a la
consideracion de esta asamblea, €l siguiente proyecto de

Decreto por el que se expide la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica; y se reforma el parrafo cuarto del articulo 197 de la Ley de Amparo,
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

PRIMERO. Se expide la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de la Republica, para
guedar como sigue:

Capitulo |
Disposiciones Preliminares

Articulo 1. Estaley tiene por objeto organizar la Procuraduria General de la Republica para
el despacho de los asuntos que a Ministerio Publico de la federaciéon y al procurador
general de la Republica les confieren la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la presente ley y las demas disposiciones aplicables.

La Procuraduria General de la Republica, ubicada en el ambito del Poder Ejecutivo federal,
gjercera sus atribuciones respondiendo a la satisfaccion del interés social y del bien comin.
L a actuacion de sus servidores se regira por |os principios de certeza, legalidad, objetividad,
imparcialidad, eficiencia, profesionalismo, honradez, lealtad, disciplina y respeto a los
derechos humanos.

Articulo 2. Al frente de la Procuraduria General de la Republica estara €l procurador
genera de la Republica, quien presidird al Ministerio Publico de la federacion.

Articulo 3. El procurador general de la Republica intervendra por si 0 por conducto de
agentes del Ministerio Publico de lafederacion en el gercicio de las atribuciones conferidas
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente ley y las demas
disposiciones aplicables.

Articulo 4. Corresponde a Ministerio Publico de la federacion:

I. Investigar y perseguir los delitos del orden federal. El gercicio de esta atribucion
comprende:

A) En laaveriguacion previa
a) Recibir denuncias o querellas sobre acciones u omisiones que puedan constituir
delito, asi como ordenar a la policia que investigue la veracidad de los datos

aportados mediante informaciones anonimas, en términos de las disposiciones
aplicables;
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b) Practicar las diligencias necesarias para la acreditacion del cuerpo del delitoy la
probable responsabilidad del indiciado en términos de lo dispuesto por € Cbdigo
Federal de Procedimientos Penales, en coordinacion con sus auxiliares y otras
autoridades de los tres érdenes de gobierno, de conformidad con las disposiciones
aplicables, los protocolos de actuacién gque se establezcan, y los convenios de
colaboracion e instrumentos que a efecto se celebren;

¢) Ejercer la conduccion y mando de las policias en lafuncion de lainvestigacion de
los delitos, e instruirles respecto de las acciones que deban llevarse a cabo en la
averiguacion del delito y de sus autores y participes, en términos de lo dispuesto en
el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

d) Ejercer sus facultades de investigacion respecto de los delitos en materias
concurrentes cuando las leyes otorguen competencia a las autoridades del fuero
comun, siempre que prevenga en € conocimiento del asunto, le solicite al
Ministerio Publico local laremision de lainvestigacion o se actualicen las hipbtesis
que paratal efecto se contemplen en ley;

e) Llevar a cabo las acciones necesarias para solicitar la reparacion del dafio
correspondiente;

f) Obtener elementos probatorios para la acreditacion del cuerpo del delito y la
probable responsabilidad del indiciado, asi como solicitar a particulares su
aportacion voluntaria y, cuando se requiera de control judicial, solicitar a 6érgano
jurisdiccional la autorizacién u orden correspondientes para su obtencion;

g) Tomar conocimiento de las detenciones que en flagrancia o caso urgente se
lleven a cabo y que le deban ser notificadas, asi como llevar un registro de las
mismasy realizar |as actualizaciones respectivas,

h) Llevar un registro con la identificacion de las personas que intervengan en la
cadena de custodia y de las autorizadas para reconocer y mangjar los indicios,
huellas o vestigios del hecho delictuoso, asi como de los instrumentos, objetos o
productos del delito;

1) Cerciorarse de que se han seguido los procedimientos para preservar los indicios,
huellas o vestigios del hecho delictuoso, asi como los instrumentos, objetos o
productos del delito; asentar cualquier violacion a las disposiciones para la
recoleccion, el levantamiento, preservacion y €l traslado de los mismos, y dar vistaa
la autoridad competente para efectos de las responsabilidades a que hubiere lugar;

j) Redlizar € aseguramiento de bienes de conformidad con las disposiciones
aplicables;

k) Ordenar a la policia que brinde proteccion a personas respecto de las cuales
exista un riesgo objetivo para su vida o integridad corporal por su intervencion en
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procedimientos penales del orden federal, de conformidad con los acuerdos que para
tal efecto emitael procurador general de la Republica;

I) Restituir provisionalmente a la victima u ofendido en el goce de sus derechos, en
los términos de | as disposiciones aplicables,

m) Solicitar a 6rgano jurisdicciona la prisién preventiva de los indiciados en
términos de las disposiciones legales aplicables;

n) Solicitar al 6rgano jurisdiccional las drdenes de cateo, laimposicion del arraigo,
la prohibicion de abandonar una demarcacion geogréfica u otras medidas cautelares
gue resulten necesarias para asegurar € éxito de la investigacion y evitar que €l
probable responsable se sustraiga de la accion de la justicia, la proteccién de
personas o bienesjuridicosy e debido cumplimiento de la sentencia que se dicte;

f) Practicar las diligencias de cateo en términos de las disposiciones legales
aplicables y de acuerdo con e mandamiento judicia correspondiente, para lo que
podra auxiliarse de lapolicia;

0) Prestar apoyo alos particulares en la captacion de las comunicaciones en las que
éstos participen, cuando los mismos |o soliciten para su aportacion ala averiguacion
previao al proceso penal;

p) En aguellos casos en que la ley lo permita, propiciar la conciliacion de los
intereses en conflicto, proponiendo vias de solucion que logren la avenencia;

q) Determinar la incompetencia y remitir € asunto a la autoridad que deba
conocerlo asi como la acumulacién de las averiguaciones previas cuando sea
procedente;

r) Determinar €l gercicio de la accidn pena o la reserva de la averiguacion previa,
conforme alas disposiciones aplicables,

s) Determinar € no gjercicio de la accion penal, cuando:
1. Los hechos de que conozca no sean constitutivos de delito;
2. Una vez agotadas todas las diligencias y los medios de prueba
correspondientes, no se acredite e cuerpo del delito o la probable

responsabilidad del indiciado;

3. La accién penal se hubiese extinguido en los términos de las normas
aplicables;
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4. De las diligencias practicadas se desprenda plenamente la existencia de
una causa de exclusion del delito, en los términos que establecen las normas
aplicables;

5. Resulte imposible la prueba de |a existencia de | os hechos constitutivos de
delito por obstaculo material insuperable, y

6. En los demés casos que determinen las normas aplicables.

t) Acordar € no gjercicio de la accion pena y notificarlo personamente a
denunciante o querellante y alavictimau ofendido;

u) Poner adisposicion de la autoridad competente alos menores de edad que
hubieren incurrido en acciones u omisiones correspondientes ailicitos tipificados
por las leyes penaes federales;

v) Poner a los inimputables mayores de edad a disposicion del 6rgano
jurisdiccional, cuando se deban aplicar medidas de seguridad, gerciendo las
acciones correspondientes en |os términos establecidos en las normas aplicables, y

w) Las demés que determinen las normas aplicables.

Cuando el Ministerio Publico de la federacidon tenga conocimiento por si o por
conducto de sus auxiliares de la probable comisién de un delito cuya persecucién
dependa de querella o de cualquier otro acto equivalente, que deba formular alguna
autoridad, lo comunicara por escrito y de inmediato a la autoridad competente, afin
de que resuelva con el debido conocimiento de los hechos lo que a sus facultades o
atribuciones corresponda. Las autoridades haran saber por escrito a Ministerio
Publico de lafederacion la determinacion que adopten.

En los casos de detenciones en delito flagrante, en los que se inicie averiguacion
previa con detenido, el agente del Ministerio Plblico de la federacién solicitara por
escrito y de inmediato a la autoridad competente que presente la querella o cumpla
el requisito equivalente, dentro del plazo de retencién gue establece € articulo 16 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

B) Antelos érganos jurisdiccionales:

a) Ejercer la accion penal cuando exista denuncia o querella, esté acreditado €l
cuerpo del delito de que se trate y la probable responsabilidad de quien o quienes en
él hubieren intervenido, solicitando las 6rdenes de aprehension o de comparecencia;
Cuando se estime necesario atendiendo a las caracteristicas del hecho imputado, a

las circunstancias personales del inculpado, por razones de seguridad en las
prisiones o por otras que impidan garantizar el desarrollo adecuado del proceso, la
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accion penal se gercitara ante un Juez de Distrito distinto a del lugar de la
comision del delito;

b) Solicitar las medidas cautelares que procedan, en términos de la legislacion
aplicable, asi como la constitucion de garantias para los efectos de la reparacion del
dafio;

c) Poner a disposicién de la autoridad judicial alas personas detenidas dentro de los
plazos establecidos por laley;

d) Aportar las pruebas y promover las diligencias conducentes para la debida
comprobacion de la existencia del delito, las circunstancias en que hubiese sido
cometido y las peculiares del inculpado, de laresponsabilidad penal, de la existencia
de los dafios y perjuicios, asi como paralafijacién del monto de su reparacion;

e) Solicitar la autorizaciéon u orden correspondientes para la obtencion de cualquier
elemento probatorio cuando para ello sea necesaria la intervencion de la autoridad
judicial, para acreditar el delito y la responsabilidad del inculpado, de conformidad
con lo dispuesto en e Cdodigo Federal de Procedimientos Penales y demés
disposiciones aplicables,

f) Impugnar, en los términos previstos por laley, las resoluciones judiciales;

g) Solicitar la restriccion de las comunicaciones de los internos inculpados y
sentenciados por delincuencia organizada, salvo € acceso a su defensor, y la
imposicion de medidas de vigilancia especial alos mismos, y

h) En general, promover lo conducente a desarrollo de los procesos y redlizar las
demés atribuciones que | e sefialen las normas aplicabl es.

C) En materia de atencién y seguridad alavictimao el ofendido por algun delito:

a) Proporcionar asesoria juridica a la victima u ofendido e informarle de los
derechos que en su favor establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanosy, cuando lo solicite, sobre el desarrollo del procedimiento penal;

b) Recibir todas agquellas pruebas que presente la victima u ofendido, que considere
que ayuden a acreditar €l cuerpo del delito de que se trate, la probable
responsabilidad del indiciado y la procedencia y cuantificacion por concepto de
reparacion del dafio, fundando y motivando la recepcion o negativa de las mismas;

¢) Ordenar la préctica de las diligencias conducentes en la investigacion que
soliciten lavictima o el ofendido o, en su caso, fundar y motivar su negativa;
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d) Otorgar las facilidades para identificar a probable responsable y dictar todas las
medidas necesarias para evitar que se ponga en peligro la integridad fisica y
psicoldgicade la victima u ofendido;

e) Informar a la victima u ofendido que desee otorgar € perdén en los casos
procedentes, el significado y trascendenciajuridica de dicho acto;

f) Dictar las medidas necesarias y que estén a su alcance para que la victima u
ofendido reciba atencion médica y psicolégica de urgencia. Cuando el Ministerio
Publico de la federacion lo estime necesario, tomara las medidas conducentes para
gue la atencion médicay psicol 0gica se haga extensiva a otras personas;

g) Solicitar alaautoridad judicial, en los casos en que sea procedente, la reparacion
del dario;

h) Solicitar ala autoridad judicial que el inculpado sea separado del domicilio de la
victima cuando se trate de delitos que pongan en peligro su integridad fisica o
mental, asi como otras medidas cautelares que sean procedentes;

i) Solicitar a la autoridad judicial dicte providencias para la proteccion a las
victimas u ofendidos y sus familiares, asi como a los bienes, posesiones y derechos
de dichas victimas u ofendidos, cuando existan datos que establezcan la posibilidad
de gque se cometan actos de intimidacion o represalias por parte de los probables
responsables o por terceros relacionados con |os mismos;

j) Ejercer las acciones que las disposiciones normativas en materia de extincion de
dominio de bienes prevean afavor o en beneficio de las victimas y ofendidos;

k) Promover la reserva de identidad y otros datos personales de la victima u
ofendido, cuando sean menores de edad; se trate de delitos de violacion, secuestro o
delincuencia organizada, y en los demas casos que se considere necesario para su
proteccion, y

I) Informar a la victima o al ofendido menor de edad, que no esta obligado a
carearse con € inculpado cuando se trate de los delitos de violacion o secuestro. En
estos casos, las declaraciones respectivas se efectuardn conforme lo establezcan las
disposiciones aplicables.

Il. Vigilar la observancia de la constitucionalidad y legalidad en el &mbito de su
competencia, sin perjuicio de las atribuciones que legalmente correspondan a otras
autoridades jurisdiccionales o administrativas. En ejercicio de esta atribucion el
Ministerio Pablico de la federacion deber&

a) Intervenir como parte en e juicio de amparo, en los términos previstos por el
articulo 107 congtitucional y en los demas casos en que la Ley de Amparo,
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Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, disponga o autorice estaintervencion;

b) Intervenir como representante de la federacidn en todos |os negocios en que ésta
sea parte o tenga interés juridico. Esta atribucion comprende las actuaciones
necesarias para el gercicio de la facultad que confiere a procurador general de la
Republica la fraccion 111 del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Tratandose de asuntos que revistan interés y trascendencia para la federacion, €
procurador general de la Republica debera mantener informado a Presidente de la
Republica de los casos relevantes, y requerira de su acuerdo por escrito para €l
desistimiento;

¢) Intervenir como coadyuvante en 10s negocios en gue las entidades paraestatales
de la Administracion Publica Federal sean parte o tengan interés juridico, a solicitud
de la coordinadora de sector correspondiente. El procurador general de la Republica
acordard lo pertinente tomando en cuenta la importancia que el asunto revista para
el interés publico.

Las coordinadoras de sector y, por acuerdo de éstas, las entidades paraestatales,
conforme a lo que establezca la ley respectiva, por conducto de los érganos que
determine su régimen de gobierno, deberdn hacer del conocimiento de la
Procuraduria General de la Republica los casos en que dichas entidades figuren
como partes 0 como coadyuvantes, o de cualquier otra forma que comprometan sus
funciones o patrimonio ante o6rganos extranjeros dotados de atribuciones
jurisdiccionales. En estos casos la Procuraduria General de la Republica se
mantendra a tanto de los procedimientos respectivos y requerira la informacion
correspondiente. Si ajuicio del procurador general de la Republica el asunto reviste
importancia para €l interés pablico, formulara las observaciones o sugerencias que
estime convenientes, y

d) Intervenir en las controversias en que sean parte los diplométicos y los consules
generales, precisamente en virtud de esta calidad. Cuando se trate de un
procedimiento penal y no aparezcan inmunidades que respetar, e Ministerio
Publico de la federacion procederd en cumplimiento estricto de sus obligaciones
legales, observando las disposiciones contenidas en los tratados internacionales en
que los Estados Unidos M exicanos sea parte.

1. Intervenir en la extradicion, entrega o traslado de indiciados, procesados o
sentenciados, en los términos de las disposiciones aplicables, asi como en €
cumplimiento de los tratados internacionales en que los Estados Unidos Mexicanos
Sea parte.

IV. Requerir informes, documentos, opiniones y elementos de prueba en general a
las dependencias y entidades de la administracion publica de los tres 6rdenes de

20



Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputados, nimero 2743-1V, jueves 23 de abril de 2009.

gobierno, y a otras autoridades, organismos publicos autonomos, incluso
constitucionales, y personas que puedan suministrar elementos para € debido
gjercicio de sus atribuciones.

Es obligatorio proporcionar los informes que solicite el Ministerio Pablico de la
federacion en gercicio de sus funciones. El incumplimiento a los requerimientos
que formule el Ministerio Publico de |la federacion serd causa de responsabilidad en
términos de lalegislacion aplicable.

V. Promover la pronta, expeditay debida procuracion e imparticion de justicia.

VI. Ejercitar la accion de extincion de dominio y las atribuciones que le
corresponden en el procedimiento respectivo, de conformidad con la ley de la
materia, y demas disposiciones aplicables.

VII1. Atender las solicitudes de informacion sobre €l registro de detenidos;

VIII. Conformar el Sistema Nacional de Seguridad Publica e intervenir en las
acciones de coordinacién que le correspondan para cumplir los objetivos de la
seguridad publica, en términos de las disposiciones aplicables; y

IX. Las demas que las leyes determinen.

Articulo 5. Corresponde a la Procuraduria General de la Republica:
I. Participar en el Sistema Nacional de Seguridad Publica de conformidad con laley
de lamateriay demas disposiciones aplicables. En € gjercicio de esta atribucion el
procurador general de la Republica debera:

a) Participar en las instancias de coordinacion que correspondan en el ambito de
competencia de la Procuraduria General de la Republica, y dar cumplimiento a los
acuerdos y resoluciones que se adopten en las mismas;

b) Ejercer las facultades que le confiere la ley por cuanto hace a la Conferencia
Nacional de Procuracién de Justicia, y

¢) Participar en los demés 6rganos del Sistema Nacional de Seguridad Publica;

Il. Recabar, capturar, procesar, administrar y resguardar la informacion de los
asuntos que conozca, utilizando dispositivos tecnol 6gicos adecuados para alimentar
las bases de datos correspondientes, de conformidad con o dispuesto en las hormas
juridicas aplicables y los acuerdos del procurador general de la Republica, asi como
consultar, analizar y explotar la informacion sobre seguridad publica contenida en
dichas bases de datos.

1. Instrumentar y aplicar mecanismos de coordinacion con la Secretaria de
Seguridad Publica y con otras ingtituciones de seguridad publica de las entidades
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federativas y de los municipios para la investigacion de los delitos. En el gercicio
de esta funcion, las policias actuardn bajo la conduccién y mando del Ministerio
Publico de lafederacion.

V. Establecer indicadores y procedimientos que sirvan para evaluar la actuacion de
la Procuraduria Genera de la Republica con la participacion ciudadana en los
términos del reglamento de estaley y de conformidad con las normas aplicables en
materia del Sistema Nacional de Seguridad Publica, sin perjuicio de otros sistemas
de evaluacion que le sean aplicables

V. Velar por € respeto de las garantias individuales y los derechos humanos en la
esfera de su competencia. En €l gercicio de esta atribucion la Procuraduria General
de la Republica debera:

a) Fomentar entre sus servidores publicos una cultura de respeto a las garantias
individuales y los derechos humanos que ampara € orden juridico mexicano y los
tratados internacionales en que los Estados Unidos Mexicanos sea parte;

b) Atender las visitas, quejas, propuestas de conciliacion y recomendaciones de la
Comision Naciona de los Derechos Humanos y de organismos internacionales de
proteccion de derechos humanos cuya competencia haya sido reconocida por €l
Estado mexicano, conforme alas normas aplicablesy

¢) Proporcionar informacion ala Comisién Nacional de Derechos Humanos cuando
la solicite en gercicio de sus funciones, siempre que no ponga en riesgo
investigaciones en curso o la seguridad de personas.

VI. Participar en el Sistema Nacional de Planeacion Democrética, en los términos
gue prevealaLey de Planeacién y demas disposiciones aplicables,

VII. Promover la celebracion de tratados internacionales y acuerdos
interinstitucional es en asuntos rel acionados con sus atribuciones, asi como vigilar su
cumplimiento, en coordinacion con la Secretaria de Relaciones Exteriores y las
demas dependencias de la Administracién Publica Federal involucradas;

VIII. Opinar y participar en los proyectos de iniciativas de ley o de reformas
legidativas para la exacta observancia de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y que estén vinculadas con las materias de su competencia;

IX. Establecer medios de informacion sistemética y directa a la sociedad, para dar
cuenta de sus actividades. En todo caso se reservara la informacion cuya
divulgaciéon pueda poner en riesgo las averiguaciones que realice € Ministerio
Publico de la federacion y mantendra la confidencialidad de los datos personales, de
conformidad con lo dispuesto por e Codigo Federal de Procedimientos Penales y
demés normas aplicables,
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X. Orientar a los particulares respecto de asuntos gque presenten ante el Ministerio
Publico de la federacion que no constituyan delitos del orden federal o que no sean
de su competencia, sobre el trdmite que legalmente corresponda al asunto de que se
trate;

XI. Ofrecer y entregar recompensas en numerario, en un solo pago o en
exhibiciones periddicas, a personas que aporten informacion Util relacionada con las
investigaciones y averiguaciones que realice, asi como a aquéllas que colaboren en
lalocalizacion y detencidn de probables responsables de la comision de delitos, en
los términos y condiciones que mediante acuerdo determine el procurador general
delaRepublica;

XIl. Celebrar acuerdos o convenios con instituciones publicas o privadas para
garantizar a los inculpados, ofendidos, victimas, denunciantes y testigos
pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas, la disponibilidad de
intérpretesy traductores;

XI11. Emitir disposiciones paralarecoleccion, € levantamiento, la preservaciony el
traslado de indicios, huellas o vestigios del hecho delictuoso, y de los instrumentos,
objetos o productos del delito, asi como los procedimientos y protocolos para
asegurar su integridad;

XIV. Disefiar, instrumentar, operar y administrar un sistema informético de registro
y andlisis de perfiles genéticos de personas, vestigios biolégicos, huellas y otros
elementos relacionados con hechos delictuosos, que se obtengan de conformidad
con las disposiciones aplicables, asi como establecer criterios generales para el
acceso al sistemay Su Uso;

XV. Redlizar las funciones que deriven de las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables respecto de la constitucion y administracion de fondos que le competan, y

XVI. Las demés que prevean otras disposiciones legales.

Articulo 6. Son atribuciones indelegables del procurador general de la Republica:
I. Comparecer ante cualquiera de las Camaras del Congreso de laUnion en los
casos Yy bajo las condiciones que establecen los articulos 69 y 93 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En esas comparecencias debera
reservarse lainformacién que ponga en riesgo algunainvestigacion, aquélla que
conforme alaley se encuentre sujetaareservay los datos confidenciales en
términos de las normas aplicables;

I1. Intervenir en las controversias y acciones a que se refiere € articulo 105 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los términos previstos
en dicho precepto y en las leyes aplicables;
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I11. Formular peticion ala Suprema Corte de Justicia de la Nacién para que conozca
de los amparos directos o en revision que por su interés y trascendencia asi o
ameriten, de conformidad con € articulo 107, fracciones V y VIII, de la
Constitucion Politica de |os Estados Unidos Mexicanos;

IV. Denunciar ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion la sustentacion de
tesis que estime contradictorias con motivo de los juicios de amparo de la
competencia de las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion o de los
Tribunales Colegiados de Circuito, de acuerdo con lo dispuesto en € articulo 107,
fraccion X111, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

V. Proponer a Ejecutivo federal los proyectos de iniciativas de ley o de reformas
legidativas para la exacta observancia de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y que estén vinculadas con las materias que sean competencia de
la Procuraduria General de la Republica, de conformidad con las disposiciones
aplicables;

V1. Someter a consideracion del Ejecutivo Federa €l proyecto de reglamento de
estaley, asi como € de las reformas al mismo, que juzgue necesarias,

VII. Presentar a Ejecutivo federa propuestas de tratados internacionales en el
ambito de su competencia, en coordinacion con la Secretaria de Relaciones
Exteriores y las demés dependencias de la administracion publica federal
involucradas;

VII1I. Concurrir en laintegracion y participar en las instancias de coordinacion del
Sistema Naciona de Seguridad Publica, con las facultades que determina la ley de
lamateria;

IX. Celebrar convenios de colaboracion con los gobiernos del Distrito Federa y de
los estados integrantes de la federacion, de conformidad con € articulo 119 de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como acuerdos
interingtitucionales con o6rganos gubernamentales extranjeros u organismos
internacionales, en términos de la Ley sobre la Celebracion de Tratados,

X. Celeébrar acuerdos, bases de colaboracion, convenios y demés instrumentos
juridicos con autoridades federales y con los gobiernos del Distrito Federal, de los
estados integrantes de la federacion y municipios, organismos publicos autbnomos,
incluso constitucionales, asi como con organizaciones de los sectores socia y
privado;

XI. Crear consgjos asesores y de apoyo que coadyuven en la solucion de la
problemética propia de las distintas actividades de la Procuraduria Genera de la
Republica, y

XI1. Las demas que prevean otras disposiciones aplicables.
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Articulo 7. Los servidores publicos que determine el reglamento de estaley podran emitir
0 suscribir instrumentos juridicos, de acuerdo con sus atribuciones, que faciliten el
funcionamiento y operacion de la Procuraduria General de la Republica, siempre gue no
sean de los previstos en €l articulo anterior.

Articulo 8. El procurador general de la Republica, asi como los servidores publicos en
quienes delegue la facultad y los que autorice € reglamento de esta ley, resolveran en
definitiva

I. El no gjercicio delaaccion penal;

Il. La solicitud de cancelacion o reclasificacion de érdenes de aprehension, de
conformidad con el Codigo Federal de Procedimientos Penales,

I11. Laformulacion de conclusiones no acusatorias;

IV. El acuerdo para el desistimiento total o parcial del gercicio de la accién penal,
por parte del Ministerio Pablico;

V. Las consultas que agentes del Ministerio Pablico de la federacién formulen o las
prevenciones que la autoridad judicial acuerde en los términos que la ley prevenga,
respecto de la omision de formular conclusiones en e término legal, de
conclusiones presentadas en un proceso pena o de actos cuya consecuencia sea €l
sobreseimiento del proceso o la libertad absoluta del inculpado antes de que se
pronuncie sentencia;

VI. La infiltracion de agentes para investigaciones en materia de delincuencia
organizada, de conformidad con las disposiciones aplicables; y

VII. Sobre la admisién de los elementos de prueba aportados o las diligencias
solicitadas por la victima u ofendido.

Capitulo 11
Bases de Organizacion

Articulo 9. El procurador general de la Republica gercera autoridad jerarquica sobre todo
el personal de la Procuraduria Genera de la Republica.

El procurador general de la Republica emitird los acuerdos, circulares, instructivos, bases y
demés normas administrativas necesarias que rijan la actuacion de las unidades
administrativas y Organos técnicos y administrativos, centrales y desconcentrados, de la
Procuraduria General de la Republica, asi como de agentes del Ministerio Publico de la
federacion, agentes de la Policia Federal Ministerial, oficiales ministeriaes, visitadores y
peritos.
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Articulo 10. Para el despacho de los asuntos que competen a la Procuraduria General de la
Republicay a Ministerio Publico de la federacion conforme a la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, € presente ordenamiento y demas disposiciones aplicables,
el procurador general de la Republica se auxiliara de:

I. Subprocuradores,

I1. Oficial Mayor;

1. Visitador General;

IV. Coordinadores;

V. Titulares de unidades especializadas;

V1. Directores generales;

VII1. Delegados;

VI11. Titulares de érganos desconcentrados,
IX. Agregados,

X. Agentes del Ministerio Publico de la federacion, agentes de la Policia Federal
Ministerial, oficiales ministeriales, visitadoresy peritos, y

XI. Directores, subdirectores, subagregados, jefes de departamento, titulares de
organos y unidades técnicos y administrativos, centrales y desconcentrados, y
demés servidores publicos que establezca € reglamento de esta ley y otras
disposiciones aplicables.

Articulo 11. Parael desarrollo de las funciones de la Procuraduria General de la Republica
y del Ministerio Publico de lafederacion, se contara con un sistema de especializacion 'y de
coordinacion regional y desconcentracion, sujeto alas bases generales siguientes:

I. Sistema de especializacion:

a) La Procuraduria General de la Republica contard con unidades administrativas
especializadas en lainvestigacion y persecucion de géneros de delitos, atendiendo a
las formas de manifestacion de la delincuencia organizada, asi como ala naturaleza,
complegjidad e incidencia de |os delitos federales;

b) Las unidades administrativas especiadlizadas actuaran en la circunscripcion

territorial que mediante acuerdo determine el Procurador, en coordinaciéon con las
demas unidades administrativas competentes, y
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c) Las unidades administrativas especializadas contardan con la estructura
administrativa que establezcan las disposiciones aplicables.

I1. Sistema de coordinacion regional y desconcentracion:

a) La Procuraduria General de la Republica actuara con base en un sistema de
coordinacion regional y desconcentracion, por conducto de unidades administrativas
gue gerceran sus funciones en las circunscripciones territoriales que establezcan las
disposiciones aplicables,

b) Las circunscripciones territoriales seran delimitadas atendiendo a la incidencia
delictiva, las circunstancias geograficas, las caracteristicas de los asentamientos
humanos, €l nivel poblacional, los fendmenos criminégenos y demés criterios que
establezca el reglamento de estaley;

¢) Cada circunscripcion territorial contara con las unidades administrativas que
resulten necesarias para e cumplimiento de las funciones, de conformidad con las
normas aplicables.

Las unidades administrativas a que se refiere el parrafo anterior se integrarédn con
agencias del Ministerio Publico de la federacion, oficiales ministeriales y
personal necesario para el desempefio de sus funciones;

d) Las delegaciones serén 6rganos desconcentrados de la Procuraduria General de la
Republica en las entidades federativas. Al frente de cada delegacion habra un
delegado, quien egjercera e mando y autoridad jerérquica sobre el persona que le
esté adscrito;

Las delegaciones preveran medidas para la atencion de los asuntos a cargo del
Ministerio Publico de la federacion en las localidades donde no exista agencia
permanente;

e) Las unidades administrativas, delegaciones y demas 6rganos desconcentrados en
cada circunscripcion territorial atenderén los asuntos en materia de averiguacion
previa, gercicio de la accion penal, reserva, incompetencia, acumulacion, no
gjercicio de la accién penal, control de procesos, amparo, prevencion del delito,
servicios ala comunidad, servicios administrativos y otros, de conformidad con las
facultades que les otorgue € reglamento de esta ley y el acuerdo respectivo del
procurador general de la Republica;

f) La ubicacion y los ambitos territorial y material de competencia de las unidades
administrativas y 6rganos desconcentrados en las circunscripciones territoriales, asi
como de las delegaciones, se determinaran por acuerdo del procurador general de la
Republica, atendiendo alos criterios sefialados en € inciso b), y
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g) El procurador general de la Republica expedira las normas necesarias para la
coordinacion y articulacion de las unidades administrativas en cada circunscripcion
territorial con las éreas centrales, los 6rganos desconcentrados y las unidades
especidizadas, a efecto de garantizar la unidad de actuacion y dependencia
jerarquicadel Ministerio Publico de lafederacion.

Articulo 12. Se dispondra de un sistema de informacion que permitaala unidad
responsabl e que determine el reglamento de estaley, el conocimiento oportuno de las
legislaciones estatales y del Distrito Federal, a efecto de que el procurador general de la
Republica esté en aptitud de gjercer la accidn prevista por lafraccion I1, inciso ¢), del
articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la
participacion que le corresponda en las controversias a que se refiere lafraccion | del
mismo articulo.

El sistema a que se refiere € parrafo que antecede también abarcard la informacion para
gue dicha unidad tenga oportunamente conocimiento de las tesis contradictorias que se
emitan por el Poder Judicial de la federacion, a fin de que & procurador general de la
Republica esté en condiciones de gjercitar la facultad de denuncia de tesis contradictorias a
que alude lafraccion X111 del articulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
M exicanos.

Articulo 13. El persona de la Procuraduria Genera de la Republica se organizara como
sigue:

I. Los agentes del Ministerio Publico de lafederacidn, los agentes de la Policia
Federal Ministerial y los peritos, quedaran sujetos al Servicio Profesional de
Carrera, salvo en los casos previstos en los articulos 37 y 38, en los términos de los
articulos 21y 123, apartado B, fraccion Xl11, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, del reglamento respectivo y demas disposiciones
aplicables;

1. El personal de base debera aprobar |as evaluaciones de control de confianza, del
desempefio y de competencias profesionales que establece esta ley y estara sujeto al
sistema de profesionalizacion que establezcan las disposiciones aplicables. En caso
de que resulten no aptos, se daran por terminados los efectos del nombramiento,
conforme a lo dispuesto por la Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B del Articulo 123 Constitucional, y

I11. Las funciones del personal distinto del ministerial, policial y pericial, asi como
del sefialado en la fraccion anterior, son de confianza para todos los efectos legales.
Dicho personal estard sujeto ala evaluacion de control de confianza, del desempefio
y de competencias profesionales y a sistema de profesionalizacion que establezcan
las disposiciones aplicables; en ningun caso sera considerado miembro de los
servicios de carrera, y los efectos de su nombramiento podrén darse por terminados
en cualquier momento.
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El reglamento de esta ley sefialara | os servidores publicos que, sin tener el nombramiento
de agente del Ministerio Publico de lafederacidn, por la naturaleza de sus funciones deban
gjercer las atribuciones que correspondan a éste. Dichos servidores publicos quedaran
comprendidos en lafraccion |11 de este articulo.

La Procuraduria General de la Republica contara con un sistema de profesionalizacion en el
gue debera participar todo el personal de la misma, cuyas caracteristicas estaran contenidas
en el reglamento de estaley y demas normas aplicables.

Ademas del cumplimiento de los requisitos que determine esta ley y deméas normas
aplicables, previo al ingreso a la Procuraduria General de la Republica, deberan consultarse
los registros correspondientes del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Articulo 14. El reglamento de esta ley establecera las unidades y érganos técnicos y
administrativos, centrales y desconcentrados, de la Procuraduria General de la Republica,
asi como sus atribuciones.

El procurador general de la Republica, de conformidad con las disposiciones
presupuestales, podra crear unidades administrativas especializadas distintas a las previstas
en e reglamento de esta ley, para la investigacion y persecucion de géneros de delitos y
para €l gercicio de la funcion ministerial, policia y pericial, atendiendo a las necesidades
del servicio, asi como fiscalias especiales para el conocimiento, atencidn y persecucion de
delitos especificos que por su trascendencia, interésy caracteristicas asi o ameriten.

Articulo 15. El procurador genera de la Republica, para la mejor organizacion y
funcionamiento de la Procuraduria General de la Republica, podra delegar facultades,
excepto aquellas que por disposicion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la presente ley y demés ordenamientos aplicables, deban ser gercidas por €l
propio procurador general de la Republica. Asimismo, podra adscribir organicamente las
unidades y Organos técnicos, desconcentrados y administrativos que establezca el
reglamento de estaley y demés disposiciones aplicables.

Articulo 16. Los acuerdos por los cuales se disponga la creacion de unidades
administrativas especializadas, fiscalias especiales y érganos desconcentrados, se deleguen
facultades o se adscriban los 6rganos y unidades, se publicaran en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo 17. El procurador general de la Republica serd designado y removido de
conformidad con lo dispuesto por €l articulo 102, apartado A, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 18. Los subprocuradores, oficial mayor y visitador general seran nombrados y
removidos libremente por el presidente de la Republica, a propuesta del procurador general
de la Republica.

Para ser subprocurador o visitador general, se deberd cumplir con |os siguientes requisitos:
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I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento;
I1. Tener cuando menos treinta afios cumplidos € dia de la designacion;

I11. Contar con titulo profesional de licenciado en derecho, con gercicio profesiona
de cinco anos;

V. Gozar de buena reputacion, y
V. No haber sido condenado por delito doloso.

L os subprocuradores, para suplir a procurador general de la Republica, de conformidad
con lo dispuesto en esta ley, deberdn cumplir con los mismos requisitos que para éste se
establecen en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, salvo la
ratificacion del Senado de la Republica.

El oficia mayor deberd cumplir los requisitos que establezca el reglamento de esta ley.

Articulo 19. Los coordinadores, titulares de unidad y de 6rganos desconcentrados,
directores generales, delegados y agregados deberan reunir los requisitos que se establezcan
en el reglamento de esta ley y demas disposiciones aplicables, y seran designados y
removidos libremente por € procurador general de la Republica.

Articulo 20. Los agentes del Ministerio Publico de la federacion, los agentes de la Policia
Federal Ministerial y los peritos, seran nombrados y removidos de conformidad con lo
dispuesto en el capitulo V de estaley.

Los demas servidores publicos seran nombrados y removidos en los términos del presente
ordenamiento, su reglamento y demés disposiciones aplicables.

Los oficiales ministeriales deberan cumplir los requisitos que establece €l articulo 23 y
serén considerados servidores publicos de confianza en términos del articulo 13, fraccion
[11, de estaley.

Articulo 21. La Visitaduria General es € drgano de evaluacion técnico-juridica,
supervision, inspeccion, fiscalizacion y control de los agentes del Ministerio Publico de la
federacion, de los agentes de la Policia Federal Ministerial, de los oficiales ministeriales, de
los peritos, y de los demaés servidores publicos de la Procuraduria General de la Republica
en lo que se refiere a las funciones que realicen como auxiliares del Ministerio Pablico de
la federacion, asi como de investigacion de los delitos en que incurran, sin perjuicio de las
facultades que correspondan a érgano interno de control en la Procuraduria Genera de la
Republica, conforme a estaley y demas disposiciones aplicables.

La Visitaduria General tendra libre acceso a los expedientes, documentos e informacién
gue se encuentren bajo la autoridad de los agentes del Ministerio Publico de la federacion,
agentes de la Policia Federal Ministerial, oficiales ministeriales, peritos o demas auxiliares
del Ministerio Pablico de la federacion a quienes se realiza una visita, asi como a las
instalaciones correspondientes y la documentacion, € equipo y los elementos que ahi se
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encuentren, de conformidad con lo dispuesto en esta ley, su reglamento y los acuerdos
relativos del procurador general de la Republica.

Los servidores publicos de la Visitaduria General seran nombrados en los términos que
determine e reglamento de esta ley, y desempefiaran las atribuciones que en € mismo se
les confieran, asi como en |os acuerdos que emita el procurador general de la Republica.

Capitulo i
De los auxiliares del Ministerio PUblico de la federacion

Articulo 22. Son auxiliares del Ministerio Publico de lafederacion:
I. Directos:
a) Los oficiales ministeriales,
b) La Policia Federal Ministerial;
c¢) Lapoliciafederal, en términos de lo dispuesto por € articulo 21 constitucional, y
d) Los servicios periciales.
I1. Suplementarios:
a) Los agentes del Ministerio Publico del fuero comun, las policias del Distrito
Federal, de los estados integrantes de la federacion y de los municipios, asi como
los peritos de las instituciones de procuracion de justicia de las entidades
federativas, en términos de las disposiciones legales aplicables y los acuerdos
respectivos,

b) El persona de la Procuraduria General de la Republica a que se refieren las
fracciones|l y 111 del articulo 13 de estaley;

c) El personal del Servicio Exterior mexicano acreditado en el extranjero;
d) Los capitanes, patrones o encargados de naves 0 aeronaves nacionales, y

e) Los funcionarios de las entidades y dependencias de la Administracion Publica
Federal, en términos de las disposiciones aplicables.

El Ministerio Publico de la federacion ordenarala actividad de los auxiliares
suplementarios en lo que corresponda exclusivamente a | as actuaciones que practiquen en
su auxilio.

Articulo 23. Los oficiales ministeriales auxiliaran al Ministerio Publico de la federacion en
el gercicio de sus funciones, de conformidad con lo que establezcan el reglamento de esta
ley y los acuerdos que emita el procurador general de la Republica.

Para ser oficial ministerial serequiere:
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a) Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno gercicio de sus derechos,

b) Acreditar que se han concluido estudios de educacién medio-superior o
equivalente;

¢) Tener acreditado, en su caso, €l Servicio Militar Nacional;

d) Aprobar e proceso de evaluacion de control de confianza, asi como los cursos
que se determinen conforme a sistema de profesionalizacion, en términos de las
normas aplicables;

e) No estar sujeto a proceso penal;

f) No estar suspendido ni haber sido destituido o inhabilitado por resolucion firme
como servidor publico, ni estar sujeto a procedimiento de responsabilidad
administrativa federal o local, en los términos de las normas aplicables;

g) Ser de notoria buena conducta y no haber sido condenado por sentencia
irrevocable como responsable de un delito doloso o culposo calificado como grave;

h) No hacer uso ilicito de sustancias psicotropicas, estupefacientes u otras que
produzcan efectos similares, ni padecer alcoholismo, y

i) Los demés requisitos que establezcan otras disposiciones aplicables.

Articulo 24. En lainvestigacion de los delitos, las policias actuaran bajo la conduccion y el
mando del Ministerio Publico de lafederacion, en términos de lo dispuesto por € articulo
21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las disposiciones
aplicablesy los protocol os de actuacion que se establezcan al respecto.

Articulo 25. Los peritos actuaran bgjo la autoridad y mando inmediato del Ministerio
Publico de la federacidn, sin perjuicio de la autonomia técnica e independencia de criterio
gue les corresponde en el estudio de |os asuntos que se sometan a su dictamen.

Articulo 26. El Ejecutivo federal determinard las entidades paraestatales de la
administracion publica federal que deban quedar sujetas a la coordinacion de la
Procuraduria General de la Republica, en cuyo supuesto seran aplicables a ésta las
disposiciones que para las dependencias coordinadoras de sector establecen la Ley
Orgéanica de la Administracion Pablica Federal, laLey Federal de Entidades Paraestatales y
demés ordenamientos que resulten aplicables.

Articulo 27. El procurador general de la Republica o los servidores publicos en quienes
delegue esta funcién, podran autorizar a personal de la Procuraduria General de la
Republica para colaborar con la policia federal en e eercicio de sus funciones de
investigacion para la prevencién de los delitos conforme con e articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demés normas aplicables, asi
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como auxiliar a otras autoridades que lo requieran en el desempefio de una o varias
funciones, que sean compatibles con las que corresponden a la procuracién de justicia
federal.

La colaboracion y auxilio respectivos se autorizardn mediante la expedicion del acuerdo
correspondiente, tomando en cuenta los recursos y las necesidades de la Procuraduria
Genera de laRepublica.

El persona autorizado en los términos de este articulo no quedard, por ese hecho,
subordinado alas autoridades con quienes colabore o alas que auxilie.

Articulo 28. De conformidad con los articulos 21 y 119 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y las normas aplicables en e marco del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, €l procurador general de la Republica acordard con las autoridades
locales competentes de |os tres érdenes de gobierno la forma en que deban desarrollarse las
funciones de auxilio local a Ministerio Publico de la federacion.

Sujetandose a las disposiciones constitucionales y legal es aplicables, cuando los agentes del
Ministerio Publico del fuero comun auxilien al Ministerio Pdblico de la federacion,
recibiran denuncias y querellas por delitos federales, practicaran las diligencias de
averiguacion previa que sean urgentes, resolveran sobre la detencién o libertad del
inculpado, bajo caucion o con las reservas de ley, y enviaran sin dilacion aguna €
expediente y el detenido al Ministerio Publico de la federacion.

Articulo 29. Los auxiliares del Ministerio Publico de la federacién deberan, bago su
responsabilidad, dar aviso de inmediato a éste, en todos |os casos sobre |os asuntos en que
intervengan con ese caracter, haciendo de su conocimiento |os elementos que conozcan con
motivo de su intervencion.

Capitulo v
De la suplencia y representacion del procurador general de la Republica

Articulo 30. El procurador general de la Republica sera suplido en sus excusas, ausencias o
faltas temporales por los subprocuradores, en los términos que disponga € reglamento de
estaley.

En materia de procesos penales, el procurador genera de la Republica sera suplido por €l
titular de la unidad administrativa correspondiente para la atencion de las vistas que al
efecto realice laautoridad jurisdiccional, e desistimiento de la accion penal, la presentacion
de conclusiones inacusatorias y otras actuaciones.

Cuando € procurador general de la Republica sea sefialado como autoridad responsable en
juicios de amparo, sera suplido, indistintamente, por los servidores publicos sefialados en €l
parrafo primero, los que establezca €l reglamento de esta ley o quien designe mediante el
acuerdo correspondiente.
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El subprocurador que supla al procurador general de la Republica gercera las atribuciones
que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente ley y demés
normas aplicables otorgan a aquél, con excepcion de lo dispuesto por la fraccion | del
articulo 6 de estaley.

Articulo 31. Los subprocuradores, el Oficiad Mayor, el Visitador Genera, los
coordinadores, titulares de unidad, directores generales, delegados, titulares de Grganos
desconcentrados, agregados y |os demas servidores publicos, seran suplidos en los términos
gue establezca el reglamento de estaley.

Articulo 32. El procurador general de la Republica sera representado ante las autoridades
judiciales, administrativas y del trabgjo por los servidores publicos que determine €
reglamento de esta ley o por los agentes del Ministerio Publico de la federacion que se
designen para el caso concreto.

Capitulo \/
Del Servicio Profesional de Carrera Ministerial, Policial y Pericial

Articulo 33. El Servicio Profesional de Carrera Ministerial, Policial y Pericial comprende
lo relativo al agente del Ministerio Publico de la federacion, agente de la Policia Federal
Ministerial y perito profesional y técnico, y se sujetara alas bases siguientes:

I. Se compondra de |as etapas de ingreso, desarrollo y terminacion del servicio, asi
como reincorporacion a mismo, en los términos de | as disposiciones aplicables;

Il. Tendr4 caracter obligatorio y permanente y abarcara los programas, Cursos,
examenes y concursos correspondientes a las diversas etapas de las ramas
ministerial, policial y pericial, los cuales se realizarén por las unidades y 6rganos
gue determinen las disposiciones aplicables, sin perjuicio de que se establezcan
mecani smos de coadyuvancia con instituciones publicas o privadas;

I11. Se regira por los principios de certeza legalidad, objetividad, imparciaidad
eficiencia, profesionalismo, honradez, lealtad disciplinaeimparcialidad y de respeto
a los derechos humanos y tendrd como objetivos la preparacion, competencia,
capacidad y superacion constante del persona en el desempefio de sus funciones,
asi como fomentar la vocacion de servicio y el sentido de pertenencia.

El contenido tedrico y préactico de los programas de capacitacion, actualizacion y
especializacion fomentara que los agentes del Ministerio Publico de la federacion,
los agentes de la Policia Federal Ministerial y los peritos logren la
profesionalizacion y eerzan sus atribuciones con base en los referidos principios y
objetivos, y promoveran €l efectivo aprendizaje y e pleno desarrollo de los
conocimientos y habilidades necesarios para el desempefio del servicio;

IV. Contendra las normas para la emision, revalidacion, registro y el
reconocimiento de conocimientos, habilidades, destrezas y aptitudes que el personal
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ministerial, policia y pericia deberd tener para desempefiar su funcion y acceder a
los niveles superiores;

V. Contard con un sistema de rotacion de agentes del Ministerio Publico de la
federacion, agentes de la Policia Federa Ministerial y de peritos profesionales y
técnicos, dentro de la Procuraduria General de la Republica, y
V1. Determinard los perfiles, categorias y funciones de los agentes del Ministerio
Publico de la federacidn, agentes de la Policia Federal Ministerial y de peritos
profesionalesy técnicos.
Articulo 34. Paraingresar y permanecer como agente del Ministerio Publico dela
federacion de carrera, serequiere:
I. Paraingresar:

a) Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno gercicio de sus derechos,

b) Contar con titulo de licenciado en derecho expedido y registrado legalmente, y
con la correspondiente cédula profesional;

¢) Tener acreditado, en su caso, el Servicio Militar Nacional;

d) Aprobar € proceso de evaluacion de control de confianza y de competencias
profesionales,

e) Sustentar y acreditar €l concurso de oposicidn, en los términos que sefiden las
disposiciones aplicables,

) No estar sujeto a proceso penal;
g) No estar suspendido ni haber sido destituido o inhabilitado por resolucién firme
como servidor publico, ni estar sujeto a procedimiento de responsabilidad

administrativa federal o local, en los términos de las normas aplicables,

h) Ser de notoria buena conducta y no haber sido condenado por sentencia
irrevocable como responsable de un delito doloso o cul poso calificado como grave;

i) No hacer uso ilicito de sustancias psicotropicas, estupefacientes u otras que
produzcan efectos similares, ni padecer alcoholismo, y

j) Los demés requisitos que establezcan otras disposi ciones aplicables.

I1. Para permanecer:
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a) Seguir los programas de actualizacién, profesionalizacion y de evaluacion de
competencias para €l gercicio de la funcion que establezcan las disposiciones
aplicables;

b) Aprobar los procesos de evaluacién de control de confianza, del desempefio, y de
competencias profesionales que establezcan €l reglamento respectivo y demés
disposiciones aplicables,

¢) No ausentarse del servicio sin causa justificada por tres dias consecutivos, o cinco
discontinuos, dentro de un periodo de treinta dias naturales;

d) Participar en los procesos de ascenso que se convoguen conforme a las
disposiciones aplicables,

e) Cumplir los requisitos a que se refiere la fraccidn | de este articulo durante €l
servicio;

f) Mantener vigente la certificacion a que se refiere e articulo 59;
g) Cumplir las 6rdenes de comision, rotacion y cambio de adscripcion;
h) Cumplir con las obligaciones que lesimpongan | as |eyes respectivas,

i) No incurrir en actos u omisiones que causen la pérdida de confianza o afecten la
prestacion del servicio, y

J) Los demés requisitos que establezcan |as disposiciones aplicables.
Articulo 35. Paraingresar y permanecer como agente de la Policia Federal Ministerial de
carrera, serequiere:

|. Paraingresar:

a) Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno gercicio de sus derechos
politicosy civiles, sin tener otra nacionalidad;

b) Ser de notoria buena conducta, no haber sido condenado por sentencia
irrevocable por delito doloso, ni estar sujeto a proceso pendl;

c) Tener acreditado, en su caso, €l Servicio Militar Nacional;

d) Acreditar que se han concluido por lo menos los estudios correspondientes a la
educacion superior o equivaente;

e) Sustentar y acreditar el concurso de ingreso;

) Seguir y aprobar los cursos de formacion;
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g) Contar con los requisitos de edad y €l perfil fisico, médico y de personalidad que
exijan las disposiciones aplicables;

h) Aprobar los procesos de evaluacion de control de confianza y de competencias
profesionales,

i) Abstenerse de consumir sustancias psicotropicas, estupefacientes u otras que
produzcan efectos similares;

J) No padecer acoholismo;

k) Someterse a exdmenes para comprobar la ausencia de alcoholismo o € no uso de
sustancias psicotropicas, estupefacientes u otras que produzcan efectos similares;

I) No estar suspendido o inhabilitado ni haber sido destituido por resolucién firme
como servidor publico, ni estar sujeto a procedimiento de responsabilidad
administrativa federal o local, en los términos de las normas aplicables;

m) Cumplir con los deberes establecidos en la presente ley y demas disposiciones
aplicables, y

n) Los demas requisitos que establezcan otras disposiciones aplicables.
I1. Para permanecer:

a) Cumplir los requisitos a que se refiere la fraccion | de este articulo durante el
SErvicio;

b) Mantener actualizado su certificado Unico policial;

c) No superar la edad méxima de retiro que establezcan |as disposiciones aplicables;
d) Seguir y aprobar los programas de formacion, capacitacion, actualizacion,
profesionalizacion y de evaluacion de competencias para el gercicio de la funcién
gue establezcan las disposiciones aplicables;

e) Aprobar los procesos de evaluacion de control de confianza 'y de evaluacion del
desempefio que establezcan e reglamento respectivo y demés disposiciones

aplicables;

f) No ausentarse del servicio sin causa justificada por tres dias consecutivos, o cinco
discontinuos, dentro de un periodo de treinta dias naturales;

g) Participar en los procesos de promocion 0 ascenso que se convoguen conforme a
las disposiciones aplicables;
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h) Cumplir las 6rdenes de comision, rotacion y cambio de adscripcion;

i) No incurrir en actos u omisiones que causen la pérdida de confianza o afecten la
prestacion del servicio, y

j) Los demés requisitos que establezcan | as disposiciones aplicables.

Articulo 36. Paraingresar y permanecer como perito de carrera, se requiere:
I. Paraingresar:

a) Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno gjercicio de sus derechos;

b) Acreditar que se han concluido por o menos los estudios correspondientes a la
educacion medio-superior o equivaente;

c) Tener titulo legalmente expedido y registrado por la autoridad competente que o
faculte para gjercer la ciencia, técnica, arte o disciplina de que se trate, o acreditar
plenamente los conocimientos correspondientes a la disciplina sobre la que deba
dictaminar, cuando de acuerdo con las normas aplicables no necesite titulo o cédula
profesional para su gjercicio;

d) Tener acreditado, en su caso, € Servicio Militar Nacional;

e) Aprobar e proceso de evaluacion de control de confianza y de competencias
profesionales,

f) Sustentar y acreditar el concurso de oposicidn en los términos que sefialen las
disposiciones aplicables,

g) No estar sujeto a proceso penal;
h) No estar suspendido ni haber sido destituido o inhabilitado por resolucion firme
como servidor publico, ni estar sujeto a procedimiento de responsabilidad

administrativa federal o local, en los términos de las normas aplicables;

i) Ser de notoria buena conducta y no haber sido condenado por sentencia
irrevocable como responsable de un delito doloso o culposo calificado como grave;

j) No hacer uso ilicito de sustancias psicotrOpicas, estupefacientes u otras que
produzcan efectos similares, ni padecer alcoholismo, y

k) Los demas requisitos que establezcan otras disposiciones aplicables.

I1. Para permanecer:
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a) Seguir los programas de actualizacién, profesionalizacion y de evaluacion de
competencias para €l gercicio de la funcion que establezcan las disposiciones
aplicables;

b) Aprobar los procesos de evaluacion de control de confianza, de evaluacién del
desempefio y de competencias profesionales que establezcan € reglamento
respectivo y demés disposiciones aplicables;

¢) No ausentarse del servicio sin causa justificada por tres dias consecutivos, o cinco
discontinuos, de un periodo de treinta dias naturales;

d) Participar en los procesos de ascenso que se convoguen conforme a las
disposiciones aplicables,

e) Cumplir los requisitos a que se refiere la fraccidn | de este articulo durante €l
servicio;

f) Mantener vigente la certificacion a que se refiere e articulo 59;

g) Cumplir las 6rdenes de comision, rotacion y cambio de adscripcion;

h) Cumplir con las obligaciones que lesimpongan | as leyes respectivas, y
i) Los demés requisitos que establezcan | as disposiciones aplicables.

Articulo 37. Los agentes del Ministerio Publico de la federacion, los agentes de la Policia
Federal Ministerial y los peritos podrén ser de designacion especial.

Para los efectos de esta ley, se entiende por agentes del Ministerio Plblico de la federacién,
agentes de la Policia Federal Ministerial y peritos, de designacion especial, aquéllos que sin
ser de carrera, son nombrados por € procurador general de la Republica en los términos de
lo dispuesto en €l articulo 38 de estaley.

Articulo 38. Tratdndose de personas con amplia experiencia profesional, € procurador
general de la Republica, de conformidad con € reglamento de estaley y lo que establezcan
las disposiciones relativas al Servicio Profesional de Carrera Ministerial, Policial y Pericial
podrd, en casos excepcionales, llevar a cabo la designacion especia de agentes del
Ministerio Puablico de la federacion, agentes de la Policia Federa Ministerial o peritos,
dispensando la presentacién de los concursos correspondientes. Dichas personas deberan
estar en pleno gercicio de sus derechosy satisfacer |os requisitos siguientes:

I. Para agente del Ministerio Publico de lafederacion, los sefialados en €l articulo
34, fraccion |, de estaley, con excepcion del inciso e);

Il. Para agente de la Policia Federal Ministerial, los sefiadlados en el articulo 35,
fraccion |, de estaley, con excepcién del inciso €), y
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I1l. Para perito, los sefidlados en e articulo 36, fracciéon |, de esta ley, con
excepcion delosincisosa) y f).

Los agentes del Ministerio Publico de la federacion, los agentes de la Policia Federal
Ministerial y los peritos por designacion especial, no seran miembros del Servicio
Profesional de Carrera Ministerial, Policial y Pericial.

En cualquier momento se podran dar por terminados los efectos del nombramiento de las
personas designadas conforme a este articulo, sin que para ello sea necesario agotar €l
procedimiento a que serefiere el articulo 47 de esta ley.

El nimero de agentes del Ministerio Publico, agentes de la Policia Federal Ministerial y
peritos de designacion especiad serda € estrictamente necesario para atender los
requerimientos del servicio. En todo caso, las designaciones correspondientes no podran
exceder de un plazo de tres afios.

Articulo 39. Previo al ingreso como agente del Ministerio Publico de la federacién, agente
de la Policia Federal Ministerial o perito, incluyendo los casos a que se refiere el articulo
anterior, serd obligatorio que la Procuraduria General de la Republica consulte los
antecedentes del candidato de que se trate en los registros correspondientes del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

Articulo 40. Para €l ingreso como agente del Ministerio Publico de la federacion, agente de
la Policia Federal Ministerial y de perito profesional y técnico, se realizara concurso de
ingreso por oposicion interna o libre.

En los concursos de ingreso para agente del Ministerio Publico de la federacién, agente de
la Policia Federal Ministerial o de perito, en igualdad de circunstancias se preferird a los
agentes del Ministerio Publico de la federacion, agentes de la Policia Federal Ministerial y
peritos por designacion especial, asi como a los visitadores y a los oficiales ministeriales,
con sujecion a las condiciones y caracteristicas que determine e Consgo de
Profesionalizacion.

Articulo 41. Los agentes del Ministerio Publico de la federacion seran adscritos por el
procurador general de la Republica o por otros servidores publicos de la Procuraduria
Genera de la Republica en quienes delegue esta funcion, a las diversas unidades y 6rganos
de la misma, de conformidad con las disposiciones aplicables. Los agentes de la Policia
Federal Ministerial y los peritos serédn adscritos a las unidades u 6érganos a cargo de la
funcion policial ministerial y de los servicios periciales, respectivamente.

Articulo 42. Los ascensos a las categorias superiores del Ministerio Plblico de la
federacion, agente de la Policia Federal Ministerial y perito, se realizaran por concurso de
oposicion, de conformidad con las disposiciones reglamentarias del Servicio Profesional de
CarreraMinisterial, Policial y Pericia y los acuerdos del Consgjo de Profesionalizacion.

40



Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputados, nimero 2743-1V, jueves 23 de abril de 2009.

Articulo 43. El Consgjo de Profesionalizacion sera e oOrgano superior del Servicio
Profesional de Carrera Ministerial, Policial y Pericia en la Procuraduria General de la
Republica, y se integrara por:

I. El procurador general de la Republica, quien lo presidira. En sus ausencias, 1o
suplird el subprocurador que corresponda, de conformidad con € reglamento de esta

ley;

1. Los subprocuradores;

I11. El oficia mayor;

IV. El visitador generadl;

V. El titular del Organo Interno de Control;
VI. El titular de la Policia Federa Ministerial;
VII. El titular del area de Servicios Periciaes,

VIII. El titular del &rea a cargo del Servicio Profesional de Carrera Ministerial,
Policial y Pericial, quien fungira como secretario técnico del Consejo;

IX. El director general del Instituto Nacional de Ciencias Penales;
X. El director general acargo de la capacitacion del personal policial y pericial;

XI. Un agente del Ministerio Publico de la federacidn, un agente de la Policia
Federal Ministerial y un perito, miembros del Servicio Profesional de Carrera
Ministerial, Policial y Pericial, de reconocido prestigio profesional, buena
reputacion y excelente desempefio, cuya designacion estara a cargo del procurador
general delaRepublica;

XII. Un representante del ambito académico, de reconocido prestigio, buena
reputacion y desempefio gjemplar, cuya designacion se llevara a cabo conforme con
lo dispuesto en el reglamento de la presente ley, y

XI1l. Los demas funcionarios que determinen las disposiciones reglamentarias del
Servicio Profesional de Carrera Ministerial, Policial y Pericial o los acuerdos del
procurador general de la Republica.

Articulo 44. El Consegjo de Profesionalizacion tendré las funciones siguientes:
I. Normar, desarrollar, supervisar y evaluar €l Servicio Profesional de Carrera
Ministerial, Policial y Pericial, y establecer politicasy criterios generales paratal
efecto, de conformidad con |as disposiciones aplicables,
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I1. Aprobar las convocatorias paraingreso o ascenso del persona de carrerg;

I11. Aprobar los resultados de los concursos de ingreso y de ascensos del personal
de carrerg;

IVV. Recomendar a procurador general de la Republica la adscripcién inicia y los
cambios de adscripcion del personal de carrera;

V. Resolver en Unica instancia el procedimiento de separacion del servicio a que se
refiere el articulo 47 de esta ley, asi como respecto de las solicitudes de reingreso
gue le sean presentadas de acuerdo con las normas aplicables;

VI. Establecer criterios y politicas generades de capacitacion, formacion,
actualizacion, especializacion, rotacion, cambio de adscripcion y licencias del
personal de carrera;

VII. Dictar las normas necesarias para la regulacién de su organizacion y
funcionamiento;

VII1. Establecer los érganos y comisiones que deban auxiliarlo en el desempefio de
sus funciones, y

IX. Las demas que le otorguen las disposiciones reglamentarias del Servicio
Profesional de Carrera Ministerial, Policial y Pericial.

Articulo 45. Laorganizacion y € funcionamiento del Consejo de Profesionalizacion serén
determinados por las normas reglamentarias del Servicio Profesional de Carrera
Ministerial, Policial y Pericial, las cuales deberan establecer |0s 6rganos que habran de
auxiliarlo en e cumplimiento de sus funciones.

Corresponde a Consgjo de Profesionalizacion normar, desarrollar, supervisar, operar y
evauar lo relacionado con el Desarrollo Policial de la Policia Federal Ministerial, en
términos de las disposiciones de la Ley General del Sistema Naciona de Seguridad Publica
y demas que resulten aplicables.

Articulo 46. La terminacion del Servicio Profesional de Carrera Ministerial, Policial y
Pericial ser&

I. Ordinaria. Que comprende:

a) renuncia;

b) Laincapacidad permanente para el desempefio de las funciones,
c) Lajubilacién o retiro, y

d) La muerte.
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I1. Extraordinaria. Que comprende:

a) La separacion del servicio por € incumplimiento de los requisitos de
permanencia o, en el caso de agentes de la Policia Federal Ministerial, cuando en los
procesos de promocion concurran |as circunstancias siguientes:

1. Haya alcanzado |a edad maxima correspondiente a su jerarquia, de
acuerdo con lo establecido en las disposiciones aplicables;

2. Deje de participar en tres procesos consecutivos de promocion a los que
haya sido convocado 0 no obtenga el grado inmediato superior por causas
gue le sean imputables, después de participar en tres procesos de promocion
paratal efecto, y

3. En su expediente no cuente con méritos suficientes parala permanencia.

Laremocion por incurrir en responsabilidad en el desempefio de las funciones o
incumplimiento de sus deberes.

Articulo 47. La separacion del Servicio Profesional de Carrera Ministerial, Policial y
Pericial, por las causas a que se refiere el inciso @), de lafraccion 11, del articulo 46 de esta
ley, se realizara como sigue:

I. El superior jerarquico debera presentar queja fundaday motivada ante el Consgjo
de Profesionalizacion, en lacual debera sefialar el requisito deingreso o
permanencia que presuntamente haya sido incumplido por €l servidor publico de
que se trate, adjuntando los documentos y demas pruebas que considere pertinentes;

I1. El Consgjo de Profesionalizacion notificarala quejaal servidor publico de que se
trate y lo citara a una audiencia para que manifieste lo que a su derecho convenga,
adjuntando los documentos y demas elementos probatorios que estime procedentes,

I11. El superior jerérquico podra suspender a servidor publico hasta en tanto el
Consgjo de Profesionalizacion resuelvalo conducente;

V. Una vez desahogada la audienciay agotadas las diligencias correspondientes, €l
Consgjo de Profesionalizaci on resolvera sobre la queja respectiva, y

V. Contra la resolucion del Consgjo de Profesionalizacion no procederd recurso
administrativo alguno.

Para efectos de |o dispuesto en el presente articulo, se entenderd por superior jerarquico a
los servidores publicos a que se refiere el articulo 72 de esta L ey.

Articulo 48. El procedimiento a que se refiere el articulo anterior ser& substanciado por los
organos auxiliares del Consegjo de Profesionalizacion, cuya integracion, operacion vy
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funcionamiento se definiran en las disposiciones reglamentarias del Servicio Profesional de
CarreraMinisterial, Policia y Pericial.

Capitulo VI
De los procesos de evaluacion y certificacion de los servidores publicos

Articulo 49. Los servidores publicos de la Procuraduria General de la Republica deberan
someterse y aprobar los procesos de evaluaciéon de control de confianza, del desempefio y
de competencias profesionales, de conformidad con lo dispuesto en esta ley y demaés
normas aplicables.

El proceso de evaluacion de control de confianza, constara de |os exdmenes siguientes:

I. Patrimonial y de entorno social;
Il. Médico;

Il. Psicométrico y psicol égico;
IV. Poligréfico;

V. Toxicolbgico, y
V1. Los demés que establezcan las normas aplicables.

Articulo 50. El proceso de evaluacion del desempefio comprendera el comportamiento, el
cumplimiento en el gjercicio de las funciones y los demés aspectos que establezcan las
normas aplicables

Articulo 51. Los procesos de evaluacion a que se refieren los dos articulos anteriores
tendran por objeto comprobar que los servidores publicos de la Procuraduria Genera de la
Republica dan debido cumplimiento a los principios de certeza, legalidad, objetividad,
imparcialidad, eficiencia eficacia, profesionalismo, honradez, lealtad, disciplinay respeto a
los derechos humanos.

Articulo 52. El proceso de evaluacion de competencias profesionales tiene por objeto
determinar que los servidores publicos cuentan con los conocimientos, las habilidades,
destrezas y aptitudes necesarios para desempefiar su funcion de forma eficiente, de
conformidad con los estéandares establecidos paraello.

Articulo 53. El procurador general de la Republica, los subprocuradores, el Oficial Mayor
y €l Visitador General podran requerir que cualquier servidor publico se presente a las
evaluaciones de control de confianza, del desempefio y de competencias profesionales
cuando lo estimen pertinente, de acuerdo con las necesidades del servicio.

Articulo 54. Los examenes del proceso de evaluacion de control de confianza se valoraran
en conjunto, salvo el examen toxicol0gico que se presentaray calificara por separado.
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Articulo 55. Los servidores publicos seran citados a la practica de las evaluaciones
correspondientes. En caso de no presentarse sin mediar causa justificada, se les tendra por
no aprobados.

Articulo 56. Se considerainformacion reservada la contenida en los expedientes y reportes
de resultados derivados de los procesos de evaluacion, salvo que deban ser presentados en
procedimientos administrativos o judiciales.

Articulo 57. Los miembros del Servicio Profesiona de Carrera Ministerial, Policial y
Pericial que no cumplan con los requisitos de permanencia en |os procesos de evaluacién de
control de confianza, del desempefio o de competencias profesionaes, degjaran de prestar
sus servicios en la Procuraduria General de la Republica, previo desahogo del
procedimiento que establece €l articulo 47 de esta ley.

L os demés servidores publicos de la Procuraduria General de la Republica que no aprueben
los procesos de evaluacion de control de confianza, del desempefio 0 de competencias
profesionales, dgjardn de prestar sus servicios en la misma, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables.

L os resultados del proceso de evaluacion de control de confianza, tratandose del personal
de base a que serefiere lafraccion |1 del articulo 13 de estaley, podran ser presentados ante
la autoridad competente en los procedimientos de terminacion del nombramiento que por
tal motivo seinicien.

Articulo 58. La Procuraduria General de la Republica contara con un centro de evaluacion
y control de confianza que tendra a su cargo la aplicacion, calificacion y valoracion de los
procesos de evaluacion de control de confianzay de competencias profesionalesy gjercera
las facultades que determinen las normas aplicables.

En el gercicio de sus funciones, e centro de evaluacion y control de confianza de la
Procuraduria General de la Republica podra auxiliarse de las distintas unidades
administrativas de la Procuraduria General de la Republica, asi como de o6rganos
desconcentrados y organismos descentralizados, y se sujetara a los criterios, normas,
procedimientos técnicos y protocolos que se establezcan para tales efectos en € marco del
Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Articulo 59. A quienes aprueben las evaluaciones de control de confianza, del desempefio
y de competencias profesionales se les expedira la certificacion a que se refiere e articulo
21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La certificacion a que se refiere el parrafo anterior debera expedirse en un plazo no mayor a
sesenta dias naturales contados a partir de la conclusion del proceso de certificacion, a
efecto de su registro. La certificacion y €l registro respectivo tendran una vigencia de tres
anos.
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Para efectos de revalidacion de la certificacion y el registro, seis meses antes de la
expiracion de su vigencia los servidores publicos de la Procuraduria General de la
Republica deberdn someterse a los procesos de evaluacion respectivos. Sera
responsabilidad del titular del area de adscripcion solicitar con oportunidad al centro de
evaluacion y control de confianza de la Procuraduria General de la Republica la
programacion de las evaluaciones correspondientes. En todo caso, € propio servidor
publico tendra derecho a solicitar la programacion de sus evaluaciones.

Ninguna persona podra prestar sus servicios en la Procuraduria General de la Republica si
no cuenta con la certificacion vigente.

Articulo 60. La Procuraduria Genera de la Republica, en términos de los acuerdos y
convenios que se adopten en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publicay otras
disposiciones aplicables, podra aplicar los procesos de evaluacion a que se refiere este
capitulo, a servidores publicos de otras instituciones.

Capitulo VIl
De los derechos de los agentes del Ministerio Publico de la federacidn, los agentes de la
Policia Federal Ministerial y los peritos

Articulo 61. Los agentes del Ministerio Publico de la federacion, los agentes de la Policia
Federal Ministerial y los peritos tendran |os derechos siguientes:

I. Participar en los cursos de capacitacion, actualizacion y especializacion
correspondientes, asi como en aguellos que se acuerden con otras instituciones
académicas, nacionalesy del extranjero, que tengan relacion con sus funciones, sin
perder sus derechos y antigiiedad, sujeto alas disposiciones presupuestalesy alas
necesidades del servicio;

Il. Sugerir a Consgjo de Profesionalizacion las medidas que estimen pertinentes
para e meoramiento del Servicio Profesional de Carrera Ministerial, Policia y
Pericial, por conducto de sus representantes;

I11. Percibir prestaciones acordes con las caracteristicas de sus funciones y niveles
de responsabilidad y riesgo en e desempefio de las mismas, de conformidad con el
presupuesto de la Procuraduria General de la Republicay las normas aplicables;

IV. Gozar de las prestaciones que establezcan la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y demés disposiciones aplicables,
asi como acceder a los servicios complementarios de seguridad social
correspondientes que se establ ezcan mediante disposiciones reglamentarias;

V. Acceder a sistema de estimulos econdmicos y sociales, cuando su conducta y

desempefio asi o ameriten y de acuerdo con las normas aplicables y las
disponibilidades presupuestales;
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V1. Participar en |os concursos de ascenso a que se convoque,
VII1. Gozar de un trato digno y decoroso por parte de sus superiores jerarquicos;
VI1I. Recibir el equipo de trabajo sin costo alguno;

IX. Recibir oportuna atencion médica sin costo alguno, cuando sean lesionados en
cumplimiento de su deber;

X. Gozar de los beneficios que establezcan las disposiciones aplicables una vez
terminado de manera ordinaria el Servicio Profesional de Carrera Ministerial,
Policial y Pericid;

XI. Gozar de permisos y licencias sin goce de sueldo en términos de las
disposiciones aplicables, y

XI1. Los demés que establezcan |as disposiciones aplicables.

L os agentes del Ministerio Publico de lafederacion, los agentes de la Policia Federal
Ministerial y los peritos de designacion especial, asi como, en lo conducente, los oficiales
ministeriales, participaran en los programas de capacitacion, actualizacion y
especializacion, y gozarén de los derechos a que se refiere este articul o, salvo los
contenidos en las fracciones |1, V1 'y X.

Capitulo VIl
De las causas de responsabilidad de los agentes del Ministerio Publico de la
federacion, los agentes de la Policia Federal Ministerial y los peritos

Articulo 62. Son causas de responsabilidad de los agentes del Ministerio Publico de la
federacion, los agentes de la Policia Federal Ministerial y, en lo conducente, de los oficiales
ministerialesy peritos:

I. No cumplir, retrasar o perjudicar por negligenciala debida actuacion del
Ministerio Pablico de lafederacion;

Il. Redlizar o encubrir conductas que atenten contra la autonomia del Ministerio
Plblico de la federacion, tales como aceptar 0 egercer consignas, presiones,
encargos, comisiones o cualquier otra accion que genere o implique subordinacion
indebida respecto de alguna persona o autoridad;

I11. Distraer de su objeto, para uso propio o ajeno, € equipo, elementos materiales o
bienes asegurados bajo su custodia o de la Procuraduria General de la Republica;

IV. No solicitar los dictamenes periciales correspondientes o abstenerse de
realizarl os,
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V. No trabar €l aseguramiento de bienes, objetos, instrumentos o productos de delito
y no solicitar el decomiso cuando asi proceda en los términos que establezcan las
leyes penales;

V1. Omitir la préctica de las diligencias necesarias en cada asunto;

VII1. Abstenerse de gercitar la accion de extincion de dominio en los casos 'y en los
términos que establezcalaley delamateria;

VIIIl. Abstenerse de promover en la via incidental ante la autoridad judicial el
reconocimiento de la calidad de victima u ofendido en términos de las disposiciones
aplicables;

IX. Negar indebidamente a la victima u ofendido € acceso a los fondos
contemplados en ley cuando tenga derecho a €llo;

X. No registrar la detencion conforme a las disposiciones aplicables o abstenerse de
actualizar €l registro correspondiente;

XI. Incumplir cualquiera de las obligaciones a que se refieren los articulos 63 y 64,
y

XI1. Las demas que establezcan otras disposiciones aplicables.

Articulo 63. Son obligaciones de los agentes del Ministerio Publico de lafederacion, los
agentes de la Policia Federal Ministeria y, en lo conducente de los oficiales ministeriales y
peritos, para salvaguardar |a certeza, legalidad, objetividad, imparcialidad, eficiencia,
profesionalismo, honradez, lealtad, disciplinay respeto alos derechos humanos en el
desempefio de sus funciones, las siguientes:
I. Conducirse siempre con apego al orden juridico y respeto alos derechos
humanos;

I1. Prestar auxilio a las personas que hayan sido victimas de algun delito, asi como
brindar proteccién a sus bienes y derechos, cuando resulte procedente. Su actuacion
debera ser congruente, oportunay proporcional a hecho;

I11. Cumplir sus funciones con absoluta imparcialidad, sin discriminar a persona
alguna por su raza, religion, sexo, condicion econdémica o social, preferencia sexual,
ideologia politica o por agun otro motivo;

IV. Impedir, por los medios que tuvieren a su acance y en e ambito de sus
atribuciones, que se infrinjan, toleren o permitan actos de tortura fisica o psicoldgica
u otros tratos 0 sanciones crueles, inhumanos o degradantes. Los servidores
publicos que tengan conocimiento de ello deberan denunciarlo inmediatamente ante
la autoridad competente;
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V. Abstenerse de gjercer empleo, cargo, comision o cualquiera de las actividades a
que serefiere el articulo 65 de estaley;

V1. Observar un trato respetuoso con todas las personas debiendo abstenerse de
todo acto arbitrario y de limitar indebidamente las acciones 0 manifestaciones que
en gercicio de sus derechos constitucionales y con carécter pacifico realice la
poblacion;

VIl. Desempefiar su funcion sin solicitar ni aceptar compensaciones, pagos 0
gratificaciones distintas a las previstas legamente. En particular se opondrén a
cualquier acto de corrupcion;

VII1. Abstenerse de ordenar o realizar la detencion o retencion de persona alguna
sin cumplir con los requisitos previstos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanosy en los ordenamientos legales aplicables;

IX. Velar por la vida e integridad fisica y psicologica de las personas detenidas o
puestas a su disposicion;

X. Participar en operativos de coordinacion con otras instituciones de seguridad
publica, asi como brindarles €l apoyo que conforme a derecho proceda;

XI. Obedecer las 6rdenes de los superiores jerarquicos, siempre y cuando sean
conforme a derecho, y cumplir con todas sus obligaciones legales,

XII. Preservar € secreto de los asuntos que por razon del desempefio de su funcién
conozcan;

XI11. Abstenerse en €l desempefio de sus funciones de auxiliarse por personas no
autorizadas por las disposiciones aplicables;

XIV. Usar & equipo a su cargo con € debido cuidado y prudencia en el
cumplimiento de sus funciones, asi como conservarlo;

XV. Abstenerse de abandonar las funciones, comisiéon o servicio que tengan
encomendado, sin causa justificada;

XVI. Someterse a los procesos de evaluacion en los términos de esta ley y demas
disposiciones aplicables, y

XVII. Las demas que se establezcan en las disposiciones aplicables.
Articulo 64. Ademas de |o sefidlado en €l articulo anterior, los agentes de la Policia Federal
Ministerial tendran las obligaciones siguientes:

I. Registrar en e Informe Policial Homologado |os datos de las actividades e
Investigaciones que realice;
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Il. Remitir a la instancia que corresponda la informacion recopilada en el
cumplimiento de sus misiones 0 en e desempefio de sus actividades, para su
analisisy registro;

1. Entregar la informacién que le sea solicitada por otras ingtituciones de
Seguridad Publica, en términos de | as leyes correspondientes,

I1l. Apoyar a las autoridades que asi se lo soliciten en la investigacion vy
persecucion de delitos, de conformidad con lo dispuesto en la presente ley y deméas
disposiciones aplicables,

IV. Ejecutar los mandamientos judiciales y ministeriales que le sean asignados, asi
como aquéllos de los que tengan conocimiento con motivo de sus funcionesy en €l
marco de sus facultades;

V1. Obtener y mantener actualizado su Certificado Unico Policial;

V1. Obedecer las 6rdenes de los superiores jerarquicos, 0 de quienes gjerzan sobre
él funciones de mando y cumplir con todas sus obligaciones, realizandolas
conforme a derecho;

VI11. Responder sobre la gjecucion de las 6rdenes directas que reciba, respetando la
linea de mando;

IX. Hacer uso de la fuerza de manera raciona y proporcional, con pleno respeto a
los derechos humanos, manteniéndose dentro de los limites que se marcan en los
procedimientos establecidos en los manuales respectivos, con € fin de preservar la
viday la integridad de las personas, asi como mantener y restablecer € ordeny la
paz publicos, evitando en lamedida de lo posible & uso de lafuerzaletal,;

X. Permanecer en las instalaciones de la Procuraduria General de la Republica en
gue se le indique, en cumplimiento del arresto que les sea impuesto de conformidad
con las normas aplicables,

XI. Abstenerse de asistir uniformado a bares, cantinas, centros de apuestas 0 juegos,
0 prostibulos u otros centros de este tipo, si no media orden expresa para €l
desempefio de sus funciones 0 en casos de flagrancia en la comision de delitos,

XI11. Mantener en buen estado el armamento, material, municiones y equipo que se
le asigne con motivo de sus funciones, haciendo uso racional de ellos solo en €
desempefio del servicio, y

XI11. Las demas que establezcan las disposiciones legales aplicables.

Articulo 65. Los agentes del Ministerio Publico de la federacion, los agentes de la Policia
Federal Ministerial, los oficiales ministerialesy peritos, no podran:
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I. Desempefiar empleo, cargo o comision de cualquier naturalezaen la
administracion publica federal, en los gobiernos del Distrito Federal o de los estados
integrantes de la federacion y municipios, asi como trabajos o servicios en
instituciones privadas, salvo los de carécter docente y aquellos que autorice la
Procuraduria General de la Republica, siemprey cuando no sean incompatibles con
sus funciones en lamisma;

I1. Ejercer la abogacia por si 0 por interpdsita persona, salvo en causa propia, de su
conyuge, concubina o concubinario, de sus ascendientes o descendientes, de sus
hermanos o de su adoptante o adoptado;

I11. Ejercer las funciones de tutor, curador o albacea judicial, a no ser que tenga €l
caracter de heredero o legatario, 0 se trate de sus ascendientes, descendientes,
hermanos, adoptante o adoptado, y

IV. Ejercer ni desempefiar las funciones de depositario o apoderado judicial,
sindico, administrador, interventor en quiebra o concurso, notario, corredor,
comisionista, arbitro o arbitrador.

Articulo 66. Las queas que se presenten por presuntas irregularidades o por €l
incumplimiento de las obligaciones a que se refiere este capitul o, seran tramitadas por la
Visitaduria General, que practicaralavisita o iniciara lainvestigacion correspondientesy,
en su caso, daralavistaaque hayalugar.

Capitulo IX
De las sanciones de los agentes del Ministerio Publico de la federacién, los agentes de
la Policia Federal Ministerial y los peritos

Articulo 67. Las sanciones por incurrir en las causas de responsabilidad a que se refiere el
articulo 62 de esta ley, seran:

I. Amonestacion publica o privada;
I1. Suspension;

I1l. Arresto, para agentes de la Policia Federa Ministeria, o
IVV. Remocién.

Articulo 68. Laamonestacion es €l acto mediante €l cual selellamalaatencién al servidor
publico por lafalta o faltas no graves cometidas en el desempefio de sus funcionesy lo
conmina arectificar su conducta.

La amonestacion podra ser publica o privada dependiendo de las circunstancias especificas
de la fata y, en ambos casos, se comunicard por escrito al infractor, en cuyo expediente
personal se archivara una copia de la misma. Las amonestaciones seran consideradas en los
procesos de ascenso del Servicio Profesional de CarreraMinisterial, Policial y Pericial.
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L a acumulacién de tres amonestaciones dara lugar a la suspension.

Articulo 69. La suspension es lainterrupcion tempora de los efectos del nombramiento, la
cual podra ser hasta por treinta dias a juicio del superior jerarquico, cuando la falta
cometida no amerite remocion.

Articulo 70. Procedera la remocién en los casos de infracciones graves a juicio de la
Visitaduria General. En todo caso, se impondra la remocién en los casos a que se refieren
lasfracciones 1V, V, VII, VIII, XI1, X1, XV y XVI del articulo 63, y las fracciones V, VIlI,
Xy XI del articulo 64 de estaley.

Articulo 71. El arresto es la prohibicién de abandonar el lugar de trabajo durante un tiempo
determinado y podra ser hasta por quince dias.

La imposicién de esta sancion corresponde al titular de la unidad administrativa de la
Policia Federal Ministerial en que esté adscrito el infractor.

Articulo 72. Las sanciones a que se refiere el articulo 67, fracciones | y |1, del presente
ordenamiento, podran ser impuestas por:

I. El procurador general de la Republica;

1. Los subprocuradores;

I11. El oficia mayor;

IV. El visitador generdl;

V. Los coordinadores;

VI. Lostitulares de unidad;

VI1I. Los directores generales;

VIl1I. Los delegados;

IX. Lostitulares de los 6rganos desconcentrados;

X. Los titulares de las unidades especiales 0 especializadas creadas mediante
acuerdo del procurador general de al Republica;

XI. Los agregados, y

XI1. Lostitulares de | as unidades administrativas equival entes.
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Corresponde ala Visitaduria General imponer la remocion, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 73 y 74.

Articulo 73. Las sanciones se impondran tomando en cuenta los elementos siguientes:
I. Lagravedad de laresponsabilidad en que seincurra;

Il. La necesidad de suprimir précticas que vulneren e funcionamiento de la
Procuraduria General de la Republica;

I11. Lareincidencia del responsable;

IV. El nivel jerérquico, el grado académico y la antigliedad en el servicio;
V. Las circunstancias y medios de gecucion;

V1. Las circunstancias socioecondmicas del servidor publico, y

VII. El monto del beneficio, dafio o perjuicio econdmicos derivado del
incumplimiento de obligaciones.

Articulo 74. La determinacion de la remocién se hara conforme al procedimiento siguiente:
I. Seiniciarade oficio, por queja presentada por 10s servidores publicos a que se
refiere el articulo 72 de estaley, ante la Visitaduria General, o por vista que realicen
los servidores publicos adscritos a dicha unidad administrativa, en el gjercicio de
sus atribuciones.

Las autoridades de cualquier orden de gobierno que participen en la averiguacion
previa, podran presentar queja ante la Visitaduria General, contra servidores
publicos que comentan infracciones graves. En estos casos se seguird e
procedimiento establecido en este capitul o;

Il. Las qugas o vistas que se formulen deberan estar apoyadas en elementos
probatorios suficientes;

I11. Se enviara una copia de la queja 0 de la vistay sus anexos a servidor publico,
para que en un término de quince dias habiles formule un informe sobre los hechos
y rinda las pruebas correspondientes. El informe deber& referirse atodosy cada uno
de los hechos comprendidos en la queja o0 en la vista, afirmandolos, negandolos,
expresando los que ignore por no ser propios, o refiriéndolos como crea que
tuvieron lugar. Se presumiran confesados los hechos de la queja o en la vista sobre
los cuales el denunciado no suscitare explicitamente controversia, salvo prueba en
contrario;
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Se citara a servidor publico a una audiencia en la que se desahogaran las pruebas
respectivas, s las hubiere, y se recibiran sus alegatos, por si 0 por medio de su
defensor;

IV. Una vez verificada la audiencia y desahogadas las pruebas, la Visitaduria
General resolvera sobre la inexistencia de la responsabilidad o impondra al
responsabl e la sancidn de remocion. Laresolucion se notificard al interesado;

V. Si del informe o de los resultados de la audiencia no se desprenden elementos
suficientes para resolver o se advierten otros que impliquen nueva responsabilidad a
cargo del presunto responsable o de otras personas, se podra disponer la practica de
investigaciones y acordar la celebracion de otra u otras audiencias, y

V1. En cualquier momento, previo o posterior a la celebracion de la audiencia, los
servidores publicos a que se refiere el articulo 72 de esta ley podran determinar la
suspension temporal del presunto responsable, siempre que a su juicio asi convenga
para la conduccion o continuacion de las investigaciones, la cual cesara si asi o
resuelve la Visitaduria General, independientemente de la iniciacion, continuacion o
conclusién del procedimiento a que se refiere este articulo. La suspension no
prejuzga sobre la responsabilidad que se impute, lo cua se hara constar
expresamente en la determinacion de lamisma.

Si e servidor publico suspendido conforme a esta fraccidn no resultare responsable sera
restituido en e goce de sus derechos.

La unidad administrativa de la Visitaduria General que instruya el procedimiento a que se
refiere este articulo deberé ser distinta de aguélla que presente la queja o practique la visita.

Articulo 75. Cuando los servidores publicos a que se refiere la fraccion I11 del articulo 13
de esta ley incurran en las infracciones a que se refiere e articulo 62, la Visitaduria
General, previo desahogo del procedimiento que se establece en el articulo 74, podra
imponer como sancién la cancelacién del certificado del servidor publico de que se trate,
independientemente de la terminacion de los efectos de su nombramiento, de conformidad
con las normas aplicables.

La cancelacion del certificado deberé registrarse en los términos que establece la Ley
Genera del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Articulo 76. En contra de las resoluciones por las que se imponga alguna de las sanciones
previstas en €l articulo 67 del presente ordenamiento, se podra interponer recurso de
rectificaciéon ante e Consgjo de Profesionaizacién, dentro de los cinco dias habiles
siguientes ala notificacion de la resolucion.

En € escrito correspondiente se expresaran los agravios y se aportaran las pruebas que se
estimen pertinentes.
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El recurso se resolverd en la siguiente sesion del Consgjo de Profesionalizacion, y la
resolucion se agregara al expediente u hoja de servicio correspondiente.

Articulo 77. Para todo lo no dispuesto en € presente capitulo o en € reglamento de esta
ley, serdn aplicables supletoriamente las disposiciones de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

Capitulo X
Disposiciones finales

Articulo 78. Los efectos de la certificacion a que se refiere el articulo 59, respecto del
personal de la Procuraduria General de la Republica que esté sujeto a proceso penal como
probable responsable de delito doloso, o culposo calificado como grave por la ley, seran
suspendidos desde que se dicte el auto de plazo constitucional respectivo y hasta que se
emita sentencia gjecutoriada. En caso de que ésta fuese condenatoria, € certificado serd
cancelado y se haran las anotaciones correspondientes en el Registro Nacional de Personal
de Seguridad Publica.

Articulo 79. Los servidores publicos de la Procuraduria Genera de la Republica y en
general toda persona que desempefie un cargo, comision o empleo de cualquier naturaleza
en la misma, estan sujetos al régimen de responsabilidades a que se refiere la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, de conformidad con lo
dispuesto en el Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 80. El 6rgano interno de control en la Procuraduria General de la Republica
gjercera las funciones que le otorga la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos y demas disposiciones aplicables.

Articulo 81. En & gercicio de sus funciones, los agentes del Ministerio Publico de la
federacion, los agentes de la Policia Federal Ministerial, los visitadores, los oficiales
ministeriales y 1os peritos observaran las obligaciones inherentes a su calidad de servidores
publicos y actuaran con la diligencia necesaria para la pronta, completa y debida
procuracion dejusticia

Articulo 82. Se podran imponer a los servidores publicos de la Procuraduria General de la
Republica, por las faltas en que incurran en el desempefio de su empleo, cargo o comision,
las sanciones disciplinarias previstas en los ordenamientos legales en materia de
responsabilidades de los servidores publicos, mediante €l procedimiento que en |os mismos
se establezcan.

En los casos en que el drgano interno de control determine las sanciones de destitucion o
inhabilitacion, se entendera que conllevan la cancelacion de la certificacion a que se refiere
el articulo 59 de esta ley. La cancelacion de la certificacion deberé registrarse en los
términoslaLey Genera del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
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Articulo 83. Los agentes del Ministerio Publico de la federacion no son recusables, pero
bajo su més estricta responsabilidad deben excusarse del conocimiento de los negocios en
gue intervengan, cuando exista alguna de las causas de impedimento que laley sefidlaen €
caso de ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, magistrados de circuito y
jueces de distrito y las demas disposiciones aplicables, haciéndolo del conocimiento por
escrito de su superior inmediato.

Si el agente del Ministerio Publico de la federacion interviene en un asunto aun cuando no
deba hacerlo, serd sancionado conforme con las disposiciones de esta ley y demas que
resulten aplicables.

Articulo 84. La desobediencia o resistencia a las 6rdenes legamente fundadas del
Ministerio Publico de la federacion dara lugar al empleo de medidas de apremio o a la
imposicién de correcciones disciplinarias, segin sea €l caso, en los términos que previenen
las normas aplicables. Cuando |la desobediencia o resistencia constituyan delito, se iniciara
la averiguacion previa respectiva.

Articulo 85. Cuando se impute la comision de un delito a procurador general de la
Republica, sin perjuicio de lo dispuesto por € articulo 111 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y por la ley en materia de responsabilidades de los
servidores publicos, se procedera de la siguiente manera:

I. Conocerd de la denunciay se hara cargo de la averiguacion previarespectiva el
subprocurador a quien corresponda actuar como suplente del procurador general de
la Republica de conformidad con estaley y su reglamento, y

Il. El servidor publico suplente del procurador genera de la Republica resolvera
sobre el inicio del procedimiento para la declaracion de procedencia ante la Camara
de Diputados, previo acuerdo con el Ejecutivo Federal.

Articulo 86. Los agentes del Ministerio Publico, los agentes de la Policia Federal
Ministeria y los peritos, del Servicio Profesional de Carrera Ministerial, Policial y Pericial,
podran ser separados de sus cargos si no cumplen con |os requisitos de permanencia que
establezcan las leyes vigentes o s incurren en alguna causa de responsabilidad en el
desempefio de sus funciones.

Si la separacion, remocion, baja, cese, destitucion o cualquier otra forma de terminacion del
servicio fue injustificada, la Procuraduria General de la Republica estara obligada a pagar 1a
indemnizacion y demés prestaciones, sin que proceda en caso alguno la reincorporacion al
servicio.

Laindemnizacion a que se refiere el parrafo anterior consistira en:

I. Veinte dias de salario por cada uno de |os afios de servicios prestados, y

I1. Tres meses de salario base.
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En los casos en que €l servidor publico separado se desista de la accion de que se trate, en
cualquier etapa del procedimiento y hasta antes de que se dicte resolucion definitiva, la
Procuraduria General de la Republica podra cubrir laindemnizacién que proceda de
conformidad con las normas aplicables.

SEGUNDO. Se reforma e péarrafo cuarto del articulo 197 de la Ley de Amparo,
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 197. ...

Las salas de la Suprema Corte de Justicia y los ministros que las integren, los Tribunales
Colegiados de Circuito y los magistrados que los integren, y el procurador general de la
Republica, con motivo de un caso concreto podran pedir a Pleno de la Suprema Corte 0 a
la sala correspondiente que modifique la jurisprudencia que tuviesen establecida,
expresando las razones que justifiquen la modificacion; e procurador general de la
Republica, por si o por conducto del agente que a efecto designe, podra, si lo estima
pertinente, exponer su parecer dentro del plazo de treinta dias. El Pleno o la Sala
correspondiente resolveran si modifican la jurisprudencia, sin gue su resolucién afecte las
situaciones juridicas concretas derivadas de los juicios en las cuales se hubiesen dictado las
sentencias que integraron la tesis jurisprudencial modificada. Esta resolucion debera
ordenar su publicacién y remisién en los términos previstos por €l articulo 195.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrarden vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. Se abroga la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica publicada
en el Diario Oficial de la Federacion € dia 27 de diciembre de 2002. Continuarédn vigentes
las normas expedidas con apoyo en la ley que se abroga, en 1o que no se opongan a la
presente.

Tercero. Las funciones de la Policia Federal Investigadora como auxiliar del Ministerio
Publico de la federacion, serén realizadas por la Policia Federal Ministerial, en los términos
de la normatividad correspondiente. L os agentes de la Policia Federal Investigadora podran
incorporarse a otra ingtitucién de procuracion de justicia o de seguridad publica siempre
gue cumplan los requisitos que establezca la normatividad aplicable.

Los agentes de la Policia Federa Investigadora que a la fecha de entrada en vigor de la

presente ley se encuentren en activo en la Procuraduria General de la Republica, tendran un
plazo de treinta dias habiles contado a partir de la entrada en vigor de esta ley para
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manifestar su voluntad de someterse a proceso de evaluacion de control de confianzay de
competencias profesionales o, en su caso, de adherirse a programa de conclusion de la
prestacion de servicios en forma definitiva de los servidores publicos de la Administracién
Publica Federal.

Quienes aprueben el proceso de evaluacidon a que se refiere e parrafo anterior, en los
términos de la normatividad aplicable, podran permanecer en la Procuraduria General de la
Republica en el servicio de carrera de la Policia Federa Ministerial. En todo caso se
respetaran derechos adquiridos y antigtiedad.

Quienes no se sometan 0 no aprueben el referido proceso de evaluacion, serén separados
del servicio en la Procuraduria General de la Republica.

Cuarto. En un marco de respeto a sus derechos laborales, € persona de base que se
encuentre laborando en la Procuraduria General de la Republica, tendra un plazo de sesenta
dias habiles contado a partir de la entrada en vigor de esta ley para optar por cualquiera de
las alternativas siguientes:

I. Manifestar su voluntad de permanecer en la Procuraduria General de la Republica
en cuyo caso debera someterse a las evaluaciones de control de confianzay de
competencias profesionales y aprobarlas,

Il. Acogerse a programa de reubicacion dentro de la Administracion Publica
Federal conforme con su perfil, o

I11. Adherirse @ programa de conclusion de la prestacion de servicios en forma
definitiva de los servidores publicos de la Administracion Pablica Federal .

La Procuraduria General de la Republica contara con un periodo de tres afios a partir del
inicio de lavigenciade la presente ley, a efecto de instrumentar 1o dispuesto en este
articulo.

El personal gque opte por lo dispuesto en la fraccion | de este articulo y no se someta 0 no
apruebe las evaluaciones de control de confianza y de competencias profesionales dentro
del plazo a que se refiere e parrafo anterior, dejard de prestar sus servicios en la
Procuraduria General de la Republica de conformidad con lo dispuesto en la normatividad
aplicable.

Quinto. Todo € personal de la Procuraduria General de la Republica debera ser evaluado
dentro del plazo y bajo las condiciones sefialados en el articulo tercero transitorio de laLey
General del Sistema Naciona de Seguridad Publica, y para los efectos del articulo cuarto
transitorio de lamismaley.

Sexto. En tanto se expide €l reglamento de esta ley, se aplicara el reglamento publicado en

el Diario Oficial de la Federacion e dia 25 de junio de 2003, en todo aquello que no se
oponga alas disposiciones de la presente ley.
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Séptimo. En tanto se expiden las disposiciones reglamentarias del Servicio Profesional de
Carrera Ministerial, Policial y Pericial, el Consgjo de Profesionalizacion estaré facultado
para emitir normas generales relativas al desarrollo y operacién de dicho servicio.

Octavo. Los agentes del Ministerio Publico de la federacién, los agentes de la Policia
Federal Investigadoray los peritos que a la entrada en vigor del presente ordenamiento se
encuentren laborando en la Procuraduria General de la Republica se someteran a las
disposiciones reglamentarias del Servicio Profesional de Carrera Ministerial, Policial y
Pericial que se expidan paratal efecto.

Noveno. En tanto se expide € reglamento de esta ley y se regulariza la estructura y la
asignacion de plazas de la Visitaduria General, 1os agentes del Ministerio Publico de la
federacion visitadores en términos de la ley que se abroga continuaran desarrollando las
actividades propias de su encargo.

Décimo. Cuando se expida e reglamento de esta ley, las menciones a la unidad
especiadizada a que se refiere € articulo 8o. de la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada, se entenderan hechas a la unidad administrativa que se establezca en dicho
ordenamiento reglamentario.

Décimo Primero. Los procedimientos de responsabilidad administrativa que se encuentren
en tramite ante e Consgo de Profesionalizacion, continuardn hasta su conclusion de
conformidad con las disposiciones vigentes al momento de su inicio.

Palacio Legidlativo de San Lézaro, a 15 de abril de 20009.
La Comisién de Justicia

Diputados: César Camacho Quiroz (rdbrica), presidente; Carlos Alberto Navarro Sugich (rdbrica), Miguel
Angel Arellano Pulido, Jorge Mario Lescieur Talavera (rdbrica), Gerardo Sosa Castelan (ribrica), Verénica
Velasco Rodriguez (rdbrica), secretarios; Monica Arriola, Alliet Mariana Bautista Bravo, Luis Enrique
Benitez Ojeda (rubrica), Liliana Carbaja Méndez (rdbrica), Patricia Castillo Romero, Claudia Lilia Cruz
Santiago (rdbrica), Jesiis de Ledn Tello, Antonio de Jesis Diaz Athié (rubrica), Arturo Flores Grande
(rdbrica), Silvano Garay Ulloa (rdbrica), Moisés Gil Ramirez, Andrés Lozano Lozano (ribrica), Omeheira
Lopez Reyna (rdbrica), Victorio Rubén Montalvo Rojas, Jeslis Ricardo Morales Manzo (rdbrica), Mario
Eduardo Moreno Alvarez (rdbrica), Maria del Pilar Ortega Martinez (rtbrica), Luis Gustavo Parra Noriega
(rdbrica), Alfredo Adolfo Rios Camarena, Y adhira Y vette Tamayo Herrera.
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343

DE LAS COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDAD PUBLICA, Y DE JUSTICIA, CON
PROY ECTO DE DECRETO QUE ADICIONA DOS PARRAFOS AL ARTICULO 34 DE
LA LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA, Y LOS
ARTICULOS 248 TER, 248 QUATER Y 248 QUINTUS AL CODIGO PENAL
FEDERAL

Honorable Asamblea:

A las Comisiones Unidas de Seguridad Publica y de Justicia de la LX Legidatura de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Uniédn fue turnada la iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el articulo 35 de la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada y adiciona los articulos 248 Ter, 248 Quéater y 248 Quintus al Cédigo Pend
Federal, presentada por los diputados Emilio Gamboa Patron, Rall Cervantes Andrade,
Gerardo Vargas Landeros, Gilberto Ojeda Camacho, Francisco Rivera Bedoya y César
Camacho Quiroz; y por los senadores Jestis Murillo Karam, Francisco Labastida Ochoa 'y
Mario Lopez Vadez, todos del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional .

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45 de la Ley Organica del Congreso
Genera de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 56, 60, 65, 85, 87, 88, 94 y demés
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos, estas Comisiones Unidas de Seguridad Publica, y de Justicia someten a
consideracion de esta honorable asamblea el presente dictamen, con base en los siguientes

Antecedentes

1. En sesion celebrada €l 18 de marzo de 2009, los Diputados Emilio Gamboa Patron, Radl
Cervantes Andrade, Gerardo Vargas Landeros, Gilberto Ojeda Camacho, Francisco Rivera
Bedoya y César Camacho Quiroz; y los senadores Jesis Murillo Karam, Francisco
Labastida Ochoa y Mario Lépez Valdez, todos del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presentaron iniciativa con proyecto de decreto por € que se
reforma el articulo 35 de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, y se adicionan
los articulos 248 Ter, 248 Quéter y 248 Quintus al Codigo Penal Federal.

2. En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados determiné turnar la
citada iniciativa a las Comisiones Unidas de Seguridad Publica, y de Justicia, para su
estudio y dictamen correspondiente.

Contenido de la iniciativa
Sefialan los proponentes que, con el propésito de dotar de instrumentos y mecanismos a la
autoridad encargada de la procuracion y administracion de justicia en el combate a la

delincuencia organizada, €l legislador establecid en los articulos 34 y 35 de la Ley Federad
contrala Delincuencia Organizada las figuras del testigo protegido y ladel colaborador.
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Refieren que en la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada,
suscrita por México €l 13 de diciembre de 2000, se establece en € articulo 24, parrafo 1,
gue los Estados parte adoptaran las medidas apropiadas para proteger de manera eficaz
eventuales actos de represalia o intimidacion a los testigos que participen en actuaciones
penales y que presten testimonio sobre los delitos comprendidos en la convencion, asi
como, cuando proceda, se otorguen a sus familiares y demés personas cercanas.

Los legisladores ilustran que la figura del testigo protegido consiste en otorgar apoyo y
proteccion suficiente a las personas cuando por su intervencion en un procedimiento penal
sobre los delitos a que serefiere laley antes mencionada asi se requiera.

Por su parte, con lafinalidad de terminar con las organizaciones criminales, indican que €
legislador instaurd la figura del colaborador, que consiste en otorgarles diversos beneficios
legales a los miembros de la delincuencia organizada para que presten ayuda eficaz para la
investigacion y persecucion de otros miembros de ésta.

Sin soslayar la eficacia de tales figuras juridicas, sostienen que las mismas han permitido
que agunos delincuentes relacionados con e crimen organizado se conviertan en
colaboradores o testigos protegidos a cambio de los beneficios que les otorga la ley, pero
gue hasta la fecha se tienen resultados insuficientes, pues mas del ochenta por ciento de las
investigaciones relacionadas con delincuencia organizada se sustentan en testimonios de
colaboradores que se acogen a este beneficio. Sin embargo, la mayoria de los dichos
aportados por estos presuntos delincuentes resultan falaces. El perdon juridico y el subsidio
econémico compelen a testigo protegido a ofrecer de manera cobarde y deshonesta
imputaciones fal sas.

Asi, argumentan que existen circunstancias en que hay inculpados que se convierten en
falsos testigos protegidos, debido a la induccion dolosa que gercen sobre ellos algunos
funcionarios policiales 0 ministeriales que, con e fin de resolver un caso en de manera
manipulada, los instigan a deponer contra determinadas personas sin elementos que
correspondan alarealidad.

Por tal motivo, sostienen que la génesis de la iniciativa que nos ocupa es la de agravar €l
delito de falsedad en declaraciones judiciales y en informes dados a una autoridad cuando
el perjurio sea efectuado por testigo protegido o colaborador, extendiendo las penas a las
autoridades policiales que instiguen aformular declaraciones inverosimiles.

Consideraciones

Las comisiones dictaminadoras advierten que la propuesta consiste en reformar el articulo
35 delaLey Federa contrala Delincuencia Organizada, asi como en adicionar los articulos
248 Ter, 248 Quater y 248 Quintus a Codigo Penal Federal, para que, en € caso de
falsedad en declaraciones judiciales y en informes dados a una autoridad cuando el perjurio
sea efectuado por testigo protegido o colaborador, se agrave la pena, extendiéndose ésta a
las autoridades policiales que instiguen a formular declaraciones falsas.
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Ahora bien, coincidiendo con e planteamiento, resulta pertinente mencionar que la
condicién de colaborador coloca a éste en situacion procesal de indiciado y no de testigo
protegido, por lo que es adecuado realizar la diferenciacion procesal, asi como las garantias
gue deben de existir, tanto para uno, como para el otro.

Sobre e particular, se estima correcto hacer referencia a la garantia de no
autoincriminacion o nemo tenetur, consistente en e derecho que tiene la persona para
decidir libremente si declarard o no cuando viene siendo objeto de una persecucion penal,
asi como respecto de cual habra de ser el contenido de su declaracion. Entre las
consecuencias mas importantes de este derecho se encuentra que de ninguna manera se
puede obligar, ni inducir siquiera, al imputado a reconocer su cul pabilidad, pero también se
contiene el derecho a que de la negativa a declarar, del silencio del imputado frente a
preguntas concretas o, incluso, frente a su mentira, no se puede extraer conclusion de
cul pabilidad.*

De acuerdo con lo anterior, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, suscrita
en San José de Costa Rica € 22 de noviembre de 1969, en la Conferencia Especializada
Interamericana sobre Derechos Humanos, prevé en e articulo 8.2.g la garantia de no
incriminacion.

Por |o sefidlado, las Comisiones dictaminadoras consideran oportuno retirar de la propuesta
lo relativo a la figura del colaborador, ya que se puede hacer uso de la garantia de no
autoincriminacion para poder alegar la no responsabilidad del colaborador en el supuesto
legal delafalsedad de declaracion judicial.

Asimismo, se considera pertinente reformar €l articulo 34 —y no el 35—, pues es el primero
el que se refiere a los testigos protegidos, en tanto que € segundo alude a la figura del
colaborador.

Aunado a lo anterior, existen circunstancias en que hay inculpados que se convierten en
falsos testigos protegidos, debido a la induccion dolosa que g ercen sobre ellos servidores
publicos de las instituciones de seguridad publica, que con €l fin de resolver un caso de
manera manipulada, los instigan a deponer contra determinadas personas sin elementos que
correspondan a la realidad. En este orden de ideas se propone se les aumente la penay se
les destituya de su cargo, sin poder obtener otro durante un periodo de entre ocho y doce
afios.

Por cuanto hace a las adiciones sugeridas a Codigo Pena Federal, estas comisiones unidas
coinciden, pues se agravara el delito de falsedad en declaraciones judiciales y en informes
dados a una autoridad, cuando éste sea efectuado por testigo protegido, extendiendo la
punibilidad a los servidores publicos que instiguen aformular declaracionesficticias.

Por lo expuesto y fundado, se somete a consideracion del Pleno de esta honorable Camara
de Diputados, € siguiente proyecto de
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Decreto por el que se adicionan los parrafos segundo y tercero al articulo 34 de la Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada, y se adicionan los articulos 248 Ter, 248
Quater y 248 Quintus al Cddigo Penal Federal

Primero. Se adicionan los parrafos segundo y tercero al articulo 34 de la Ley Federal
contrala Delincuencia Organizada, para quedar como sigue:

Articulo 34. La Procuraduria General de la Republica prestard apoyo y proteccion
suficientes a jueces, peritos, testigos, victimas y demas personas, cuando por su
intervencion en un procedimiento pena sobre delitos a que se refiere esta ley, asi se
requiera.

Al testigo protegido que incurra en falsedad en declaraciones, asi como a los
servidores publicos que instiguen a la comision de ese delito, se les impondré las penas
de prision que sefialan los articulos 248 Ter, 248 Quéater y 248 Quintus del Codigo
Penal Federal.

Para efectos de la reparacion del dafio, se atenderd a lo establecido en los articulos
1915 y 1916 del Cddigo Civil Federal, cuando el testigo protegido incurra en falsedad
en declaraciones, asi como lo relativo en la Ley Federal de Responsabilidad
Patrimonial del Estado para el caso de los servidores publicos.

Segundo. Se adicionan los articulos 248 Ter, 248 Quater y 249 Quintus a Cdbdigo Penal
Federal, para quedar como sigue:

Articulo 248 Ter. Se impondran de cinco a doce afios de prision y de trescientos a
quinientos dias multa al testigo protegido que, interrogado por autoridad publica
distinta de la judicial en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, faltare a la
verdad.

Articulo 248 Quater. Se impondran de seis a doce afios de prisién y de trescientos a
quinientos dias multa al que, examinado por alguna autoridad judicial teniendo la
calidad de testigo protegido, faltare a la verdad sobre el hecho que se trata de
averiguar.

Articulo 248 Quintus. Si quien propicie la comisién de los delitos previstos en los
articulos 248 Ter y 248 Quater fuese un servidor publico, se le incrementara la pena
en una tercera parte de las penas sefialadas en tales articulos, segun corresponda.
Ademas serd destituido de su empleo y se le inhabilitara para obtener otro durante un
periodo de ocho a doce afios.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el diasiguiente al de su publicacion en el Diario
Oficia de la Federacion.



Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputados, nimero 2743-1V, jueves 23 de abril de 2009.

Nota
1. Fany Soledad Quispe Farfan: La libertad de declarar y el derecho de no incriminacion, Lima, Palestra,
2002, p. 73.

Palacio Legidlativo de San Lézaro, a 15 de abril de 20009.
La Comisién de Seguridad Publica

Diputados: Juan Francisco Rivera Bedoya (rdbrica), presidente; Ma. de los Angeles Jiménez del Castillo
(rdbrica), Gerardo Octavio Vargas Landeros (ribrica), Luis Gerardo Serrato Castell, Armando Barreiro Pérez
(rdbrica), David Mendoza Arellano (rdbrica), secretarios; Jeslis Sergio Alcantara Nufiez (rdbrica), Miguel
Angel Arellano Pulido, Roberto Badillo Martinez (rdbrica), Gregorio Barradas Miravete, Manuel Cérdenas
Fonseca, Yary del Carmen Gebhardt Garduza, Jorge Justiniano Gonzé ez Betancourt, Agustin Leura Gonzélez
(rtbrica), Andrés Lozano Lozano (rubrica), Miguel Angel Macedo Escartin (rdbrica), Carlos Madrazo Limaén,
Efrain Morales Sanchez, José Luis Murillo Torres (rdbrica), Manuel Salvador Salgado Amador (rdbrica),
Josefina Salinas Pérez, Francisco Javier Santos Arreola, José de Jeslis Solano Mufioz, Martin Stefanonni
Mazzocco (rdbrica), Carlos Alberto Torres Torres (rdbrica).

La Comisién de Justicia

Diputados: César Camacho Quiroz (rdbrica), presidente; Carlos Alberto Navarro Sugich (rdbrica), Miguel
Angel Arellano Pulido, Jorge Mario Lescieur Talavera (rdbrica), Gerardo Sosa Castelan (ribrica), Verénica
Velasco Rodriguez, secretarios; Moénica Arriola, Alliet Mariana Bautista Bravo, Luis Enrique Benitez Ojeda
(rdbrica), Liliana Carbajal Méndez (rubrica), Patricia Castillo Romero (rdbrica), Claudia Lilia Cruz Santiago
(rdbrica), Jests de Ledn Tello (rdbrica), Antonio de Jesis Diaz Athié (rdbrica), Arturo Flores Grande
(rdbrica), Silvano Garay Ulloa (rubrica), Moisés Gil Ramirez (rdbrica), Andrés Lozano Lozano (rdbrica),
Omeheira Lopez Reyna (rubrica), Victorio Rubén Montalvo Rojas (rdbrica), Jesls Ricardo Morales Manzo
(rtbrica), Mario Eduardo Moreno Alvarez (ribrica), Maria del Pilar Ortega Martinez (rdbrica), Luis Gustavo
Parra Noriega (rdbrica), Alfredo Adolfo Rios Camarena, Yadhira Yvette Tamayo Herrera (rdbrica).
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344

DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PARTICIPACION CIUDADANA, Y DE
EQUIDAD Y GENERO, CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y
ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE FOMENTO A
LASACTIVIDADES REALIZADAS POR LA SOCIEDAD CIVIL

Honorable Asamblea:

A las Comisiones Unidas de Participacion Ciudadana, y de Equidad y Género fue turnada,
para estudio y dictamen, iniciativa con proyecto de decreto que reformay adiciona diversas
disposiciones de la Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por la Sociedad
Civil, presentada por la diputada Bertha Yolanda Rodriguez Ramirez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Estas comisiones, con fundamento en los articulos 39, 43, 44 y 45, numeral 6, incisos €), f)
y @), delaLey Organicadel Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 88y 93
del Reglamento para € Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a consideracion de esta honorable asamblea e presente dictamen, €l
cual serealiza de acuerdo con la siguiente

Metodologia
L as dictaminadoras desarrollaron su trabajo conforme a siguiente procedimiento:

I. En el capitulo de antecedentes se da constanciadel trémite deinicio del proceso
legislativo, del recibo de turno para el dictamen de lareferidainiciativay delos
trabgj os previos de las comisiones.

[1. En el capitulo correspondiente a contenido de la iniciativa se exponen los
motivos y e acance de la propuesta en estudio. Asimismo, se hace una breve
referencia de |os temas que la componen.

[11. En € capitulo de consideraciones, las comisiones expresan los argumentos de
valoracion de la propuesta'y |os motivos que sustentan el resolutivo del dictamen de
lainiciativaen andlisis.

I. Antecedentes

En la sesion de la Comision Permanente del miércoles 30 de julio de 2008 se presento la

iniciativa que reformay adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal de Fomento alas

Actividades realizadas por la Sociedad Civil, por la diputada Bertha Y olanda Rodriguez,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.



Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputados, nimero 2743-1V, jueves 23 de abril de 2009.

Con la misma fecha, la Mesa Directiva de la Comisién Permanente turnd la iniciativa en
comento a las Comisiones Unidas de Desarrollo Social, y de Equidad y Género, para
estudio y dictamen.

Mediante e oficio nimero CP2R2A.-2343, la Mesa Directiva de la Comisién Permanente
autorizo la rectificacion de turno de la iniciativa en comento, para quedar turnada a las
Comisiones Unidas de Participaciéon Ciudadana, y de Equidad y Género.

I1. Contenido de la iniciativa

La iniciativa con proyecto de decreto tiene como objeto reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Ley Federal de Fomento a las Actividades realizadas por la Sociedad
Civil, afin de incluir la perspectiva de género en procesos que fomenten la equidad entre
mujeres y hombres para equilibrar las oportunidades de desarrollo social y humano, asi
como el acceso equitativo a la capacitacion, superacion, vinculacion y participacion en
todos los aspectos de la vida comunes y necesarios a los integrantes de la sociedad.

Plantea que la sociedad civil, en su caracter de articuladora de procesos de comunicacion
entre el gobierno y los ciudadanos, desempefia un papel preponderante, pues através de ella
es posible reivindicar la naturaleza socia del Estado.

Menciona la iniciadora que la descentralizacion de las actividades del Estado hacia la
sociedad y las lagunas juridicas o administrativas han obligado a que los ciudadanos
busquen alternativas para satisfacer la produccién de bienesy servicios de interés comun en
&reas diversas, como la ecologia, los derechos humanos, € combate de la pobreza, la
educaciony lasalud.

Y que en este sector se ha destacado la participacion de las mujeres, por lo que es
indispensable garantizar €l acceso de las mujeres en igualdad de circunstancias a los
puestos de administracion y representacion de las organizaciones, que estén integrados
segun e principio de paridad de género. Se establecen también nuevos supuestos en que
seria posible denegar apoyos alas organizaciones.

También se propone que las organizaciones que apliquen €l principio de paridad y de
equidad de género en su integracion sean ponderadas paralainscripcion en el registro.

I11. Consideraciones

Diversas investigaciones han mostrado que la integracion de la mujer en los proyectos de
desarrollo ya existentes no mejora necesariamente sus condiciones de vida: si |os proyectos
en si no toman en cuenta las necesidades reales de la mujer, su participacion no puede ser
de mucha ayuda.

Las soluciones efectivas de problemas locales requieren en muchos casos 10s recursos de
gobiernos y de agencias externas, y tienen que ser generadas en consulta con aguellos a
quienes se espera servir.
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En ese sentido, la mujer no tiene que ser incluida sblo como gjecutante y beneficiariade los
proyectos de desarrollo: se debe incluir como autora y planificadora del proyecto o
programasocial que pretendaimpulsar la organizacion social a que pertenece.

Como efectivos asociados, la mujer y e hombre tendran que identificar juntos las
necesidades de la comunidad, un verdadero proceso de desarrollo socia y econdémico
contribuiriano solo al bienestar material sino también a bienestar vital de la comunidad. El
papel de lamujer es fundamental para contribuir ala solucién de problemas, através de su
vision particular en la planificacion econdmica y de su conocimiento de asuntos sociales
fundamental es.

Un enfoque mas humano y de mayor integracion tomaria, por supuesto, en consideracion el
papel crucial que desempefia la mujer como madre, educadora, nutricionista, promotora de
salud y demés responsabilidades sociales.

Por lo que hace a la materia de la presente iniciativa, las dictaminadoras estiman necesario
apuntar que ha existido una fundamental incidencia de las organizaciones de la sociedad
civil en los cambios gque hemos experimentado en el pais. No se puede ignorar tampoco que
diversas organizaciones de la sociedad civil han ido ganando € reconocimiento de su
calidad de interlocutoras validas, es decir, se les ha reconocido paulatinamente como
organizaciones cuyas acciones son de interés publico, pero esta evolucién y el
reconocimiento de su potencialidad conllevan probleméticas sobre las que es ingludible
reflexionar alaluz del siglo XXI.

L as propuestas de reformas y adiciones que son objeto del presente dictamen se estima que
pueden contribuir, dentro de las organizaciones de la sociedad civil, en la promocion del
respeto de los derechos de las mujeres, asi como su participacion no slo como una ayuda
sino ocupando puestos de toma de decisiones.

Sin embargo, y con lafinalidad de cumplir el propdsito de lainiciadora, |as dictaminadoras
realizan | as siguientes observaciones a las propuestas de reformas y adiciones:

En la propuesta para e articulo 4 se considerd pertinente modificar € origina por la
leyenda de "igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres'. Asimismo, para el caso
del articulo 7, referente a las obligaciones de las organizaciones de la sociedad civil que
tienen acceso a los apoyos y estimulos que otorga la administracion publica federal, se
adiciona un péarrafo, que reagrupa las propuestas de lainiciadora.

Dicha propuesta responde a que €l gobierno de México recibio las observaciones finales del
Comité para la Eliminacién de la Discriminacién de la Mujer (Cocedaw, por sus siglas en
inglés). Entre dichas recomendaciones, Ilamamos |a atencion sobre o siguiente:

18. El Comité observa con preocupacion que si bien la Convencion serefiere a
concepto de igualdad, en los planesy programas del Estado parte se utiliza el
término equidad. También preocupa al Comité que e Estado parte entiendala
equidad como un paso preliminar parael logro de laigualdad.
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19. El Comité pide a Estado parte que tome nota de que los términos equidad e
igualdad transmiten mensgjes distintos, y su uso simultaneo puede dar lugar a una
confusion conceptual. La Convencidn tiene por objeto eliminar la discriminacion
contra la mujer y asegurar la igualdad de hecho y de derecho (en la formay el
fondo) entre mujeres y hombres. EI Comité recomienda al Estado parte que en sus
planesy programas utilice sistematicamente el término igualdad.

De ahi que, con lafinalidad de que el Congreso de la Union contribuyaal cumplimiento de
las recomendaciones que formul 6 el Cocedaw a nuestro pais, se propongaimpulsar la
igualdad entre mujeres y hombres.

Adicionamente a ello, se retoma el espiritu de la propuesta del articulo 8: por 1o que hace a
la fraccion |, se retoma para adicionar una fraccion tercera; y en e caso de la fraccién
segunda de lainiciadora, se estima que ella misma ya se encuentra incluida en los articulos
30 y 31 de la ley en comento, ya que dispone las infracciones y sanciones en caso de
incumplir lo establecido en este ordenamiento, por o que se estima que esta cubierta la
preocupacion expuesta en lainiciativa.

Para el articulo 18 de la iniciativa en mencion, estiman las dictaminadoras que se hace la
redaccion de manera genérica a efecto de incluir laigualdad de oportunidades entre mujeres
y hombres en todo €l proceso de registro de las organizaciones.

Por lo expuesto y fundado, las Comisiones Unidas de Participacion Ciudadana, y de
Equidad y Género someten a consideracion de esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal
de Fomento a las Actividades realizadas por la Sociedad Civil

Articulo Unico. Se reforman los articulos 4, primer péarrafo, y 5, fraccion VI; y se
adicionan los articulos 3, con un segundo parrafo, 7, con un Ultimo parrafo, 8, con la
fraccion 111, y 18, con un ultimo parrafo, a la Ley Federal de Fomento a las Actividades
realizadas por la Sociedad Civil, para quedar como sigue:

Articulo 3. ...

Las organizaciones procurardn que las actividades que realicen para su
funcionamiento, tanto las remuneradas como las de caracter honorario, sean operadas
por el personal que al efecto designen, tomando en cuenta el principio de equidad de
género.

Articulo 4. Las organizaciones de la sociedad civil que constituyan los capitul os nacionales
de organizaciones internacionales que cumplan lo establecido en €l articulo 3 podran gozar
de los derechos que ella misma establece, siempre que sus 6rganos de administracion y
representacion estén integrados mayoritariamente por ciudadanos mexicanos, tomando en
cuenta la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres. Para efectos de lo
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dispuesto en este articulo, las organizaciones internacionales deberan inscribirse en €l
registro y sefidlar domicilio en €l territorio nacional.

Articulo 5. ...
l.aV....

V1. Promocién de la equidad de género y mejoramiento de las condiciones de
vida de las mujeres;

VIl.aXVll. ...

Articulo 7. ...
I.axXIIl. ...

Las organizaciones promoveran que en la integracion de sus Organos de
direccion y de representacion, asi como en las actividades que realicen, se tome
en cuenta la participacion de las mujeres en igualdad de oportunidades que los
hombres, ademas de que fomentaran la capacitacion y profesionalizacion de
sus integrantes tomando en cuenta la perspectiva de género.

Articulo 8. ...
I. Existan entre sus directivos y los servidores publicos encargados de otorgar o
autorizar los poyos y estimulos publicos relaciones de interés o nexos de parentesco
por consanguinidad o afinidad hasta en cuarto grado, o sean conyuges;

I1. Contraten con recursos publicos a personas con nexos de parentesco con los
directivos de la organizacién, ya sea por consanguinidad o afinidad hasta en cuarto
grado; y

I11. Los beneficiarios de los apoyos que otorgan se determinen sin tomar en
cuenta la imparcialidad, la equidad de género y la no discriminacion.

Articulo 18. ...
l.aVll. ...

Al momento de solicitar su inscripcion en el registro, se tomara en cuenta de

manera prioritaria a las organizaciones que fomenten la participacion de las
mujeres en igualdad de oportunidades que los hombres.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente a de su publicacion en €
Diario Oficial dela Federacion.
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Segundo. Las organizaciones que hayan iniciado €l proceso de solicitud para €
otorgamiento de apoyos con fecha anterior a la entrada en vigor del presente decreto seran
evaluadas con base en |o establecido con anterioridad a las presentes reformas.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a 15 de abril de 2009.
La Comision de Equidad y Género

Diputados: Maricela Contreras Julian (ribrica), presidenta; Nelly Asuncion Hurtado Pérez, Mirna Cecilia
Rincén Vargas (rdbrica), Guadalupe Socorro Flores Salazar (rdbrica), Bertha Yolanda Rodriguez Ramirez
(rdbrica), Martha Angélica Tagle Martinez (rdbrica), Ana Maria Ramirez Cerda (ribrica), secretarias;, Alma
Xéchil Cardona Benavidez, Maria Mercedes Corral Aguilar, Beatriz Eugenia Garcia Reyes, Alma Hilda
Medina Macias, Lizbeth Evelia Medina Rodriguez (rdbrica), Rocio del Carmen Morgan Franco, Maria
Soledad Limas Frescas (rdbrica), Gerardo Priego Tapia, Ivette Jacqueline Ramirez Corral (rdbrica), Laura
Angélica Rojas Herndndez, Maribel Luisa Alva Olvera (rdbrica), Irene Aragon Castillo (rdbrica), Aurora
Cervantes Rodriguez, Claudia Lilia Cruz Santiago (rabrica), Holly Matus Toledo, David Sanchez Camacho
(rbbrica), Guillermina Lépez Balbuena (rubrica), Lilia Guadalupe Merodio Reza, Mayra Gisela Pefiuelas
Acufia (rdbrica), Martha Rocio Partida Guzman (rdbrica), Blanca Luna Becerril (rdbrica).

La Comisién de Participacion Ciudadana

Diputados: Maria del Carmen Salvatori Bronca (rdbrica), presidenta; Antonio Sanchez Diaz de Rivera
(rdbrica), Felipe Gonzalez Ruiz (rdbrica), Victor Hugo Garcia Rodriguez, Daniel Gurrion Matias (rdbrica),
Juan Manuel Pards Gonzalez, secretarios, Susana Sarria Carrasco Cardenas (rubrica), Félix Castellanos
Hernéndez, Marcela Cuen Garibi, Othdn Cuevas Cérdova, Juan Hugo de la Rosa Garcia, Elmar Darinel Diaz
Solorzano, José Rubén Escgeda Jiménez (rdbrica), Ricardo Franco Cazarez, Maria Victoria Gutiérrez
Lagunes (rdbrica), Daisy Selene Herndndez Gaytan, Delio Herndndez Valadés (rubrica), Miguel Angel
Macedo Escartin (rdbrica), Lucia Susana Mendoza Morales (rdbrica), Mercedes Morales Utrera (ribrica),
Carlos Orsoe Morales Vazquez, José Antonio Mufioz Serrano (rdbrica), Jesis Manuel Patron Montalvo
(rdbrica), Maria Isabel Reyes Garcia (rubrica), Mario Vallejo Estévez (rdbrica), Antonio Vasconcel os Rueda

(rdbrica), Rafad Villicaia Garcia.
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DE LA COMISION DE PARTICIPACION CIUDADANA, CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE
FOMENTO A LASACTIVIDADES REALIZADAS POR LA SOCIEDAD CIVIL

Honorable Asamblea:

Esta comision, con fundamento en el articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, incisos e) y f), y en los articulos 60, 87, 88, y 93 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someten a
consideracion de los integrantes de esta honorable asamblea € presente dictamen de
acuerdo con los siguientes

Antecedentes

1. El 7 de marzo de 2006, los senadores Carlos Rojas Gutiérrez (PRI), Francisco Fernandez
de Cevallos y Urueta (PAN), Ricardo Gerardo Higuera (PRD) y Sara Isabel Castellanos
Cortés (PVEM), presentaron iniciativa con proyecto de decreto que adiciona y reforma
diversos articulos de la Ley Federal de Fomento a las Actividades Redlizadas por las
Organizaciones de la Sociedad Civil.

2. En esa misma fecha, la Mesa Directiva de esta honorable Camara de Senadores turno la
iniciativa con proyecto de decreto sefidlada a las Comisiones Unidas de Gobernacion, de
Desarrollo Social, de Relaciones Exteriores, Organizaciones no Gubernamentales, y de
Estudios Legidlativos, Primera, para estudio y dictamen.

3. En sesidn ordinaria del Senado de la Republica del 27 de abril de 2006 fue aprobada la
minuta por 48 votos en pro y 30 votos en contra; en esa misma fecha se remitio ala Camara
de Diputados.

4. En sesién ordinaria del 5 de septiembre de 2006 |la Camara de Diputados dio cuenta de la
minuta en comento, y la Mesa Directiva la turné ala Comision de Participacion Ciudadana
para estudio y dictamen.

Descripcion de la minuta

La minuta aprobada por la Camara de Senadores corresponde a proyecto de decreto que
adiciona y reforma diversos articulos de la Ley Federal de Fomento a las Actividades
Realizadas por las Organizaciones de la Sociedad Civil, a cargo de los senadores Carlos
Rojas Gutiérrez (PRI), Francisco Ferndndez de Cevallos y Urueta (PAN), Ricardo Gerardo
Higuera (PRD) y Sara Isabel Castellanos Cortés (PVEM) e 27 de abril de 2006.

Consideraciones de la comision
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Esta dictaminadora considera que es de aprobarse la minuta sobre las reformas a la Ley
Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por las Organizaciones de la Sociedad
Civil. Sin embargo, se debe destacar que el decreto puesto a nuestra consideracion es objeto
de algunas precisiones conceptual es, por |o que se modifica para quedar como sigue:

El texto vigente relativo al concepto de autobeneficio se encuentra suficientemente claro,
por lo que esta comision concluyé gue es innecesario agregar un segundo pérrafo,
exponiendo 1o que no se considera autobeneficio, quedando sin sustento la modificacion a
articulo 11 que agrega la fraccion IV Bis, relativa a los casos de excepcion del
autobeneficio.

En referencia a articulo 6, fraccion VI, la comision considera que € verbo adecuado es
establecer y no determinar, en virtud del significado literal de la palabra, ya que la ley
ordena o decreta mas no fijalos términos de algo.

Dar certeza 'y continuidad a la coordinacion de la politica de fomento a las organizaciones
de la sociedad civil, proponiendo que la secretaria técnicay lainterpretacion de la Ley de
Fomento para los efectos administrativos, que establece € articulo 10 en su Ultimo pérrafo,
sea la Secretaria de Desarrollo Social, evitando de esta manera que se generen disputas al
interior de la administracion que puedan afectar alas organizaciones de la sociedad civil.

La propuesta es justificada por la necesidad de darle impulso a las acciones de fomento que
realizala administracion publicafederal afavor de las organizaciones de la sociedad civil.

Esta comision considerd que € texto que propone la minuta referente al articulo 26 es
procedente, en virtud de que amplia las facultades otorgadas al Consegjo para emitir
recomendaciones relativas a la aplicacion y cumplimiento de la ley, y no sélo en relacién
con €l registro.

Asimismo, se amplia la participacion del Consgjo en la evaluacion conjunta de las politicas
y acciones de fomento de las dependencias y entidades de la administracion publica federal.

No se considera oportuna la proposicion de la minuta relativa a la fraccion V del articulo
27, donde sefida que €l secretario gjecutivo sera designado por €l Consgjo, a propuesta de
los representantes de organizaciones, en virtud de evitar controversias, tales como

a) Lafalta o abstencidn de uno de los miembros del Consegjo, que podriadar un
empate entre cuatro y cuatro.

b) S acuden los nueve integrantes pero cada tres miembros eligen a uno para
proponerlo, también podria darse el supuesto de empate.

Por lo que esta comision determind que el secretario g ecutivo sea electo por € presidente a
propuesta de unaterna del propio Consgjo.
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En e mismo sentido es apropiado suprimir la mencion que hace el pérrafo final de la
fraccion VI del articulo 29, que considera que las recomendaciones del Consejo carecen de
caracter vinculatorio, dado que se juzga conveniente que sean las propias dependencias y
entidades de la administracion publica federal las que determinen € valor de dichas
recomendaciones.

Por lo expuesto, los integrantes de la Comisién de Participacion Ciudadana de la LX
Legislatura de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién, para los
efectos del articulo 72, inciso €) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sometemos a consideracion del Pleno de esta honorable asamblea €l siguiente
proyecto de

Decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal de Fomento a las
Actividades Realizadas por las Organizaciones de la Sociedad Civil

Articulo Unico. Se reforman los articulos 6, fraccion VI; 10, dltimo pérrafo; 13, primer
parrafo; 26; 27, fraccion V; y 29, fraccion VI, de la Ley Federa de Fomento a las

Actividades Redlizadas por las Organizaciones de la Sociedad Civil para quedar como
sigue:

Articulo 6. ...
l.aV...

V1. Gozar de los incentivos fiscales y deméas apoyos econdmicos y administrativos,
que establezcan las disposiciones juridicas en la materia;

VIl. aXIll. ...

Articulo 10. ...

l.alV. ...

La secretaria técnica estard a cargo de la Secretaria de Desarrollo Social. Esta
dependencia tendra la facultad de interpretacion de esta Ley para efectos
administrativos.

Articulo 13. Las dependenciasy las entidades, para garantizar el ejercicio de los
derechos a que se refiere el articulo 6, fomentaran las actividades de |as organizaciones
mediante alguna o varias de las siguientes acciones:

l.aVIII. ...
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Articulo 26. El Consgjo es un érgano de asesoriay consulta, de caracter honorifico, que
tendra por objeto proponer, opinar y emitir recomendaciones respecto a la aplicacion y
cumplimiento de esta ley.

El Consejo concurrird anualmente con la comision para realizar una evaluacion
conjunta de las politicas y acciones de fomento de las dependencias y entidades de la
administracion publica federal.

Articulo 27. ...
l.alV. ...

V. Un secretario gecutivo, designado por e presidente del Consejo con base en la
terna propuesta por los integrantes de éste.

Articulo 29. ...
l.aV....

VI. Emitir recomendaciones para la determinacion de infracciones y su
correspondiente sancion, en los términos de estaley; y

VII. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entraré en vigor el diasiguiente a de su publicacion en e Diario
Oficial dela Federacion.

Sala de comisiones de la honorable Camara de Diputados.
La Comisidén de Participacion Ciudadana

Diputados: Maria del Carmen Salvatori Bronca (rdbrica), presidenta; Antonio Sanchez Diaz de Rivera
(rtbrica), Felipe Gonzalez Ruiz (rubrica), Victor Hugo Garcia Rodriguez, Daniel Gurrion Matias (rubrica),
Juan Manuel Parés Gonzdlez, secretarios; Susana Sarahi Carrasco Cérdenas (rubrica), Félix Castellanos
Hernandez, Marcela Cuen Garibi, Othon Cuevas Cordova, Juan Hugo de la Rosa, Elmar Darinel Diaz
Solorzano, José Rubén Escajeda Jiménez (rdbrica), Ricardo Franco Cazarez, Maria Victoria Gutiérrez
Lagunes (rdbrica), Daisy Selene Herndndez Gaytan, Delio Herndndez Valadés (ribrica), Miguel Angel
Macedo Escartin (rdbrica), Lucia Susana Mendoza Morales (ribrica), Mercedes Morales Utrera (rdbrica),
Carlos Orsoe Moraes Vézquez, José Antonio Mufioz Serrano (rdbrica), Jesis Manuel Patron Montalvo
(rdbrica), Maria Isabel Reyes Garcia (rdbrica), Mario Vallegjo Estévez (rubrica), Antonio Vasconcelos Rueda
(rdbrica), Rafad Villicaia Garcia.
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DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 122 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

A la Comisién de Puntos Constitucionales de la L X Legisatura de la Camara de Diputados
fue turnada, para su estudio, anadlisisy dictamen correspondiente, lainiciativa con proyecto
de decreto que reforma e articulo 122 en su Apartado C, Base Cuarta, fraccion 1, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que tiene por finalidad derogar las
regulaciones relativas alajusticia de paz en e Distrito Federal.

De conformidad con el articulo 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y con los articulos 85, 86 y 94 de la Ley Orgéanica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 56, 60, 87 y 88 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, se somete a
consideracion del Pleno de esta honorable Camara de Diputados € presente

Dictamen
I. Antecedentes del proceso legislativo

a) En sesion de la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn celebrada el 2 de
abril de 2009, diversos diputados integrantes de |la Comisién de Puntos
Constitucionales presentaron iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo 122 en su Apartado C, Base Cuarta, fraccion 11, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que tiene por finalidad derogar |as regul aciones
relativas alajusticia de paz en el Distrito Federal, misma que fue turnada para su
estudio, analisis y dictamen correspondiente ala Comision de Puntos
Constitucionales.

b) En sesidn ordinaria de la Comision de Puntos Constitucionales, celebrada el 16
de abril afio 2009, se sometio a discusion de los diputados integrantes de la misma
el presente dictamen el cual fue aprobado por unanimidad de los presentes.

I1. Analisis de la iniciativa

La iniciativa en comento refiere que en fecha 17 de febrero del afio en curso el doctor
Edgar Elias Azar, Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, presentd
alamesa directiva de la Comisién de Puntos Constitucionales un documento que planteaba
los propdsitos de lainiciativa que hoy se dictamina, €l cual fue analizado por |os integrantes
de la misma, quienes acordaron presentarla en calidad de iniciativa ante esta soberania en
virtud de la facultad que les otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos
M exicanos.
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Refieren los iniciantes que el Distrito Federal, en tanto entidad federativa que integra la
federacion mexicana, observa su propio ritmo de desarrollo y crecimiento en los diversos
aspectos de su vida institucional, politica y social, por 1o que se halan argumentos
suficientes para motivar, la propuesta de actualizar, hacer eficiente y adecuar a las nuevas
necesidades capitalinas, lafuncion judicial de la capital del pais.

Hacen un andlisis de como se organiza la funcién judicial en el Distrito Federal
describiendo que se integra por e Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, que
funciona en Pleno de Magistrados y salas; |0s juzgados de primera instancia, distinguidos
por diversos ambitos materiales de competencia y los juzgados de paz, que conocen de
asuntos judiciales de cuantia determinada y casos penaes que contemplan consecuencias
juridicas de orden aternativo o de marcos de penalidad menores.

Refieren que lajusticia de paz, en virtud de dichos ambitos competenciaes, es de caracter
uniinstancial, por lo que las resoluciones judiciales correspondientes, no admiten
impugnacion ordinaria alguna, 1o que en su momento pretendio agilizar la funcion judicial
ante controversias juridicas de cuantia o penalidad menor, circunstancia esta que si bien
cumplié con un propdsito especifico durante la época, las caracteristicas y organizacion
actuales de la funcion judicial se han modificado y es necesario ahora, fortalecer la justicia
de primera instancia y por otro extremo, desarrollar e impulsar la solucién alternativa y
extragjudicia de conflictos de intereses de determinadas caracteristicas.

Que laldgica que encabeza esta propuesta, es buscar una estructura equivalente o adecuada
ala similar que presenta e Poder Judicial de la Federacion, que Unicamente previene, en
materia de justicia ordinaria, la existencia de juzgados y tribunales de apelacion, tenidos en
los tribunales unitarios de circuito, 1o que lograria, en estos momentos una estructuracion
homogénea y solida, para lograr un trabagjo conjunto y coordinado en las diversas esferas
competencial es de nuestra federacion.

I1. Consideraciones de la comision

Esta comision considera que efectivamente € articulo 122 de la Constitucion Politica
mexicana, dedicado a establecer las bases de regulacion del Distrito Federal, crea y
organiza e Consgjo de la Judicatura del Distrito Federal, en tanto érgano de control y
supervision de la funcién judicial en la capital del pais y, en ese sentido, al ordenar su
integracion, refiere la presencia de un juez de paz como consgero, a lado de otros
servidores publicos de la judicatura y de los representantes del gobierno capitalino y de la
Asamblea L egisativa de la misma entidad federativa.

Al respecto considera atinada la argumentacion que hacen los promoventes en el sentido de
gue sdlo esa circunstancia, obliga a toda la funcion judicia del Distrito Federa a
comprender en su estructura la presencia de jueces de paz, que bajo las modalidades
actuales de las demandas y necesidades de justicia de los capitalinos, ha perdido sentido y
eficaciay es preciso readecuar el aparato mismo de conmutacion de conflictos y solucion
alternativa de los mismos, seglin se mencionay justifica en lainiciativa en dictamen.
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Consideramos acertada la intencion de readecuar las estructuras y métodos de eficacia,
transparencia y honorabilidad de la funcion judicial, para hacerla concordar con la
necesidades de administracion de justicia actuales por lo que estimamos pertinente
adicionar lafraccién 1l de la Base Cuarta, en su Apartado C, del articulo 122 constitucional,
afin de brindarle fijeza a los propositos de brindar a Distrito Federal una funcion judicial
integrada por juzgadores de la méas alta 'y mejor calidad disponible en nuestros medios
jurisprudentes.

La integracion profesional del Consegjo de la Judicatura del Distrito Federal, es hoy un
reclamo entre la comunidad juridica de la capital del pais, por lo cual consideramos
acertado el establecer que en la integracion del consejo mencionado sea e Pleno de
Magistrados del Tribunal Superior de Justicia quien determine quienes serén los dos jueces
que formaran parte, por e periodo de cinco afios, del Consgo de la Judicatura Federal,
quienes serén considerados por su capacidad profesional y administrativa, honestidad y
honorabilidad en e gercicio de sus actividades en € ¢gercicio de la carrera judicial,
eliminando con elo € factor de azar que actuamente se prevé en la disposiciéon
constitucional que agqui se propone reformar.

Coincidimos también con la necesidad de establecer en la disposicion constitucional en
comento, la facultad parael Consgjo dela Judicaturadel Distrito Federal para determinar el
numero y especializacion por materia de las salas del tribunal y juzgados que integran el
Poder Judicial del Distrito Federal, de conformidad con lo que establezca e propio
Consgjo.

Bajo este tenor, la propuesta contenida en la iniciativa de mérito, a considerar la
incorporacién de los juzgados de paz con los de primera instancia, no implica la
desaparicion absoluta de estos juzgados, sino por € contrario su fortalecimiento, toda vez
gue se mantiene la manera en que se dirimiran los asuntos ante estas instancias. Por 1o
tanto, debera entenderse que la intencion de esta dictaminadora, es mantener y garantizar,
de ser posible por |as autoridades competentes, que los procedimientos que se ventilen ante
estas instancias, mantendran los mismos tiempos en los cuaes se han emitido las
resoluciones de | as controversias dirimidas ante estos 6rganos de justicia.

Por las consideraciones expuestas, derivadas del andlisis de la iniciativa en dictamen, esta
Comisién de Puntos Constitucional es considera que es procedente la reforma constitucional
propuesta y que coincide plenamente con las razones expuestas por los iniciantes, por |o
cual somete ala consideracion de esta soberania el presente proyecto de

Decreto que reforma la fraccion Il de la Base Cuarta del Apartado C del articulo 122
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Sereformalafraccion |l delaBase Cuartadel Apartado C del articulo 122
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 122. ...
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A.yB. ...

C. ..

Base Primera a Base Tercera. ...

Base Cuarta. ....

[1. La administracion, vigilancia 'y disciplina del Tribunal Superior de Justicia, de
los juzgados y demas érganos judiciales, estara a cargo del Consegjo de la Judicatura
del Distrito Federal. El Consgjo de la Judicatura tendré siete miembros, uno de los
cuales sera el presidente del Tribunal Superior de Justicia, quien también o sera del
Consgjo. Los miembros restantes seran: un Magistrado y dos jueces elegidos por
mayoria de votos del Pleno de Magistrados; uno designado por €l jefe del Gobierno
del Distrito Federal y otros dos nombrados por la Asamblea Legidlativa. Todos los
consgjeros deberan reunir 1os requisitos exigidos para ser magistrado y seran
personas gque se hayan distinguido por su capacidad profesional y administrativa,
honestidad y honorabilidad en el gercicio de sus actividades, en €l caso de los
elegidos por €l Pleno de Magistrados deberan gozar, ademas, con reconocimiento
por sus méritos profesionales en el ambito judicial. Duraran cinco afios en su cargo;
serén sustituidos de manera escalonada y no podran ser nombrados para un nuevo
periodo.

El consgjo designara a los jueces del Distrito Federal, en los términos que las
disposiciones prevean en materia de carrera judicial. También determinard el
numero y especializacion por materia de las salas del tribuna y juzgados que
integran el Poder Judicial del Distrito Federal, de conformidad con lo que establezca
el propio Consgjo.

. avil. ...

Base Quinta. ...

D.aH. ...
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el diasiguiente a de su publicacion en el Diario
Oficial delaFederacion.

Palacio Legidlativo de San Lézaro, 16 de Abril afio 20009.
La Comisién de Puntos Constitucionales

Diputados: Raymundo Cérdenas Hernandez (rtbrica), presidente; José Gildardo Guerrero Torres (ribrica),
Dora Alicia Martinez Valero (rdbrica), Ménica Fernandez Balboa (rdbrica), Carlos Armando Biebrich Torres
(rdbrica), José Jesis Reyna Garcia (rdbrica), Patricia Castillo Romero (ribrica), Silvano Garay Ulloa
(rdbrica), secretarios; Eduardo Sergio de la Torre Jaramillo, Maria del Consuelo Arglielles Arellano (rdbrica),
Lariza Montiel Luis (rubrica), Rall Cervantes Andrade, Alfredo Adolfo Rios Camarena, Leticia Diaz de Ledn
Torres, Jaime Espegjel Lazcano, Fidel Antufia Batista (rdbrica), Juan Nicasio Guerra Ochoa (rdbrica),
Francisco Elizondo Garrido (rdbrica), Andrés Lozano Lozano (rabrica), Arely Madrid Tovilla, Lizbeth Evelia
Medina Rodriguez (rabrica), Victorio Rubén Montalvo Rojas (rlbrica), Maria del Pilar Ortega Martinez,
Rosario Ignacia Ortiz Magallén (rdbrica), Victor Samuel Palma César, Cruz Pérez Cuéllar (rdbrica), Juan
Francisco Rivera Bedoya (rubrica), Juan José Rodriguez Prats (rdbrica), Salvador Ruiz Sanchez (rdbrica),
Y adhira Y vette Tamayo Herrera (rdbrica).
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CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 68 BIS
2 DE LA LEY DE PROTECCION Y DEFENSA AL USUARIO DE SERVICIOS
FINANCIEROS, SUSCRITA POR LOS DIPUTADOS JUAN NICASIO GUERRA
OCHOA Y PABLO TREJO PEREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

Los suscritos, diputados Juan Nicasio Guerra Ochoa, Pablo Trego Pérez y los abao
firmantes, de laLX legislatura del honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 55, fraccion I, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
Genera de los Estados Unidos Mexicanos, se permiten someter a la consideracion de esta
soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo 68
Bis 2 de la Ley de Proteccion y Defensa a Usuario de Servicios Financieros, de
conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

El Congreso de la Unién en su periodo de sesiones pasado hizo un gran esfuerzo para
regular aspectos que permitan fomentar una mayor transparencia en la informacion que
deben de dar las instituciones financieras a los usuarios de los servicios financieros, asi
como €l fortalecimiento de las atribuciones de la Comision Nacional para la Proteccion y
Defensa de los Usuarios de los Servicios Financieros, Condusef, en beneficio de los
usuarios.

Cabe destacar, que la Camara de Senadores en € periodo de sesiones pasado aprobé el
proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan, y derogan diversas disposiciones de
las Leyes de Instituciones de Crédito, para la Transparencia y Ordenamiento de los
Servicios Financieros, y de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros.

La Camara de Diputados, por su parte, aprobo dicha iniciativa con algunas modificaciones,
particularmente en lo que respecta a caracter de titulo eecutivo en relacién a los
dictamenes que puede emitir la Condusef a los Usuarios en un procedimiento conciliatorio
en caso de que les asistala razén, por 1o que se devolvié ala Camara de origen, lacual a su
vez regresd la minuta correspondiente sin haber aceptado los cambios a esta Camara de
Diputados.

Al respecto, es importante sefidlar que en virtud de las normas que rigen a proceso
parlamentario la propuesta de la Camara de Senadores para reformar no puede ser
modificada por esta Camara Revisora al considerar que dicho articulo ya fue modificado
por la Camarade origen y en una ocasion por la Camara revisora.

Lo anterior se fundamenta en el articulo 72, inciso €), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que dice:

Articulo 72. ...
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Inciso €) S la Camara revisora insistiere, por la mayoria absoluta de votos
presentes, en dichas adiciones o reformas, todo €l proyecto no volvera a presentarse
sino hasta el siguiente periodo de sesiones, a no ser que ambas Camaras acuerden,
por la mayoria absoluta de sus miembros presentes, que se expida la ley o decreto
sblo con los articulos aprobados, y que se reserven los adicionados o reformados
para su examen y votacion en las sesiones siguientes.

En virtud de lo anterior, €l proyecto en cuestion solo puede ser aprobado o rechazado por la
Camara de Diputados sin que se le pueda realizar modificacion alguna al texto del
proyecto.

Es por ello que, para que € proyecto pueda entrar en vigor, se propone esta iniciativa a
efecto de que se vuelva aincluir el caracter de titulo gecutivo en los dictamenes que puede
emitir la Condusef conforme al articulo 68 Bis de la Ley de Proteccién y Defensa a
Usuario de Servicios Financieros, mediante la adicion de un articulo 68 Bis 2.

El Senado propuso que € articulo 68 Bis sefialaralo siguiente:

Articulo 68 Bis. Cuando las partes no se sometan a arbitraje, y siempre que del expediente
se desprendan elementos que a juicio de laComisién Nacional parala Proteccion y Defensa
de los Usuarios de los Servicios Financieros permitan suponer la procedencia de lo
reclamado, ésta podra emitir, previa solicitud por escrito del usuario, un acuerdo de tramite
gue contenga € dictamen, siempre y cuando la obligacion contractual incumplida que en €
se consigne sea valida, cierta, exigibley liquidaajuicio de laautoridad judicial, ante la que
la Institucion Financiera podra controvertir el monto del titulo, presentar las pruebas y
oponer |as excepciones que estime convenientes.

Para la elaboracion del dictamen, la Comision Naciona parala Proteccion y Defensa de los
Usuarios de los Servicios Financieros podra allegarse todos los elementos que juzgue
necesarios.

El dictamen a que se refiere e presente articulo sélo podra emitirse en asuntos de cuantias
inferiores a tres millones de unidades de inversion, salvo tratandose de reclamaciones en
contra de instituciones de seguros en cuyo caso la cuantia deberd de ser inferior a seis
millones de unidades de inversion.

En esta iniciativa se propone que €l texto propuesto por el Senado sea complementado con
otro articulo conforme alo siguiente:

Articulo 68 Bis 2. El dictamen a que se refieren los articulos que anteceden constituira
titulo gjecutivo no negociable afavor del usuario.

La finalidad de esta modificacion aunque parece pequefia reviste gran trascendencia, toda
vez que se mejora sensiblemente la posicion de los usuarios de servicios financieros frente
alas entidades financieras.
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Cabe sefialar que esta disposicion tiene su antecedente en € articulo 114 de la Ley Federal
de Proteccién al Consumidor, en la cual establece un mecanismo idéntico de proteccion
para los consumidores de bienes y servicios que ampara la Procuraduria Federal del
Consumidor.

En ese sentido es de vital importancia que los consumidores de servicios financieros
cuenten, al menos, con la misma proteccion con la que cuentan los consumidores en general
de bienesy servicios por un principio de justiciay equidad.

La adicion que aqui se propone mejora también la posicion de la Condusef frente a las
entidades financieras y le proporcionan una herramienta muy valiosa para defender
efectivamente |os derechos legitimos de los Usuarios cuando les asista la razon.

Por |o anteriormente expuesto, sometemos a la consideracion de esta soberania, |a presente
iniciativa con proyecto de decreto por la que se adiciona € articulo 68 Bis 2 de la Ley de
Proteccion y Defensa a Usuario de Servicios Financieros.

Decreto por el que se adiciona el articulo 68 Bis 2 de la Ley de Proteccion y Defensa al
Usuario de Servicios Financieros

Articulo Primero. Se adiciona €l articulo 68 Bis 2 de la Ley de Proteccion y Defensa al
Usuario de Servicios Financieros, para quedar como sigue:

Articulo 68 Bis 2. El dictamen a que se refieren los articulos que anteceden constituira
titulo gjecutivo no negociable afavor del usuario.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el diasiguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a 23 dew abril de 2009.

Diputados: Juan Nicasio Guerra Ochoa, Pablo Trejo Pérez, Victor Gabriel Varela Lopez,
Maria Elena Torres Baltasar (rdbricas).
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348

CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 46 BIS
1 DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO, PRESENTADA POR LOS
DIPUTADOS DOLORES MARIA DEL CARMEN PARRA JMENEZ Y CARLOS
ALBERTO GARCIA GONZALEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

L os suscritos, diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Naciona a
laLX Legidatura del honorable Congreso de la Unién, con fundamento en o dispuesto en
los articulos 70 y 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 55, fraccion Il, del Reglamento para €l Gobierno Interior del Congreso
Genera de los Estados Unidos Mexicanos, someten a consideracion de esta soberania la
iniciativa con proyecto de decreto por € que se reforma el articulo 46 Bis 1 de la Ley de
Instituciones de Crédito, de acuerdo con la siguiente

Exposicién de Motivos

El Congreso de la Unidn en su periodo de sesiones pasado hizo un gran esfuerzo para
regular aspectos que permitan fomentar una mayor transparencia en la informacion que
deben de dar las instituciones financieras a los usuarios de los servicios financieros, asi
como €l fortalecimiento de las atribuciones de la Comision Naciona para la Proteccion y
Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros en beneficio de los usuarios.

Cabe destacar, que la Camara de Senadores en €l periodo de sesiones pasado aprobo €l
proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan, y derogan diversas disposiciones de
la Ley de Instituciones de Crédito, la Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los
Servicios Financieros, y la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios
Financieros.

La Camara de Diputados, por su parte aprobo dicha iniciativa con algunas modificaciones,
particularmente en lo que respecta a articulo 46 Bis 1 de la Ley de Instituciones de Crédito
por lo que se devolvio a la camara de origen, la cual a su vez regresd la minuta
correspondiente sin haber aceptado los cambios a dicho articulo 46 Bis 1 a esta Camara de
Diputados.

Al respecto, es importante sefidar que por virtud de las normas que rigen a proceso
parlamentario la propuesta de la Camara de Senadores para reformar €l articulo 46 Bis 1 de
la Ley de Ingtituciones de Crédito no puede ser modificada por esta camara revisora a
considerar que dicho articulo ya fue modificado en dos ocasiones por la cAmara de origen y
en una ocasion por la camararevisora.

Lo anterior se fundamenta en € articulo 72, inciso E, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que dice:

"Articulo 72 inciso E. (...) Si lacamararevisorainsistiere, por la mayoria absoluta de votos
presentes, en dichas adiciones o reformas, todo € proyecto no volvera a presentarse sino
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hasta el siguiente periodo de sesiones, a no ser que ambas camaras acuerden, por la mayoria
absoluta de sus miembros presentes, que se expida la ley o decreto sélo con los articulos
aprobados, y que se reserven los adicionados o reformados para su examen y votacion en
las sesiones siguientes.”

En virtud de lo anterior, el proyecto en cuestion solo puede ser aprobado o rechazado por la
Camara de Diputados sin que se le pueda realizar modificacion alguna a texto del
proyecto.

Es por ello que, para estar en aptitud de llevar a cabo nuevas adecuaciones a mencionado
articulo 46 Bis 1, se presenta esta iniciativa que contiene una nueva propuesta de reforma a
lareferidanormalegal.

Es importante sefialar que la divergencia en criterios entre ambas camaras respecto de la
reforma a articulo 46 Bis 1 de la Ley de Ingtituciones de Crédito, resultdé del
establecimiento de mayores controles a la figura de los comisionistas prevista en dicho

precepto legal.

En ese sentido, la Camara de Senadores propuso establecer limites estrictos en la ley para
que las ingtituciones de crédito lleven a cabo sus operaciones a través de terceros
comisionistas. En su momento la Camara de Diputados flexibilizd dichos limites y propuso
facultar a la Comision Nacional Bancaria y de Valores para incrementar dichos limites
hasta por €l cien por ciento de las operaciones de lainstitucion de crédito de que se tratara,
sujeta a ciertos requisitos, propuesta que no fue aceptada por € Senado.

La presente iniciativa tiene por finalidad proponer una reforma a articulo 46 Bis 1 de la
Ley de Instituciones de Crédito que cubra las preocupaciones tanto de la Camara de
Senadores como de la Camara de Diputados, y asi avanzar en la aprobacion de las reformas
que se requieren paramejorar la posicion de los usuarios de servicios financieros.

El dltimo proyecto de reformas a articulo 46 Bis 1 de la Ley de Instituciones de Crédito
que fue propuesto por € Senado de la Republica a esta Camara de Diputados sefida lo
siguiente:

"Articulo 46 Bis 1. ...

l.aV....

V1. Los limites aplicables a las operaciones que podran llevarse a cabo a través de
terceros, observando en todo caso, respecto de las operaciones previstas en las
fracciones| y Il del articulo 46 de estaley, lo siguiente:

a) Individuales, los cuales no excederan por comisionista de un monto diario
equivalente en moneda nacional a mil 500 unidades de inversion por cada tipo de
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inversion y cuenta, tratandose de retiros de efectivo y pago de cheques, asi como del
equivalente en moneda nacional a4 mil unidades de inversion respecto de depdsitos
en efectivo, y

b) Agregados, que no excederdn por comisionista de un monto mensual equivalente
al 25 por ciento de las operaciones.

Los limites a que se refiere la presente fraccién no serdn aplicables cuando €
tercero sea una entidad de la administracion publica federal, estatal y municipal.

VIl y VIII. ...

Se ha considerado que esta propuesta que podriainhibir la competencia entre las distintas
instituciones de crédito a establecer limites excesivamente restrictivos a la operacién de los
bancos a través de esta figura de corresponsales, ya que establece un limite agregado en
términos absolutos del 25 por ciento de las operaciones que realice lainstitucion.

En multiples foros se ha sefidlado la importancia de la competencia para generar mejores
condiciones para los usuarios de servicios financieros, por lo cual su fomento es una
prioridad paralos responsables de lalegislacion que regula a las instituciones de crédito.

En virtud de lo anterior, y tomando en consideracion la preocupacion de la Camara de
Senadores de que la figura de la operacion a través de comisionistas no sea utilizada
indiscriminadamente y sin controles se propone que las reformas a la fraccion VI del
articulo 46 Bis 1 cuenten con las caracteristicas que a continuacion se mencionan.

En primer término e articulo 46 Bis 1 contendra limites individuales para operaciones de
depdsito, a efecto de que através de los corresponsales no se lleven a cabo operaciones por
cuantias demasiado altas que es conveniente que se lleven a cabo a través de las sucursales
bancarias directamente, ya que tales operaciones podrian generar riesgos de ser celebradas
por comisionistas. En ese sentido, los limites individuales por operaciones de depdsito a
través de corresponsales serian de mil 500 unidades de inversion para retiros en efectivo y
pago de cheques, asi como de 4 mil unidades de inversion para depésitos en efectivo.

Por otra parte, se establecen limites agregados razonables por institucion de crédito lo cual
permitira que no se inhiba la competencia entre instituciones de crédito. El limite agregado
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que se habia propuesto por la Camara de Senadores era de un 25 por ciento de las
operaciones, lo cua es claramente insuficiente para que e esquema de operacion a través
de comisionistas fomente la bancarizacion de la poblacién a través de medios aternos ala
operacion tradicional através de sucursales.

En este punto particular creemos que el incremento de esos limites establece un parametro
razonable del 65 por ciento de las operaciones de las instituciones en los primeros
dieciocho meses de operacion, y del 50 por ciento de las operaciones en |o subsiguiente.

Adicionamente, y afin de garantizar una sana gestion de las operaciones bancarias a través
de comisionistas, en todo caso las instituciones que pretendan realizarlas quedarian sujetas
ala autorizacién de la Comision Nacional Bancaria 'y de Valores, por lo cua €l control de
posibles problemas con la instrumentacion de la operacion de los bancos a través de
comisionistas se supervisaria por esta autoridad financiera.

Por otra parte se establecen una serie de excepciones a los limites de operacion con los
comisionistas a efecto de fomentar la bancarizacion atodos |os niveles.

En primer lugar, quedarian exceptuadas de los limites individuales y agregados las
operaciones que se realicen a través de un tercero comisionista sea una entidad de la
Administracién Publica Federal, Estatal o Municipal. De esta forma se abre la oportunidad
para aprovechar la infraestructura gubernamental para lograr la expansion de los servicios
bancarios a una mayor parte de la poblacion. Esta excepcidn permitird que se puedan llevar
a cabo economias de escala a través de las cuales se reduzca el costo de los servicios
financieros a la poblacién en general, lo cual es uno de los puntos prioritarios sobre los que
el Congreso de laUnion en su conjunto se ha pronunciado en los tltimos afios.

Adicionamente se ha establecido como excepcion a los limites individuales y agregados
por comisionistas las operaciones relacionadas con la fraccion XX VI Bis del articulo 46 de
la Ley de Instituciones de Crédito, esto es, las operaciones relacionadas con la emision y
puesta en circulacion de cualquier medio de pago que determine el Banco de México. Esta
excepcion tiene como finalidad que se fomente el uso de medios de pago a través de nuevas
tecnol ogias, tales como las operaciones bancarias a través de teléfonos celulares.

En este sentido, la norma fomenta la disminucién de costos para los usuarios de la banca a
través del fomento de medios novedosos para celebrar operaciones, con la correlativa
disminucion de costos que implica el uso de nuevas tecnol ogias. Esta disposicién redundara
en beneficio de los usuarios de la banca y fomentard que el servicio sea mas econémico y
eficaz.

Por ultimo, los limites individuades y agregados tampoco serian aplicables s €
comisionista fuera otra ingtitucién de crédito, una casa de bolsa 0 una entidad de ahorro y
crédito popular.
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Con esta excepcion se fomenta que se pueda aprovechar la capacidad instalada de otras
entidades financieras reguladas y supervisadas para utilizar su red de distribucion y asi
apoyar los mecanismos de fondeo de las instituciones de crédito.

En resumen, esta propuesta logra un balance entre el fomento a la competencia en las
operaciones bancarias a través de los comisionistas y le da la relevancia que amerita a las
operaciones tradicional es efectuadas directamente por las instituciones de crédito.

Asimismo, consideramos que esta propuesta fomentara el desarrollo de un mejor sistema
bancario y sentara las bases para que sean palpables los esfuerzos regulatorios que se han
efectuado desde el Congreso de la Union parala poblacién en general.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracion de esta soberania, la presente
iniciativa con proyecto de decreto por la que se reforma el articulo 46 Bis 1 de la Ley de
Instituciones de Creédito, en la siguiente forma:

Decreto por el que se reforma el articulo 46 bis 1 de la Ley de Instituciones de
Crédito.

Articulo Primero. Se reforma la fraccion VI del articulo 46 Bis 1, de la Ley de
Instituciones de Crédito, para quedar como sigue:

Articulo 46 Bis 1. ...

l.aV....

V1. Los limites aplicables a las operaciones que podran llevarse a cabo a través de
terceros por cuenta de la propiainstitucién, observando en todo caso, respecto de las
operaciones previstas en lasfracciones | y |1 del articulo 46 de estaley, |0 siguiente:

a) Individuales, por tipo de operacion y cliente, los cuales no excederan por
comisionista de un monto diario equivalente en moneda nacional a 1,500 unidades
de inversion, por cadatipo de inversion y cuenta, tratandose de retiros en efectivo y
pago de cheques, asi como del equivalente en moneda nacional a 4,000 unidades de
inversion respecto de depositos en efectivo, y

b) Agregados, que no excederan por comisionista de un monto mensual equivalente
al cincuenta por ciento del importe total de las operaciones realizadas en el periodo
por la ingtitucién de que se trate. El limite a que se refiere este inciso, seré de
sesenta y cinco por ciento, durante los primeros dieciocho meses de operacion con
el comisionista. Para efectos de lo anterior se entendera como un solo comisionista a
un grupo empresarial de conformidad con la definicion a que se refiere lafraccion V
del articulo 22 Bis de estaley.
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La celebracion de las operaciones que podran llevarse a cabo a través de terceros
por cuenta de la propiainstitucion a que se refieren las fracciones | y 11 del articulo
46 de esta ley serén sujetas de la autorizacion a que se refiere lafraccion 1V de este
articulo.

Los limites a que serefiere la presente fraccion no serén aplicables cuando:

i) El tercero sea una entidad de la administracion publicafederal, estatal o
municipal;

ii) Se trate de operaciones relacionadas con la fraccion XXVI Bis del
articulo 46 de esta00 ley;

iii) Los terceros con los que se contrate sean ingtituciones de crédito, casas
de bolsa o entidades de ahorro y crédito popular.

VIl y VII. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al diasiguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a 23 de abril de 2009.
Diputados: Dolores Maria del Carmen Parra Jiménez (rubrica), Carlos Alberto Garcia

Gonzdlez (rubrica), Charbel Jorge Estefan Chidiac (rdbrica), Carlos Alberto Puente Salas
(rdbrica), Pablo Trgo Pérez (rdbrica) y Manue Cérdenas Fonseca (rdbrica).
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE LA COMISION DE

" PUNTOS CONSTITUCIONALES POR EL QUE SE ADICIONA UN

PARRAFO AL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Honorable Asambiea:

-

La Comisién de Puntos Constitucionales con fundamento en lo
dispuesto por los articuios 70, 71, 72y 135 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 39, 45 numeral 6, incisos f) y g) de
la Ley Organica del Congreso.Genera| de los Estados Unidos
Mexicanos; 55, 56, 60,87 y 88, del reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
somete a consideracion de los integrantes de esta Honorable

Asamblea el presente:
DICTAMEN
. ANTECEDENTES DEL PROCESO LEGISLATIVO

a) En sesidon de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién,
celebrada el dia j9 de abrilrdel afio 2007, la diputada Ma. del Pitar
Ortega Martinez del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
presentd iniciativa que reforma el articulo 107 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, misma que fue turnada
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para su estudio, analisis y dictamen correspondiente a la Comisién de
| Puntos Constitucionales, la cual se considera en el presente dictamen
por coincidir con la materia del mismo.
b) En sesion de la Camara de Diputados del Congreso de {a Unidn,
celebrada el dia 05 de febrero del afio 2008, el diputado Juan N.
'Guerr-a del Grupo Parlamentario del Partidc de la Revolucién
Democrética presentd iniciativa que adiciona un parrafo quinto al
articulo 17 de la Constitucion Politca de los Estados Unidos
Mexicanos, misma que fue turnada para su estudio, analisis vy
dictamen correspondiente a la Comision de Puntos Constitucionales,
la cual se considera en el presente dictamen por coincidir con a
materia del mismo.
c) En sesién ordinaria de la Comisién de Puntos Constitucionales,
celebrada el dia 22 de Abril afio 2009, se sometié a discusion de los
diputados integrantes de la misma el presente dictamen el cual fue

a'prdbado por de los presentes.

II. VALORACION DE LAS INICIATIVAS.
a) Valoracidn de la Iniciativa de la diputada Pilar Ortega Martinez.

La iniciativa en estudio parte de la consideracion de que Unicamente

habra una democracia en sentido sustancial si existen garantias
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procesales eficaces en contra de cualquier violacion a los derechos

fundamentales de los gobernados.

Se hace notar que con la aparicién de nuevas categorias de derechos
fundamentales y la falta de mecanismos de proteccion especificos o
adecuados para los mismos y para otros ya reconocidos, como el
derecho al medio ambiente, el derecho a |la paz, y los derechos de los
consumidores, han preéionado, en otros paises, para que los sistemas
de proteccion constitucional adecuen sus mecanismos procesales
para |la defensa de este tipo de intereses y la posible indemnizacion de

las victimas.

De ahi la necesidad de que ern nuestro sistema juridico se haga una
adecuacion procesal para la proteccion de derechos, tomando en
consideracién que la legitimidad procesal individualizada es, si bien
una herramienta necesaria, también en ocasiones inadecuada frente a

nuevas realidades.

En fin, el Estado Constitucional de Derecho, se justifica como un orden
encaminado para la proteccion de los derechos fundamentales;
proteccidon que junto con la defensa de valores y principios
. constitucionales constituye su fin y objeto. Considera que es valido al
instrumentar mecanismos de defensa, establecer requisitos formales

que en orden a la seguridad juridica, aseguren la viabilidad misma del
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proceso, pero ello sin menoscabo de disminuir o alterar el contenido

de los derechos, valores y principios antes aludidos.

Asi pues, ws derechos difusos y colectivos corresponden a personas
indeterminadas, pertenecientes a diversos grupos sociales, que se
encuentran distribuidos en amplios sectores, de manera que no resulta
fécil el establecimiento de los instrumentos adecuados para la tutela
de los propios intereses, gue se refieren esencialmente al consumo, al
medio ambiente, a los problemas urbanos y al patrimcnio artistico y

cultural, entre los mas importantes.

La iniciadora hace referencia a la doctrina brasilefa, la cual, comenté,
distingue entre los intereses colectivos y los intereses difusos
propiamente dichos. Ambas categorias son metaindividuales, en el
sentido de que no pertenecen a un titular determinado, sin embargo,
los intereses colectivos son los intereses comunes a una colectividad
de personas entre las que existe un Vinculo juridico (colegios de
profesionales, condominios, etcétera). En los intereses difusos
propiamente dichos, por el contrario,‘no existe ese vinculo juridico,
sino situaciones contingentes o accidentales (habitar en la misma
region, consumir el mismo producto, vivir en determinadas

circunstancias socioecondmicas, etcétera).

Es el caso que en el estado actual del juicio de amparo los intereses

difusos y colectivos no pueden ser materia de protecciéon por parte de
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nuestra institucién procesal. Lo gue significa un notorio atraso en
relacidén con los avances en la defensa de los derechos fundamentales
de los gobernados que se aprecian en deresnis ~omparado, y un
enorme obstaculo en la consecuc:ié'n del accesou a la justicia de los
mexicanos. De nada sirve el reconocimiento jUn’dico de intereses

supraindividuales si se niega su acceso a la justicia.

Uno de los aspecftos del actual funcionamiento del juicio de amparo
que restringe, en gran medida, su finalidad de proteccion de los
derechos fundamentales es la limitada legitimacién para promoverlo a

través del interés juridico, identificado como derecho subjetivo.

Esta identificacion del interés juridico con el derecho subjetivo viene a
ser una forma de privilegiar las actuaciones de los érganos del Estado
frente a los particulares, sencillamente por la dificultad de estos de

hacer valer medios de impugnacion.

Nos expone, la diputada Ortega, el hecho de que contra lo que
comunmente se piensa, el interés juridico en su acepcidén estricta
como derecho subjetivo no es consustancial al juicio de amparo. Por el
contrario, en el siglo XIX, la Corte tenia una concepcion amplia de la
legitimacién en el juicio de amparo. Asi se desprende de la revisidn de
la Primera Epoca del Semanario Judicial de la Federacidn, en la cual
se da cuenta de varios casos en que la Suprema Corte aceptd la

procedencia del amparo para la proteccion de intereses urbanisticos,
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estéticos e incluso de simpie comodidad. El individuo promovia el
amparo no unicamente en defensa de sus intereses, sino también en

los de un sector amorfo de la comunidad.

Asi, por ejemplo, en 1872 se resolvid una demanda de amparo
promovida en representacién de una menor contra actos del
ayuntamiento de Ciudad Guzman, Jalisco. La controversia se habia
planteado en contra de la orden de demoler un pértico o portal en la
plazuela en la que se ubicaba la casa de la quejosa. La Corte otorgd el
amparo, a pesar de que, la autoridad no pretendia destruir su casa,
sino el ambiente natural y arquitectonico en el que se localizaba la
propiedad. Con esa resolucién, la Corte protegid no sélo a la quejosa,

sino a los vecinos y al ambiente de la comunidad.

Es de apreciar que el criterio emitido en el asunto mencionadd era
sumamente adelantado para su tiempo; época en la que estaban en
etapa de construccion los derechos fundamentales en su sentido
clasico de derechos de liberfad, pero en la que no nacian aun los
derechos sociales o prestaciona|eé, ya no digamos los derechos
humanos de la tercera generacién. Incluso, para nuestro tiempo, la.

resolucidn de la Corte seria considerada moderna y adecuada.

Lamentablemente estos criterios vanguardistas se fueron perdiendo.
Desde que Vallarta llega a la presidencia de la Suprema Corte no hay

noticia de precedentes en los cuales se acepte la legitimacion en
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términos amplios. Por el contrario, es a partir de entonces en que se
empieza a elaborar toda una construccion para exigir la afectacion de
un derecho subjetivo como requisito para la procedencia del juicio de

amparo.

El criterio prevaleciente en el Poder Judicial de la Federacion

establece que para el interés juridico se requiére:

-

a) La existencia de un derecho establecido en una norma juridica;
b) la titularidad de ese derecho por parte de una persona;
c) la facultad de exigencia para el respeto de ese derecho,‘ y

d) la obligacion correlativa a esa facultad de exigencia.

Sin la existencia de esos requisitos el amparo es improcedente por la

carencia de interés juridico.

Tal conceptuacién del interés juridico no se compadece con las
necesidades de una sociedad moderna ni da respuesta a los retos del
derecho publico contemporaneo. Se privilegia a la autoridad frente al
gobermnado y se consuman sectores amplios de impunidad, en
momentos en que la lucha por los derechos fundamentaleé es de tal
importancia que, incluso, su consagracion y la existencia de garantias
procesales efectivaé es requisito para que un Estadc pueda ser

" calificado como democratico en sentido sustancial.
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 En efecto, la exigencia del interés juridico para la procedencia del
juicio de amparo deja fuera de control jurisdiccional una gran cantidad
de actos -~ autoridad que lesionan la esfera juridica de los
particulares, pero que no afectan un derecho subjetivo, o que lo
afectan sélo de manera indirecta. Es comun encontrar actos de
autoridad que lesionan gravemente el patrimonio de los gobernados
pero que, por no yiolentar un derecho subjetivo, no son susceptibles

de impugnacién procesal.

Asimismo, quedan ajenos a la proteccién del amparo los llamados

intereses difusos y colectivos.

Es necesario que el amparo tutele los derechos fundamentales cuando
éstos son vulnerados, aunque no se afecte un derecho subjetivo;
asimismo, es menester que se abra la posibilidad de control en los

casos de intereses difusos y colectivos.

Estima la proponente que como ha sucedido en otras latitudes, la
incorporacion del interés legitimo se traducird en enormes ventajas
para los gobernados, guienes estarian en posibilidad de defender su
esfera juridica con una amplitud acorde a los tiempos que vive el pais.
Del mismo modo, el interés legitimo fortalecera al Estado de derecho
al incluir en el ambito de controi constitucional sectores que hoy e'stén

ajenos de control jurisdiccional.
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_ El interés legitimo, cuyo desarrollo mas importante se ha dado en el

ambito del derecho administrativo, consiste en una legitimacion
intermedia entre el interés juridico y el inte=== ='mple. Asi, no se exige
la afectacion de un derecho subjetivo, pero tampoco se trata de que
cualquier persona esté legitimada para promover el amparo con el fin
de éxigir que se cumplan las normas administrativas, con lo qué se

convertiria en una especie de accion popular.

El presupuesto del inferés legitimo es la existencia de normas que
imponen una conducta obligatoria de la administracic')n publica, pero tal
obligacién no se corresponde con el derecho subjetivo de que sean
titulares determinados particulares, a pesar de que si se afecta la
esfera juridica de dichos pariculares. En efecto, puede haber
- gobernados para los que la observancia o no de este tipo de normas
de la administracion publica resulte una ventaja o desventaja de modo
particular (espécial; diferente) respecto de los demas. Esto puede
ocurrir por dos razones, en primer lugar, puede ser el resultado de la
particular posicion de hecho en que alguna persona se encuentre, que
la hace mas ‘sensible que' otras frente a un determinado acto
administrativo; en segundo lugar, puede ser el resultado de que ciertos
particulares sean .los destinatarios del acto administrativo que se
discute. Esta es la nocién del interés Iegitimo-. Es decir, que ciertos
gobernados puedan tener un interés cualificado respecto de la

legalidad de determinados actos administrativos. La posibilidad de -



Comision de Puntos Constitucionales

acudir al amparo mediante el interés legitimo abre enormes
oportunidades de control de actos de la administracidn publica que,

hasta ahora, solo en algunos casos es factible proteger.

El interés legitimo no requiere, como ya se dijo, de la afectacién a un
derecho subjetivo, aunque si a la esfera juridica entendida en sentido

amplio.

-

A través de la incorporacion del concepto de interés legitimo, se
protege a los gobernados de afectaciones a sus derechos subjetivos,
perc ademas frente a violaciones a su esfera juridica gque no lesionan
intereses juridicos, ya sea de manera directa o indirecta, debido, en
este Ultiimo caso, a su peculiar situacién en el orden juridico; asi
también se tutelan los Ilamados intereses difusos o colectivos. Es
obvia la- enorme amplitud proteccionista que adquiriria el juicio de

amparo a partir de un nuevo criterio de legitimacion.

En esta iniciativa se plantea que los intereses difusos o colectivos se

protejan a traves de la figura del interés legitimo.

Por virtud del interés legitimo se abre la puerta para la defensa de
afectaciones a la esfera juridica de los gobernados que no violentan
un derecho subjetivo pero que tampoco se trata de intereses difusos o
- colectivos, lo que constituye una ventaja frente a la prevision exclusiva

de procedencia en contra de la afectacién de intereses difusocs.

10
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En este sentido, la legitimacion a través del interés legitimo es mas
amplia que la que se lograria con la sola defensa de los intereses

difusos y colectivos.

Por otra parte, debe reconocerse que la problematica de la proteccidn
~de los intereseé difusos o colectivos no siempre implica un problema
de constitucionalidad, por eso, en ocasiones, esta proteccidn se daria
en primer nivel en esfera técnica en sede administrativa Yy No en sede
jurisdiccional. Por ello, el interés legitimo que se propone es un
concepto abierto, para que los jueces decidan en cada caso concreto
si se esta o no en presencia de un acto de autoridad que impligue una
violacién constitucional o a los derechos humanos y, en consecuencia,
acreditar o no la legitimacién en el juicio de amparo. Esto no se puede

definir a priori, tiene que ser una creacién jurisdiccional.

Es importante puntualizar algunos aspectos que dibujen los elementos

del concepto en cuestion:

a) No es un mero interés por la legalidad de la actuacién de la
autoridad; requiere la existencia de un interés personal,
individual o colectivo que, de prosperar la accién, se traduce en

un beneficio juridico en favor del accionante.

b) Esta garantizado por el derecho objetivo, pero no da lugar a

un derechao subjetivo, no hay potestad frente a otro.

11
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c) Debe haber una afectacion a la esfera juridica -en sentido
amplio, ya sea econdmica, profesional o de ofra indole. Lo
~nntrario es la accién popular, en la cual no se requiere

afectacion alguna a la esfera juridica.

d) Los titulares tienen un interés propio distinto del de cualquier
otro gobernado, consistente en que los poderes publicos actuen
de acuerdo con el ordenamiento cuando con motivo de la
persecucion de fines de caracter general incidan en el ambito de

ese interés propio.

e) Se trata de un interés cualificado, actual y real, no potencial o

hipotético; en suma, es un interés juridicamente relevante.

fy La anulacién produce efectos positivas o -negativos en la

esfera juridica del gobernado.

Es importante destacar que en tratandose de procesos sigue
subsistiendo la necesidad del interés juridico, entendido como derecho
subjetivo, en razon de que seria inconveniente que en un juicio donde
hay dos partes que estan litigando con idéntico interés, venga un
tercero a obstaculizar el ejercicio de sus derechos, con lo cual se
crearia un caos ante la imposibilidad de que se ejecutaran las

decisiones judiciales. Por ello, se hace la diferenciaciéon entre lo que

12
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son procedimientos judiciales para los cuales se exige interés juridico

y los demas actos para cuya impugnacion basta el interés legitimo.

En cuanto a las sentencias que se dicten en los juicios de amparo
promovidos en defensa de los derechos difusos y colectivos, sus
efectos serian generales, constituyendo una excepcion al principio de
relatividad de las sentencias, ya que seria ilogico qué una persona que
promueva un juicfo de amparo en defensa de derechos difusos vy
colectivos obtuviera un fallo favorable en.lo individual, como el caso de
detener una obra dafiina para el medio ambiente, y que ella sola
recibiera el beneficio: en via de consecuencia las demas personas del

grupo recibirian también el beneficio del amparo.

Se puede decir que el objetivo"de eSta reforma es permitir el acceso al
juicio de amparo a aquellos particulares afectados en su esfera juridica
por actos de autoridad (interés legitimo), no obstante que carezcan de
la titularidad del derecho subjetivo respectivo (interés juridico), con la
finalidad clara de ampliar el nimero de gobernados que pudieran

acceder al procedimiento en defensa de sus intereses.

Para la proponente resulta necesario, abrir la mente a novedosas
categorias y a una forma mas democratica de entender el papel del
control de la constitucionalidad de las libertades. Se trata de poner el
énfasis en el control sobre el ejercicio del poder;, de privilegiar la

vigencia plena de los derechos fundamentales frente al abuso de la

13
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. autoridad; se trata, en suma, de superar el modelo que sirvido a

sistemas autoritarios para avanzar hacia un nuevo paradigma que

coadyuve al fortalecimiento de un Estado democratico.

En razén de los argumentos esgrimidos, en la iniciativa en comento se
propone reformar la fraccién | del articulo 107 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos para incluir el-concepto de
interés legitimo como requisito para hacer valer la proteccién de
derechos colectivos ante los tribunales del Poder Judicial de la

Federacion.
b) _Valoracién de la Iniciativa del diputado Juan N. Guerra.

Considera el diputado Guerra, que en materia de derechos humanos,
nuestro sistema juridico ha ido incorporando, en un proceso inacabado
y en constante progreso, aquellos derechos humanos denominados de
primera {civiles y politicos),  segunda (econdmicos, sociales vy
culturales) y tercera generacién (colectivos y de solidaridad). Y que sin
embargo, para el establecimiento de un verdaderc estado de derecho,
al que necesariamente debemos aspirar, no es suficiente la
incorporaéién al sistema juridico de derechos sustantivos, sino que es
necesario establecer aquellas acciones y pfocedimientos sencillos y
eficaces que permitan su ejercicio y defensa adecuada, pues de lo
contrario, estaremos inmersos en un sistema perverso que provocaria

que las violaciones a los derechos y al sistema juridico en general

14
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‘sean simplemente toleradas por falta de medios de acceso a una real

justicia.

La falta de un adecuado sistema de acceso a la justicia genera una
desconfianza en las instituciones del Estado y una percepcion de que
éste es incapaz de establecer aquellos' mecanismos que puedan
resolver adecuadamente los conflictos sociales, elevando con ello la
tension social, lo cfue conlleva en Ultima instancia a una desconfianza

general en nuestro régimen.

Estima el proponente, que nuestro sistema juridico en general y el
procesal en particular, fueron disefiados desde una visién liberal e
individualista que permite la titularidad de derechos v la proteccion de
los mismos mediante mecanismos que privilegian la actuacion
individual sobre la colectiva, visidén que' logré satisfacer las
necesidades sociales en un momento historico determinado, pero que
la creciente complejidad de las relaciones sociales y el aumento en
numero y en situaciones comunes de las interrelaciones entre los
diversos miembros de la sociedad hace necesario redisefiar el
enfoque de nuestras instituciones juridicas y dirigirlo hacia el
establecimiento de acciones y procedimientos que permitan a los
individuos su organizacion para la mejor defensa de sus intereses y

derechos.

15
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Al hacer un analisis de derecho comparado, nos muestra que en otras
jurisdicciones este nuevo enfoque —la defensa colectiva de derechos e
ntereses— ha tenido un énfasis mucho mas marcado que aquel que
hemos experimentado en nuestro pais. Ello, con el transcurso del
tiempo, ha traido como consecuencia que en otros paises la
proteccion de derechos e intereses de las-personas y colectividades
sea mucho mas vigoroso y efectivo, y que los conflictos
interpersonales y sociales sean procesados adecuadamente por las

instituciones juridicas, reduciendo con ello [a tensidn social.

Una de las instituciones que en otros sistemas juridicos han permitido
la tutela colectiva de derechos e intereses, asi como la organizacion y
asociacion de personas para la defensa de los mismos son las
acciones y procedimientos colectivos; estos son instituciones que
permiten la defensa, proteccién y representacion juridica colectiva de
derechos e intereses de los miembros de una colectividad o grupo

dentro de una sociedad.

Asi, nos explica en su iniciativa, que el termino derechos colectivos
comprende los llamados derechos difusos, colectivos en sentido
estricto e individuales de ‘incidencia colectiva. Los derechos e
intereses difusos y colectivos en sentido estricto son aquellos
derechos e intereses trahsindividualés, de naturaleza indivisible de los

que es titular una colectividad indeterminada (derechos difusos) 0
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determinada (derechos colectivos en sentido estricto) cuyos miembros

se encuentran vinculados por circunstancias de hecho o de derecho.
Por su parte, los derechos = i~tsreses individuales de incidencia
colectiva son aquellos de caracter individual y divisible que, por

circunstancias comunes de hecho o de derecho, permiten su

proteccion y defensa en forma colectiva.

Aunque en otras jurisdicciones las acciones y procedimientos
colectivos han recibido distinto nombre y sus mecanismos divergen en
lo accidental, al extraer su funcionalidad esencial podemos observar

que regulan en forma relativamente similar el mismo fenémeno.

En el derecho colombiano, la Constitucion Politica de Colombia senala
en su articulo 88 qLie " ..la ley regulara las acciones populares para la
proteccién de los derechos e intereses colectivos relacionados con el
patrimonio, el espacio, la seguridad publicos, la moral administrativa, el
ambiente, la libre competehcia econdmica y otros de similar naturaleza
gue se definan en ella. También regulara las acciones originadas por
los dafios ocasionados a un numero plural de personas sin perjuicio de
las correspondientes acciones particulares. Asimismo, definird los
casos de responsabilidad civil objetiva por el dafio Inferido a los
derechos e intereses colectivos". La regulacion secundaria en la
materia (Ley 472 de 1998) establece que las acciones popuiares son |

el medio por el cual se tutelan los derechos colectivos en sentido

17



amplio y se ejercen para evitar el dafio contingente, hacer cesar el
peligro, la amenaza, la vulneracidn o agravio sobre los derechos e
intereses colectivos y, de ser posible, restituir las cosas a su eztz7n
anterior. Por otro lado, las acciones de grupo permiten a un conjunto
de personas que hayan resentido dafios y perjuicios en condiciones
uniformes respecto a- misma causa demandar la satisfaccion de sus

intereses individuales.

En los Estadoé Unidos de América, la via mas comin para defender
los derechos de un grupo de personas es la denominada accién de
clase (class action). Su finalidad es la de facilitar el acceso a la justicia
de un grupo mediante la acumulacién en un sélo procedimiento de
reclamaciones individuales. Las acciones de clase estan reguladas
principalmente por las denominadas Reglas Federales de
Procedimiento Civil (Federal Rules of Civil Procedure), en particular las
reglas 23, 23.1 y 23.2. Las acciones de clase son procedentes en una
~gran diversidad de materias tales como accidentes, responsabilidad
por productos, libre competencia econémica, derechos de autor,
propiedad industrial, derecho del consumidor y derecho de los
accionistas de las empresas e incluso en temas como discriminacion y
desempefic adminisirativo del gobierno. Adicionaimente, se hén
creado vias de procedencia de las acciones de clase a nivel estatal en

las materias de su competencia. Es importante mencionar gue una
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parte considerable en el desarrollo y evoluciéon de las acciches de

clase se ha dado por via jurisprudencial.

En Brasil, la constitucién en su articulo 5, fraccidon LXXII, establece
que "cualquier ciudadanc es parte legitima para proponer la accion
popular que pretenda anular un acto lesivo para el patrimonio publico o
de una entidad en que ‘el Estado participé',? para la moralidad
administrativa, parg el medio ambiente o paré el patrimonio histérico y'
cultural, quedando el actor, salvo mala fe comprobada, exento de las
costas judiciales y de los gastos de sucumbencia”; a través del trabajo
jurisprudencial se admitic el ejercicio de dicha accidn para la tutela de
otros derechos o intereses difusos, colectivos e individuales

homogéneos. A manera de ejemplo, en Brasil, la defensa colectiva de
los derechos de los consumidores en juicio, incluso, tiene una via
especial regulada por la Ley numero 8.0787 del 11 de septiembre de
1990, la cual establece que la defensa colectiva sera ejercida cuando
se trate de a) intereses 0 derechos difusos (intereses o derechos
transindividuales de naturaleza indivisible cuyos titulares son personas
indeterminadas y coligadas por circunstanciés de hecho), los intereses
o derechos colectivos (intereses o derechos fransindividuales de
naturaleza indivisible cuyo titular es un grupo, categoria o clase de
personas coligadas entre si por una relacién juridica base) y los
inltereses o derechos individuales homogéneos (intereses o derechos

individuales con un origen comun).
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Existen muchas otras jurisdicciones que permiten la defensa colectiva
de los intereses y -derechos de las colectividades o grupos para
alcanzar una plena proteccion de sus derechos (Espafia, Costa Rica,
Uruguay, 'Chile, Venezuela, entre otros). Aqui solo hemos citado
algunas de las mas representativas para efecto de ilustrar los avances

en esta materia en otros paises.

En México, aunqué alguna forma de denuncia popular y de acciones
colectivas estan relativamente _previstas en algunos ordenamientos
legales, su tratamiento es deficiente, sus efectos restringidos o su
ejercicio se encuentra limitado por restricciones procesales. Por otra
parte, el desarrollo jurisprudencial en la materia ha sido exiguo y no es
sino en fechas recientes que hemos sido testigos de algunos criterios
que comienzan a reconocer la legitimacion colectiva para la defensa

de los intereses y derechos de grupos de personas.

El proposito principal de esta iniciativa es el establecimiento en la
Constitucion de las acciones y procedimientos colectivos como medios
para la tutela jurisdiccional de los derechos e intereses colectivos. El
término derechos e intereses colectivos comprende los difusos, los
colectivos en sentido estricto y los individuales de incidencia coiectiva.'
Consideramos que a través su incorporacién en el ordenamiento
juridico mexicano se estara tomando un paso vital hacia el

mejoramiento de acceso a la justicia de todos los mexicanos y
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habitantes de este pais, asi como hacia una verdadera posibilidad de
jusﬁciabilidad de muchos derechos 'que hoy no encuenira una via
adecuada para su gjeri i, nroteccidn y defensa. En ultima instancia
esta reforma coadyuvara en la construccion de un efectivo estado de
derecho, en donde todo aquel que tenga un derecho o interés, pueda
encontrar la forma de protegerlo y defenderio adecuadamente a traves

del sistema de las jnstituciones de administracion de justicia.

Correspondera al legislador ordinario, tanto en el ambito federal como
en el estatal, la adecuada interpretacidén del contenido y esencia de-
esta reforma, a efecto de establecer acciones y procedimientos agiles,
sencillos y flexibles que per'mitan la proteccién colectiva de derechos e
intereses mencionados, en las materias en las que sea necesaria su
regulacién, incluyendo pero sin limitar a aquellas relacionadas con el
medio ambiente, el equilibrio ecolégico, el desarrollo sustentable, el
uso y disfrute de'espacios publicos, el uso y proteccion de los bienes
del dominio publico, libre competencia econémica, acceso a servicios
plUblicos, derechos de los consumidores y usuarios, moralidad
administrativa, asi como todos aquellos previstos en la legislacidn

secundaria y en tratados internacionales.

Asimismo se deberan instrumentar medidas gque fomenten, por un
lado, la organizacién de individuos para la proteccién y defensa de sus

derechos, y por otro, una mayor difusién y un mejor acceso a la
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informacién sobre dichos derechos e intereses, ello con el propdsito de
robustecer el gjercicio de la ciudadania y-los deberes civicos de los
miembras de nuestra comunidad. El legislador debera ta—:. % prever
mecanismos de paricipacién ciudadana en los procedimientos
judiciales que le que permitan’ a los miembros de la comunidad
coadyuvar en la mejor resolucion de los litigios, sobre todo en aquellos

en los que h-aya un, evidente interés publico en juego.

En la legislacion secundaria se debera velar por el establecimiento de
reglas adecuadas en materia de Iegitimécién activa, pruebas no
individualizadas, cosa - juzgada, efectos de las sentencias,
financiamiento de procedimientos, responsabilidad civil objetiva, entre
otras, que sean compatibles con las acciones y procedimientos

colectivos.

Por su parte, Jos juzgadores tendran la mision de cuidar que los
principios de interpretacién para las acciones y procedimientos
colectivos sean compatibles con espiritu de éstos y con la proteccién
de los derechos e intereses de los individuos, grupos o colectividades.
Ello implicara nebesariamente que nuestros juzgadores deberan
comenzar a elaborar estandares y guias que le auxilien en su labor,
pues los paradigmas procesales actuales, en muchos aspectos, seran
insuficientes e incluso contrarios al espiritu de las acciones vy

procedimientos colectivos. En un inicio serd necesario que nuestros
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juzgadores revisen el espiritu de éstos de acuerdo con las
interpretaciones que se han llevado a cabo en otras jurisdicciones.
Deberan asimismo- abstraer su funcion esencial y adaptarlos a las

peculiaridades del sistema procesal mexicano.
lIl. CONSIDERACIONES DE LA COMISION.

La forma y sustancia del Estado ha ido evolucionando con el devenir
del tiempo, desde el modelo de derecho premoderno, pasando por €l
estado legislativo de derecho, hasta alcanzar la actual forma de estado

constitucional de derecho.

Asi los derechos colectivos han sido considerados como de tercera
generacién relativos a la solidaridad, por ello es necesario que se
regule claramente en que consisten, para no confundir derechos
sociales con derechos colectivos esclareciendo de qUe manera se
pueden hacer valer derechos que afectan a una colectividad
eficientemente y responden a una realidad objetiva de nuestra época,

consecuencia de las necesidades fundamentales de hoy.

Dentro del concepto de derechos colectivos han sido sefialados
aquellos relativos a que toda persona tiene derecho a un medio
ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar, a sus necesidades

como consumidor y como usuario de servicios financieros.
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De esta forma se delimitan en el contenido de la reforma a estas
materias “proteccién al' consumidor, como usuario de servicios
financieros y para la proteccion al medio ambiente” ya los drganos del

Estado legitimados para su defensa.

Hoy en dia, una gran cantidad de estudiosos del tema consideran que
la necesidad de proteccion juridica responde a nuevas exigencias
generadas por nuevas situaciones, tal y como lo ha reconocido el
Maestro J.oaquin Gallego Flores “para los efectos de la regulacion
legal de dichos intereses se debe tomar en cuenta, la diferente
naturaleza de las acciones colectivas, distinguiendo estas dltimas de
las acciones que protegen intereses difusos y aquellas que protegen

intereses individualizables o individualizados”.

El ritmo de la tecnologia, de la industria, las condiciones del pais y del
mundo, - los avances cientificos, industriales, comerciales, han
superado definitivamente la previsién de los efectos nocivos que
pueden ocasionar a grupos considerables de la poblacion, al tiempo
que han generado la emergencia de preocupaciones y necesidades

sin precedentes.

Una de las principales preocupaciones en la defensa de los derechos
humanos, y entre ellos los llamados de tercera generacion o derechos
colectivos, es el acceso efectivo a la justicia, y para ello es urgente

contar con instrumentos agiles de proteccidon de derechos en esta
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materia. Razén por la cual, los integrantes de esta Comision,

estimamos que los <derechos colectivos exigen mecanismos
supraindividuales o= la defensa de la colectividad y de los grupos,
sin perdér de vista que los derechos de naturaleza colectiva exceden
aquellos que los que en esta reforma se mencionan. Pero hemaos
optado por el reconocimiento de éstos derechos en especifico,
considerando que_actualmente nuestro disefio institucional contempia
instancias que protegen este tipo de bienes juridicos — Procuraduria
Federal del Consumidor, la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente y la Comisidn Nacional para la proteccion y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros-, y por lo tanto, permite la
proteccién de los derechos que de éstos se desprenden. En ese
sentido, el reconocimiento de derechos colectivos que la iniciativa que
motiva este dictamen propone, viene a fortalecer lo ya establecido en
este entramado - institucional, reforzando y optimizando la posibilidad
de tutelar la proteccidon de derechos de naturaleza propiamente

colectiva, no de forma limitativa, sino inicial.

La finalidad de las acciones colectivas serd la de evitar un dafio
contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracién o
agravio sobre los derechos e intereses colectivos, o restituir las cosas

al estado anterior cuando fuere posible.
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Es por ello que, coincidimos con los propodsitos expuestos por quienes
presentan las iniciativas que ahora se dictaminan y consideramos gue
‘ambas son complementarias, pues por una p«=Z =2 otorga una
garantia para los ciudadanos y .por el otro establece las condiciones
procesales por las cuales se hara efectivo el derecho tutelado. De esta
manera y poste'rior a un proceso de negociacion y de acuerdos, los
integrantes de esta Comision decidimos proponer la siguiente

“redaccién para la proteccion de los intereses colectivos:

“Las leyes gue eXpida el Congreso de la Unién regularan los
derechos colectivos, los cuales solamente podrén establecerse
en materia de proteccion al consumidor, usuarios de servicios
financieros y proteccién al ambiente. Estos derechos podfén ser
ejercidos por los érganos federales del Estado'competentes en
estas materias, por si o a peticion de los interesados. Dichas
leyes determinaran las acciones y procedimientos judiciales para
tutelarios. Los Jueces federales conoceran de manera exclusiva

sobre estos juicios.”

Por lo anteriormente expuesto y motivado, de acuerdo con la
‘Constitucién, la lLey Organica y el Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General, de los Estados Uni.dos Mexicanos, esta
Comisién de Puntos Constitucionales somete a ta consideracion de

esta Asamblea el siguiente:
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Proyecto de Decreto por el que se adiciona un parrafo al articulo

17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

para quedar como sigue:

ARTICULO UNICO.- Se adiciona un parrafo tercero al articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, recorriéndose
los actuales tercero a septimo a ser cuarto, quinto, sexto, seéptimo y

octavo, para quedar como sigue:

Articulo 17. ...

Las leyes que expida el Congreso de la Unién regularan los
derechos colectivos, los cuales solamente podran establecerse
en materia de proteccion al consumidor, usuarios de servicios
financieros y proteccién al ambiente. Estos derechos podran ser
ejercidos pof los 6rganos federales del Estado competentes en
estas materias, por si o a peticion de los interesados. Dichas
leyes determinaran las acciones y procedimientos judiciales para
tutelarlos. Los Jueces federales conocerdn de manera exclusiva

sobre estos juicios.
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Transitorios

Articulo Primero. E| presente decreto entrard en vigor a los seis
meses contados a partir del dia de su publicacion en el Diario Oficial

de la Federacion,

“F

Articulo Segundo. E| Congreso de la Unidn, las legisiaturas de los
estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal deberan realizar
las adecuaciones que correspondan en las leyes de su competencia
en un plazo maximo de doce meses contados a partir del inicio de la

vigencia de este decreto.
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PDICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE DERECHOS
HUMANOS CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE DERECHOS

HUMANOS.
HONORABLE ASAMBLEA:

Con fundamento en lo dispuesto por los -articulos 70, 71 y 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, 45 numeral 6, incisos f) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 55, 56, 60, 87 y
88, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, se somete a la consideracion de los integrantes de esta
Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN
il. Antecedentes del Proceso Legislativo.

1. En sesidén ordinaria celebrada el 21 de noviembre de 20086, en la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, el Diputado Eduardo Sergio de la Torre
Jaramilio del Grupo Parlamentario del Partido Alternativa, presenté iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 4° y 73 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, misma que fue turnada para
su estudio, analisis y dictamen correspondiente a la Comision de Puntos
Constitucionales, la cual se considera en el presente dictamen por coincidir en la
materia.

2. En sesién ordinaria celebrada el 07 de diciembre de 2006, en la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, la Diputada Gloria Lavara Mejia del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, presenté iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 4° y 27 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, misma que fue turnada para
su estudio, analisis y dictamen correspondiente a la Comisidén de Puntos
Constitucionales, la cual se considera en el presente dictamen por coincidir con la
materia.

3. En sesion celebrada en la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unién, el 21 de diciembre de 2006, el Diputado Edgar Mauricio Duck Nufez, del
Grupo Parlamentario del Partido de Accién Nacional, presenté iniciativa con proyecto
de decreto que adiciona la fraccion X del articulo 89 de |la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Derechos Humanos, la cual fue turnada
para su estudio, analisis y dictamen correspondiente a la Comisién de Puntos
Constitucionales, |la cual se considera en el presente dictamen por coincidir en la
materia.



4. En sesion celebrada en la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, el
8 de febrero de 2007, el Diputado Cesar Horacio Duarte Jaquez y la Diputada
Elizabeth Morales Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Institucional, presentaron iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 3°
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
Derechos Humanos, la cual fue turnada para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente a la Comisién de Puntos Constitucionales, la cual se considera en el
presente dictamen por coincidir en la materia.

5. En sesi6n celebrada en la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién,
celebrada el 27 de febrero de 2007, el Diputado Pablo Leopoldo Arreola Ortega, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, present6 iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el articulo 102 apartade B de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de Derechos Humanos, la cual fue turnada
para su estudio, andlisis y dictamen correspondiente a la Comisién de Puntos
Constitucionales, la cual se considera en el presente dictamen por coincidir en la
materia.

6. En sesién celebrada en la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién,
celebrada el 29 de marzo de 2007, el Diputade Alfonso Rolando Izquierdo
Bustamante, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presenté iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 25 Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de Rectoria del Desarrollo
Nacional para que el Estado garantice el respeto y el pleno ejercicio de los Derechos
Humanos y Sociales de los mexicanos, la cual fue turnada para su estudio, analisis y
dictamen correspondiente a la Comisioén de Puntos Constitucionales, la cual se
considera en el presente dictamen por coincidir en la materia.

7. En sesién celebrada en |la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién,
celebrada el 25 de abril de 2007, la Diputada Dora Alicia Martinez Valero, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, presenté Iniciativa con proyecto de
decreto que reforman los articulos 3, en su segundo parrafo; 33, en su primer
parrafo; 71 en su ultimo parrafo; 73, fraccion XXI, en su primer parrafo; 39 fraccién
X; 102 parrafo B; 103 fraccion |, 107 fraccién I; 110, en su parrafo primero; y 111
parrafo primero; y se adicionan un segundo parrafo al articulo 1, un segundo parrafo
al articulo 15; una fraccion IV del articulo 71al articulo 15, una fraccidén 15; una
fraccion IV del articulo 71; un tercer parrafo a la fraccién XXI del articulo 73; una
fraccion Xl del articulo 76; un noveno parrafo y un ultimo parrafo, apartado B, del
articulo 102; un segundo parrafo a la fraccion Il del articulo 107; todos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de Derechos
Humanos, la cual fue turnada para su estudio, analisis y dictamen correspondiente a
la Comision de Puntos Constitucionales, ia cual se considera en el presente
dictamen por coincidir en la materia.
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PB. En sesién ordinaria celebrada el 25 de abril de 2007, en la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Union, la Diputada Alliet Mariana Bautista del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, presentd iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, misma que fue turnada
para su estudio, analisis y dictamen correspondiente a la Comisién de Puntos
Constitucionales, la cual se considera en el presente dictamen por coincidir en la
materia.

9. En sesion de la Comision Permanente del H. Congreso de la Unién celebrada el
11 de julio de 2007, la Diputada Maricela Contreras Julian a nhombre del Diputado
Gerardo Villanueva Albarran del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, presenté iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el
articulo 8 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, misma que
fue turnada para su estudio, analisis y dictamen correspondiente a la Comisién de
Puntos Constitucionales, la cual se considera en el presente dictamen por coincidir
en la materia.

10. En sesion de la Comision Permanente del H. Congreso de la Union celebrada el
25 de julio de 2007, el Diputado Gerardo Villanueva Albarran del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, presento iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 6° de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, misma que fue turnada para su estudio, analisis y
dictamen correspondiente a la Comisidon de Puntos Constitucionales, la cual se
considera en el presente dictamen por coincidir en la materia.

11. En sesion ordinaria celebrada el 06 de septiembre de 2007, en la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, el Diputado José Gildardo Guerrero Torres
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, presentdé iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 1, 9 y 11 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, misma que fue turnada para su estudio,
analisis y dictamen correspondiente a la Comisién de Puntos Constitucionales, la
cual se considera en el presente dictamen por coincidir en la materia.

12. En sesién ordinaria celebrada el 11 de octubre de 2007, en la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Union, el Diputado Francisco Fraile Garcia, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, presenté iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se reforma el articulo 4 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, misma que fue turnada para su estudio, andlisis y
dictamen correspondiente a la Comisién de Puntos Constitucionales, la cual se
considera en el presente dictamen por coincidir en la materia.

13. En sesién ordinaria celebrada el 16 de octubre de 2007, en la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, la Diputada Aurora Cervantes Garcia, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucidon Democratica, presento iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 4 de la Constitucion
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PIf’olitica de los Estados Unidos Mexicanos, misma que fue turnada para su estudio,

andlisis y dictamen correspondiente a la Comisién de Puntos Constitucionales, la
cual se considera en el presente dictamen por coincidir en la materia.

14. En sesion ordinaria celebrada el 25 de octubre de 2007, la mesa directiva de la
Camara de Diputados, amplié el turno de la iniciativa del Diputado Juan Manuel San
Martin Hernandez del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica, por el que se reforman diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, misma que fue turnada para su estudio,
andlisis y dictamen correspondiente a la Comision de Puntos Constitucionales con
opinion de la Comisiéon de Desarrollo Metropolitano, la cual se considera en el
presente dictamen por coincidir en la materia.

15. En sesidn celebrada en la Camara de Diputados del Honorable Congreso de ia
Unién, el 8 de noviembre de 2007, la Diputada Holly Matus Toledo, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, presentd iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el articulo 1 y adiciona el articulo 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de Derechos
Humanos , la cual fue turnada para su estudio, analisis y dictamen correspondiente a
la Comision de Puntos Constitucionales, la cual se considera en el presente
dictamen por coincidir en la materia.

16. En sesion celebrada en la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union,
celebrada el 29 de noviembre de 2007, el Diputado Obdulio Avila Mayo, del Grupo
Parlamentario del Partido de Acciéon Nacional, presenté iniciativa con proyecto de
decreto que reforma los articulos 1, 15, 25, 29, 32 y 33 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en materia de  Derechos Humanos, la cual fue
turnada para su estudio, andlisis y dictamen correspondiente a la Comision de
Puntos Constitucionales, la cual se con3|dera en el presente dictamen por coincidir
en la materia.

17. En sesién celebrada en la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union,
celebrada el 4 de diciembre de 2007, el Diputado Juan Enrique Barrios Rodriguez,
del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional, presentd iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el articulo 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de Derechos Humanos, la cual fue turnada
para su estudio, analisis y dictamen correspondiente a la Comisién de Puntos
Constitucionales, la cual se conSIdera en el presente dictamen por coincidir en Ia
materia.

18. En sesién celebrada en la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union,
celebrada el 13 de diciembre de 2007, la Diputada Patricia Castilio Romero, del
Grupo Parlamentario de Convergencia, presentd iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el articulo 4° Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de Derechos Humanos, la cual fue turnada para su estudio, andlisis y
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dictamen correspondiente a la Comision de Puntos Constitucionales, la cual se

considera en el presente dictamen por coincidir en la materia.

19. En sesion celebrada en la H. Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién,
celebrada el 13 de diciembre de 2007, el Diputado Carlos Madrazo Limén, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, presentd iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el articulo 102, apartado B de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de Derechos Humanos, la cual fue turnada
para su estudio, analisis y dictamen correspondiente a la Comisiéon de Puntos
Constitucionales, la cual se considera en el presente dictamen por coincidir en la
materia.

20. En sesion de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién, celebrada el 9
de enero de 2008, el Diputado Leopoldo Arreola Ortega, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo, present6 iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia
de Derechos Humanos, la cual fue turnada para su estudio, andlisis y dictamen
correspondiente a la Comisién de Puntos Constitucionales, |a cual se considera en el
presente dictamen por coincidir en la materia.

21. En sesién ordinaria celebrada el 16 de enero de 2008, en la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unidn, el Diputado Adolfo Mota Hermandez, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presento iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, misma que fue turnada para
su estudio, andlisis y dictamen cormrespondiente a [a Comisidn de Puntos
Constitucionales, la cual se considera en el presente dictamen por coincidir en la
materia.

22. En sesidon ordinaria celebrada el 05 de febrero de 2008, en la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, la Diputada Rosa Elvia Soriano Sanchez,
del Grupo Parlamentarioc del Partido de la Revolucién Democratica, presentd
iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 1° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, misma que fue turnada para
su estudio, analisis y dictamen correspondiente a la Comisién de Puntos
Constitucionales, la cual se considera en el presente dictamen por coincidir en la
materia,

23. En sesidn ordinaria celebrada el 30 de abril de 2008, en la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Unién, el Diputado Leonardo Magallén Arceo, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, presentd iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforma el articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, misma que fue turnada para su estudio, andlisis y dictamen
correspondiente a [a Comisidn de Puntos Constitucionales, la cual se considera en el
presente dictamen por coincidir en la materia.



del H. Congreso de la Unién, la Diputada Irene Aragén Castillo, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, presentd iniciativa con
Proyecto de Decreto por el gue se reforma el articulo 4 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, misma que fue turnada para su estudio, analisis y
dictamen correspondiente a la Comisiéon de Puntos Constitucionales, la cual se
considera en el presente dictamen por coincidir en la materia.

25. En sesion de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién, celebrada el
dia 14 de mayo de 2008, la Diputada Ruth Zavaleta Salgado, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, presentd iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona un nuevo parrafo al articulo 4 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, misma que fue turnada para
su estudio, andlisis y dictamen correspondiente a la Comision de Puntos
Constitucionales, la cual se considera en el presente dictamen por coincidir en la
materia.

26. En sesion ordinaria celebrada el 20 de mayo de 2008, la mesa directiva de ia
Camara de Diputados, modifico el turno de la iniciativa con proyecto de decreto
presentada por los Diputados de los Grupos Parlamentarios de los Partidos: De la
Revolucion Democratica, Revolucionario Institucional, del Trabajo, Convergencia,
Alternativa y Nueva Alianza, por la que se reforman y adicionan los articulos 1, 7, 11,
13, 14, 15, 17, 18, 20, 29, 33, 102, 103 y 109 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, misma que fue turnada para su estudio, analisis y
dictamen correspondiente a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de
Derechos Humanos, la cual se considera en el presente dictamen por coincidir en la
materia. ‘

27. En sesion ordinaria celebrada el 20 de mayo de 2008, la mesa directiva de la
Camara de Diputados, modificd el turne de la iniciativa con proyecto de decreto
presentada por los Diputados de los Grupos Parlamentarios de los Partidos: De la
Revolucién Democratica, Revolucionario Institucional, del Trabajo, Convergencia,
Alternativa y Nueva Alianza, por la que se reforma el articuio 4 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de derechos de nifias, nifias y
adolescentes, misma que fue turnada para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Atencién
a Grupos Vulnerables, la cual sélo se analiza en el presente dictamen por coincidir
en la materia, sin embargo no causa efectos de Dictamen.

28. En sesidn ordinaria celebrada el 20 de mayo de 2008, la mesa directiva de la
Camara de Diputados, modifico el turno de la iniciativa con proyecto de decreto
presentada por los Diputados de los Grupos Parlamentarios de los Partidos: De la
Revolucion Democratica, Revolucionario Institucional, del Trabajo, Convergencia,
Alternativa y Nueva Alianza, por [a que se reforma el articulo 4 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de derechos a la indentidad,
misma que fue turnada para su estudio, analisis y dictamen correspondiente a las
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omisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Gobernacion, la cual sélo se
analiza en el presente dictamen por coincidir en la materia, sin embargo no causa
efectos de Dictamen.

29. En sesion ordinaria celebrada el 20 de mayo de 2008, la mesa directiva de la
Camara de Diputados, modificé el turno de la iniciativa con proyecto de decreto
presentada por diversos diputados y senadores de la LX Legislatura del Congreso
de la Unidn por la que se reforman y adicionan los articulos 3, 4, 6, 21, 27, 28, 71,
73, 75, 109, 115 y 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos -
en materia de derechos humanos, misma que fue turnada para su estudio, andlisis y
dictamen correspondiente a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de
Educacion Publica y Servicios Educativos, la cual s6lo se analiza en el presente
dictamen por coincidir en la materia, sin embargo no causa efectos de Dictamen.

30. En sesion ordinaria celebrada el 20 de mayo de 2008, la mesa directiva de la
Camara de Diputados, modificé el turno de la iniciativa con proyecto de decreto
presentada por Diputados de los Grupos Parlamentarios de los Partidos de la
Revolucién Democratica, Revolucionario Institucional, del Trabajo, Convergencia,
Alternativa y Nueva Alianza, por la que se reforman y adicionan los articulos 4, 18,
31, 110 y 111 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de derechos humanos, misma que fue turnada para su estudio, analisis y
dictamen correspondiente a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de
Derechos Humanos, la cual se considera en el presente dictamen por coincidir en la
materia. '

31. En sesion de la Comisién Permanente del H. Congreso de la Union, celebrada el
30 de abril de 2008, la Diputada Adriana Diaz Contreras, del Grupo Parlamentario
de! Partido de la Revolucion Democratica, presentd iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se adiciona un parrafo tercero al articulo 4 y un segundo péarrafo
a la fraccién XX del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, misma que fue turnada para su estudio, andlisis y dictamen
correspondiente a la Comisién de Puntos Constitucionales, la cual se considera en el
presente dictamen por coincidir en la materia.

32. En sesién de la.Comisién Permanente del H. Congreso de la Unidn, celebrada el
30 de julio de 2008, el Diputado Alejandro Chanona Burguete, del Grupo
Parlamentario del Partido de Convergencia, presentd iniciativa con Proyecto de
Decreto por la que se reforman los articulos 102 apartado B tercer parrafo y 104
fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2, 3, 7, 17,
133 fraccién |, 184, 185, 373 y 377 de la Ley Federal del Trabajo; 3, 10, 77, y 87 de
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, misma que fue turnada
para su estudio, andlisis y dictamen correspondiente a la Comisién de Puntos
Constitucionales, la cual se considera en el presente dictamen por coincidir en la
materia.



33. En sesién de la Comisiéon Permanente del H. Congreso de ia Unién, celebrada el
27 de agosto de 2008, la Diputada Beatriz Collado Lara del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, presenté iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforma y adiciona ~ un parrafo al articulo 4° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, misma que fue turnada para su estudio, analisis y
dictamen correspondiente a la Comision de Puntos Constitucionales, la cual se
considera en el presente dictamen por coincidir en la materia.

34. En reunién de la Comision de Puntos Constitucionales celebrada el dia 22 de
Abril de 2009 declarada en sesion permanente y reanudando los trabajos el dia 23
del mismo, se sometio a consideracion de los integrantes este Dictamen, mismo que
fue aprobado por unanimidad de votos de los presentes.

35. En reunién de la Comisién de Derechos Humanos celebrada el dia 23 de Abril de
2009 se sometié a consideraciéon de los integrantes este Dictamen, mismo que fue
aprobado por unanimidad de votos de los presentes.

36. Las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Derechos Humanos
aprueban en lo general y en lo particular el Dictamen con Proyecto de Decreto que
reforma diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de Derechos Humanos.

Il. MATERIA DE LAS INICIATIVAS.
1. Analisis de la iniciativa del Diputado Eduardo Sergio de la Torre Jaramillo.

Estima el proponente que el interés superior del nifio debe entenderse como el
conjunto de acciones y procesos tendentes a garantizar un desarrollo integral y una
vida digna, asi como las condiciones materiales y afectivas que le permitan vivir
plenamente, alcanzando el maximo de bienestar posible. Para atender dicho interés
en forma debida, es necesario que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos otorgue facultades al Poder Legislativo federal para abordar y legislar
sobre el tema.

Plasmar especificamente el interés superior de las nifias y los niflos en el marco
juridico constitucional coadyuvaria y obligaria a que los ordenamientos, y aln mas
las politicas publicas nacionales, reconozcan de manera integral y plena los
derechos de las nifias y los nifios del pais. De esa forma, no so6lo se garantiza la
proteccién de un sector vulnerable de la sociedad mexicana sino que se contribuye
al cumplimiento de las obligaciones contraidas por México a nivel internacional.

Considera necesario insistir para que dicha facultad del Congreso sea suficiente, y
pueda incidir favorablemente en la situaciéon de vulnerabilidad que padecen miles de
nifios en nuestra sociedad, con efectividad de medios y técnicas juridicas que
garanticen y hagan efectivo el ejercicio de sus derechos, basado en el principio de
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2. Analisis de la iniciativa de la Diputada Gloria Lavara Mejia

Considera que, partiendo de la base de que el Estado tiene la obligacion de
establecer medidas para que todas las personas puedan acceder al agua en
condiciones que permitan su uso y aprovechamiento sustentable, debe reformarse la
Constitucion a través del establecimiento de los mecanismos legales que permitan el
ejercicio del derecho al acceso al agua.

Apunta que no basta con su reconocimiento en alguna declaracién de principios en
el ambito internacional, ya que carece de fuerza vinculatoria, sino que es
fundamental que los ordenamientos locales Io reconozcan mediante el
establecimientoc de los mecanismos que permitan ejercerlo. Es asi que
consideramos fundamental que el acceso al agua se contemple como garantia
constitucional dentro de nuestro marco legal, en virtud de que es obligacion del
Estado proteger y velar por el derecho individual a tener acceso a los servicios
basicos de agua potable.

Cabe sefialar que una reforma en este sentido sirve para incorporar principios que,
por lo novedosos, aln no aparecen claramente definidos en nuestro marco juridico,
tales como la determinacion puntual y especifica de las obligaciones tanto del
Estado como de los particulares de marcar el campo de accion dentro del que se ha
de fijar su responsabilidad respecto al cuidado del agua.

Atendiendo a dicha obligacidén, se proponen que se incorporen dentro de nuestro
marco juridico las observaciones que el Comité sobre Derechos Economicos,
Sociales y Culturales de las Naciones Unidas han hecho al respecto, al sefialar que
"El derecho humano al agua, como el derecho de todos a disponer de agua
suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para e! uso personal y
domeéstico". Por lo que propone modificar los articulos 4 y 27 de la Constitucién
Federal, para atender la satisfaccion de este derecho fundamental.

3. Analisis de la iniciativa del diputado Mauricio Duck Nifiez.

El diputado Duck Nufiez, en su iniciativa, propone una reforma al articulo 89-fraccién
X de la Constitucién para albergar dentro de los principios rectores de la politica
exterior los concernientes a la defensa y promocion de los Derechos Humanos y la
Democracia.

Sefala que, atendiendo a los valores e intereses de los mexicanos en el actual
contexto internacional, caracterizado por un mundo cada vez mas interdependiente,
donde ningln pais puede permanecer ajeno a los retos y amenazas mundiales, es
que la presente iniciativa pretende adicionar a los principios normativos ya
establecidos, los referentes a los derechos humanos y la democracia.
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otorgarse, omitiendo los compromisos internacionales que nuestro pais adquirig, al
adherirse a organismos internacionales como la propia ONU, ni al amparo de
interpretaciones particulares. Por el contrario, precisa que, deben fortalecer la
capacidad del Estado mexicano para asumir plenamente sus compromisos,
capacidades e intereses en el contexto internacional, para procurar condiciones de
mayor igualdad entre los estados, y donde se garanticen los derechos de todas las
personas.

Senala que, han sido ya diversas las propuestas presentadas en este sentido, por lo
que queda de manifiesto la necesidad de incluilos como parte de los principios
normatives de nuestra politica exterior y precisa que, para ello ya hay muestras de
un consenso necesario. Por ello, concluye indicando que, en congruencia con La
Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948, que en su articulo
primero estipula que, "todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos y, dotados como estdn de razén y conciencia, deben comportarse
fraternalmente los unos con los otros”, debemos arribar a un escenario internacional
en el que los derechos humanos y la democracia, como Unico sistema politico capaz
de garantizarlo, sean una constante.

4. Analisis de la iniciativa del Diputado César Horacio Duarte Jaquez,

En primer lugar, sefiala el diputado Horacio Duarie que, uno de los desafios del
Congreso es lo referente a la profesionalizacion de la tarea legisiativa, privilegiando
el trabajo en conjunto sobre el individual, para dar seguimiento a todas las
propuestas, y sobre todo, aquellas que han demostrado su factibilidad y consenso;
en ese sentido, menciona que, como diputado local presenté una iniciativa de
reforma al articulo cuarto de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua,
mediante la cual se propuso elevar a rango constitucional el derecho a la educaciéon
fisica y a la practica del deporte, Ia cual fue aprobada por unanimidad.

Indica que, si bien es cierto que ya existe ia Ley General de Educacion y que junto
con la Ley General de Cultura Fisica y Deporte se estimula ta educacién fisica y la
practica del deporte, es atinado que, la Ley Fundamental del pais consagre la
necesidad de que, el Estado garantice el derecho a la educacién fisica y el deporte.

Argumenta que, son multiples las ventajas de la actividad fisica y el deporte;
menciona que, hay consenso general entre los especialistas al afirmar que, durante
la nifiez se obtienen beneficios tanto fisicos como psicomotores, al igual en la
juventud, ademas de lo concerniente a la prevencion de la violencia; en adultos
contribuye a prevenir enfermedades y afade que, en adultos mayores es
indispensable para disminuir los efectos del envejecimiento y preservar su capacidad
funcional. Por ello, considera que su elevacion a rango constitucional ampliaria las
oportunidades de convivencia y bienestar en pro de la sociedad mexicana.
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5. Analisis de la iniciativa del Diputado Pablo Leopoldo Arreola Ortega.

El Diputado Arreola propone la reforma del segundo parrafo del apartado B del
articulo 102 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el
propésito de que, los organismos de proteccion de los derechos humanos
formularan recomendaciones pulblicas vinculatorias y denuncias penales por delitos
violatorios de los derechos humanos, la recomendacion no atendida servira como
base de denuncia ante el Ministerio Pudblico. Igualmente, considera que, la sociedad
mexicana demanda mayor eficacia de los Organismos Publicos defensores de los
Derechos Humanos. El hecho de que, en 1990 se estableciera en nuestro pais la
Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH), y dos afios mas tarde se le
otorgara rango constitucional, al igual que a sus similares de cada entidad
federativa, fue un gran avance, sin embargo, el Ombudsman mexicano no ha
logrado consolidarse, puesto que a |la fecha no ha logrado la confianza y credibilidad
de amplios sectores de la sociedad mexicana.

El diputado Pablo Leopoldo estipula que, el antecedente directo de nuestra Comision
Nacional de Derechos Humanos lo constituye el ombudsman escandinavo, la cual
formula recomendaciones que cuentan con el respaldo del peso moral de dicha
institucion, que depende del parlamento y la autoridad cuyas recomendaciones van
dirigidas para su cabal cumplimiento. En el caso de México, esto no ocurre asi, pues
las autoridades no son sancionadas de ninguna manera cundo no toman en cuenta
las recomendaciones del Ombudsman mexicano.

Por lo anterior, el Grupo Parlamentaric del Partido del Trabajo considera que, si en
verdad se quiere contar con una Comisién Nacional de Derechos Humanos
autonoma e independiente, se le debe fortalecer, modificando la naturaleza no
vinculativa de las recomendaciones que emite, para evolucionar en su tratamiento y
que estas sean de cumplimiento obligatorio por parte de la autoridad a la que van
dirigidas.

En tal virtud, la propuesta que se somete a consideracion, se centra en la reforma
del parrafo segundo del Apartado B del articulo 102 Constitucional, para establecer
de manera expresa gue, las recomendaciones que emitan las Comisiones
defensoras de los Derechos Humanos tendran plenos efectos vinculantes, con lo
que su cumplimiento resulta obligatorio para estas autoridades. Al mismo tiempo, el
diputado Arreola expone que, en la hipotesis de que las autoridades se nieguen a
cumplir las recomendaciones, las propias Comisiones de Derechos Humanos
puedan formular denuncias penales, en cuyo caso el texto de la recomendacién no
atendida servird de base para la denuncia ante el Ministerio Publico correspondiente.
Igualmente, se considera que, solo de esta manera, con el impulso de la propuesta
que presentan, se podra romper con el ambito de impunidad en que las autoridades
actuan, ya que saben que, si no atienden las recomendaciones de las Comisiones
de Derechos Humanos, simplemente no pasa nada y seguiran acostumbradas a vivir
y actuar en la simulacién y el engafo en perjuicio de la sociedad mexicana.

11



K oy Sy
Ay /W% gS"\ %
h @4‘“ ‘\

QE‘WZ‘GEN
SR

6. Andlisis de la iniciativa del Diputado Alfonso Rolando lzquierdo Bustamante.

Propone el Diputado reformar el articulo 25 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de rectoria del desarrollo nacional, con el
propésito de que, el Estado garantice el respeto y el pleno ejercicio de los derechos
humanos y sociales de los mexicanos.

Los derechos sociales son garantias que el Estado debe atender en su
reconocimiento politico y juridico desde légicas de emancipacién. Los actores
institucionales, como el legislador, la administracion y los jueces, deben ser los
custodios de los derechos humanos y de los derechos sociales, asi como a los que a
través de la opinién y acuerdo, definan un sistema de proteccion de estos derechos.

Sefala el congresista Izquierdo Bustamante que, el reconocimiento y garantia de los
derechos sociales hacen posible uno de los principios esenciales del Estado de
Derecho: el principio de igualdad. También se puede apuntar que, el reconocimiento
de la legitimidad del Estado de Derecho supone que, uno de los valores superiores
que ha de integrarse es el de igualdad y por lo tanto, los poderes publicos y los
ciudadanos se encuentran vinculados en su contenido y en la proteccién de sus
derechos. La legitimidad del Estado implica por lo tanto, €l respeto y la garantia de
los derechos fundamentales y por ende, de los derechos sociales.

La iniciativa en comento considera que, el establecimiento en nuesfra Carta Magna
de los derechos sociales o colectivos, constituye una de las mas grandes
aportaciones de nuestro sistema constitucional al mundo moderno, sin embargo, la
realidad por la que atraviesa nuestro pais es una clara sefial de que, estos derechos
deben ser fortalecidos y desarrollados para verse reflejados en instituciones fuertes
y acordes con la sociedad mexicana, es decir, fomentar el establecimiento de un
Estado Democratico de la sociedad.

El diputado izquierdo medita que, la constitucionalizacion plena de los derechos
sociales implica el reconocimiento de los mismos como normas supremas para el
Estado y origina las condiciones necesarias para su debido cumplimiento, ya que,
conforme a opiniones de expertos y académicos, reflexiona que, el Estado mexicano
debe poner mayor atencion al cumplimiento de estos derechos en forma progresiva
y poner un alto a su grave deterioro. En este sentido, el legislador federal 1zquierdo
Bustamante advierte que, la constitucionalizacion plena de los derechos sociales
implica el reconocimiento de los mismos como normas supremas para el Estado y
origina las condiciones necesarias para su debido cumplimiento.

Actuaimente, la transformacion de las instituciones del Estado, implica la
constitucionalizacion plena de los derechos sociales y su total vinculacion con los
ciudadanos, para que estos ejerzan estos derechos. Apunta que, la iniciativa que
presenta, consolida las garantias que nuestra Constitucién Politica sefiala y mandata
a las Instituciones del Estado mexicano, para que estas cumplan a fravés del
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ejercicio de acciones de gobierno, el pleno disfrute de los derechos sociales de los
mexicanos. Consecuentemente, integra la preocupacion de organizaciones de la
sociedad civil protectoras de estos derechos sociales y humanos, y toma en cuenta
informes y observaciones que organismos internacionales recomiendan al Estado
mexicano en esta materia para que en sus programas de gobierno se ponga mas
atencién al grave deterioro que sufren muchos mexicanos en sus derechos humanos
y sociales.

Ademas, se invita a la reflexién sobre el camino por el que México debe transitar y
cuales deben ser las politicas publicas que fortalezcan el desarrollo y la viabilidad de
nuestra pais, porque hoy podemos constatar que, México tiene profundas
desigualdades sociales, por lo que se deben impulsar reformas que tengan que ver
con responsabilidades del Estado para abatir la desigualdad social. Por ende, la
iniciativa que se esgrime busca consolidar las garantias que nuestra Constitucién
mandata a las instituciones del Estado mexicano, para que estas cumplan a través
de acciones de gobierno, el pleno disfrute de los derechos sociales de los
mexicanos.

7. Analisis de la iniciativa de la Diputada Dora Alicia Martinez Valero y otros
legisladores.

La presente iniciativa especifica que, todo régimen y toda Constitucién, para avalar
las condiciones de igualdad y oportunidad, deben garantizar en todo momento y sin
distingos los derechos fundamentales de todos los ciudadanos para que los mismos
se desarrollen bajo condiciones de igualdad, justicia y dignidad. Asi, los diputados
promoventes sefialan que, los Derechos Humanos constituyen el conjunto de
prerrogativas inherentes a la naturaleza de la persona, cuya realizacion efectiva
resulta indispensable para el desarrollo integral del individuo que vive en una
sociedad juridicamente organizada. De esta manera, las caracteristicas de los
Derechos Humanos es que son universales, incondicionales e inalienables, y si bien,
en Meéxico su proteccion es un valor universal, una obligacion individual y colectiva
de los estados, aun falta mucho por hacer.

Del mismo modo, en la iniciativa que se desarrolla, se hace una disertacién
doctrinaria de los derechos humanos, al sefialar que, en toda Constitucion y régimen
deben garantizarse condiciones de igualdad y oportunidad para todos sus
ciudadanos sin distingo. Solo asi el Estado podra justificar su permanencia y la
sociedad conseguird desarrollarse en condiciones de justicia, igualdad y dignidad,
reafirma su postura con la definicién de derechos humanos de ia propia comision la
cual, afirma que los mencionados derechos son inherentes a la naturaleza de la
persona y por elio, deben ser reconocidos y garantizados por el Estado.

Considera que, la concepcion actual de los derechos humanos y el compromiso

inobjetable de los Estados por garantizarlos se ha construido con el paso del tiempo,
ejemplo de ello es la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de las

13



3 l
f\

@ \\

Naciones Unidas, el 10 de diciembre de 1948, acto que representa uno de los
esfuerzos mas importantes de la comunidad internacional por defender los derechos
y la dignidad de la persona y es en esie contexto que los estados miembros de la
Organizacion de las Naciones Unidas se comprometieron a promover el respeto
universal y efectivo a los derechos y libertades del hombre, sin distincién de raza,
sexo, idioma y religion. En ese sentido, considera que, dicha declaracién constituye
uno de los textos mas avanzados en materia de promocion y defensa de los
derechos humanos y ello ha permitido imprimir a la concepcién y validez de estos,
un caracter universal y aplicable a todos los paises. Esto es que son derechos
universales, incondicionales e inalienabies. .

La iniciativa estipula que, en México los derechos humanos permanecieron al
margen de la responsabilidad del Estado durante décadas, lo que propicid que, el
poder publico se ejerciera sin hacer reparo en las garantias individuales, y donde las
acciones de gobernantes y funcionarios tampoco estaban sujetas al escrutinio de la
sociedad. Sin embargo con las recientes tendencias de limitar al poder publico
apelando al Estado de Derecho, se observan notables avances que dan cuenta de la
voluntad del gobierno por respetar los derechos humanos, enfre ellos, menciona la
creacién de la Comisién Nacional de Derechos Humanos a nivel federal, y su
posterior elevacion a rango constitucional, facultandose tanto al Congreso de la
Unién como a los congresos locales para establecer organismos de proteccién de
los derechos humanos.

De ésta forma, la iniciativa resalta la importancia de seguir con dichos avances en la
materia para lograr afianzar y modernizar el marco juridico mexicano en torno a la
proteccidn cabal de los derechos humanos de todos los mexicanos y de todo aque!
que se encuentre en territoric nacional. Posteriormente, hace una breve referencia
sobre cada uno de los camblos constitucionales incluidos en la presente iniciativa de
reforma.

Fundamenta su pretensién para cada uno de los cambios que propone todos ellos
de nuestra Carta Magna. En primer término lo referente al articulo 1° en el cual
pretende la inclusion de la frase: “...reconocera los derechos humanos...”, al
considerar que no existen razones de Estado por encima de las razones de los
ciudadanos. Funda su posicion en el autor Miguel Bolanos, al asegurar que los
hombres tienen por naturaleza derechos innegables, que esos derechos no son
creaciones de la ley humana, ni de un acto social y que su reconocimiento, sancién y
las garantias con que se les asegura y protege son la razén de ser del Estado.
Posteriormente sefiala la importancia de reformar el articulo 3°, referente al derecho
a la educacion, en el cual establece que, la educacién es la base del Estado y una
de sus mayores responsabilidades. Por ello busca apuntalar el respeto a los
derechos humanos al incluirlo como base de Ia educacién del Estado.

También se estima importante la reforma del articuio 15°, con el objeto de ampliar la

difusion y respeto de los derechos humanos, reconociendo explicitamente en la
Constitucion el que todas las autoridades garanticen la proteccion de los derechos
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materia.

Continua con el articulo 20, con el cual pretende generar mayor certeza respecto a
la observancia y respeto de los derechos humanos dentro del proceso de orden
penal de todo inculpado, lo cual se inscribe dentro de una reforma estructural en
materia derechos humanos.

Reflexiona también sobre la reforma del articule 33 para acotar la discrecionalidad
con que el Ejecutivo Federal cuenta para decidir la expulsion de un extranjero, lo que
resulta en un paso importante para la observancia y respeto de los derechos
humanos del Estado Mexicano, en este caso, respecto a los extranjeros que
ingresen o residan en nuestro pais, contemplando que la facultad para poder
expulsar a un extranjero sin juicio previo, es decir, de manera inmediata, debe seguir
vigente cuando esto supone un riesgo para la seguridad nacional, observando y
garantizando desde luego el respeto a los derecho humanos del extranjero.

Agrega de igual forma la pretensién de reforma del numeral 73, con la cual pretende
generar un mecanismo de excepcion, por el cual se faculte a las autoridades
federales para conocer de los delitos del fuero comun relacionados con la proteccion
de los derechos humanos, con objeto de evitar la impunidad en este tipo de ilicitos y
dar pleno cumplimiento a los compromisos internacionales asumidos por el Estado
mexicano en el reconocimiento y proteccion de los derechos humanos.

Se prevé ademas, la reforma del articulo 89, planteando que, los derechos humanos
son imprescindibles para el desarrollo equilibrado y pacifico de cualquier sociedad, y
lo mismo considera que, es aplicable para la relacion entre las naciones. De ahi la
necesidad de establecer en nuestra Constitucién en torno a los principios de politica
exterior mexicana, la promocion y proteccion de los derechos humanos, con lo cual
México podra asumir cabalmente y de forma permanente los valores y principios
bajo los cuales normara sus relaciones internacionales y participara en los esfuerzos
de la comunidad internacional para garantizar su observacién, en este caso,
respecto a los derechos humanos.

Ademas, se apunta sobre la necesidad de que, en las Constituciones locales y el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, se garantice la autonomia de los
organismos de proteccion de los derechos humanos, de conformidad con lo que
establece la constitucion federal. La medida busca que en efecto, exista en fodo el
Estado mexicano, tanto en lo federal como estatal, verdaderos organismos de
proteccion de los derechos humanos garantizando desde la Constitucion la
autonomia de dichos organismos y garantizando su labor de proteccion de los
derechos fundamentales de los mexicanos. Se suma de igual manera, la misma
consideracion tocante la necesidad de ampliar el objeto de proteccion del juicio de
amparo también a los derechos humanos previstos en los instrumentos
internacionales suscritos por México; con el fin de ampliar el &mbito de proteccién de
los derechos humanos a favor de los gobernados, pues de nada serviria una reforma
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ustantiva en la materia si no se fortalecen los instrumentos jurisdiccionales a través
del cual el gobernado puede hacer valer su cumplimiento o su proteccién ante su
inobservancia o violacién; lo contrario, se consideraria como una reforma
incompleta y meramente declarativa.

La iniciativa que se resefa establece que, dicha reforma repercutira no sélo en
cuanto a la nueva denominacion como juicio de garantias, sino en las consecuencias
benéficas que esto tendra en la esfera juridica de los gobernados, pues su cobertura
sera mas amplia que se traduce en garantizar para todos la seguridad y el acceso a
la justicia.

También se bosqueja la necesidad de otorgar efectos generales al juicio de amparo.
Apunta, entonces, la derogacion del principio de relatividad de las sentencias de
amparo, conocido como “Formula Otero”, contenido en la fraccidn Il del articulo 107
constitucional, que sefiala: “...La sentencia sera siempre tal, que sélo se ocupe de
individuos particulares, limitandose a ampararlos y protegerlos en el caso especial
sobre el que verse la queja, sin hacer una declaracién general respecto de la ley o
acto que la motivare...” Por eflo, juzga que, la relatividad de la sentencia de amparo
merma de manera relevante el principio de supremacia constitucional, toda vez que
se condiciona la observancia y cumplimiento de lo ordenado en nuestra
Constitucion, a que necesariamente se acuda al amparo y ganar {a demanda. Por
ello, se califica como urgente la propuesta de oforgar efectos generales al juicio de
amparo en los términos mencionados.

Es parte también de la presente iniciativa lo relativo a las modificaciones respecto de
la Comision Nacional de Derechos Humanos, con la cual pretende mejorar tanto el
fortalecimiento de las facultades y atribuciones de la misma como las facultades de
control politico sobre ésta, lo cual resulta trascendental en una reforma sobre
derechos humanos. Asi, se persigue que para su fortalecimiento, se faculte a dicho
organismo para iniciar leyes, otorgar al Senado de la Republica para que pueda
flamar a comparecer a los funcionarios pUblicos que no acaten las resoluciones de la
Comision Nacional de Derechos Humanos, asi como dotar al Presidente de la
misma del llamado “fuero constitucional”.

Por otro lado, en materia de control de dicha Comisidén, se procura obligar a la
misma para entregar las pruebas con que cuente a la autoridad a la cual dirigié una
recomendacion; facultar al Senado para solicitarle informacion sobre asuntos de su
competencia y determinar como sujeto a juicio politico al Presidente de la Comisién
Nacional de Derechos Humanos, pues o considera factible por iratarse de un
érgano constitucional auténomo y en congruencia con lo dispuesto para el
Presidente, Consejeros Electorales y el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal
electoral, estableciendo con ello garantias para sancionar posibles faltas o delitos en
que pudiera incurrir el Presidente de dicha Comision, previendo como contrapeso
que, debe imperar en todo érgano auténomo la inclusién mencionada del articulo
111 Constitucional relativo al “fuero constitucional”, ofreciendo garantias para que el
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EG'SLPhtular de la Comisién aludida pueda desempenar sus funciones con total
independencia, autonomia, y profesionalismo.

8. Analisis de la iniciativa de la diputada Alliet Mariana Bautista

Los compromisos internacionales son sin duda una base sélida para el sustento de
una ética legislativa que promueva el equilibrio entre el ejercicio del poder y las
libertades ciudadanas. Sin duda, en este pais hemos avanzado en esos términos,
pero no bastia, es ya imperativo emprender el proceso de armonizacién de los
diversos instrumentos internacionales en materia de derechos humanos con la
legislacion domestica, particularmente en nuestra Carta Magna.

Nos recuerda que la Constitucidn es la norma superior a la que deben someterse
tanto gobernantes como gobernados, es el instrumento que contiene el alma de ia
nacion, que consigna los valores que como ciudadanos mexicanos debemos
defender, por ello sostenemos que es necesario incorporar en su contenido el
concepto de derechos humanos como un valor fundamental que trascienda a todo el
ordenamiento juridico. En el contexto de una tradicibn democratica debemos
proclamar los derechos humanos, las libertades publicas, la division de poderes y la
soberania popuiar como el nicleo esencial de nuestro texto constitucional.

Sin embargo, la garantia de aplicacion del derecho internacional de los derechos
humanos debe darse a través del cauce de los Estados, por medio de su
incorporacién como normas constitucionales que regulen el actuar de los 6rganos de
Estado y no sélo como normas aplicables en el ambito interno de manera
secundaria.

En razén de lo anterior, estima que es preciso que los tratados internacionales en
materia de derechos humanos tengan una aplicacion eficaz y directa que les permita
cumplir la funcion para la cual fueron legislados, es decir, contribuir a mejorar y
desarrollar al maximo la idea de dignidad humana que requiere el tiempo actual, por
lo que los Estados tienen la obligacion imperativa de buscar la manera de lograr que
el conjunto de nobles ideas establecidas en los tratados en materia de derechos
humanos sean legislados y aplicados en los ordenamientos de los Estados que
configuran la comunidad internacional.

En ese sentido propone modificar la denominacién del Capitulo | del Titulo primero
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para denominarlo "De
los Derechos Humanos y las Garantias Individuales", con objetc de incluir el
reconocimiento y proteccion de los derechos humanos, concepto que amplia los
derechos que la Constitucion reconoce bajo el término de "garantias individuales®.

Asimismo, la adicion de un tercer parrafo al propio articulo 10, sobre la importancia
de incluir un pronunciamiento de principio sobre la importancia de los tratados
internacionales en materia de derechos humanos para el orden juridico mexicano
estableciendo su vinculacion constitucional como de primer orden, en virtud de que
estos tratados son normas imperativas del derecho internacional.
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I>En esta iniciativa, se propone la reforma al articulo 30. de nuestra Ley Fundamental,
con el objeto de que en materia educativa el respeto a los derechos humanos y la
perspectiva de género se conviertan en instrumentos esenciales en el desarrollo
educativo del educando; de igual manera, y siendo congruentes con la composicién
multicultural de nuestro pais, se incluye ademas la diversidad de los derechos

culturales.

Los asuntos tan importantes como los derechos econdmicos, sociales y culturales;
los derechos colectivos y los llamados intereses difusos constituyen uno de los
pendientes en materia de justicia social que no se han atendido eficazmente, por ello
propenemos otorgar su reconocimiento constitucional en el articulo 17 a los que la
doctrina ha denominado como intereses difusos y a derechos colectivos.

Respecto a la facultad de suspension de garantias individuales que se confiere al
Ejecutivo federal en el articulo 29 constitucional, se propone adecuar ésta medida a
los criterios previsios en los instrumentos internacionales en materia de derechos
humanos que han sido ratificados por el Estado mexicano. Cabe senalar que, al
respecto, el articulo 27.2 de la Convenciéon Americana de Derechos Humanos
dispone que en los casos de suspensién de garantias o de cualquier otra
emergencia que amenace la independencia o seguridad del Estado parte, éste podra
adoptar disposiciones que, en la medida y por el tiempo estrictamente limitados a las
exigencias de la situacién; sin embargo, dicho instrumento internacional no autoriza
la suspension de los derechos siguientes: al reconocimiento de la personalidad
juridica, a la vida, a la integridad personal; prohibicibn de la esclavitud y
servidumbre; al principio de legalidad y de retroactividad, libertad de conciencia y de
religion; proteccion a la familia; derecho al nombre; los derechos del nifio; derecho a
la nacionalidad, y los derechos politicos, ni de las garantias judiciales indispensables
para la proteccion de tales derechos.

En el texto constitucional permanecen disposiciones contrarias a los tratados
internacionales en materia de derechos humanos, tal es el caso del articulo 33, el
cual impide que cualquier extranjero que se encuentre en nuestro pais pueda tener
acceso a una defensa adecuada, en virtud de la facultad que tiene el presidente de
la republica de hacerle abandonar el pais sin necesidad de juicio previo y sin
garantia de audiencia.

La existencia del actual articulo 33 constitucional permite la violacion en México de
un principio basico del derecho positivo: proteger a los individuos de los actos
arbitrarios de cualquier autoridad. Este articulo vigente es un grave escollo en
nuestro sistema legal que debe ser reformado en los términos del derecho
internacional de los derechos humanos.

Por lo que concierne a las politicas y relaciones internacionales que el Poder
Ejecutivo federal promueve con las naciones del mundo, es del todo indispensable
que las mismas se conduzcan de conformidad con los principios constitucionales
que en materia de derechos humanos lo vinculan y lo constrifien, de ahi nuestra
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necesaria.

Asimismo es necesario que los tratados internacionales en materia de derechos
humanos celebrados y aprobados por el Estado mexicano de ninguna manera
podran ser denunciados porque, de acuerdo con la Convencion de Viena sobre el
Derecho de los Tratados, su celebracidbn y aprobacién tendra la consecuente
finalidad de asumir integraimente los compromisos asumidos tanto con las naciones
del orbe, como con las personas objetivo de protecciéon y defensa de esos
instrumentos internacionales.

Por lo que hace a la reforma al primer parrafo del articulo 102, en su apartado B, en
la idea de precisar en el texto constitucional que los derechos humanos se
reconocen y amparan, ademas que en los casos en que los organismos defensores
de derechos humanos determinen la existencia de violaciones a derechos
fundamentales por parte de una autoridad, éstos dicten las medidas necesarias para
gue aquellas cesen. Asimismo, en caso de que los hechos violatorios a los derechos
humanos sean ademas constitutivos de delitos, estos organismos tengan la facultad
de realizar investigaciones no jurisdiccionales y denunciar ante las autoridades tales
hechos y, lo no menos importante, establecer en el texto de la Carta Magna que en
las Constituciones locales y en el Estatuto de Gobierno del Disirito Federal se
garantizara la autonomia de los organismos de proteccién de los derechos humanos.
La fraccion | del articulo 103, se propane hacer un ajuste para que los tribunales de
la federacidn puedan conocer ademas de los actos de autoridad que violen las
garantias individuales, conozcan ademas de violaciones a derechos humanos
reconocidos por la propia Constitucién y por los tratados internacionales ratificados
por el Estado mexicano.

La adicion de un tercer parrafo al articulo 113 para que en [as resoluciones
administrativas y judiciales en las que se determine la responsabilidad del Estado
por violaciones de los derechos humanos se garantice la reparacién integral del
dafno. Efectivamente, en las resoluciones sean administrativas o judiciales que
establezcan la responsabilidad estatal por acciones u omisiones de servidores
publicos que hayan vulnerado derechos fundamentales de las personas, ademas de
las sanciones que legalmente se deban imponer, también es necesario que Ia
reparacion del dafo se establezca constitucionalmente, y correrd a cargo del Estado
por el indebido o en su caso abusivo proceder de sus agentes.

Finalmente, a pesar de que los instrumentos de caracter internacional en materia de
derechos humanos, han sido firmados y ratificados de conformidad con lo
establecido por el articulo 133 constitucional, forman parte del sistema normativo
mexicano; es una realidad la no aplicacion y el desconocimiento de los mismos en el
plano de las jurisdicciones federal, estatal y municipal por no decir de las
instituciones que conforman el poder ejecutivo y el judicial de tal manera que la
reforma que proponemos es del todo indispensabie.
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Analisis de la iniciativa de la Iniciativa de la Diputada Maricela Contreras
Julian.

Las garantias individuales, o derechos humanos, son libertades, implican un ambito
soberano de las personas: el Estado no lo debe tocar, alterar, entremeterse. Son los
derechos basicos sin los cuales un individuo no puede ejercer su dignidad de ser
humano. De ninguna manera se puede someter el ejercicio de derechos humanos,
de garantias individuales, a la comodidad del transito vehicular o a la imagen urbana
que unos quisieran tener, y mucho menos a la incomodidad de los funcionarios en el
gobierno. Estos derechos fundamentales han costado a los mexicanos y a la
humanidad entera demasiada sangre para hacer entender a los gobernantes que
son parte inherente de la dignidad de las personas.

El reto de los gobiernos democraticos, de un estado de derecho, cuyos limites son
las normas constitucionales, es garantizar las libertades de las personas, lograr que
la gente ejerza sus derechos fundamentales sin incomodar a otros ciudadanos (ho a
las autoridades, sino a otros ciudadanes). Y es la autoridad la que debe hacerleg, no
los manifestantes. Por ello creemos que cualquier reglamentacion de garantias
individuales debe tener como objeto garantizar su ejercicio, no limitarlas.

Basicamente, se plantea ampliar el articule 8o. constitucional, que hasta la fecha
contiene [a redaccion original con que fue aprobado por el Congreso Constituyente
de 1917, para que las autoridades mexicanas, municipales, estatales o federales, de
cualquiera de los tres poderes o de los organismos autdnomos, se encuentren
obligadas a responder las peticiones de la ciudadania.

Asimismo, se afiaden los lineamientos que debera contener una ley secundaria para
hacer efectiva la realizacién de derechos sociales constitucionalmente garantizados
para los mexicanos, principal causa de movilizacion ciudadana actual, y se
determinan sanciones para los servidores publicos que recurran al silencio en vez de
cumplir su obligacién de responder a la ciudadania.

Hacer efectivo el derecho de respuesta que acomparia inevitablemente al de peticién
consagrado en articulo 8° de la Constitucion Federal es fundamental para inaugurar
una moderna etapa democratica en México, que ademas de hacer efectivo este
derecho como tal, ayude a hacer posibles los derechos sustantivos
constitucionalmente establecidos, fundamentalmente los sociales, y a acceder a
otros no establecidos.

10. Analisis de la iniciativa del Diputado Gerardo Villanueva Albarran

La iniciativa tiene como objeto complementar la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 60. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos para regular el derecho de peticion, presentada el pasado 11 de
julio en la Comisién Permanente del Congreso de la Unién,’ cuya exposicién de
motivos giré alrededor de regular la obligacion del Estado para atender las
peticiones que realiza la poblacién y resolver las que se fundan en alguno de los
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punto inmediato anterior,

El pueblo mexicano tiene una larga historia de manifestacion publica, tanta como su
trayectoria de autoritarismo a través de un régimen presidencial con partido de
Estado y de una alternancia politica que no ha modificado ninguna de las bases
estructurales del régimen corporativo y presidencial. Histéricamente han sido las
oposiciones las que, a través de una larga lucha politica, han generado en el pais los
derechos e instituciones democratlcas gue poseemos,; la derecha que actualmente
usurpa la presidencia de la republica® también recurrié a este derecho fundamental.

El Estado de derecho se manifiesta como una estructura constitucional y un conjunto
de procedimientos tendentes a asegurar el respeto de los derechos fundamentales
de los ciudadanos y a evitar los excesos de poder. Este modelo politico-social es,
por lo menos, un paradigma, un ideal de sistema politico y de convivencia social.
Sdlo cuando hay una participacion racional, bien cultivada y libre de los ciudadanos
para integrar los érganos representativos' del gobierno, y un constante recurso de
éstos a la base popular del consentimiento se puede construir una comunidad social
y politicamente fundada en la ética, como condicién esencial para la busqueda del
bien comun. En el fondo de lo que se trata es de reconocer la universalidad de los
derechos humanos y la necesidad de su consenso, para legitimar los actos de
gobierno en un régimen democratico. Entonces, el Estado de derecho no se agota
en la mera legalidad formal —en la simple rufe of law—, sino que se apoya en una
concepcién ética de la politica y del derecho, es decir, en la consideracion del
derecho positivo al servicio de los valores juridicos de la seguridad y de la justicia.
Pero estos valores, a su vez, estan relacionados con los valores morales de la
sociedad y orientados al bien supremo de la persona y a la realizacion plena de sus
fines existenciales.

La iniciativa en comento busca, precisamente, inhibir la tentacién autoritaria de que
los gobernantes utilicen la fuerza publica en contra de manifestaciones pacificas,
como ha ocurrido en el pasado, mediante la sancion de dicha conducta y la
instruccién expresa de legislar en materia penal y de responsabilidades de
servidores publicos determinando la destitucién e inhabilitacion en esos casos e
instruyendo la implementacion de un procedimiento que incluso se inicie de oficio
para la declaracién de procedencia de que ha lugar a proceder penalmente en el
caso de que tenga fuero constitucional el servidor pablico que haya dado |a orden de
reprimir a los manifestantes.

11. Analisis de la iniciativa del Diputado José Gildardo Guerrero Torres
Considera que como se desprende del texto de la Constitucién, esta no autoriza
otros limites a los derechos fundamentales que los que por ella establecidos se
contengan en el propio texto. Es decir el legislador no puede inventar limites a los
derechos; solamente puede llevar a cabo su regulacion legisiativa a fin de precisar
las modalidades para su ejercicio. No seria constitucional la regulacién secundaria
restrictiva de los derechos.

21



-

. @i {‘-5\111[).‘- ET)

~

P
5 B
& "%@;W!@

£%

.

NG

e
P

Con respecto a las premisas sobre las cuales debemos ejercer las garantias
individuales que establece nuestra Constitucion Fundamental, consideramos que la
Suprema Corte de Justicia ha sido acertada en su definicion, pues es verdad que las
autoridades deben generar las condiciones para hacer posibles el ejercicio de todas
u cada una de ellas, asi como es necesario reconocer limites internos de su
cobertura, en razén de los bienes tutelados y restricciones necesarias que permitan
la vigencia efectiva de otros derechos fundamentales, por lo cual a través de esta
iniciativa se propone insertar dichas premisas a nuestro maximo ordenamiento.

El hombre ha acotado su libertad para vivir con las ventajas del grupo, enrolandonos
en el transito de diversas etapas culturales, en las cuales la figura del hombre tuvo
diversa importancia.

Si bien las garantias individuales, estan investidas de los principios fundamentales
de supremacia constitucional, prevalencia sobre cualquier norma o ley secundaria y
el principio de rigidez, estas pueden ser reglamentadas con el espiritu de mejorar su
ejercicio.

Por su parte la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido: que la
autoridad debe generar las condiciones para hacer posible el gjercicio de todas las
garantias individuales;, y que los derechos sustantivos de nivel constitucional
presentan tanto limites internos de su cobertura en razén precisamente de los
bienes tutelados y la restricciones necesarias que permitan la vigencia efectiva de
otros derechos fundamentales configurativos del orden publico. Opinién que se
comparte en otras latitudes.

El ejercicio de las garantias de libertad de expresion y reunion- asociacién ha ido en
detrimento de otras especialmente |a libertad de transito. De igual forma hemos
identificado que nuestra sociedad se ha visto gravemente desgastada por el abuso
del gjercicio de aquellas en todos los ambitos.

Luego entonces se hace evidente la necesidad de fortalecer nuestro marco juridico
con respecto a la reglamentacion del ejercicio de las garantias individuales, toda vez
que la sociedad reclama paz y orden para lograr sus fines.

Para lo cuai se propone, |la reforma del articulo 1 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, agregando un nuevo parrafo segundo a efecto de
fortalecer la validez de la leyes reglamentarias del ejercicio de las garantias
individuales, parrafo que insertaria el espiritu de los criterios que la Suprema Corte
de Justicia al respecto a emitido. Con el propésito de reafirmar dejando més en claro
gue se consideran ilegales, aquellas asambleas o reuniones que ataquen la moral, el
orden publico y los derechos de tercero, se establece la reforma del articulo 9 de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en términos del Pacto
Internacional de los Derechos Civiles y Politicos de la Organizacion de las Naciones
Unidas. Finalmente se propone redefinir el alcance del derecho de libertad de
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Pfrénsito contemplando medio de locomocion para su ejercicio, para lo cual se
propone la reforma al articulo 11 de la Constitucion Politica del pais.

12. Analisis de la iniciativa del Diputado Francisco Fraile Garcia.

Partiendo de que en la familia se gesta el futuro de la sociedad, el Estado debe
conceder a ésta, la mas alta proteccion y asistencia para el desarrollo integral de las
personas, por lo que considero necesario reformar la Constitucion federal para
reconhocer a la familia como la institucion natural que constituye una comunidad
humana de vida, fundamento de la sociedad, integrada por los progenitores o uno de
ellos y sus hijos.

Apoyar a la familia es y debe ser nuestra estrategia para el futuro, por lo que
considero que deben implantarse medidas eficaces que enfrenten las modificaciones
que se estan produciendo en las estructuras familiares.

Bajo este contexto se propone incorporar en el texto constitucional el reconocimiento
de la familia como elemento fundamental de la sociedad, por lo que tiene derecho a
la protecciéon de la sociedad y el Estado, asimismo, se pretende establecer como
funciones estratégicas de la familias las de formar con responsabilidad personas,
educarlas en valores, y en todas las condiciones que les posibiliten alcanzar el
desarrollo integral de sus miembros.

Al realizar el reconocimiento del derecho de la familia a la proteccion del Estado y a
todas las condiciones necesarias para el desarrollo integral de sus miembros
haremos que las autoridades le den una proteccion especial a los nifios, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad y adultos mayores, a través de la
modificacién al articulo 4°,

También se advierte necesario establecer los fines esenciales de la familia, como
son la responsabilidad de formar personas, educar en valores y participar en el
desarrollo integral de la sociedad, precisar con mayor amplitud los derechos y
deberes fundamentales de sus integrantes, y la obligacion del Estado para lograr la
plena realizacién de los mismos.

13. Analisis de la iniciativa de la Diputada Aurora Cervantes Garcia

El fendmeno de la migracién de personas a ofros paises implica multiples
dimensiones, como las juridicas, sociales, politicas, economicas, culturales y
psicologicas, en las personas que abandonan su pais y en sus familiares que se
guedan.

La principal razon por la que nuestros connacionaleés emigran al extranjero es

laborar y obtener el ingreso suficiente para brindar sustento y un mejor nivel de vida
a su familia, que en la mayoria de los casos vive en la pobreza.
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P|\£ste fendmeno se ha incrementado, principalmente en los paises considerados del
tercer mundo, y México no es la excepcidén. Nuestros connacionales emigran
principalmente a Estados Unidos de América y, en menor proporcion, a Canadd, en
calidad de indocumentados y en situaciones infrahumanas, poniendo en riesgo su
integridad fisica, siendo victimas de delitos como trata de personas, homicidio,
principalmente de mujeres, violacion y robo.

Emigrar a otros paises no significa resolver los problemas que pudieron dar origen a
la partida. Las condiciones de vida para ias familias que se quedan muchas veces
empeoran, debiendo enfrentar, ademas del problema econdmico, la educacién de
los hijos y el duelo por la separaciéon del ser querido que se va y no regresa, bien
porque fundoé otra familia o debido a la muerte ocasionada por las dificultades del
paso a Estados Unidos. '

Considerando urgente que el Estado mexicano garantice la proteccion de los
derechos de las familias de los migrantes, por encontrarse en mayor grado de
vulnerabilidad, por lo que se propone reformar el articulo 40. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de que se integren a la gama de
derechos humanos que tutela, propicie la armonizacion de las normas juridicas
secundarias que haya lugar, se logre una reforma legislativa integral, y se brinde una
respuesta real y efectiva a |a situacion de las familias de los migrantes.

14. Analisis de la iniciativa del Diputado Juan Manuel San Martin Hernandez.

Los municipios no pueden hacerse responsables de los servicios publicos dado que
en la mayor parte de los megadesarrollos habitacionales no existe infraestructura, ni
agua ni transporte suficiente, razén por la cual los costos se socializan mientras que
las ganancias son acaparadas por los desarrolladores. La capacidad de cabildear de
los grandes corporativos inmobiliarios se incrementa dada la descoordinacién entre
los tres érdenes de gobierno, los municipios otorgan licencias de construccién y
autorizan el uso del suelo, los gobiernos estatales intervienen en aspectos
normativos complementarios, el gobierno federal no ejerce las facultades que le
confiere la Ley General de Asentamientos Humanos por carecer de estructuras
adecuadas, los organismos nacionales de vivienda otorgan los créditos adaptando
su funcionamiento y estructura institucional a las determinaciones del capital
inmobiliario. Hace falta consolidar la coordinacion entre los tres érdenes de gobierno,
sobre todo entre estados y municipios, fortaleciendo asi el pacto federal en un
ambito aplicado de politicas pablicas, no solamente en el discurso bien intencionado.

Respecto al ordenamiento territorial consideramos prioritario legislar para la
regulacién de las zonas metropolitanas del pais, lo que requiere sentar bases
legales para la formulacién de politicas plblicas cimentadas en la planeacion del
desarrollo urbano. La iniciativa de reformas y adiciones se basa en una vision de
Estado de la problematica de la ciudad y de la vivienda, y tiene una orientacion
juridica y programatica que pretende dar respuesta a los diversos problemas urbano-

metropolitanos y habitacionales referidos en términos generales en los parrafos
precedentes.
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Con esta iniciativa de reformas a la ley fundamental se pretende dar respuesta a una
situacion gue trasciende el corto plazo, reconociendo que la crisis del Estado de
bienestar en México no se ha resuelto con medidas de ajuste estructural que lejos
de contribuir a resolver los problemas han generado conflictos que estan limitando
las posibilidades del desarrollo nacional.

Para lograr dichos objetivos se propone modernizar el marco juridico que garantiza
el derecho a la vivienda; dado que México suscribié en su calidad de Estado
miembro de [a Organizacion de las Naciones Unidas el Pacto Internacional de los
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en 1981, que en el numeral 1 de su
articulo 11 reconoce el derecho toda persona a la vivienda adecuada, adquiriendo
un caracter mas amplio que la nocién de derecho de la familia a la vivienda acotado
en el quinto parrafo del articulo cuarto de fa Carta Magna; esto permitira ademas dar
coherencia a este mandato constitucional con otros postulados definidos en el
mismo, enfocados a la persona, como consta en lo relativo a los derechos a los
hijos, a la salud y al medio ambiente; se ptantea la indeclinable obligacién del Estado
para velar por el cumplimienio de este precepto. No olvidemos que el articulo
primero de la propia Carta Magna refiere las garantias y la no discriminacién al
individuo.

Partiendo de una concepcion multidimensional del desarrollo, se propone que un
componente central del desarrollo debe ser [a calidad de vida, razén por la cual en el
articulo 25 de la Constitucion vinculando este aspecto en las responsabilidades del
Estado en su caracter de rector del propio desarrollo nacional.

En concordancia con lo anterior, se considera necesario incorporar el equilibrio
territorial y regional como un aspecto medular del sistema de planeacién que postula
el articulo 26 de la ley fundamental, lo anterior en concordancia con el derecho de la
nacién a imponer a la propiedad privada las modalidades que dicta el interés publico,
lo cual debe ser reforzado estableciendo en el tercer parrafo del articulo 27
constitucional la regulacion de los proyectos que afectan el desarrollo urbano y
metropolitano, considerando que en las ciudades y zonas metropolitanas vive
aproximadamente el 80 por ciento de ia poblacién nacional.

Finalmente, y tomando en cuenta que el municipio tiene atribuciones en materia de
planeacion territorial, resulta inaplazable consolidar la aplicacion del principio del
interés publico como eje de la politica de desarrollo urbano, facultando a este orden
de gobierno para supervisar y velar por el acatamiento de las disposiciones legales
aplicables en materia de licencias y permisos de construccion. Por otra parte, para
avanzar en el federalismo democratico, se requiere que lo estipulado en el tercer
parrafo del articulo 27 arriba mencionado incorpore la coordinacion entre las
entidades federativas y los municipios, a fin de superar las omisiones vy
contradicciones observadas en materia de ordenamiento territorial y vivienda,
consolidando asi la concurrencia y coordinacién en este rubro de la politica publica.
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La legisladora Matus precisa que, para la existencia de |la gobernabilidad de un
Estado dentro de una sociedad democratica, se requiere como condicidon esencial, el
cumplimiento cabal de los derechos humanos. Adecua su posicion a algunos autores
como Peter Haberle, al expresar a los derechos humanos como origen del Estado
Constitucional, y en concordancia con Luigi Ferrajoli, estima que, debe cambiarse de
un sistema normativo en el que s6lo se consagren las garantias individuales, como
mecanismos necesarios para la prevencién de las violaciones a los derechos
inherentes a la persona. .

También razona necesario establecer el principio de que, en materia de derechos
humanos se estd a la aplicacion de la disposicién normativas mas favorable a [a
persona, independientemente si se trata de la Ley Suprema o un tratado
internacional, pues sefala que, la dignidad humana no debe supeditarse al principio
de la Supremacia Constitucional. Consecuentemente, la diputada Matus establece el
principio de interpretacion conforme a los tratados internacionales de derechos
humanos, pues plantea que, aunque la mayor parte de los derechos se encuentran
en las Constituciones, lo estdn con mayor precision en los tratados. Destaca la
iegisladora que, este aspecto ya se encuentra en muchas Constituciones de ibero
Ameérica, y que esto no atenta contra la supremacia de la Constitucién, porque ésta
consiste en la imposibilidad de modificarla o derogarla por los mecanismos
establecidos para la legislacién ordinaria.

Por ofro lado, sefiala que, la obligatoriedad en el cumplimiento de los tratados
internacionales de forma general, encuentra su fundamento en los articulos 26, 27 y
46 de la Convencidén de Viena, sobre el Derecho de los Tratados de 1969, que
establecen que, obliga a las partes y debe ser cumplido de buena fe, aunado al
compromiso de diciembre de 1998, en que México acepté la competencia
contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. De ahi que, la
legisladora Holly aborda la necesidad de la recepcion y aplicabilidad de las
sentencias emitidas por los tribunales internacionales a los que Meéxico les ha
reconocido jurisdiccion, en especifico la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Por ello, al tratarse de un tribunal de derecho que ofrece seguridad
juridica, se estima qgue, debe atenderse en nuestro texto constitucional la
incorporacion de sus sentencias.

16. Andlisis de la iniciativa del Diputado Obdulio Avila Mayo.

El diputado Avila Mayo aborda el analisis de los derechos humanos desde distintas
posiciones. Por un lado, las que conciben a los derechos humanos como inherentes
al ser humano, y por el otro, las que los identifican con ciertos derechos positivados,
comunmente denominados garantias individuales, derechos fundamentales o
derechos subjetivos publicos; a este respecto sefiala que, hay una diferencia, puesto
que éstos Ultimos son los derechos vistos desde la potestad del Estado y el correlato
de éstos que son los derechos subjetivos publicos o garantias individuales que se
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Péontraen a ciertos derechos humanos reconocidos por el Estado. En ese sentido, los

derechos humanos desde la concepcién positivista son, en su mayor parte, los
derechos gue la Constitucion denomina garantias individuales, y que la doctrina
identifica como derechos subjetivos publicos, contrario a la visién iusnaturalista, que
sefiala que, los derechos humanos son consustanciales a la persona, inseparables
de su ser y por lo tanto, existen mas alla de las normas, que en ultima instancia, sélo
cumplen la tarea simple y accesoria de inscribirlos en su redaccién al expresarlos
objetivamente, a la vez, que los hace exigibles subjetivamente.

El diputado Obdulio Avila hace una resenfa histérica, aclarando que, después de la
Segunda Guerra Mundial, la proteccion internacional de la persona comenzé a
experimentar una evolucién, fundamentalmente, de la conciencia generalizada de
proteger la dignidad humana después de los horrores de la guerra, cambiando
radicalmente la idea de la proteccion de determinadas categorias de personas, para
adentrarse en la defensa de la persona, genéricamente considerada la titular de los
derechos inherentes a su dignidad consustancial. En este contexto, el legislador
Avila aprecia que, la conciencia internacional ha cambiado tanto en los organismos
internacionales como el ambito interno en muchas naciones, gjemplos de ello son
los siguientes:

a) La Declaracién de Independencia de los Estados Unidos de Norteamérica, que
habla de asumir entre los poderes de la tierra aquéllos a los cuales esta un pueblo
facultado por las leyes de la naturaleza, que es para asegurar éstos derechos que
los gobiernos son instituidos.

b) La Declaracién Francesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 17889,
al mencionar que, los gobiernos deberan siempre tener en cuenta, los derechos
naturales, inalienables y sagrados del hombre, a fin de que, el pueblo tenga siempre
ante sus ojos las bases de su libertad y de su felicidad, el magistrado, la regla de sus
deberes y el legislador el objeto de su misidn.

c) La Carta de Naciones Unidas de 1945, que precisa que, deberan respetarse los
derechos y las libertades fundamentales de todos, sin hacer distincion por motivos
de raza, idioma o religion.

d) La Declaracion Universal de Derechos del Hombre, aprobada y proclamada por la
Asamblea General de las Naciones unidas el 10 de diciembre de 1948. Manifiesta
que, es esencial que los derechos del hombre sean protegidos por un régimen de
Derecho, para lo cual los Estados miembros se han comprometido a asegurar en
cooperacion con la ONU el respeto universal y efectivo de éstos derechos, a fin de
que el hombre no se vea compelido al supremo recurso de la rebelién contra la
tirania y la opresién.

El legislador Avila Mayo agrega que, resulta notable el hecho de que, en muchas
constituciones elaboradas recientemente vuelve a aparecer la idea de Derecho
natural, es decir, la estimativa Juridica idealmente vélida, como son la Constitucién
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garantiza los derechos inviolables del hombre; la Constitucion de la republica
Francesa del 27 de octubre de 1946, que menciona que, todo ser humano sin
distingo posee derechos inalienables y sagrados; la Ley Fundamental de la
Republica Federal Alemana del 23 de mayo de 1949, al especificar que, la dignidad
del hombre es inviclable y por consiguiente, reconoce derechos inviolables e
inalienables del hombre como la base de toda comunidad humana y de la paz y de
la justicia en el mundo.

El diputado Obdulio expresa que, todas las concreciones constitucionales de este
tipo, es decir, de democracia liberal, parien del supuesto de la existencia de
derechos fundamentales que estan por encima del Estado, encaminando su postura
hacia esta doctrina de los derechos naturales, inalienables, imprescriptibles,
superiores al Estado. También esgrime que, el sistema juridico mexicano,
actualmente es de corte positivista, la cual, al contrario de la iusnaturalista, otorga
los derechos en vez de reconocerlos, mas aln, cuando por otorgar de la misma
forma puede restringir o suspender las garantias individuales en los casos a que se
refiere en el articulo 29. Considera que, esta tendencia requiere ser cambiada, tomar
un giro de 180 grados hacia el iusnaturalismo y sus consecuencias. Mencicna que,
el representante del Alto Comisionado de la Organizacion de las Naciones Unidas en
derechos humanos, Amérigo Incalcaterra, menciond que, nuestra Carta Magna se
encuenfra rezagada en materia de reconocimiento y respeto de los derechos
humanos, en comparacién con otras normas de paises desarrollados con jos que
México tiene firmados tratados internacionales sobre la materia.

El diputado Avila Mayor concluye al describir que, la finalidad de la iniciativa es, por
una parte, establecer un control a quienes detentan el poder, para evitar la
posibilidad de que proclamen como Derecho lo que les convengan y por otro lado,
insertar en nuestro orden juridico valores juridicos ideales que garanticen el pleno
goce de los derechos humanos.

17. Analisis de la iniciativa del Diputado Juan Enrique Barrios Rodriguez.

El proponente considera necesario elevar a rango constitucional en su articulo 4°, el
derecho de las personas a vivir en un ambiente libre de adicciones, mediante el
establecimiento de la obligacion por parte del Estado en sus distintos niveles de
gobierno, a contribuir en lo necesario para el logro de este objetivo.

El texto que se formula pretende que, mediante esta obligacion constitucional se
traduzca en que, la Federacion haga una aportacién al esfuerzo del combate a las
adicciones y por consiguiente, a erradicar el narcotrafico. De este modo, se busca
por medio de la presente iniciativa, el reconocimiento por parte del Estado de su
obligacion en el problema del combate al narcotrafico y del crimen organizado, a
través del combate a las adicciones mediante una incursion directa para erradicar
este problema, por medio de la participacion del Estado en la rehabilitacion y
desintoxicacion de farmacodependientes.
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Considera el Diputado que, el problema de las adicciones es un tema que afecta a
todos los paises; México no es la excepcidén. Se trata de un grave problema que
ataca principalmente a nifios y jévenes. Las encuestas nacionales y regionales
demuestran que, casi la mitad de la poblacidon que consume drogas tiene menos de
19 afios, habiendo iniciado su consumo entre los 10 y 14 afos. Cerca del ochenta
por ciento de los que consumen drogas lo hacen a diario, pocos son los que acuden
a centros de rehabilitacién o desintoxicacion y quienes lo hacen, acuden en su
mayoria pasados los 35 anos de edad, es decir, mucho tiempo después de haber
iniciado el consumo de drogas.

Los datos anteriores son duros, pero sirven para constatar que existe un grave
problema que ataca a nuestra poblacion, un problema cuyas consecuencias abarcan
| desde efectos de salubridad general, hasta sociales como desintegracion familiar,
! desercién escolar y la delincuencia juvenil. En este tenor, el legislador Barrios
i Rodriguez sefiala que, el combate a las adicciones se ha convertido en un problema
! derivado del trafico de drogas y por ende en una cuestién de seguridad nacional.
Miles de jévenes se ven inmersos cada afo en el abismo de la farmacodependencia,
convirtiéndose en un mercado importante para aquellos que se dedican a traficar
: con drogas. Lo anterior se convierte en un circulo interminable: los traficantes
1 buscan personas adictas para vender su droga, mismos que a su vez, se convierten
"- en vendedores para obtener recursos y poder comprar mas droga y saciar su
adicciébn. Es necesario tomar acciones contundentes para terminar con ese ciclo
destructivo.

El legislador federal considera que, el Gobierno Federal ha llevado a cabo politicas y
estrategias que, en conjunto, constituyen una batalla frontal al narcotrafico y al
crimen organizado. A través de organismos especializados, nuevos cuerpos de
i seguridad que en conjunto con el ejército y grandes inversiones en tecnologia, se ha
buscado atacar el crimen organizado y restituir el orden social en nuestro pais. Sin
embargo, el tema de las adicciones no ha sido aun atacado dentro del enfoque que
se le ha dado a la lucha contra el narcotrafico. Siendo esta la consecuencia méas
devastadora en términos sociales, por lo que es vital abordar este tema cuanto
antes.

: 18. Andlisis de la iniciativa de la Diputada Patricia Castilio Romero.

L La iniciativa de la Diputada Patricia Castillo Romero, retoma los principios de
libertad, justicia y paz establecidos en la Carta de las Naciones Unidas, y cuyo
objetivo es reconocer la dignidad intrinseca y los derechos iguales de todos los
miembros de la familia humana, incluyendo por su puesto a los infantes. Es por ello
que manifiesta que, los nifos deben crecer en el seno de |a familia en un ambiente
de felicidad, amor y comprension, a efecto de que se puedan desarrollar su
personalidad en un plano armonioso. Entonces, su iniciativa tiene como finalidad la
defensa de los derechos de los nifios; para ello nos menciona que, por nifio debe
: entenderse a todos los seres humanos menores de 18 afios, excepto en los casos
; en que la legislacion nacional pertinente haya adelantado la mayoria de edad.
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Es importante mencionar que, la diputada susienta su iniciativa con una serie de
datos estadisticos que demuestran que las y los nifios representan el 39.7% de la
poblacion mexicana y por lo mismo, es necesario que reciban la total proteccién por
parte de Estado mexicano.

Asi, su iniciativa abarca basicamente fres puntos fundamentales:
» Prevenir y combatir la pornografia infantil, lenocinio, la trata de nifios y todos
aquellos que deriven de delitos de tipo sexual.
» Proteger y ayudar a las victimas de dicha trata, respetando plenamente sus
derechos humanos.
» Promover la cooperacién entre los estados para su sano desarrollo y lograr
estos fines. :

Para lograr lo anterior, la representante popular Castillo Romero propone que, el
Congreso de la Unién y las legislaturas estatales, asi como autoridades
administrativas y judiciales, ya sean federales, locales o municipales, asuman las
medidas necesarias para garantizar la supervivencia de los nifios y las nifias. Para
ello, se les debera proteger de toda forma de utilizacion sexual que ponga en riesgo
su sano desarrollo fisico y mental. De ahi que, proponga que, el Estado tenga la
obligacién de implementar las medidas necesarias a efecto de que se salvaguarden
los derechos humanos y se otorgue la debida proteccién legal y asistencia fisica y
psicologica para el mejoramiento de las condiciones de vida de los menores. Para
ello, la diputada sugiere la reforma del articulo 4° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, cuya finalidad es la defensa de los derechos de los
nifios.

A través de una exhaustiva investigacion de las necesidades que mas preocupan en
este rubro a nuestra sociedad, se realiza la presente iniciativa, con el objeto de
combatir la injusticia y ampliar nuevas voces con el objeto de crear una sociedad
justa para el sano desarrolio psicologico, emocional y fisico de los infantes. De ahi
que, la diputada considera que, si bies es cierto que los derechos de la infancia han
sido protegidos a través de un amplio catalogo de instrumentos internacionales,
también es cierto que los esfuerzos no han sido suficientes para obtener el resultado
deseado, que es la aniquifacion de los peligros a los que se enfrenta uno de los
grupos de particular vulnerabilidad.

La definicién de nifio propuesta por la Convencion sobre los Derechos del Nifio
comprende a todos los seres humanos menores de 18 afos, excepto en los casos
en que, la legislacion nacional pertinente haya adelantado la mayoria de edad. Sin
embargo, la convencion destaca que, la proctamacion de una mayoria de edad
anterior a los 18 afios debe estar en conformidad con el espiritu de la Convencion y

sus principios fundamentales y no debe usarse, por tanto, para menoscabar los
derechos del nifio.
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l>[Jno de los derechos que mas se defienden en los instrumentos internacionales son

los derechos de proteccién. Estos derechos son esenciales para preservar a los
nifios y adolescentes de toda forma de abuse, abandono y explotacion (por ejemplo,
atenciéon especial a los nifios refugiados; proteccion contra la implicacién en
conflictos armados, trabajo infantil, explotacién sexual, tortura y drogadiccién).

En nuestro pais las estadisticas son alarmantes. México es considerado como
destino para el turismo sexual y las cifras estimadas lo corroboran: de 1998 al afo
2000, entre 16,000 y 20,000 nifias y nifios menores de 18 afios fueron explotados
sexualmente. Asi lo indica el Informe Global de Monitoreo de las Acciones en contra
de la explotacion comercial de nifios, nifias y adolescentes. En este orden de ideas,
fa diputada Patricia Castillo subraya que, es importante modificar el articulo 4°
constitucional, con el objeto de prevenir y combatir eficazmente la pornografia
infantil, el lenocinio, la trata de nifios y todos aquellos que deriven de delitos de tipo
sexual, elevando a rango constitucional este derecho.

Actualmente el articulo 4° Constitucional contiene temas fundamentales como son
los siguientes:
« Laigualdad del varén y la mujer ante la ley, la proteccion legal de la familia y
la planificacién familiar.
El derecho a la proteccion de la salud.
El derecho familiar a la vivienda.
El derecho al medioambiente.
Los derechos de las nifias y nifios.
Las personas con discapacidad.

De acuerdo al INEG!, durante muchos afios mas, nuestro pais seguira siendo de
nifios, nifas y jovenes. Tomando en cuenta que el proceso de transformacion
demografica se inicié hace alrededor de tres décadas, de tal manera que, los fines
de la presente iniciativa abarcan basicamente tres puntos fundamentales: prevenir y
combatir la pornografia infantil, lenocinio, la trata de nifios y todos aquellos que
deriven de delitos de tipo sexual, proteger y ayudar a las victimas de dicha trata,
respetando plenamente sus derechos humanos, promover la cooperacion entre los
estados para su sano desarrollo y iograr estos fines.

19. Analisis de la iniciativa del Diputado Carlos Madrazo Limén

La iniciativa en estudio fraza como objetivo, modificar el contenido del articulo 102
constitucional, el cual a su vez tiene como materia a los Derechos Humanos. El
Diputado Madrazo Limén especifica que, la referencia a la proteccién de los
Derechos Humanos posee antecedentes remotos, de tal manera que, se pueden
encontrar incluso en los Diez mandamientos de Moisés, el Codigo de Hammurabi y
las Leyes de Salomén. De igual manera manifiesta que se pueden encontrar otros
antecedentes en la Edad Median en el Pacto o Fuero de Ledn de 1188, el Fuero de
Cuenta de 1189, la Carta Magna Inglesa, asi como en el Bilf of Rights de 1689. Por
lo que toca a nuestro Continente, destaca el diputado antecedentes que se remontan
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a las declaraciones de derechos de los nuevos estados de la Unidon Americana, y en
nuesiro pais a la Constitucién de 1917.

Lo anterior demuestra la importancia que poco a poco ha ido adquiriendo la
proteccion de los Derechos Humanos, a tal grado que, si bien por un largo periodo
prevalecié el principio de que, el Estado ejercia competencias exclusivas sobre sus
gobernados, en la actualidad, la proteccion de fos mismos se da por parte del mismo
Estado e incluso por parte de la Comunidad Internacional. Asi, el diputado Madrazo
establece que, en nuestro tiempo, la mayoria de los paises occidentales reconocen
a tales derechos como parte imporfante de derecho nacional, es por ello que en
nuestra nacion se hace importante apuntalar el respeto que debe haber hacia tales
derechos, ya que si bien es cierto que existen organismos de proteccion a los
Derechos Humanos que gozan de autonomia, lo cierto es que se hace
imprescindible que haya una mayor intervencion tanto del Senado de la Republica
como por parte de las legislaturas estatales, en la propuesta y eleccion de los
presidentes de las Comisiones de Derechos Humanos, tanto la nacional como las
estatales, ya que de esa manera se garantiza la participacion plural de las distintas
voces politicas en la eleccion de los titulares de las mismas.

Propone el diputado en la presente iniciativa la reforma del apartado B del articulo
102 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
derechos humanos. La iniciativa de reforma que promueve, retoma el espiritu de los
dictdmenes que las comisiones de la Camara de Diputados perseguian en 1999 y
cuyo propasito fundamental fue el de fortalecer la autonomia de la Comision
Nacional de Derechos Humanos y de las Comisiones Estatales Derechos Humanos,
a efecto de incrementar la eficacia y efecto de sus y resoluciones vy
recomendaciones, en beneficio de su encomienda esencial y Unica: la proteccién de
los derechos humanos.

Considera que, resulta de primera necesidad para el fortalecimiento de los 6rganos
de que hablamos y del respeto y apego a las leyes que nos rigen, apuntalar en
manos del Senado de la Republica y de las Legislaturas Locales la propuesta y
eleccion de los Presidentes de las Comisiones de Derechos Humanos, tanto la
Nacional como las Estatales, pues de esa manera se garantiza la participacion
plural, interviniendo las distintas voces politicas del pais, en dicho proceso.

Tras una fructifera evolucién y notable experiencia de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, culminaron con la reforma constitucional que introdujo el
apartado B del articulo 102 de nuestra Constitucion General, con las reglas basicas,
a fin de que el congreso de la Unién y las Legislaturas de los estados, en el ambito
de sus respectivas competencias, establecieran organismos de proteccion de los
derechos humanos, con las caracteristicas del OMBUDSMAN, tal y como hasta el

momento se habian venido desarrollando, tanto en el ambito federal como en el
local.
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| 28 de enero de 1992, se publica la reforma al articulo 102, para lo cual se
adiciona un apartado B que otorga la proteccion de los derechos humanos y
consagra la Institucién que ha recibido el nombre genérico de OMBUDSMAN,
pasando el propio articulo a ser el apartado A. Los lineamientos esenciales de
dichos organismos son los siguientes: poseen caracter auténomo, pues si bien, la
norma constitucional no lo dispone de manera expresa, si establecié en un principio
gue deberan formular recomendaciones publicas auténomas, lo que refiere de
manera indispensable la independencia formal y material de los propios organismos.

La posterior reforma de 1999 suprimié correctamente el calificativo de “auténomas”
aplicado a las recomendaciones, pues la autonomia corresponde a los organismos y
no a aquellas. Sin embargo éste cambio eliminé también toda referencia, asi fuera
indirecta, a la autonomia de los organismos locales. En segundo término, la tutela de
dichos instrumentos comprende la proteccion de los derechos humanos que ampara
el orden juridico mexicano, es decir, el orden juridico nacional, lo que significa que,
estan comprendidos tanto los establecidos por la Carta Magna, como por las leyes
ordinarias y por los tratados internacionales, ratificados por el Gobierno mexicano y
aprobados por el Senado de la Republica, ya que estos ultimos se integran al orden
juridico interno de acuerdo por lo establecido por el articulo 133 constitucional.

Aunque los derechos humanos, en su problematica filosofica, religiosa, politica y
social, han sido una preocupacion desde tiempos remotos, su reconocimiento
juridico constituye un fendémeno relativamente mas reciente, producto de un lento y
penoso proceso de formulacion normativa que ha atravesado por diversas etapas.
La mayoria de las Constituciones de los paises occidentales reconocen los derechos
humanos bajo la forma de un catalogo o una declaracion de los derechos
fundamentales de la persona humana, si bien, agrupan a estas bajo rubros que
ostentan distintas denominaciones como: “Declaracion de derechos”, “Garantias

individuales”, “derechos del pueblo”, “"derechos individuales”,

El legislador Madrazo Limén plantea en la iniciativa legislativa que se narra que,
como parte integrante de tales catalogos o declaraciones de los derechos humanos,
deben quedar comprendidos aquellos recursos, mecanismos o procedimientos
previstos para la defensa de los derechos humanos, entre los cuales podemos citar
el amparo y el ombudsman. El catalogo de los derechos humanos que inciuye la
Constitucién mexicana es muy amplio, abarca una cuarta parte {34 numerales) del
articulado total de que consta el texto constitucional. Comprende los tres tipos o
grupos de derechos: derechos politicos, derechos civiles, derechos econdmicos,
sociales o culturales; ademas del recurso de amparo previsto en la defensa de los
derechos reconocidos y el ombudsman.

El diputado esboza que, el organismo protector mas importante es la Comision
Nacional de Derechos. Humanos, creada por acuerdo presidencial el 5 de junio de
1990 y cuyo reglamento fue elaborado por el Consejo de dicha Comisién del 18 de
junio al 9 de julio del mismo afio. No obstante que, conforme a su marco juridico
original, la Comisién dependia de la Secretaria de Gobernacién como 6érgano
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Paesconcentrado, desde sus inicios demostro un grado excepcional de independencia
gue le otorgd amplio prestigio en todos los sectores sociales y ademas, fue el inicio
de una culiura de los derechos humanos.

Tras una fructifera evolucién y notable experiencia de la Comision Nacional de los
derechos humanos, culminaron con la reforma constitucional que introdujo el
apartado B del articulo 102 de nuestra Constitucién General, con las reglas basicas,
a fin de que el Congreso de la Unién y las legislaturas de los estados en el ambito de
sus respectivas competencias, establecieran organismos de proteccion de los
derechos humanos, con las caracteristicas del ombudsman, tal y como hasta el
momento se habia desarrollado en el ambito federal y en el local.

20. Andlisis de la iniciativa del Diputado Pablo Leopoldo Arreola Ortega.

El diputado Arreola Ortega estima en su iniciativa la pertinencia de reformar el
articulo 4° constitucional en su parrafo quinto, para elevar a rango de ley la
obligacién del Estado mexicano para garantizar el derecho a la alimentacion y la
nutricién del pueblo mexicano, asi como la obligaciéon de instrumentar las politicas
publicas necesarias que conduzcan a la salvaguarda del derecho a la alimentacion,
la nutricién y la autosuficiencia alimentaria del pueblo mexicano. lgualmente,
considera que, en lugar de apoyar a los productores agropecuarios para superar los
graves rezagos estructurales, el Estado mexicano se avocd a la insercion de los
grandes productores capitalistas del campo al mercadoe mundial, dejando en el
abandono a los pequefios propietarios, comuneros y gjidatarios del campo.

Por lo anteriormente expuesto, considera necesario impulsar una nueva modalidad
de acumulacién que privilegie el papel! de coordinacién del Estado en el desarrollo
econémico. En esta tesitura, puntualiza el legislador federal que, el derecho a la
alimentacion constituye uno de los aspectos cruciales de la reproduccidn de la
especie humana, en concordancia con [a necesidad de reproducir las condiciones
materiales de la produccion en general. Por esta razon, los seres humanos
necesitan producir simultdneamente no solo los alimentos que le son
consustanciales para su sobre vivencia, sino también fabricar los instrumentos de
trabajo que les permitan producir mas de lo que consumen dia a dia, porgque es la
Unica forma en que pueden ir mas alla de sus necesidades inmediatas y acumular
cosas o bienes.

El diputado Arreola reflexiona que, hoy dia tenemos grandes deficiencias en la
produccién de alimentos y en general en casi todas las actividades agropecuarias.
Hoy somos grandes importadores de alimentos, asi como de materias primas
agricolas, por carecer de una base productiva nacional que satisfaga ios
requerimientos del pais. Ademas, la creacién de poderosos grupos empresariales en
todas las actividades econémicas, condujo a una concentracion del ingreso nacional,
que hace que hoy dia, los duefios de Meéxico sean solo cien familias, frente a
millones de mexicanos que viven en la pobreza y carecen de poder adquisitivo para
comprar los alimentos que requieren.
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De acuerdo a estudios del INEGI, la mayoria de los mexicanos esta mal alimentada
y al mismo tiempo, sufre de aguda desnutricién, sobre todo los nifios y las mujeres
pobres del campo y la ciudad. Por su parte, la SEDESOL reconoce que, actualmente
en nuestra nacidon existen 30 millones de personas que padecen pobreza
alimentaria, es decir, que no satisfacen sus necesidades primarias de alimentacion.
Aunado al fenémeno de la escalada de los precios de los bienes basicos en los
Ultimos 5 afos, que han provocado un marcado descenso en el consumo de
productos fundamentales para la nutricién de las familias como la carne, el huevo, €l
pollo, la tortilla, la leche, el atin, el arroz, el azlcar, el harina de trigo, el pan, las
pastas para sopa, las verduras y hortalizas, asi como todas las frutas y una larga
lista mas.

El representante popular Arreola cree que, es necesario subordinar el papel de la
banca multiple a los requerimientos de la produccién, porque hasta ahora, la banca
solo presta a quienes tienen capacidad de reflujo de los creditos, excluyendo a los
micro, pequefio y medianos empresarios, puesto que se necesita alentar la
produccion de las comunidades rurales y de los ejidatarios y pequefios propietarios,
promoviendo la reconversién productiva de cultivos, la asociacion de los
productores, la vinculacion de los centros de educacién superior y la multiplicacion
de proyectos productivos, mediante esquemas cooperativos con los asalariados del
campo. De este modo, se ha de contar con una banca de financiamiento publico,
para garantizar que los productores de este pais tengan acceso al crédito barato y
sin restricciones.

Por tanto, el diputado Pablo Leopoldo Arreola Ortega destaca que, para garantizar
que los productos del campo sean competitivos y suficientes, debe garantizarse una
distribucion que rompa con el intermediarismo, para lo cual, debe crearse un
organismo estatal que regule los precios y sea a su vez, un canal de abasto de estos
productos.

21. Analisis de la iniciativa del Diputado Adolfo Mota Hernandez.

Desde su promulgacion, la Carta Magna ha concebido el tema de los derechos
fundamentales del hombre bajo la idea de las "garantias individuales", siguiendo la
tradicion juridica nacional, con excepcién de lo dispuesto en la Constitucion de 1857,
que empled la idea de los "derechos del hombre".

La denominacion de las prerrogativas fundamentales es un aspecto que mas alla de
lo semantico, requiere ser conciliado con el desarrollo universal en la materia. La
evolucion teérica y juridica de los derechos humanos ha alcanzado nuevas
dimensiones que rebasa el reconocimiento y proteccion de las libertades individuales
tradicionalmente reconocidas, al escenario de otros muchos derechos civiles,
politicos, econdmicos, sociales y culturales.

Asi, y ante el riesgo de que se quede corta la nocién de "garantias individuales”, que
da nombre al Capitulo Primero del Primer Titulo de la Constitucién, la iniciativa
propone gue se titule "De los Derechos Humanos".
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De aprobarse esta propuesta, la Constitucién General de la Republica alcanzaria
congruencia conceptual con los instrumentos de derecho internacional que cuando
se refieren a los derechos fundamentales del hombre, hablan de derechos humanos
y no simplemente de garantias individuales, involucrando muchos otros aspectos de
orden econdmico, social, cultural, civil y politico, como actualmente esta positivizado
en el articulo1o de la Constitucion Federal.

En esa aspiracién la de que la Carta Magna guarde congruencia con las
declaraciones universales aceptadas por México, se hacen adiciones al primer
parrafo y al inciso ¢} de la fraccidn 1l del articulo 3, para que el tema de los derechos
humanos esté explicitamente en la orientacion educativa nacional.

En congruencia con la idea de incorporar y reconocer la concepcion de derechos
humanos en el texto constitucional, al lado de la nocién clasica de garantias, el
articulo 15 se adiciona para que la prohibicién de celebrar tratados de extradicién al
que se refiere, impliqgue expresamente la contradiccion de los derechos humanos
como causa para no celebrarlos.

En el mismo tenor, y con el animo de reiterar la supremacia de los tratados
internacionales sobre derechos humanos en el cuerpo de la ley fundamental, al
quinto parrafo del articulo 19 se incorpora su mencién expresa, como parte del
fundamento proteccion constitucional de los reos sometidos al sistema penitenciario;
y se adiciona el cuarto parrafo del articulo 21, para que quede asentado, de forma
puntual, que uno de los principios que regiran la actuacion de las instituciones
policiales sera el respeto a los derechos humanos.

Siendo el Apartado B del articulo 102 el que le confiere rango constitucional al
ombudsman, o sea, a la Comision Nacional de los Derechos Humanos, ocupa de la
adecuacion terminolégica correlativa a los cambios propuestos a otros numerales, y
concretamente en cuanto a la idea los derechos humanos que el orden juridico
reconoce y ampara.

En congruencia con nuestra tesis de que los derechos humanos no son otorgados
por la Constitucién, sino reconocidos, ta precisién conceptual reviste la mayor
importancia para que el constitucionalismo mexicano retome la idea de que los
derechos humanos son "inherentes" al ser humano.

La presente iniciativa propone que la fraccion | del articulo 103 sea ampliada para
que sea procedente cuando se violen los derechos humanos reconocidos y
amparados por la Constitucion y los tratados internacionales siguientes, a saber:
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales; Convencion Americana sobre Derechos

Hl_.lmanos "Pacto de San José de Costa Rica", firmados y ratificados de acuerdo a la
misma.
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I>Consideramos es importante que se confiera a la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos la facultad de promover controversias constitucionales con toda
legitimidad, a las que se refiere el articulo 105 de la propia Constitucion, en asuntos

de su competencia.

Se propone incluir al presidente de fa Comision Nacional de los Derechos Humanos
dentro de los servidores que podran ser sujetos a juicio politico conforme al articulo
110, ya que su importante funcién no puede estar al margen de los principios
fundamentales de la probidad republicana. Asi como se le otorga la proteccién del
fuero, debe sefalarse una responsabilidad de caracter politico, ya que de no hacerlo
estariamos ante una institucién que no rendiria cuentas ante nadie.

Finalmente y por la misma razén antes expuesta de que es delicado el gjercicio del
cargo de presidente de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, la
Constitucion lo debe proteger, tanto a nivel federal como de las entidades
federativas, de aquellas acciones a restarle autonomia.

De ahi que se adicione al articulo en comento para que se contemple a los titulares
de estos organismos dentro de la relacidon de servidores que gozan de fuero, es
decir, que sera necesario la declaracion de procedencia legislativa para ejercer la
accion penal en su contra.

Con esta precision constitucional, es nuestro deseo recoger el espiritu de Ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, en cuyo articulo 13 se establece la
proteccién indispensable del presidente y visitadores generales de la misma.

22, Analisis de la iniciativa de la Diputada Rosa Elvia Soriano Sanchez.

Al afirmar en el articulo 10. constitucional que el principic de no discriminacién rige
no solamente para las autoridades sino también, con algunos matices, para los
particulares, pues como aqui se desarrolla no es posible discriminar por motivos de
raza o de sexo, lo cual significa, entre otras cuestiones, que la prohibicion de
discriminar supone un limite a la autonomia de Ia voluntad y a la autonomia de las
partes para contratar. Por lo que la presente iniciativa tiene como propésito esencial
el reconocimiento sustantivo de los derechos fundamentales frente a diversas
actuaciones de entes privados que pudieran incurrir en su afectacion. Con lo anterior
se daria un paso significativo en la evolucion del estado de derecho constitucional
que nos lleve a garantizar jurisdiccionalmente los derechos fundamentales en
México.

23. Analisis de la iniciativa del Diputado Leonardo Magallén Arceo

El Estado esta al servicio de la persona humana y su finalidad es promover el bien
comun, para lo cual debe contribuir a crear las condiciones sociales que permitan a
todos y a cada uno de los integrantes de la comunidad nacional su mayor realizacién

espiritual y material posible, con pleno respeto a los derechos y garantias que esta
Constitucion establece.
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s deber del Estado resguardar la seguridad nacional, dar proteccion a la poblacion
y a la familia, preponderar al fortalecimiento de ésta, promover la integracién
armoénica de todos los sectores de la nacion y asegurar el derecho de las personas a
participar con igualdad de oportunidades en la vida nacional.

El texto vigente de la Constitucién mexicana no reconoce de manera expresa y
categdrica de los derechos humanos, lo que conlleva, por una parte, a que los
servidores publicos, en el gjercicio de sus funciones, no los adopten como fuente
directa de derechos y obligaciones o no los tomen como criterio orientador de su
actuaciéon y, por otra, a que algunos de los derechos humanos que hemos
incorporado a través de la firma y ratificacion de los tratados internacionales, tengan
una proteccion limitada.

Por tal razén, en la iniciativa se pone a consideracion del Constituyente Permanente
el reconocimiento expreso de los derechos humanos en nuestra Carta Magna, y el
reconocimiento de la Constitucion, asi como su incorporacidon a los mecanismos
constitucionales para su "proteccion”. '

El reconocimiento y proteccion constitucional de los derechos humanos abarcaria los
que son objeto de las garantias individuales, los que son recogidos en los tratados
internacionales, y aquellos que se encuentren establecidos en alguna otra
disposicién del ordenamiento juridico mexicano, asi como aquellos otros, que por el
caracter progresivo que les corresponde a estos derechos, lleguen a formar parte en
el futuro del orden juridico nacional.

Asi, en la logica de lo antes expuesto, se propone reformar el articulo 1o0. En los
Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos y
de las garantias para su proteccién reconocidos en esta Constitucién y en los
tratados internacionales ratificados por los Estados Unidos Mexicanos.

24, Analisis de la iniciativa de la Diputada Irene Aragén Castillo.

A diferencia de los adultos, en el caso de las nifias, nifios y adolescentes, es claro
que la responsabilidad de su conducta e incluso de su adecuada formacién, recae
parcialmente en ellos y en los adultos bajo cuya tutela se encuentran; ya gue el
Estado tienen también la obligacién de proporcionar al menor, ya sea a través de la
familia o de las instituciones sociales, la satisfaccién de sus necesidades basicas en
lo que concierne a cultura, educacion, esparcimiento, salud, seguridad y vivienda, es
decir aquellos satisfactores que le garanticen una vida digna. De tal modo que la no
actuacion del Estado lo coloca en una situacion responsabilidad por omisién que
genera graves consecuencias, como agravar las condiciones de desigualdad e
indefensién de este sector poblacional.

Por lo que se busca reformar el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos para que los nifios, las nifias y los adolecentes sean titulares de
todos los derechos humanos reconocidos en la Ley Fundamental y en los
instrumentos internacionales.
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25. Analisis de la iniciativa de la Diputada Ruth Zavaleta Salgado.

Uno de los pilares del desarrollo de todo ser humano es una adecuada alimentacion,
que le procure la energia necesaria para llevar a cabo las actividades que le
permitan crecer e interactuar en sociedad, por lo que el Estado debe coadyuvar en la
edificacién de dicho pilar, ya que tiene la ineludible responsabilidad de proveer a
todos los mexicanos de las condiciones necesarias para buscar su propio desarrollo.
Asi es: el Estado debe asumir de manera contundente el compromiso de garantizar
gue toda la poblacion tenga acceso a una alimentacion adecuada, sana y nutritiva,
que permita que tanto nifios como jovenes, adultos y, por supuesto, los adultos
mayores puedan desarrollar una vida con plenitud.

La soberania alimentaria representa una gran responsabilidad para el gobierno
mexicano, ya que implica una serie de temas como el campo, la biodiversidad, la
autonomia, la salud, la distribucion, las politicas alimentarias y los mercados locales.
Involucra de igual forma a campesinos, gobernantes, comerciantes, consumidores y
a diversos actores internacionales, como el Fondo Monetario Internacional, la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Agriculfura y la Alimentacion y, por
supuesto, las organizaciones no gubemamentales.

Para que estos temas y estos actores cuenten en Meéxico con un escenario
adecuado que incluya la reflexién legislativa para llegar a crear una conciencia
acerca de la soberania alimentaria nacional, es indispensable que el propio Poder
Legislativo lo incluya como un derecho de la poblacién y una obligacion y
responsabilidad del Estado en el articulo 4° de la Constituciéon Politica.

Con ello se dard la base legal necesaria para que el gobierno federal, a través de las
secretarias de Estado, asi como los estatales e incluso los municipales, actle y
disefie e instaure las politicas puiblicas necesarias para que México pueda ser un
pais con plena autosuficiencia alimentaria, autonomia de decisiéon en sus politicas
alimentarias y, sobre todo, una poblacién con pleno acceso a alimentos de calidad,
suficientes y a precios justos.

26. Analisis de la iniciativa de la Diputada Adriana Diaz Contreras.

El articulo 40. de la CPEUM, bajo |la dptica de la satisfaccion de la necesidades
fundamentales de la vida humana: el derecho a la salud, a un medio ambiente
adecuado para su desarrollo y bienestar, el derecho para que las familia disfruten de
una vivienda digna y el derecho de los nifios y nifias a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacién, salud, educacién y sano esparcimiento para su
desarrollo integral.

Como puede apreciarse, esta ausente el derecho méas importante inherente a la vida
y al adecuado desarrollo del ser humano, el derecho a la alimentacion y la nutricion,

Si bien los satisfactores esenciales para la vida estan todos concatenados, existen
prioridades entre ellos. En efecto, de nada sirve que se tenga la mejor vivienda, si la
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amilia esta desnutrida, debido a una insuficiente ingesta de alimentos y de los

nutrientes necesarios para el desarrollo saludable.

Por lo anterior es indispensable incorporar al articulo 4o. constitucional, el derecho a
Ja alimentacion y a la nutricién, ademas de que el diagnostico permanente sobre el
estado de salud de los mexicanos ha reiterado que los segmentos de la poblacién en
pobreza extrema y de los estratos identificados como pobres, estan mal alimentados
y desnutridos, alcanzando —en la cifras mas conservadoras— hasta el 60 por ciento
del total la poblacion.

Siendo la alimentacion y la nutricién fundamentales para el desarrolio humano y
siendo la poblacién el factor fundamental para desarrollar al pais de manera
soberana, entonces la alimentacion y la nutricién se identifican como elementos
esiratégicos para la seguridad nacional. Es indispensable no sélo otorgar el derecho
a la alimentacién y a la nutricién, es también necesario definir el medio por el que el
Estado mexicano debe colmar este derecho.

Esta es la razén por la que también se adiciona un parrafo, a la fracciéon XX, del
articulo 27 constitucional para que la politica de desarrollo rural integral impulsada
por el Estado, tenga como elemento sustantivo que Ia soberania y seguridad
alimentaria y nutricional se logre con base en la produccién nacional de los bienes
basicos y estratégicos para la dieta promedio nacional.

27. Analisis de la iniciativa del Diputado Alejandro Chanona Burguete.

Las instituciones laborales vigentes fueron pensadas para un mundo en el que los
trabajadores permanecen toda la vida en la misma empresa, tienen posibilidades de
realizar carreras dentro de ella, prestan sus servicios en empresas grandes y logran
acumular una antigliedad suficiente para optar por una jubilacion al final de su
trayectoria laboral.

Nada de esto es hoy la regla, y por eso se requiere de un cambio radical con el fin
de proteger los derechos humanos de los trabajadores.

Ello es asi no solamente porque pudiera ser necesario adecuar las instituciones al
nuevo entorno en el que operan las empresas, sino porque actualmente no sirven
para hacer efectiva la proteccion de los derechos humanos de los trabajadores
asalariados, en un contexto de creciente inestabilidad en los mercados laborales,
predominio de micro, pequefias y medianas empresas, fragmentacién de la
comunidad laboral ante la extendida subcontratacién, y limitada capacidad estatal
para fiscalizar el cumplimiento de la legalidad o arbitrar con legitimidad confiictos de
intereses, sean estos obrero-patronales o intersindicales.

Mas aln, convendria tener en cuenta que, en contra de las expectativas originales,
las instituciones laborales no fueron nunca capaces de generar un efecto igualador
de las condiciones de trabajo, garantizando minimos basicos de proteccién a los
trabajadores mas vulnerables. Lo que en realidad hoy tenemos es un modelo laboral
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proteccionista” de alto costo de cumplimiento para la gran mayoria de las empresas,
que son de menor tamafo, pero de bajo por no decir nulo costo de incumplimiento
para todas.

Ademas de las razones apuntadas, se trata también de una reforma radical porque
es necesario redistribuir el riesgo que hoy supone la mayor movilidad laboral puesta
por [a globalizacién y las presiones competitivas.

Seria iluso esperar gue todos los trabajadores consiguieran en el futuro inmediato un
puesto de trabajo asalariado por tiempo indeterminado, con acceso a prestaciones y
seguridad social, en el marco de la actual legislacion laboral y social, amén de las
reformas en la materia a la Ley del ISSSTE, respecto a la portabilidad de derechos,
y que las empresas conservaran los empleos cuando razones economicas
aconsejaran reducir costos laborales o consideraran conveniente introducir nueva
tecnologia o reorganizar el trabajo.

Ello no significa que el trabajador deba soportar individuaimente el riesgo de quedar
desocupado, cuando es la sociedad en su conjunto la que se beneficia de las
oportunidades de empleo que se pudieran generar a partir de mejorar la capacidad
de adaptacién de las empresas a un entorno fuertemente competitivo o por la
reduccién de costos.

En este sentido se ha apuntado que es sumamente sensible que el Estado, al
garantizar la libertad sindical, dentro del ordenamiento mexicano, reglamente
paralelamente mecanismos de control como el registro sindical y la clausula de
exclusién que han utilizado los dirigentes y las autoridades para someter a los
obreros, sin que se mencione nada en relacion a la revision de los recursos
economicos que manejan.

Conocer a ciencia cierta y en cualquier momento la cantidad de recursos
econémicos que ingresan a un sindicato; asi como saber cuando y en qué se gastan
esos fondos, es un derecho de todos los trabajadores, sin necesidad de hacer una
cita con su lider sindical o esperar a que se presente un informe por parte del comité
ejecutivo del organismo laboral.

Sin embargo, la mayoria de los sindicatos mantienen en total discrecionalidad la
rendicion de cuentas de los ingresos que obtienen, del manejo de las cuotas por
parte de sus agremiados, de los intereses bancarios que generan sus cuentas, de

los fideicomisos gque manejan y de los créditos que se otorgan para la construccion
de viviendas.

En este contexto, la propuesta para elaborar una legislacion que obligue a los
sindicatos a transparentar el uso de sus recursos, no es descabellada como algunos
lideres sindicales la han calificado.
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Por lo que se busca dar jurisdiccion a las comisiones de derechos humanos y a los

tribunales del Poder Judicial para que tengan la facultad de actuar en materia
laboral. Asi la propuesta busca modificar los articulo 102 y 104 de la Constitucion
Federal.

28. Analisis de la iniciativa de la Diputada Beatriz Collado Lara.

La presente iniciativa, busca que, desde el marco constitucional, los jovenes tengan
todas aquellas condiciones que les permita el ejercicio pleno de sus derechos y
puedan lograr sus metas. Que sea el Estado el impulsor de todas aquellas acciones
que permitan a las y los jovenes, las oportunidades que necesitan para salir
adelante.

Asi se busca modificar el articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos para que el Estado adopte las medidas para realizar acciones
necesarias que permitan el pleno ejercicio de los derechos de las y los jévenes.

Ill. CONSIDERACIONES DE LA COMISION.
En lo General

Las propuestas de reformas incorporadas en el presente decreto parten de la
identificacion de ias coincidencias que existen entre las propuestas presentadas por
las y los legisladores de los diversos partidos politicos, asi como del trabajo
realizado entre la sociedad civil y el Legislativo, de fos trabajos realizados en la
Comisién Ejecutiva de Negociacion y Construccion de Acuerdos del Congreso de la
Union en el Grupo de Garantias Sociales y del trabajo coordinado por la Oficina en
México de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
con integrantes de la academia y organizaciones no gubernamentales, asi como por
las aportaciones que hizo llegar la Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal. A todos hacemos un especial reconocimiento por su trabajo y un
agradecimiento por su compromiso con la defensa, proteccion, vigilancia, educacion
y promocion de los derechos humanos en nuestro pais.

El presente dictamen pretende dotar a la Constitucion de los elementos vy
mecanismos necesarios para garantizar la maxima proteccidon de los derechos
humanos, asi como dar cumplimiento a las obligaciones internacionales que en esta
materia ha reconocide nuestro Pais con la firma y ratificacion de diversos tratados
internacionales de derechos humanos, para incorporar un régimen mas amplio de
proteccion de los derechos humanos en el pals.

Por lo anterior, el Congreso de la Unién de México debe aprovechar esta
oportunidad historica para otorgar a los derechos humanos un lugar preferente en la
Constitucion, proceso que durante mas de una década ha esperado a que se logre
con la amplia participacion de la sociedad civil.
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» Reformas al Titulo Primero, Capitulo | y Articulo 1

La recomendacién de Reforma Constitucional en Materia de Derechos Humanos
formulada por la Oficina en México de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, sefiala que si bien es cierto que en 1917 México fue
pionero en el reconocimiento constitucional de los derechos humanos,
especialmente en lo que se refiere a los de caracter social, también lo es que la
manera concreta en que la Constitucion mexicana consagra los derechos humanos,
cuenta con ciertas deficiencias estructurales gque obstaculizan la plena eficacia y
practica de los derechos. Ejemplo de ello, es que ha sido una recomendacion
generalizada de organismos nacionales e internacionales de derechos humanos la
incorporacion de los derechos humanos al sistema constitucional de manera plena y
clara para el fortalecimiento del estado democratico y para garantizar la mayor
proteccion de los derechos de la personas, por ello se propone cambiar la
denominacidn del Capitulo | al tenor siguiente:

Titulo Primero
Capitulo |
De los Derechos Humanos

Asimismo, la Comisién de Puntos Constitucionales estima que los derechos
humanos son una de las dimensiones constitucionales del derecho internacional
contemporaneo y que éstos son inherentes a la dignidad de la persona y
reconocidos por el Estado a través de sus leyes. Su vigencia, proteccion, defensa,
promocién, educacion y vigilancia son una responsabilidad del Estado que se ha
venido reforzando a través de la firma y ratificacién de los tratados internacionales
en la materia, que establecen pautas para garantizar una serie de derechos que son
universales, inalienables, imprescriptibles e inderogables.

Por lo anterior, es menester que los derechos humanos estén establecidos de
manera clara en la Constitucion puesto que en ellos deben estar basadas las
politicas publicas que promueva el Ejecutivo;, en su contenido deben de estar los
criterios reguladores que rijan el actuar del poder judicial y sus fundamentos deben
ser el eje rector de las leyes y normas que emita el poder legislativo.

La reforma al articulo 1° propone distinguir claramente entre derechos humanos y
garantias. La modificacion protege cabalmente los derechos y garantias individuales,
por lo gue ya no existiria distinciéon entre los derechos humanos reconocidos en la
Constitucidén y los derechos reconocidos por el Estado mexicano via los tratados
internacionales. Asi, la Unica diferencia seria su fuente u origen.
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" incorpora un vocablo menos limitativo que el
de “individuo” e incorpora una carga juridica importante y atiende a la inclusién de
lenguaje de genero.

Con la adicion del verbo “reconocer” se busca que los derechos sean inherentes a
fas personas y el Estado simplemente reconozca su existencia.

Por otra parte, la incorporacién del principio pro personae obedece a la obligacién
del estado de apiicar la norma mas amplia, o a la interpretacion mas extensiva,
cuando se trata de reconocer derechos protegidos e, inversamente, alanormaoala
interpretacién mas restringida cuando se frata de establecer restricciones
permanentes al ejercicio de los derechos o su suspension extraordinaria.

Finalmente, se infroducen las obligaciones que el Estado debe asumir frente a las
violaciones a los derechos humanos, éstas comprenden: las de prevenir, investigar y
sancionar las violaciones de derechos humanos. La obligacién de prevenir abarca
todas aquellas medidas de caracter juridico, politico, administrativo y cultural que
promuevan la salvaguarda de los derechos humanos y que aseguren que las
eventuales violaciones a los mismos sean efectivamente consideradas y tratadas
como un hecho ilicito que, como tal, es susceptible de acarrear sanciones para quien
las comete, asi como la obligacion de indemnizar a las victimas por sus
consecuencias perjudiciales.

En cuanto a la obligacién de investigar, se reconoce que el Estado es responsabie
de llevar a cabo la investigacion frente a cualquier violacion de derechos humanos
cometida por agentes del Estado, asi como ante cualquier conducta que menoscabe
los derechos humanos cometida por particulares, siempre y cuando, éstos actiien
con tolerancia o aquiescencia del Estado.

De esta manera el deber de investigar y de sancionar a los responsables de
violaciones a los derechos humanos es el elemento central para combatir el
fenémeno de la impunidad.

« Reforma al Articulo 11

México es un pais que cuenta con un amplio reconocimiento internacional por su
tradicion de asilo por lo que también ha adquirido compromisos en la materia a
través de diversos instrumentos que conforman el Derecho Internacional de fos
Refugiados.

Actualmente, el término asilo se utiliza como el concepto genérico para denominar la
proteccion que brinda un Estado a una persona que no es un nacional suyo. El
derecho de solicitar asilo exige a los Estado que a la persona que lo solicite se le
reciba por lo menos de manera temporal, se respete el principio de la No Devolucién

y se asegure el acceso a procedimientos justos y efectivos para la evaluacién de sus
solicitudes.
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Lo anterior tiene sustento en la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos,
en vigor a partir del 18 de julio de 1978, ratificada por México el 24 de marzo de
1981, gque establece en su articulo 22.7 que: “Toda persona tiene el derecho de
buscar y recibir asilo en territorio extranjero en caso de persecucién por delitos
politicos ¢ comunes conexos con los politicos y de acuerdo con la legislaciéon de
cada Estado y los convenios internacionales”

Asimismo, dado que la institucidon del Asilo esta directamente vinculado con el
derecho de "no devolucion” el Art. 22.8 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, textuaimente dice que: "En ningin caso el extranjero puede ser expulsado
o devuelto a otro pais, sea o no de origen, donde su derecho a la vida o la integridad
personal estad en riesgo de violacibn a causa de raza, nacionalidad, religion
condicion social o sus opiniones”. '

En la practica si bien un Estado no esta obligado a otorgar asilo a una persona, si ha
conservarlo bajo su jurisdiccion, por el derecho de la no devolucién no puede
devolverla a manos de quienes la persiguen. Tanto el derecho de no devolucién
como el asilo no se encuentran condicionados a la forma por el cual esa persona se
puso bajo la jurisdiccion de dicho Estado.

En este sentido, cuando se incorpora en la Constitucion que sera la ley la que
regulard su procedencia y excepciones, se refiere a que en ésta se debera de
consagrar el derecho que toda persona tiene de buscar y recibir asilo en territorio
extranjero, en caso de persecucion que no sea motivada por delitos de derecho
comun. Asi como incorporar el reconocimiento de que en ningln caso la persona
extranjera pueda ser expulsada o devuelta a otro pais, sea o no de origen, donde su
derecho a la vida o su integridad estén en riesgo.

s Reforma al Articulo 33

El Art.13 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos reconoce
expresamente la garantia de legalidad y audiencia en beneficio de quienes pudiesen
verse afectados por una expulsion, y sefiala tajantemente la obligacion de someter
su caso ante una autoridad competente con facultades para pronunciarse sobre la
legalidad de la decisidn.

Por lo anterior, es imperante modificar el articulo 33, cuyo antecedente Gitimo de
aplicaciéon fue en 1998; reconocer a las personas extranjeras los derechos
establecidos en el articulo 1 de ta Constitucion, y limitar la facultad discrecional del
Ejecutivo de hacer abandonar el territoric nacional a los extranjeros y otorgar la
garantia de audiencia. Con esta modificacion se estaria cumpliendo con lo
establecido en et articulo 13 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
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Ibl*_a propuesta de reforma es coherente con las obligaciones asumidas por el Estado

mexicano en materia de derechos humanos. Y con esta redaccién se propone
considerar lo establecido en la Convencion Internacional sobre los Derechos
Humanos de los Trabajadores Migrantes y sus Familiares, que el Estado Mexicano
ratifico el 8 de marzo de 1999.

En orden a lo anterior, cobra relevancia la propuesta de modificacién Constitucional,
al establecer que “La ley regulara el procedimiento administrativo asi como el lugar y
el tiempo que dure la detencién” ya que a través de este marco instrumental se
regularan, de manera mas acabada y detallada, los mecanismos para reconocer los
derechos de las personas extranjeras, independiente de su estatus migratorio, y
otorgarles mayor seguridad juridica reduciendo el ambito de discrecionalidad.

e Reforma al Articulo 89

A partir de la década de los noventas el Estado Mexicano se ha caracterizado por un
compromiso muy fuerte con la promocion de los derechos humanos. Asi se ha
participado activamente en los 4rganos y mecanismos internacionales sobre la
materia. Ejemplo de elio, fue que nuestro Pais en 2006 fue elegido como Presidente
del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, maximo érgano
interestatal de derechos humanos.

Con el fin que exista una coherencia entre la norma constitucional y la politica
exterior que el Estado mexicano ha impulsado resulta necesario que al conjunto de
principios establecidos en la fraccion X del articulo 89 constitucional se incorpore “el
respeto, la proteccion y promocién de los derechos humanos’. Pues a través de esta
descripcion se tutela la actitud previsible referida a un sujeto de proteccion, 1o cual
se podria expresar estableciendo que en la conducciéon de la politica exterior, y la
celebraciéon de Tratados internacionales el titular del poder Ejecutivo observara el
reconocimiento y respeto de los derechos humanos y por ende de la dignidad
humana.

+ Reforma al Articulo 102

Con la integracion del apartado B al articuic 102 Constitucional en 1991, se otorgd
rango constitucional a los organismos publicos de proteccion de los derechos
humanos. Posteriormente, con la reforma del 13 de septiembre de 1999, se dotd
unicamente a la Comisién Nacional de los Derechos Humanos autonomia de gestion
y presupuestaria, personalidad juridica y patrimonios propios y el Constituyente no
estimé necesario reconocer la autonomia de los organismos locales de proteccion
de los derechos humanos en los estados y el Distrito Federal.

El resultado es que el dia de hoy algunos organismos de las entidades federativas
no cuentan con el caracter de autbnomos para desempefiar su objeto legal. De una
revision de la naturaleza juridica que cada Constitucidn local reconoce a los
organismos publicos de derechos humanos, tenemos que: 16 gozan de autonomia
plena, personalidad juridica y de patrimonio propio; 9 sélo gozan de autonomia
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de autonomia en [as recomendaciones gue emiten.

Por lo anterior, la propuesta de reforma sugiere que desde la propia Constitucion
Federal se ordene garantizar la autonomia de los organismos publicos de derechos
humanos de las entidades federativas con el objetivo de fortalecerlos en su
mandato. Asimismo, se plantean algunos principios y reglas minimas para la
designacion de las personas que presidan a los organismos publicos de derechos
humanos e integran al consejo consultivo de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, garantizando un procedimiento publico y ciudadano, al permitir la
participacién de las organizaciones civiles para la designacion de las personas que
ejerceran esta funciéon fundamental.

La inclusion de un parrafo mediante el cual se eleva a categoria Constitucional la
autonomia de los Organismos locales de proteccién de derechos humanos es, sin
duda fundamental, ya que se garantiza con ello el objeto legal y actuacion de estos
organismos para e! gjercicio de las funciones que le asigna la Constitucién y la Ley.

Por otra parte, si consideramos la auionomia presupuestal, se les permitird el
cumplimiento eficaz de las funciones que le encomienda la Constitucion y la Ley, ya
gue con esta facultad, se permite solicitar directamente al organismo competente los
recursos financieros necesarios para el cumplimiento de sus funciones, de acuerdo
al presupuesto anual aprobado por los Congresos Locales.

Asimismo, dado que actualmente, existen diferencias importantes en los
mecanismos para la eleccion de las personas que presidan a los organismos
publicos de derechos humanos de las entidades federativas, la propuesta de reforma
propone que desde la Constitucién se determinen reglas minimas que transparenten
y regulen uniformemente los procesos de eleccién de quienes presidirdn dichos
organismos publicos, asi como de quienes integraran sus consejos consultivos.

De esta manera, se le dotard a los Organismos Publicos Protectores de Derechos
Humanos de la independencia suficiente para conformar un érgano técnico, y no
politico, ajeno a intereses de partidos o de grupos, que puedan actuar de forma
imparcial y liberada de consignas, a efecto de lograr que éstos sujeten al derecho a
las y los servidores publicos que vulneren los derechos humanos de los que debe
gozar toda persona en los Estados Unidos Mexicanos.

Al respecto, los Principios de Paris, aprobados por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en 1993, representan la principal fuente de estdndares normativos
para las instituciones nacionales de derechos humanos, denominadas en nuestro
Orden Constitucional por el articulo 102 apartado B de la Constitucion mexicana,
como organismos publicos de derechos humanos.

Con esta propuesta de reforma se guarda congruencia con estos Principios, y se
adoptan las condiciones basicas que existen los mismos.
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PIsor Jo anteriormente expuesto y motivado de acuerdo con la Constitucion, La

Ley Organica del Congreso General y el Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General, de los Estados Unidos Mexicanos, estas Comisiones
sometemos a consideracion del Pleno de la Camara de Diputados, el siguiente
proyecto de:

DECRETO QUE MODIFICA LA DENOMINACIQN DEL CAPITULO | Y REFORMA
DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO UNICO. Se modifica la denominacion del Capitulo I; se reforman el
articulo 19 el articulo 11; el articulo 33; la fraccién X del articulo 89; y el apartado B
del articulo 102, todos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
para quedar como sigue:

Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos por esta Constitucion y en los tratados
internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado mexicano, los
cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las
condiciones que la misma Constitucidon establece. Las garantias para su
proteccion seran las que establezcan la Constitucion y las leyes que de ella
emanen.

Tratandose de normas de derechos humanos, éstas se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de
derechos humanos de los que México sea parte. En su aplicacion, bajo el
principio de no contradiccion con esta Constituciéon, se observaran aquellas
que resulten mas favorables a los derechos de las personas.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar y sancionar las violaciones a los derechos humanos.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del
extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su
libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el
geénero, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier ofra que atente

contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos vy
libertades de las personas.

48



Articulo 11.Toda persona tiene derecho para entrar en la Republica, salir de ella,
viajar por su territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta de seguridad,
pasaporte, salvo-conducto u ofros requisitos semejantes. El ejercicio de este
derecho estara subordinado a las facultades de la autoridad judicial, en los casos de
responsabilidad criminal o civil, y a las de la autoridad administrativa, por lo que toca
a las limitaciones que impongan las leyes sobre emigracién, inmigracién y salubridad
general de la Republica, o sobre extranjeros perniciosos residentes en el pais.

Toda persona tiene el derecho de solicitar asilo. La ley regulara su procedencia
y excepciones.

Articulo 33. Son personas extranjeras las que no posean las calidades
determinadas en el articulo 30. Gozan de los derechos que les reconoce la
presente Constitucion. Previa audiencia, el Ejecutivo de la Union tendra la
facultad exclusiva de hacer abandonar el territorio nacional a toda persona
extranjera cuya permanencia juzgue inconveniente. La ley regulard el
procedimiento administrativo asi como el lugar y el tiempo que dure la
detencion. La resolucion de este procedimiento sera definitiva e inatacable.

Los extranjeros no podran de ninguna manera inmiscuirse en los asuntos politicos
del pais.

Articulo 89. ...

lLalX ..

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, asi como terminar,
denunciar, suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y formular declaraciones
interpretativas sobre los mismos, sometiéndolos a la aprobacion del Senado. En la
conduccion de tal politica, el titular del Poder Ejecutivo observara los siguientes
principios normativos: la autodeterminacion de los pueblos; la no intervencion; la
solucién pacifica de controversias; la proscripcion de la amenaza o el uso de la
fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad juridica de los Estados; la
cooperacion internacional para el desarrollo; asi como el respeto, la proteccion y
promociéon de los derechos humanos y la lucha por la paz y la seguridad
internacionales.

Xl aXX. ...

Articulo 102.
A ...

B. El Congreso de la Unién y las legislaturas de las entidades federativas, en el
ambito de sus respectivas competencias estableceran organismos de proteccién de
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GISL%S derechos humanos que ampara el orden juridico mexicano, los que conoceran de

guejas en contra de actos u omisiones de naturaleza adm|n|strat|va provenientes de
cualquier autoridad o servidor publico, con excepcion de los del Poder Judicial de la
Federacion que violenten estos derechos.

Los organismos a que se refiere el parrafo anterior, formularan recomendaciones
publicas, no vinculatorias y denuncias y quejas ante las autoridades respectivas. Las
autoridades que no acepten las recomendaciones emitidas deberan publicar
las razones de su negativa.

Estos organismos no seran competentes tratdndose de asuntos electorales,
laborales y jurisdiccionales

El organismo que establezca el Congreso de la Union se denominara Comision
Nacional de los Derechos Humanos, contara con autonomia de gestion vy
presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio propios.

Las legislaturas de las entidades federativas garantizaran que los organismos
para la proteccion de los derechos humanos, cuenten con autonomia de
gestion y presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio propios.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos tendra un Consejo Consultivo
integrado por diez consejeros que seran elegidos por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes de la Camara de Senadores 0, €n sus recesos,
por la Comision Permanente del Congreso de la Unién, con la misma votacion
calificada. La ley determinara los procedimientos a seguir para la presentacién de las
propuestas por la propia Camara. Anualmente seran substituidos los dos consejeros
de mayor antiglledad en el cargo, salvo que fuesen propuesios y ratificados para un
segundo periodo.

El Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanes, quien o sera
también del Consejo Consultivo, serd elegide en los mismos términos del parrafo
anterior. Durara en su encargo cinco afios, podrad ser reelecto por una sola vez y
sélo podra ser removido de sus funciones en los términos del Titulo Cuarto de esta
Constitucién.

El titular de 1a Comisién Nacional de los Derechos Humanos, los titulares de
los organismos de proteccién a los derechos humanos y sus consejos
consultivos seran elegidos a través de un procedimiento de consulta publica y

participacion social, en los términos y condiciones que determinen las leyes
respectivas.

El Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos presentara

anualmente a los Poderes de la Unidén un informe de actividades. Al efecto
comparecera ante las Camaras del Congreso en los términos que disponga la ley.
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La Comision Nacional de los Derechos Humanos conocera de las inconformidades

gue se presenten en relacion con las recomendaciones, acuerdos U omisiones de los
organismos equivalentes en las entidades federativas.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Los mecanismos de proteccién de los derechos humanos a que se
refiere el articulo 1, entraran en vigor cuando el legislador adecue la Ley de Amparo,
reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales, asi como la legislacién
reglamentaria correspondiente, lo cual no podra exceder el término de 12 meses.

Tercero.- La legislacién a que se refiere el articulo 11, debera ser expedida en un
plazo maximo de un afo, contado a partir del inicio de la vigencia de este Decreto.

Cuarto.- La legislacion a que se refiere el articulo 33, debera ser expedida en un
plazo maximo de un afio, contado a partir del inicio de la vigencia de este Decreto.

Quinto.- La legislacion de los organismos protectores de los derechos humanos
referidos en el articulo 102, apartade B, primer parrafo, de esta Constitucién,
establecera los términos en que habra de publicarse la determinacién de la negativa
de las autoridades que no acepten sus recomendaciones.

Sexto.- Las legislaturas de las Entidades Federativas deberan realizar las
adecuaciones que correspondan a sus Constituciones Locales y al Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, asi como a su legislacion secundaria, en un plazo
maximo de 120 dias naturales contados a partir del inicio de la vigencia de este
Decreto.
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