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De la Comision de Salud, con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de Salud, en materia de seguridad sanguinea.

Honorable Asamblea:

La Comision de Salud de la LXII Legislatura de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45, numerales
6, incisos €) y f) y 7 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, y 80, 82 numeral 1, 85, 157, numeral 1, fracciéon I, y 158,
numeral 1, fraccion IV, del Reglamento de la Camara de Diputados y demads relativos de
dicho ordenamiento, presentan el siguiente dictamen.

I. Metodologia

La Comision de Salud, encargada del analisis y dictamen de la minuta en comento,
desarrollaron los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a continuacion
se describe:

En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno para el dictamen de la minuta.

En el apartado “Contenido de la minuta”, se exponen los objetivos y se hace una
descripcion de la minuta en la que se resume su contenido, motivos y alcances.

En las “Consideraciones”, los integrantes de la comision dictaminadora expresan los
razonamientos y argumentos por cada una de las adiciones planteadas, con base en los
cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

II. Antecedentes

1. Con fecha 5 de septiembre de 2013, el senador Fernando Enrique Mayans Canabal,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revoluciéon Democratica, de la LXII
Legislatura, presentd la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Salud, en materia de seguridad
sanguinea.

2. Con esa misma fecha, la Mesa Directiva del Senado de la Republica, dispuso que se
turnara a las Comisiones Unidas de Salud, y de Estudios Legislativos para su analisis y
dictamen correspondiente.

3. Con fecha 8 de abril de 2014, fue presentado el dictamen de primera lectura de las
Comisiones de Salud, y de Estudios Legislativos.
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4. En esa misma fecha, fue presentado el dictamen a discusion con proyecto de decreto, el
cual fue aprobado por 91 votos a favor y se envia a la Camara de Diputados para sus
efectos constitucionales.

5. En sesion celebrada con fecha 22 de abril de 2014 por la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn, se dio cuenta con el oficio de la Camara de Senadores,
con el que remite minuta con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de Salud, (en materia de seguridad sanguinea).

6. Con la misma fecha la Presidencia de la Camara de Diputados dispuso que la minuta de
mérito fuera turnada a la Comision de Salud, para dictamen y a la Comision de Presupuesto
y Cuenta Publica para opinion.

II1. Contenido de la minuta

La iniciativa del senador Fernando Enrique Mayans Canabal pretende fortalecer la
regulacion, el control y la vigilancia sanitarios de la sangre (tejido hematico con todos sus
elementos) y regular la seguridad sanguinea de manera especifica e integral incluyendo la
seguridad de los donantes de sangre, la disponibilidad, el acceso, la oportunidad, la calidad
y la seguridad de los componentes sanguineos, asi como la seguridad del acto transfusional,
considerando en la medicion no sélo la ausencia de reacciones adversas en pacientes
transfundidos sino también el beneficio clinico que las transfusiones proveen.

Como afirma el dictamen de la colegisladora, se prevé que los servicios de Sangre se
integren por los diversos establecimientos que realizan actividades relativas a la disposicion
de sangre y que se conformaran en la red de servicios de sangre compuesta por: a) Centro
de colecta, b) Bancos de Sangre C) Centro de procesamiento de sangre, d) Centros de
calificacion bioldgica, e) Centro de distribucion de sangre y componentes, y f) Servicios de
transfusion.

La conformacion y supervision de la red de servicios de sangre sera responsabilidad del
Centro Nacional de la Transfusion Sanguinea, la verificacion sanitaria permanece en la
Comision Federal de Proteccion de Riesgos Riegos Sanitarios.

Por lo anterior, se considera reformar los articulos 112, fraccion III; 313, fracciones [y V;
314, fracciones I Bis, XXVI y XXVII; 315; 316 Bis 1; el segundo parrafo del 317; el
parrafo quinto del 322; la fraccion II del 323; 327; el primer parrafo del 329 Bis; las
fracciones [ y IV y los parrafos segundo y tercero del 338; el segundo parrafo del 339; 341
y 341 Bis; y se adicionan las fracciones XII Bis, XII Bis 1, XIV Bis y XXVIII al articulo
314; un tercer parrafo al articulo 317; el Capitulo III Bis al Titulo Décimo Cuarto, tres
parrafos al articulo 342 Bis 1; un segundo parrafo al articulo 342 Bis 2, los articulos 342
Bis 3, 460 Bis y una fraccion VII al articulo 462, todos de la Ley General de Salud.

La minuta en comento contiene el siguiente:

Decreto
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Ley General de Salud

Texto vigente

Articulo 112. La educacioén para la salud tiene por objeto:

Lyll..

ITI. Orientar y capacitar a la poblacion preferentemente en materia de nutricion, salud
mental, salud bucal, educacién sexual, planificacion familiar, cuidados paliativos, riesgos
de automedicacion, prevencion de farmacodependencia, salud ocupacional, salud visual,
salud auditiva, uso adecuado de los servicios de salud, prevencion de accidentes,
prevencion de la discapacidad y rehabilitacion de las personas con discapacidad y deteccion
oportuna de enfermedades.

Articulo 313. Compete a la Secretaria de Salud:

I. El control y la vigilancia sanitarios de la disposicion y trasplantes de 6rganos, tejidos y
células de seres humanos, por conducto del 6rgano desconcentrado denominado Comision
Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios;

IL.alV...

V. Elaborar y llevar a cabo, en coordinacién con las instituciones publicas del Sistema
Nacional de Salud y con los gobiernos de las entidades federativas, campafias permanentes
de concientizacion sobre la importancia de la donacion y los trasplantes.

Articulo 314. Para efectos de este titulo se entiende por:

I. Células germinales, a las células reproductoras masculinas y femeninas capaces de dar
origen a un embrion;

I Bis. Células progenitoras o troncales, aquellas capaces de autoreplicarse y diferenciarse
hacia diversos linajes celulares especializados;

I1. a XII. ...
XII Bis. (No existe)
XII Bis 1. (No existe)

XIII. Tejido, a la entidad morfoldgica compuesta por la agrupacion de células de la misma
naturaleza, ordenadas con regularidad y que desempefien una misma funcion;

XIV. Trasplante, a la transferencia de un 6rgano, tejido o células de una parte del cuerpo a
otra, o de un individuo a otro y que se integren al organismo;
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XIV Bis. (No existe)
XV.aXXV. ...

XXVI. Procuracion, al proceso y las actividades dirigidas a promover la obtencion oportuna
de 6rganos, tejidos y células donados para su trasplante, y

XXVII. Trazabilidad, a la capacidad de localizar e identificar los 6rganos, tejidos y sus
componentes, y células, en cualquier momento desde la donacién, y en su caso, hasta el
trasplante o la transfusion.

XXVIII. (No existe)

Articulo 315. Los establecimientos de salud que requieren de autorizacion sanitaria son los
dedicados a:

I. La extraccion, andlisis, conservacion, preparacion y suministro de o6rganos, tejidos y
células;

II. Los trasplantes de 6rganos y tejidos;

III. Los bancos de 6rganos, tejidos y células;

IV. Los bancos de sangre y servicios de transfusion, y

V. La disposicion de células progenitoras o troncales.

VI. (No existe)

La Secretaria otorgard la autorizacion a que se refiere el presente articulo a los
establecimientos que cuenten con el personal, infraestructura, equipo, instrumental e
insumos necesarios para la realizacion de los actos relativos, conforme a lo que establezcan
las disposiciones de esta Ley y demas aplicables.

(No existe)

Articulo 316 Bis 1. Los establecimientos a los que se refieren las fracciones I y II del
articulo 315 de esta Ley deberan contar con el apoyo, a través de un convenio, de bancos de
sangre externos, cuando el establecimiento no tuviere uno propio, para garantizar la
disponibilidad oportuna de dicho tejido en aquellos casos en que éste se llegara a requerir.
Articulo 317. Los 6rganos no podran ser sacados del territorio nacional.

Los permisos para que los tejidos y sus componentes, asi como las células puedan salir del

territorio nacional, se concederan siempre y cuando estén satisfechas las necesidades de
ellos en el pais, salvo casos de urgencia.
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(No existe)

Articulo 322. La donacién expresa podra constar por escrito y ser amplia cuando se refiera
a la disposicion total del cuerpo o limitada cuando so6lo se otorgue respecto de determinados
componentes.

En todos los casos se debera cuidar que la donacion se rija por los principios de altruismo,
ausencia de danimo de lucro y factibilidad, condiciones que se deberan manifestar en el acta
elaborada para tales efectos por el comité interno respectivo. En el caso de sangre,
componentes sanguineos y células progenitoras hematopoyéticas se estard a lo dispuesto en
las disposiciones juridicas que al efecto emita la Secretaria de Salud.

Articulo 323. Se requerira que el consentimiento expreso conste por escrito:
I. Para la donacion de o6rganos y tejidos en vida, y

II. Para la donacion de sangre, componentes sanguineos y cé€lulas progenitoras
hematopoyéticas en vida.

Articulo 327. Est4 prohibido el comercio de drganos, tejidos y células. La donacion de
¢éstos con fines de trasplantes, se regird por principios de altruismo, ausencia de &nimo de
lucro y confidencialidad, por lo que su obtencion y utilizacidon serdn estrictamente a titulo
gratuito.

No se consideraran actos de comercio la recuperacion de los costos derivados de la
obtencion o extraccion, analisis, conservacion, preparacion, distribucion, transportacion y
suministro de Oorganos, tejidos, incluyendo la sangre y sus componentes, y células
progenitoras o troncales.

Articulo 329 Bis. El Centro Nacional de Trasplantes fomentara la cultura de la donacion, en
coordinacion con el Consejo Nacional de Trasplantes y los centros estatales de trasplantes.

Corresponde a la Secretaria de Salud y a los gobiernos de las entidades federativas, en el
ambito de sus respectivas competencias determinar los mecanismos para impulsar el
fomento a la cultura de la donacion al momento de la realizacion de tramites publicos o la
obtencion de documentos oficiales.

Articulo 338. El Centro Nacional de Trasplantes tendra a su cargo el Registro Nacional de
Trasplantes, el cual integrara y mantendra actualizada la siguiente informacion:
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I. El registro de establecimientos autorizados conforme al articulo 315 de esta ley;
II. y III. ...

IV. Los datos de los trasplantes con excepcion de los autotrasplantes y los relativos a
células progenitoras o troncales;

V.a VI ..

En los términos que precisen las disposiciones reglamentarias, los establecimientos de salud
referidos en el articulo 315 de esta ley, a través del responsable sanitario en coordinacioén
con los comités internos senalados en el articulo 316 del mismo ordenamiento legal citado,
deberan proporcionar la informacion relativa a las fracciones II, III, IV y V de este articulo.

El registro de los trasplantes de células progenitoras o troncales estard a cargo del Centro
Nacional de la Transfusion Sanguinea.

Articulo 339. ...

La asignacion y la distribucion en el territorio nacional de organos, tejidos y células, con
excepcion de las progenitoras o troncales, se realizard por los comités internos de
trasplantes y por los comités internos de coordinacion para la donacion de organos y
tejidos, de conformidad con lo previsto en la presente Ley.

(No existe)

Articulo 340. El control sanitario de la disposicion de sangre lo ejercerd la Secretaria de
Salud a través de la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios.

Articulo 341. La disposicion de sangre, componentes sanguineos y células progenitoras
hematopoyéticas con fines terapéuticos estard a cargo de bancos de sangre y servicios de
transfusion que se instalaran y funcionaran de acuerdo con las disposiciones aplicables. La
sangre sera considerada como tejido.

(No existe)

Articulo 341 Bis. La Secretaria de Salud y los gobiernos de las entidades federativas, en sus
respectivos ambitos de competencia, deberan impulsar la donacién de sangre, componentes
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sanguineos y células troncales o progenitoras, para coadyuvar en el tratamiento o curacion
de los pacientes que las requieran, asimismo, la Secretaria de Salud fijara las bases y
modalidades a las que se sujetara el Sistema Nacional de Salud al respecto.

La Secretaria de Salud, emitira las disposiciones que regulen tanto la infraestructura con
que deberan contar los bancos de sangre que lleven a cabo actos de disposicion y
distribucion de células progenitoras hematopoyéticas, como la obtencion, procesamiento y
distribucion de dichas células.

Articulo 342 Bis 1. El plasma residual podrd destinarse a procedimientos de
fraccionamiento para obtener hemoderivados. Tanto los establecimientos de salud que
suministren el plasma residual, como los establecimientos que lo reciban para elaborar
hemoderivados, deberan estar autorizados conforme a los articulos 198 fraccion [ 'y 315 de
esta Ley. Asimismo, se sujetaran a las disposiciones que dicte la Secretaria de Salud.

Las disposiciones que emita la Secretaria de Salud contemplaran, al menos, los mecanismos
de aprovechamiento, procesamiento o utilizacidon bajo condiciones que garanticen calidad,
seguridad y eficacia.

(No existe)

Articulo 342 Bis 2. La Secretaria de Salud establecera las disposiciones aplicables para
regular la disposicion y procesamiento de los tejidos y el plasma residual referidos en los
articulos 342 Bis y 342 Bis 1 de esta Ley, a fin de garantizar la trazabilidad en cuanto a
origen y destino de los mismos. Asimismo, establecerd los mecanismos para promover la
accesibilidad a los hemoderivados del plasma residual y de los insumos para la salud a que
se refiere el articulo 342 Bis, en condiciones de equidad y seguridad en beneficio para la
salud publica.

(No existe)

Articulo 342 Bis 3. (No existe)

Articulo 460 Bis. (No existe)

Articulo 462. Se impondran de seis a diecisiete afos de prision y multa por el equivalente
de ocho mil a diecisiete mil dias de salario minimo general vigente en la zona econémica de
que se trate:

I.alV...

V. Al receptor del 6rgano que consienta la realizacion del trasplante conociendo su origen
ilicito, y

VI. Al que trasplante un 6rgano o tejido cuando el receptor y/o donador sean extranjeros,
sin seguir el procedimiento establecido para tal efecto.
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VII. (No existe)

Minuta
Articulo 112. ...
Lyll..

III. Orientar y capacitar a la poblacion preferentemente en materia de nutricion, salud
mental, salud bucal, educacién sexual, planificacion familiar, cuidados paliativos, riesgos
de automedicacion, prevencion de farmacodependencia, salud ocupacional, salud visual,
salud auditiva, uso adecuado de los servicios de salud, prevencion de accidentes, donacién
de organos, tejidos y células con fines terapéuticos, prevencion de la discapacidad y
rehabilitacion de las personas con discapacidad y deteccion oportuna de enfermedades.

Articulo 313. ...

I. El control y la vigilancia sanitarios de la disposicion y trasplantes de organos, tejidos y
células de seres humanos, en los términos establecidos por esta Ley y demas disposiciones
juridicas aplicables;

Il.alV...

V. Elaborar y llevar a cabo, en coordinacién con las instituciones publicas del Sistema
Nacional de Salud y con los gobiernos de las entidades federativas, campafias permanentes
de concientizacion sobre la importancia de la donacidén de d6rganos, tejidos y células para
fines de trasplantes, asi como de sangre y sus componentes para efectos de transfusiones y

otros usos terapéuticos.

Articulo 314. ...

I Bis. Células Troncales, aquellas capaces de autoreplicarse y diferenciarse hacia diversos
linajes celulares especializados;

II. a XII. ...
XII Bis. Sangre, es el tejido hematico con todos sus componentes;
XII Bis 1. Plasma, el componente especifico separado de las células de la sangre;

XIII. Tejido, agrupacion de células especializadas que realizan una o mas funciones;
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XIV. ...

XIV Bis. Transfusion, procedimiento terapéutico consistente en la aplicacion de sangre o de
componentes sanguineos a un ser humano;

XV.a XXV. ..

XXVI. Procuracion, al proceso y las actividades dirigidas a promover la obtencion oportuna
de organos, tejidos y células donados para su trasplante;

XXVII. Trazabilidad, a la capacidad de localizar e identificar los 6rganos, tejidos, sus
componentes y células, en cualquier momento desde la donacion y, en su caso, hasta el uso
terapéutico, procesamiento o destino final, y

XXVIII. Hemoderivados, los productos obtenidos de algunos componentes sanguineos,
especialmente el plasma, mediante procesos fisicoquimicos o bioldgicos, para aplicacion

terapéutica, diagnoéstica, preventiva o en investigacion.

Articulo 315. Los establecimientos de salud que requieren de licencia sanitaria son los
dedicados a:

II. Los trasplantes de 6rganos, tejidos y células;

III. Los bancos de 6rganos, tejidos no hematicos y células;

IV. Los servicios de sangre;

V. La disposicion de células troncales, y

VI. Los establecimientos de medicina regenerativa.

La Secretaria de Salud otorgara la licencia a que se refiere el presente articulo a los
establecimientos que cuenten con el personal, infraestructura, equipo, instrumental e
insumos necesarios para la realizacion de los actos relativos, conforme a lo que establezcan
las disposiciones de esta Ley y demas aplicables.

Para el caso de los establecimientos de salud a que se refiere la fraccion IV del presente
articulo, la licencia sanitaria tendra una vigencia de 5 afios prorrogables por plazos iguales
de conformidad con las disposiciones aplicables.

Articulo 316 Bis 1. Para garantizar la disponibilidad oportuna de sangre o sus componentes,

los establecimientos a los que se refieren las fracciones I y II del articulo 315 de esta Ley
que no cuenten con bancos de sangre o centros de procesamiento, deberan tener convenio
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con algun establecimiento de banco de sangre, un centro de procesamiento o un centro de
distribucion de sangre y componentes sanguineos.

Articulo 317. ...

Los permisos para que los tejidos y sus componentes, asi como las células puedan salir del
territorio nacional, se concederan siempre y cuando estén satisfechas las necesidades
terapéuticas de éstos en el pais, salvo casos de urgencia. Para la entrada o salida de sangre y
sus componentes, se estard en lo dispuesto en la fraccion VI del articulo 375.

En el caso de plasma residual se concederan los permisos siempre que se trate de realizar su
procesamiento para la obtencion de hemoderivados y se garantice su retorno al territorio
nacional con fines terapéuticos.

Articulo 322. ...

En todos los casos se debera cuidar que la donacion se rija por los principios de altruismo,
ausencia de animo de lucro y factibilidad, condiciones que se deberan manifestar en el acta
elaborada para tales efectos por el comité interno respectivo. En el caso de sangre,
componentes sanguineos y células troncales se estara a lo dispuesto en las disposiciones
juridicas que al efecto emita la Secretaria de Salud.

Articulo 323. ...

II. Para la donacion de sangre, componentes sanguineos y células troncales en vida.

Articulo 327. Est4 prohibido el comercio de drganos, tejidos y células. La donacion de
éstos se regira por principios de altruismo, ausencia de animo de lucro y confidencialidad,
por lo que su obtencion y utilizacion seran estrictamente a titulo gratuito.

No se consideraran actos de comercio, la recuperacion de los costos derivados de la
obtencion o extraccion, analisis, conservacion, preparacion, distribucion, transportacion y

suministro de érganos, tejidos y células, incluyendo la sangre y sus componentes.

Articulo 329 Bis. El Centro Nacional de Trasplantes fomentara la cultura de la donacion
para fines de trasplantes, en coordinacidn con los centros estatales de trasplantes.

10



Gaceta Parlamentaria, afio X VIII, numero 4233-I1I, jueves 12 de marzo de 2015

Articulo 338. ...

I. El registro de establecimientos autorizados a que se refieren las fracciones I, II y III del
articulo 315 de esta Ley;

ILyIIL ...

IV. Los datos de los trasplantes con excepcion de los autotrasplantes y los relativos a
células troncales;

V.a VL ..

En los términos que precisen las disposiciones reglamentarias, los establecimientos de salud
referidos en las fracciones I, II y III del articulo 315 de esta Ley, a través del responsable
sanitario en coordinacion con los Comités Internos sefialados en el articulo 316 del mismo
ordenamiento, deberdn proporcionar la informacion relativa a las fracciones I, III, IV y V
de este articulo.

El registro de los trasplantes de células troncales estara a cargo del Centro Nacional de la
Transfusion Sanguinea.

Articulo 339. ...
La asignacion y la distribucion en el territorio nacional de 6rganos, tejidos y células, con
excepcion de las troncales, se realizard por los comités internos de trasplantes y por los

comités internos de coordinacion para la donacion de d6rganos y tejidos, de conformidad
con lo previsto en la presente ley.

Capitulo I Bis
Disposicion de sangre, componentes sanguineos, hemoderivados y células troncales de
seres humanos

Articulo 340. ...

Articulo 341. La disposicion de sangre, componentes sanguineos y células troncales, con
fines terapéuticos estara a cargo de los establecimientos siguientes:

A) Los servicios de sangre que son:

11
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I. Banco de sangre;

II. Centro de procesamiento de sangre;

I1I1. Centro de colecta;

IV. Centro de distribucion de sangre y componentes sanguineos;
V. Servicio de transfusion hospitalario, y

VI. Centro de calificacion biologica.

B) Los que hacen disposicion de células troncales que son:

I. Centro de colecta de células troncales, y

II. Banco de células troncales.

C) Los establecimientos de medicina regenerativa.

Los establecimientos que lleven a cabo la transfusion sanguinea, serdn los responsables de
la seguridad transfusional.

Articulo 341 Bis. La Secretaria de Salud y los gobiernos de las entidades federativas, en sus
respectivos ambitos de competencia, deberan impulsar la donacion de sangre, componentes
sanguineos y células troncales, para coadyuvar en el tratamiento o curacion de los pacientes
que las requieran; asimismo, la Secretaria de Salud fijara las bases y modalidades a las que
se sujetara el Sistema Nacional de Salud al respecto.

La Secretaria de Salud emitiré las disposiciones que regulen tanto la infraestructura con que
deberan contar los bancos de sangre que lleven a cabo actos de disposicion y distribucion
de células troncales, como la obtencidn, procesamiento y distribucion de dichas células.

Articulo 342 Bis 1. ...

Para dotar de transparencia a los procesos y la valoracion de donantes, la obtencion de
sangre y sus componentes, su analisis, procesamiento, conservacion, transporte, control
sanitario y uso terapéutico, se sujetaran a las disposiciones emitidas por la Secretaria de
Salud.

La distribucion de sangre y sus componentes deberd ser equitativa y dar prioridad a las
instituciones publicas del Sistema Nacional de Salud.

12
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Se deberan realizar las pruebas necesarias que determine la Secretaria de Salud de acuerdo
con los estandares internacionales de calidad y seguridad sanguinea a efecto de disminuir el
riesgo de transmision de enfermedades por transfusion.

Articulo 342 Bis 2. ...

Las disposiciones que emita la Secretaria de Salud para garantizar la trazabilidad en cuanto
a origen y destino de los tejidos y el plasma residual, asi como las relativas a la
farmacovigilancia y control sanitarios de los mismos, tomaran en cuenta la experiencia en
la materia, de agencias reguladoras nacionales e internacionales y a la evidencia cientifica y
tecnologica.

Articulo 342 Bis 3. El Centro Nacional de la Transfusién Sanguinea tendra a su cargo el
Registro Nacional de Sangre y de Células Troncales, el cual integrard y mantendra
actualizada la informacion relativa a la disposicion de sangre, componentes sanguineos y
células troncales e incluira lo siguiente:

I. El registro de establecimientos a que se refiere el articulo 341 de esta Ley, asi como de
sus respectivos responsables sanitarios, en coordinacion con la Comision Federal para la
Proteccion contra Riesgos Sanitarios;

II. El registro de los comités de medicina transfusional, asi como de los comités o
subcomités de trasplantes de células troncales;

III. Informacién relativa a la disposicion de sangre, componentes sanguineos y células
troncales que se lleven a cabo en el pais;

IV. El Sistema Nacional de Biovigilancia;

V. El registro tnico de unidades de células troncales que se tengan en existencia, asi como
de los donantes potenciales de dichas células, con el fin de actuar como enlace nacional e
internacional para su localizacion, y

VI. Los demas que prevean las disposiciones reglamentarias.

Articulo 460 Bis. Al que introduzca o pretenda introducir en el territorio nacional sangre
humana o cualquiera de sus componentes, sin permiso de la Secretaria de Salud, se le
impondra prision de uno a cinco afios y multa por el equivalente de diez a ciento
veinticinco dias de salario minimo general vigente en la zona econdémica de que se trate.

Si la introduccion de sangre humana o de cualquiera de sus componentes a que se refiere el
parrafo anterior produce algiin contagio en la poblacién se impondran de seis a diecisiete
afios de prision y multa por el equivalente de ocho mil a diecisiete mil dias de salario

minimo vigente en la zona econdmica de que se trate.

Articulo 462. ...

13



Gaceta Parlamentaria, afio X VIII, numero 4233-I1I, jueves 12 de marzo de 2015

ILalV...

V. Al receptor del 6rgano que consienta la realizacion del trasplante conociendo su origen
ilicito;

VI. Al que trasplante un 6rgano o tejido cuando el receptor y/o donador sean extranjeros,
sin seguir el procedimiento establecido para tal efecto, y

VII. Aquella persona que con intencién cause infeccidbn de receptores por agentes
transmisibles por transfusion de sangre y sus componentes.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. Para los efectos de lo establecido por el articulo 315 de esta ley, a la entrada en
vigor de este decreto, las solicitudes de licencia sanitaria que se encuentren en tramite por
parte de los establecimientos de salud a que se refieren la fraccion IV de dicho articulo y
que cuenten con el personal, infraestructura, equipo, instrumental e insumos necesarios para
la realizacién de los actos relativos, tendrdn a partir de la fecha de su expedicion una
vigencia de 5 afos.

Tercero. Las autorizaciones sanitarias de los establecimientos de salud mencionados en la
fraccion IV del articulo 315 de esta ley, otorgadas por tiempo indeterminado deberan
someterse a revision para obtener la licencia sanitaria correspondiente en un plazo de hasta
cinco afios a partir de la entrada en vigor del presente decreto.

Cuarto. El gobierno federal, de las entidades federativas y de los municipios, desarrollaran
de manera coordinada y en el ambito de su competencia, las politicas publicas previstas en
el presente decreto a partir de los recursos presupuestarios disponibles, para lograr de
manera progresiva, el cumplimiento del mismo.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la Minuta, los integrantes de la Comision
de Salud de la LXII Legislatura de la Cadmara de Diputados, exponen las siguientes:

IV. Consideraciones

Primera. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra el derecho a
la salud en el parrafo tercero del articulo 4o.:

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud... y establecera la concurrencia de la

federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que
dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion.
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Del precepto antes mencionado deriva el sistema de normas juridicas de derecho social, que
busca regular los mecanismos y acciones para lograr que la proteccion de la salud sea un
bien tutelado por los diversos 6rdenes de gobierno, a través de la delimitacion del campo de
la actividad gubernamental, social e individual, siendo ésta uno de los principales
elementos de justicia social.

El derecho a la proteccion de la salud, es un derecho social y universal, independiente de la
situacion de vulnerabilidad de sus destinatarios, ya que, ademads, es un elemento esencial
para que el Estado pueda sentar las bases para eliminar la desigualdad existente entre los
miembros de una sociedad.

En la exposiciéon de motivos de la reforma mediante la cual se elevdo en 1983 a rango
constitucional el derecho a la proteccion de la salud, se considera a éste como una
responsabilidad compartida entre los diversos ordenes de gobierno, el individuo y la
sociedad en su conjunto.

Segunda. El 21 de enero de 1988 se creo6 el Centro Nacional de la Transfusion Sanguinea
de conformidad con lo dispuesto en la Ley General de Salud, dicho 6rgano de gobierno
coordina la politica de Estado en materia de disposicion de sangre, misma que debe
articular a los tres 6rdenes de gobierno, a la iniciativa privada y a la sociedad civil en
general, con la finalidad de lograr la seguridad y suficiencia en el Sistema Nacional de
Salud.

Tercera. La Primera Conferencia Panamericana de Seguridad Sanguinea, organizada en
febrero de 2003, por la Organizacion Panamericana de la Salud, OPS, consider6 necesario
ampliar el concepto de seguridad transfusional para abarcar la seguridad de los donantes de
sangre, la disponibilidad, el acceso, la oportunidad, la calidad y la seguridad de los
componentes sanguineos, asi como la seguridad del acto transfusional, considerando en la
medicion no solo la ausencia de reacciones adversas en pacientes transfundidos sino
también el beneficio clinico que las transfusiones proveen.

Cuarta. La resolucion CE136.R6 de la OPS solicita a la directora que coopere con los
Estados miembros en la elaboracion de sus politicas y estrategias nacionales de sangre, y en
el fortalecimiento de los servicios de sangre para garantizar la seguridad de las
transfusiones y resuelve instar a los paises miembros (México forma parte de ella), para que
entre otras intervenciones:

* Analicen el progreso y los retos en la busqueda de la suficiencia, la calidad, la seguridad y
el uso apropiado de la sangre y sus productos en sus paises;

* Promuevan la participacioén de los sectores publico y privado, ministerios de educacion,
trabajo y desarrollo social y de la sociedad civil en las actividades internacionales,
nacionales y locales emprendidas para implementar el plan regional de accidon para la
seguridad de las transfusiones, asignando los recursos apropiados para alcanzar los
objetivos contenidos en €l;
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Fortalezcan los servicios de sangre y mejoren su eficiencia a la vez que promueven una
cultura de donacién voluntaria no remunerada.

Quinta. En septiembre de 2006, México firmo ante la Organizacion Mundial de la Salud su
compromiso respecto al Primer Reto de la Alianza Mundial por la Seguridad del Paciente:
“Una atencion mas segura”, uno de cuyos componentes es la seguridad de la sangre. Este
compromiso fue ratificado en septiembre de 2007 (Programa de Accion Especifico 2007-
2012 de Transfusion Sanguinea de la Secretaria de Salud).

Por otro lado, una parte fundamental en el tema es que la 63 Asamblea Mundial de la Salud
(mayo de 2010) reiter6 la solicitud a la directora general de que oriente a los Estados
miembros para que en el proceso de actualizar sus leyes, normas nacionales y medidas de
regulacion orientadas a garantizar un control eficaz de la calidad y seguridad de los
productos sanguineos y los dispositivos médicos conexos, en particular de los empleados
para el diagndstico in vitro, se atengan a las normas reconocidas internacionalmente; para
que fomente la capacidad para dirigir y gestionar los sistemas de suministro de sangre a fin
de reforzar los programas nacionales coordinados y sostenibles de sangre y sus
componentes; que en caso necesario promueva la creacion de redes regionales de
colaboracion y regulacion y que se aliente la investigaciéon de nuevas tecnologias para
producir sucedaneos seguros y eficaces de la sangre.

Sexta. De conformidad con el Programa de Accion Especifico 2007-2012 Transfusion
Sanguinea, se advirti6, que las transfusiones de sangre salvan vidas y contribuyen de
manera sustantiva a mejorar la salud de quien en su momento lo necesita. Sin embargo, a
pesar de los avances que se han tenido en la regulacion y aplicacion de dicha materia, se
requiere de mayores esfuerzos para poder ofrecer el servicio a quien lo necesite, toda vez
que el acceso a la sangre es un asunto de equidad, justicia, responsabilidad social y
humanismo.

Algunas caracteristicas de la politica nacional de sangre consideran: Constituir los
mecanismos que aseguren el acceso oportuno y de calidad de los productos sanguineos a
todos los ciudadanos, basados en los principios de equidad, solidaridad, universalidad,
calidad y eficiencia.

Séptima. Por lo que respecta a las observaciones hechas por la Colegisladora, esta comision
dictaminadora coincide con las modificaciones ya que de acuerdo con los avances de la
biotecnologia contemporanea de alta complejidad, es necesario actualizar los articulos que
hacen referencia a células troncales o progenitoras, por el concepto univoco de células
troncales, toda vez que es el término que se utiliza a nivel internacional de acuerdo con los
estandares de la Unioén Europea.

De la redaccion citada se desprende con claridad la modificacion, que aunque solo corrige
una palabra, la misma es utilizada a nivel internacional y de acuerdo a los estandares de la
Union Europea, por lo que se considera atinada la reforma planteada y aprobada por la
colegisladora.
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Por lo expuesto los integrantes de la Comision de Salud de la LXII, Legislatura, someten a
consideracion del honorable Congreso de la Union el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de
Salud

Articulo Unico. Se reforman los articulos: 112, fracciéon III; 313, fracciones I y V; 314,
fracciones I Bis, XIII, XXVI y XXVII; 315; 316 Bis 1; el segundo parrafo del 317; el
parrafo quinto del 322; la fraccion II del 323; 327; el primer parrafo del 329 Bis; las
fracciones I y IV y los parrafos segundo y tercero del 338; el segundo parrafo del 339; 341
y 341 Bis; y se adicionan las fracciones XII Bis, XII Bis 1, XIV Bis y XXVIII al articulo
314; un tercer parrafo al articulo 317; el capitulo III Bis al Titulo Décimo Cuarto, tres
parrafos al articulo 342 Bis 1; un segundo parrafo al articulo 342 Bis 2, los articulos 342
Bis 3, 460 Bis y una fraccion VII al articulo 462, todos de la Ley General de Salud, para
quedar como sigue:

Articulo 112. ...
Lyll..

II. Orientar y capacitar a la poblacion preferentemente en materia de nutricion, salud
mental, salud bucal, educacién sexual, planificacion familiar, cuidados paliativos, riesgos
de automedicacion, prevencion de farmacodependencia, salud ocupacional, salud visual,
salud auditiva, uso adecuado de los servicios de salud, prevencion de accidentes, donacién
de organos, tejidos y células con fines terapéuticos, prevencion de la discapacidad y
rehabilitacion de las personas con discapacidad y deteccion oportuna de enfermedades.

Articulo 313. ...

I. El control y la vigilancia sanitarios de la disposicion y trasplantes de organos, tejidos y
células de seres humanos, en los términos establecidos por esta Ley y demas disposiciones
juridicas aplicables;

II.alV...

V. Elaborar y llevar a cabo, en coordinacién con las instituciones publicas del Sistema
Nacional de Salud y con los gobiernos de las entidades federativas, campafias permanentes
de concientizacion sobre la importancia de la donacién de d6rganos, tejidos y células para
fines de trasplantes, asi como de sangre y sus componentes para efectos de transfusiones y
otros usos terapéuticos.

Articulo 314. ...

I ..
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I Bis. Células Troncales, aquellas capaces de autoreplicarse y diferenciarse hacia diversos
linajes celulares especializados;

I1. a XII. ...

XII Bis. Sangre, es el tejido hematico con todos sus componentes;

XII Bis 1. Plasma, el componente especifico separado de las células de la sangre;
XIII. Tejido, agrupacion de células especializadas que realizan una o mas funciones;
XIV. ...

XIV Bis. Transfusion, procedimiento terapéutico consistente en la aplicacion de sangre o de
componentes sanguineos a un ser humano;

XV.a XXV. ..

XXVI. Procuracion, al proceso y las actividades dirigidas a promover la obtencion oportuna
de d6rganos, tejidos y células donados para su trasplante;

XXVII. Trazabilidad, a la capacidad de localizar e identificar los 6rganos, tejidos, sus
componentes y células, en cualquier momento desde la donacion y, en su caso, hasta el uso
terapéutico, procesamiento o destino final, y

XXVIII. Hemoderivados, los productos obtenidos de algunos componentes sanguineos,
especialmente el plasma, mediante procesos fisicoquimicos o bioldgicos, para aplicacion

terapéutica, diagnostica, preventiva o en investigacion.

Articulo 315. Los establecimientos de salud que requieren de licencia sanitaria son los
dedicados a:

II. Los trasplantes de 6rganos, tejidos y células;

II1. Los bancos de 6rganos, tejidos no hematicos y células;
IV. Los servicios de sangre;

V. La disposicion de células troncales, y

VI. Los establecimientos de medicina regenerativa.

La Secretaria de Salud otorgard la licencia a que se refiere el presente articulo a los
establecimientos que cuenten con el personal, infraestructura, equipo, instrumental e
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insumos necesarios para la realizacion de los actos relativos, conforme a lo que establezcan
las disposiciones de esta ley y demads aplicables.

Para el caso de los establecimientos de salud a que se refiere la fraccion IV del presente
articulo, la licencia sanitaria tendrd una vigencia de 5 afios prorrogables por plazos iguales
de conformidad con las disposiciones aplicables.

Articulo 316 Bis 1. Para garantizar la disponibilidad oportuna de sangre o sus componentes,
los establecimientos a los que se refieren las fracciones [ y II del articulo 315 de esta Ley
que no cuenten con bancos de sangre o centros de procesamiento, deberan tener convenio
con algun establecimiento de banco de sangre, un centro de procesamiento o un centro de
distribucion de sangre y componentes sanguineos.

Articulo 317. ...

Los permisos para que los tejidos y sus componentes, asi como las células puedan salir del
territorio nacional, se concederan siempre y cuando estén satisfechas las necesidades
terapéuticas de éstos en el pais, salvo casos de urgencia. Para la entrada o salida de sangre y
sus componentes, se estard en lo dispuesto en la fraccion VI del articulo 375.

En el caso de plasma residual se concederan los permisos siempre que se trate de realizar su
procesamiento para la obtencion de hemoderivados y se garantice su retorno al territorio
nacional con fines terapéuticos.

Articulo 322. ...

En todos los casos se debera cuidar que la donacion se rija por los principios de altruismo,
ausencia de animo de lucro y factibilidad, condiciones que se deberan manifestar en el acta
elaborada para tales efectos por el comité interno respectivo. En el caso de sangre,
componentes sanguineos y células troncales se estard a lo dispuesto en las disposiciones
juridicas que al efecto emita la Secretaria de Salud.

Articulo 323. ...

II. Para la donacion de sangre, componentes sanguineos y células troncales en vida.
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Articulo 327. Est4 prohibido el comercio de drganos, tejidos y células. La donacion de
¢éstos se regira por principios de altruismo, ausencia de animo de lucro y confidencialidad,
por lo que su obtencidn y utilizacidén serdn estrictamente a titulo gratuito.

No se considerardn actos de comercio, la recuperacion de los costos derivados de la
obtencion o extraccion, analisis, conservacion, preparacion, distribucion, transportacion y
suministro de érganos, tejidos y células, incluyendo la sangre y sus componentes.

Articulo 329 Bis. El Centro Nacional de Trasplantes fomentara la cultura de la donacion
para fines de trasplantes, en coordinacidn con los centros estatales de trasplantes.

Articulo 338. ...

I. El registro de establecimientos autorizados a que se refieren las fracciones I, II y III del
articulo 315 de esta Ley;

ILyIIL ...

IV. Los datos de los trasplantes con excepcion de los autotrasplantes y los relativos a
células troncales;

V.y VL ...

En los términos que precisen las disposiciones reglamentarias, los establecimientos de salud
referidos en las fracciones I, II y III del articulo 315 de esta Ley, a través del responsable
sanitario en coordinacion con los Comités Internos sefialados en el articulo 316 del mismo
ordenamiento, deberan proporcionar la informacioén relativa a las fracciones II, 111, IV y V
de este articulo.

El registro de los trasplantes de células troncales estard a cargo del Centro Nacional de la
Transfusion Sanguinea.

Articulo 339. ...

La asignacion y la distribucion en el territorio nacional de 6rganos, tejidos y células, con
excepcion de las troncales, se realizara por los comités internos de trasplantes y por los
comités internos de coordinacion para la donacion de 6rganos y tejidos, de conformidad
con lo previsto en la presente Ley.
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Capitulo III Bis
Disposicion de sangre, componentes sanguineos, hemoderivados y células troncales de
seres humanos

Articulo 340. ...

Articulo 341. La disposicion de sangre, componentes sanguineos y células troncales, con
fines terapéuticos estara a cargo de los establecimientos siguientes:

A) Los servicios de sangre que son:

I. Banco de sangre;

II. Centro de procesamiento de sangre;

III. Centro de colecta;

IV. Centro de distribucion de sangre y componentes sanguineos;
V. Servicio de transfusion hospitalario, y

VI. Centro de calificacion bioldgica.

B) Los que hacen disposicion de células troncales que son:
I. Centro de colecta de células troncales, y

II. Banco de células troncales.

C) Los establecimientos de medicina regenerativa.

Los establecimientos que lleven a cabo la transfusion sanguinea, seran los responsables de
la seguridad transfusional.

Articulo 341 Bis. La Secretaria de Salud y los gobiernos de las entidades federativas, en sus
respectivos ambitos de competencia, deberan impulsar la donacién de sangre, componentes
sanguineos y células troncales, para coadyuvar en el tratamiento o curacion de los pacientes
que las requieran; asimismo, la Secretaria de Salud fijara las bases y modalidades a las que
se sujetara el Sistema Nacional de Salud al respecto.

La Secretaria de Salud emitira las disposiciones que regulen tanto la infraestructura con que

deberan contar los bancos de sangre que lleven a cabo actos de disposicion y distribucion
de células troncales, como la obtencidn, procesamiento y distribucion de dichas células.
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Articulo 342 Bis 1. ...

Para dotar de transparencia a los procesos y la valoracion de donantes, la obtencion de
sangre y sus componentes, su analisis, procesamiento, conservacion, transporte, control
sanitario y uso terapéutico, se sujetaran a las disposiciones emitidas por la Secretaria de
Salud.

La distribucion de sangre y sus componentes debera ser equitativa y dar prioridad a las
instituciones publicas del Sistema Nacional de Salud.

Se deberan realizar las pruebas necesarias que determine la Secretaria de Salud de acuerdo
con los estandares internacionales de calidad y seguridad sanguinea a efecto de disminuir el
riesgo de transmision de enfermedades por transfusion.

Articulo 342 Bis 2. ...

Las disposiciones que emita la Secretaria de Salud para garantizar la trazabilidad en cuanto
a origen y destino de los tejidos y el plasma residual, asi como las relativas a la
farmacovigilancia y control sanitarios de los mismos, tomaran en cuenta la experiencia, en
la materia, de agencias reguladoras nacionales e internacionales y a la evidencia cientifica y
tecnologica.

Articulo 342 Bis 3. El Centro Nacional de la Transfusion Sanguinea tendrd a su cargo el
Registro Nacional de Sangre y de Células Troncales, el cual integrara y mantendra
actualizada la informacion relativa a la disposicion de sangre, componentes sanguineos y
células troncales e incluiré lo siguiente:

I. El registro de establecimientos a que se refiere el articulo 341 de esta Ley, asi como de
sus respectivos responsables sanitarios, en coordinacion con la Comision Federal para la

Proteccion contra Riesgos Sanitarios;

II. El registro de los comités de medicina transfusional, asi como de los comités o
subcomités de trasplantes de células troncales;

III. Informacion relativa a la disposicion de sangre, componentes sanguineos y células
troncales que se lleven a cabo en el pais;

IV. El Sistema Nacional de Biovigilancia;
V. El registro tnico de unidades de células troncales que se tengan en existencia, asi como
de los donantes potenciales de dichas células, con el fin de actuar como enlace nacional e

internacional para su localizacion, y

VI. Los demds que prevean las disposiciones reglamentarias.
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Articulo 460 Bis. Al que introduzca o pretenda introducir en el territorio nacional sangre
humana o cualquiera de sus componentes, sin permiso de la Secretaria de Salud, se le
impondra prision de uno a cinco afios y multa por el equivalente de diez a ciento
veinticinco dias de salario minimo general vigente en la zona econdmica de que se trate.

Si la introduccion de sangre humana o de cualquiera de sus componentes a que se refiere el
parrafo anterior produce algiin contagio en la poblacion se impondran de seis a diecisiete
anos de prision y multa por el equivalente de ocho mil a diecisiete mil dias de salario
minimo vigente en la zona econdmica de que se trate.

Articulo 462. ...
I.alV...

V. Al receptor del 6érgano que consienta la realizacion del trasplante conociendo su origen
ilicito;

VI. Al que trasplante un 6rgano o tejido cuando el receptor y/o donador sean extranjeros,
sin seguir el procedimiento establecido para tal efecto, y

VII. Aquella persona que con intenciéon cause infeccion de receptores por agentes
transmisibles por transfusion de sangre y sus componentes.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicaciéon en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Para los efectos de lo establecido por el articulo 315 de esta ley, a la entrada en
vigor de este decreto, las solicitudes de licencia sanitaria que se encuentren en tramite por
parte de los establecimientos de salud a que se refieren la fraccion IV de dicho articulo y
que cuenten con el personal, infraestructura, equipo, instrumental e insumos necesarios para
la realizacién de los actos relativos, tendran a partir de la fecha de su expedicion una
vigencia de 5 afos.

Tercero. Las autorizaciones sanitarias de los establecimientos de salud mencionados en la
fraccion IV del articulo 315 de esta ley, otorgadas por tiempo indeterminado deberan
someterse a revision para obtener la licencia sanitaria correspondiente en un plazo de hasta
cinco afios a partir de la entrada en vigor del presente decreto.

Cuarto. Los gobiernos Federal, de las entidades federativas y de los municipios,
desarrollaran de manera coordinada y en el ambito de su competencia, las politicas publicas
previstas en el presente Decreto a partir de los recursos presupuestarios disponibles, para
lograr de manera progresiva, el cumplimiento del mismo.
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Palacio Legislativo, a 10 dias de diciembre de 2014.
La Comision de Salud

Diputados: Mario Alberto Dévila Delgado (rabrica), presidente; Leobardo Alcald Padilla
(rubrica), Francisco Javier Fernandez Clamont, Maria de las Nieves Garcia Ferndndez
(rubrica), Rosalba Gualito Castafieda (rubrica), Alma Marina Vitela Rodriguez (rabrica),
Raquel Jiménez Cerrillo (rabrica), Eva Diego Cruz (rtbrica), Antonio Sansores Sastré,
Carla Alicia Padilla Ramos (rtbrica), secretarios; Miguel Angel Aguayo Lopez (riibrica),
Alliet Mariana Bautista Bravo (rubrica), Monica Clara Molina, José Enrique Doger
Guerrero, Rubén Benjamin Félix Hays, Guadalupe Socorro Flores Salazar (rubrica),
Lizbeth Loy Gamboa Song (rubrica), Héctor Garcia Garcia (rubrica), Blanca Jiménez
Castillo (rabrica), Maria del Carmen Martinez Santillan (rubrica), Martha Lucia Micher
Camarena (rubrica), Marcelina Orta Coronado, Guadalupe del Socorro Ortega Pacheco
(rubrica), Leslie Pantoja Herndndez (rtbrica), Zita Beatriz Pazzi Maza, Ernesto Alfonso
Robledo Leal, Jessica Salazar Trejo, Juan Ignacio Samperio Montafio.
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449

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de Salud, en materia de bebidas alcohdlicas.

Honorable Asamblea:

La Comision de Salud de la LXII Legislatura de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45, numerales
6, incisos €) y f), y 7 y demads relativos de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, y 80, 82, numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccion I, y 158,
numeral 1, fraccion IV, del Reglamento de la Camara de Diputados y demads relativos de
dicho ordenamiento, presentan el siguiente dictamen.

I. Metodologia

La Comisiéon de Salud encargada del analisis y dictamen de la Minuta en comento,
desarrollaron los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a continuacion
se describe:

En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno para el dictamen de la minuta.

En el apartado “Contenido de la minuta”, se exponen los objetivos y se hace una
descripcion de la proposicion en la que se resume su contenido, motivos y alcances.

En las “Consideraciones”, los integrantes de la comision dictaminadora expresan los
razonamientos y argumentos por cada una de las adiciones planteadas, con base en los
cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

II. Antecedentes

1. Con fecha 11 de octubre de 2011, los diputados Miguel Antonio Osuna Millan y Maria
Dolores del Rio Sanchez, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional;
Rodrigo Reina Liceaga, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional; Heladio Gerardo Verver y Vargas Ramirez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica; Carlos Alberto Ezeta Salcedo,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México; y Maria del
Pilar Torre Canales, integrante del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, de la LXI
Legislatura, presentaron Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Salud en materia de bebidas
alcohdlicas.

Con la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva dispuso que dicha iniciativa fuera
turnada a la Comision de Salud para andlisis y dictamen correspondiente.

2. Con fecha 8 de diciembre de 2011, se emitié declaratoria de publicidad.

1
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3. El pasado 8 de diciembre de 2011 se presenta dictamen a discusion el proyecto de
decreto aprobado por 304 votos en pro, 2 en contra y 1 abstencion. Pasé a la Camara de
Senadores para efectos del inciso a) del articulo 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

4. La minuta en comento es recibida en Camara de Senadores el 13 de diciembre de 2011.
5. Se presenta dictamen de primera lectura el 10 de abril de 2014.

6. El Dictamen a discusion fue presentado el 22 de abril de 2014 con proyecto de decreto
aprobado por 85 votos. Pasa a la Camara de Diputados para los efectos del inciso e) del
articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (LXII Legislatura)

7. En sesion celebrada con fecha 28 de abril de 2014, por la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn, se dio cuenta con oficio del Senado de la Republica por el
que devuelve el expediente con la minuta proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Salud, para los efectos de lo
dispuesto en el inciso e) del articulo 72 constitucional.

Con la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva dispuso que dicha minuta fuera
turnada a la Comision de Salud para analisis y dictamen correspondiente.

II1. Contenido de la minuta

Modificar el nombre del Programa contra el Alcoholismo para quedar como Programa para
la prevencion, reduccion y tratamiento del uso nocivo del alcohol, la atencion del
alcoholismo y la prevencion de enfermedades derivadas del mismo, asi como la proteccion
de la salud de terceros y de la sociedad frente al uso nocivo del alcohol. Sustituir las
expresiones ‘“ninos, adolescentes”, “obreros y campesinos” por “menores de edad” y
“grupos vulnerables”. Prever como acciones del Programa, la promocion de los servicios de
prevencion, deteccion temprana, orientacion, atencion, derivacion y tratamiento a personas
y grupos con uso nocivo del alcohol, y el fomento de la proteccion de la salud considerando
la educacion, promocion de actitudes, factores de proteccion, habilidades y conductas que
favorezcan estilos de vida activa en los individuos, la familia, la escuela, el trabajo y la
comunidad; para lo cual, se tendran en cuenta entre otros aspectos, la vulnerabilidad de la
poblacion, por género, edad y etnicidad, la vigilancia e intercambio de informacion y
cumplimiento de normas y acuerdos entre los sectores y niveles de gobierno involucrados.
Establecer lo que se debe entender por uso nocivo del alcohol. Senalar las facultades de la
Secretaria de Salud en el marco de la proteccion de la salud de terceros y de la sociedad
frente al uso nocivo del alcohol. Aplicar multa equivalente de cien a mil dias de salario
minimo general vigente, a quien induzca, propicie, venda o suministre a menores de edad o
personas incapaces, mediante cualquier forma, bebidas alcoholicas.

Ley General de Salud

Proyecto de decreto aprobado en la Camara de Diputados
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Articulo 3o. ...
I. a XVIIL. ...

XIX. El programa para la prevencion, reduccion y tratamiento del uso nocivo del alcohol,
la atencion del alcoholismo y la prevencion de enfermedades derivadas del mismo, asi
como la proteccion de la salud de terceros y de la sociedad frente al uso nocivo del alcohol;

XX.a XXVIIL ...

Articulo 17 Bis. ...

I. a XIII. ...

Para el cumplimiento de las atribuciones que le corresponden conforme a las fracciones VI,
VII, VIII y X, la Comisién Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios, podra
auxiliarse de los informes, evaluaciones o dictimenes técnicos que para tal efecto emitan el
Centro Nacional para la Prevencion y el Control de las Adicciones, el Centro Nacional de la
Transfusion Sanguinea, el Secretariado Técnico del Consejo Nacional para la Prevencion
de Accidentes y demds areas sustantivas de la Secretaria de Salud, en sus respectivos
ambitos de competencia, conforme lo determine el Reglamento Interior de la Secretaria de
Salud, para lo cual el personal de dichas areas podran realizar actos de verificacion,
conforme a lo que establezcan las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 184 Bis. Se crea el Consejo Nacional Contra las Adiciones, que tendra por objeto
promover y apoyar las acciones de los sectores publico, social y privado tendientes a la
prevencion y combate de los problemas de salud publica causados por las Adicciones que
regula la presente ley, asi como proponer y evaluar los programas a que se refieren los
Articulos 185 y 191 de esta Ley, asi como el Programa contra el Tabaquismo previsto en la
Ley General para Control del Tabaco. Dicho Consejo estara integrado por el Secretario de
Salud, quien lo presidird, por los titulares de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal cuyas atribuciones tengan relaciéon con el objeto del
Consejo y por representantes de organizaciones sociales y privadas relacionadas con la
salud. El Secretario de Salud podra invitar, cuando lo estime conveniente, a los titulares de
los gobiernos de las entidades federativas a asistir a las sesiones del Consejo.

Capitulo II
Programa para la prevencion, reducciéon y tratamiento del uso nocivo del alcohol, la
atencion del alcoholismo y la prevencion de enfermedades derivadas del mismo

Articulo 185. La Secretaria de Salud, los gobiernos de las entidades federativas y el
Consejo de Salubridad General, en el ambito de sus respectivas competencias, se
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coordinaran para la ejecucion del programa para la prevencion, reduccion y tratamiento del
uso nocivo del alcohol, la atenciéon del alcoholismo y la prevencion de enfermedades
derivadas del mismo que comprendera, entre otras, las siguientes acciones:

II. La educacién sobre los efectos del alcohol en la salud y en las relaciones sociales,
dirigida especialmente a menores de edad y grupos vulnerables, a través de métodos
individuales, sociales 0 de comunicacion masiva;

II1. El fomento de actividades civicas, deportivas y culturales que coadyuven en la lucha
contra el alcoholismo, especialmente en zonas rurales y en los grupos de poblacion
considerados de alto riesgo;

IV. La promocién de los servicios de prevencion, deteccion temprana, orientacion,
atencion, derivacion y tratamiento a personas y grupos con uso nocivo del alcohol, y

V. El fomento de la proteccion de la salud considerando la educacién, promocion de
actitudes, factores de proteccion, habilidades y conductas que favorezcan estilos de vida
activa y saludable en los individuos, la familia, la escuela, el trabajo y la comunidad.

Articulo 185 Bis. Para efectos de esta ley, se entendera por uso nocivo del alcohol:
I. El consumo de bebidas alcoholicas en cualquier cantidad por menores de edad,
II. El consumo en exceso de bebidas alcohdlicas por mujeres embarazadas;

III. El consumo en cualquier cantidad de alcohol en personas que van a manejar vehiculos
de transporte publico de pasajeros, asi como automotores, maquinaria 0 que se van a
desempefiar en tareas que requieren habilidades y destrezas, especialmente las asociadas
con el cuidado de la salud o la integridad de terceros;

IV. El consumo de alcohol en exceso, definido por la Secretaria de Salud en el programa
para la prevencion, reduccidon y tratamiento del uso nocivo del alcohol, la atencion del
alcoholismo y la prevencion de enfermedades derivadas del mismo;

V. El consumo en personas con alguna enfermedad cronica como hipertension, diabetes,
enfermedades hepaticas, cdncer y otras, siempre y cuando haya sido indicado por
prescripcion médica;

VI. Aquel que sea determinado por la Secretaria de Salud.
Articulo 185 Bis 1. Las acciones que se desarrollen en la ejecucion del programa para la

prevencion, reduccion y tratamiento del uso nocivo del alcohol, la atencion del alcoholismo
y la prevencion de enfermedades derivadas del mismo tendran las siguientes finalidades:
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I. Proteger la salud y el bienestar de la poblacion frente al uso nocivo del alcohol y prevenir
los riesgos a la salud que éste genera;

II. Promover medidas para evitar el consumo de bebidas alcoholicas por menores de edad o
por personas incapaces, en términos del Codigo Civil Federal,

III. Promover la deteccion temprana, la atencion oportuna y el tratamiento efectivo en los
casos de uso nocivo del alcohol y de su dependencia;

IV. Fomentar las acciones de promocion y de educacion para conservar y proteger la salud,
asi como la difusién de la informacion sobre dafos, riesgos y costos atribuibles al uso
nocivo del alcohol, con base en evidencia cientifica;

V. Fomentar el establecimiento de medidas para prevenir el uso nocivo del alcohol en
grupos vulnerables, y

VI. Establecer los lineamientos generales para el disefio y evaluacion de programas y
politicas publicas contra el uso nocivo del alcohol, basadas en evidencia y en experiencia
aplicada.

Articulo 185 Bis 2. Para la ejecucion del Programa para la prevencion, reduccion y
tratamiento del uso nocivo del alcohol, la atencién del alcoholismo y la prevencion de
enfermedades derivadas del mismo, la Secretaria de Salud promovera que en los
establecimientos publicos, privados y sociales del Sistema Nacional de Salud, en los que se
presten servicios de prevencion y atencion contra el uso nocivo del alcohol, se realicen las
siguientes acciones:

I. La promocion de la salud y de estilos de vida activa y saludable; para prevenir y combatir
el uso nocivo del alcohol;

II. La prevencién, deteccion temprana, diagnostico oportuno, derivacion, tratamiento
efectivo y rehabilitacion del individuo, a causa del uso nocivo del alcohol y de los
padecimientos originados por €1, evitando toda forma de estigmatizacion y discriminacion;

III. El fomento de la creacidon de redes de apoyo de la sociedad civil, para miembros de la
familia y otros miembros de la comunidad que pudieran resultar afectados directa o
indirectamente por dicho uso nocivo;

IV. La educacion que promueva el conocimiento sobre los efectos del uso nocivo del
alcohol en la salud y en las relaciones sociales, dirigida a la poblacién en general,
especialmente a la familia, nifias, nifios, y adolescentes, jovenes, mujeres embarazadas,
comunidades indigenas y otros grupos vulnerables;

V. El establecimiento de un sistema de monitoreo interno y un programa de seguimiento y
evaluacion de metas y logros internos del Programa para la prevencion y reduccion del uso
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nocivo del alcohol que incluya al menos el uso nocivo del alcohol, las conductas
relacionadas al uso nocivo del alcohol y su impacto en la salud, y

VI. El fomento a la aplicacién de intervenciones breves; de servicios de cesacion y otras
opciones terapéuticas que ayuden a dejar de beber alcohol en forma nociva, combinadas
con consejeria, grupos de ayuda mutua y apoyo terapéutico a familiares.

Articulo 186. La Secretaria de Salud fomentara las actividades de investigacion que
permitan obtener la informacion que oriente las acciones contra el alcoholismo y el uso
nocivo del alcohol, en los siguientes aspectos:

ILalV...

Articulo 186 Bis. Para poner en practica las acciones del programa para la prevencion,
reduccion y tratamiento del uso nocivo del alcohol, la atenciéon del alcoholismo y la
prevencion de enfermedades derivadas del mismo, se tendran en cuenta los siguientes
aspectos:

I. El uso de la evidencia cientifica acumulada a nivel internacional y nacional y la
generacion del conocimiento sobre las causas y las consecuencias del uso nocivo del
alcohol, intervenciones efectivas y evaluacion de programas o estrategias;

II. La vulnerabilidad de los diferentes grupos de poblacion, por género, edad y etnicidad, y

III. La vigilancia e intercambio de informacion y cumplimiento de normas y acuerdos entre
los sectores y niveles de gobierno involucrados.

Capitulo II Bis
Proteccion de la salud de terceros y de la sociedad frente al uso nocivo del alcohol

Articulo 187 Bis. Son facultades de la Secretaria de Salud en el marco de la proteccion de
la salud de terceros y de la sociedad frente al uso nocivo del alcohol:

I. Establecer los limites de alcohol en sangre y en aire expirado para conducir vehiculos
automotores, los cuales deberan ser tomados en cuenta por las autoridades federales y por
las de las entidades federativas, en sus respectivos dmbitos de competencia. Tratandose de
vehiculos que presten un servicio publico, personas que hagan uso de mecanismos,
instrumentos, aparatos o substancias peligrosas por si mismos, por la velocidad que
desarrollen, por su naturaleza explosiva o inflamable, por la energia de la corriente eléctrica
que conduzcan o por otras causas analogas, asi como los profesionales, técnicos y
auxiliares de la salud que participen en la atencion médico-quirtirgica de un usuario, los
limites de alcohol en sangre y aire expirado seran cero;

II. Promover la participacion de la sociedad civil en la ejecucion del programa para la
prevencion, reduccion y tratamiento del uso nocivo del alcohol, la atencién del alcoholismo
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y la prevencion de enfermedades derivadas del mismo, con base en las disposiciones que
para tales efectos establezca la Secretaria de Salud,

ITI. Proponer al Ejecutivo federal las politicas publicas y fiscales para la prevencion y
disminucion del uso nocivo del alcohol, y

IV. Promover ante las autoridades competentes federales y de las entidades federativas, la
implementacion de medidas y acciones que favorezcan la disminucion del uso nocivo del
alcohol y de los efectos de éste en terceros, tales como:

a) Limitar los horarios para consumo del alcohol;
b) Otras que sirvan o prevengan los fines a que se refiere este articulo.

Articulo 187 Bis 1. Para el tratamiento de enfermedades derivadas del alcoholismo, las
dependencias y entidades de la administracion publica en materia de salubridad general,
tanto federales como locales, fomentaran la creacion de centros especializados en
tratamiento, atencion, y rehabilitacion, con base en sistemas modernos de tratamiento y
rehabilitacion, fundamentados en el respeto a la integridad y a la libre decision de la
persona que padece alguna enfermedad derivada del alcoholismo.

Los centros especializados en tratamiento, atencion y rehabilitacion deberan:

I. Crear un padréon de instituciones y organismos publicos y privados que realicen
actividades de prevencion, tratamiento, atencidn y reinsercion social en materia de
alcoholismo, que contenga las caracteristicas de atencidon, condiciones y requisitos para
acceder a los servicios que ofrecen, y

II. Celebrar convenios de colaboracion con instituciones nacionales e internacionales de los
sectores social y privado, y con personas fisicas que se dediquen a la prevencion,
tratamiento, atencion y reinsercion social en materia de alcoholismo, con el fin de que
quienes requieran de asistencia, puedan, conforme a sus necesidades, caracteristicas,
posibilidades econdmicas, acceder a los servicios que todas estas instituciones o personas
fisicas ofrecen.

La ubicacion de los centros, se basara en estudios epidemioldgicos de las enfermedades
derivadas del alcoholismo en cada region del pais.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Para efectos de lo dispuesto en la fraccion II del articulo 187 Bis, la Secretaria de
Salud contara con un plazo de 180 dias naturales a partir de la entrada en vigor del presente
decreto para emitir las disposiciones que resulten aplicables.
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Tercero. La federacion y las entidades federativas contaran con el plazo de un afio a partir
de la entrada en vigor del presente decreto, para realizar las acciones necesarias, segin sea
el caso, a fin de dar el debido cumplimiento a las atribuciones contenidas en el mismo.

Cuarto. Las autoridades competentes financiaran las acciones derivadas del cumplimiento
del presente decreto con los recursos que anualmente se prevean en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, sin menoscabo de los recursos que para tales efectos aporten las
entidades federativas.

Proyecto de decreto aprobado en la Camara de Senadores
Articulo 3o. ...
. a XVIIL ...

XIX. El programa para la prevencion, reduccion y tratamiento del uso nocivo del alcohol,
la atencion del alcoholismo y la prevencion de enfermedades derivadas del mismo, asi
como la proteccion de la salud de terceros y de la sociedad frente al uso nocivo del alcohol;

XX.a XXVIIL ...
(Se elimina el parrafo ultimo propuesto al articulo 17 Bis de la Ley General de Salud.)

Articulo 184 Bis. Se crea el Consejo Nacional Contra las Adiciones, que tendrd por objeto
promover y apoyar las acciones de los sectores publico, social y privado tendientes a la
prevencion y combate de los problemas de salud publica causados por las Adicciones que
regula la presente ley, asi como proponer y evaluar los programas a que se refieren los
Articulos 185 y 191 de esta Ley, asi como el Programa contra el Tabaquismo previsto en la
Ley General para Control del Tabaco. Dicho Consejo estara integrado por el Secretario de
Salud, quien lo presidira, por los titulares de las dependencias y entidades de la
Administraciéon Publica Federal cuyas atribuciones tengan relacion con el objeto del
Consejo y por representantes de organizaciones sociales y privadas relacionadas con la
salud. El Secretario de Salud podra invitar, cuando lo estime conveniente, a los titulares de
los gobiernos de las entidades federativas a asistir a las sesiones del Consejo.

Capitulo II
Programa para la prevencidn, reduccion y tratamiento del uso nocivo del alcohol, la
atencion del alcoholismo y la prevencion de enfermedades derivadas del mismo

Articulo 185. La Secretaria de Salud, los gobiernos de las entidades federativas y el
Consejo de Salubridad General, en el ambito de sus respectivas competencias, se
coordinaran para la ejecucion del programa para la prevencion, reduccion y tratamiento del
uso nocivo del alcohol, la atenciéon del alcoholismo y la prevencion de enfermedades
derivadas del mismo que comprenderd, entre otras, las siguientes acciones:
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II. La educaciéon sobre los efectos del alcohol en la salud y en las relaciones sociales,
dirigida especialmente a menores de edad y grupos vulnerables, a través de métodos
individuales, sociales 0 de comunicacion masiva;

II1. El fomento de actividades civicas, deportivas y culturales que coadyuven en la lucha
contra el alcoholismo, especialmente en zonas rurales y en los grupos de poblacion
considerados de alto riesgo;

IV. La promocion de los servicios de prevencion, deteccion temprana, orientacion,
atencion, derivacion y tratamiento a personas y grupos con uso nocivo del alcohol, y

V. El fomento de la proteccion de la salud considerando la educacion, promocion de
actitudes, factores de proteccion, habilidades y conductas que favorezcan estilos de vida
activa y saludable en los individuos, la familia, la escuela, el trabajo y la comunidad.

Articulo 185 Bis. Para efectos de esta Ley, se entendera por uso nocivo del alcohol:
I. El consumo de bebidas alcohélicas en cualquier cantidad por menores de edad,
II. El consumo en exceso de bebidas alcoholicas por mujeres embarazadas;

III. El consumo en cualquier cantidad de alcohol en personas que van a manejar vehiculos
de transporte publico de pasajeros, asi como automotores, maquinaria 0 que se van a
desempefiar en tareas que requieren habilidades y destrezas, especialmente las asociadas
con el cuidado de la salud o la integridad de terceros;

IV. El consumo de alcohol en exceso, definido por la Secretaria de Salud en el programa
para la prevencion, reduccidon y tratamiento del uso nocivo del alcohol, la atencion del
alcoholismo y la prevencion de enfermedades derivadas del mismo;

V. El consumo en personas con alguna enfermedad crénica como hipertension, diabetes,
enfermedades hepaticas, cancer y otras, siempre y cuando haya sido indicado por
prescripcion médica;

VI. Aquel que sea determinado por la Secretaria de Salud.
Articulo 185 Bis 1. Las acciones que se desarrollen en la ejecucion del programa para la
prevencion, reduccion y tratamiento del uso nocivo del alcohol, la atencion del alcoholismo

y la prevencion de enfermedades derivadas del mismo tendran las siguientes finalidades:

I. Proteger la salud y el bienestar de la poblacion frente al uso nocivo del alcohol y prevenir
los riesgos a la salud que éste genera;
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II. Promover medidas para evitar el consumo de bebidas alcoholicas por menores de edad o
por personas incapaces, en términos del Codigo Civil Federal;

III. Promover la deteccion temprana, la atencion oportuna y el tratamiento efectivo en los
casos de uso nocivo del alcohol y de su dependencia;

IV. Fomentar las acciones de promocion y de educacion para conservar y proteger la salud,
asi como la difusién de la informacion sobre dafos, riesgos y costos atribuibles al uso
nocivo del alcohol, con base en evidencia cientifica;

V. Fomentar el establecimiento de medidas para prevenir el uso nocivo del alcohol en
grupos vulnerables, y

VI. Establecer los lineamientos generales para el disefio y evaluacion de programas y
politicas publicas contra el uso nocivo del alcohol, basadas en evidencia y en experiencia
aplicada.

Articulo 185 Bis 2. Para la ejecucion del programa para la prevencion, reduccion y
tratamiento del uso nocivo del alcohol, la atencidén del alcoholismo y la prevencion de
enfermedades derivadas del mismo, la Secretaria de Salud promovera que en los
establecimientos publicos, privados y sociales del Sistema Nacional de Salud, en los que se
presten servicios de prevencion y atencidon contra el uso nocivo del alcohol, se realicen las
siguientes acciones:

I. La promocion de la salud y de estilos de vida activa y saludable; para prevenir y combatir
el uso nocivo del alcohol;

II. La prevencion, deteccion temprana, diagndstico oportuno, derivacion, tratamiento
efectivo y rehabilitacion del individuo, a causa del uso nocivo del alcohol y de los
padecimientos originados por €1, evitando toda forma de estigmatizacion y discriminacion;

II1. El fomento de la creacion de redes de apoyo de la sociedad civil, para miembros de la
familia y otros miembros de la comunidad que pudieran resultar afectados directa o
indirectamente por dicho uso nocivo;

IV. La educacion que promueva el conocimiento sobre los efectos del uso nocivo del
alcohol en la salud y en las relaciones sociales, dirigida a la poblacion en general,
especialmente a la familia, nifias, nifios, y adolescentes, jovenes, mujeres embarazadas,
comunidades indigenas y otros grupos vulnerables;

V. El establecimiento de un sistema de monitoreo interno y un programa de seguimiento y
evaluacion de metas y logros internos del Programa para la prevencion y reduccion del uso
nocivo del alcohol que incluya al menos el uso nocivo del alcohol, las conductas
relacionadas al uso nocivo del alcohol y su impacto en la salud, y
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VI. El fomento a la aplicacién de intervenciones breves; de servicios de cesacion y otras
opciones terapéuticas que ayuden a dejar de beber alcohol en forma nociva, combinadas
con consejeria, grupos de ayuda mutua y apoyo terapéutico a familiares.

Articulo 186. La Secretaria de Salud fomentara las actividades de investigacion que
permitan obtener la informacion que oriente las acciones contra el alcoholismo y el uso
nocivo del alcohol, en los siguientes aspectos:

I.alV...

Articulo 186 Bis. Para poner en practica las acciones del programa para la prevencion,
reduccion y tratamiento del uso nocivo del alcohol, la atencién del alcoholismo y la
prevencion de enfermedades derivadas del mismo, se tendran en cuenta los siguientes
aspectos:

I. El uso de la evidencia cientifica acumulada a nivel internacional y nacional y la
generacion del conocimiento sobre las causas y las consecuencias del uso nocivo del
alcohol, intervenciones efectivas y evaluacion de programas o estrategias;

II. La vulnerabilidad de los diferentes grupos de poblacion, por género, edad y etnicidad, y

III. La vigilancia e intercambio de informacion y cumplimiento de normas y acuerdos entre
los sectores y niveles de gobierno involucrados.

Capitulo II Bis
Proteccion de la salud de terceros y de la sociedad frente al uso nocivo del alcohol

Articulo 187 Bis. Son facultades de la Secretaria de Salud en el marco de la proteccion de
la salud de terceros y de la sociedad frente al uso nocivo del alcohol:

I. Establecer los limites de alcohol en sangre y en aire expirado para conducir vehiculos
automotores, los cuales deberan ser tomados en cuenta por las autoridades federales y por
las de las entidades federativas, en sus respectivos ambitos de competencia. Tratandose de
vehiculos que presten un servicio publico, personas que hagan uso de mecanismos,
instrumentos, aparatos o substancias peligrosas por si mismos, por la velocidad que
desarrollen, por su naturaleza explosiva o inflamable, por la energia de la corriente eléctrica
que conduzcan o por otras causas andlogas, asi como los profesionales, técnicos y
auxiliares de la salud que participen en la atencion médico-quirtirgica de un usuario, los
limites de alcohol en sangre y aire expirado serdn cero;

II. Promover la participaciéon de la sociedad civil en la ejecucion del programa para la
prevencion, reduccion y tratamiento del uso nocivo del alcohol, la atencion del alcoholismo
y la prevencion de enfermedades derivadas del mismo, con base en las disposiciones que
para tales efectos establezca la Secretaria de Salud;

11



Gaceta Parlamentaria, afio X VIII, numero 4233-I1I, jueves 12 de marzo de 2015

III. Proponer al Ejecutivo federal las politicas publicas y fiscales para la prevencion y
disminucién del uso nocivo del alcohol, y

IV. Promover ante las autoridades competentes federales y de las entidades federativas, la
implementacion de medidas y acciones que favorezcan la disminucion del uso nocivo del
alcohol y de los efectos de éste en terceros, tales como:

a) Limitar los horarios para consumo del alcohol;
b) Otras que sirvan o prevengan los fines a que se refiere este articulo.

Articulo 187 Bis 1. Para el tratamiento de enfermedades derivadas del alcoholismo, las
dependencias y entidades de la administracion publica en materia de salubridad general,
tanto federales como locales, fomentardn la creacion de centros especializados en
tratamiento, atencion, y rehabilitacién, con base en sistemas modernos de tratamiento y
rehabilitacion, fundamentados en el respeto a la integridad y a la libre decision de la
persona que padece alguna enfermedad derivada del alcoholismo.

Los centros especializados en tratamiento, atencion y rehabilitacion deberan:

I. Crear un padron de instituciones y organismos publicos y privados que realicen
actividades de prevencion, tratamiento, atencién y reinsercion social en materia de
alcoholismo, que contenga las caracteristicas de atencion, condiciones y requisitos para
acceder a los servicios que ofrecen, y

II. Celebrar convenios de colaboracion con instituciones nacionales e internacionales de los
sectores social y privado, y con personas fisicas que se dediquen a la prevencion,
tratamiento, atencidén y reinsercion social en materia de alcoholismo, con el fin de que
quienes requieran de asistencia, puedan, conforme a sus necesidades, caracteristicas,
posibilidades econdmicas, acceder a los servicios que todas estas instituciones o personas
fisicas ofrecen.

La ubicacion de los centros, se basara en estudios epidemioldgicos de las enfermedades
derivadas del alcoholismo en cada region del pais.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Para efectos de lo dispuesto en la fraccion II del articulo 187 Bis, la Secretaria de
Salud contara con un plazo de 180 dias naturales a partir de la entrada en vigor del presente

Decreto para emitir las disposiciones que resulten aplicables.

Tercero. Los gobiernos federal, de las entidades federativas y de los municipios,
desarrollaran de manera coordinada, las politicas publicas previstas en el presente decreto a
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partir de los recursos presupuestarios disponibles, para lograr de manera progresiva, el
cumplimiento del mismo.

(Se elimina)
IV. Consideraciones

Primera. La Constitucioén Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra el derecho a
la salud en el parrafo tercero del articulo 4o.:

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud... y establecera la concurrencia de la
federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que
dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion.

Del precepto antes mencionado deriva el sistema de normas juridicas de derecho social, que
busca regular los mecanismos y acciones para lograr que la proteccion de la salud sea un
bien tutelado por los diversos 6rdenes de gobierno, a través de la delimitacion del campo de
la actividad gubernamental, social e individual, siendo ésta uno de los principales
elementos de justicia social.

El derecho a la proteccion de la salud, es un derecho social y universal, independiente de la
situacién de vulnerabilidad de sus destinatarios, ya que, ademads, es un elemento esencial
para que el Estado pueda sentar las bases para eliminar la desigualdad existente entre los
miembros de una sociedad.

En la exposicion de motivos de la reforma mediante la cual se elevd en 1983 a rango
constitucional el derecho a la proteccion de la salud, se considera a éste como una
responsabilidad compartida entre los diversos ordenes de gobierno, el individuo y la
sociedad en su conjunto.

Segunda. El alcohol, sustancia psicoactiva con propiedades causantes de dependencia, se ha
utilizado ampliamente en muchas culturas durante siglos. El consumo nocivo de alcohol
conlleva una pesada carga social y econémica para las sociedades.

El alcohol afecta a las personas y las sociedades de diferentes maneras, y sus efectos estan
determinados por el volumen de alcohol consumido, los habitos de consumo y, en raras
ocasiones, la calidad del alcohol. En 2012, unos 3.3 millones de defunciones, o sea el 5.9
por ciento del total mundial, fueron atribuibles al consumo de alcohol.

Ademads, el consumo nocivo de alcohol puede perjudicar a otras personas, por ejemplo,
familiares, amigos, compafieros de trabajo y desconocidos. Asimismo, el consumo nocivo
de alcohol genera una carga sanitaria, social y economica considerable para el conjunto de
la sociedad.

Tercera. El consumo de alcohol es un factor causal en mas de 200 enfermedades y
trastornos. Estd asociado con el riesgo de desarrollar problemas de salud tales como
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trastornos mentales y comportamentales, incluido el alcoholismo, importantes
enfermedades no transmisibles tales como la cirrosis hepatica, algunos tipos de céncer y
enfermedades cardiovasculares, asi como traumatismos derivados de la violencia y los
accidentes de transito.

Recientemente se han establecido relaciones causales entre el consumo nocivo y la
incidencia de enfermedades infecciosas tales como la tuberculosis y el VIH/sida.

El consumo de alcohol por parte de una embarazada puede provocar sindrome alcoholico
fetal y complicaciones prenatales. Una proporcion importante de la carga de morbilidad y la
mortalidad atribuibles al uso nocivo del alcohol corresponde a los traumatismos, sean 0 no
intencionados, en particular los resultantes de accidentes de transito, actos de violencia y
suicidios.

Los traumatismos mortales atribuibles al consumo de alcohol tienden a afectar a personas
relativamente jovenes.

Tanto en el plano individual como en el social, se han identificado diversos factores que
influyen en los niveles y habitos de consumo de alcohol, asi como en la magnitud de los
problemas relacionados con el alcohol en las comunidades.

Los factores ambientales incluyen el desarrollo econdmico, la cultura y la disponibilidad de
alcohol, asi como la globalidad y los niveles de aplicacion y cumplimiento de las politicas
pertinentes. Para un nivel o hébito de consumo dado las vulnerabilidades de una sociedad
podrian tener efectos diferenciales similares a los producidos en diferentes sociedades.

Si bien no existe un Unico factor de riesgo dominante, cuanto mas factores vulnerables
converjan en una persona, mas probable sera que esa persona desarrolle problemas
relacionados con el alcohol como consecuencia del consumo de alcohol.

Los efectos del consumo de alcohol sobre los resultados sanitarios cronicos y graves de las
poblaciones estan determinados, en gran medida, por dos dimensiones del consumo de
alcohol separadas, aunque relacionadas, a saber:

* el volumen total de alcohol consumido, y

* las caracteristicas de la forma de beber.

El contexto de consumo desempeiia un papel importante en la aparicion de dafios
relacionados con el alcohol, en particular los asociados con los efectos sanitarios de la
intoxicaciéon alcohdlica y también, en muy raras ocasiones, la calidad del alcohol
consumido.

El consumo de alcohol puede tener repercusiones no solo sobre la incidencia de

enfermedades, traumatismos y otros trastornos de salud, sino también en la evolucion de los
trastornos que padecen las personas y en sus resultados.
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En lo que respecta a la mortalidad y la morbilidad, asi como a los niveles y habitos de
consumo de alcohol, existen diferencias entre los sexos. El porcentaje de defunciones
atribuibles al consumo de alcohol entre los hombres asciende al 7.6 por ciento de todas las
defunciones, comparado con el 4 por ciento entre las mujeres.

En 2010, el consumo total de alcohol per capita en todo el mundo registré un promedio de
21.2 litros de alcohol puro entre los hombres, y 8.9 litros entre las mujeres.1

Cuarta. Es necesario mencionar que, la Ley General de Salud contempla como materia de
salubridad general, el programa de alcoholismo que ha dado como resultado que el
Ejecutivo federal lleve acciones vinculadas con el alcoholismo, que no es lo mismo que el
uso nocivo del alcohol, es por ello que dicha propuesta es viable debido a que la
prevencion, reduccion y tratamiento debe ser una nueva estrategia a plantear en las politicas
publicas debido a que actualmente una de las principales causas de muertes prevenibles
asociadas con violencia y accidentes automotrices, afecta las relaciones personales y puede
afectar la habilidad de una persona de mantener un empleo. Ademas, el consumo excesivo
de alcohol puede ocasionar graves problemas de salud, incluyendo dafio al higado y al
cerebro.

Existen cinco razones cruciales para considerar al alcohol una urgente prioridad de salud
publica. Estas son:

1. muertes relacionadas con el alcohol

2. consumo de alcohol

3. patrones de consumo de alcohol

4. trastornos por el uso de alcohol

5. el alcohol es el principal factor de riesgo para la carga de morbilidad.

La Organizacion Mundial de la Salud, OMS, persigue la finalidad de reducir la carga de
morbilidad causada por el consumo nocivo de alcohol y, en consecuencia, salvar vidas,
prevenir traumatismos y enfermedades y mejorar el bienestar de las personas, las
comunidades y la sociedad en su conjunto.

La OMS pone el acento en la elaboracion, comprobacion y evaluacion de intervenciones
rentables contra el consumo nocivo de alcohol, asi como en la generacion, recopilacion y
divulgacion de informacion cientifica acerca del consumo y la dependencia del alcohol con
las consecuencias sanitarias y sociales del caso.

En 2010, la Asamblea Mundial de la Salud aprob6 una resolucion en la que hace suya la
estrategia mundial para reducir el uso nocivo del alcohol y por la que insta a los paises a

que fortalezcan las respuestas nacionales a los problemas de salud publica causados por
dicho uso.
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La estrategia mundial para reducir el uso nocivo del alcohol representa un compromiso
colectivo de los Estados miembros de la OMS para aplicar constantemente medidas
enderezadas a reducir la carga mundial de morbilidad causada por el consumo nocivo. La
estrategia incluye politicas e intervenciones de base cientifica que pueden proteger la salud
y salvar vidas si se aplican correctamente.

También incluye una serie de principios por los que debe guiarse la elaboracion y ejecucion
de las politicas; ademads, establece las esferas prioritarias para la actuacion mundial,
recomienda objetivos concretos del programa de accién nacional y otorga un soélido
mandato a la OMS para que fortalezca las actuaciones a todos los niveles.

Quinta. Con respecto a la reforma de articulo 17 Bis de la Ley General de Salud, se
considera inviable que se integre un segundo parrafo al articulo en comento, que establezca
que “la Comisién Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios, Cofepris, podra
auxiliarse de los informes, evaluaciones o dictdmenes técnicos que para el efecto emitan el
Centro Nacional para la Prevencion y el Control de las Adicciones” y los demdas organos
administrativos que se mencionan.

Ademas de que de acuerdo con el articulo 17 Bis 1 de la misma Ley General de Salud, la
Cofepris posee autonomia administrativa, técnica y operativa, por lo que no se podria
obligar, si fuera el caso, a atender los informes, evaluacion y dictdmenes a que se hace
referencia.

En cuanto a que las dreas sustantivas puedan realizar actos de verificacion, es necesario
recordar que antes de la creacion de la Cofepris, era a través de dichas areas como la
Secretaria de Salud efectuaba sus funciones de vigilancia y control. Fue uno de los
objetivos de creacion de la Cofepris la concentracion de dichas funciones para generar
mayor certeza juridica en los actos de verificacion a favor de la ciudadania y para tener un
mayor control administrativo.

Sexta. Los integrantes de la comision de salud, consideran que esta reforma es de gran
importancia ya que propone dar un enfoque integral a la atencion y prevencion del uso
nocivo del alcohol, aprovechando la infraestructura normativa y operativa ya existente en
materia de salubridad general, desde una vigilancia epidemioldgica, como acciones de
prevencion y promocion de la salud, asi también vigilancia y control sanitarios.

Por lo expuesto, los integrantes de la Comision de Salud de la LXII Legislatura sometemos
a consideracion del pleno el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de
Salud, en materia de bebidas alcohoélicas

Articulo Unico. Se reforman los articulos 30, fraccién XIX; 184 Bis, primer parrafo; 185,
primer parrafo y fraccion II; 186, primer parrafo y la denominacion del capitulo 1T del
Titulo Décimo Primero; se adicionan las fracciones IV y V al articulo 185; los articulos 185
Bis, 185 Bis 1, 185 Bis 2 y 186 Bis; un Capitulo II Bis al Titulo Décimo Primero, que se
denominard “Proteccion de la Salud de Terceros y de la Sociedad frente al uso nocivo del
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Alcohol”, con los articulos 187 Bis y 187 Bis 1 a la Ley General de Salud, para quedar
como sigue:

Articulo 3o. ...
I. a XVIIL. ...

XIX. El programa para la prevencion, reduccion y tratamiento del uso nocivo del alcohol,
la atencion del alcoholismo y la prevencion de enfermedades derivadas del mismo, asi
como la proteccion de la salud de terceros y de la sociedad frente al uso nocivo del alcohol;

XX.a XXVIIL ...

Articulo 184 Bis. Se crea el Consejo Nacional Contra las Adicciones, que tendra por objeto
promover y apoyar las acciones de los sectores publico, social y privado tendientes a la
prevencion y combate de los problemas de salud publica causados por las Adicciones que
regula la presente ley, asi como proponer y evaluar los programas a que se refieren los
articulos 185 y 191 de esta Ley, asi como el Programa contra el Tabaquismo previsto en la
Ley General para Control del Tabaco. Dicho Consejo estara integrado por el Secretario de
Salud, quien lo presidird, por los titulares de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal cuyas atribuciones tengan relaciéon con el objeto del
Consejo y por representantes de organizaciones sociales y privadas relacionadas con la
salud. El Secretario de Salud podra invitar, cuando lo estime conveniente, a los titulares de
los gobiernos de las entidades federativas a asistir a las sesiones del consejo.

Capitulo II
Programa para la prevencion, reduccion y tratamiento del uso nocivo del alcohol, la
atencion del alcoholismo y la prevencion de enfermedades derivadas del mismo

Articulo 185. La Secretaria de Salud, los gobiernos de las entidades federativas y el
Consejo de Salubridad General, en el ambito de sus respectivas competencias, se
coordinaran para la ejecucion del programa para la prevencion, reduccion y tratamiento del
uso nocivo del alcohol, la atenciéon del alcoholismo y la prevencion de enfermedades
derivadas del mismo que comprendera, entre otras, las siguientes acciones:

I ...

II. La educaciéon sobre los efectos del alcohol en la salud y en las relaciones sociales,
dirigida especialmente a menores de edad y grupos vulnerables, a través de métodos
individuales, sociales o de comunicacion masiva;

II1. El fomento de actividades civicas, deportivas y culturales que coadyuven en la lucha

contra el alcoholismo, especialmente en zonas rurales y en los grupos de poblacion
considerados de alto riesgo;
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IV. La promocion de los servicios de prevencion, deteccion temprana, orientacion,
atencion, derivacion y tratamiento a personas y grupos con uso nocivo del alcohol; y

V. El fomento de la proteccion de la salud considerando la educacion, promocién de
actitudes, factores de proteccion, habilidades y conductas que favorezcan estilos de vida
activa y saludable en los individuos, la familia, la escuela, el trabajo y la comunidad.

Articulo 185 Bis. Para efectos de esta Ley, se entendera por uso nocivo del alcohol:
I. El consumo de bebidas alcohdlicas en cualquier cantidad por menores de edad;
II. El consumo en exceso de bebidas alcoholicas por mujeres embarazadas;

III. El consumo en cualquier cantidad de alcohol en personas que van a manejar vehiculos
de transporte publico de pasajeros, asi como automotores, maquinaria 0 que se van a
desempefiar en tareas que requieren habilidades y destrezas, especialmente las asociadas
con el cuidado de la salud o la integridad de terceros;

IV. El consumo de alcohol en exceso, definido por la Secretaria de Salud en el programa
para la prevencion, reduccion y tratamiento del uso nocivo del alcohol, la atencion del
alcoholismo y la prevencidon de enfermedades derivadas del mismo;

V. El consumo en personas con alguna enfermedad cronica como hipertension, diabetes,
enfermedades hepaticas, cancer y otras, siempre y cuando haya sido indicado por
prescripcion médica, y

VI. Aquel que sea determinado por la Secretaria de Salud.
Articulo 185 Bis 1. Las acciones que se desarrollen en la ejecucion del programa para la
prevencion, reduccion y tratamiento del uso nocivo del alcohol, la atenciéon del alcoholismo

y la prevencion de enfermedades derivadas del mismo tendran las siguientes finalidades:

I. Proteger la salud y el bienestar de la poblacion frente al uso nocivo del alcohol y prevenir
los riesgos a la salud que éste genera;

II. Promover medidas para evitar el consumo de bebidas alcoholicas por menores de edad o
por personas incapaces, en términos del Cédigo Civil Federal;

III. Promover la deteccion temprana, la atencion oportuna y el tratamiento efectivo en los
casos de uso nocivo del alcohol y de su dependencia;

IV. Fomentar las acciones de promocion y de educacion para conservar y proteger la salud,

asi como la difusién de la informacion sobre dafos, riesgos y costos atribuibles al uso
nocivo del alcohol, con base en evidencia cientifica;
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V. Fomentar el establecimiento de medidas para prevenir el uso nocivo del alcohol en
grupos vulnerables; y

VI. Establecer los lineamientos generales para el disefio y evaluacion de programas y
politicas publicas contra el uso nocivo del alcohol, basadas en evidencia y en experiencia
aplicada.

Articulo 185 Bis 2. Para la ejecucion del Programa para la prevencion, reduccion y
tratamiento del uso nocivo del alcohol, la atencién del alcoholismo y la prevencion de
enfermedades derivadas del mismo, la Secretaria de Salud promovera que en los
establecimientos publicos, privados y sociales del Sistema Nacional de Salud, en los que se
presten servicios de prevencion y atencion contra el uso nocivo del alcohol, se realicen las
siguientes acciones:

I. La promocion de la salud y de estilos de vida activa y saludable, para prevenir y combatir
el uso nocivo del alcohol;

II. La prevencion, deteccion temprana, diagnostico oportuno, derivacion, tratamiento
efectivo y rehabilitacion del individuo, a causa del uso nocivo del alcohol y de los
padecimientos originados por €I, evitando toda forma de estigmatizacion y discriminacion;

II1. El fomento de la creacion de redes de apoyo de la sociedad civil, para miembros de la
familia y otros miembros de la comunidad que pudieran resultar afectados directa o
indirectamente por dicho uso nocivo;

IV. La educacion que promueva el conocimiento sobre los efectos del uso nocivo del
alcohol en la salud y en las relaciones sociales, dirigida a la poblacién en general,
especialmente a la familia, nifias, nifios, adolescentes, jovenes, mujeres embarazadas,
comunidades indigenas y otros grupos vulnerables;

V. El establecimiento de un sistema de monitoreo interno y un programa de seguimiento y
evaluacion de metas y logros internos del Programa para la prevencion y reduccion del uso
nocivo del alcohol que incluya al menos el uso nocivo del alcohol, las conductas
relacionadas al uso nocivo del alcohol y su impacto en la salud; y

VI. El fomento a la aplicacion de intervenciones breves; de servicios de cesacion y otras
opciones terapéuticas que ayuden a dejar de beber alcohol en forma nociva, combinadas
con consejeria, grupos de ayuda mutua y apoyo terapéutico a familiares.

Articulo 186. La Secretaria de Salud fomentara las actividades de investigacion que
permitan obtener la informacion que oriente las acciones contra el alcoholismo y el uso

nocivo del alcohol, en los siguientes aspectos:

I.alV...
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Articulo 186 Bis. Para poner en practica las acciones del programa para la prevencion,
reduccion y tratamiento del uso nocivo del alcohol, la atencion del alcoholismo y la
prevencion de enfermedades derivadas del mismo, se tendran en cuenta los siguientes
aspectos:

I. El uso de la evidencia cientifica acumulada a nivel internacional y nacional y la
generacion del conocimiento sobre las causas y las consecuencias del uso nocivo del
alcohol, intervenciones efectivas y evaluacion de programas o estrategias;

II. La vulnerabilidad de los diferentes grupos de poblacion, por género, edad y etnicidad; y

II1. La vigilancia e intercambio de informacion y cumplimiento de normas y acuerdos entre
los sectores y niveles de gobierno involucrados.

Capitulo II Bis
Proteccidn de la salud de terceros y de la sociedad frente al uso nocivo del alcohol

Articulo 187 Bis. Son facultades de la Secretaria de Salud en el marco de la proteccion de
la salud de terceros y de la sociedad frente al uso nocivo del alcohol:

I. Establecer los limites de alcohol en sangre y en aire expirado para conducir vehiculos
automotores, los cuales deberan ser tomados en cuenta por las autoridades federales y por
las de las entidades federativas, en sus respectivos ambitos de competencia. Tratandose de
vehiculos que presten un servicio publico, personas que hagan uso de mecanismos,
instrumentos, aparatos o substancias peligrosas por si mismos, por la velocidad que
desarrollen, por su naturaleza explosiva o inflamable, por la energia de la corriente eléctrica
que conduzcan o por otras causas analogas, asi como los profesionales, técnicos y
auxiliares de la salud que participen en la atencion médico-quirtirgica de un usuario, los
limites de alcohol en sangre y aire expirado seran cero;

II. Promover la participacion de la sociedad civil en la ejecucion del programa para la
prevencion, reduccion y tratamiento del uso nocivo del alcohol, la atencion del alcoholismo
y la prevencion de enfermedades derivadas del mismo, con base en las disposiciones que

para tales efectos establezca la Secretaria de Salud;

III. Proponer al Ejecutivo Federal las politicas publicas y fiscales para la prevencion y
disminucion del uso nocivo del alcohol; y

IV. Promover ante las autoridades competentes federales y de las entidades federativas, la
implementacion de medidas y acciones que favorezcan la disminucion del uso nocivo del
alcohol y de los efectos de éste en terceros, tales como:

a) Limitar los horarios para consumo del alcohol, y

b) Otras que sirvan o prevengan los fines a que se refiere este articulo.
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Articulo 187 Bis 1. Para el tratamiento de enfermedades derivadas del alcoholismo, las
dependencias y entidades de la administracion publica en materia de salubridad general,
tanto federales como locales, fomentaran la creacion de centros especializados en
tratamiento, atencion y rehabilitacion, con base en sistemas modernos de tratamiento y
rehabilitacion, fundamentados en el respeto a la integridad y a la libre decision de la
persona que padece alguna enfermedad derivada del alcoholismo.

Los centros especializados en tratamiento, atencion y rehabilitacion deberan:

I. Crear un padron de instituciones y organismos publicos y privados que realicen
actividades de prevencion, tratamiento, atencién y reinsercion social en materia de
alcoholismo, que contenga las caracteristicas de atencion, condiciones y requisitos para
acceder a los servicios que ofrecen; y

II. Celebrar convenios de colaboracion con instituciones nacionales e internacionales de los
sectores social y privado, y con personas fisicas que se dediquen a la prevencion,
tratamiento, atencion y reinsercion social en materia de alcoholismo, con el fin de que
quienes requieran de asistencia, puedan, conforme a sus necesidades, caracteristicas,
posibilidades econdmicas, acceder a los servicios que todas estas instituciones o personas
fisicas ofrecen.

La ubicacion de los centros, se basara en estudios epidemioldgicos de las enfermedades
derivadas del alcoholismo en cada region del pais.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicaciéon en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Para efectos de lo dispuesto en la fraccion II del articulo 187 Bis, la Secretaria de
Salud contara con un plazo de 180 dias naturales a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto para emitir las disposiciones que resulten aplicables.

Tercero. Los gobiernos federal, de las entidades federativas y de los municipios,
desarrollaran de manera coordinada, las politicas ptblicas previstas en el presente decreto a
partir de los recursos presupuestarios disponibles, para lograr de manera progresiva, el
cumplimiento del mismo.

Nota

1 http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs349/es/. Organizacion Mundial de la Salud.

Nota descriptiva namero 349, mayo de 2014.

Palacio Legislativo, a 20 de noviembre de 2014.
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La Comisién de Salud

Diputados: Mario Alberto Davila Delgado (rbrica), presidente; Leobardo Alcalad Padilla
(rabrica), Francisco Javier Ferndndez Clamont (rubrica), Maria de las Nieves Garcia
Fernandez, Rosalba Gualito Castafieda, Alma Marina Vitela Rodriguez (rubrica), Raquel
Jiménez Cerrillo (rubrica), Eva Diego Cruz, Antonio Sansores Sastré, Carla Alicia Padilla
Ramos (rubrica), secretarios; Miguel Angel Aguayo Lépez (rubrica), Alliet Mariana
Bautista Bravo (rubrica), Monica Clara Molina, José Enrique Doger Guerrero (rubrica),
Rubén Benjamin Félix Hays, Guadalupe Socorro Flores Salazar, Lizbeth Loy Gamboa
Song (rubrica), Héctor Garcia Garcia (rabrica), Blanca Jiménez Castillo, Maria del Carmen
Martinez Santillan (rabrica), Martha Lucia Micher Camarena (rtbrica), Marcelina Orta
Coronado (rabrica), Guadalupe del Socorro Ortega Pacheco, Leslie Pantoja Hernandez
(rubrica), Zita Beatriz Pazzi Maza (ribrica), Ernesto Alfonso Robledo Leal, Jessica Salazar
Trejo, Juan Ignacio Samperio Montafio.
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De la Comision de Cultura y Cinematografia, con proyecto de decreto por el que se
adiciona un cuarto parrafo al articulo 30 de la Ley Federal del Derecho de Autor.

Honorable Asamblea:

La Comisién de Cultura y Cinematografia de esta Camara de Diputados de la LXII
Legislatura del honorable Congreso de la Union, con fundamento en los articulos 39,
fraccion XII; y 45, numeral 6, incisos e), f) y g), de la Ley Orgénica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 80, numeral 1, fraccién 1I; 157,
numeral 1, fraccion I y 158, numeral 1, fraccion IV, del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de este pleno el presente dictamen al tenor de los
siguientes

Antecedentes

Primero. Con fecha 9 de octubre de dos mil catorce, el diputado Luis Armando Cérdova
Diaz, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, present6d ante el
pleno de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién de esta LXII
Legislatura, iniciativa que reforma el articulo 30 de la Ley Federal del Derecho de Autor.

Segundo. Con fecha 9 de octubre de dos mil catorce, la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados mediante oficio nimero D.G.P.L. 62-11-7-1689, turné a la Comision de Cultura y
Cinematografia, la iniciativa de mérito, para su respectivo dictamen.

Tercero. Mediante oficio nimero CCC/LXI1/3282 de fecha 13 de octubre de 2014, la
Comision de Cultura y Cinematografia envio copia de la iniciativa turnada, a los diputados
integrantes de la comision, con el fin de que emitieran sus observaciones y comentarios a la
misma.

Cuarto. A efecto de cumplir con lo dispuesto por el articulo 84 del Reglamento de la
Cémara de Diputados, los integrantes de la Comision de Cultura y Cinematografia, se
reunieron el 11 de diciembre de dos mil catorce, para dictaminar la iniciativa sefialada con
anterioridad, con el fin de someterla a la consideracion del pleno de esta Camara de
Diputados, al tenor de los siguientes:

Considerandos

Primero. Que esta comision es competente para conocer y resolver respecto de la iniciativa
que reforma el articulo 30 de la Ley Federal del Derecho de Autor, con fundamento en el
articulo 73, fraccion XXV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Segundo. Que la iniciativa propone reformar el articulo 30 de la Ley Federal del Derecho
de Autor para clarificar los términos de los derechos patrimoniales de autor, en lo referente
a las sucesiones.
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Tercero. Como antecedentes, el diputado refiere que los derechos de autor nacen a través de
la historia de la humanidad, como producto de una creciente necesidad de proteger las
creaciones de aquellos intelectuales, escritores, o sabios derivado de un ascendiente flujo de
conocimiento y la necesidad de ensefar y culturizar a los pueblos y provincias, alrededor
del siglo XV, una vez que la imprenta tom6 papel transcendente en la historia, el grupo de
escritores e intelectuales que escribian libros o realizaban manuscritos, tuvieron la
necesidad de crear un tipo de proteccion para sus creaciones, ya que de una manera
sorprendente el flujo del comercio tratandose de escritos y obras literarias fue abarcando un
importante espacio.

El diputado sefiala, que es asi como a través del tiempo lo que en la actualidad conocemos
como derecho de autor, fue tomando poco a poco gran interés, ya que esto, permitio
incentivar la produccion de nuevas obras; en México, los Derechos de Autor han tenido una
prolongada evolucidn, derivado de este proceso es como se entiende la madurez que en la
actualidad tiene esta materia, por ello es de suma importancia revisar los procesos de
evolucién que han sufrido los referidos derechos.

Que el 26 de mayo de 1928, el presidente Plutarco Elias Calles promulga el “Cédigo Civil
para el Distrito y Territorios Federales en Materia Comun y para toda la Republica en
Materia Federal”, siendo éste el primer antecedente de los derechos de autor, ya que en el
Libro 11, Titulo VIII del mencionado Coédigo, se encontraban incluidas todas aquellas
disposiciones que los regulaban.

Que el 17 de octubre de 1939 es publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
“Reglamento para el reconocimiento de los derechos exclusivos de autor”, traductor o
editor, que es importante mencionar que hasta este momento en todas las disposiciones
legales aplicables, en materia de derechos de autor, era necesario llevar a cabo el registro de
las obras, para que estas pudieran ser susceptibles de proteccion.

Que para el afio 1945 se promulga la primera “Ley Federal Sobre el Derecho de Autor”, de
trascendente avance en esta materia, ya que se habia llevado al derecho de autor del ambito
local, al ambito federal, esta Ley contuvo algunos aspectos novedosos que vale la pena
mencionar, tales como la inclusion del principio de ausencia de formalidades, que
significaba que a partir de esta disposicion ya no era necesaria la inscripcion de las Obras
para que pudieran ser susceptibles de proteccion, se daba por entendido que desde el
momento de la creacion de la Obra ésta era objeto ya, de proteccion, ademads en la Ley se
tipificaron una serie de delitos especiales con el fin de proteger los derechos de autor.

Que otro punto importante acerca de esta ley, fue la vigencia de veinte afos posteriores a la
muerte del titular del derecho sobre una obra, a favor de su o sus herederos para que estos
pudieran gozar de los beneficios de la o las obras.

Que para el 31 de diciembre de 1956 se publica en el Diario Oficial de la Federacion la
nueva “Ley Federal Sobre el Derecho de Autor”, la base de esta proviene de los diversos
acuerdos y convenios que hasta el momento el Estado Mexicano habia ratificado,
ampliando el concepto de derecho de autor, y dando acceso a la proteccion de mas formas
de obras susceptibles de ser consideradas derechos de autor, en esta nueva ley se incluye el
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concepto “derecho moral”, como concepto esencial del derecho de autor, dotando a este de
una nueva naturaleza, asimismo se extiende a veinticinco afios el periodo posterior a la
muerte del Autor, para que los herederos puedan gozar de la o las Obras. Asimismo, en los
articulos transitorios se derogaron los articulos correspondientes al Libro II, Titulo VIII, en
materia de Derechos de Autor del Codigo Civil local.

Posteriormente en los afios 1982, 1991 y 1993, se expidieron reformas y/o adiciones a la
ley de 1956, de las cuales la de 1993 fue la mas trascendente, por ser la que incorpora y se
adapta a la creciente innovacion tecnologica, es aqui donde se incluyen temas referentes a
equipos tecnologicos, computacionales, y demas mecanismos electronicos que como en
muchos ambitos, la tecnologia habia revolucionado y los derechos de autor y su entorno no
eran la excepcion.

Que por ultimo, al final de este camino de evolucidon para los derechos de autor, se
encuentra la “Ley Federal del Derecho de Autor” publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 24 de Diciembre de 1996, Ley que en la actualidad los rige, y que en sus 238
articulos recopila todas aquellas figuras juridicas, principios y conceptos que a lo largo de
la historia, las precedentes disposiciones legales, convenios, acuerdos internacionales y
doctrina derivada de investigaciones, dan forma a la Ley que hoy en dia continua vigente.

En el ambito internacional, la transcendencia del derecho de autor fue tal que pasaron de ser
un medio para proteger creaciones derivadas de la inteligencia e imaginacion humana
otorgada por el Estado, hasta llegar a ser considerado como un derecho inherente a la
persona humana.

Es asi que el 10 de diciembre de 1948 la Asamblea General de la ONU en su resolucién
217 A (IIT) adopta y proclama la Declaracion Universal de Derechos Humanos, dentro de la
cual, en su articulo 27 enuncia lo siguiente:

“Articulo 27...

1. Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la comunidad,
a gozar de las artes y a participar en el progreso cientifico y en los beneficios que de ¢l
resulten...

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de los intereses morales y materiales que le
correspondan por razon de las producciones cientificas, literarias o artisticas, de que sea
autora.”

Que cabe destacar, dice el diputado Cérdova Diaz, que el Estado mexicano fue uno de los
promotores, creadores y ratificantes de la mencionada Declaracion Universal de los
Derechos Humanos.

Sumado a este importante esfuerzo del Estado Mexicano en el ambito internacional, se
encuentra la adhesion de México al “Convenio de Berna para la Proteccion de las Obras
Literarias y Artisticas” el 24 de junio de 1971, como uno de los avances mas significativos
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del mencionado convenio, se encuentra la inclusiébn del principio en un contexto
internacional de la Ausencia de Formalidades, esto es, la proteccion de los derechos de
autor desde el momento de su creacion, sin la necesidad de la formalidad de inscribirse para
que fuera susceptible de proteccion, avance sin duda trascendente y obligatorio para todas
aquellas naciones ratificantes.

Que en nuestro pais este principio ya era aplicado, desde la primera Ley federal de 1947.
Como ha quedado mencionado con anterioridad, la vigente Ley Federal del Derecho de
Autor, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el dia 24 de diciembre de 1996, cuyo
articulo 11 dispone lo siguiente:

“Articulo 11. El derecho de autor es el reconocimiento que hace el Estado a favor de todo
creador de obras literarias y artisticas previstas en el articulo 13 de esta Ley, en virtud del
cual otorga su proteccion para que el autor goce de prerrogativas y privilegios exclusivos de
caracter personal y patrimonial. Los primeros integran el llamado derecho moral y los
segundos, el patrimonial.”

Dice el diputado, que es de suma importancia enfatizar la evolucion de la proteccion de los
derechos de autor, atin después de la muerte del titular de dichos derechos, constituyendo
éste uno de los medios mas eficaces en la proteccion de derechos, asi pues, recordemos que
este medio fue evolucionando en el mismo nivel que practicamente toda la legislacion en
materia de los referidos derechos, si bien, en la primera legislacion federal solo se
contemplaba la proteccion de los derechos veinte afios después a partir de la muerte del
autor o titular del derecho, para la nueva ley federal de 1956, el legislador concedi6 cinco
afnos mas, llegando este derecho a los veinticinco afos de proteccion, asi para el afio 1993
el legislador reforma la Ley Federal Sobre el Derecho de Autor de 1956, incorporando en
dicha legislacion un trascendente avance al aumentar a setenta y cinco afos la proteccion de
los derechos de autor posteriores, a partir de la muerte del autor o titular del derecho.

Manifiesta el diputado, que con base en lo anterior, es de resaltar el constante interés del
legislador en proteger cada vez mas y de mejor forma los derechos y beneficios que los
derechos de autor brindan a su titular. Interés que debe continuar para dotar a la Ley
Federal en la Materia, de un mayor nivel de proteccion al o a los titulares, constituyendo
esto un método para incentivar la creacion de nuevas obras.

Que el autor de la presente iniciativa, es consciente de que los derechos patrimoniales de
autor son susceptibles de transmision a través de la herencia, por eso propone, a través de la
adicion de un parrafo cuarto al articulo 30 de la Ley Federal del Derecho de Autor, dotar de
mayor certeza a quienes, herederos de una obra, puedan mantener el beneficio de la regalia
de la misma, en tanto se cumpla de forma expresa el requisito de que el legatario esté
debidamente establecido, en el instrumento legal, a saber, el testamento.

Que sobre todo, porque la actual redaccion del articulo 30 del dispositivo normativo en
comento, es omisa, en cuanto a la hipotesis de lo que sucederia con el derecho patrimonial
de autor, en caso de que el mismo no hubiera sido considerado dentro de la sucesion
testamentaria, o incluso, remitiéndonos al articulo 33 de la misma norma antes citada, se
establece que el mismo solamente podra ser invocado en un lapso de cinco afios sin que
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medie explicacion o justificacion alguna del por qué el legislador establecid dicha
temporalidad.

Senala el diputado autor de la iniciativa que se dictamina, que asimismo, al plantear la
posibilidad, de que en tanto se encuentre plasmado en un testamento el derecho patrimonial
de autor podra continuar siendo heredable, se dota a los verdaderos beneficiarios, de dicha
creacion de la decision libre y voluntaria de desprenderse del mismo, para que pase a
formar parte, en los términos que establece el articulo 33, del patrimonio de todas y todos
los mexicanos, simplemente, al momento en que el mismo quede fuera del esquema de la
sucesion testamentaria y no como actualmente sucede, estableciendo de manera arbitraria y
sin justificacion de modo, tiempo o lugar un término de preclusion, en perjuicio de los
herederos quien es y serd reconocido un talento nacional como creador de una obra que
bien debe preservarse con independencia de quienes ostenten la propiedad de la misma o
reciban la correspondiente regalia que ésta genere.

Cuarto. Esta comision dictaminadora comparte los argumentos del diputado Luis Armando
Cordova Diaz, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, por los
que considera viable y necesaria la adiciéon de un parrafo cuarto al articulo 30 de la Ley
Federal del Derecho de Autor, en el sentido de dotar de mayor certeza a quienes, herederos
de una obra, puedan mantener el beneficio de la regalia de la misma, en tanto se cumpla de
forma expresa el requisito de que el legatario est¢ debidamente establecido, en el
testamento de su autor.

Asimismo, es compatible y por ello procedente, a la luz de las disposiciones aplicables, ya
que de conformidad con el articulo 11 de la Ley Federal del Derecho de Autor, este derecho
es el reconocimiento que hace el Estado a favor de todo creador de obras literarias y
artisticas que estan previstas en el articulo 13 de la referida ley, en virtud del cual otorga su
proteccion para que el autor goce de prerrogativas y privilegios exclusivos de caracter
personal (derechos morales) y patrimonial (derechos patrimoniales).

Por tanto, al ser el derecho patrimonial, el que tiene el autor para explotar de manera
exclusiva su obra o autorizar a otro su explotacion en cualquier forma, resulta concordante
con esta disposicion, la propuesta de dotar de mayores garantias de certeza a sus herederos
estableciendo que tratdndose de sucesiones, los derechos patrimoniales de autor, no seran
considerados de dominio publico en tanto exista legatario establecido en el testamento.

Por lo que con base en lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, esta Comision de
Cultura y Cinematografia somete a consideracion de la honorable asamblea, el siguiente

proyecto de

Decreto por el que se adiciona un cuarto parrafo al articulo 30 de la Ley Federal del
Derecho de Autor

Articulo Unico. Se adiciona un cuarto pérrafo al articulo 30 de la ley Federal del Derecho
de Autor, para quedar como sigue:

Articulo 30. ...
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Tratandose de sucesiones, los derechos patrimoniales de autor, no seran considerados de
dominio publico en tanto exista legatario establecido en el testamento.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Quedan derogadas todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, salon de sesiones de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Union, a 11 de diciembre de 2014.

La Comision de Cultura y Cinematografia

Diputados: Margarita Saldafia Hernandez (rubrica), Raquel Jiménez Cerillo (rubrica),
Eligio Cuitlahuac Gonzalez Farias, Luis Armando Coérdova Diaz (rtibrica), Aurora Denisse
Ugalde Alegria (rubrica), Sonia Rincon Chanona, Zuleyma Huidobro Gonzélez, Béarbara
Gabriela Romo Fonseca (rubrica), Hugo Jarquin, Roberto Lopez Gonzalez, Victor Oswaldo
Fuentes Solis, Angelina Carrefio Mijares (ribrica), Claudia Elena Aguila Torres (rabrica),
secretarios; Alma Jeanny Arroyo Ruiz (rubrica), Juana Bonilla Jaime (rubrica), Frine
Soraya Cordova Mordn, Blanca Estela Gomez Carmona (rubrica), Gerardo Francisco
Liceaga Arteaga (rubrica), Jos¢é Martin Lopez Cisneros, Maria Carmen Lopez Segura
(rubrica), Maria Angélica Magaia Zepeda (riibrica), Carla Alicia Padilla Ramos (rubrica),
Tanya Rellstab Carreto, Roberto Carlos Reyes Gamiz (rtibrica), Rosa Elia Romero
Guzman, Martin de Jesus Vasquez Villanueva, Alejandro Sanchez Camacho, Ana Paola
Lopez Birlain, Maria Isabel Ortiz Mantilla (rabrica), Carlos Bernardo Guzman Cervantes.
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De la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, con proyecto de
decreto por el que se reforma el numeral 1 del articulo 148 y se adiciona un numeral 2 al
articulo 151 del Reglamento de la Camara de Diputados.

Honorable Asamblea:

A la Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas Parlamentarias de la Camara de
Diputados, del honorable Congreso de la Unidn, le fue turnada para su estudio, analisis y
dictamen la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman el numeral 1 del
articulo 148, la fraccion XV del articulo 150 y la fraccion VIII del articulo 151 y se
adiciona un numeral 2 al articulo 151, todo ello del Reglamento de la Céamara de
Diputados.

Esta comision dictaminadora, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 40, numeral
2, inciso a), y 45, numeral 6, incisos €) y f), de la Ley Orgénica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 80, 82, 84, 85 y 158 numeral 1,
fraccion 1V, del Reglamento de la Camara de Diputados, expone a consideracion de esta
asamblea el presente dictamen, de conformidad con los siguientes:

Antecedentes

1. En la sesion ordinaria de la Camara de Diputados del 26 de mayo de 2014, el diputado
presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados dio cuenta de la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman el numeral 1 del articulo 148, la fraccion XV del
articulo 150 y la fraccién VIII del articulo 151, y se adiciona un numeral 2 al articulo 151,
todos ellos del Reglamento de la Camara de Diputados, a cargo de los diputados Luis
Armando Cérdova Diaz, Leobardo Alcala Padilla y Abel Octavio Salgado Pefia, del Grupo
Parlamentario PRI. Asimismo determindé que se turnara a esta Comision de Régimen,
Reglamentos y Practicas Parlamentarias.

2. La iniciativa fue publicada en la Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados,
nimero 4028, el lunes 26 de mayo de 2014.

3. El 11 de julio de 2014, el presidente de la comisidon, en nombre de la Junta Directiva,
solicitd al Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias la opinion de
este organo, con respecto a la iniciativa en comento, a fin de tener mayores elementos
técnicos y juridicos para la elaboracion del dictamen respectivo.

4. En respuesta a la solicitud antes referida, con fecha 15 de agosto del presente afio, el
maestro Luis Enrique Garcia Garcia, director de Estudios Legislativos del Centro de
Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias (CEDIP), remiti6 respuesta a la
peticion, con un analisis y valoracion de la propuesta presentada por el diputado Cérdova
Diaz.



Gaceta Parlamentaria, ailo XVIII, nimero 4237-11, jueves 19 de marzo de 2015

5. Con fecha 17 de septiembre del presente afio, con oficio CRRPP/267-LXI1/14, se invitd a
los diputados Luis Armando Coérdova Diaz, Leobardo Alcald Padilla y Abel Octavio
Salgado Pefa, del Grupo Parlamentario PRI a que ampliaran el contenido y argumentos
respecto de su iniciativa. A la reunion ordinaria de la comision acudio el diputado Coérdova
Diaz, en la cual expuso las razones y el contenido de su propuesta.

Contenido de la iniciativa

La iniciativa presentada por los diputados Luis Armando Cérdova Diaz, Leobardo Alcala
Padilla y Abel Octavio Salgado Pefia pretende reformar el numeral 1 del articulo 148, la
fraccion XV del articulo 150, la fraccion VIII del articulo 151 y adicionar un numeral 2 al
articulo 151, todos ellos del Reglamento de la Camara de Diputados.

La propuesta consiste en establecer el requisito de que el secretario técnico de las
comisiones serd nombrado por el presidente, con la anuencia de los secretarios de la junta
directiva; asimismo, propone determinar las funciones y tareas especificas que deben llevar
a cabo los secretarios técnicos, de acuerdo a lo establecido en el Estatuto para la
Organizacion Técnica y Administrativa del Servicio de Carrera. Lo anterior, sefiala la
propuesta, con base en los siguientes argumentos y razonamientos:

1. “Queda claro que las facultades asi como los trabajos que se desarrollan en las
comisiones, independientemente de su naturaleza especifica, son determinantes para la vida
del Poder Legislativo pues, aunque las determinaciones de las mismas son convalidadas o
rechazadas por el pleno, es en el trabajo en comisiones donde se producen los proyectos
que son, al final de cuentas, los elementos que dan esencia y soporte a la labor del
Congreso, sobre todo, durante el debate parlamentario.

2. El trabajo que desarrolla el cuerpo técnico, asesores y el personal administrativo resulta
de gran relevancia en las atribuciones que legal y constitucionalmente le corresponden a
estos oOrganos legislativos. El personal asignado a las comisiones, en especifico los
secretarios técnicos y asesores, son los encargados de analizar y estudiar los asuntos que la
Mesa Directiva les turne para el desahogo propio del proceso legislativo correspondiente.
Para un proponente, resulta necesario que en el Reglamento de la Camara de Diputados, se
regulan (sic) las tareas y atribuciones de los secretarios técnicos de las comisiones y
comités, esto con el propdsito de hacer mas profesional y eficiente el trabajo en estos
organos legislativos. Se plantea la necesidad de que la contratacion y designacion de los
secretarios técnicos de las comisiones y comités sea una facultad de la junta directiva a
efecto de que los diputados que representan los diferentes grupos parlamentarios puedan
evaluar el perfil, formacion profesional y experiencia del personal propuesto para ocupar
dicho cargo. Consideramos, que debe quedar claro en dicho reglamento la definicion de las
tareas y definir las atribuciones de los secretarios técnicos a efecto de que puedan
conducirse con profesionalismo, responsabilidad y ética en las labores por desempefiar.

3. Los secretarios técnicos son los especialistas que coordinan a los cuerpos de asesores ya
que bajo su supervision y orientacion las comisiones desarrollan su labor de investigacion,
de razonamiento y de elaboracion de proyectos legislativos que tienen un impacto directo
en la vida juridica nacional. Por ello, su labor debe estar debidamente clarificada ya que
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aunado a lo anterior, colaboran las directrices de las mesas directivas de la comision a que
pertenecen y no solo a las 6rdenes de un diputado.

4. Proponemos que se reforme y adicione el Reglamento de la Camara de Diputados a fin
de establecer de manera expresa un procedimiento de nombramiento, ratificaciéon y los
requisitos que debe cumplir quien se desempefie en la funcion de secretario técnico; para
ello, se retoma de manera integra el Estatuto de la Organizacion Técnica y Administrativa 'y
del Servicio de Carrera de la Camara de Diputados, de mayo de 2000, en lo que
corresponde al articulo 67, por considerar que es el documento que de manera completa
establece lo que se pretende elevar a rango reglamentario; sobre todo porque aunque dichas
atribuciones se encuentran contenidas en el estatuto en comento, este solamente obliga a los
miembros del servicio de carrera de la Camara de Diputados y no a la generalidad”.

Andlisis y valoracion de la iniciativa

Es de interés particular de esta dictaminadora enfatizar el analisis realizado por el Centro de
Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias de la Camara de Diputados, respecto
a la iniciativa que se atiende, puesto que destaca la importancia del trabajo en las
comisiones, el papel que juega el equipo encabezado por los secretarios técnicos y muestra
el grado de responsabilidad de éstos ultimos en sus funciones. Por ello, a continuacion
enunciamos algunos parrafos del documento enviado por el CEDIP:

“Analisis de los conceptos materia de la iniciativa:

a) Las comisiones

Es de destacar que estos 6rganos funcionales son determinantes para el funcionamiento de
las Camaras y su labor no se reduce o la materia de formacién de la legislacion, ya que
mediante las comisiones, las Camaras ejercen todas sus facultades —control, jurisdiccional,
administrativa etcétera—; es por esta razon, que de la operacion eficiente y eficaz de estos
organos funcionales, depende el buen funcionamiento de toda la Camara. Como se platea
en la propuesta, es evidente que para garantizar el buen funcionamiento de las comisiones y
en general de todos los 6rganos parlamentarios, es necesaria la conformacion de organos
técnicos de apoyo con la experiencia y conocimiento suficientes en las materias de los
asuntos que las comisiones deben analizar y resolver.

b) Perfil de los 6érganos de apoyo técnico

De acuerdo con Arturo Garita la existencia de servicios de apoyo técnico en el Poder
Legislativo, con un caricter profesional permanente, objetivo y apartidista, contribuye con
el fortalecimiento del régimen democratico. Asi mismo sefiala que estos servicios en el
Poder Legislativo representan uno de los medios por excelencia para el eficiente
desempefio de sus actividades sustantivas, ya que proveer conocimiento experto y
actividades de apoyo especializado permiten el diseio de mejores leyes y ofrecen
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alternativas para ejercer un contrapeso mas efectivo al Poder Ejecutivo. Por su parte Cecilia
Mora-Donatto comenta que en el contexto politico en el que el Congreso de la Union esta
desarrollando su actividad, es evidente la necesidad de contar con un apoyo técnico,
profesional y permanente para los legisladores, la citada autora destaca que hasta ahora los
asesores eventuales o personales de los legisladores no se comparan con los modernos y
sofisticados staff o grupos de asesores con que cuentan la mayor parte de los parlamentos
contemporaneo, asimismo destaca que cada vez son mayores los ambitos en los que debe
intervenir el Poder Legislativo y los problemas que tiene que enfrentar también son mas
complejos, especificos y técnicos. Los anteriores comentarios confirman la necesidad de
contar con asesores calificados en la estructura de las comisiones lo que desde luego
implica al Secretario Técnico, el cual regularmente tiene encomendada la tarea de coordinar
los trabajos técnicos que se desarrollan al interior de la Comision, tarea determinada por el
Estatuto de la Organizacion Técnica y Administrativa y del Servicio de Carrera de la
Cémara de Diputados mismo que es recogido por en la Iniciativa en comento.

¢) Secretario técnico

Si bien las tereas del secretario técnico de una comision, en la Camara de Diputados, se
encuentran previstas en el articulo 67 del Estatuto mencionado, es de destacar que éstas son
determinadas por la practica parlamentaria, es por esto que es posible sefialar que estos
funcionarios pueden tener distintas funciones al interior de las comisiones; sin embargo, la
principal es la coordinacion de los trabajos de la comision.

En relacion con las tareas que este funcionario debe llevar a cabo es de destacar que en el
caso del Senado de la Republica, al Secretario Técnico se le asigna la tarea de asistir a la
junta directiva, por conducto del presidente de la comision, la planeacion, ejecucion,
control y seguimiento de las actividades a desarrollar; asimismo se le asignan las siguientes
funciones:

* Apoyar en la formulacidon y ejecucion del programa de trabajo de la comision y sus
0rganos;

* Recibir y registrar los expedientes de los asuntos que son turnados o remitidos, y dar
cuenta de ellos a la Junta Directiva;

* Formular, los proyectos de dictamen, resolucion u opinion de los asuntos que son
turnados a la comisién o comité;

* Preparar y remitir, a solicitud del Presidente, la convocatoria, el proyecto de orden del dia
y los documentos necesarios para las reuniones;

* Llevar el registro de asistencia de los senadores;
» Levantar en consulta con los secretarios de la Junta Directiva, las actas de las reuniones;

* Participar con voz en las reuniones, cuando asi se requiera;
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* Organizar y mantener actualizados el archivo y la informacion estadistica de la comision;

* Coadyuvar con el presidente de la comision al seguimiento del trabajo de los asesores y
del personal de apoyo;

* Fungir como enlace con los 6rganos parlamentarios y administrativos de esa Camara;

» Auxiliar a la comisién en la difusiéon de sus actividades a través de los medios de
comunicacion de que dispone el Senado; y

* Elabora la memoria de labores y el acta de entrega de los asuntos que hayan sido turnados
a la comision y la documentacion referente.

Como puede observar existe una gran diversidad de tareas que puede ser encomendadas al
secretario técnico de una comision; razén por la que resulta de utilidad delimitarlas,
mediante una norma.

En relacion con el perfil con el que estos funcionarios deben contar, el articulo 159 del
Reglamento del Senado sefiala lo siguiente:

1. Los secretarios técnicos deben contar con titulo profesional, asi como tener
conocimientos y experiencia en las materias de competencia de la comision o comité que
corresponda.

2. Los secretarios técnicos de las Comisiones de Estudios Legislativos, Justicia; Puntos
Constitucionales, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, asi como de la Jurisdiccional
deben ser licenciados en Derecho, preferentemente con maestria o doctorado.

Del analisis de los requisitos que debe cumplir el candidato a Secretario Técnico, se
evidencia la necesidad de que este funcionario cuente con experiencia y desde luego con
una formacion especializada en el &mbito de la comision, a fin de que esté en condiciones
de cumplir con todas las funciones que el mismo Reglamento le asigna.

3. Comentario sobre la iniciativa

La consideracion de los diputados iniciadores con respeto a la importancia de las
comisiones y en el trabajo del Poder Legislativo, y lo importante que es la integracion de
cuerpos calificados de asistencia técnica para que estas lleven a cabo sus cometidos es
incuestionable.

La formacion y la experiencia de los secretarios técnicos es un elemento fundamental para
el buen funcionamiento de las comisiones y comités, en virtud de su labor de coordinacion.
Es asi que apoyandonos en la comparacion normativa podemos destacar la conveniencia de
que el secretario técnico cuente con un perfil y experiencia compatibles con la materia de la
comision o comité al que se le adscriba, lo cual es valorando en el caso del Senado de la
Republica por toda la comisién. Asimismo es de destacar que en el caso de esa Camara, en
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virtud de lo dispuesto por el articulo 133 de su Reglamento, la aprobacion del
nombramiento del Secretario Técnico es una facultad de la comisidon en su conjunto.

Tomado en cuenta el analisis realizado a la propuesta y en particular la comparacion
realizada, ésta se aprecia juridicamente viable”.1

Consideraciones

Primera. La Camara de Diputados estd facultada para conocer y resolver las iniciativas
enunciadas en los antecedentes de este dictamen, de acuerdo a lo que sefala el articulo 71,
parrafo dos, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Segunda. Corresponde a la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias,
conocer, analizar y dictaminar la iniciativa enunciada, conforme a lo dispuesto por los
articulos 40, numeral dos, inciso a) y, 45, numeral 6, incisos €) y f), y numeral 7, de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como por los
articulos 87 y 88 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos.

Tercera. En América Latina —y no sélo en esta region—, el apoyo técnico profesional con
que cuentan las comisiones es insuficiente. Hoy por hoy, son pocos los parlamentos
latinoamericanos (Chile, Venezuela y Brasil) que cuentan con un staff calificado y
entidades de apoyo especializadas, como las oficinas de presupuesto, para el ejercicio de
esta funcion de control.

En general, se afirma que la capacidad técnica de los Congresos depende de la estructura de
las comisiones legislativas, donde por regla se desarrolla el trabajo legislativo y muchas
veces también el monitoreo de las actividades del gobierno, de las estructuras de apoyo de
esas comisiones, de las estructuras de apoyo de las bancadas o partidos, y del apoyo técnico
de los parlamentarios, tanto individual como Institucional (es decir, de los 6rganos técnicos
del Congreso).2 En virtud de lo anterior, cobra particular relevancia el trabajo desempefiado
por los secretarios técnicos de las comisiones, pues en ellos descansa la labor sustantiva de
estos 6rganos y la coordinacion de los grupos de trabajo que las conforman.

Cuarta. De acuerdo en el contenido central de la propuesta, sugerimos para una mejor
comprension de la norma que se busca modificar, hacer algunas precisiones de lenguaje que
permitan entender de manera clara el sentido de la reforma que aqui se dictamina, sin
modificar el sentido de la propuesta original, por cuanto al tema de las atribuciones de los
secretarios técnicos.

Quinta. Estimamos conveniente también, hacer la precision de que el Comité de
Administracion es el érgano encargado de autorizar los recursos humanos y financieros
para el despacho de los asuntos en los comités y las comisiones, sean ordinarias, especiales
o de investigacion. Por ello se propone, en el articulo 148, modificar la frase “que
proporcionara”, para que diga “que autorizara”.
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Sexta. Durante la discusion del predictamen, en la reunidén ordinaria de la comision, el
Grupo Parlamentario del PRI propuso una modificacion, que fue aceptada por la mayoria
de los presentes en la asamblea, con el fin de mantener el texto vigente del articulo 150 y la
fraccion VIII, numeral 1, del articulo 151, por considerar que debe continuar bajo la
responsabilidad del presidente de las comisiones y los comités, la designacion y direccion
del secretario técnico.

En razdn de su contenido y por ser juridicamente procedente, de acuerdo a lo anteriormente
expuesto y fundado, la Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas Parlamentarias

presenta a la consideracion de esta Honorable asamblea el siguiente proyecto de:

Decreto que reforma el articulo 148 y adiciona un numeral 2 al articulo 151 del Reglamento
de la Camara de Diputados

Unico. Se reforma el numeral 1 del articulo 148; se adiciona un numeral 2 al articulo 151
del Reglamento de la Camara de Diputados, para quedar como sigue:

Articulo 148.

1. Las comisiones o comités, para el despacho de los asuntos, deberan contar con un
Secretario Técnico y asesores parlamentarios, preferentemente del servicio de carrera , que
autorizara el Comité de Administracion conforme a la disponibilidad de los recursos
humanos y el perfil del conocimiento requerido para cada tema.

2. ...

Articulo 151.

2. Seran tareas y atribuciones del Secretario Técnico:

I. Coordinar los trabajos de la comision o comité, bajo la direccion del Presidente de la
Junta Directiva;

II. Desarrollar el andlisis y las investigaciones correspondientes para el desahogo de los
asuntos turnados a la comision o comité;

III. Elaborar las actas de las reuniones;

IV. Llevar el registro de los integrantes y del estado que guarden los asuntos turnados a la
comision o comité;

V. Asistir a la Junta Directiva de la comision o comité en la planeacion y organizacion de
sus actividades, asi como formular las convocatorias de las reuniones, 6rdenes del dia,
informes, memorias y publicaciones;
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VI. Llevar el archivo de la comision, con el apoyo y articulacion de los servicios a la
sesion, a las comisiones y el archivo;

VII. Dirigir los trabajos de los asesores y del personal administrativo de apoyo a la Junta
Directiva, y

VIII. Atender y dar cumplimiento a los acuerdos de la Junta Directiva y del pleno de las
comisiones y comités.

Transitorio

Unico . El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Opinién del Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias de la
Cémara de Diputados, enviada a través de oficio nimero CEDIP/LXI1/3443/CT/14, con
fecha 21 de julio de 2014.

2 Conferencia magistral y debate: Los Congresos en América Latina: Legislaturas
reactivas, potencialmente activas. Doctor Detlef Nolte. Miércoles 18 de octubre. Camara de
Diputados. LX.

Asi lo resolvieron los integrantes de la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias en el Recinto Legislativo de San Lazaro, en su Reunion Ordinaria celebrada
el 26 de noviembre de 2014.

La Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias

Diputados: Marcos Aguilar Vega (rtbrica), presidente; Brenda Maria Alvarado Sanchez
(rubrica), Cristina Gonzalez Cruz (rubrica), Amira Gricelda Goémez Tueme (rubrica),
Alberto Diaz Trujillo (rubrica), Roberto Lopez Suarez (rubrica en contra), Francisco
Alfonso Durazo Montafo, Felipe Arturo Camarena Garcia (riibrica en contra), Rubén
Camarillo Ortega, Maria del Rocio Corona Nakamura (rabrica), Luis Armando Coérdova
Diaz, Alfa Eliana Gonzalez Magallanes (ribrica en contra), Marcos Rosendo Medina
Filigrana, Norma Ponce Orozco (rubrica), Alfredo Rivadeneyra Hernandez (rubrica en
contra), Jorge Salgado Parra, Miguel Sdmano Peralta (rubrica).
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452

De la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, con proyecto de
decreto por el que se adicionan los articulos 47 y 55 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos.

Honorable Asamblea:

A la Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas Parlamentarias de la Camara de
Diputados, del honorable Congreso de la Unidén fueron turnadas para su estudio, analisis y
dictamen las iniciativas con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de igualdad de género, presentadas por diputadas y diputados de
diversos grupos parlamentarios.

Esta comision dictaminadora, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 40, numeral
2, inciso a), y 45, numeral 6, incisos €) y f), de la Ley Orgénica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 80, 82, 84, 85 y 158, numeral 1,
fraccion 1V, del Reglamento de la Camara de Diputados, expone a consideracion de esta
asamblea el presente dictamen, de conformidad con lo siguiente dictamen:

I. Metodologia

En el capitulo de “Antecedentes” se da constancia del tramite de inicio del proceso
legislativo y de la recepcion del turno para la elaboracion del dictamen de las referidas
iniciativas.

En el capitulo correspondiente a “Objeto y descripcion de las iniciativas™ se sintetizan las
propuestas de reformas en estudio.

En el capitulo “Método de trabajo para el andlisis y valoracion de las propuestas” se realiza
un comparativo como criterio para agrupar los contenidos de las iniciativas, con el
proposito de facilitar el trabajo de andlisis y dictamen.

En el capitulo “Consideraciones” se expresan las razones que sustentan la valoracion de las
propuestas de reformas a la Ley Orgénica y se concreta la propuesta final.

En el capitulo relativo al “Texto normativo y régimen transitorio” se plantea el decreto por
el que se adicionan diversas disposiciones a la Ley Organica del Congreso de la Union.

II. Antecedentes

La Comisién de Régimen, Reglamentos y Précticas Parlamentarias considera pertinente
analizar y determinar en conjunto las iniciativas turnadas que tienen como elemento comiin
modificaciones a Ley Organica del Congreso de la Union de los Estados Unidos Mexicanos
para crear e integrar una unidad para la igualdad de género en la estructura técnica y
administrativa de esta honorable Cdmara de Diputados.

1
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Las iniciativas de referencia en orden cronologico de su presentacion son:

1. En la sesion ordinaria de la Camara de Diputados del 7 de octubre de 2014, el presidente
de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados dio cuenta de la iniciativa con proyecto de
decreto por el que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los diputados Silvano
Aureoles Conejo y Margarita Elena Tapia Fonllem, del Grupo Parlamentario del PRD.

2. La iniciativa fue publicada en la Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados,
numero 4127-111, el martes 7 de octubre de 2014.

3. En la sesion ordinaria de la Camara de Diputados del el jueves 4 de noviembre de 2014,
el presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados dio cuenta de la iniciativa
con proyecto de decreto por el que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y del Reglamento de la
Céamara de Diputados, a cargo de las diputadas Maria del Rocio Garcia Olmedo, Rosalba de
la Cruz Requena, Maria Leticia Mendoza Curiel, Socorro de la Luz Quintana Leon y Maria
Guadalupe Sanchez Santiago (PRI), Dora Maria Guadalupe Talamante Lemas (Nueva
Alianza), Ruth Zavaleta Salgado (PVEM).

4. La iniciativa fue publicada en la Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados,
numero 4140-I11, el jueves 23 de octubre de 2014.

5. En la sesion ordinaria de la Camara de Diputados de 25 de noviembre de 2014, el
presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados dio cuenta de la iniciativa con
proyecto de decreto por el que reforma y adiciona diversas disposiciones del Reglamento
de la Camara de Diputados, a cargo de la diputada Martha Lucia Micher Camarena y del
diputado Agustin Miguel Alonso Raya, del Grupo Parlamentario del PRD.

6. La iniciativa fue publicada en la Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados,
numero 4148-V, el jueves 4 de noviembre de 2014.

7. Es de senalarse que dos de las iniciativas en comento; la suscrita por la diputada Elena
Tapia y el diputado Silvano Aureoles, asi como la de la diputada Martha Lucia Micher
Camarena y el diputado Miguel Alonso Raya, fueron originalmente presentadas el dia 3 de
marzo de 2014 y turnadas a esta comision para su dictamen correspondiente, tramite que
concluyo con el retiro de ambas, por lo que fueron de nuevo presentadas en los meses
subsecuentes y por lo tanto son materia del presente analisis.

8. El 27 de mayo de 2014, el presidente de la comision, en nombre de la junta directiva,
solicitd al secretario de Servicios Administrativos y Financieros de la Camara la opinion de
éste organo respecto a las iniciativas en comento, a fin de tener mayores elementos técnicos
y juridicos para la elaboracion del dictamen respectivo.

9. En respuesta a la solicitud antes referida, con fecha 3 de octubre del presente afio, el
licenciado Mauricio Arana Teran, coordinador de asesores de la Secretaria de Servicios
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Administrativos y Financieros, remitid respuesta a la peticion, con un analisis y valoracion
de la propuesta presentada por la diputada Martha Lucia Micher Camarena y del diputado
Agustin Miguel Alonso Raya.

10. El 14 de octubre de 2014, el presidente de la comisioén, en nombre de la junta directiva,
solicité al Comité de Administracion mayor informacién respecto a la aplicacion de las
iniciativas en comento, a fin de tener mayores elementos técnicos y juridicos para la
elaboracion del dictamen respectivo.

11. En respuesta a la solicitud antes referida, con fecha 15 de octubre del presente afio, el
licenciado Fernando Flores Castellanos, secretario técnico del Comité de Administracion,
remitié respuesta a la peticion, con un acuerdo signado por el comité en relacion con las
acciones, programas y proyectos legislativos en materia de igualdad de género, por el que
se autorizan los lineamientos para la distribucion y ejercicio del presupuesto asignado en el
gjercicio fiscal de 2014, a acciones, programas y proyectos legislativos en materia de
igualdad de género.

12. En la sesion ordinaria de la Camara de Diputados del 15 de diciembre de 2014, el
presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados dio cuenta de la iniciativa con
proyecto de decreto por el que reforma los articulos 47 y 55 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Carmen Lucia
Pérez Camarena, del PAN.

13. La iniciativa fue publicada en la Gaceta Parlamentaria de la Cdmara de Diputados el
jueves 9 de octubre de 2014, ano XVII, nimero 4129-V.

III. Objeto y descripcion de las iniciativas

A continuacion se describe brevemente, en el orden cronoldgico de su presentacion, la
mencion especifica del propdsito de cada una de las iniciativas objeto del presente analisis
y dictamen.

1. La iniciativa presentada por la diputada Elena Tapia y el diputado Silvano Aureoles, del
PRD, adiciona un numeral tres al articulo 47 en el que tnicamente determina que la Cadmara
de Diputados tendra una unidad de género.

De igual manera adiciona un articulo 55 A.- en el que especifica que la unidad de género es
un drgano técnico responsable de asegurar la consolidacion del proceso de implementacion
de la perspectiva de género en el quehacer legislativo en general.

También incorpora un articulo 55 B.- el cual contiene un listado nominativo de nueve
fracciones que describen las atribuciones de la unidad que se crea, entre ellas destacan; la
de capacitacion al personal; armonizacion del marco juridico interno con instrumentos
internacionales de derechos humanos; formular propuestas para hacer compatible la vida
laboral y familiar; fomentar el cumplimiento de la legislacion general en materia de
igualdad de género y acceso de las mujeres a una vida libre de violencia; proponer acciones
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de evaluacion de las politicas internas para la igualdad; crear estadisticas oficiales del
cumplimiento del principio de igualdad y; establecer convenios de colaboracion con los
congresos estatales.

En el articulo 55 C que se adiciona, establece que la unidad tendra nivel de Coordinacion
General y se habilita a la Junta de Coordinacion Politica para ser el érgano responsable del
nombramiento de la titular y también define en cuatro fracciones los requisitos que debera
reunir las personas aspirantes a encabezar la unidad de género;

I. Ser ciudadana mexicana por nacimiento y estar en pleno goce de sus derechos;
II. Haber cumplido 35 afios de edad;
II1. Contar con titulo profesional en derecho, sociologia o antropologia; y

IV. Acreditar conocimiento y experiencia legislativa de mas de 5 afios en temas de
derechos humanos de las mujeres, perspectiva de género, derecho parlamentario y proceso
legislativo.

2. La iniciativa presentada por las diputadas Maria del Rocio Garcia Olmedo, Rosalba de la
Cruz Requena, Maria Leticia Mendoza Curiel, Socorro de la Luz Quintana Leon y Maria
Guadalupe Sanchez Santiago (PRI), Dora Maria Guadalupe Talamante Lemas (Nueva
Alianza), Ruth Zavaleta Salgado (PVEM), adiciona al articulo 47 el numeral 3 para
establecer que la Camara de Diputados tendrd una Unidad para la Igualdad de Género.

Adiciona un articulo 55 Bis, en el que define que la Unidad para la Igualdad de Género sera
el organo técnico responsable de vigilar la conduccidén transversal con perspectiva de
género en la estructura organizacional y desarrollo de las actividades institucionales y
laborales, para ello contara con los recursos humanos, materiales y financieros necesarios
para el cumplimiento de sus atribuciones. La coloca dentro de la estructura organizacional
en el nivel de coordinacion y habilita a la Junta de Coordinacioén Politica a través de una
adicion al articulo 36 de la Ley Orgénica, para ser el 6rgano responsable del nombramiento
de su titular.

En el apartado 2 del propio articulo 55 Bis, establece un listado de las nueve atribuciones
de la unidad, que son proponer e instrumentar acciones orientadas a la igualdad sustantiva;
vigilar y coadyuvar en la investigacion interna de caso que se presenten de acoso u
hostigamiento sexual, laboral o cualquiera otra forma de violencia, asi como atender,
orientar y canalizar las quejas por violaciones internas a los derechos humanos de las
mujeres; elaborar un codigo de ética institucional; coadyuvar en el seguimiento para la
aplicacion de recursos etiquetados para la Unidad de Igualdad; coordinar la elaboracion de
publicaciones y contenidos editoriales con perspectiva de género; desarrollar e implementar
herramientas metodologicas, para monitorear y evaluar las acciones realizadas en materia
de igualdad; organizar y coordinar la formacion y especializacion del personal de todos los
niveles en materia de perspectiva de género y derechos humanos de las mujeres; proponer
modificaciones a la normatividad interna y a las estructuras organizacionales que aseguren
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la incorporacion de la perspectiva de género e; impulsar y consolidar la produccion y
sistematizacion de informacion con perspectiva de género.

Ademas propone adicionar un numeral 2 recorrer el orden de los subsecuentes al articulo
lo. del Reglamento de la Camara de Diputados para puntualizar que la Camara incorporara
la perspectiva de género, de forma transversal en el desempeiio de sus atribuciones,
programas y acciones, con el objeto de garantizar a las mujeres y hombres, el ejercicio y
goce de sus derechos humanos, en igualdad de condiciones y velara por que los 6rganos a
su cargo asi lo hagan.

3. La iniciativa presentada por la diputada Martha Lucia Micher Camarena y el diputado
Miguel Alonso Raya el PRD propone adicionar un numeral 3 al articulo 47 para establecer
que la Camara tendrd una Unidad para la Igualdad de Género.

Desarrolla el resto de la propuesta en la adicion de un articulo 56 Bis en el que establece
que la Unidad para la Igualdad de Género sera el 6rgano técnico responsable de asegurar la
institucionalizacion de la perspectiva de género en la cultura organizacional y en el
quehacer legislativo.

Propone un listado de doce fracciones para definir sus atribuciones y que seran las de
proponer e instrumentar acciones orientadas a la igualdad sustantiva en la Camara de
Diputados; planificar, verificar y dar seguimiento a la incorporacion transversal de la
perspectiva de género en el trabajo parlamentario; disefiar un codigo de ética institucional;
disefiar e implementar una politica laboral que favorezca la compatibilidad entre la vida
familiar y profesional, asi como de corresponsabilidad familiar; coadyuvar en el
seguimiento de la aplicacion de los recursos etiquetados en el anexo 13 de decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion; coordinar la elaboracion de publicaciones y
contenidos editoriales; desarrollar e implementar herramientas metodologicas, procesos y
procedimientos para monitorear y evaluar las acciones realizadas en materia de igualdad;
organizar y coordinar la formacion y especializacion del personal de todos los niveles en
materia de perspectiva de género y derechos humanos de las mujeres; proponer
modificaciones a la normatividad interna y a las estructuras organizacionales que aseguren
la incorporacién de la perspectiva de género; desarrollar estrategias para promover el
avance progresivo de la igualdad de género en la Camara de Diputados; impulsar y
consolidar la produccidn y sistematizacion de informacion con perspectiva de género y por
ultimo; atender, orientar y canalizar las quejas por violacién internas a los derechos
humanos de las mujeres con la precision de que en ningtn caso la Unidad de Género podra
fungir como representante legal de las trabajadoras.

En ese mismo articulo se ubica a la unidad dentro de la estructura organizacional en el nivel
de Direccién General y se propone que el nombramiento de la persona titular conforme al
procedimiento que para estos casos establece el Estatuto de la Organizacion Técnica y
Administrativa y del Servicio de Carrera. Por ultimo se precisa que debera contar con los
recursos para su eficaz desempeiio asi como la infraestructura adecuada para su
funcionamiento.
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4. La iniciativa presentada por la diputada Lucia Pérez Camarena del PAN propone
adicionar un tercer punto al articulo 47, en el que indica que la Camara de Diputados tendra
una Unidad de Género para lograr la institucionalizacion y transversalidad de la
perspectiva.

Adiciona también el articulo 55 con un segundo apartado en el que la Unidad de Género
sera el organo técnico responsable de lograr la institucionalizacion de la perspectiva de
manera transversal, conforme al principio de igualdad con la pretension de impactar la
cultura organizacional de la Camara. Se le habilita para contar con estructura y presupuesto
propios y se le ubica dentro de la estructura administrativa en el nivel de Direccion General.

La reforma al articulo 55 incluye un listado taxativo de 8 fracciones que contienen las
atribuciones, todas ellas orientadas a avanzar hacia la igualdad sustantiva tanto en el
desempefio legislativo, como en la cultura institucional a través de: asegurar la
institucionalizacion de la perspectiva y transversalidad de género en la cultura
organizacional y quehacer legislativo; revisar el presupuesto de género en la Camara, para
promover que cada area comprometa acciones afirmativas y sustantivas; coordinar la
formacion, capacitacion y certificacion del personal en materia de género e igualdad
sustantiva; difundir y publicar informacion en materia de derechos humanos de las mujeres,
no discriminacion e igualdad sustantiva; planificar y promover estudios e investigaciones
para instrumentar un sistema de informacion, registro, seguimiento y evaluacion de la
situacion de las mujeres y los hombres; disefiar e implementar una politica laboral libre de
violencia, sin acoso laboral ni hostigamiento sexual; elaborar e implementar una politica
laboral que permita conciliar la vida laboral con la vida familiar; atender, asesorar, orientar
y canalizar las quejas que se presenten por violaciones a los derechos humanos de las
mujeres que laboran en la Cédmara.

IV. Método de trabajo para el analisis y valoracion de las propuestas

De la descripcion de la parte sustantiva de las iniciativas, esta Comision advierte que la
existencia de muchos aspectos en comun, se aprecia amplia similitud en su contenido, salvo
algunos detalles que precisan diferencias en torno al nivel que dentro de la estructura
debera tener la unidad, o en el procedimiento para la seleccion y/o nombramiento de la
persona titular o incluso en la propia técnica legislativa, que si bien no representan
contradiccion alguna, si requieren ser analizadas en lo particular para valorar la pertinencia
de su incorporacion a la redaccion del proyecto final resultado del presente ejercicio de
dictamen conjunto.

I11. Consideraciones

Para esta comision dictaminadora es evidente que cada una de la iniciativas es abundante en
referencias a los instrumentos internacionales de derechos humanos y a las
recomendaciones de sus 6rganos de vigilancia, que en su mayoria recomiendan al Estado
mexicano la creacion de este tipo de instancias como una buena practica que abona no so6lo
al cumplimento de las obligaciones internacionales sino también al avance y a la
construccion de una cultura de igualdad y no discriminacion en contra de las mujeres, que
sin duda aporta a la reconstruccion de nuestro tejido social.
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De tal suerte que coincidimos en que la pretension de crear la Unidad de Igualdad de
Género radica también en la necesidad de establecer acciones y mecanismos que permitan
transformar las resistencias internas que prevalecen en torno a la incorporacion de la
perspectiva de género en el quehacer cotidiano de este o6rgano legislativo y a su vez lo
entendemos como una oportunidad para erradicar las practicas laborales y la cultura
organizacional que perpetian la discriminacion, el trato desigual asi como el hostigamiento
laboral y sexual que segun algunos recientes sefialamientos, ha permeado ya en diversas
areas de trabajo.

Consideramos que efectivamente como lo sefialan las y los proponentes a través de la
Unidad de Igualdad de Género, se pretende encontrar un equilibrio en el trato y en el acceso
a oportunidades entre mujeres y hombres, basado en sus capacidades y no en razon del
género.

Creemos que, tal como se advierte en sus justificaciones, contar con una instancia capaz de
realizar acciones orientadas a garantizar la igualdad de oportunidades y de resultados
facultada para incidir en la normatividad administrativa desde una visiéon de género que
propicie en todo momento un clima laboral igualitario en el marco del respeto a los
derechos humanos de mujeres y hombres.

Reproducimos los argumentos en comln que sustentan las propuestas y que acreditan su
pertinencia, de ahi que la importancia de contar con unidades de género en las instituciones
de la administracion publica federal ha sido encausada por el Instituto Nacional de las
Mujeres, quien ha referido que “la existencia de Unidades de Género en la Administracion
Publica Federal (APF), centradas en promover e implantar una cultura organizacional con
enfoque de género y sin discriminacion, y en lograr que la transversalidad de género se
incorpore de manera permanente al disefio, programacion, presupuestacion, ejecucion y
evaluacion de las politicas publicas institucionales, posibilita la articulaciéon y da mayor
coherencia a la institucionalizacion de la perspectiva de género en el quehacer del estado,
con miras a la construccion de igualdad sustantiva”.

La iniciativas materia del presente dictamen, responden también a la necesidad de crear una
instancia que atienda a lo que el Instituto Nacional de las Mujeres ha sefialado, cuando dice
que “la instauracién y consolidaciéon de Unidades de Género en la APF, bajo criterios
homogéneos en relacion con su estructura, atribuciones, funciones, capacidad de decision,
lineas de accion y vinculos de coordinacién a establecer, da lugar a la conjuncion de
esfuerzos en torno a objetivos comunes y, permite avances significativos en la
incorporacion e institucionalizacion de la perspectiva y transversalidad de género”.

Obedecen también a los criterios internacionales expuestos desde 1995 en la cuarta
Conferencia Mundial de la Mujer (Beijing, 1995), que desde entonces reforzaba ya las
nociones de institucionalizacion y de promocion de la perspectiva de género. En su
plataforma de accidén se reconocié que los gobiernos y otros agentes sociales, deben
promover una politica activa y visible de integracion de una perspectiva de género en todas
las politicas y programas, de modo que antes de tomar las decisiones se analicen los efectos
que éstas puedan tener sobre mujeres y hombres.
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La Declaraciéon de Beijing y su plataforma de accion, contemplaba ya entre su objetivos la
necesidad de crear o fortalecer mecanismos para el adelanto de la mujer asi como la
necesidad de integrar la perspectiva de género en las legislaciones, politicas, programas y
proyectos estatales, para lo cual sugiere que los gobiernos han de adoptar entre otras las
siguientes medidas:

* Crear o fortalecer mecanismos nacionales y otros 6rganos gubernamentales.

* Integrar perspectivas de género en las legislaciones, politicas, programas y proyectos
estatales.

* Preparar y difundir datos e informacion destinados a la planificacion y la evaluacion
desglosados.

Para esta dictaminadora es de destacar que desde 1979, con la aprobacion de la Convencién
sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra las Mujeres (Cedaw), se
sefialaba que los estados parte debian tomar las medidas apropiadas para asegurar el pleno
desarrollo y adelanto de las mujeres en todas las esferas, particularmente en la politica.

En ese sentido creemos que tal como lo ha sefialado la doctora Teresa Inchaustegui, la
importancia de la CEDAW justamente estriba en que “ha sido la base para la elaboracion
de reformas constitucionales y juridicas, asi como para la creacion de instituciones
encargadas de incorporar la perspectiva de género en las politicas del Estado”.

Las iniciativas se enmarcan también como lo advierten las y los proponentes, en una
nutrida actividad en materia de derechos humanos de las mujeres de la que el estado
mexicano es parte y por lo tanto sujeto obligado a acatar una serie de recomendaciones que
abonan al objetivo de estas cuatro iniciativas, por ejemplo la Recomendacion General
nimero 6 del Comité para la Eliminacion de la Discriminacioén contra la Mujer exhorta a
los estados parte a instituir o fortalecer mecanismos, instituciones o procedimientos
nacionales efectivos a nivel gubernamental, para asesorar sobre de las repercusiones que
tendran sobre las mujeres las politicas gubernamentales; supervisar la situaciéon general de
la mujer y ayudar en la formulacion de nuevas politicas y aplicar eficazmente estrategias y
medidas encaminadas a eliminar la discriminacion.

De igual manera, durante la novena Conferencia Regional de la Mujer de América Latina y
el Caribe, junio de 2004, Consenso de México, los gobiernos de los paises participantes
firmaron un compromiso por asegurar la plena incorporacion de la perspectiva de género en
todos los planes y programas de gobierno, con especial énfasis en el fortalecimiento de los
mecanismos institucionales para el adelanto de las mujeres.

Asimismo, durante la décima Conferencia Regional de la Mujer de América Latina y el
Caribe, Consenso de Quito 2007, las representantes de los mecanismos para el adelanto de
las mujeres ratificaron su reconocimiento a la labor de los mecanismos institucionales para
el adelanto de las mujeres “consistente en la formulacion, el disefio y la gestion de politicas
publicas para la igualdad entre mujeres y hombres al mas alto nivel de los estados de la
region y, a la vez, conscientes de que los estados son quienes deben asumir los retos que
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demanda la garantia de los derechos humanos de las mujeres, nifias y adolescentes de la
region”.

Se advierte también que el diagnostico sobre los derechos humanos en México, presentado
en 2003 por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, recomienda fortalecer los mecanismos publicos (institutos, comisiones,
secretarias, coordinaciones) responsables de promover la equidad de género y fomentar las
condiciones que posibiliten la no discriminacién, la igualdad de oportunidades y trato, y el
ejercicio pleno de todos los derechos de las mujeres y su participacion activa en el pais.

En el ambito nacional, la institucionalizacion de la perspectiva de género tiene su
fundamento juridico en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que, en
su articulo 4 reconoce la igualdad entre el varéon y la mujer ante la ley y prohibe
expresamente en el articulo 1, toda discriminacién motivada por razones de género. Esta
igualdad juridico-formal debe traducirse en la institucionalizacion de la perspectiva de
género en el Estado mexicano y en la busqueda de la igualdad sustantiva.

Adicionalmente, debe tenerse presente la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, contiene la nocion de transversalidad, que describe como:

Articulo 5. Para los efectos de esta ley se entendera por

VII. Transversalidad. Es el proceso que permite garantizar la incorporacion de la
perspectiva de género con el objetivo de valorar las implicaciones que tiene para las
mujeres y los hombres cualquier accion que se programe, tratandose de legislacion,
politicas publicas, actividades administrativas, econémicas y culturales en las instituciones
publicas y privadas;

Y también prevé mecanismos para su institucionalizacion:

Articulo 9. La federacion, a través de la secretaria que corresponda segun la materia de que
se trate, o de las instancias administrativas que se ocupen del adelanto de las mujeres, podra
suscribir convenios o acuerdos de coordinacion con la coparticipacion del Instituto
Nacional de las Mujeres, a fin de:

I. Fortalecer sus funciones y atribuciones en materia de igualdad,

II. Establecer mecanismos de coordinacion para lograr la transversalidad de la perspectiva
de género en la funcion publica nacional;

II. Establecer mecanismos de coordinacion para lograr la transversalidad de la perspectiva
de género en la funcién publica nacional;

La Ley del Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres) establece que entre las
atribuciones del Inmujeres se encuentra la de establecer vinculos de colaboracién con
ambas Camaras del Congreso de la Unidn, para impulsar acciones legislativas que
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garanticen el acceso equitativo y no discriminatorio al desarrollo, y la tutela de sus
derechos humanos.

Respecto a los programas que se refieren concretamente a la obligacion de implementar
unidades de género en la administracion publica, destacan:

Por su parte esta comision también es consciente de que el Plan Nacional de Desarrollo
2013-20186 incorpora como una de sus estrategias transversales para el desarrollo nacional
la ii1) Perspectiva de género y sefiala que

“la presente administracion considera fundamental garantizar la igualdad sustantiva de
oportunidades entre mujeres y hombres. Es inconcebible aspirar a llevar a México hacia su
maximo potencial cuando mas de la mitad de su poblacion se enfrenta a brechas de género
en todos los ambitos. Este es el primer plan nacional de desarrollo que incorpora una
perspectiva de género como principio esencial. Es decir, que contempla la necesidad de
realizar acciones especiales orientadas a garantizar los derechos de las mujeres y evitar que
las diferencias de género sean causa de desigualdad, exclusion o discriminacion.

El objetivo es fomentar un proceso de cambio profundo que comience al interior de las
instituciones de gobierno. Lo anterior con el objeto de evitar que en las dependencias de la
administracion publica federal se reproduzcan los roles y estereotipos de género que
inciden en la desigualdad, la exclusion discriminacion, mismos que repercuten
negativamente en el éxito de las politicas publicas. De esta manera, el Estado mexicano
hara tangibles los compromisos asumidos al ratificar la Convencion sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminaciéon contra la Mujer (Cedaw, por sus siglas en inglés), asi
como lo establecido en los articulos 2, 9 y 14 de la Ley de Planeacion referentes a la
incorporacion de la perspectiva de género en la planeacion nacional”.

En este mismo orden de ideas, el Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y
no Discriminacion contra las Mujeres 2013-2018 (Proigualdad) tiene entre sus objetivos el
de incorporar las politicas de igualdad de género en los tres ordenes de gobierno y
fortalecer su institucionalizacion en la cultura organizacional, teniendo como una linea de
accion, la creacion y fortalecimiento de las unidades de género para el monitoreo de las
acciones y programas para la igualdad.

También resulta ilustrativo para normar el criterio de esta dictaminadora, el que hoy en dia,
con el objetivo de incorporar la perspectiva de género y el enfoque de igualdad en la cultura
organizacional de las instituciones, actualmente se han creado 22 unidades de igualdad de
género en diversas instancias del Poder Ejecutivo federal:

En 36 por ciento de las secretarias la unidad de género tiene nivel de direccion general
adjunta:

. Secretaria de Educacion Publica.
. Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.
. Secretaria de Gobernacion.
. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
. Secretaria de Turismo.
. Secretaria de Salud.

* Instituto Nacional de Desarrollo Social.
En 35 por ciento de direccion de area:

* Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion.

. Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
. Secretaria de Desarrollo Social.
. Secretaria de la Defensa Nacional.
. Secretaria de Economia.
. Secretaria de Marina.

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado.
* Procuraduria General de la Republica.

En 18 por ciento de subdireccion:

. Secretaria Energia.
. Secretaria Funcion Publica.
. Secretaria Relaciones Exteriores.

* Petréleos Mexicanos.

En 5 por ciento de jefatura de unidad:

* Instituto del Seguro Social.

En 5 por ciento de direccion general:

* Secretaria del Trabajo Prevision Social

A fin de continuar promoviendo esta importante medida expresada en instrumentos
internacionales y el marco normativo nacional referente a los derechos humanos de las
mujeres, es relevante es el hecho de que la Camara de Diputados ha asignado ya recursos
que resuelven la inquietud de la suficiencia presupuestaria, dichos recursos estan
clasificados en el Ramo 01 Poder Legislativo, en el programa presupuestario R0O01
Actividades derivadas del trabajo legislativo, la Céamara de Diputados como unidad
responsable.

En el caso del PEF 2015, es elemental la referencia de la Comision de Igualdad de Género
que asegura que en el presupuesto recursos para la creaciéon de nueve nuevas unidades de
igualdad entre ellas la de la Cdmara de Diputados, asi como la operacion de las creadas en
2014, es por ello que para 2015 se propuso la asignacion de 4 millones de pesos para la
operacion de la Unidad de Igualdad en la Camara de Diputados.
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La comision dictaminadora, de conformidad con lo expuesto estima que la iniciativa
atiende al imperativo ético de asumir la igualdad de género como una politica institucional
de la Camara de Diputados para que este 6rgano legislativo asuma los criterios y principios
de actuacién de un parlamento sensible al género, que es “aquel que responde a las
necesidades e intereses tanto de hombres como de mujeres en lo que se refiere a sus
estructuras, funcionamiento, métodos y tareas.

Por otra parte para esta Comision es importante retomar lo que la Union Interparlamentaria
ha precisado, que un parlamento sensible al género es aquel que:

1. Promueve y logra la igualdad en el nimero de mujeres y hombres en todos sus 6rganos y
estructuras internas;

2. Se dota de un marco normativo en materia de igualdad de género adaptado al contexto
nacional;

3. Integra la igualdad de género en las labores que realiza;

4. Fomenta una cultura interna respetuosa de los derechos de las mujeres, promueve la
igualdad de género y responde a las necesidades y realidades de los parlamentarios,
hombres y mujeres, para permitirles conciliar las responsabilidades laborales y las
obligaciones familiares;

5. Reconoce la contribucion de los parlamentarios hombres que defienden la igualdad de
género y se basa en ella;

6. Alienta a los partidos politicos a que tomen la iniciativa para promover y alcanzar la
igualdad de género;

7. Imparte capacitacion al personal parlamentario y le proporciona los recursos necesarios
para promover la igualdad de género, fomenta activamente el nombramiento de mujeres
para ocupar puestos de responsabilidad y permanecer en esos puestos, y asegura la
integracion de la igualdad de género en la labor de la administracion parlamentaria.

Coincidimos con los proponentes en que las iniciativas responden directamente a la
legitima aspiracion de ofrecerle a la ciudadania en particular a las mujeres, un parlamento
sensible al género, en ese sentido, consideramos que el mecanismo idoneo para lograr
concretar las acciones y caracteristicas que nos daran ese calificativo es sin duda, la unidad
de género.

Sabemos que paises como Costa Rica, han fomentado esta experiencia sensible al género,
conformando una unidad técnica de género con una estructura organizacional, moderna y
funcional para la incorporacion de la perspectiva de género en todos los procesos de la
asamblea legislativa.
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En ese sentido cabe puntualizar que para esta dictaminadora es importante que dentro de las
atribuciones que se pretenden otorgar a la Unidad para la Igualdad de Género, se prevea la
de no duplicar acciones que son competencia del Centro de Estudios para el Adelanto de las
Mujeres y/o de la Comision de Igualdad de Género, aun cuando se tiene certeza de que
ninguna de estas dos instancias constituye un 6rgano técnico responsable de asegurar la
institucionalizacion de la perspectiva de género en la cultura organizacional y el quehacer
legislativo.

Para mayor informacion destacamos que el Manual General de Organizacion de la Camara
de Diputados establece que el objetivo del Centro de Estudios para el Adelanto de las
Mujeres y la Equidad de Género (Ceameg) es “apoyar en forma objetiva, imparcial y
oportuna el trabajo legislativo mediante la informacioén analitica y servicios de apoyo
técnico que contribuya a promover el adelanto de las mujeres y la equidad de género”.

De igual manera es claro que la Comision de Igualdad de Género de la Camara de
Diputados se cred6 como una accion afirmativa para impulsar los derechos de las mujeres y
erradicar las desigualdades que existen entre los géneros en el marco juridico nacional.

Es decir, ni CEAMEG, ni la Comision de Igualdad de Género centran sus actividades en la
transformacion de la cultura organizacional del érgano legislativo, ni en la busqueda de un
parlamento que responda a las necesidades internas las mujeres y los hombres que
conforman sus estructuras operativas, responsables de su funcionamiento, sus métodos y
sus acciones. Actividades que son las que se pretende lleve a cabo en la Unidad de Igualdad
de Género, materia de la presente iniciativa.

Por todo ello se consideran no solo oportunas sino necesarias y pertinentes las iniciativas
que pretenden crear una Unidad para la Igualdad de Género en la Camara de Diputados, la
cual ciertamente deberd contar con estructura y presupuesto propios, asi como con
infraestructura y recursos especificos para su operacion, y tener funciones determinadas. Es
necesario que éste figure en la estructura administrativa y en el Manual General de
Organizacion de la Camara de Diputados.

La Unidad para la Igualdad de Género debera coordinarse con areas estratégicas como son
la Secretaria General y sus unidades administrativas de recursos humanos, planeacion,
programacion y presupuesto, asi como areas sustantivas y operativas de la Camara de
Diputados, como el CEAMEG.

Entre las principales funciones de la Unidad para la Igualdad de Género se encuentra la de
proponer acciones orientadas a la igualdad sustantiva en la Camara de Diputados;
coadyuvar con las instancias competentes para promover ambientes libres de acoso laboral,
asi como de acoso y hostigamiento sexual en la Camara de Diputados; proponer ante las
instancias competentes politicas laborales orientadas a la igualdad sustantiva, sin
menoscabo de los principios de imparcialidad, objetividad, productividad, imparcialidad,
disposicion y compromiso institucional; colaborar con el centro de estudios para el adelanto
de las mujeres y la equidad de género en la elaboracion de publicaciones y contenidos
editoriales que consoliden el proceso de institucionalizacion e implementacion de la
perspectiva de género; contribuir en la formacion y especializacion del personal de todos
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los niveles en materia de perspectiva de género e igualdad sustantiva; y coadyuvar con el
centro de estudios para el adelanto de las mujeres y la equidad de género en la produccion y
sistematizacion de informacion con perspectiva de género.

Es de destacar que las iniciativas materia de este dictamen plantean la unidad de género
como una instancia responsable de la estrategia orientada a modificar la cultura
institucional que nos permita cerrar progresivamente la brecha de desigualdad entre
mujeres y hombres que prevalece al interior de este 6rgano legislativo y que perpetia la
discriminacion en todos los ambitos de su vida interna.

Como ya lo ha advertido el propio Instituto de las Mujeres en su documento Propuesta para
la instauracion de unidades de género en la administracion publica federal (2013), para la
consecucion del objetivo, que le da razon de ser y que consiste en la institucionalizacion de
la perspectiva y transversalidad de género en las dependencias o entidades de la APF, las
unidades de género trabajaran en dos vertientes:

a) Cultura organizacional: implica la implementacion del Programa de Cultura Institucional
para la Igualdad (PCI), con el proposito de incorporar la perspectiva de género y la no
discriminacion al interior de la dependencia o entidad.

b) Transversalidad: supone la insercion de la perspectiva de género y el enfoque de
igualdad en el disefio, planeacion, presupuestacion, ejecucion y evaluacion de los planes,
programas y politicas publicas que lleva a cabo la dependencia o entidad.

De ahi el perfil técnico de la unidad de género y la pertinencia de su ubicacion en el articulo
55 dentro del capitulo séptimo de la Ley Orgénica del Congreso General por ser éste el que
aborda la organizacion técnica y administrativa del érgano legislativo.

Por todo lo anterior, la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias
considera procedentes las iniciativas que crean la Unidad para la Igualdad de Género en la
Céamara de Diputados, a través de la reforma la Ley Organica del Congreso, por lo que la
iniciativa que también propone reformar el Reglamento, presentada por la diputada Maria
del Rocio Garcia Olmedo, solo serd atendida en lo que corresponde al primer
ordenamiento. La comisién emitira el presente dictamen conjunto en sentido positivo,
integrando en una misma redacciéon las coincidencias, asi como aquellas que en lo
individual se estimen oportunas, para enriquecer la propuesta basica y dotarla de mayor
certeza juridica.

IV. Texto normativo y régimen transitorio
Por lo antes expuesto, la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias
somete a consideraciéon del honorable pleno de la Cémara de Diputados el siguiente

proyecto de:

Decreto que adiciona los articulos 47 y 55 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos
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Articulo Unico. Se adiciona el numeral 3 al articulo 47 y los numerales 2 y 3 al articulo 55,
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como siguen :

Articulo 47.

2. ...

3. En el &mbito de la Secretaria General la Camara tendra una Unidad para la Igualdad del
Género.

Articulo 55.

2. La Unidad para la Igualdad de Género de la Camara de Diputados es el 6rgano técnico
responsable de asegurar la institucionalizacion de la perspectiva de género en la cultura
organizacional, de conformidad con el Estatuto respectivo y con las siguientes funciones:

a) Proponer acciones orientadas a la igualdad sustantiva en la Camara de Diputados;

b) Coadyuvar con las instancias competentes para promover ambientes libres de acoso
laboral, asi como de acoso y hostigamiento sexual en la Camara de Diputados;

c) Proponer ante las instancias competentes politicas laborales orientadas a la igualdad
sustantiva, sin menoscabo de los principios de imparcialidad, objetividad, productividad,
imparcialidad, disposicion y compromiso institucional;

d) Colaborar con el centro de estudios para el logro de la igualdad de género en la
elaboraciéon de publicaciones y contenidos editoriales que consoliden el proceso de
institucionalizacidon e implementacion de la perspectiva de género;

e) Contribuir en la formacion y especializacion del personal de todos los niveles en materia
de perspectiva de género e igualdad sustantiva; y

f) Coadyuvar con el centro de estudios para el logro de la igualdad de género en la
produccion y sistematizacion de informacion con perspectiva de género.

3. La Unidad estara a cargo de un Coordinador nombrado en los términos que establezca el
Estatuto para la Organizacion Técnica y Administrativa del Servicio de Carrera, de la
Céamara de Diputados y contard con el personal suficiente para su eficaz desempefio, asi

como con la infraestructura adecuada para su funcionamiento.

Transitorios
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Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Camara de Diputados, dentro de los 60 dias siguientes a la publicacion del
presente decreto, hard las modificaciones correspondientes al Estatuto de la Organizacion
Técnica y Administrativa y del Servicio de Carrera de la Camara de Diputados.

Asi lo resolvieron los integrantes de la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias en el Palacio Legislativo de San Lazaro, en la reunion ordinaria celebrada el
12 de febrero de 2015.

La Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias

Diputados: Marcos Aguilar Vega (rtbrica), presidente; Brenda Maria Alvarado Sanchez
(rabrica), Cristina Gonzéalez Cruz (rabrica), Amira Gricelda Goémez Tueme (rtbrica),
Alberto Diaz Trujillo (rtibrica), Roberto Lopez Suarez (rtibrica), Francisco Alfonso Durazo
Montafio, Felipe Arturo Camarena Garcia (rabrica), Rubén Camarillo Ortega (rtbrica),
Maria del Rocio Corona Nakamura (rubrica), Alfa Eliana Gonzélez Magallanes, Marcos
Rosendo Medina Filigrana (rubrica), Norma Ponce Orozco (rabrica), Alfredo Rivadeneyra
Hernandez (rabrica), Jorge Salgado Parra, Miguel Sdmano Peralta (rubrica).
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453

De la Comision de Turismo, con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion VIII
del articulo 4 de la Ley General de Turismo.

Honorable Asamblea:

A la Comision de Turismo de la Camara de Diputados del Congreso de la Union fue
turnado para estudio y dictamen el proyecto de decreto por el que se reforman diversos
articulos de la Ley General de Turismo.

La Comision de Turismo, con fundamento en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos ¢€) y
f), de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 80, 157,
numeral 1, fraccion I, 158, numeral 1, fraccion IV, y 167, numeral 4, del Reglamento de la
Cémara de Diputados, presenta a la asamblea el siguiente dictamen:

Antecedentes

Con fecha 4 de diciembre de 2014, en sesion ordinaria de la Camara de Diputados, la
Presidencia de la Mesa Directiva, en uso de sus facultades legales y reglamentarias, acordd
dar tramite a la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 4 y 7
de la Ley General de Turismo, a cargo de la diputada Barbara Gabriela Romo Fonseca, del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de M¢xico, y ordend su turno a la
Comision de Turismo, para el estudio y la elaboracion del dictamen correspondiente.

Con fecha 4 de diciembre de 2014, la Comision de Turismo recibi6 el expediente nimero
5673, que contiene la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos
4y 7 de la Ley General de Turismo.

El 27 de enero del 2015 se solicitod prorroga a la Mesa Directiva para presentar el dictamen
correspondiente, con fundamento en el Reglamento de la Camara de Diputados.

Con fecha 27 de enero de 2015, por medio del oficio nimero DGPL 62-1I-1-2500, la Mesa
Directiva autorizd la prorroga solicitada para dictaminar.

Contenido de la Iniciativa

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) promueve en todo el mundo la identificacion, la proteccion y la preservacion
del patrimonio natural y cultural que con lleve un valor universal excepcional para la
humanidad.

La Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural es el primer
instrumento juridico que ordena la conservacion y la preservacion de los sitios naturales y
culturales. Fue aprobada por la Conferencia General de la UNESCO en 1972.
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Los sitios que cuentan con un valor universal excepcional son considerados como un
patrimonio comun para la humanidad cuya preservacion es responsabilidad de la
cooperacion internacional con el objetivo de conservar su riqueza histérica y cultural. Lo
anterior es consecuencia de las condiciones actuales de la vida social y econémica que pone
en riesgo a estos sitios provocando su deterioro y hasta su destruccion a causa de
fenomenos que alteran su biodiversidad, entre otras.

El trabajo de la convencion consiste en colaborar, coadyuvar y analizar el estado en el que
se encuentra la conservacion de los bienes inscritos en el Lista de Patrimonio Mundial.
También pretende garantizar al maximo la conservacion y proteccion del patrimonio
universal, al mismo tiempo que contribuye al fomento del desarrollo sostenible.

Para garantizar el legado anterior la convencion otorga subvenciones a los estados parte,
para financiar y apoyar a los sitios que se encuentran en la Lista de Patrimonio Mundial.

Los sitios se dividen en patrimonio cultural y natural, entre los cuales se consideran
Patrimonio cultural

* Los monumentos: obras arquitectonicas, de escultura o de pinturas monumentales,
elementos o estructuras de caracter arqueoldgico, inscripciones, cavernas y grupos de
elementos, que tengan un valor universal excepcional desde el punto de vista de la historia,
del arte o de la ciencia.

* Los conjuntos: grupos de construcciones, aisladas o reunidas, cuya arquitectura, unidad e
integracion en el paisaje les dé un valor universal excepcional desde el punto de vista de la
historia, del arte o de la ciencia.

* Los lugares: obras del hombre u obras conjuntas del hombre y la naturaleza, asi como las
zonas, incluidos los lugares arqueoldgicos que tengan un valor universal excepcional desde
el punto de vista historico, estético, etnologico o antropolédgico.

Patrimonio natural

* Los monumentos naturales constituidos por formaciones fisicas y bioldgicas o por grupos
de esas formaciones que tengan un valor universal excepcional desde el punto de vista
estético o cientifico.

» Las formaciones geoldgicas y fisiograficas y las zonas estrictamente delimitadas que
constituyan el habitat de especies, animal y vegetal, amenazadas, que tengan un valor
universal excepcional desde el punto de vista estético o cientifico.

* Los lugares naturales o las zonas naturales estrictamente delimitadas, que tengan un valor
universal excepcional desde el punto de vista de la ciencia, de la conservacion o de la
belleza natural.
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Cuando un pais logra que su territorio cuente con bienes culturales o naturales en la lista del
patrimonio mundial se encuentra obligado a rendir informes sobre las acciones que esté
impulsando para lograr la conservacion y la preservacion de dichos lugares.

A la fecha se encuentran inscritos 754 sitios en los cinco continentes, de los cuales México
cuenta con 32 sitios inscritos en la Lista de Patrimonio Mundial; 27 son sitios considerados
patrimonio cultural y 5 sitios inscritos son patrimonio natural. México es el pais
latinoamericano que mas sitios inscritos tiene en la lista de patrimonio mundial. Asimismo,
es el tercer pais que cuenta con el mayor nimero de ciudades inscritas en la lista del
patrimonio mundial, las cuales se encuentran en Campeche, Puebla, Ciudad de México,
Querétaro, Guanajuato, Morelia, Oaxaca y Zacatecas.

El proceso para que un sitio sea parte de la Lista del Patrimonio Mundial, en primer lugar
pasa por la aprobacion del Comité del Patrimonio Mundial el cual examina las candidaturas
a partir de realizar una serie de evaluaciones técnicas que son suministradas por 6rganos
que fungen como asesores: el Consejo Internacional de Monumentos y Sitios, la Union
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza y sus Recursos y el Centro
Internacional de Estudios de Conservacion y Restauracion de los Bienes Culturales.

La convencién cuenta con criterios de seleccion para poder otorgar el financiamiento y el
apoyo a los estados parte, los cuales son gestionados por el Centro del Patrimonio Mundial
de la Unesco. Con el apoyo y financiamiento se establece la proteccion de la belleza natural
y los paisajes maravillosos de las zonas que son sitios historicos. Lo anterior implica una
responsabilidad de los estados parte, para que los sitios se conserven para futuras
generaciones.

Los criterios que utilizan los drganos para inscribir a un sitio en la Lista de Patrimonio
Mundial se dividen en condiciones para bienes culturales y para bienes naturales. Las
condiciones para bienes culturales son las siguientes:

I. Representar una obra maestra del genio creativo humano, o

II. Ser la manifestacion de un intercambio considerable de valores humanos durante un
determinado periodo o en un area cultural especifica, en el desarrollo de la arquitectura, las
artes monumentales, la planificacion urbana o el disefio paisajistico, o

III. Aportar un testimonio Unico o por lo menos excepcional de una tradicion cultural o de
una civilizacioén que sigue viva o que desaparecid, o

IV. Ser un ejemplo sobresaliente de un tipo de edificio o de conjunto arquitectéonico o
tecnologico, o de paisaje que ilustre una etapa significativa o etapas significativas de la
historia de la humanidad, o

V. Constituir un ejemplo sobresaliente de habitat o establecimiento humano tradicional o
del uso de la tierra, que sea representativo de una cultura o de culturas, especialmente si se
han vuelto vulnerables por efectos de cambios irreversibles, o
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VI. Estar asociados directa o tangiblemente con acontecimientos o tradiciones vivas, con
ideas o creencias, o con obras artisticas o literarias de significado universal excepcional (el
comité considera que este criterio no deberia justificar la inscripcion en la lista, salvo en
circunstancias excepcionales y en aplicacion conjunta con otros criterios culturales o
naturales).

Las condiciones para bienes naturales son éstas:

I. Ser ejemplos sobresalientes representativos de los diferentes periodos de la historia de la
Tierra, incluyendo el registro de la evolucion, de los procesos geoldgicos significativos en
curso, del desarrollo de las formas terrestres, o de elementos geomorficos o fisiograficos
significativos, o

II. Ser ejemplos sobresalientes representativos de los diferentes periodos de la historia de la
Tierra, incluyendo el registro de la evolucion, de los procesos geoldgicos significativos en
curso, del desarrollo de las formas terrestres, o de elementos geomorficos o fisiograficos
significativos, o

ITI. Contener fendmenos naturales extraordinarios o areas de una belleza natural y una
importancia estética excepcionales, o

IV. Contener los habitats naturales mas importantes y mdas representativos para la
conservacion in situ de la diversidad biolédgica, incluyendo aquellos que alberguen especies
amenazadas que posean un valor universal excepcional desde el punto de vista de la ciencia
o la conservacion.

La proteccion, conservacion y restauracion de los bienes de la humanidad requieren
recursos econdmicos, cientificos y técnicos; solo asi se podra dar una difusion del saber que
con llevan esos bienes. La convencion pretende crear un sistema que sea eficaz para la
proteccion colectiva del patrimonio cultural y natural con valor excepcional.

Una vez que los sitios son considerados como Patrimonio Mundial necesitan de un proceso
de conservacion continuo, a fin de evitar que un sitio que fue considerado por su belleza
natural sea degradado o bien que por un proyecto de desarrollo afecten sus cualidades por
las cuales fue considerado patrimonio mundial.

Los criterios utilizados para la inscripcion son muestra de la importancia asi como del
amplio compromiso que adquieren los estados miembros al contar con sitios que son
considerados patrimonio mundial, lo anterior implica la cooperacidon internacional para
asegurar la conservacion de estos sitios.

Entre los compromisos que México adopté al firmar este tratado internacional en el articulo
5 de la convencion ordena que los estados parte se comprometen a

d) Establecer servicios de proteccion, conservacion y revalorizacion del patrimonio;
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Es de suma importancia considerar la conservacion de los bienes dado que son bienes
inestimables, Unicos e irremplazables en consecuencia la pérdida de uno de estos bienes
representa el empobrecimiento del patrimonio mundial, y desde luego del nacional. En
suma, estos sitios deben representar un interés excepcional para la humanidad, y en este
caso concreto para los mexicanos.

Para que un sitio patrimonio mundial tenga legitimidad los estados parte deben presentar
periodicamente un informe sobre el estado en el que se encuentran los sitios, asimismo el
informe debe contener las medidas adoptadas para la preservacion y conservacion del
patrimonio cultural y natural.

Es preciso que la Ley General de Turismo se armonice con la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos, pues en el articulo 2 se indica
que son de utilidad publica la investigacion, proteccion, conservacion, restauracion y
recuperacion de los monumentos arqueologicos, artisticos e historicos y las zonas de
monumentos.

Con esta reforma se lleva a cabo una de las recomendaciones que se destacan en el informe
sobre los resultados del segundo ciclo del Informe Peridédico del Estado del Patrimonio
Mundial en América Latina y el Caribe, pues establece que los paises de América Latina
necesitan un de proceso de renovacion en la legislacion para “encontrar a la proteccion
patrimonial un espacio de colaboracion con las politicas publicas en materia de incentivos
fiscales, en materia de derechos culturales o ambientales en sentido lato, o bien en materia
de sanidad, educacion, etcétera.

Propone reformar la fraccion VIII del articulo 4 y la fraccion XIII del articulo 7 de la Ley
General de Turismo para quedar de la siguiente manera:

Articulo 4.
I.a VII. ...

VIII. Promover la infraestructura, equipamiento y conservaciéon , que contribuyan al
fomento y desarrollo de la actividad turistica, en coordinacion con los estados, los
municipios y el Distrito Federal, y con la participacion de los sectores social y privado,
mismas que estaran sujetas a la disponibilidad de los recursos aprobados en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion;

Articulo 7.
[.aXIL ..
XIII. Promover con el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, el Instituto Nacional de
Bellas Artes y Literatura, y el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, el patrimonio

histérico, artistico, arqueoldgico, cultural y mundial del pais, de acuerdo con el marco
juridico vigente;
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Consideraciones de la comision dictaminadora

La comision dictaminadora estd de acuerdo con los planteamientos esbozados por la
proponente, dado que la Ley General de Turismo (LGT) considera en el articulo 2, fraccion
III, determinar los mecanismos para la conservacion, el mejoramiento, la proteccion, la
promocion y el aprovechamiento de los recursos y atractivos turisticos nacionales,
preservando el patrimonio natural, cultural, y el equilibrio ecolégico con base en los
criterios determinados por las leyes en la materia, asi como contribuir a la creaciéon o
desarrollo de nuevos atractivos turisticos, en apego al marco juridico vigente; sin embargo
es necesario que dicho articulo se armonice con la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueologicos, Artisticos e Historicos, dado que con la adicion en el articulo 4, fraccion
VIII, no limitaria a la Sectur a poder promover solo la infraestructura y equipamiento sino,
ademas, la conservacion que permita desarrollar la actividad turistica.

El articulo 22 de la LGT establece lo siguiente:

Articulo 22. La Secretaria elaborara el Programa Sectorial, que se sujetara a los objetivos y
metas establecidas para el sector en el Plan Nacional de Desarrollo.

El Plan Sectorial de Turismo 2013-2018 establece en la estrategia 5.3 y sus lineas de accion
lo siguiente:

Estrategia 5.3. Fortalecer la contribucion del turismo a la conservacion del patrimonio
nacional y a su uso sustentable.

Lineas de accion

5.3.1. Fomentar la gestion eficaz del patrimonio nacional mediante la colaboracion entre el
sector turistico y las instancias encargadas de su administracion.

5.3.2. Promover la difusiéon de la importancia y el valor del patrimonio natural, historico,
cultural y gastronomico del pais.

5.3.3. Generar informacion y conocimiento para promover una visita turistica responsable y
sensible sobre el valor y respeto del patrimonio.

5.3.4. Impulsar la puesta en valor de la oferta turistica cultural de los pueblos originarios,
protegiendo y respetando su identidad y tradiciones.

5.3.5. Impulsar la construccion, conservacion y remodelacion de espacios publicos con
enfoque turistico.

Sin embargo, por la temporalidad sexenal del Plan Nacional de Desarrollo, se hace
indispensable que la Sectur participe mediante mandato de ley en la conservacion del
patrimonio, a fin de que sea una accién continua y no temporal.
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Tal es la relevancia de la conservacion que en la propia LGT establece en el articulo 21 que
la Sectur promovera con la SEP programas que difundan la importancia de respetar y
conservar los atractivos turisticos, asi como mostrar un espiritu de servicio y hospitalidad
hacia el turista nacional y extranjero, no asi participar en su conservacion.

De igual manera, la Convencién del Patrimonio Mundial, que se remonta a 1959, cuando la
construccion de la presa de Asudn, en Egipto, amenazd hacer desaparecer los
impresionantes monumentos de Nubia, lo cual motivé a la comunidad internacional a tomar
conciencia del desastre que se podria provocar.

Entonces, el 16 de noviembre de 1972, la Conferencia General de la UNESCO aprob¢ la
Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural, por la
necesidad de identificar parte de los bienes inestimables e irremplazables de las naciones.
La pérdida de cualquiera de dichos bienes representaria una pérdida invaluable para la
humanidad entera.

Después de la adopcion de la convencion, la comunidad internacional comenz6 a hablar de
“desarrollo sostenible” puesto que la conservacion del patrimonio natural y cultural
constituye una contribucion trascendental al desarrollo del sitio y, por ende, de su entorno.

“Un bien declarado patrimonio de la humanidad es un legado de la comunidad
internacional y su presencia en un determinado pais, le exige a este pais un incremento de
imaginacion, preocupaciones y gastos para conseguir su proteccion y defensa.

La lista del patrimonio mundial de la UNESCO es un legado de monumentos y sitios de
una gran riqueza natural y cultural que pertenece a toda la humanidad. Los sitios inscritos
en la lista de patrimonio mundial cumplen una funcion de hitos en el planeta, de simbolos
de la toma de conciencia de los Estados y de los pueblos acerca del sentido de esos lugares
y emblemas de su apego a la propiedad colectiva, asi como de la transmision de ese
patrimonio a las generaciones futuras.

Con relacion a lo anterior, es menester mencionar que la legislacion mexicana ha ido
acogiendo paulatinamente los argumentos internacionales para el perfeccionamiento de las
normas que regulan el cuidado, la proteccion y la promocion de los bienes considerados
patrimonio de la nacion y de la humanidad.

De acuerdo con la lista de patrimonio mundial de México, el cual corresponde a bienes
naturales y culturales, la LGT senala en el articulo 3, fracciéon III, en cuanto a promocion
turistica, que uno de sus objetos es el siguiente:

III. Determinar los mecanismos para la conservacidn, mejoramiento, proteccion,
promocién, y aprovechamiento de los recursos y atractivos turisticos nacionales,
preservando el patrimonio natural, cultural, y el equilibrio ecolégico con base en los
criterios determinados por las leyes en la materia, asi como contribuir a la creacion o
desarrollo de nuevos atractivos turisticos, en apego al marco juridico vigente;



Gaceta Parlamentaria, ano XVIII, numero 4240-11, martes 24 de marzo de 2015

De igual manera, la Sectur se auxilia para la promocion de los distintos destinos turisticos
del Consejo de Promocion Turistica de México (CPTM). Esto, de conformidad con el
articulo 4, fraccion II, de la LGT, para incrementar la actividad turistica nacional e
internacional en el pais.

El CPTM es el organismo encargado de coordinar, disefiar y operar las estrategias de
promocion turistica a nivel nacional e internacional; Es una empresa de participacion estatal
mayoritaria, que tiene como objeto disefiar y operar las estrategias de promocion turistica a
escalas nacional e internacional, con la participacion de los diversos actores de la actividad
turistica.

Las funciones asignadas Consejo de Promocion Turistica son entre otras las siguientes:

* Coadyuvar en el disefio de los planes, programas, estrategias y prioridades en materia de
promocion turistica;

* Proporcionar, por cualquier medio, informacion turistica especializada a los turistas
nacionales y extranjeros;

* Fomentar, con la participacion de los sectores publico y privado, todo tipo de actividades
que promuevan los atractivos y servicios turisticos del pais;

* Suscribir convenios con los gobiernos de las entidades federativas y los municipios, con
organismos mixtos estatales y municipales, y con el sector privado (nacional y extranjero),
con el fin de instrumentar campafas de promocion turistica;

* Celebrar acuerdos de cooperacion turistica con érganos gubernamentales y organizaciones
internacionales con el proposito de promover turisticamente al pais.

Mgéxico, al participar y firmar en la Convencion del Patrimonio Mundial se comprometio a
acatar su articulo 5 inciso d) por el cual se comprometid a “establecer servicios de
proteccion, conservacion y revalorizacion del patrimonio™.

Lo anterior cobra relevancia al considerar que la adhesion a dicha Convencion, tiene como
origen la voluntad soberana del pueblo que estd expresada en nuestra Constitucion y
precisamente en ella reside los fundamentos de los Estados para la adhesion a los tratados
internacionales, por lo que el derecho internacional complementa el principio fundamental
de pacta sunt servanda con la disposicion del articulo 27 de la Convencioén de Viena de
1969, que claramente establece que un Estado no puede invocar los preceptos de su derecho
interno como justificacion del incumplimiento de un tratado.

De acuerdo con lo sefialado, la comision dictaminadora considera improcedente incluir el
término “mundial” en el articulo 7 de la Ley General de Turismo, toda vez que actualmente
se encuentra establecido en su articulado la promocion de los bienes considerados como
patrimonio cultural, entendiéndose que estan incluidos aquellos que cuentan con algin
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titulo o distincion de caracter nacional e internacional, otorgado por diversas instancias
como es la UNESCO.

El patrimonio mundial incluye ademas de otros, bienes naturales y culturales, por lo que al
Conaculta, el INBA y el INAH compete solo el patrimonio historico, artistico, arqueologico
y cultural; al incluir el concepto “mundial” se le estaria atribuyendo el patrimonio natural,
el cual no es de su competencia.

Por lo expuesto, la Comision de Turismo, para los efectos de lo dispuesto en la fraccion a)
del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, somete a
consideracion de la asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion VIII del articulo 4 de la Ley General de Turismo

Articulo Unico. Se reforma la fraccion VIII del articulo 4 de la Ley General de Turismo,
para quedar como sigue:

Articulo 4. ...
I[.a VIIL ...

VIII. Promover la infraestructura, equipamiento y conservaciéon , que contribuyan al
fomento y desarrollo de la actividad turistica, en coordinacion con los Estados, Municipios
y el Distrito Federal, y con la participacion de los sectores social y privado, mismas que
estardn sujetas a la disponibilidad de los recursos aprobados en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion;

IX.aXV. ..
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Salén de sesiones de la comision, Palacio Legislativo de San Léazaro.- México, DF, a 10 de
febrero de 2015.

Diputados: Rodolfo Dorador Pérez Gavilan (rubrica), Elizabeth Vargas Martin del Campo
(rubrica), Juan Manuel Gastélum Buenrostro, Rafael Gonzélez Reséndiz (rubrica), Harvey
Gutiérrez Alvarez, Eduardo Roman Quian Alcocer (rubrica), Gloria Elizabeth Nufez
Sanchez (rubrica), Gabriela Medrano Galindo, Jos¢ Luis Valle Magafia, Agustin Barrios
Gomez Segués, Carla Guadalupe Reyes Montiel, Heidy Guadalupe Estrada Martinez
(rubrica), Martin Alonso Heredia Lizarraga (rabrica), Ratl Paz Alonzo (rtbrica), Alicia
Concepcion Ricalde Magaiia (rabrica), Angelina Carrefio Mijares, Cecilia Gonzéalez Gémez
(rubrica), Mirna Esmeralda Herniandez Morales (rubrica), Francisca Elena Corrales
Corrales, Socorro de la Luz Quintana Le6n (rGbrica), Laura Guadalupe Vargas Vargas
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(rubrica), Sonia Catalina Mercado Gallegos (ribrica), Mayra Karina Robles Aguirre,
William Renan Sosa Altamira, Jessica Salazar Trejo (rubrica), Barbara Gabriela Romo
Fonseca (rtbrica), Jos¢ Humberto Vega Vazquez, Carlos de Jesis Alejandro, Silvano
Blanco Deaquino (rtibrica), Maria de Lourdes Amaya Reyes.
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454

De la Comision de Turismo, con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion VI
del articulo 4 de la Ley General de Turismo.

Honorable Asamblea:

A la Comision de Turismo de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
le fue turnada para su estudio y dictamen la minuta con proyecto de decreto por el que se
reforma la fraccion VI del articulo 4°, de la Ley General de Turismo, presentada en
iniciativa por la senadora Silvia Guadalupe Garza Galvéan, del Grupo Parlamentario de
Partido Accion Nacional.

La Comision de Turismo, con fundamento en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos ¢) y
f), de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 157,
numeral 1, fraccion I; 158, numeral 1, fraccion IV, y 167, numeral 4, del Reglamento de la
Cémara de Diputados presenta a la honorable asamblea, el siguiente

Dictamen
Antecedentes

Con fecha 18 de febrero de 2014, la senadora Silvia Guadalupe Garza Galvan, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, presento iniciativa con proyecto de decreto por
el que se adiciona la fracciéon X VI al articulo 2° y se reforman las fracciones VI y IX del
articulo 4° de la Ley General de Turismo.

En esa misma fecha la Mesa Directiva del Senado de la Republica turné dicha iniciativa
con el nimero de expediente 4915 que contenia la Iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adiciona la fraccion XVI al articulo 2° y se reforman las fracciones VI y IX del
articulo 4° de la Ley General de Turismo, a las Comisiones Unidas de Turismo y Estudios
Legislativos, Primera, para su analisis y elaboracion del dictamen correspondiente.

El 23 de octubre de 2014 la comision dictaminadora present6 expediente 4915 que contenia
el dictamen con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion VI del articulo 4° de
la Ley General de Turismo, que quedo6 de primera lectura.

El 6 de noviembre de 2014 se dio segunda lectura a discutiéndose el dictamen con proyecto
de decreto por el que se reforma la fraccion VI del articulo 4° de la Ley General de
Turismo, aprobandose en votacién nominal en lo general y en lo particular.

En esa misma fecha la Cdmara de Senadores remitio la minuta con proyecto de decreto por
el que se reforma la fraccion VI del articulo 4° de la Ley General de Turismo, para los
efectos constitucionales previstos en su articulo 72.

Con fecha 11 de noviembre de 2014 en sesion ordinaria de la Camara de Diputados, la
Presidencia de la Mesa Directiva, en uso de sus facultades legales y reglamentarias, acordd

1
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dar tramite a la minuta con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion VI del
articulo 4° de la Ley General de Turismo, presentada por la senadora Silvia Guadalupe
Garza. Galvan, del grupo parlamentario de Partido Accion Nacional y orden6 su turno a la
Comision de Turismo, para su estudio y elaboracion del dictamen correspondiente.

En esa misma fecha la Comision de Turismo recibi6é el expediente nimero 5472 que
contenia la minuta con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion VI del articulo
4° de la Ley General de Turismo.

Con fecha 6 de enero de 2015, la Comision de Turismo solicito prorroga a la Mesa
Directiva de la Cdmara de Diputados para analizar y dictaminar la minuta con proyecto de
decreto por el que se reforma la fraccion VI del articulo 4° de la Ley General de Turismo.

El 12 de enero de 2015 la Mesa Directiva de la Camara de Diputados otorg6 prorroga a la
Comision de Turismo para analizar y dictaminar la minuta con proyecto de decreto por el
que se reforma la fraccion VI del articulo 4° de la Ley General de Turismo.

Contenido de la iniciativa

El turismo es una actividad econdémica que representa una industria completa y compleja,
capaz de aportar al crecimiento y bienestar de la poblacion de cualquier pais. A pesar de
ello, el incremento de las emisiones a nuestra atmodsfera y el calentamiento global
representan un riesgo inminente para los ecosistemas de todo el mundo, afectando a
sectores diversos ademas del turismo, tal como la agricultura y el comercio.

M¢éxico cuenta con ventajas asociadas a su ubicacién geografica, a la diversidad de
servicios, vias de comunicacion, medios de transporte y a su gente, lo que sin lugar a dudas
impulsa una derrama econdémica importante a través de la creacion de empleos y el
desarrollo de las comunidades receptoras de turismo; no olvidemos que esta actividad
representa aproximadamente un 9% del producto interno bruto del pais, lo que significa un
detonador para proyectos de infraestructura e inversion en diversas Entidades federativas.

No obstante, como toda actividad humana, su acelerado crecimiento conlleva una serie de
consecuencias, entre ellas que representa casi un 5% de emisiones de carbono mundial a la
atmosfera como producto de los viajes aéreos, maritimos y terrestres, sin considerar los
dafios causados por la contaminacion del agua, suelo y generacion de desechos; de esta
manera, los efectos causados -por el cambio climatico, sin duda alguna recaen sobre el
desarrollo del turismo, toda vez que existe una intrinseca relacion entre el clima, los
recursos naturales y los ecosistemas, incidiendo en eventos desafortunados como incendios,
plagas, contaminacion del aire, suelo y agua, y fendmenos naturales extremos.

Meéxico esta posicionado como uno de los destinos turisticos mas frecuentados, sea por sus
playas, climas, el patrimonio histérico y cultural, las artes, las ciudades, su gente; pero los
efectos del cambio ya son visibles en nuestro territorio y asi vemos como se van perdiendo
los habitats, los humedales, el nivel del mar aumenta y hay una incidencia de huracanes y
fendmenos meteoroldgicos con mayor frecuencia e intensidad.
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Como consecuencias negativas no se habla nicamente de la pérdida de los destinos
turisticos y la disminucién de la afluencia de visitantes extranjeros y nacionales, sino
también de afectaciones severas a sectores como el agro pecuario, agricola, pesquero e
incluso energético, de transporte y de seguros. Por lo anterior y mas motivos, si nuestro
pais no cuenta objetivos y metas claros que lleven a la industria del turismo a elevar su
competitividad, en coordinacidon con acciones en contra de los efectos del cambio climatico,
no estaremos perdiendo uUnicamente los beneficios econdmicos, sino que estaremos
perdiendo nuestro hogar, lugar que no podemos recuperar si no utilizamos los recursos
turisticos de manera ordenada y eficiente para otorgarles un mayor valor.

La competitividad turistica, de acuerdo con la Organizacion Mundial del Turismo, es la
eficacia de los destinos para atraer y satisfacer a los visitantes, ofrecer servicios de calidad e
innovadores a los consumidores y garantizar al mismo tiempo que los recursos naturales
que soportan al turismo son empleados de manera eficiente y sostenible. Esto nos lleva a
una idea esencial que es la de transformar la industria del turismo tradicional a una
industria del turismo sustentable, entendiendo €sta como una actividad que da uso 6ptimo a
los recursos naturales aptos para el desarrollo turistico, bajo estricto apego a las leyes en la
materia.

Ante este panorama preocupante, el gobierno federal actual emitié dentro del Plan Nacional
de Desarrollo 2013-2018, el Programa Sectorial de Turismo 2013-2018, mismo que tiene
por objeto formular y conducir la politica de desarrollo en turismo nacional bajo los
criterios de beneficio social, sustentabilidad, competitividad y desarrollo equilibrado, todos
operando bajo el principio de transversalidad, entendida ésta como la distribucion de
competencias y atribuciones entre los diferentes 6rdenes de gobierno, poderes y sectores de
la sociedad.

Bajo este contexto y con el claro compromiso de fomentar la industria turistica coordinada
con las medidas de adaptacion y mitigacion previstas en la Ley General de Cambio
Climatico, se cre6 un gabinete turistico mediante acuerdo presidencial publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el dia ocho de noviembre de dos mil trece con la firme tarea
de analizar, definir, coordinar y evaluar las estrategias, programas y acciones que tengan
cualquier vinculo la Politica Nacional Turistica. Este gabinete se integra por los titulares de
las dependencias de Turismo, Gobernacioén, Relaciones Exteriores, Hacienda y Crédito
Publico, Medio Ambiente y Recursos Naturales, Economia, Comunicaciones y Transportes,
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano y el titular del Ejecutivo Federal.

Pero este esfuerzo requiere como lo sefiala el principio de transversalidad, la accion de
diversos actores, incluido el Poder Legislativo. Por este motivo, la que suscribe, propone
coordinar la legislacién en turismo con la legislacion en cambio climatico mediante la
inclusion de objetivos especificos que otorguen el fundamento juridico a la autoridad
competente para realizar acciones que promuevan la competitividad de la industria turistica
y el cumplimiento de los compromisos adquiridos por México respecto a la disminucion de
emisiones y sustentabilidad.

Contenido de la minuta
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La iniciativa de mérito refiere que el turismo es una actividad econémica que representa
una industria completa y compleja capaz de aportar al crecimiento de cualquier pais, sin
embargo, sefiala que —como toda actividad humana— su acelerado crecimiento conlleva a
casi el 5% de emisiones de carbono mundial a la atmosfera producto de los viajes aéreos,
maritimos y terrestres, sin considerar los dafios causados por la contaminacion del agua,
suelo y generacion de desechos.

Da cuenta de que, a través de la pérdida de habitats, humedales, el aumento en el nivel del
mar, el aumento en la frecuencia e intensidad de huracanes y fenémenos meteorolédgicos,
los efectos del cambio climatico ya son visibles para México, y que el calentamiento global
afecta sectores tales como: el turismo, la agricultura, el comercio, el pesquero, el
energético, entre otros.

En virtud de lo anterior, menciona que la relacién del cambio climatico y el turismo ha sido
abordado en la Organizacion Mundial del Turismo, en 2003 y 2007 mediante la Primera y
la Segunda Conferencias Internacionales sobre el Cambio Climatico y el Turismo; durante
la primera conferencia, celebrada en Tunez se emiti6 la Declaracion de Djerba sobre
Turismo y Cambio Climatico, la cual tuvo por objeto apremiar a los gobiernos del mundo a
contribuir por un turismo sustentable y a que las organizaciones internacionales estudien las
implicaciones reciprocas del turismo y el cambio climatico; por otra parte, en la Segunda
Conferencia se instd al sector turistico a actuar para hacer frente al cambio climatico como
uno de los mayores retos del desarrollo sustentable para el siglo XXI.

En razon de lo anterior, plantea la necesidad de transformar la industria del turismo
tradicional a una industria del turismo sustentable, entendiendo ésta como una actividad
que da uso 6ptimo a los recursos naturales aptos para el desarrollo turistico, bajo estricto
apego a las leyes en la materia, lo cual estd de conformidad con lo sefialado por la
Organizacion Mundial del Turismo sobre competitividad turistica, lo que implica la eficacia
de los destinos para atraer y satisfacer a los visitantes, ofrecer servicios de calidad e
innovadores a los consumidores y garantizar al mismo tiempo que los recursos naturales
que soportan el turismo son empleados de manera eficiente y sostenible.

Por lo anterior, la iniciativa propone coordinar la legislacién en turismo con la legislacion
en cambio climatico mediante la inclusion de objetivos especificos que otorguen el
fundamento juridico a la autoridad competente para realizar acciones que promuevan la
competitividad de la industria turistica y el cumplimiento de los compromisos adquiridos
por México, respecto a la disminucion de emisiones y sustentabilidad.

Consideraciones de la comision dictaminadora

Con base en el articulo 81 numeral 1, del Reglamento de la Camara de Diputados que
establece que “los dictdmenes que atiendan minutas deberan abocarse solo a éstas”. De
igual manera el articulo 82, numeral 1, del citado ordenamiento estipula que “el dictamen
podréa proponer la aprobacién total o parcial del asunto o asuntos que le dieron origen, o
bien, proponer que se deseche. Cuando se dictamine parcialmente un asunto, el resto se
tendra por resuelto y todo el asunto se considerard como total y definitivamente concluido”,
por lo que la comision dictaminadora realizo el andlisis correspondiente en base a la minuta
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con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion VI del articulo 4° de la Ley
General de Turismo, desechando la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adiciona la fraccion XVI al articulo 2° y se reforman las fracciones VI y IX del articulo
4° de la Ley General de Turismo, promovida originalmente por la senador Silvia
Guadalupe Garza Galvan, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en el
Senado de la Republica.

Considerando lo anterior, la Comision de Turismo estd de acuerdo con los planteamientos
esbozados por la colegisladora ya que es innegable e impostergable contar con mecanismos
juridicos que favorezcan la vinculacion del turismo con la condicion de sustentabilidad que
la propia evolucion del ser humano exige para garantizar su convivencia armoénica con el
entorno natural. Por ello, compartimos la idea de que se requiere modificar la legislacion
para establecer un andamiaje que estimule el ecoturismo, considerando la importancia que
en el ambito mundial se le esta confiriendo para mantener la integridad de los procesos
ecoldgicos y de la biodiversidad.

Considerando que las politicas publicas en el dmbito internacional estan incluyendo los
impactos ambientales que inciden en el cambio climatico y que éstas buscan preservar y en
su caso, rescatar de los efectos nocivos propiciados por la actividad del hombre en
detrimento de nuestro planeta y que, en la mayoria de las ocasiones repercuten en la
actividad turistica que para nuestro pais “durante el segundo trimestre de 20i4, el Indicador
Trimestral del PIS Turistico se incrementd 1% a tasa anual y en términos reales. A su
interior los servicios crecieron 1.9% y los bienes disminuyeron (-) 2.4 por ciento.

En el lapso de referencia, el indicador trimestral del consumo turistico interior avanzo
1.2%, comparado con igual trimestre de 2013. Por componentes, el consumo del turismo
interno descendi6 (-) 0.9% y el del turismo receptivo aument6 20.6 por ciento. 1

Lo anterior se logrd, entre otros aspectos, por las ventajas asociadas a su ubicacion
geografica que nos posiciona como uno de los destinos turisticos mas frecuentados por su
diversidad de playas, climas, patrimonio histérico y cultural, artes, ciudades, pueblos
magicos, gente; sin embargo los efectos del cambio menoscaban de manera sistematica no
solo a nuestro medio ambiente sino a todo el orbe, los cuales ya son visibles como son: la
perdida los habitats, humedales, el incremento del nivel del mar, incidencia de huracanes y
fendmenos meteorologicos con mayor frecuencia e intensidad.

El turismo sustentable engloba distintas y diversas modalidades, actividades, etcétera,
como:

* La recreacion mediante la conservacion de los recursos naturales y el medio ambiente, en
el marco del desarrollo sustentable cuyo fin debe ser el disfrute, la preservacion y el menor
impacto sobre los ecosistemas naturales.

* Las visitas a las zonas habitadas por grupos étnicos con fines culturales, educativos y
recreativos.



Gaceta Parlamentaria, ano XVIII, numero 4240-11, martes 24 de marzo de 2015

* Las que se efectian con fines educativos y recreativos, en las cuales el visitante se
involucra con la naturaleza.

* Las que giran en torno de rios, mares, lagos, lagunas, presas, etcétera, asi como de
aquellas en las que se realizan recorridos acuaticos.

 Las que se realizan en los principales centros urbanos, que incluyen barrios, callejuelas,
etcétera.

 Las que abarcan elementos y manifestaciones tangibles o intangibles producidos por las
sociedades, tales como sitios arqueologicos, edificaciones histdricas, museos, difusion de la
cultura en sus diferentes modalidades, asi como la promociéon y conservacion de dichos
recursos culturales.

* Las relativas a la cultura culinaria como objetivo preponderante y que ademas abarcan
visitas a lugares en donde se venden o fabrican diferentes productos alimenticios
caracteristicos como son: los regionales, tipicos, asi como las tradiciones y festejos que
acompaiian la gastronomia del lugar.

* La que se lleva a cabo con motivo de actividades culturales de negocios en las que se
incluyen eventos como: congresos, reuniones de negocios, seminarios, cursos, talleres,
seminarios, etcétera.

Todas estas modalidades se interrelacionan tanto directa como indirectamente y no son
excluyentes ¢l una con la otra, sino por el contrario, se enriquecen y establecen distintos
tipos de cultura, las cuales demandan infinidad de recursos como son: insumos,
infraestructura en comunicaciones y transportes, capital humano, expertos, proveedores de
bienes y servicios, etcétera.

La Ley General de Turismo en su articulo 2°, fraccion II, faculta al Ejecutivo federal a
“establecer las bases para la politica, planeacidon y programaciéon en todo el territorio
nacional de la actividad turistica, bajo criterios de beneficio social, sustentabilidad,
competitividad y desarrollo equilibrado de los Estados, Municipios y el Distrito Federal, a
corto, mediano y largo plazo”.

Asimismo, el articulo 3, fraccion I, del citado ordenamiento define que son “actividades
turisticas las que realizan las personas durante sus viajes y estancias temporales en lugares
distintos al de su entorno habitual, con fines de ocio y otros motivos”.

Por su parte el Programa Sectorial de Turismo que parte del Plan Nacional de Desarrollo
elaborado por el Ejecutivo federal a través de la Secretaria de Turismo, conjunta los
resultados de una amplia consulta con actores relevantes del sector aportando elementos de
diagnostico y de operacion. En €l se expresan los objetivos, las estrategias y las lineas de
accion que definen la actuacion de las dependencias y de los organismos federales que
pertenecen a este sector, por lo que necesariamente las bases para la politica y planeacion
de la actividad turistica deben ajustarse al Programa Sectorial con la finalidad de conducir



Gaceta Parlamentaria, ano XVIII, numero 4240-11, martes 24 de marzo de 2015

el desarrollo turistico nacional, que incluye al turismo cultural, mediante actividades de
planeacion y ejecucion en un marco claro y definido que orienta el quehacer turistico
nacional que involucra criterios de racionalidad, equidad, mejora, etcétera, para todo el
sector turismo.

De igual manera la Ley General de Turismo, en su articulo 2°, fraccion II, permite
“establecer las bases para la politica, planeacion y programaciéon en todo el territorio
nacional de la actividad turistica, bajo criterios de beneficio social, sustentabilidad,
competitividad y desarrollo equilibrado de los estados, municipios y el Distrito Federal, a
corto, mediano y largo plazo”.

Asi la sustentabilidad ambiental “se refiere a la administracion eficiente y racional de los
recursos naturales, de manera tal que sea posible mejorar el bienestar de la poblacion actual
sin comprometer la calidad de vida de las generaciones futuras. Uno de los principales retos
que enfrenta México es incluir al medio ambiente como uno de los elementos de la
competitividad y el desarrollo econdmico y social. Solo asi se puede alcanzar un desarrollo
sustentable”.2

Asimismo y de conformidad con el Programa Especial de Cambio Climatico 2014-2018,3
la Secretaria- de Turismo participard con las siguientes lineas de accion para contribuir a la

adaptacion y mitigacion del cambio climatico:

* Elaborar y difundir diagndsticos de vulnerabilidad, programas de adaptacion y sistemas de
alerta temprana al cambio climatico para destinos turisticos prioritarios.

 Impulsar, con perspectiva de género, proyectos de turismo comunitario sustentable de
naturaleza en ANP y/o en zonas vulnerables.

» Fomentar acciones para restablecer el balance del ciclo del agua en los destinos turisticos
prioritarios.

* Promover acciones de eficiencia energética en las Mipymes turisticas, principalmente en
hoteles y restaurantes.

* Promover la realizacion de un inventario de gases de efecto invernadero para reducir las
emisiones en actividades asociadas al sector.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, la Comision de Turismo somete a la
consideracion de la honorable asamblea, el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion VI del articulo 4°, de la Ley General de Turismo

Articulo Unico. Se reforma la fraccion VI del articulo 4° de la Ley General de Turismo,
para quedar como sigue:

Articulo 4.



Gaceta Parlamentaria, ano XVIII, numero 4240-11, martes 24 de marzo de 2015

I-V..

VI. Coadyuvar a la aplicacion de los instrumentos de politica ambiental y de cambio
climatico, en materia de turismo;

VII- XV ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Notas

1 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Indicadores trimestrales de la actividad
turistica durante el segundo trimestre de 2014. Boletin de Prensa nam. 481/14. 6 de agosto
de 2014. Aguascalientes, Ags. Pagina 1/1. Disponible en la siguiente direccion electronica:
http://www.inegi.org.mx/inegi/contenidos/espanol/prensa/comunicados/ita t.pdf

2 Plan Nacional de Desarrollo. Eje 4. Sustentabilidad Ambiental. Presidencia de la
Republica. Disponible en la siguiente direccion electronica:
http://pnd.calderon.presidencia.gob.mx/sustentabilidad-ambiental.html

3 Diario Oficial de la Federacion 28 de abril de 2014. Disponible en la siguiente direccion
electronica: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5342492&fecha=28/04/2 014

Salén de Sesiones de la Comision, Palacio Legislativo de San Lazaro, México, DF, a 10 de
febrero de 2015.

La Comisién de Turismo

Diputados: Rodolfo Dorador Pérez Gavilan (rtibrica), Elizabeth Vargas Martin del Campo
(rubrica), Juan Manuel Gastélum Buenrostro (rabrica), Rafael Gonzalez Reséndiz (rubrica),
Harvey Gutiérrez Alvarez, Eduardo Roman Quian Alcocer (riibrica), Gloria Elizabeth
Nunez Sanchez (rabrica), Gabriela Medrano Galindo, José Luis Valle Magana (rubrica),
Agustin Barrios Gomez Segués, Carla Guadalupe Reyes Montiel (rGbrica), Heidy
Guadalupe Estrada Martinez (ribrica), Martin Alonso Heredia Lizarraga (ribrica), Raul
Paz Alonzo (rabrica), Alicia Concepcion Ricalde Magafia (rubrica), Angelina Carreno
Mijares, Cecilia Gonzalez Gémez (rubrica), Mirna Esmeralda Hernandez Morales (rubrica),
Francisca Elena Corrales Corrales, Socorro de la Luz Quinta Leén (ribrica), Laura
Guadalupe Vargas Vargas, Sonia Catalina Mercado Gallegos (rubrica), Mayra Karina
Robles Aguirre, William Rendn Sosa Altamira (rubrica), Jessica Salazar Trejo (rubrica),
Barbara Gabriela Romo Fonseca (rubrica), Jos¢ Humberto Vega Vazquez, Carlos de Jesus
Alejandro, Silvano Blanco Deaquino (rabrica), Maria de Lourdes Amaya Reyes.
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De la Comision de Deporte, con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos
41,90 y 94 de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte.

Honorable Asamblea:

La Comision de Deporte de la LXII Legislatura de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45, numerales
6, incisos €) y f), 7 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 80, 82, numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccion
I, y 158, numeral 1, fraccion IV, del Reglamento de la Camara de Diputados y demas
relativos de dicho ordenamiento, presentan el siguiente dictamen:

1. Antecedentes

1. Con fecha 15 de diciembre de 2014, el Diputado Fernando Alejandro Larrazébal Breton,
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, present ante el pleno de la Camara
de Diputados, la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 41,
90 y 94 de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte.

2. Esta fue turnada por la Mesa Directiva a la Comisiéon de Deporte para analisis y
dictamen, el 19 de enero de 2015, a través del oficio nimero DGPL 62-11-1-2367, de fecha
15 de diciembre de 2014 y mediante el nimero de expediente 5799.

Las diputadas y los diputados integrantes de la Comision de Deporte, aprobaron el presente
dictamen con fecha 18 de febrero de 2015.

II. Contenido de la iniciativa

a) El diputado promovente argumenta, que en los Ultimos anos, la experiencia en gestion de
recursos federales destinados al financiamiento de proyectos en materia de obras de
infraestructura fisica deportiva, ha resultado desalentadora para la mayoria de los 2 mil 440
alcaldes en México, sobre todo cuando se trata de inmuebles destinados a la practica del
deporte o la cultura fisica, cuya construccion fue ejecutada a 100 por ciento, durante uno o
dos ejercicios fiscales inmediatos anteriores y éstos no requieren presupuesto del orden
federal para crear, ampliar y mejorar los espacios destinados al deporte en general y de alto
nivel competitivo.

b) Establece también en su iniciativa, que en la mayoria de los casos, las obras de
infraestructura deportiva recién creadas, ampliadas y mejoradas, requieren presupuesto
federal para proyectos destinados al equipamiento y el abastecimiento de material
deportivo.

Sin embargo, el Fondo de Infraestructura Deportiva vigente, previsto en el decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion, PEF, para el Ejercicio Fiscal de 2014 y publicado
en el Diario Oficial de la Federacion, DOF, el 3 de diciembre de 2013, establece en el

1
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articulo 12 que dicho fondo tendra como finalidad el fortalecimiento del desarrollo del
deporte y la actividad fisica mediante proyectos de inversion en infraestructura deportiva,
que comprendan acciones de obra publica y equipamiento deportivo, a fin de crear, ampliar
y mejorar los espacios para la préactica del deporte en general y el de alto nivel competitivo.

La secretaria emitird, a mas tardar el 31 de enero, las disposiciones especificas para la
aplicacion de dichos fondos. Las entidades federativas deberan solicitar los recursos
correspondientes a mas tardar el 15Jueves 24 de marzo, los cuales seran ministrados 50 por
ciento en el mes de marzo y 50 por ciento a mas tardar en el mes de agosto. Aquellos
recursos que no hayan sido convenidos y ministrados en ese periodo se reasignaran a
programas sociales y de inversion en infraestructura. Del total del costo de cada proyecto,
se podré destinar hasta el 30 por ciento de los recursos para equipamiento.

¢) Con lo citado anteriormente, el promovente sostiene que el presupuesto publico federal
vigente en México en materia de infraestructura deportiva se caracteriza por la ausencia de
equipamiento deportivo a 100 por ciento y que, por ende, se considera limitativo para el
cumplimiento efectivo en la adquisicion de equipamiento diverso y material deportivo.

d) El diputado Larrazébal, también toma en consideracion que los Lineamientos de
Operacion del Fondo de Cultura y Fondo de Infraestructura Deportiva, publicados en el
DOF el 31 de enero de 2014, definen lo que debera entenderse por equipamiento deportivo,
el cual; de conformidad con la fraccion VII del articulo 5, de los mismos, se refiere al
conjunto de bienes muebles instalados, necesarios para el funcionamiento de los espacios
deportivos y para la practica del deporte en general. No incluye vestuario, blancos, prendas
de proteccion, articulos deportivos ni suministros de oficina, entre otros.

e) De igual forma, el promovente afirma que respecto al material deportivo, el decreto de
PEF vigente no lo reconoce en ninguno de sus preceptos ni fondos relacionados con la
infraestructura fisica deportiva, sin omitir que el acuerdo por el que se modifica el
Clasificador por Objeto del Gasto para la Administracién Publica Federal publicado en el
DOF el miércoles 24 de julio de 2013 determina que debera entenderse por equipamiento
deportivo y material deportivo: “Vestuario, blancos, prendas de proteccion y articulos
deportivos”. Asignaciones destinadas a la adquisiciéon de vestuario y sus accesorios,
blancos, articulos deportivos; asi como prendas de proteccion personal diferentes a las de
seguridad.

f) El diputado sostiene, que la realidad que dia con dia viven diversas agrupaciones de la
sociedad civil, asi como los padres y madres de familia, cuando se alude al equipamiento y
al material deportivo para el uso optimo de las instalaciones publicas, es la de suplir una
responsabilidad del Estado, al momento de asumir los gastos por concepto de compra de
equipamiento faltante y material deportivo requerido para poder hacer uso de la
infraestructura existente. Esta situacion sintetiza por si misma, el estado en el que se
encuentra el derecho constitucional a la practica del deporte y a la cultura fisica en el pais.

g) Por lo anterior y en aras de atender adecuadamente las demandas que requiere el
desarrollo de la activacion fisica, la cultura fisica y el deporte, el iniciante propone reformar
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los articulos 41 fraccion IV, 90 y 94 de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte,
reglamentaria del articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El diputado Fernando Larrazabal, propone reformar el articulo 41 fraccion IV, con objeto
de que las autoridades competentes de la federacion, los estados, el Distrito Federal y los
municipios entre si o con las instituciones de sector social y privado promuevan el
equipamiento y el material deportivo para la cultura fisica y el deporte, en coordinaciéon con
las respectivas Asociaciones Deportivas Nacionales, de acuerdo a las normas oficiales y
demas disposiciones que para tal efecto expida la CONADE.

h) De igual forma, establece necesario reformar el articulo 90 de la Ley General de Cultura
Fisica y Deporte, con objeto de considerar de interés publico, el equipamiento y el material
deportivo requeridos para el uso Optimo de las instalaciones, que permitan atender
adecuadamente las demandas que requiera el desarrollo de la activacion fisica, la cultura
fisica y el deporte, promoviendo para este fin, la participacion de los sectores social y
privado en el territorio nacional.

1) Asimismo, la iniciativa contiene reformas al primer parrafo del articulo 94 de la Ley
General de Cultura Fisica y Deporte, LGCFD, con objeto de dotar a la Comision Nacional
de Cultura fisica y Deporte, Conade, de atribuciones para que formule normas y criterios
requeridos en materia de equipamiento y de material deportivo para funcionamiento de las
instalaciones y la practica del deporte.

La iniciativa en cuestion se propone en los siguientes términos:

Unico. Se reforman los articulos 41, fraccién IV, 90 y 94 de la Ley General de Cultura
Fisica y Deporte, para quedar como sigue:

Articulo 41. Las autoridades competentes de la federacion, los estados, el Distrito Federal y
los municipios se coordinaran entre si o con instituciones del sector social y privado para

Lalll. ...

IV. Promover la construccion, adecuacion, conservacion y aprovechamiento optimo de la
infraestructura, el equipamiento y el material deportivo para la cultura fisica y el deporte,
en coordinacion con las respectivas asociaciones deportivas nacionales y de acuerdo a las
normas oficiales y demas disposiciones que para tal efecto expida la dependencia
correspondiente;

V.a VIIL ...

Articulo 90. Es de interés publico la construccion, remodelacion, ampliacion, adecuacion,
mantenimiento, conservacion y recuperacion de las instalaciones, asi como el equipamiento
para su funcionamiento y el material deportivo, que permitan atender adecuadamente las
demandas que requiera el desarrollo de la activacion fisica, la cultura fisica y el deporte,
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promoviendo para este fin, la participacion de los sectores social y privado en el territorio
nacional.

Articulo 94. La Conade formulara las normas y los criterios requeridos en materia de
instalaciones deportivo-recreativas, deportivas, del deporte en la rehabilitacion y activacion
fisica deportiva; su equipamiento y el material deportivo para su funcionamiento en la
practica del deporte.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Conade, en un plazo no mayor de 180 dias habiles, formularé las normas y los
criterios en materia de equipamiento y de material deportivo, recreativo, de rehabilitacion y
de activacion fisica.

1. Analisis, discusion y valoracion de la iniciativa

En reunién ordinaria de la Comision de Deporte de fecha 18 de febrero de 2015, las y los
integrantes de la Comision de Deporte analizaron y discutieron las consideraciones que
sostienen la proposicion objeto del presente dictamen, coincidiendo que la iniciativa objeto
del presente dictamen presenta congruencia con el marco normativo vigente.

El analisis anterior derivd en que los servicios generales y las condiciones en las que éstos
se presentan, constituyen un factor indispensable para el 6ptimo funcionamiento de las
comunidades, ya sea de tipo rural o urbano; son una condicién fundamental para la
viabilidad y desarrollo de la vida cotidiana de la poblacion que en ellas habitan.

De tal suerte, que los servicios publicos, como lo son el drenaje, el abasto de agua, la
electricidad, la seguridad publica, la correcta planeacion en las vialidades, los servicios de
limpia y alumbrado publico, asi como el equipamiento y la dotacion del material para hacer
uso de la infraestructura de caracter cultural y deportivo, deben ser considerados como
componentes basicos para el buen funcionamiento de los mismos y con ello; garantizar a
las y los ciudadanos el ejercicio de sus derechos y el mejoramiento de su calidad de vida.

Atendiendo a estas consideraciones, en 2011 se aprobaron importantes reformas a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mediante las cuales el Estado
adquiere la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, invisibilidad y
progresividad.

Especificamente en el articulo 40. de la Carta Magna, se reconoce historicamente el
derecho a la cultura fisica y la practica del deporte para lo cual se atribuye al Estado la
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responsabilidad de su promocion, fomento y estimulo del deporte, a través de los
instrumentos juridicos aplicables.

En tal sentido, la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, aprobada en 2013, confieren al
Estado, las atribuciones necesarias con la finalidad de generar la proteccion y garantia del
acceso a la cultura fisica y la practica del deporte, consagrados por nuestra Constitucion,
como un derecho para todas las y los mexicanos. Para tales efectos, es menester dotar a las
instituciones de la Administracion Publica en todos sus niveles, del marco normativo
necesario, con la finalidad de que los derechos humanos sean de facil acceso para la
poblacion.

Atendiendo a esta premisa, las y los diputados integrantes de la Comisién consideran
importante que los recursos publicos que se destinen a los programas dirigidos a la
construccion, mantenimiento y remodelacion de la infraestructura deportiva, cuenten con la
posibilidad de destinar un porcentaje de los mismos a la adquisicion de material y
equipamiento deportivo que permita el funcionamiento viable, bajo criterios de pertinencia
y sustentabilidad de las instalaciones deportivas.

El deporte en la actualidad, estd considerado como un importante generador de economia y
un importante impulsor del desarrollo de las comunidades, es por ello que la infraestructura
deportiva ha experimentado en los ultimos afios, un crecimiento en nuestro pais, durante los
ultimos aflos, muy significativamente en el ambito municipal. Este auge ha traido como
consecuencia una participacion mas activa de los municipios, en la organizacion y
promocién de actividades deportivas, lo cual genera crecimiento en la calidad de vida de
los habitantes, la consolidacién de las administraciones publicas al proporcionar servicios
basicos publicos de buena calidad, lo cual precisa establecer condiciones que generen una
oferta de actividades deportivas que beneficie directamente a las y los ciudadanos.

En virtud de las consideraciones expuestas, las diputadas y los diputados integrantes de la
Comision de Deporte sometemos a la consideracion de esta asamblea el siguiente proyecto
de

Decreto por el que se reforman los articulos 41, 90 y 94 de la Ley General de Cultura Fisica
y Deporte

Articulo Unico. Se reforman los articulos 41, fraccion IV; 90 y 94, primer parrafo, de la
Ley General de Cultura Fisica y Deporte, para quedar como sigue:

Articulo 41. ...
[.alll ...
IV. Promover la construccion, adecuacion, conservacion y aprovechamiento optimo de la

infraestructura, el equipamiento y el material deportivo para la cultura fisica y el deporte,
en coordinacién con las respectivas Asociaciones Deportivas Nacionales y de acuerdo a las



Gaceta Parlamentaria, ano XVIII, numero 4240-11, martes 24 de marzo de 2015

Normas Oficiales y demas disposiciones que para tal efecto expida la dependencia
correspondiente;

V.a VIIL ...

Articulo 90. Es de interés publico la construccion, remodelacion, ampliacion, adecuacion,
mantenimiento, conservacion y recuperacion de las instalaciones, asi como el equipamiento
para su funcionamiento y el material deportivo, que permitan atender adecuadamente las
demandas que requiera el desarrollo de la activacion fisica, la cultura fisica y el deporte,
promoviendo para este fin, la participacion de los sectores social y privado en el territorio
nacional.

Articulo 94. La Conade formulara las normas y los criterios requeridos en materia de
instalaciones deportivo-recreativas, deportivas, del deporte en la rehabilitacion y activacion
fisica deportiva; su equipamiento y el material deportivo para su funcionamiento en la
practica del deporte.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte contard con 180 dias naturales
para emitir la norma oficial mexicana correspondiente.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los dieciocho dias del mes de febrero de dos mil
quince.

La Comision de Deporte

Diputados: Felipe de Jesus Mufioz Kapamas (rubrica), presidente; Gerardo Francisco
Liceaga Arteaga, Mayra Karina Robles Aguirre (rubrica), William Rendn Sosa Altamira,
Regina Vazquez Saut (rubrica), Fernando Alejandro Larrazabal Breton (rtbrica), Flor de
Maria Pedraza Aguilera (rubrica), Gabriela Medrano Galindo, Juana Bonilla Jaime
(rubrica), José Valentin Maldonado Salgado (rubrica), secretarios; Brasil Alberto Acosta
Pefia (rubrica), Jos¢ Guadalupe Garcia Ramirez, Rafael Gonzilez Reséndiz (rubrica),
Alejandra Lopez Noriega, Eligio Cuitldhuac Gonzalez Farias (rabrica), Roberto Ruiz
Moronatti (rabrica), Aurora Denisse Ugalde Alegria (rubrica), Francisco Alberto Zepeda
Gonzalez, Gerardo Villanueva Albarran (rubrica), Jorge Salgado Parra (licencia), Tomas
Brito Lara (rtbrica), Catalino Duarte Ortufio, Maria Isabel Ortiz Mantilla (ribrica), Rosa
Elia Romero Guzmdén (rubrica), Delvim Fabiola Barcenas Nieves (rubrica), Maria
Concepcion Navarrete Vital (rabrica), Alliet Mariana Bautista Bravo (rabrica), Rosa Elia
Romero Guzman (rtbrica), Ana Maria Gutiérrez Coronado (rtbrica), Carlos Bernardo
Guzman Cervantes (rubrica).
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De la Comision de Trabajo y Prevision Social, con proyecto de decreto por el que se
reforma la fraccion VI del articulo 537 y se adiciona un inciso d) al articulo 539 de la Ley
Federal del Trabajo.

Honorable Asamblea:

A la Comision de Trabajo y Prevision Social de la LXII Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, le fue turnada, para su estudio y
elaboracion del dictamen correspondiente, la iniciativa que reforma los articulos 537 y 539
de la Ley Federal del Trabajo, presentada por el diputado José¢ Everardo Nava Goémez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Con fundamento en los articulos 39, numeral 1 y 45 numeral 6, incisos €) y f) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos
80 numeral 1, fraccion II, 157 numeral 1, fraccion I; 158 numeral 1, fraccion IV y 167
numeral 4 y demas relativos y aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, esta
Comision de Trabajo y Prevision Social, somete a consideracion de los integrantes de esta
Honorable Asamblea el presente dictamen, de acuerdo con lo siguiente

Metodologia

En el apartado de “Antecedentes” se indica la fecha de recepcion ante el Pleno de la
Camara de Diputados, su turno y la materia sobre la que versa la iniciativa.

En el apartado de “Analisis de la Iniciativa”, se examina el contenido sustancial de la
propuesta legislativa, los argumentos en que se sustenta y se determina el sentido y su
alcance.

Por ultimo, en el apartado de “Consideraciones”, la comision dictaminadora realiza las
reflexiones necesarias para motivar el sentido de resolucion, el anélisis y valoracion de la
iniciativa mediante la evaluacion de los argumentos planteados en la exposicion de
motivos, asi como lo dispuesto en la legislacion vigente aplicable para el caso en concreto.

I. Antecedentes

1. En sesion celebrada por la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union en
fecha 14 de octubre de 2014, el diputado José Everardo Nava Gomez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, ejerciendo la facultad conferida en
el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano,
presentd la iniciativa que reforma los articulo 537 y 539 de la Ley Federal del Trabajo.

2. La Mesa Directiva, con identidad de fecha en sesion y mediante oficio nimero DGPL
62-11-2-1612, acordd se turnara a la Comision de Trabajo y Prevision Social, para su
analisis y dictamen correspondiente, abriéndose el expediente 5196.
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3. Asimismo, la Mesa Directiva acord6 de conformidad con el articulo 185 del Reglamento
de la Camara de Diputados, otorgar una prorroga a la Comision de Trabajo y Prevision
Social para el dictamen del presente asunto.

II. Analisis de la iniciativa

1. La iniciativa de referencia, plantea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion VI de del articulo 537 y se adiciona un inciso d) a
la fraccion I del 539, recorriéndose los subsecuentes incisos, ambos de la Ley Federal del
Trabajo

Unico. Se reforma la fraccion VI de del articulo 537 y se adiciona un inciso d) a la fraccion
I del articulo 539, recorriéndose los subsecuentes incisos, ambos de la Ley Federal del
Trabajo para quedar como sigue:

Articulo 537. El Servicio Nacional de Empleo tendra los siguientes objetivos:

I.aV...

VI. Diseiiar, conducir y evaluar programas especificos para generar oportunidad de empleo
que garanticen la inclusion de los jovenes, adultos y grupos en situacion vulnerable; y

VII. Coordinar con las autoridades competentes el régimen de normalizacion y certificacion
de competencia laboral.

Articulo 539. De conformidad con lo que dispone el articulo que antecede y para los efectos
del 537, a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social corresponden las siguientes
actividades:

I. En materia de promocion de empleos:

a)ac)...

d) Disefiar en coordinacion con las Entidades Federativas y el sector empresarial politicas
publicas y programas para generar oportunidad de empleo que garanticen la inclusion de

los jovenes, adultos y grupos en situacion vulnerable al mercado laboral.

e) Promover la articulacion entre los actores del mercado de trabajo para mejorar las
oportunidades de empleo;

f) Elaborar informes y formular programas para impulsar la ocupacion en el pais, asi como
procurar su ejecucion;

g) Orientar la formacion profesional hacia las areas con mayor demanda de mano de obra;
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h) Proponer la celebracion de convenios en materia de empleo, entre la federacion y las
entidades federativas; vy,

1) En general, realizar todas las que las leyes y reglamentos encomienden a la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social en esta materia.

II.a VI. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

2. En su exposicion de motivos, la iniciativa de referencia plantea lo siguiente:

a) El autor menciona que la gran mayoria de los seres humanos considera al trabajo como
su principal fuente de riqueza econdmica. Con ¢l se obtiene bienestar material para el
trabajador y sus familiares. Sefala el autor de la iniciativa que, si por razones injustas,
arbitrarias y sistematicas, quien trabaja pierde su empleo, se eleva gravemente el riesgo de
que no cuente con las condiciones minimas para conducir una existencia digna. Es por eso
que, dice el iniciador, en nuestra era, la oportunidad para ganarse la vida a través de un
empleo libremente elegido y aceptado sea considerada como un derecho al que ¢l llama
“inexpropiable” de la persona, ademas de ser una prerrogativa que los Estados
democraticos deben defender bajo cualquier circunstancia.

b) Menciona que para nosotros, los mexicanos, el derecho al trabajo es un derecho humano
que encuentra su fundamento legal en el primer péarrafo del articulo 1 de nuestra ley
fundamental, ademas del parrafo primero del articulo 123 constitucional. Asimismo,
menciona que es la Ley Federal del Trabajo la encargada de reglamentar todas las
disposiciones tendientes a normar el ejercicio pleno de este derecho fundamental, buscando
siempre un equilibrio entre los factores de la produccién y la justicia social, asi como
propiciar el trabajo digno o decente de todos los mexicanos en todas las relaciones
laborales.

A nivel internacional, argumenta que el derecho humano al trabajo que tenemos los
mexicanos se encuentra sustentado en diversos instrumentos internaciones que, a la fecha,
el Estado Mexicano ha ratificado, como lo son el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales de 1966, vinculado por nuestro pais en marzo de 1981,
los 78 convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) que, en diferentes
momentos, también han sido ratificados por nuestro pais y que actualmente 67 de ellos se
mantienen vigentes.

c¢) Sefiala que, gracias a los esfuerzos del Gobierno Federal, actualmente éste se encuentra
impulsando diversas acciones y politicas publicas encaminadas a la generacion de empleo
para la poblacién mexicana que de acuerdo a la cifras recientes del Instituto Mexicano del
Seguro Social y de otros datos estadisticos que aporta, de los cuales se desprenden los
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resultados sobre el crecimiento del empleo en nuestro pais. Pero, por otro lado, también se
reflejan la exclusion, discriminacion y multiples dificultades que, a diario, millones de
mexicanos profesionistas, técnicos y obreros (hombres y mujeres) mayores de 35 afios
enfrentan para obtener un empleo o para reincorporarse al mercado laboral.

Asi las cosas, enfatiza que, en los Ultimos afos en nuestro pais, la edad se ha convertido en
un obstaculo para conseguir empleo, esto como consecuencia de las practicas
discriminatorias promovidas por el sector empresarial en los procesos de otorgamiento y
concursos de vacantes de empleo, que en su mayoria van dirigidas a personas entre los 20 a
35 afios, y que lamentablemente excluyen a las personas que superan dicha edad dejandola
en total incertidumbre y sin oportunidades. Lo anterior se puede apreciar, dice, si se ve por
internet o por medio de los periddicos de circulacion local y nacional, el que existen
anuncios de empleo que niegan, agravian y muchas veces hacen dudar de su capacidad
laboral a la poblacién mexicana en edad mayor a los 35 afos.

Cita el Reporte sobre Discriminaciéon 2012, realizado por el Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacion, el cual afirma que el mercado laboral mexicano se caracteriza
por la exclusion de personas cuya edad se encuentra por encima de los 35 afios. En el caso
de las y los adultos mayores esta practica se potencia; se trata de personas que por no contar
con recursos provenientes de una pension suficiente deben buscar empleo en un contexto de
escasez, al que se le suma la ausencia de prestaciones que afectan gravemente este sector de
la poblacion.

Menciona, también el informe laboral publicado en julio de 2014 por la Subsecretaria de
Empleo y Productividad Laboral de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, el cual
indica que de los 2 millones 484 mil 798 mexicanos (hombres y mujeres) que se encuentran
sin empleo en el pais, el 45 por ciento corresponde a personas que superan los 30 afios de
edad, datos que a su vez son similares lamentablemente con los indicadores de ocupacion y
empleo del primer trimestre de 2014 publicados por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia.

Asimismo, menciona que académicos, especialistas y organizaciones de la sociedad civil,
coinciden que los adultos mayores de 35 afos son quienes tienen el mayor riesgo de ser
desempleados y sobre todo de las trabas que enfrentan para volver a incorporarse al
mercado laborar, que cuando los aceptan suelen emplearlos a cambio de remuneraciones
muy bajas, la mayoria de las veces en areas ajenas a sus conocimientos y talentos que no les
generan mas que frustracion por no poder aplicar su experiencia, ni mucho menos satisfacer
las necesidades bésicas que tienen para consigo mismos y con sus respectivas familias.
Afirma que las cifras aducidas y contenidas en su propuesta sefialan que, las politicas
empresariales vigentes en el pais, se encuentran obstaculizando el acceso a las personas
mayores de 35 afos al derecho al trabajo.

d) Sentencia que por la falta de medidas legislativas que aseguren el cumplimiento cabal de
las normas contenidas en nuestro marco juridico es que hacen necesaria la intervencion de
la Camara de Diputados, a fin de garantizar en la ley en la materia una regulaciéon mas
fortalecida que coadyuve, atienda y solucione de manera eficiente el fendmeno de
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discriminacion por edad que lamentablemente lastima a nuestra sociedad mexicana
particularmente a las personas adultas.

Para lograrlo, sefiala, resulta inaplazable proponer modificaciones a la Ley Federal del
Trabajo con el proposito fundamental de establecer una obligacion compartida entre la
Secretaria del Trabajo y Previsiéon Social como instancia encargada de llevar la politica
laboral del pais, las Entidades Federativas y el sector empresarial tendiente a disefiar y
ejecutar politicas publicas y programa dirigidos a generar oportunidad de empleo que
realmente garanticen la “inclusion” de la poblacion mexicana al mercado laboral y sobre
todo permitan aprovechar la vasta experiencia, sabiduria y capacidad de los millones de
mexicanas y mexicanos que superan los 35 afios de edad en favor del desarrollo productivo,
econdmico y progreso del pais.

I11. Consideraciones

1. Esta dictaminadora con base en los antecedentes expuestos y con las facultades
conferidas en la normatividad vigente, se abocd a dictaminar la iniciativa con proyecto de
Decreto de referencia.

2. Estamos convencidos de que las razones sefialadas por el iniciador de tipo econdémico y
de Derechos Humanos son plenamente convincentes. Vemos que, pese a los esfuerzos que
el Poder Ejecutivo de la Union ha realizado para promover la productividad y la generacion
de empleos es insuficiente si el marco juridico nacional no aporta las herramientas
necesarias para sostener esos buenos propositos.

3. Es plenamente cierto que la ley apoya el que sea la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social la que realice esas actividades. Lo anterior se apoya en lo establecido en la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, concretamente en las fracciones V, VII y
XVII del articulo 40 de su texto normativo.

Asimismo y en concordancia al segundo Informe de Gobierno que el Ejecutivo federal, en
el plano de la equidad y la igualdad en el trabajo ha suscrito, el 5 de mayo de 2014, con el
propoésito de impulsar acciones a favor del trabajo decente y promover el respeto de los
derechos humanos, laborales y de seguridad social de las y los trabajadores, asi como
fomentar la inclusion, la igualdad y la no discriminacion laborales, y la prevencion y
erradicaciéon del trabajo infantil, junto la Coordinacion Nacional del Programa de
Desarrollo Humano Oportunidades, las bases de colaboracion de esa dependencia con dicho
programa, en el cual se contempla el apoyo a personas adultas mayores en la obtencion de
un empleo, previa evaluacion de sus capacidades, experiencia y aptitudes laborales.

4. No obstante lo anterior, y en base a la opinion que remite la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, respecto de que en la propuesta de adicion del inciso d) a la fraccion I del
articulo 539 de la Ley Federal del Trabajo, existen elementos para estimar que las
propuestas vertidas en el presente Dictamen pudieran llegar a tener impacto presupuestario,
se considera conveniente establecer un mecanismo que impida que éste pudiera llegar a
tener implicaciones que redunden en presiones de gasto del Estado superiores a las ya
establecidas por el Presupuesto de Egresos de la Federacion y asi aminorar cualquier

5
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impacto que se pudiera llegar a generar, por lo que se propone la modificacion de la
redaccion de ambas propuestas, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 537. El Servicio Nacional de Empleo tendra los siguientes objetivos:

I.aV...

VI. Disenar, conducir y evaluar programas especificos para generar oportunidad de empleo
que promuevan la inclusion de los jovenes, adultos y grupos en situacion vulnerable; y

VII. Coordinar con las autoridades competentes el régimen de normalizacion y certificacion
de competencia laboral.

Articulo 539. De conformidad con lo que dispone el articulo que antecede y para los efectos
del 537, a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social corresponden las siguientes
actividades:

I. En materia de promocion de empleos:

a)ac)...

d) Proponer el disefio, en coordinacion con las entidades federativas y el sector empresarial,
de politicas publicas para generar oportunidad de empleo que promuevan la inclusion de los

jovenes, adultos y grupos en situacion vulnerable al mercado laboral;

e) Promover la articulacion entre los actores del mercado de trabajo para mejorar las
oportunidades de empleo;

f) Elaborar informes y formular programas para impulsar la ocupacién en el pais, asi como
procurar su ejecucion;

g) Orientar la formacion profesional hacia las dreas con mayor demanda de mano de obra;

h) Proponer la celebraciéon de convenios en materia de empleo, entre la Federacion y las
Entidades Federativas; y,

1) En general, realizar todas las que las Leyes y reglamentos encomienden a la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social en esta materia.

II.a VL. ...

Por lo expuesto y fundado, la Comisién de Trabajo y Prevision Social somete a la
consideracion del pleno el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion VI del articulo 537 y se adiciona un inciso D) a la
fraccion I del 539 de la Ley Federal del Trabajo
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Articulo Unico. Se reforma la fraccion VI de del articulo 537 y se adiciona un inciso d)
recorriéndose los subsecuentes incisos en su orden, a la fraccion I del articulo 539 de la Ley
Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 537. El Servicio Nacional de Empleo tendra los siguientes objetivos:
LLaV...

VI. Disenar, conducir y evaluar programas especificos para generar oportunidades de
empleo que promuevan la inclusiéon de los jovenes, adultos y grupos en situacion
vulnerable; y

VIL. ...

Articulo 539. De conformidad con lo que dispone el articulo que antecede y para los efectos
del 537, a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social corresponden las siguientes
actividades:

I. En materia de promocion de empleos:

a)ac)...

d) Proponer el disefio, en coordinacion con las Entidades Federativas y el sector
empresarial, de politicas publicas para generar oportunidad de empleo que promuevan la
inclusion de los jovenes, adultos y grupos en situacion vulnerable al mercado laboral;

e)ai) ...

II.a VI ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 19 dias del mes
de febrero de 2015.

La Comision de Trabajo y Prevision Social

Diputados: Claudia Delgadillo Gonzalez (rtbrica), presidenta; Jorge del Angel Acosta
(rubrica), Francisco Grajales Palacios (rubrica), Ricardo Fidel Pacheco Rodriguez (rubrica),
Fernando Salgado Delgado, Karina Labastida Sotelo, Rafael Alejandro Micalco Méndez
(rtbrica), Ramon Montalvo Hernandez (rubrica), Margarita Elena Tapia Fonllem, Luisa
Maria Alcalde Lujan (rubrica), Jos¢ Arturo Lopez Candido, José Angelino Caamal Mena
(rubrica), secretarios; Carlos Humberto Aceves del Olmo, Luis Ricardo Aldana Prieto
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(rubrica), Elsa Patricia Araujo de la Torre (rubrica), Marco Antonio Barba Mariscal
(rubrica), Silvano Blanco Deaquino, Maria del Socorro Cesefias Chapa (rubrica), Patricio
Flores Sandoval (rabrica), Gaudencio Herndndez Burgos (rubrica), Esther Angélica
Martinez Cardenas (rbrica), Maria Leticia Mendoza Curiel (rubrica), Esther Quintana
Salinas (rabrica).
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457

De la Comision de Gobernacién, con proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccion
X Bis al articulo 27 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal.

Honorable Asamblea:

A la Comision de Gobernacion fue turnada para su estudio, andlisis y dictamen
correspondiente, la minuta con proyecto de decreto que adiciona una fraccion X Bis al
articulo 27 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal

Esta comision, con fundamento en los articulos 72, inciso a) y 73, fraccion XXX, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 39 y 45 numeral 6, incisos ) y ) y
numeral 7 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como los articulos 80, 157 numeral 1, fraccion I, 158 numeral 1, fraccion IV y 167,
numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados, y habiendo analizado el contenido
de la minuta de referencia, somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea el
presente dictamen, basandose en los siguientes:

Antecedentes

1. El siete de octubre de dos mil catorce, en sesion ordinaria celebrada por el Pleno del
Senado de la Republica, se dio cuenta de la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
la fraccion XLII del articulo 27 de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal
presentada por las senadoras Mely Romero Celis, Ivonne Liliana Alvarez Garcia, Angélica
Araujo Lara, Margarita Flores Sdnchez y Lizbeth Hernandez Lecona, integrantes del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional y por los senadores Alejandro de
Jesus Encinas Rodriguez y César Octavio Pedroza Gaitan, integrantes del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica y del Partido Accion Nacional.

2. En esa misma fecha, siete de octubre de dos mil catorce, la Mesa Directiva de la Camara
de Senadores dispuso que la iniciativa fuera turnada a las Comisiones Unidas de Desarrollo
Municipal y de Estudios Legislativos para su estudio y dictamen correspondiente.

3. El Senado de la Republica, en sesion del catorce de diciembre de dos mil catorce, aprobo
el dictamen correspondiente instruyéndose la remision de la minuta correspondiente a la
Céamara de Diputados para los efectos del articulo 72, inciso a) de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

4. La minuta correspondiente fue recibida por el Pleno de la Camara de Diputados en sesion
del tres de febrero de dos mil quince, siendo turnado a la Comisién de Gobernacion para su
estudio y dictamen.

Contenido de la minuta

La colegisladora expone que el objeto de la iniciativa proyecto de decreto es proponer que
la Secretaria de Gobernacion sea el 6rgano de la Administracion Publica Federal encargado

1
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de impulsar y coordinar una politica de capacitacion hacia los integrantes del Ayuntamiento
y funcionarios municipales, la cual serd otorgada después de la publicacion de los
resultados oficiales y antes de la toma de protesta de éstos; al mismo tiempo, busca elevar a
rango de ley las facultades del Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo
Municipal para suscribir convenios de coordinacion con las autoridades locales para
implementar capacitacion, certificacion y profesionalizacion para todos los servidores
publicos de los gobiernos locales, misma que no es obligatoria y siendo optativa para los
integrantes del ayuntamiento y funcionarios municipales en detrimento de la administracion
de la gestion municipal.

Por lo expuesto, la iniciativa con proyecto de decreto proponia la reforma del articulo 27,
fraccion XLII, toda vez que no ha sido posible la profesionalizacion de la administracion y
la gestion publica municipal para obtener servicios de calidad bajo los principios de
eficiencia y eficacia que demanda la ciudadania.

Expuestos los antecedentes de la minuta, los legisladores integrantes de la Comision de
Gobernacion fundan el presente dictamen a tenor de las siguientes:

Consideraciones

1. La colegisladora estim6 oportuna la reforma propuesta a la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal en virtud de que “la Secretaria de Gobernacion cuenta con
organos desconcentrados como el Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo
Municipal (Inafed) cuya mision es orientar y coordinar las acciones de los tres ambitos de
gobierno para disefiar e implementar politicas publicas, programas y servicios que
favorezcan las relaciones intergubernamentales subsidiarias e impulsen el desarrollo
equilibrado de estados y municipios en beneficio de la ciudadania”.

2. La Colegisladora estim6 oportuna la modificacién del proyecto de decreto en razén de la
necesidad de observar la secuencia discursiva en la “descripcion teleologica de la Secretaria
de Gobernacion”. En este sentido, se adiciono al articulo 27 del ordenamiento materia de
este dictamen una fraccion X que refiere a las atribuciones especificas de la Secretaria de
Gobernacion. Se transcriben en el siguiente cuadro comparativo:
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO | DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
DESARROLLO MUNICIPAL ¥ DE ESTUDIOS
. LEGISLATIVOS
ARTICULD UNICO.- Se medifica la fraccion XLII | ARTICULD UNICO.- Se adiciona una fraccian X |
gel ariculo 27 de la Ley Organica de la | Bis al arleuls 27 de la Ley Orgdnica de la |
Administracidn Pablica Federal y se recorren las | Administracion Poblica Federal para guedar
subsecuentes fracciones, para quedar come | como sigue:
| sigue:

Arliculo 27.- A la Secretaria de Gobernacién
corresponde el despacho de los siguientes
asunios

Articulo 27.- A la Secrefaria de Gobernacidn
| coresponde el despacho de los  siguientes
| @suntos:

Il.alaXLI. .. lax ...

ELIL-Proponer,  instrumentar,  fomentar  y | X Bis. Disefar, instrumentar, proponer, fomentar
publicitar  wna pelitica de capacitacion | ¥ publicitar  programas  y  herramientas
permanente, dirgida a los integrantes del | instifucionales para [a asesoria, capacitacion y
ayuntamiento y funcionarios municipales para | formacidén permanente de los integrantes de los
fortalecer y profesionalizar la administracion y | ayuntamientos, asi como de los funcionarios y
gestion municipal, - empleados municipales en su caracler de
depositanas de funciones y servicios pablicos,
con el fin de confribuir de manera efectiva a la
profesionalizacion de los gobiemos locales y el
desarrollo  insfitucicnal de los  municipios
mexicanos;

Xla XL ...

KLIL- Fijar el cabendario oficial y

ALIV.- Los demas que le alribuyan expresamente
las leyes y reglamentos”

3. La camara revisora, al realizar el estudio del proyecto de decreto, estimd oportuno
abundar sobre la competencia de la Secretaria de Gobernacion, a través de sus Organos
desconcentrados como es el Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo
Municipal. El articulo 73 del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de abril de 2013 determina que
corresponde al Instituto las siguientes atribuciones:

Articulo 73. El Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal tiene las
siguientes atribuciones:

II. Proponer al Subsecretario de Gobierno, mecanismos que permitan la adecuada
instrumentacion del federalismo, la descentralizacion y el desarrollo municipal en las
politicas, programas, proyectos y acciones que sean de la responsabilidad de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal,

III. Proponer al Subsecretario de Gobierno la realizacion de un programa integral en
materia de federalismo, descentralizaciéon y desarrollo municipal en el marco de los
lineamientos que senale el Plan Nacional de Desarrollo y, en general, el Sistema Nacional
de Planeacion Democratica;
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Iv. ..

V. Promover la realizacién de acciones para el fortalecimiento del federalismo entre las
autoridades federales, de las entidades federativas y municipales, asi como para el
desarrollo y la colaboracion regional, estatal, municipal y metropolitana que prevean una
mayor participacion de la comunidad, de las asociaciones de municipios, asi como de las
distintas organizaciones sociales y privadas en la materia;

VI. Establecer con las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal
mecanismos conjuntos de planeacion, programacion, enlace, comunicacion, participacion y
acuerdo que, con pleno respeto al &mbito de competencia de los demds Poderes de la Unidén
y de las entidades federativas y municipios o demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, permitan la instrumentaciéon adecuada del federalismo, la descentralizacion y el
desarrollo municipal;

VII. a XVIII ...

4. La minuta proyecto de decreto, a juicio de esta comision dictaminadora, contribuird a la
busqueda y aplicacion de soluciones eficaces en el fortalecimiento del federalismo. A
mayor abundamiento, la profesionalizacion de los funcionarios municipales indica el
sentido de pertenencia e identidad al municipio como primera instancia del sistema
republicano. La creacion de mecanismos dard a los municipios la capacidad para el
desarrollo de sus atribuciones conforme a lo establecido en el articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en base a la legalidad que incluya a
todos los ordenes de gobierno y realizar acciones transversales que fortalezcan el
federalismo.

5. Por lo antes expuesto, y para los efectos del articulo 72, fraccion A) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos, los diputados integrantes de la Comision de Gobernacion de
la LXII Legislatura, someten a la consideracion del pleno de esta honorable asamblea el
siguiente

Decreto por el que se adiciona una fraccion X Bis al articulo 27 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal

Articulo Unico. Se adiciona una fraccién X Bis al articulo 27 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal para quedar como sigue:

Articulo 27. A la Secretaria de Gobernacion corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

I.LaX...

X Bis. Disefar, instrumentar, desarrollar, proponer, fomentar y publicitar programas y
herramientas institucionales para la asesoria, capacitacion y formacion permanente de los
integrantes de los ayuntamientos, asi como de los funcionarios y empleados municipales en
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su caracter de depositarios de funciones y servicios publicos, con el fin de contribuir de
manera efectiva a la profesionalizacion de los gobiernos locales y el desarrollo institucional
de los municipios mexicanos;

XI. a XLIII. ...

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, México, Distrito Federal, a veinticuatro de febrero de
dos mil catorce.

La Comision de Gobernacion

Diputados: Abel Octavio Salgado Pefia (rubrica), presidente; Esther Quintana Salinas
(rubrica), José Alfredo Botello Montes (rubrica), Juan Jestis Aquino Calvo, Lizbeth
Eugenia Rosas Montero (ribrica), Fernando Belaunzaran Méndez, Moénica Garcia de la
Fuente (rubrica), Francisco Alfonso Durazo Montafio (rubrica), Manuel Rafael Huerta
Ladron de Guevara, Williams Oswaldo Ochoa Gallegos, Sue Ellen Bernal Bolnik (rubrica),
Adan David Ruiz Gutiérrez (rabrica), Jaime Chris Lopez Alvarado (rubrica), secretarios;
Luis Manuel Arias Pallares, José Angel Avila Pérez (rabrica), Rocio Baca Bonifaz
(ribrica), Abraham Correa Acevedo (rabrica), Celestino Manuel Alonso Alvarez (ribrica),
Heriberto Manuel Galindo Quifiones (rubrica), Luis Antonio Gonzalez Roldan (rubrica),
Francisco Gonzalez Vargas (rubrica), Raymundo King de la Rosa, Julio César Moreno
Rivera (rubrica), Arnoldo Ochoa Gonzélez (rtbrica), Alfredo Rivadeneyra Hernandez
(rubrica), Fernando Rodriguez Doval, José¢ Arturo Salinas Garza, Victor Hugo Velasco
Orozco (rabrica), Simén Valanci Buzali (rubrica), Ruth Zavaleta Salgado (rabrica).
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458

De la Comision de Cambio Climdtico, con proyecto de decreto por el que se reforma el
inciso a) de la fraccion VI del articulo 7 de la Ley General de Cambio Climatico.

La Comision de Cambio Climatico, de conformidad con lo establecido por los articulos 39,
fracciones 2 y 3, 45, fraccion 1, y 6, incisos ) y f), de la Ley orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, el articulo 158, fraccion 1, numeral IV, y el
articulo 80, fraccion 2, del Reglamento de la Camara de diputados, somete a consideracion
de la asamblea el dictamen a la minuta con proyecto de decreto por el que se reforma el
inciso a), fraccion VI, del articulo 7 de la Ley General de Cambio Climatico, al tenor de los
siguientes

Antecedentes

* En fecha 3 de febrero del 2015, La Mesa Directiva, dio cuenta del oficio de la Camara de
senadores por el que remite minuta de proyecto de decreto por el que se reforma el inciso
a), de la fraccion VI, del articulo 7 de la Ley General de Cambio Climatico.

* En esa misma fecha, la presidencia dict6 el siguiente tramite: Ttrnese a la Comision de
Cambio Climatico para dictamen.

Contenido de la minuta

La minuta en cuestion tiene por objetivo central reformar y adicionar el articulo 7 en su
fraccion VI, el articulo 47 en su fraccion II, y la fraccion III del articulo 66 de la Ley
General de Cambio Climatico, para incorporar a los mares, costas y territorio insular como
partes de las materias sobre las que habran de establecerse, regularse e instrumentar las
politicas de adaptacion y mitigacion de cambio climatico.

Las comisiones dictaminadoras refieren que nuestro pais se localiza en la zona de transicion
entre las regiones nedrtica y neotropical; y en las zonas de influencia oceanica Atlantico
centro- occidental y Pacifico centro-oriental, aunado a la topografia y clima han
determinado la conformacion de una gran diversidad de ecosistemas, entre ellos los
ecosistemas acuaticos, marinos, asi como el territorio insular que comprende islas, cayos y
arrecifes, mismos que son de gran relevancia en cuanto a su consideracion en las politicas
nacionales de adaptacion al cambio climatico y mitigacion de gases de efecto invernadero.

Asimismo las comisiones dictaminadoras mencionan que el estudio, la conservacion y uso
sustentable de los recursos que provee el ecosistema marino, sera de gran utilidad, no solo
para garantizar la viabilidad del mismo sino para la preservacion de la actividad pesquera
en la que actualmente participan miles de personas.

De la misma manera, las comisiones dictaminadoras consideran que la diversidad bioldgica
en la zona costera obedece a que es el punto interfase entre el océano, la tierra y la
atmosfera, sin embargo, dada la complejidad de sistemas que en ella interactuan, es dificil
establecer una definicion de esta zona, no obstante, la CONABIO ha hecho un gran

1
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esfuerzo por identificar los elementos que la integran. Atendiendo a ello se aprobo la
reforma que define a los ecosistemas costeros y su ubicacion.

Las comisiones dictaminadoras mencionan que los ecosistemas marinos, costeros, las islas,
cayos y arrecifes mexicanos son particularmente vulnerables a los efectos de cambio
climatico, toda vez que se ven impactados por una variabilidad climatica.

Ademas, las comisiones dictaminadoras refieren que el incremento de la temperatura
superficial del océano y su interaccidon con la atmdsfera, producidos por efecto del cambio
climatico, aumentan el nimero y la magnitud de tormentas tropicales y huracanes.

Después de analizar las reformas propuestas, las comisiones dictaminadoras consideran que
la adicion de un inciso m) a la fraccion VI del articulo 7 de la LGCC, se consideraria
redundante, toda vez que el inciso a) de la misma fraccion dispone que es facultad de la
federacion establecer, regular e instrumentar las acciones para la mitigacion y adaptacion al
cambio climatico en materia de ecosistemas acuaticos; entendiendo que como parte de estos
se encuentran los ecosistemas costeros, marinos y las islas; derivado de lo anterior, las
comisiones dictaminadoras consideran mas apropiado reformar el inciso a) de la fraccion
VI del articulo 7 de la Ley en comento para precisar la referencia a los ecosistemas
marinos, costeros, islas, cayos y arrecifes.

De acuerdo con la reforma a la fraccion II del articulo 47 de la LGCC, las comisiones
dictaminadoras, consideran que la inquietud de los promoventes estd debidamente atendida
en el articulo 49 de la Ley en comento, toda vez que en este articulo se establece cuales
seran los grupos de trabajo de la CICC, y ademas se definen las materias que cada uno
abordara.

Las comisiones dictaminadoras estiman que la reforma al articulo 66, también establece
grupos de trabajo que definiran las metas sexenales de adaptacion entre otras, en las areas
de mares, costas y territorios insulares, por lo que consideran es imprecisa, toda vez que se
refiere al contenido y estructura de un articulo diferente ( articulo 67), por lo que de
aprobarse en los términos planteados, se derogaria el contenido del articulo 66 vigente,
relativo a las generalidades del Programa Especial de Cambio Climatico.

Consideraciones de la comision

Esta Comision de Cambio Climdtico, posterior al estudio y andlisis de la minuta que nos
ocupa, manifiesta las siguientes consideraciones:

Primera: Consideramos procedente la reforma propuesta por las comisiones dictaminadoras
al articulo 7 de la Ley General de Cambio Climatico, toda vez que con ella se lograra
especificar como una de las atribuciones de la federacion, el preservar, restaurar, conservar,
manejar y aprovechar sustentablemente los recursos naturales, los ecosistemas terrestres y
acuaticos, asi como los ecosistemas costeros, acuaticos, islas, cayos y arrecifes , ademas de
los recursos hidricos.
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Esta Comisiéon de Cambio Climatico considera que es de suma importancia que se
encuentre especificado en la ley, todos los sectores que se beneficiaran de la misma, toda
vez que de esta manera se lograra una mayor eficiencia en su aplicacion.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 42 establece que:
Articulo 42. El territorio nacional comprende:

I. El de las partes integrantes de la Federacion;

II. El de las islas, incluyendo los arrecifes y cayos en los mares adyacentes;

III. El de las islas de Guadalupe y las de Revillagigedo situadas en el Océano Pacifico;

IV. La plataforma continental y los zocalos submarinos de las islas, cayos y arrecifes;

V. Las aguas de los mares territoriales en la extension y términos que fija el Derecho
Internacional y las maritimas interiores;

VI. El espacio situado sobre el territorio nacional, con la extension y modalidades que
establezca el propio Derecho Internacional.

Derivado de lo anterior, consideramos pertinente que la Ley General de Cambio Climatico
sea congruente con nuestra Constitucion Politica, toda vez que en ella se establece
especificamente que las islas, cayos y arrecifes comprenden también al territorio nacional,
por lo cual, merecen el beneficio y proteccion que proporcionan todos los cuerpos
normativos que regulan el pais.

Segunda: La Conabio, se ha preocupado por obtener las caracteristicas de cada uno de los
ecosistemas que existen en nuestro pais, razoén por la cual cada uno tiene un concepto
diferente en nuestra normatividad, lo cual impide que englobemos a todos los ecosistemas
que existen dentro de un solo concepto, toda vez que cada uno posee caracteristicas
diferentes.

Consideramos que es conveniente hacer uso de los conceptos correctos en nuestra ley, para
evitar lagunas en la misma, razén por la cual diversos sectores quedarian desprotegidos.

Existen diferencias muy marcadas entre los sistemas costeros del Golfo de México y los del
Pacifico, e incluso entre los del Golfo de California y el lado occidental de la Peninsula,
resultado de las diferencias de clima, los aportes fluviales y los aportes continentales.

Los manglares son ecosistemas caracteristicos de bahias, lagunas costeras, estuarios y
playas protegidas del oleaje, que se distribuyen a lo largo de casi todas las costas del pais.
La franja intermareal y de dunas costeras constituye el punto central de la interfase tierra y
mar, con fisonomias y dinamicas muy diferentes que requieren estudios de la dindmica de
los factores que la regulan.
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Los arrecifes de coral son reconocidos por su elevada diversidad bioldgica; se encuentran
en ambas costas del pais. En el Golfo de México aparecen en tres grandes regiones; la costa
de Veracruz, el banco de Campeche y el Caribe (donde forma parte del Sistema Arrecifal
Mesoamericano). Los arrecifes coralinos del Pacifico mexicano son pequefios y estan
geograficamente aislados entre si.

Los ecosistemas insulares de México albergan una biota muy diversa, en su mayoria
endémica, ademas de que son sitios de reproduccion, anidacion, descanso o alimentacion de
fauna muy diversa que incluye aves migratorias. Una de las regiones mas importantes del
mundo en este aspecto es la del Golfo de California y la costa oeste de la Peninsula, en
donde existen cerca de 900 islas e islotes.

Entre los ecosistemas acudticos epicontinentales destacan los rios y arroyos, que, si bien
albergan una pequena proporcion del agua del planeta, han sido muy significativos para el
establecimiento y desarrollo de la civilizaciéon humana. En México existen alrededor de 50
rios principales, en cuencas de captacion tanto de las vertientes del Pacifico y el Atlantico
como interiores —cuyos rios desembocan en lagos y lagunas—. Su abundancia y caudal se
debe a la heterogeneidad de las condiciones topograficas, fisiograficas y climaticas.

Al tenor de lo anterior, consideramos que es necesario especificar el nombre de los
ecosistemas, dadas las diferencias de cada uno, asi mismo la Ley General de Cambio
Climatico debe incluirlos, para de esta manera lograr un mejor entendimiento dentro de las
atribuciones de la Federacion para la preservacion, restauracion, conservacion, manejo y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, asi como de cada uno de los
ecosistemas y recursos hidricos.

Tercera: El cambio climatico afecta indudablemente todos los ecosistemas de nuestro pais,
por eso consideramos que es de suma importancia procurar que todos y cada uno de ellos
cuenten con la debida atencidon y proteccion que garantiza nuestra Constitucion Politica y
cada una de las Leyes que rigen en nuestro pais, en este caso la LGCC.

* Manifestamos que los habitantes nos beneficiamos de la explotacion moderada de los
ecosistemas que componen nuestro territorio nacional, por lo que debemos prevenir que el
cambio climdtico haga estragos en ellos.

En las zonas costeras ocurren actividades humanas que ejercen una fuerte presion sobre
ambientes fragiles y de gran diversidad bioldgica, como la pesca y la acuicultura, la
extraccion de hidrocarburos y minerales, la transportacion maritima y el turismo, el
crecimiento urbano desordenado y la produccion de contaminantes; todas ellas generan una
gran presion en los ecosistemas. En las islas se ha documentado el mayor nimero de
extinciones de especies, las cuales se deben a la flora y fauna introducidas. En el caso de las
aguas continentales el principal problema es la sobreexplotacion de este recurso, que ha
ocasionado la disminucion de liquido disponible para uso urbano y agricola y la
desertificacion, ademds de la contaminacion, eutrofizacién e introduccion de especies
exoticas que han deteriorado estos ecosistemas. 1
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* De esta manera, consideramos que la LGCC debe prever la forma de mitigar los efectos
de cambio climatico, procurando beneficiar a la mayor cantidad de sectores y ecosistemas
en nuestro pais, toda vez que en los ultimos afios México, especificamente en las zonas
costeras, ha sido azotado por un sin nimero de tormentas y huracanes causadas por el
fenomeno del niflo, en consecuencia de los efectos de cambio climatico, cuestion que
ademds lesiona e impacta el presupuesto nacional al atender las contingencias que se
presentan.

Por lo anterior expuesto y fundado, esta comision dictaminadora, somete a consideracion de
la asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el inciso a) de la fraccion VI del articulo 70. de la Ley
General de Cambio Climatico

Articulo Unico. Se reforma el inciso a) de la fraccion VI del articulo 70. de la Ley General
de Cambio Climatico, para quedar como sigue:

Articulo 70. Son atribuciones de la federacion las siguientes:

LLaV...

VL. ...

a) Preservacion, restauracion, conservacion, manejo y aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales, los ecosistemas terrestres, acudticos, marinos, costeros, islas, cayos,
arrecifes y los recursos hidricos;

b)al) ...

VII. a XXVIILI. ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

La Comisién de Cambio Climatico

Diputados: Ramén Antonio Sampayo Ortiz (rubrica), presidente; Rocio Adriana Abreu
Artifiano, Blanca Estela Gomez Carmona (rabrica), Roméan Alfredo Padilla Fierro (rubrica),
Hugo Mauricio Pérez Anzueto (rubrica), Sergio Augusto Chan Lugo (rubrica), Yesenia
Nolasco Ramirez (rubrica), secretarios; Verénica Carreén Cervantes (rubrica), Angel
Cedillo Hernandez, Lourdes Adriana Lopez Moreno (rubrica), Javier Orihuela Garcia
(rabrica), Jorge Federico de la Vega Membrillo (rubrica), Rodrigo Chavez Contreras
(rubrica).
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459

De la Comision de Cambio Climatico, con proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 47, 86 y 107 de la Ley General de Cambio Climatico.

La Comision de Cambio Climatico, de conformidad con lo establecido en los articulos 39,
fraccion II y III, 45, fraccion I, y VI, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, y en los articulos 158, fraccion I, numeral 4, y
80, fraccion I, del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de la
asamblea, el dictamen a la minuta con proyecto de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley General de Cambio Climatico, al tenor de los siguientes

Antecedentes

* En fecha 11 de diciembre del 2014, la Mesa Directiva dio cuenta del oficio de la Camara
de senadores por el que remite minuta de proyecto de decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Ley General de Cambio Climatico.

* En esa misma fecha, la Presidencia dict6 el siguiente tramite: Turnese a la Comision de
Cambio Climatico para dictamen.

Contenido de la minuta

La minuta dictaminada tiene por objetivo modificar la Ley General de Cambio Climatico
en sus articulos 47, 86 y 107 para obtener un marco de transparencia, rendiciéon de cuentas
y acceso a la informacidon mejor especificado, toda vez que las comisiones dictaminadoras
consideran que es un tema de gran importancia, no sélo para los legisladores, sino para la
sociedad civil en general.

Las comisiones dictaminadoras, analizaron y dictaminaron la minuta que tiene origen en
iniciativas que aportaron los diputados Yesenia Nolasco Ramirez, Rodrigo Chavez
Contreras, Sergio Augusto Chan Lugo y Ramoéon Antonio Sampayo Ortiz y exponen que la
reforma al articulo 30. en las fracciones XXIII y XXXIV, que tiene por objeto incorporar al
concepto de Mitigacion la alusion a acciones y politicas de intervencidon antropogénica, no
es necesaria ya que lo interpretan como redundante debido a que propone una disposicion
ya establecida en la Ley General de Cambio Climatico.

De la misma manera las comisiones exponentes, consideran que la reforma del articulo 26,
no procederia porque opinan que reitera un principio que ya se encuentra contemplado por
la Ley en cuestion vigente, ya que tiene por objeto reformar el concepto de vulnerabilidad,
para precisar que los sistemas a los que se alude son los naturales, humanos y productivos,
ademdas de incorporar como parte de los principios de la politica nacional de cambio
climatico la transversalidad y direccionalidad de las politicas publicas en las estrategias,
planes, programas y demas ordenamientos en la materia con objeto de ampliar su eficacia.

Las comisiones dictaminadoras coinciden que es necesario reformar el articulo 107 , el cual
a la letra dice:
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Articulo 107. La Comision, en coordinacion con el Instituto Nacional de Geografia y
Estadistica y el INECC, debera elaborar y desarrollar una pagina de Internet que incluya el
informe anual detallado de la situacion general del pais en materia de cambio climatico y
los resultados de las evaluaciones de la Politica Nacional de Cambio Climéatico. En dicha
pagina de internet los particulares podran revisar el inventario y el registro.

Derivado de lo anterior, dichas comisiones consideran que no se estima pertinente adicionar
un segundo parrafo al articulo 107, como se habia propuesto en un principio, toda vez que
ello obliga a la Comision Intersecretarial de Cambio Climatico (CICC) a presentar dos
informes anuales, lo que generaria un impacto presupuestario innecesario, ademas de que la
propuesta establece que la CICC rinda su informe en el mes de agosto de cada afio, sin
justificacion alguna.

Las comisiones dictaminadoras consideran que la inclusion de informacion relativa al
ejercicio de los recursos del Fondo de Cambio Climatico es oportuna, al igual que la
relativa al ejercicio de los recursos del Presupuesto de Egresos de la Federacion a cada
dependencia que integra la CICC. Sin embargo, opinan que es pertinente incorporar dicha
disposicion al primer parrafo del articulo 107 de la LGCC ya que asi se asegura que la
CICC presente la informaciéon y con ella nutra la que estard disponible en la pagina de
internet que debera elaborar en coordinacion con el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Inegi) y el INECC.

Las Comisiones exponentes coinciden en que no es viable incorporar un articulo segundo
transitorio a la propuesta porque éste, duplica las obligaciones que las dependencias de la
administracion publica federal tienen que cumplir de conformidad con el Presupuesto de
Egresos de la Federacion 2014 y la propia LGCC, aunado a lo anterior, las comisiones
dictaminadoras estiman que la redaccidon propuesta no podria tener una aplicacion practica,
particularmente por lo que se refiere a que los indicadores de impacto y resultados deberan
servir de apoyo para comparar gasto-eficiencia, indices de consumo de energia, gases de
efecto invernadero generados en comparacion al afio base y los mitigados a la fecha en que
se entregue el informe, avance en el consumo de energias renovables, entre otros
elementos.

Ademas, las comisiones dictaminadoras plantean reformar los articulos 47 y 86 de la LGCC
para dar congruencia a la reforma del articulo 107 que propone la minuta, ya que la
fraccion XIII del articulo 47 de la LGCC otorga a la CICC la atribucion de difundir sus
trabajos y resultados asi como publicar un informe anual de actividades. Sin embargo omite
precisar donde o de que forma publicard dicho informe anual. En ese sentido se considera
pertinente reformar la fraccién que nos ocupa para que dicha publicacién se haga en el mes
de septiembre a través de la pagina de Internet que prevé el articulo 107.

En opinidon de estas comisiones dictaminadoras es necesario reformar el articulo 86 para
que sea congruente con la reforma al articulo 107 de la LGCC. La reforma es muy sencilla
porque refiere a las disposiciones de la ley, ademas de las otras disposiciones legales a las
que dicho articulo alude.

Consideraciones de la comision
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Esta comision de cambio climatico, posterior al estudio y andlisis de la minuta que nos
ocupa, manifiesta las siguientes consideraciones:

Coincidimos con las comisiones dictaminadoras que en el manejo de recursos publicos, el
tema de la transparencia y rendicion de cuentas es de suma importancia, y que en el ambito
de cambio climatico no es la excepcion, toda vez que en nuestro pais se han aportado
recursos dentro del Presupuesto de Egresos de la Federacion, para el cumplimiento de
objetivos que plantea nuestra Ley General de Cambio Climatico, asi como los propuestos
por el Ejecutivo dentro del Plan de Desarrollo,1 razon por la cudl es un deber proporcionar
la informacién adecuada del manejo de dichos recursos.

En nuestra Constitucion Politica en el articulo 6, inciso A, fraccion V, se establece que:
Articulo 6...

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion , la federacion, los estados y el
Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes
principios y bases:

I.alV..

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicaran, a través de los medios electronicos disponibles, la informacion
completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos publicos y los indicadores que
permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

Al tenor de lo anterior, la Constitucion respalda claramente lo que se pretende con la
reforma propuesta, ya que en el articulo 107 de la LGCC, se establecera la inclusion de la
informacion del manejo de recursos, ademas de que ésta aparecerd en la pagina de internet
que la Comision Intersecretarial de Cambio Climatico debera elaborar y desarrollar en
coordinacion con el Inegi y el INECC.

Cabe mencionar que mas alla del Titulo Séptimo de la Ley General de Cambio Climatico,
que refiere a la transparencia y acceso a la informacion, se refuerza en diversos articulos de
la misma, dicho tema, especificamente en el articulo 25 , parrafo tercero que establece lo
siguiente: “Las dependencias de la administracion publica federal centralizada y
paraestatal, de las entidades federativas y de los municipios ejecutoras de programas de
mitigacioén o adaptacion al cambio climatico, deberan proporcionar la informacion que les
requiera la Coordinaciéon de Evaluacién para el cumplimiento de sus responsabilidades,
conforme a lo previsto por las disposiciones aplicables en materia de transparencia y acceso
a la informaciéon ”. Lo que ademas nos lleva a indicar a la transparencia como uno de los
principios de la aplicacion de la politica nacional de cambio climdtico, establecidos en el
articulo 26 de la ley en cuestion, y que en su fraccion X, a la letra establece: “X.
Transparencia, acceso a la informacion y a la justicia, considerando que los distintos
ordenes de gobierno deben facilitar y fomentar la concientizacion de la poblacion, poniendo
a su disposicion la informacién relativa al cambio climatico y proporcionando acceso
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efectivo a los procedimientos judiciales y administrativos pertinentes atendiendo a las
disposiciones juridicas aplicables;”

* Asimismo esta comision considera que la reforma propuesta es viable , ya que con ella se
cumplird lo dispuesto en nuestra Constitucién Politica, como se menciono6 anteriormente, y
de la misma manera se completard congruentemente con las disposiciones dentro de la Ley
General de Cambio Climatico en tema de transparencia y rendicion de cuentas, asi como el
acceso a la informacion, cuestion de suma importancia, para preservar el vinculo de
confianza, tanto de los 6rganos de gobierno, como de la sociedad en general.

* En cuanto a la reforma del articulo 47 de la Ley General de Cambio Climatico, esta
Comision considera pertinente modificar dicho articulo para precisar la fecha en que la
CICC debe publicar el informe requerido en el articulo 107 de la misma Ley,
proporcionando de esta manera la congruencia necesaria para la aplicacion de los mismos,
ademas de que coincidimos con las comisiones dictaminadoras en que se lograra la armonia
en los tiempos para realizar tales tareas, como se establece en el articulo 42 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, que dispone que a mas tardar, el 8
de septiembre de cada afio, el Ejecutivo federal remitird al Congreso de la Unién, entre
otros, el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion.

* De la misma manera la reforma al articulo 86 de la ley en cuestion, es necesaria para
lograr la coherencia con la reforma al articulo 107 antes mencionado, en opinién de esta
comision coincidimos que, ademas de sencilla, es coherente realizarla para reforzar el
cumplimiento de dichas disposiciones.

Por lo anterior expuesto y fundado, esta comision dictaminadora, somete a consideracion de
la asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 47, 86 y 107 de la Ley General de Cambio
Climatico

Articulo Unico. Se reforman los articulos 47, fraccién XIII; 86 y 107 de la Ley General de
Cambio Climatico, para quedar como sigue:

Articulo 47. La Comision ejercera las atribuciones siguientes:
[ a XII. ...

XIII. Difundir sus trabajos y resultados asi como publicar en el mes de septiembre un
informe anual de actividades en la pagina de internet prevista en el articulo 107 de esta ley.

XIV.a XVIIL ...
Articulo 86. El Fondo se sujetard a los procedimientos de control, auditoria, transparencia,

evaluacion y rendicion de cuentas que establecen esta ley y las disposiciones legales
aplicables.
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Articulo 107. La Comision, en coordinacion con el Instituto Nacional de Geografia y
Estadistica y el INECC, debera elaborar y desarrollar una pagina de Internet que incluya el
informe anual detallado de la situacion general del pais en materia de cambio climatico; el
informe anual de la comision que alude la fraccion XIII del articulo 47 de esta ley; las
acciones que se llevaron a cabo con recursos del Fondo para el Cambio Climatico; los
recursos que anualmente se asignan en el Presupuesto de Egresos de la Federacion a las
dependencias que integran la Comision para cumplir con las obligaciones de esta ley y la
forma en que se ejercieron; asi como los resultados de las evaluaciones de la politica
nacional de cambio climatico. En dicha pagina de Internet los particulares podran revisar el
inventario y el registro.

Transitorio

Unico. El presente decreto entraré en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Nota

1 Objetivo 4.4 del PND Impulsar y orientar un crecimiento verde incluyente y facilitador
que preserve nuestro patrimonio natural al mismo tiempo que genere riqueza,
competitividad y empleo.

La Comisidén de Cambio Climatico

Diputados: Ramén Antonio Sampayo Ortiz (rubrica), presidente; Rocio Adriana Abreu
Artifiano, Blanca Estela Gomez Carmona (rabrica), Roméan Alfredo Padilla Fierro (rubrica),
Hugo Mauricio Pérez Anzueto (rtbrica), Sergio Augusto Chan Lugo (rubrica), Yesenia
Nolasco Ramirez (rubrica), secretarios; Verénica Carreén Cervantes (rubrica), Angel
Cedillo Hernandez, Lourdes Adriana Lopez Moreno (rubrica), Javier Orihuela Garcia
(rabrica), Jorge Federico de la Vega Membrillo (rubrica), Rodrigo Chavez Contreras
(rubrica).
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460

De la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, con proyecto de decreto por el que se
reforma la fraccion III del articulo 17 de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores.

Honorable Asamblea:

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 35 y 45, numeral 6, incisos ¢) y f), de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y; 80, 84, 85, 152,
157, numeral 1, fraccion I, 158, numeral 1, y demads relativos del Reglamento de la Camara
de Diputados, la Comisioén de Atencidon a Grupos Vulnerables somete a la consideracion del
pleno de la Camara de Diputados el presente dictamen, de conformidad con la siguiente

Metodologia

1. En el capitulo de “Antecedentes” se da constancia de la presentacion y turno de la
Iniciativa con proyecto de decreto para su dictamen.

2. En el capitulo de “Contenido de la iniciativa”, se sintetiza la propuesta.

3. En el capitulo de “Consideraciones”, se expresa la argumentacion que funda y motiva la
determinacion de los integrantes de esta Comision y enseguida, la emision del dictamen a la
consideracion del pleno de la Camara de Diputados.

Antecedentes

1. En sesion celebrada el 10 de febrero de 2015, por la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, se dio cuenta con la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
la fraccion III del articulo 17 de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, a
cargo de la diputada Elvia Maria Pérez Escalante, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

2. En la misma fecha, firmaron su adhesion a dicha iniciativa, 110 diputadas y diputados
como sigue: Del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, 1. Aceves y
del Olmo Carlos Humberto, 2. Quifiones Canales Lourdes Eulalia, 3. Funes Veldzquez
Erika Yolanda, 4. Cruz Morales Maricruz, 5. Ugalde Alegria Aurora Denisse, 6. Samano
Peralta Miguel, 7. Maldonado Hernandez Fernando Alfredo, 8. Barrera Fortoul Laura, 9.
Valencia Gonzalez Gloria Maria del Carmen, 10. Barrera Barrera Petra, 11. Rangel Segovia
Alejandro, 12. Salazar Trejo Jessica, 13. Vitela Rodriguez Alma Marina, 14. Mercado
Gallegos Sonia Catalina, 15. Cano Ayala Maria Elena, 16. Lopez Segura Maria Carmen,
17. Navarrete Vital Maria Concepcion, 18. Luis Olvera Correa, 19. Carrefio Mijares
Angelina, 20. Ruiz Sandoval Cristina, 21. Flores Goémez José Luis Cruz, 22. Fernandez
Clamont Francisco Javier, 23. Ponce Orozco Norma, 24. Zamora Morales Fernando, 25.
Gonzalez Cruz Cristina, 26. Garza Moreno Maria Esther, 27. Villasenor Gudino Blanca
Maria, 28. Berzunza Novelo Landy Margarita, 29. Salomon Juan Marcos Issa, 30. Flores
Trevifio Maria de Lourdes, 31. Bonilla Gomez Adolfo, 32. Flemate Ramirez Julio César,
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33. Gauna Ruiz de Leon Celia Isabel, 34. Retamoza Vega Patricia Elena, 35. Huerta Rea
Maria de Jesus, 36. Delgadillo Gonzéalez Claudia, 37. Corona Nakamura Maria del Rocio,
38.Niaves Lopez Ossiel Omar, 39. Garcia de la Cadena Romero Maria del Carmen, 40.
Guevara Gonzdlez Javier Filiberto, 41. Céardenas Cant Miriam, 42. Ochoa Willy, 43.
Cabanias Aparicio Maria Elia, 44. Marquez Velasco Silvia, 45. Gomez Carmona Blanca
Estela, 46. Araujo de la Torre Elsa Patricia, 47. Garay Cabada Marina, 48. Carre6n
Cervantes VeroOnica, Alcald Padilla Leobardo, 49. Garcia Olmedo Maria del Rocio, 50.
Schroeder Verdugo Maria Fernanda 51. Gomez Tueme Amira Gricelda, 52. Gomez Olguin
Roy Argel, 53. Sanchez Romero Carlos, 54. Morales Flores Jesus, 55. Pefia Recio Patricia
Guadalupe, 56.Velazquez Lopez Mirna, 57. Fuentes Téllez Adriana, 58. Guerrero Lopez
Judit Magdalena, 59. Aguayo Lopez Miguel Angel, 60. Gomez Gomez Luis, 61. Gomez
Gomez Pedro, 62. Barrera Estrada Rodimiro, 63. Villasefior Vargas Paloma, 64. Galvan
Villanueva Raul Santos, 65. Diaz Athié Antonio de Jesus, 66. Pazzi Maza Zita Beatriz, 67.
Ayala Robles Linares Flor, 68. Mejia Garcia Leticia, 69. Rellstab Carreto Tanya, 70.
Calderén Ramirez Leticia, 71. Barrueta Barén Noé, 72. Vargas Vargas Laura Guadalupe,
73. Barcenas Nieves Delvim Fabiola, 74. Cordova Moran Frine Soraya, 75. Pariente Gavito
Rosario, 76. Ortega Pacheco Guadalupe del Socorro, 77. Ordaz Martinez Maria del
Carmen, 78. Escamilla Ceron Alberto Leodnides, 79. Sosa Altamira William Renan, 80.
Velazquez Diaz Maria Guadalupe, 81. Hernandez Morales Mirna Esmeralda, 82. Padilla
Fierro Roman Alfredo, 83. Magafia Zepeda Maria Angélica, 84. Mendoza Curiel Maria
Leticia, 85. Padilla Navarro Cesario, 86. Gamboa Song Lizbeth Loy, 87. Quian Alcocer
Eduardo Romén, 88. Gutiérrez Alvarez Harvey, 89. Gutiérrez Manrique Martha. 90.
Velasco Orozco Victor Hugo, 91. Athie Flores Kamel, 92. Miranda Munive Emilse. Del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, 1. Gonzélez Carrillo Adriana, 2. Licea
Gonzalez Margarita, 3. Sosa Govea Martha Leticia, 4. Jiménez Cerrillo Raquel, 5. Quintana
Salinas Esther. Del Grupo Parlamentario del Partido de la Revoluciéon Democratica, 1.
Salinas Pérez Josefina, 2. Navarrete Contreras Joaquina, 3. Bautista Bravo Alliet Mariana,
4. Garcia Medina Amalia Dolores, 5. Guzman Diaz Delfina Elizabeth, 6. Bautista Cuevas
Gloria. Del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, 1. Vital Vera
Martha Edith, 2. Romo Fonseca Barbara Gabriela, 3. Zavaleta Salgado Ruth, 4. Padilla
Ramos Carla Alicia, 5. Villafuerte Trujillo Amilcar Augusto.

3. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
turnd la iniciativa con proyecto de decreto a esta Comision de Atencion a Grupos
Vulnerables, con fecha 10 de febrero de 2015, para la elaboracion del dictamen
correspondiente.

4. Dicha iniciativa fue publicada en la Gaceta Parlamentaria nimero 4211-V, de la Cdmara
de Diputados con fecha 10 de febrero de 2015.

5. Con base en lo anterior, la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables de esta LXII
Legislatura, procedio al analisis, discusion y elaboracion del presente dictamen.

Contenido de la iniciativa

La iniciativa tiene por objeto reformar la fraccion III del articulo 17 de la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores como se indica en el presente dictamen.
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En su exposicion de motivos, la diputada Elvia Maria Pérez Escalante explica el
planteamiento del problema en la forma siguiente:

Que uno de los principales temas del pensamiento universal contemporaneo es sin duda el
de los derechos humanos.

Que en nuestro pais, los derechos humanos se encuentran tutelados por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos a favor de todas las personas, incluyendo desde
luego, a grupos vulnerables como el de las personas adultas mayores.

Que sin embargo, considera la diputada iniciante que es necesario inducir en los educandos
y en general en la actual y en las nuevas generaciones, una cultura de respeto a los derechos
humanos y en especial a los derechos humanos fundamentales de las personas adultas
mayores.

Argumenta la autora de la iniciativa que desde el 10 de junio de 2011, se publico en el
Diario Oficial de la Federacidon la reforma en materia de derechos humanos, citando
textualmente el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de
lo que puede observarse, que el tema de los derechos humanos se encuentra ampliamente
tutelado y que incluso impone a todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad; asi como, el deber de prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Enseguida sefala que en ese orden de ideas y considerando que cualquiera de las
manifestaciones de falta de respeto hacia los adultos mayores o a otros grupos vulnerables
de la poblacion, constituye un maltrato sin justificacion alguna que vulnera sus derechos
humanos fundamentales, es por lo que considera que esa problematica debe ser objeto de la
prevencion que el Estado debe llevar a cabo.

Afirma que la falta de respeto hacia los adultos mayores y otros sectores de la poblacién
como las personas con discapacidad sigue presente en la convivencia social y que por ello
considera que es muy importante inducir una cultura de respeto hacia esos sectores de la
poblacion.

Manifiesta la diputada iniciante que las personas adultas mayores en muchas ocasiones son
objeto de conductas y hechos que impactan a su persona y que generan consecuencias
emocionales que les impiden disfrutar de su derecho humano fundamental a disfrutar de
una vida digna, en paz y en armonia y precisa que no obstante, los esfuerzos por reconocer
en el &mbito internacional y en nuestro pais los derechos de las personas adultas mayores,
siguen siendo receptores de esas conductas negativas en el seno de la familia y como
sujetos pasivos de esas conductas antisociales provenientes del entorno que los rodea.

Enseguida, argumenta que en México las normas que protegen los derechos de las personas
adultas mayores estan vigentes en la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores
y que constituyen un avance muy significativo y alentador, pero que es necesario ir mas
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alla, porque la falta de respeto a sus personas es una forma de maltrato y discriminacion
que continda presente en su vida cotidiana.

Asi, considera que es necesaria la incorporacion de contenidos sobre el proceso de
envejecimiento y la induccion de una cultura de respeto a los derechos humanos
fundamentales de las personas adultas mayores en los planes y programas de estudio de
todos los niveles educativos.

Propone la institucionalizacion de una ensefianza que busque evitar incluso la utilizacioén de
adjetivos discriminatorios, irdnicos o denigrantes hacia las personas adultas mayores, entre
otros, los adjetivos calificativos de viejo, veterano, anciano, antiguo, abuelo, senecto y otros
mas que muchas veces se utilizan para inferir un maltrato a las personas adultas mayores
como formas irénicas de denigracion y discriminacion, lo que sin duda constituye una falta
de respeto hacia todas aquellas personas que dieron lo mejor de sus capacidades para
beneficio de las generaciones subsiguientes.

Luego, afirma que se trata de personas adultas mayores y que asi deben ser consideradas
con todo el respeto que les asiste por su contribucion al México de hoy que todos
disfrutamos y desde luego, por su propia condiciéon humana.

Argumenta también que la principal causa del maltrato hacia ese sector de poblacion parte
de que en el ntcleo familiar y en la sociedad en general, se concibe erroneamente que las
personas adultas mayores han llegado a una etapa caracterizada por la improductividad y la
pérdida de capacidades fisicas o intelectuales e inclusive a la pérdida de su capacidad
mental como consecuencia de enfermedades como la denominada Alzheimer.

Y ademads, expresa que es por ello que considera necesario impulsar la adopcion de
politicas publicas en materia de educacion, que logren permear en la cultura social, a fin de
erradicar esas conductas de maltrato, violencia, abandono, discriminacion y de falta de
respeto, incorporando en la asignatura de Formacion Civica y Etica, la induccion de una
cultura de respeto a los derechos humanos fundamentales de las personas adultas mayores.

Exponiendo enseguida la diputada Elvia Maria Pérez Escalante su conviccion en el sentido
de que el ejercicio pleno y cotidiano de los derechos de las personas es garantia para
preservar la convivencia social pacifica y armonica, basada en el respeto al derecho ajeno;
es decir, el respeto que a cada quien corresponde y merece.

Consideraciones
1. La Comisién de Atencion a Grupos Vulnerables analizé y discutio el contenido de la
iniciativa con proyecto de decreto sujeta a dictamen y determindé que lo procedente es

proponer al pleno de la Camara de Diputados la aprobacion del presente dictamen.

2. En efecto, las diputadas y los diputados integrantes de la Comision de Atencion a Grupos
Vulnerables estudiaron la iniciativa, la analizaron y tomaron en consideracion lo siguiente:



Gaceta Parlamentaria, ano XVIII, nimero 4248-111, martes 7 de abril de 2015

Que existe coincidencia de los integrantes de la comision en cuanto al propdsito esencial
planteado consistente en inducir en los educandos y en general en la actual y en las nuevas
generaciones, una cultura de respeto a los derechos humanos y en especial a los derechos
humanos fundamentales de las personas adultas mayores.

Que es muy importante y necesario impulsar la adopcidn de politicas publicas en materia de
educacion, que realmente logren permear en la cultura social de nuestra poblacion, para
lograr la erradicacion del maltrato a las personas adultas mayores.

Que las politicas publicas en materia de educacion son sin duda el instrumento idoneo para
concientizar a la poblacion en el respeto de los derechos humanos, la erradicacion de la
discriminacion, la violencia y el maltrato a las personas adultas mayores; asi como, el
abandono a quienes, contrario a lo que acontece, deben ser objeto de nuestro cuidado,
nuestro aprecio, nuestro respeto e incluso nuestro reconocimiento a su contribucion al
Meéxico de nuestros dias.

Que la reforma no tiene impacto presupuestario toda vez que no deriva en la realizacion de
nuevas funciones, ni en la creacion de nuevas estructuras organico administrativas, ni
tampoco la ampliacion de la oferta de bienes o servicios publicos, por lo que la
implantacion de dicha reforma, no requiere de recursos adicionales para su cumplimiento.

En suma, los integrantes de la Comision de Atenciéon a Grupos Vulnerables, se han
pronunciado a favor de la propuesta de reforma a la fraccion III del articulo 17 de la Ley de
los Derechos de las Personas Adultas Mayores para que contemple también la inducciéon de
una cultura de respeto a los derechos humanos fundamentales de las personas adultas
mayores, para ser sometida a la aprobacién del pleno de esta Camara de Diputados.

Por lo expuesto, los integrantes de esta comision dictaminadora de la LXII Legislatura
sometemos a consideracion de la honorable asamblea, el siguiente:

Decreto por el que se reforma la fraccion III del articulo 17 de la Ley de los Derechos de
las Personas Adultas Mayores

Articulo Unico. Se reforma la fraccion III del articulo 17 de la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores, para quedar como sigue:

Articulo 17. Corresponde a la Secretaria de Educacion Publica, garantizar a las personas
adultas mayores:

Lyll..

II1. En los planes y programas de estudio de todos los niveles educativos, la incorporacion
de contenidos sobre el proceso de envejecimiento y la induccion de una cultura de respeto a
los derechos humanos fundamentales de las personas adultas mayores.

IV.a VIIL ...
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo, a 26 de febrero del 2015.
La Comision de Atencion a Grupos Vulnerables

Diputados: Adriana Hernandez Ifiiguez (rubrica), presidenta; Leticia Calderén Ramirez
(rubrica), Elvia Maria Pérez Escalante (rtibrica), Fernanda Schroeder Verdugo (rtbrica),
Maria de la Paloma Villasefior Vargas (rubrica), Genaro Carrefio Muro (rubrica), Martha
Leticia Sosa Govea (rubrica), Josefina Salinas Pérez (rubrica), secretarios; Jos¢ Angelino
Caamal Mena, Francisco Javier Fernandez Clamont (rtibrica), Lizbeth Loy Gamboa Song
(rabrica), Mariana Dunyaska Garcia Rojas (rabrica), Maria Esther Garza Moreno (rtbrica),
Raquel Jiménez Cerrillo (ribrica), Verdnica Beatriz Juarez Pina (ribrica), Roberto Lopez
Rosado, Leticia Mejia Garcia (rubrica), Sonia Catalina Mercado Gallegos (rubrica), Zita
Beatriz Pazzi Maza (rubrica), Barbara Gabriela Romo Fonseca (rubrica), Maria Rebeca
Teran Guevara (rtbrica), Aurora Denisse Ugalde Alegria, Elizabeth Vargas Martin del
Campo (rubrica).
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461

De la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, con proyecto de decreto por el que se
adicionan las fracciones XXI al articulo 10 y III al 14 de la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores.

Honorable Asamblea:

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 35 y 45, numeral 6, incisos ¢) y f), de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 80, 84, 85, 152,
157, numeral 1, fraccion I, 158, numeral 1, fraccion IV, 167, numeral 4, y demads relativos
del Reglamento de la Camara de Diputados, la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables
somete a la consideracion del pleno de la Camara de Diputados el presente dictamen, de
conformidad con la siguiente

Metodologia

1. En el capitulo de “Antecedentes” se da constancia de la presentacion y turno de la
iniciativa con proyecto de decreto para su dictamen.

2. En el capitulo de “Contenido de la iniciativa”, se sintetiza la propuesta.

3. En el capitulo de “Consideraciones”, se expresa la argumentacion que funda y motiva la
determinacion de los integrantes de esta comision y enseguida, la emision del dictamen a la
consideracion del pleno de la Camara de Diputados.

Antecedentes

1. En sesion celebrada el 15 de diciembre de 2014, por la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn, se dio cuenta con la iniciativa con proyecto de decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores, a cargo de la diputada Maria de las Nieves Garcia Ferndndez y del
diputado José Everardo Nava Gomez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. Al efecto cabe sefialar que dicha iniciativa fue suscrita también por el
diputado Jos¢ Luis Flores Méndez del mismo grupo parlamentario.

2. En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, turnd la iniciativa con proyecto de decreto a la Comision de

Atencion a Grupos Vulnerables para la elaboracion del dictamen correspondiente.

3. Dicha iniciativa fue publicada en la Gaceta Parlamentaria niimero 4153-VII, de la
Céamara de Diputados con fecha 11 de noviembre de 2014.

4. Con base en lo anterior, la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables de la LXII
Legislatura, procedié al analisis, discusion y elaboracion del presente dictamen.

Contenido de la iniciativa
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La iniciativa tiene por objeto reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores como se indica en el presente dictamen.

En su exposicion de motivos, los iniciantes explican el planteamiento del problema en la
forma siguiente:

Que la sociedad de todo el mundo se encuentra en un creciente proceso de envejecimiento y
que otros factores como el aumento en la esperanza de vida y el control de la natalidad han
influido en este proceso.

Enseguida refieren que desde hace varias décadas, se han hecho esfuerzos para lograr la
integracion de un sistema juridico fortalecido en materia de derechos y proteccion de las
personas mayores en muchos paises del mundo.

Afirman que por ello, es posible encontrar en el &ambito internacional diversas
declaraciones, pactos y tratados internacionales sobre este tema, como por ejemplo la
Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948, los Principios de las Naciones
Unidas en favor de las Personas de Edad de 1991, la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos, conocida como Pacto de San José de Costa Rica en 1969, el Protocolo
Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de derechos
econdmicos, sociales y culturales, conocido como “Protocolo de San Salvador” de 1988,
ademds de las diferentes Recomendaciones, Observaciones, Asambleas y Conferencias
desarrolladas a nivel internacional, donde de la mejor manera han quedado consagrados los
derechos de los adultos mayores conforme a sus intereses, necesidades y condiciones de
vida.

Sefialan que en el caso particular de México, la proteccion de los derechos de las personas
adultas también ha cobrado gran relevancia, dando muestra de ello, los avances normativos
e institucionales que actualmente se encuentran vigentes en el pais. Que contamos ya con
una Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores encargada de otorgar y
garantizar a favor de este sector de poblacion el ejercicio de sus derechos a una vida con
calidad, libre de violencia, a un trato justo y digno, a una seguridad social, fisica y psico-
emocional, al acceso a los servicios de salud, educacion, trabajo, alimentacion, asi como su
proteccion ante cualquier acto de explotacion y maltrato.

Enseguida aseveran que la reforma constitucional del 10 de junio del 2011 que dio rango
constitucional los derechos humanos, establece:

Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podréa restringirse ni suspenderse,- salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccion mas amplia.
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Por otra parte, afirman que un estudio juridico realizado por el Centro de Estudios para el
adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género de la Camara de Diputados, se aprecia que
29 entidades federativas de nuestro pais, cuentan con legislacion de proteccion de derechos
para las personas adultas mayores, careciendo de una regulacion en la materia solamente
los estados de Nayarit, Oaxaca y Sinaloa.

Indicaron que a la par de estos avances legislativos, se reconoce la evolucion institucional
impulsada por el gobierno mexicano en apoyo a este sector vulnerable, primero en 1979
con la fundacion del Instituto Nacional de la Senectud, convertido en 2002 en Instituto
Nacional del Adultos en Plenitud, que luego se trasformo en el actual Instituto Nacional de
las Personas Adultas Mayores, con el cardcter de institucion rectora de la politica nacional a
favor de las personas adultas mayores.

Y destacaron diversas acciones como la creacion de unidades gerontoldgicas, albergues,
residencias de dia, centros de atencion integral, centros culturales y clubes con servicio de
atencion a las personas adultos mayores y la creacion del Instituto Nacional de Geriatria.

Enseguida hacen alusion a las politicas publicas impulsadas por el Ejecutivo federal
establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 y las acciones encaminadas al
bienestar de las personas adultas mayores y su desarrollo previendo promover el
envejecimiento activo, saludable, con dignidad y la mejora de su calidad de vida.

Sin embargo, sefialan que no obstante que ya se cuenta con politicas publicas y un sistema
normativo especifico en la materia, es necesario seguir avanzando en la conformacion de
una legislacion mas solida y fortalecida que permita hacer frente a este desafio demografico
que en las proximas décadas generara grandes cambios en la vida de nuestras sociedades.

Precisan los iniciantes que los datos publicados por Naciones Unidas sitan en casi 700
millones las personas mayores de 60 afos, cifra que para el 2030 se extendera a los mil 400
millones y que en 2050 la cifra serd de 2 mil millones de personas ubicadas en este gran
sector de poblacion, representando un 20 por ciento de la poblacion mundial.

Luego precisan que el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Inegi, estima que en
México existen 11.7 millones de personas adultas mayores que representan el 9.7 por ciento
de la poblacion total; y, que esta cifra se ha duplicado en las tltimas décadas, pasando de 5
a 11.7 millones de 1990 a 2014.

En 2014, el Inegi clasificé a esta poblacion con un 31.5 por ciento en etapa de prevejez de
60 a 64 anos de edad; con un 41.1 por ciento en etapa vejez funcional de 65 a 74 afos; con
un 12.3 por ciento en etapa de vejez plena de 75 a 79 afios; y, con un 15.1 por ciento en
etapa de vejez avanzada de 80 afios y mas.

Afirman los iniciantes que la poblacion que rebasa los 60 afios, ha constituido uno de los
sectores de la sociedad mexicana con mayor vulneracion o vulnerabilidad a sus derechos
humanos. Que en el afio 2012 segiin el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social, 43.2 % de los adultos mayores se encontraban en situacion de pobreza
multidimensional, el abandono familiar, el maltrato, la discriminacion, la exclusion al
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trabajo, al acceso a la educacién y a la vivienda, lo que impacta negativamente la dignidad
de los adultos mayores.

Afirman que una de las preocupaciones con mayor relevancia y urgencia de atender por el
fenomeno del envejecimiento, lo constituye el aumento en los padecimientos cronicos
degenerativos que de acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
enfermedades como diabetes mellitus, las isquémicas del corazén, cerebrovasculares,
cronicas de las vias respiratorias, del higado y las enfermedades hipertensivas, son los
padecimientos que mas afectan a este grupo poblacional del pais, y que tan solo en el 2012
representaron 55.1 por ciento de las causas de su fallecimiento.

Estiman que el 58 por ciento del total de los adultos mayores en México, carece de
afiliacion a instituciones de seguridad social para acceder a los servicios médicos y que es
necesario unir esfuerzos legislativos para ampliar la cobertura y mejorar la calidad de los
servicios de seguridad social y de salud que se necesita para mejorar su calidad de vida
particularmente en materia de atencion geriatrica, rubro en el que dicen que se carece de
infraestructura especializada suficiente para brindar un cuidado integral.

Finalmente, los iniciantes concluyen que el objetivo de la presente iniciativa es modificar
diversas disposiciones de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores con el
proposito fundamental de fortalecer las atribuciones del Instituto Nacional de las Personas
Adultas Mayores a fin de promover e impulsar la creacion de centros de atencidon geriatrica
en los Estados y municipios del pais para garantizar la cobertura de los servicios que
demanda este sector de poblacion.

Consideraciones

1. La Comision de Atencion a Grupos Vulnerables analizé y discutio el contenido de la
iniciativa con proyecto de decreto sujeta a dictamen y determindé que lo procedente era
proponer al pleno de la Camara de Diputados la aprobacion del presente dictamen.

2. En efecto, las diputadas y los diputados integrantes de la Comision de Atencidon a Grupos
Vulnerables estudiaron la iniciativa, la analizaron y tomaron en consideracion lo siguiente:

Que existe coincidencia de los integrantes de la comision en cuanto al propdsito esencial
consistente en fomentar y promover la creacion de centros de atencion geriatrica.

Que es evidente la necesidad de promover e impulsar la creacion de centros de atencion
geriatrica en el pais; pero, que se considera también necesario hacer modificaciones a la
iniciativa a efecto de evitar reiteraciones que no resultan utiles ni necesarias por una parte y
por la otra, complementar el espectro de atencion de los centros especializados que propone
la iniciante, incluyendo lo concerniente a la gerontologia.

Es importante sefialar y precisar que la gerontologia es la disciplina que estudia los diversos
aspectos de la vejez, tales como los fisicos, psicologicos, sociales, econdomicos y culturales;
asi como el envejecimiento a nivel poblacional. En otras palabras, la Gerontologia
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comprende un conjunto de necesidades de las personas adultas mayores, incluyendo no s6lo
aquellas en materia de salud, sino también las sociales y culturales, en tanto que la geriatria,
al ser una rama de la medicina, unicamente se especializa en la atencion de las
enfermedades prevalentes en la vejez.

Por no considerarse utiles ni necesarias las reformas contenidas en la iniciativa respecto de
las fracciones III y X inciso a) del articulo 18; las fracciones XI, XII, XIII y XXX del
articulo 28; y del articulo 48, se desechan; pero, se somete la aprobacion con
modificaciones lo propuesto respecto de las adiciones a los articulos 10 y 14 de la Ley de
los Derechos de las Personas Adultas Mayores, quedando en la forma como se observa en
el cuadro comparativo siguiente:

Texto original

Articulo 10. Son objetivos de la politica nacional sobre personas adultas mayores los
siguientes:

I.aXX. ...

Articulo 14. Las autoridades competentes de la federacion, las entidades federativas y los
municipios, concurriran para:

Lyll..
Propuesta de adicion

Articulo 10. Son objetivos de la politica nacional sobre personas adultas mayores los
siguientes:

I.a XX. ...

XXI. Fomentar e impulsar la creacion de centros de atencion geridtrica en las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal.

Articulo 14. Las autoridades competentes de la Federacion, las entidades federativas y los
municipios, concurrirdn para:

Lyll..

III. Promover la creacion de centros de atencidon geriatrica para garantizar la cobertura de
los servicios de salud a las personas adultas mayores.

Propuesta con modificaciones

Articulo 10. Son objetivos de la Politica Nacional sobre personas adultas mayores los
siguientes:
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[.aXX. ...
XXI. Fomentar e impulsar la creacidon de centros de atencion geriatrica y gerontoldgica.

Articulo 14. Las autoridades competentes de la Federacion, las entidades federativas y los
municipios, concurriran para:

Lyll..

II1. Promover la creacion de centros de atencion geriatrica y gerontologica.

En suma, los integrantes de la Comision de Atenciéon a Grupos Vulnerables, se han
pronunciado a favor de la propuesta con modificaciones, para ser sometida a la aprobacion

del pleno de esta Camara de Diputados.

Por lo expuesto, los integrantes de esta comision dictaminadora de la LXII Legislatura
sometemos a consideracion de la honorable asamblea, el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona la fraccion XXI al articulo 10 y la fraccion III al articulo 14
de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion XXI al articulo 10 y una fraccién III al articulo 14
de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, para quedar como sigue:

Articulo 10. Son objetivos de la politica nacional sobre personas adultas mayores los
siguientes:

[. a XVIIL ...

XIX. Llevar a cabo programas compensatorios orientados a beneficiar a las personas
adultas mayores en situacion de rezago y poner a su alcance los servicios sociales y
asistenciales asi como la informacion sobre los mismos;

XX. Fomentar la creacion de espacios de expresion para las personas adultas mayores, y

XXI. Fomentar e impulsar la creacion de centros de atencidn geriatrica y gerontoldgica.

Articulo 14. Las autoridades competentes de la Federacion, las entidades federativas y los
municipios, concurrirdn para:

I. Determinar las politicas hacia las personas adultas mayores, asi como ejecutar, dar
seguimiento y evaluar sus programas y acciones, de acuerdo con lo previsto en esta ley;

II. Desarrollar los lineamientos, mecanismos e instrumentos para la organizacion y
funcionamiento de las instituciones de atencion a las personas adultas mayores, y
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III. Promover la creacion de centros de atencion geriatrica y gerontologica.
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores, en coordinacion con la
Secretaria de Salud, estableceran los criterios y mecanismos para el cumplimiento del
presente decreto.

Palacio Legislativo, a 26 de febrero de 2015.
La Comision de Atencion a Grupos Vulnerables

Diputados: Adriana Hernandez ffiiguez (rubrica), presidenta; Leticia Calderén Ramirez
(rubrica), Elvia Maria Pérez Escalante (rubrica), Fernanda Schroeder Verdugo (rubrica),
Maria de la Paloma Villasefior Vargas (rubrica), Genaro Carrefio Muro (rubrica), Martha
Leticia Sosa Govea (rubrica), Josefina Salinas Pérez (rubrica), secretarios; Jos¢ Angelino
Caamal Mena, Francisco Javier Fernandez Clamont (rubrica), Lizbeth Loy Gamboa Song
(rubrica), Mariana Dunyaska Garcia Rojas (ribrica), Maria Esther Garza Moreno (ribrica),
Raquel Jiménez Cerrillo (ribrica), Verdnica Beatriz Juarez Pifa (ribrica), Roberto Lopez
Rosado, Leticia Mejia Garcia (rabrica), Sonia Catalina Mercado Gallegos (rtbrica), Zita
Beatriz Pazzi Maza (rubrica), Barbara Gabriela Romo Fonseca (rubrica), Maria Rebeca
Teran Guevara (ribrica), Aurora Denisse Ugalde Alegria, Elizabeth Vargas Martin del
Campo (rubrica).
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462

De la Comision de Justicia, con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion II Bis
del articulo 420 del Codigo Penal Federal.

Honorable Asamblea:

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45, numeral 6, inciso €) y f), ambos
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de
los articulos 80, fraccion VI, 85, 157, fraccion I, 176, fraccion I, 182 y demads relativos y
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
somete a la consideracion de esta honorable asamblea el presente dictamen, en sentido
positivo por lo que concierne a las iniciativas para reformar la fraccion II Bis del articulo
420 del Codigo Penal Federal:

I. Antecedentes

1. El dia 21 de Marzo de 2013, la diputada Landy Margarita Berzunza Novelo, present6 a la
Mesa Directiva la iniciativa con proyecto de decreto para reformar la fraccion II Bis del
articulo 420 del Codigo Penal Federal.

2. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, acordd en
dicha sesion, se turnara a la Comision de Justicia, para su andlisis y dictaminacion.

3. El dia 21 de Marzo de 2013, los diputados Alfonso Inzunza Montoya, Heriberto Manuel
Galindo Quinones, Francisca Elena Corrales Corrales, Raul Santos Galvan Villanueva,
Roman Alfredo Padilla Fierro, Blas Ramoén Rubio Lara, Sergio Torres Félix y Jesus
Antonio Valdés Palazuelos, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional e integrantes de la LXII Legislatura del Congreso de la Union, presentaron a la
Mesa Directiva la iniciativa con proyecto de decreto para reformar la fraccion II Bis del
articulo 420 del Codigo Penal Federal.

4. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, acordd en
dicha sesion, se turnara a la Comision de Justicia, para su andlisis y dictaminacion.

5. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, acordd
mediante el oficio No. DGPL 62-1I-5-583, se turnara a la Comision de Justicia, para su
analisis y dictaminacion.

6. El dia 11 de diciembre de 2013, el diputado Alfonso Inzunza Montoya, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presenté a la Mesa Directiva la

iniciativa con proyecto de decreto para reformar la fraccion II Bis del articulo 420 del
Codigo Penal Federal.

7. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, acordd en
dicha sesion, se turnara a la Comision de Justicia, para su analisis y dictaminacion.
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8. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, acordo
mediante el oficio nimero DGPL 62-11-1-1470, se turnara a la Comision de Justicia, para su
analisis y dictaminacion.

9. En virtud de que las iniciativas se refieren a la propuesta de reformar la fraccion II Bis
del articulo 420 del Codigo Penal Federal, por cuestiones practicas y metodoldgicas se
analizan y deliberan en un solo dictamen.

10. En la sesion plenaria de la Comision de Justicia, celebrada el dia 15 de octubre de 2014,
se aprob6 en sentido positivo por mayoria de los presentes, el proyecto de dictamen de la
iniciativa en referencia.

II. Contenido

En la iniciativa de mérito que propone la diputada Landy Margarita Berzunza Novelo se
menciona en sintesis que en la actualidad muchas especies marinas se encuentran
amenazadas a grado tal que pueden ser objeto de extincion como es el caso del “pepino de
mar”, respecto del cual se ha dispuesto por la autoridad competente, el necesario e
indispensable respeto a las épocas y zonas de veda establecidas para diferentes especies de
la fauna acuatica, en aguas mexicanas de jurisdiccion federal.

Por acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 16 de marzo de 1994, se
establecid6 un periodo de veda en las aguas marinas colindantes con la Peninsula de
Yucatan; pero contrario a lo esperado, las épocas y zonas de veda no han sido respetadas.
Desgraciadamente este tipo de prohibiciones han incrementado la pesca ilegal que amenaza
la extincion de las especies.

En consecuencia y con objeto de evitar la extincion de las especies amenazadas e impulsar
el aprovechamiento sustentable de los recursos marinos, es por lo que considera que resulta
indispensable, que el Codigo Penal Federal contemple sanciones a la pesca ilegal del
“pepino de mar”, de la misma manera en que se tipifica para las especies acuaticas
denominadas “Abulén” y “Langosta”.

Por otra parte, en las iniciativas presentadas por el diputado Alfonso Inzunza Montoya, asi
como los diputados Heriberto Manuel Galindo Quifiones, Francisca Elena Corrales
Corrales, Raul Santos Galvan Villanueva, Roman Alfredo Padilla Fierro, Blas Ramoén
Rubio Lara, Sergio Torres Félix y Jesus Antonio Valdés Palazuelos, se menciona en
sintesis que gracias al valor econémico que representa en su conjunto, la pesqueria de
camarodn sigue siendo hoy dia la de mayor importancia para el sector pesquero organizado
del pais, en sus vertientes social y privado, debido ademads a los rendimientos que arroja la
captura directa y el cultivo de este recurso.

Dichas iniciativas recogen una sentida inquietud de pescadores organizados, tanto del
sector social como privado, quienes lamentan el nivel que han alcanzado los casos de robo
de camardn, que siguen ocurriendo a pesar de los operativos de prevencion y vigilancia con
patrullajes marinos y terrestres y que por ello, se propone una adicién a la fraccion 11 Bis
del articulo 420 del Cédigo Penal Federal, de manera tal que se establezcan sanciones
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economicas y hasta prision a quien de manera dolosa incurra en la captura, transformacion,
acopio, transportacion, destruccion y comercializacion del camaron.

Se busca con la medida legal no tinicamente combatir las irregulares situaciones que se
mencionan en las presentes iniciativas y que afectan gravemente a la pesca legal del
camardn, sino en lo fundamental aportar una medida necesaria que contribuya a poner
orden en las pesquerias de este recurso.

Por lo anterior se propone en las iniciativas que el articulo 420 del Codigo Penal Federal se
modifique para que quede de la siguiente manera:

Articulo 420 . Se impondra pena de uno a nueve afios de prision y por el equivalente de
trescientos a tres mil dias multa, a quien ilicitamente:

LyllL.

IT Bis. De manera dolosa capture, transforme, acopie, transporte, destruya o comercie con
las especies acudticas denominadas abulon, langosta, camarén, erizo de mar, almeja
generosa y pepino de mar dentro o fuera de los periodos de veda, sin contar con la
autorizacioén que corresponda, en cantidad que exceda 10 kilogramos de peso y cuando las
conductas a que se refiere la presente fraccion se cometan por una asociacion delictuosa, en
los términos del articulo 164 de este Codigo, se estara a lo dispuesto en el articulo 194 del
Codigo Federal de Procedimientos Penales.

II1. Metodologia

La comision realiz6 el andlisis y valoracion de las iniciativas mediante la evaluacion de los
argumentos planteados en la exposicion de motivos, asi como la informacién publica
disponible al momento de su dictaminacion e informacion remitida por las autoridades
vinculadas a este tema.

IV. Consideraciones

En los mares del territorio nacional existe una gran riqueza biologica, que se traduce en una
gran riqueza pesquera y generadora de empleos conforme al principio de sustentabilidad y
respeto al medio ambiente que en conjunto son prioritarias para el desarrollo de México.

En la actualidad esa riqueza se encuentra afectada debido a la practica de la pesca furtiva,
de la cual se ocupa en multiples estudios la Organizacion de las Naciones Unidas para la
agricultura y la Alimentacion (FAO) a la que denomina pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada también conocida por sus siglas (INDNR).

La pesca furtiva es una actividad que por no tener el control la autoridad, dana las medidas
de ordenacion y conservacion de la pesca, conduce al agotamiento de los recursos,
debilitando con ello la capacidad del sector pesquero de alcanzar los objetos econdomicos y
sociales, asi como la amenaza dirigida a todas aquellas personas que dependen de la pesca.
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En ese sentido, en las iniciativas de mérito se propone la proteccion de cuatro especies
marinas que son: El Pepino de mar, Camarén, Almeja Generosa y el Erizo de mar.

Por “pepino de mar” se conoce a las holoturias, cohombros o carajos de mar, que son
animales marinos de cuerpo vermiforme, alargado y blando, que viven en los fondos
marinos.

Al “pepino de mar”, se le localiza en las zonas de coral, rocas y enterrados en el suelo
marino. Son animales marinos inofensivos, se alimentan de sedimento y limpian el fondo
de los mares, cuyo principal depredador es el ser humano, porque se aprovecha
principalmente para consumo y también como medicina contra el dolor y los malestares
musculares, estomacales y respiratorios.

Los principales centros de consumo se localizan en Asia y Europa. En Asia, muy
especialmente China, Japon y Corea del Sur, porque el pepino de mar es un producto muy
apreciado por los consumidores de esos paises.

En México, la captura del pepino de mar comenzé a finales de los afios ochenta y se ha
incrementado con el paso de los afios hasta constituir ya una problematica tan grave que
amenaza la extincion de aquellas especies de pepino de mar de mayor demanda, con lo que
se pone en riesgo el equilibrio en los ecosistemas marinos.

El precio por tonelada supera los tres mil dolares; es decir, méas de 36 mil pesos mexicanos
en promedio, lo que hace muy atractiva su captura y también, desafortunadamente, la pesca
ilegal.

Para el afio proximo pasado, la estimacién mas aproximada en captura e ingreso econémico
para la pesqueria legalmente autorizada de las zonas colindantes a la peninsula de Yucatan,
se ubicd en unas 580 toneladas con una derrama aproximada de un millén setecientos
cuarenta mil ddlares; es decir, més de 20 millones 880 mil pesos.

En este orden de ideas y debido a la mezcla de factores como el alto valor comercial de este
animal marino, el incremento en su captura y consumo y la pesca ilegal que no respeta
épocas ni zonas de veda, es por lo que en la actualidad la especie se encuentra en peligro de
extincion.

En lo que atafie al Camarodn es de notarse que existen épocas de veda decretadas por las
autoridades competentes por la escaza poblacion de esta especie marina en determinados
meses del afio y en ese sentido, es frecuente encontrarse en los medios de comunicacion
que en las diferentes zonas costeras mexicanas, las autoridades respectivas detienen a
pescadores furtivos que no respetan la veda, decomisando el producto de esa pesca ilegal y
que llegan a sumar varias toneladas, principalmente de camarén pero ello no llega a
tipificarse como delito pues esta especie marina no se encuentra contemplada en la fraccion
IT Bis del articulo 420 del Codigo Penal Federal.
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Por su parte, la Almeja generosa y el erizo de mar son un recurso que forma parte de una de
las pesquerias riberefias mas importantes del pais de las costas californianas, debido a su
alto valor comercial y elevada demanda en paises asiaticos, logrando a su vez un resultado
muy atractivo para los productores locales, lo que representa una fuente de empleo
adicional de gran importancia para la region.

A partir del afio 2006 se presentaron en la dependencia competente mas de 50 solicitudes
de permisos de pesca comercial para la captura de almeja generosa, algunas para la
reexpedicion de permisos previendo su vencimiento cercano, modificacion de zonas
permisionadas o incremento de cuota de captura.

La gran mayoria eran permisionarios de otras pesquerias que motivados por el alto valor
economico de este recurso, deseaban tener acceso a este beneficio, independientemente de
que existe una planta de empaque de almeja generosa en El Rosario, Baja California y
cuatro en Ensenada, Baja California. Por su parte, existen 25 plantas procesadoras de
gbénada de erizo de mar en Baja California.

La almeja generosa en su totalidad se dirige al mercado de exportacion, ya que es altamente
apreciada en la gastronomia asiatica. Su sifon largo y carnoso es muy apreciado por su
delicioso sabor y textura crujiente, ademas de ser un platillo muy popular en Japon, China 'y
Hong Kong. El erizo de mar es consumido principalmente en Japon y ha adquirido un alto
valor comercial y por ende, la pesca de esta especie marina se ha expandido notablemente
en los ultimos afios, lo que ha hecho evidente la sobreexplotacion de las poblaciones
naturales en nuestro pais.

A consecuencia de esta demanda comercial, se ha detectado en varias zonas del litoral
bajacaliforniano su pesca furtiva.

Conviene advertir que la Ley General de Pesca y Acuacultura sustentables, regula la
captura de las especies marinas y establece las infracciones y sanciones administrativas al
efecto, pero esto no ha sido suficiente para inhibir la captura ilegal.

En el Diario Oficial de la Federacion del 14 de febrero de 2013 se contiene un nuevo
Acuerdo de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion, sobre el Pepino de Mar con el que se modifica la fraccion IX del numeral
Primero del aviso por el que se da a conocer el establecimiento de épocas y zonas de veda
para la pesca de diferentes especies de la fauna acuatica en aguas de jurisdiccion federal de
los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de
marzo de 1994, que dispone lo siguiente:

En ese sentido, se considera que es indispensable que la pesca ilegal del pepino de mar, sea
tipificada como delito, de manera expresa por el Codigo Penal Federal, a fin de inhibir estas
conductas depredadoras, que deben ser evitadas haciendo uso de todos las acciones,
instrumentos, normas y herramientas al alcance de las autoridades competentes.

En la especie, es muy significativo el avance que se obtiene con ambas iniciativas que se
traduce en incluir en el catdlogo de las conductas consideradas como delitos en la

5
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legislacion penal federal a quien ilicitamente de manera dolosa capture, transforme, acopie,
transporte, destruya o comercie con las especies acudticas denominadas Camardn, pepino
de mar, almeja generosa y erizo de mar, lo que sin duda restringira la pesca furtiva.

Por ende esta Comisién considera que posteriormente, cuando se pueda determinar si
disminuy6 o no la pesca furtiva actual, se pueda analizar si debe incrementarse la pena
respectiva.

Por lo que los integrantes de la Comision de Justicia ponemos a consideracion de la
Honorable Asamblea, el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion II Bis del articulo 420 del Codigo Penal Federal

Articulo Unico . Se reforma la fraccién II Bis del articulo 420 del Cédigo Penal Federal,
para quedar como sigue:

Articulo 420 . Se impondra pena de uno a nueve afios de prision y por el equivalente de
trescientos a tres mil dias multa, a quien ilicitamente:

Lyll..

IT Bis. De manera dolosa capture, transforme, acopie, transporte, destruya o comercie con
las especies acuaticas denominadas abuldn, langosta, camaron, erizo de mar, almeja
generosa y pepino de mar dentro o fuera de los periodos de veda, sin contar con la
autorizacion que corresponda, en cantidad que exceda 10 kilogramos de peso y cuando las
conductas a que se refiere la presente fraccion se cometan por una asociacion delictuosa, en
los términos del articulo 164 de este Codigo, se estara a lo dispuesto en el articulo 194 del
Codigo Federal de Procedimientos Penales.

II.aV....

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente a su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

La Comision de Justicia

Diputados: Ricardo Fidel Pacheco Rodriguez (rubrica), presidente; Maria del Rocio Corona
Nakamura (rubrica), Karina Labastida Sotelo (rtbrica), Esther Quintana Salinas, Alejandro
Carbajal Gonzélez, Alfa Eliana Gonzalez Magallanes (rubrica), Antonio Cuéllar Steffan
(rabrica), Zuleyma Huidobro Gonzalez, Lilia Aguilar Gil, secretarios; José Alberto
Rodriguez Calderon (rubrica), Eloy Cantu Segovia, Miriam Cardenas Cantd, Luis Armando
Cérdova Diaz (rubrica), Andrés de la Rosa Anaya, Carlos Octavio Castellanos Minjares,
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Cristina Gonzalez Cruz (rubrica), Areli Madrid Tovilla (rabrica), Julio César Moreno
Rivera (rtbrica), José Antonio Rojo Garcia de Alba (ribrica), Margarita Elena Tapia
Fonllem, Jorge Francisco Sotomayor Chavez, Fernando Zarate Salgado, Dario Zacarias
Capuchino (rtbrica), Claudia Delgadillo Gonzélez (rbrica), Crystal Tovar Aragén, José
Guillermo Anaya Llamas, Carlos Fernando Angulo Parra.
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463

De la Comision de Transportes, con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 50
de la Ley de Aviacion Civil.

Honorable Asamblea :

La Comision de Transportes, con las atribuciones que le confieren los articulos 39,
numerales 1 y 2, y 45, numerales 6, incisos e) y f), y 7, de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 80, numeral 1; 81,
numeral 2; 82, numeral 1; 84, numeral 1; 85; 157; 158 y 167, numeral 4 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a la consideracion de los integrantes de esta honorable
asamblea el presente dictamen, de acuerdo con la siguiente

Metodologia

I. En el capitulo de “Antecedentes ” se da constancia del trdmite de inicio del proceso
legislativo, del recibo de turno para el dictamen de la referida iniciativa y del trabajo previo
para la resolucion de la Comision Dictaminadora.

II. En el capitulo referido al “Contenido de la iniciativa”, se sintetiza el alcance de la
propuesta de reforma en estudio.

II1. En el capitulo de “Consideraciones” , se expresan los argumentos de valoracion de la
b
propuesta y de los motivos que sustentan la resolucion de esta Comision Dictaminadora.

I. Antecedentes

1. En sesion de la Camara de Diputados, celebrada el dia 15 de diciembre de 2014, el
diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan, integrante del Partido Accidon Nacional, presentd
iniciativa por la que se reforma los articulos 33 y 42 de la Ley de Aviacion Civil.

2. Con la misma fecha, la Mesa Directiva de la Cadmara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, dict6 tramite “Tarnese a la Comision de Transportes, para dictamen.

II. Contenido de la iniciativa

El autor de la iniciativa expone que derivado del proceso evolutivo de los derechos
humanos, las naciones han ido creando y adecuando su legislacion para su salvaguarda,
derivado principalmente de los compromisos asumidos a nivel internacional a partir de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos
Humanos, la Convenciéon Americana Sobre Derechos Humanos (Pacto de San José), la
Declaracion de los Derechos de los Impedidos, entre otros.

La Declaracién Universal de Derechos Humanos publicada el 10 de diciembre de 1948,
establecié los principios universales para la proteccion de los derechos humanos
“considerando que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado en la Carta su fe en

1
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los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana y
en la igualdad de derechos de hombres y mujeres, y se han declarado resueltos a promover
el progreso social y a elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas amplio de la
libertad”.

Articulo 1. Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y,
dotados como estan de razoén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con
los otros.

Articulo 2. Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta
declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o
de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o
cualquier otra condicion.

Articulo 7. Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual proteccion
de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccion contra toda discriminacién que infrinja
esta declaracion y contra toda provocacion a tal discriminacion.

Por su parte el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales ,
adoptado y abierto a la firma, ratificacién y adhesion por la Asamblea General de la ONU
en su resolucion 2200 A (XXI), del 16 de diciembre de 1966 y entrada en vigor el 3 de
enero de 1976, retoma los avances en materia de proteccion y seguridad hacia los derechos
humanos de las personas estableciendo que las naciones tienen la obligacién con sus
pobladores de procurar y cuidar su integridad, por lo que en su articulado se definen entre
otros:

Articulo 2. Los Estados parte en el presente pacto se comprometen a garantizar el ejercicio
de los derechos que en €l se enuncian, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

Los paises en desarrollo, teniendo debidamente en cuenta los derechos humanos y su
economia nacional, podran determinar en qué medida garantizaran los derechos
economicos reconocidos en el presente Pacto a personas que no sean nacionales suyos.

Articulo 5. No podréd admitirse restriccion o menoscabo de ninguno de los derechos
humanos fundamentales reconocidos o vigentes en un pais en virtud de leyes,
convenciones, reglamentos o costumbres, a pretexto de que el presente Pacto no los
reconoce o los reconoce en menor grado.

Asi la Declaracion de los Derechos de los Impedidos proclamada por la Asamblea General
en su resolucion 3447 (XXX), de 9 de diciembre de 1975, contempla conceptos y términos
con la finalidad de que las personas con discapacidad gocen de proteccion y un trato
igualitario ante la sociedad, por lo que establece definiciones aceptadas universalmente y
pide que se adopten medidas en los planos nacional e internacional para que la Declaracion
sirva de base y referencia comunes en la proteccion de sus derechos, siendo algunos de
ellos:
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1. El término “impedido” designa a toda persona incapacitada de subvenir por si misma, en
su totalidad o en parte, a las necesidades de una vida individual o social normal a
consecuencia de una deficiencia, congénita o no, de sus facultades fisicas o mentales.

2. El impedido debe gozar de todos los derechos enunciados en la presente declaracion.
Deben reconocerse esos derechos a todos los impedidos, sin excepcion alguna y sin
distincioén ni discriminacién por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones
politicas o de otra indole, origen nacional o social, fortuna, nacimiento o cualquier otra
circunstancia, tanto si se refiere personalmente al impedido como a su familia.

3. El impedido tiene esencialmente derecho a que se respete su dignidad humana. El
impedido, cualesquiera sean el origen, la naturaleza o la gravedad de sus trastornos y
deficiencias, tiene los mismos derechos fundamentales que sus conciudadanos de la misma
edad, lo que supone, en primer lugar, el derecho a disfrutar de una vida decorosa, lo mas
normal y plena que sea posible.

4. El impedido tiene los mismos derechos civiles y politicos que los demés seres humanos;
el parrafo 7 de la Declaracion de los Derechos del Retrasado Mental se aplica a toda posible
limitacion o supresion de esos derechos para los impedidos mentales.

7. El impedido tiene derecho a la seguridad econdmica y social y a un nivel de vida
decoroso. Tiene derecho, en la medida de sus posibilidades, a obtener y conservar un
empleo y a ejercer una ocupacion util, productiva y remunerativa, y a formar parte de
organizaciones sindicales.

9. El impedido tiene derecho a vivir en el seno de su familia o de un hogar que la substituya
y a participar en todas las actividades sociales, creadoras o recreativas. Ningun impedido
podra ser obligado, en materia de residencia, a un trato distinto del que exija su estado o la
mejoria que se le podria aportar. Si fuese indispensable la permanencia del impedido en un
establecimiento especializado, el medio y las condiciones de vida en ¢l deberan asemejarse
lo méas posible a los de la vida normal de las personas de su edad.

10. El impedido debe ser protegido contra toda explotacion, toda reglamentacion o todo
trato discriminatorio, abusivo o degradante.

11. El impedido debe poder contar con el beneficio de una asistencia letrada juridica
competente cuando se compruebe que esa asistencia es indispensable para la proteccion de
su persona y sus bienes. Si fuere objeto de una accion judicial, debera ser sometido a un
procedimiento justo que tenga plenamente en cuenta sus condiciones fisicas y mentales.

12. Las organizaciones de impedidos podran ser consultadas con provecho respecto de
todos los asuntos que se relacionen con los derechos humanos y otros derechos de los
impedidos.

13. El impedido, su familia y su comunidad deben ser informados plenamente, por todos
los medios apropiados, de los derechos enunciados en la presente declaracion.
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De lo anterior se desprende que una persona discapacitada debe de gozar de los mismos
derechos como cualquier otro integrante de la sociedad.

Asi, la obligacion de proteger a los discapacitados requiere que las sociedades y los Estados
les reconozcan y respeten, ademds de coadyuvar a su bienestar y dignidad bajo principios
basicos y universales como son: la libertad, la justicia y la paz bajo condiciones de igualdad
y equidad.

Por su parte la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo lo. establece
que:

“Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicidon social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas’.

Por su parte la Suprema Corte de Justicia de la Nacién determind “que las normas sobre
derechos humanos contenidas en Tratados Internacionales tienen rango constitucional” y
por ende su obligatoriedad.

En nuestro pais ain persisten ciertos tipos de discriminaciéon hacia la poblacion
discapacitada, ya que algunos servicios no cuentan con los elementos y facilidades que
disfrutan otros segmentos poblacionales, siendo una de estas el transporte.

El diputado iniciante comenta que aunado a lo anterior y considerando que la Convencién
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, instruyé a los paises para que
identifiquen y eliminen los obstaculos, barreras y aseguren que las personas con
discapacidad puedan tener libre acceso a su entorno, al transporte, instalaciones, servicios
publicos, tecnologias de la informacion, asi como a las comunicaciones.

El proponente expone que la Convencion Interamericana para la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad, en su articulo III.1.a.
dispone que los Estados deberan de tomar las medidas para eliminar de manera progresiva
la discriminacién y promover la integracion tanto por los sectores publico y privado en la
prestacion o suministro de bienes, servicios, instalaciones, programas y actividades, tales
como el empleo, el transporte, las comunicaciones, la vivienda, la recreacion, la educacion,
el deporte, el acceso a la justicia y los servicios policiales, las actividades politicas y de
administracion.

Dado lo anterior, la Ley de Aviacion contempla en su articulo 33, parrafo tres lo siguiente:
“Los concesionarios y permisionarios deberan adoptar las medidas necesarias que permitan

atender de manera adecuada a las personas con discapacidad, asi como a las de edad
avanzada.”
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Por su parte la Organizacion de Aviacion Civil Internacional, a través de su resolucion
A20-21 “Manual para el transporte aéreo de personas con discapacidad”, en su capitulo
1.3.1., emiti6 el listado que contiene los articulos que las personas con algun tipo de
discapacidad, pueden pasar a través de los puestos de control de seguridad instalados en los
aeropuertos, los cuales son:

Andadores, animales de servicio, aparatos de apoyo, aparatos ortopédicos, audifonos,
bastones, concentradores de oxigeno portatiles de CO2, cualquier otro equipo y suministro
relacionado con la discapacidad, dispositivos de aumento, dispositivos de presion positiva
continua en las vias respiratorias (CPAP) y respiradores, dispositivos médicos exteriores,
dispositivos para tomar notas en braille, equipos de asistencia o adaptacion, escuteres,
herramientas para armar y desarmar sillas de ruedas, herramientas para protesis, implantes
cocleares, medicamentos y suministros relacionados, monitores de apnea para bebés,
muletas, oxigeno complementario personal, pizarra y estilografo, protesis, sillas de ruedas,
suministros de ostomia, todos los medicamentos, equipos y suministros relacionados con la
diabetes, yesos y zapatos ortopédicos.

Sin embargo, estos articulos no garantizan su excepcion de pago, por lo que los prestadores
de los servicios aeroportuarios, no solo deben circunscribirse a facilitar el acceso a las
instalaciones de los aeropuertos, sino que debe incluirse en las propias aeronaves para que
las personas con discapacidad puedan utilizarlas de manera gratuita, segura, comoda, con
calidad y funcionalidad acorde a sus necesidades.

Lo anterior cobra especial relevancia al considerar que las personas con discapacidad en la
mayoria de las ocasiones requieren de accesorios (sillas de ruedas, andaderas, protesis,
etcétera), para desenvolverse o movilizarse, por lo que su uso les es indispensable y por
tanto éstos deben considerarse como una extension fisica de su cuerpo que suple algin
miembro o atenua su discapacidad, por lo que el suponer que son parte de su equipaje,
equivale a discriminarlos, lo que limita su movilidad, integracion y uso durante su estadia
en aeropuertos y aeronaves.

Sin embargo, dentro de las politicas generales de los aeropuertos para el acceso a ellos, se
considera permitido el ingreso con sillas de ruedas, muletas, bastones, etcétera, y para el
uso de sillas de ruedas eléctricas, se debe coordinar su ingreso con la aerolinea respectiva.

No obstante dichas politicas no definen con precision, cuando los accesorios son
indispensables para las persona con discapacidad para su movilidad o desenvolvimiento
sean una aditamento que les otorga independencia y/o movilidad y que sin ellos no podrian
obtenerlas debido a que las aerolineas las consideran en la mayoria de los casos como
equipaje, lo que implica un pago extra por su transportacion.

Por todo lo anterior se propuso la iniciativa con proyecto de:
Decreto por el que se adiciona un cuarto parrafo al articulo 33 y un sexto parrafo al articulo

42 de la Ley de Aviacion Civil para que no se consideren como equipaje los accesorios de
las personas con discapacidad
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Primero. Se adiciona un cuarto parrafo al articulo 33 de la Ley de Aviacion Civil.

Articulo 33. ...

La Secretaria establecera las medidas reglamentarias y las disposiciones aplicables que
atiendan a las personas con discapacidad.

Segundo. Se adiciona un sexto parrafo al articulo 42 de la Ley de Aviacion Civil.

Articulo 42. ...

No se considerara como equipaje y por lo tanto no se cobrard tarifa por este concepto a las
sillas de ruedas, andaderas, protesis, muletas, bastones, accesorios y todo instrumento
indispensable de las personas con discapacidad, siempre y cuando la persona que viaja haga
uso de éstas de manera personal y se encuentre directamente asociado con la discapacidad
que presenta.

Articulo Transitorio

Unico: El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

II1. Consideraciones

Esta comision dictaminadora coincide con el espiritu de esta iniciativa y considera
pertinente hacer las siguientes observaciones:

El Congreso de la Unidn ha trabajado tanto en esta legislatura como en anteriores en busca
del bienestar de las personas con discapacidad, desde la reforma realizada al articulo 1°
Constitucional en donde queda prohibida la discriminacion por alguna discapacidad, hasta
la expedicion de la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad.

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad establece que:
“discriminacioén por motivos de discapacidad” se entenderd cualquier distincion, exclusion
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o restriccion por motivos de discapacidad que tenga el proposito o el efecto de obstaculizar
o dejar sin efecto el reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad de condiciones, de todos
los derechos humanos y libertades fundamentales en los ambitos politico, econdémico,
social, cultural, civil o de otro tipo. Incluye todas las formas de discriminacion, entre ellas,
la denegacion de ajustes razonables;

Por “ajustes razonables” se entenderan las modificaciones y adaptaciones necesarias y
adecuadas que no impongan una carga desproporcionada o indebida, cuando se requieran
en un caso particular, para garantizar a las personas con discapacidad el goce o ejercicio, en
igualdad de condiciones con las demas, de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales;

Esta misma convencion en su articulo 3° en su inciso f) establece que uno de los principios
de la convencion es la accesibilidad.

El articulo 4° numeral 1 inciso a de la Convencion establece que:

1. Los Estados parte se comprometen a asegurar y promover el pleno ejercicio de todos los
derechos humanos y las libertades fundamentales de las personas con discapacidad sin
discriminaciéon alguna por motivos de discapacidad. A tal fin, los Estados Partes se
comprometen a:

a ) Adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de otra indole que sean
pertinentes para hacer efectivos los derechos reconocidos en la presente Convencion;

El Congreso de la Union consciente de su obligacion al ser México integrante de la
Convencion los Derechos de las Personas con Discapacidad, expidi6 la Ley General para la
Inclusion de las Personas con Discapacidad y en la que se establece:

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

I. Accesibilidad. Las medidas pertinentes para asegurar el acceso de las personas con
discapacidad, en igualdad de condiciones con las demads, al entorno fisico, el transporte, la
informacion y las comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones abiertos al publico o
de uso publico, tanto en zonas urbanas como rurales;

Articulo 3. La observancia de esta Ley corresponde a las dependencias, entidades
paraestatales y 6rganos desconcentrados de la Administracion Publica Federal, organismos
constitucionales autonomos, Poder Legislativo, Poder Judicial, el Consejo, a los Gobiernos
de las Entidades Federativas y de los Municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, asi como a las personas fisicas o morales de los sectores social y privado que
presten servicios a las personas con discapacidad.

Articulo 19. La Secretaria de Comunicaciones y Transportes promovera el derecho de las
personas con discapacidad, sin discriminacion de ningun tipo, al acceso al transporte, los
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sistemas y las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, particularmente aquellas
que contribuyan a su independencia y desarrollo integral. Para estos efectos, realizard las
siguientes acciones:

I. Establecer mecanismos de coordinacion con autoridades competentes y empresas
privadas, a fin de elaborar normas y programas que garanticen a las personas con
discapacidad, la accesibilidad, seguridad, comodidad, calidad y funcionalidad en los medios
de transporte publico aéreo, terrestre y maritimo;

II. Promover que en la concesion del servicio de transporte publico aéreo, terrestre o
maritimo, las unidades e instalaciones garanticen a las personas con discapacidad la
accesibilidad para el desplazamiento y los servicios, incluyendo especificaciones técnicas y
antropométricas, apoyos técnicos o humanos y personal capacitado;

III. Promover en el &mbito de su competencia programas y campafias de educacion vial,
cortesia urbana y respeto hacia las personas con discapacidad en su transito por la via y
lugares publicos, asi como para evitar cualquier tipo de discriminacion en el uso del
transporte publico aéreo, terrestre o maritimo;

IV. Promover la suscripcion de convenios con los concesionarios de los medios de
comunicacion, para difundir una imagen de las personas con discapacidad que sea
compatible con el propdsito de ésta Ley, e incorporar en la programacion de los canales de
television programas de formacion, sensibilizacion y participacion de las personas con
discapacidad, y

V. Promover convenios con los concesionarios del transporte publico a fin de que las
personas con discapacidad gocen de descuentos en las tarifas de los servicios de transporte
publico.

Asimismo, el Ejecutivo Federal publico en el Diario Oficial de la Federacion con fecha 20
de noviembre del 2013, la circular CO SA-09.2/13 “Lineamientos para la accesibilidad de
las personas con discapacidad o movilidad reducida a las infraestructuras aeroportuarias y
al servicio de transporte aéreo”.

La circular es obligatoria para todos los concesionarios y permisionarios del servicio de
transportacion aérea y operadores aeroportuarios que conforman el Sistema Aeroportuario
Mexicano, asi como a los permisionarios de aerodromos civiles de servicio general y a los
prestadores de servicios aeroportuarios y complementarios que no tengan caracter de
concesionarios o permisionarios, asi mismo se menciona lo siguiente:

3.1. Las personas con discapacidad visual, tienen derecho de viajar con un perro guia o un
animal de servicio en cabina de pasajeros, sin cargo extra...

3.2. Se debe de permitir que las personas usuarias con discapacidad o movilidad reducida
aborden con ayudas técnicas de su propiedad que sean indispensables durante el viaje,
considerandolo equipaje de mano.
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3.6. Las sillas de ruedas se documentaran como equipaje, sin costo adicional al pasajero...

Es importante destacar que la Circular CO SA-09.2/13, determina actos concretos de
caracter administrativo y que ésta establece en su punto 15.1 que “...estara vigente en tanto
no sea cancelada”, lo que genera incertidumbre al desconocer cuando perdera su vigencia.

Esta comision dictaminadora en base a lo antes expuesto considera:

Que la propuesta de reforma al articulo 33 ya se encuentra plasmada en el articulo 19 de la
Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, y para evitar una sobre
regulacion considera improcedente dicha reforma.

Con respecto a la reforma del articulo 42 esta comision considera que la intencion del
legislador por obtener mayores beneficios para las personas con discapacidad es loable; sin
embargo, es preciso aclarar que los concesionarios y permisionarios del servicio de
transporte aéreo, tienen la potestad de fijar libremente las tarifas que establezcan, de
conformidad con lo dispuesto por el propio articulo 42 de la Ley de Aviacion Civil, que en
su parte conducente establece: “Los concesionarios o permisionarios fijaran libremente las
tarifas por los servicios que presten, en términos que permitan la prestacion de los servicios
en condiciones satisfactorias de calidad, competitividad, seguridad y permanencia”.

En ese sentido, se desprende que son los concesionarios y permisionarios quienes fijan
libremente las tarifas por los servicios de transporte aéreo que prestan, las cuales se deben
de registrar ante la Secretaria de Comunicaciones y Transportes a través de la Direccion
General de Aerondutica Civil.

El articulo 42 de dicho ordenamiento habla de tarifas, sin embargo las protesis, sillas de
ruedas etc. se consideran una extension de la persona con discapacidad por lo tanto no
tendria que estar en el articulo de tarifas si no en el articulo 50 donde se establece los
derechos que tienen los pasajeros de transportar sus objetos personales.

De lo anterior esta comision dictaminadora considera pertinente modificar la redaccion para
armonizarla con las disposiciones antes mencionadas,

Por lo antes expuesto, los diputados integrantes de la Comision de Transportes, sometemos
a consideracion del pleno de esta honorable asamblea, el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 50 de la Ley de Aviacion Civil

Articulo Unico. Se reforma el articulo 50 de la Ley de Aviacion Civil, para quedar como
sigue:

Articulo 50. En servicios de transporte aéreo nacional, los pasajeros tendran derecho al
transporte de su equipaje dentro de los limites de peso, volumen o niimero de piezas
establecidos en el reglamento y disposiciones correspondientes, y al efecto se expedira un
talon de equipaje. Los pasajeros con alguna discapacidad tendrdn derecho a transportar
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sillas de ruedas, andadores, protesis, muletas, bastones o cualquier otro instrumento,
siempre y cuando la persona que viaja haga uso de esta de manera personal y se encuentre
directamente asociado con la discapacidad que presenta. En vuelos internacionales, dichos
limites seran los fijados de conformidad con los tratados.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, México, DF, a 26 de febrero de 2015.
La Comision de Transportes

Diputados: Juan Carlos Mufoz Marquez (rubrica), presidente; Norma Gonzalez Vera
(rubrica), Fernando Alfredo Maldonado Hernandez (rubrica), Jesis Tolentino Romén
Bojorquez (rtibrica), Miguel Sdmano Peralta (rtbrica), Maria Rebeca Teran Guevara,
Francisco Alberto Zepeda Gonzalez, Jorge Rosifiol Abreu, Luis Manuel Arias Pallares,
Valentin Gonzalez Bautista, Maria del Rosario de Fatima Pariente Gavito (rubrica),
secretarios; Rafael Acosta Croda (rubrica), Petra Barrera Barrera, Abel Guerra Garza
(rubrica), Maria del Rosario Merlin Garcia, Jesus Morales Flores, J. Jesus Oviedo Herrera
(rubrica), German Pacheco Diaz, Hugo Mauricio Pérez Anzueto, Humberto Armando
Prieto Herrera, Jos¢ Angelino Caamal Mena (rubrica), Marco Antonio Calzada Arroyo
(rubrica), Felipe Arturo Camarena Garcia (ribrica), Fernando Cuéllar Reyes (rtibrica), Roy
Argel Gomez Olguin, Victor Rafael Gonzalez Manriquez (ribrica), Francisco Grajales
Palacios (rubrica), Francisco Tomés Rodriguez Montero (rabrica), Jos¢ Soto Martinez,
Jorge Teran Juarez.
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464

De la Comision de Ganaderia, con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos
106, primer parrafo, y 108, segundo parrafo, de la Ley Federal de Sanidad Animal.

Honorable Asamblea:

A la Comision de Ganaderia de la Camara de Diputados del Congreso de la Union de la
LXII Legislatura fue turnada para estudio y dictamen la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman los parrafos primero del articulo 106 y segundo del articulo 108 de
la Ley Federal de Sanidad Animal.

Esta comision dictaminadora, con fundamento en los articulos 39 y 45, numeral 6, inciso f),
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 80, 81, 82,
84, 157, 176, 180, 190 y 191 del Reglamento de la Camara de Diputados, presenta el
siguiente dictamen:

I. Antecedentes

A la Comision de Ganaderia fue turnado para estudio y dictamen el expediente niimero
5908, que contiene la iniciativa presentada por el diputado Salvador Barajas del Toro, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, a la Comisiéon Permanente
del Congreso de la Union el 20 de enero de 2015.

Para los efectos legales y reglamentarios correspondientes, la iniciativa fue publicada en la
Gaceta Parlamentaria nimero 4197-VII, del jueves 21 de enero de 2015.

La Mesa Directiva de la Comision Permanente del Poder Legislativo Federal, acordo darle
turno para estudio y dictamen a la Comisién de Ganaderia, en reserva para ser resuelta de
acuerdo a la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

El 21 de enero de 2015, con el oficio nimero DGPL 62-11-2-1860, la Mesa Directiva de la
Comision Permanente del Poder Legislativo federal remiti6 a la Comision de Ganaderia el
expediente relativo para su estudio y dictamen.

II. Contenido de la iniciativa

Este documento de reforma de la Ley Federal de Sanidad Animal tiene como objeto
precisar la importancia de incluir el término de oficial en torno al cumplimiento de las
disposiciones de sanidad animal y las buenas practicas pecuarias que por el tipo de
establecimiento les sean aplicables.

La presente iniciativa de reforma expone la adicion de un nuevo concepto en los articulos
106 y 108, ya que la idea de la reforma de esta ley es que se reconozca el apoyo y utilidad
que brinda un médico veterinario oficial en el control zoosanitario y bienestar animal, para
dar cumplimiento a las disposiciones de la Ley Federal de Sanidad Animal e implantar las



Gaceta Parlamentaria, ano XVIII, numero 4249-11, miércoles 8 de abril de 2015

buenas practicas pecuarias, que nuestro pais requiere para darle seguridad y certidumbre a
los consumidores tanto de los mercados internos como del extranjero.

Se propone que todos los establecimientos “tipo inspeccion federal” deben contar con
médicos veterinarios oficiales o responsables autorizados que realicen la inspeccion o
verificacion en tal nimero que garantice la eficiencia de ésta.

Dichos establecimientos autorizados para exportar deberan contar con médicos veterinarios
oficiales si la secretaria lo determina o el pais importador lo requiere.

La importancia de la inspeccion veterinaria representa el inicio de la cadena de
investigacion de la rastreabilidad que se realiza a la produccion y su distribucion y venta.
La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion es la
autoridad de la administracion publica, a través del Servicio Nacional de Sanidad,
Inocuidad y Calidad Agroalimentaria, que expide las disposiciones de sanidad animal, que
establezcan las caracteristicas, condiciones, procedimientos, operacion y especificaciones
zoosanitarias o las relativas a buenas précticas pecuarias, por medio de los profesionista con
estudios relacionados con la sanidad animal para coadyuvar con la secretaria en el
desarrollo de los programas de extension y capacitacion que en la materia instrumente; en
funciéon de facilitar a la secretaria sus funciones, estos médicos veterinarios responsables
autorizados que son los garantes del cumplimiento de las disposiciones de sanidad animal y
de buenas practicas pecuarias que por el tipo de establecimiento les sean aplicables, funcion
que es viable que también la realicen los oficiales en aras de fortalecer una adecuada
inspeccion y cumplimiento de las disposiciones de Sanidad Animal y de las buenas
practicas pecuarias de los bienes de origen animal.

Con base en lo anterior, se muestra el comparativo de la propuesta de reforma de la Ley
Federal de Sanidad Animal.

Debe decir:

Articulo 106. Los propietarios, el administrador unico, los responsables de la
administracion o poseedores de los establecimientos a los que hace referencia el articulo
anterior, y los médicos veterinarios responsables autorizados o un médico veterinario
oficial en su caso, seran responsables del cumplimiento de las disposiciones de sanidad
animal y de buenas practicas pecuarias que por el tipo de establecimiento les sean
aplicables. Asimismo, dichas personas estardn obligadas a proporcionar las facilidades
necesarias a la secretaria cuando ejerza sus atribuciones de inspeccion del cumplimiento de
las disposiciones de sanidad animal y de buenas practicas pecuarias de los bienes de origen
animal.

Dichas personas estaran obligadas a establecer las medidas de control necesarias e informar
inmediata y expresamente a la secretaria, en el supuesto de que detecten o tengan la
sospecha de una enfermedad o plaga de notificacién obligatoria, enfermedad o plaga
exotica o una posible fuente de contaminacion de los bienes de origen animal.
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Articulo 108. La secretaria promovera que los centros de sacrificio de animales y
establecimientos de procesamiento de bienes de origen animal obtengan el caréacter de tipo
inspeccion federal una vez que se cumpla con lo dispuesto en esta ley y su reglamento.

Los establecimientos TIF de sacrificio de animales y de procesamiento de bienes de origen
animal, deberan tener a su servicio durante las horas laborables, cuando menos un médico
veterinario oficial o médico veterinario responsable autorizado, para fines de control de
bienestar animal, vigilancia epidemioldgica, otras medidas zoosanitarias y de buenas
practicas pecuarias.

Asimismo, la secretaria autorizara la instalacion y funcionamiento de las plantas de
rendimiento o beneficio, en las cuales también ejercerd la inspeccion, verificacion y
vigilancia por personal oficial, unidad de verificacién u organismo de certificacion.

Dice la ley vigente:

Articulo 106. Los propietarios, el administrador unico, los responsables de la
administracion o poseedores de los establecimientos a los que hace referencia el articulo
anterior, y los médicos veterinarios responsables autorizados en su caso, seran responsables
del cumplimiento de las disposiciones de sanidad animal y de buenas practicas pecuarias
que por el tipo de establecimiento les sean aplicables. Asimismo dichas personas estaran
obligadas a proporcionar las facilidades necesarias a la Secretaria cuando ejerza sus
atribuciones de inspeccion del cumplimiento de las disposiciones de sanidad animal y de
buenas practicas pecuarias de los bienes de origen animal.

Dichas personas estaran obligadas a establecer las medidas de control necesarias e informar
inmediata y expresamente a la secretaria, en el supuesto de que detecten o tengan la
sospecha de una enfermedad o plaga de notificacién obligatoria, enfermedad o plaga
exodtica o una posible fuente de contaminacién de los bienes de origen animal.

Articulo 108. La secretaria promoverd que los centros de sacrificio de animales y
establecimientos de procesamiento de bienes de origen animal obtengan el caracter de tipo
inspeccion federal una vez que se cumpla con lo dispuesto en esta ley y su reglamento.

Los establecimientos TIF de sacrificio de animales y de procesamiento de bienes de origen
animal, deberan tener a su servicio durante las horas laborables, cuando menos un médico
veterinario responsable autorizado para fines de control de bienestar animal, de vigilancia
epidemioldgica, otras medidas zoosanitarias y de buenas practicas pecuarias.

Asimismo, la secretaria autorizara la instalacion y funcionamiento de las plantas de
rendimiento o beneficio, en las cuales también ejercerd la inspeccion, verificacion y

vigilancia por personal oficial, unidad de verificacion u organismo de certificacion.

I11. Consideraciones
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La comision dictaminadora, una vez que ha realizado el estudio necesario de la iniciativa,
da cuenta que ésta, se ha ajustado a los procedimientos legales sefialados y se coincide con
el diputado proponente, para dictaminar en sentido positivo la modificacion de reforma de
los articulos ya mencionados de la Ley Federal de Sanidad Animal, que tiene como
finalidad optimizar las actividades de produccion y comercializaciéon en los
establecimientos TIF.

En cuanto a la naturaleza objeto de esta iniciativa, la Comision de Ganaderia considera
factible realizar la modificacion de los parrafos primero del articulo 106 y segundo del
articulo 108 de la Ley Federal de Sanidad Animal, pues coincide con los puntos esenciales
expuestos por el diputado proponente, en cuanto a la concepcion y necesidad de
inspeccionar en cualquier tiempo y lugar el cumplimiento de las disposiciones de sanidad
animal o de buenas practicas pecuniarias, con fines de control de bienestar animal,
vigilancia epidemioldgica y otras medidas zoosanitarias, para que como resultado de
buenas practicas pecuniarias, detecten e informen de alguna enfermedad o plaga animal, asi
como de una posible fuente de contaminacién de los bienes de origen animal para consumo
humano.

Por lo expuesto, los integrantes de la comision someten a consideracion de la asamblea el
siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 106, primer parrafo y 108, segundo parrafo de
la Ley Federal de Sanidad Animal

Articulo Unico. Se reforman los articulos 106, primer parrafo, y 108, segundo parrafo, de la
Ley Federal de Sanidad Animal, para quedar como sigue:

Articulo 106. Los propietarios, el administrador tUnico, los responsables de Ia
administracion o poseedores de los establecimientos a los que hace referencia el articulo
anterior, y los médicos veterinarios responsables autorizados o un médico veterinario
oficial en su caso, seran responsables del cumplimiento de las disposiciones de sanidad
animal y de buenas practicas pecuarias que por el tipo de establecimiento les sean
aplicables. Asimismo dichas personas estaran obligadas a proporcionar las facilidades
necesarias a la Secretaria cuando ejerza sus atribuciones de inspeccion del cumplimiento de
las disposiciones de sanidad animal y de buenas practicas pecuarias de los bienes de origen
animal.

Articulo 108. ...

Los establecimientos TIF de sacrificio de animales y de procesamiento de bienes de origen
animal, deberan tener a su servicio durante las horas laborables, cuando menos un médico
veterinario oficial o médico veterinario responsable autorizado para fines de control de
bienestar animal, de vigilancia epidemioldgica, otras medidas zoosanitarias y de buenas
practicas pecuarias.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 25 de febrero de 2015.
La Comisién de Ganaderia

Diputados: Salvador Barajas del Toro (rubrica), presidente; Dario Badillo Ramirez
(rubrica), Rodimiro Barrera Estrada (rubrica), Julio César Flemate Ramirez (rubrica),
Adriana Fuentes T¢éllez (rubrica), Genaro Ruiz Arriaga (rubrica), Gabriel de Jesus Céardenas
Guizar (rabrica), Raudel Lopez Lopez (ribrica), Leonor Romero Sevilla (rabrica), Tomas
Brito Lara, Mario Alejandro Cuevas Mena (rubrica), secretarios; Yazmin de los Angeles
Copete Zapot (rubrica), Juan Francisco Caceres de la Fuente (rubrica), Claudia Delgadillo
Gonzalez, Antonio Garcia Conejo (ribrica), Harvey Gutiérrez Alvarez (ribrica), Ignacio
Mestas Gallardo, Javier Lopez Zavala (rtbrica), Maria del Carmen Martinez Santillan
(rubrica), Jos¢ Pilar Moreno Montoya (ribrica), José Everardo Nava Goémez (rubrica),
Marcelina Orta Coronado (rubrica), Salvador Ortiz Garcia (rubrica), Vicario Portillo
Martinez, Maria Fernanda Romero Lozano (rtibrica), William Renan Sosa Altamira, Maria
Lucrecia Arzola Godinez (rtbrica).
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465

De la Comision de Juventud, con proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccion
XVII al articulo 40. de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud.

Honorable Asamblea:

La Comision de Juventud de la LXII Legislatura de esta honorable Cdmara de Diputados
del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45, numeral
6, incisos ) y 1), y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como los articulos 80, numeral 1, fraccion II, 81, numeral 2, 82,
numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccion I, y 158, numeral 1 fraccion IV, todos del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta honorable
Camara de Diputados el presente dictamen.

I. Antecedentes

1. En sesion ordinaria celebrada el 10 de diciembre del afio 2014, el diputado José Luis
Oliveros Usabiaga, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional presento la
iniciativa que adiciona la fraccion XVII al articulo 40. de la Ley del Instituto Mexicano de
la Juventud.

2. La presidencia de la Mesa Directiva dictd el siguiente tramite: “Turnese a la Comision de
Juventud para dictamen” mediante el nimero de expediente 5700.

3. A partir del dia 11 de diciembre de 2014, con fundamento en el articulo 182, numeral 1,
del Reglamento de la Camara de Diputados, inicié el término de cuarenta y cinco dias
habiles para que la proposicion fuera dictaminada en la Comision de Juventud.

4. El dia 11 de febrero de 2015 mediante el oficio nimero D.G.P.L. 62-11-7-2048 y con
fundamento en el articulo 183 numeral 2 del Reglamento de la Camara de Diputados, la
Mesa Directiva autorizé la prorroga solicitada por esta Comision para dictaminar la
iniciativa con expediente 5700 hasta por cuarenta y cinco dias habiles mas, a partir del dia
siguiente en que se hubiese cumplido el término.

II. Contenido de la iniciativa

La iniciativa presentada por el diputado José Luis Oliveros Usabiaga, con nimero de
expediente 5700, tiene como proposito reformar la Ley del Instituto Mexicano de la
Juventud (Imjuve) en su articulo 4° con la finalidad de impulsar proyectos productivos
agricolas en beneficio de los jovenes del campo.

De acuerdo a la exposicion de motivos del diputado promovente, dicha iniciativa es
derivada de una convocatoria realizada por la honorable Camara de Diputados a través de
esta Comision de Juventud y el Instituto Nacional Electoral, con el objetivo de abrir
espacios de participacion juvenil, y de comunicacién entre el sector joven y el poder
legislativo.
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Asimismo, sefiala que la juventud que habita en el medio rural, vive entre la incertidumbre
generada por la falta de perspectivas de un futuro mejor y la desmotivacion provocada por
la desestructuracion social y cultural de las comunidades rurales, ello representa una razoén
para impulsar proyectos productivos agricolas sustentables en las zonas rurales, ya que es
de vital importancia la presencia ¢ implicacion de la juventud rural en el proceso de
desarrollo de las comunidades rurales. Para lo cual senala, es necesario adicionar la
fraccion XVII al articulo 4 de la Ley de Instituto Mexicano de la Juventud, con el fin de
que sea atribucion del Instituto, el desarrollo social de los jovenes mediante el impulso de
proyectos productivos agricolas sustentables, involucrando a todos los sectores de la
sociedad, con la finalidad de contribuir a la igualdad de oportunidades de los ciudadanos.

II1. Proceso de analisis

En México hay 38.2 millones de jovenes, representando a casi un tercio de la poblacion
mexicana, a nivel mundial una de cada seis personas tiene entre 15 y 24 afios de edad, la
cifra se duplica si tomamos en cuenta a los jovenes entre 12 y 14 afios y de 25 a 29 afios, asi
mismo, es importante destacar que casi un 87% de los jovenes del mundo, viven en
economias en desarrollo, de los cuales mas de la mitad viven en zonas rurales de dichos
paises, lo anterior de acuerdo a la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacion (FAO, 2011). El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi,
2012) definié que una poblacion rural es determinada a través del nimero de habitantes que
residen en comunidad, por lo que, si ésta cuenta con menos de 2,500 pobladores sera
denominada como zona rural. En México la poblacion rural ha disminuido en los Gltimos
cincuenta afios por diversos factores, por lo que en 2010 el Inegi registro que el 22% de la
poblacion total del pais vivia en comunidades rurales, mientras que en 1950 el porcentaje
de poblacion rural ascendia a 57%.

Aunado a lo anterior y de acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO, México), 24 millones de mexicanos viven en
localidades con una poblacién inferior a 2,500 personas lo cual representa casi una cuarta
parte de la poblacion nacional, por lo que el desarrollo rural representa una parte importante
en el desarrollo nacional. Las principales actividades econdémicas de dicho sector son, el
comercio local, artesania, extraccion de materia prima, ecoturismo etcétera; sin embargo la
agricultura sigue predominando en el campo mexicano, principalmente entre las familias
con menores ingresos, en las cuales llega a representar aproximadamente un 42% del
ingreso familiar.

De acuerdo al Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), México es un pais
altamente urbanizado ya que, para 2005, el 70.4% de su poblacion vivia en ciudades; sin
embargo 24.3 millones de personas vivian en 185,000 comunidades las cuales constaban de
menos de 2,500 habitantes, en las que 3 de cada 4 comunidades presentaban altos grados de
marginacion, siendo asi que en ellas residia el 61% de la poblacion rural. Actualmente el
Inegi considera que la poblacion rural ha disminuido considerablemente debido a la falta de
oportunidades, programas o proyectos atractivos y beneficiosos para dicha poblacion, segun
datos del Informe de Desarrollo Humano del Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), 2% de la poblacién mexicana vive con apenas 1.25 dodlares al dia,
4.8% con $2 USD y 17.6% se encuentra por debajo de la linea de pobreza alimentaria,
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siendo que en México, la mayor parte de la poblacién pobre vive en el campo; en 2008, de
los 19.5 millones de personas en pobreza alimentaria, 7.2 millones residian en las ciudades
mientras que 12.2 millones se ubicaban en zonas rurales. De igual manera, en el pais,
apenas el 8% de los productores del campo tiene acceso a un crédito, mientras que, en
comparacion con Estados Unidos, quien otorga créditos al 100% de los productores rurales
los cuales tienen una oportunidad més grande del crecimiento de su negocio al invertir el
crédito y apoyos en material y maquinaria.

Asimismo, el Inegi (2012) declaré que la falta de oportunidades y rentabilidad de las
actividades agropecuarias ha restado atractivo para los trabajadores menores de 40 afios de
edad, por lo que, hasta 2012, el 75.8% de los productores del sector superaban los 46 afios
de edad. De acuerdo con la Encuesta Nacional Agropecuaria 2012, de 2007 a 2012 el
porcentaje de trabajadores del campo con edades entre 25 y 45 afios paso de representar el
32.9% a apenas un 23.4%. En el caso especifico del maiz el 60% del total de productores,
rebasa los 54 afios de edad de acuerdo a cifras de la Confederacion Nacional de
Productores, desplazando de una manera grave a los jovenes en dicho sector productivo.

La poca oportunidad de crecimiento laboral ha obligado a los jovenes del campo de México
a migrar sufriendo de diferentes tipos de violencia y carencias a lo largo de su viaje o
estancia en las zonas urbanas del pais.l De acuerdo al Centro de Estudios Sociales y de
Opinién publica de la Camara de Diputados, el crimen organizado ha detectado las
carencias que viven los jovenes en el campo y ha visto en ellos un nuevo campo de
reclutamiento, ingresandolos con atractivos salarios inmediatos, puesto que, por cada peso
que ganan trabajando el campo generaran entre 10 y 12 pesos por actividades ilicitas;2 sin
embargo si bien los sueldos son atractivos la esperanza de vida entre los hombres
involucrados en estas actividades es bastante corta, asi, en México alrededor de 468 mil
personas se dedican al narcotrafico el cual llena sus filas en su mayoria de hombres
jovenes, con poca educacion formal y provenientes de esferas econdmicas no
privilegiadas,3 caracteristicas que lamentablemente abundan en las zonas rurales de nuestro
pais.

Por su parte, la Encuesta Nacional de Valores en Juventud (2012) el 38.7% de los jovenes
trabajo para sostener a la familia o cubrir alguno de sus propios gastos, al menos una hora o
un dia, es decir, 4 de cada 10 encuestados menciondé que durante la semana tuvo la
necesidad de trabajar, siendo los empleos de mayor ocupacion los de pago por sueldo,
salario o jornal (49.2%), por ganancias de algin negocio (16.2%) y honorarios (15.5%). Por
lo que, jovenes carentes de las condiciones adecuadas para desarrollarse plenamente y que
se encuentran incapaces de adquirir las habilidades y destrezas necesarias para ser
competitivos, son mas vulnerables a la exclusion, ya que al no poder incorporarse
exitosamente al mercado laboral, como mecanismo de subsistencia, terminan
involucrandose en actividades ilicitas o en el peor de los casos, bajo la influencia de
mentiras y amenazas, son reclutados a las filas del narcotrafico, poniendo en riesgo su
integridad fisica y moral.

Los jovenes de zonas rurales se encuentran altamente propensos a la exclusion y
discriminacion de acuerdo al articulo de Lourdes C. Pacheco Ladron de Guevara “Los
ultimos guardianes. Jovenes rurales e indigenas” a los jovenes indigenas y rurales se les
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considera como poblacién en transito a la urbanizacién y no como sujetos portadores de
beneficios a la sociedad, en consecuencia los jovenes en medio rurales se consideran
discriminados por su apariencia (18.5%), color de piel (13.9%), sexo (14.4%) y por
pertenecer a una region especifica del pais (10.8%), considerandose a si mismos carentes de
derechos basicos como el poder expresar su opinién, no ser victima de algin tipo de
violencia, acceso igualitario a la justicia o a una vivienda digna.

En este sentido, la tasa de desocupacion juvenil es de 51.5%, observandose que los
adolescentes de 15 a 19 afios y los jovenes de 20 a 24 tienen el mayor nivel de
desocupacion, reportando que una de las principales dificultades para obtener un empleo es
la falta de experiencia, lo cual da pauta a la generacion de otros problemas sociales, tal
como el fendmeno “nini”’, la OCDE en su informe “Panorama de la educacion 2013 senald
que México es el tercer pais con mas “ninis” con 24.7%. Por un lado, la poblacién rural se
ha enfrentado al aumento en la productividad del sector moderno de la agricultura, lo cual
no forzosamente ha significado el aumento de la poblacion ocupada, ya que dicho sector
poblacional se mantiene estable desde hace décadas segun el Centro de Estudios Sociales y
de Opinion Publica de la LXI Legislatura. A su vez el Inegi estimaba que, para el cuarto
trimestre de 2009, la poblacion ocupada en el sector primario era de seis millones, de la
cual tres cuartas partes percibian bajos ingresos a diferencia de los ingresos percibidos por
los propietarios de tierras con infraestructura de riego, lo cual, desde entonces, ha
propiciado una clara separacion entre agroindustrias, pequefios productores y productores
minifundistas con escasa vinculacion al mercado, situacion que ha dado pauta a la
generacion de otros problemas sociales, como la pobreza alimentaria o patrimonial,
afectando principalmente a los jovenes.

Es importante destacar que, el 49% de los jovenes indigenas y rurales prefieren trabajar en
lugar de seguir estudiando por cuestiones de supervivencia, asi mismo el 97.5% de los
jovenes en zonas rurales a los 19 afios ya han abandonado los estudios con diversas
finalidades; sin embargo la principal causa es la insercion en el mercado laboral (30.2%),
también se atribuye a la lejania de los planteles educativos (10.9%) o la inexistencia de los
mismos (30.2%), el poco o nulo interés en su propia educacion (24.3%) o el impedimento
por parte de sus titulares (3.9%).4 De igual manera los jovenes rurales sostienen un poco
interés por la politica puesto que no saben de politica o consideran que los gobernantes no
cumplen sus promesas; mas el desinterés o desagrado de los jovenes hacia la vida politica
nace de la carencia de estrategias por parte de las autoridades hacia el sector especifico
puesto que las principales politicas publicas y estrategias estan focalizadas en los jévenes
que viven, trabajan o estudian en zonas urbanas, excluyendo de manera automatica a los
jovenes cuyas ambiciones se desarrollan dentro del entorno rural.

Lo anterior no significa que la juventud no tenga interés en el campo, por el contrario, los
jovenes han mostrado tener interés por innovarlo y emprender proyectos en zonas y
comunidades rurales, sobre todo con el surgimiento de las nuevas demandas de turismo y
recreacion y con la difusion del desarrollo sustentable que a través de la valorizacion de los
recursos locales fomenta el cuidado ambiental, garantizando asi fuentes de empleo para los
jovenes. Sin embargo, la falta de financiamiento es el principal factor que los empuja al
desinterés o dejarlo e ir en busca de oportunidades laborales, generando asi migraciones al
interior o exterior del pais, lo cual no sélo repercute gravemente en su configuracioén
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identitaria, sino que se desaprovecha el valioso capital humano, repercutiendo asi en la
economia del pais.

Al respecto, la FAO en México sostiene que “el desarrollo rural incide positivamente sobre
el potencial de desarrollo econémico global, a través del crecimiento de la demanda interna,
la mejor articulacion interregional, el equilibrio social y la mayor cohesion e integracion
nacional”. A su vez, el desarrollo rural necesita la incorporacion de una importante potencia
econdmica para el progreso del pais a través de la capacidad captad ora y productiva de mas
de una cuarta parte de la poblacion nacional, siendo la premisa de que si existe un
desarrollo productivo de la poblacioén rural en donde las condiciones de salud, nutricion,
educacion, vivienda y el acceso a servicios estan en un punto favorable, afectara de manera
positiva el crecimiento productivo de las condiciones de vida del pais.

Fuentes bibliograficas

. Consejo Nacional de Poblacion
» Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

. Encuesta Nacional de Juventud 2010
» Encuesta Nacional de Valores en Juventud 2012

* Informacion Economica de coyuntura del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
* Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas México

* Organizacion para la  Cooperacion 'y el  Desarrollo  Econdmicos
» Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial

* Reglas de Operacion del Programa Fondo de Tierras e Instalacion del Joven Emprendedor
Rural
* Encuesta Nacional Agropecuaria 2012

IV. Consideraciones

Con base en las opiniones recabadas, y el andlisis propio de la Comisién de Juventud, se
llegd a lo siguiente:

Ante las alarmantes cifras mencionadas en el proceso de andlisis, manifestamos una fuerte
preocupacion por la necesidad del mejoramiento de las politicas publicas y legislaciones en
la tematica del campo, debido al creciente abandono de los joévenes en busca de
oportunidades que, lamentablemente, su zona de origen no puede ofrecerles.

La Encuesta Nacional Agropecuaria 2012 muestra que el 24% de las unidades de
produccion en el pais tienen problemas en el desarrollo de sus actividades agro pecuarias a
causa de vejez, enfermedad o invalidez del productor viéndose en la obligacion de
abandonar o decrecer la actividad correspondiente; asimismo el 21 % de los productores
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declar6 tener problemas por falta de acceso a créditos monetarios mientras que el 52%
expresa sus problemas por falta de capacitacion, asistencia técnica o rezago tecnoldgico.

De tal forma que la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion ha
manifestado que el campo es considerado como el sector menos rentable de la economia
para la banca, por lo que las fuentes de financiamiento son muy escasas, mostrando un
claro desinterés economico y provocando que a falta de créditos, apoyos y financiamientos
los jovenes emigren. Aunado a ello el descenso en el ingreso per capita agro pecuario
repercutid en un crecimiento de la poblacion en situacion de pobreza pasando de 49.5
millones de personas en 2008 a 53.3 millones en 2012,5 incrementando la necesidad de
fortalecer politicas publicas en favor de un sector tan vulnerable como lo son los jovenes
productores agropecuarios.

Al respecto, la Sedatu en 2014 manifest6 tener 130 proyectos de jovenes emprendedores
rurales de todo el pais con la cantidad de 260 millones de pesos, resultando los estados de
mayor demanda de recursos Morelos, Hidalgo y el estado de México; sin embargo, el
proyecto pretende expandir su apoyo a otras zonas en crecimiento como Cancun, Mérida,
Monterrey, Villa hermosa y Campeche (Boletin de la Sedatu, 2014)

Pero, a pesar de las distintas becas, talleres y demas espacios con los que el gobierno hasta
la fecha ha trabajado, para que los jovenes en primera instancia no deserten del sistema
escolar, se sigue observando que, de acuerdo a la OCDE, México tiene uno de los niveles
mas bajos de eficiencia terminal educativa. En segunda instancia, a pesar de la canalizacion
de los jovenes para vincularse a programas de emprendimiento rural, como se estipuld en
tres programas (Vivienda Rural, Apoyo a Jovenes Emprendedores Agrarios y Vivienda
Digna). Debido al contexto anteriormente mencionado en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion se autorizaron para la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(Sedatu) un total de $541,379,285.00 en programas cuyas acciones y politicas estan
centradas en la poblacion joven: Vivienda Rural, Apoyo a Jovenes Emprendedores
Agrarios y Vivienda Digna. Lo que nos brinda una importante pauta para impulsar el
trabajo de los jovenes en el campo y mejorar positiva y significativamente la calidad de
vida del sector joven y rural.

Por su parte, el Instituto Mexicano de la Juventud contiene las principales facultades y
atribuciones para el disefio, implementacion Y ejecucion de politicas publicas a favor de los
jovenes mexicanos con la finalidad de otorgar las herramientas necesarias en diversos
ambitos en los que se desarrollan como la educacion, salud, empleo y participacion politica
y social; por lo que, para un buen desempeio en su labor, el Imjuve tiene la obligacion de
crear espacios y oportunidades de acuerdo a la demanda coyuntural de la juventud
mexicana.

Aunado a la iniciativa del diputado promovente el sector joven debe ser reconocido de
acuerdo a las necesidades tanto fisicas, psicologicas y sociales que tiene como sector en si
mismo. Al respecto, el Programa Nacional de Juventud 2014-2018, el Gobierno Federal
reconoce la necesidad de generar nuevas y mejores lineas de accion transversales a fin de
crear un México incluyente y justo para todos los jovenes del pais. Por lo que en dicho
Programa se establecen estrategias y acciones, destacando las que se enfocan en jovenes

6



Gaceta Parlamentaria, ano XVIII, numero 4249-11, miércoles 8 de abril de 2015

rurales como la promocion de programas de apoyo a jovenes que han emigrado y viven en
centros urbanos, asi como difundir acciones educativas que atiendan a jovenes migrantes,
jornaleros, agricolas, indigenas y/o con discapacidad, dichas acciones que el Gobierno
Federal desarrollard a través o en conjunto con el Instituto Mexicano de la Juventud.

Ahora bien, considerando que la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 7 de diciembre de 2001, es el ordenamiento que tiene por
objeto promover el desarrollo rural sustentable del pais, concepto en el cual quedan
comprendidos la planeacion y organizacion de la producciéon agropecuaria, su
industrializacion y comercializacion y todas aquellas acciones tendientes a elevar el nivel
de vida de la poblacion rural.6

Asimismo, por ejemplo, actualmente la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion (Sagarpa) mantiene en aplicacion programas de apoyo a los
sectores vulnerables del medio rural, entre ellos los jovenes. Pese a ello, con apoyo del
Instituto Mexicano de la Juventud pudieran estimarse, en un futuro, acciones suficientes
para revertir las condiciones de marginacion, falta de oportunidades y proclividad a la
realizacion de actividades ilicitas en las que se encuentran gran parte de los jovenes
pertenecientes a las comunidades rurales, toda vez que los datos recabados para la
elaboracién del presente dictamen revelan la necesidad de emprender nuevas medidas para
combatir esa situacion.

Sin embargo, con el fin de no entorpecer el curso de los programas vigentes y de hacer los
ajustes necesarios para el ejercicio de acercamiento entre el Instituto Mexicano de la
Juventud como de las dependencias y entidades competentes, el presente dictamen
considera los proyectos actualmente existentes de las Secretarias e Instituciones del poder
federal, para que, con el apoyo del instituto la vision y mision de dichos proyectos sea
especificamente para los jovenes entre 12 y 29 afios de edad y con ello las necesidades de
los mismos sean atendidas para su mayor beneficio y crecimiento.

Por lo anteriormente expuesto la comision somete a consideracion de la honorable
asamblea, el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccion XVII al articulo 4 de Ley del Instituto
Mexicano de la Juventud

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion XVII al articulo 4 de la Ley del Instituto
Mexicano de la Juventud, para quedar como sigue:

Articulo 4. ...
[.aXIV...
XV. Difundir en las dependencias y entidades de la Administraciéon Publica Federal, asi

como en los gobiernos de los estados y municipios, la informacion y los compromisos
asumidos por el Estado Mexicano en los Tratados Internacionales en materia de juventud;
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XVI. Las demas que le otorguen la presente Ley y otros ordenamientos legales y
reglamentarios, y

XVII. Proponer a las dependencias y entidades competentes que dentro de los programas
sociales con los que cuentan, impulsen proyectos productivos agricolas sustentables, que
privilegien en estos, a los jovenes de 18 a 29 afos del medio rural, en todos los sectores de
la sociedad.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Notas

1 Resumen de las Reglas de Operacion del Programa Fondo de Tierras e Instalacion del
Joven Emprendedor Rural, Secretaria de la Reforma Agraria, Camara de Diputados, s/fecha

2 http://www.elfinaniero.com.mx/sociedad/abandono-del-campo-encamina-a-lo s-jovenes-
a-narcotrafico-cesop.html

Consultada el 21/01/2015
3 http://www.gov.harvard.edu/files/uploads/Rios EstePais DealersS.pdf
Consultada el 21/01/2015

4 Pacheco, Ladron de Guevara Lourdes C., “Los ultimos guardianes. Jovenes rurales e
indigenas” en Rossana Reguillo (coord.), Los jovenes en México, México, Fondo de
Cultura Economica, Conaculta, 2010.

5 http://www3.diputados.gob.mx/camara/content/download/116448/314545/file
/UEC0092007desarrollo _economico 01.pdf

Consultado 23/01/2015

6 Ley de Desarrollo Rural Sustentable. Articulo 10.- La presente Leyes reglamentaria de la
fraccion XX del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
es de observancia general en toda la Republica.

Sus disposiciones son de orden publico y estan dirigidas a: promover el desarrollo rural
sustentable del pais, propiciar un medio ambiente adecuado, en los términos del parrafo 4o.
del articulo 4o.; y garantizar la rectoria del Estado y su papel en la promocion de la
equidad, en los términos del articulo 25 de la Constitucion.
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Se considera de interés publico el desarrollo rural sustentable que incluye la planeacion y
organizacion de la produccion agropecuaria, su industrializacion y comercializacion, y de
los demas bienes y servicios, y todas aquellas acciones tendientes a la elevacion de la
calidad de vida de la poblacion rural, seglin lo previsto en el articulo 26 de la Constitucion,
para lo que el Estado tendrd la participacion que determina el presente ordenamiento,
llevando a cabo su regulacion y fomento en el marco de las libertades ciudadanas y
obligaciones gubernamentales que establece la Constitucion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 24 dias del mes de febrero del afio 2015.
La Comision de Juventud

Diputados: José Luis Oliveros Usabiaga (rtibrica), presidente; Sue Ellen Bernal Bolnik
(rtbrica en abstencion), Maria del Rocio Corona Nakamura (rubrica), Delvim Fabiola
Barcenas Nieves (rbrica en abstencion), Laura Guadalupe Vargas (ribrica en abstencion),
Maria Guadalupe Velazquez Diaz (ribrica), Tania Margarita Morgan Navarrete (rubrica),
Humberto Armando Prieto Herrera, Crystal Tovar Aragdn (ribrica), secretarios; Juan Pablo
Adame Aleman (rubrica), Gabriel de Jesis Cardenas Guizar (rubrica), René Ricardo
Fujiwara Montelongo, Gerardo Gaudiano Rovirosa, Ricardo Medina Fierro (rtibrica en
abstencion), Maria Teresa Jiménez Esquivel (rabrica), Gloria Elizabeth Nunez Sanchez,
Dulce Maria Muiiiz Martinez, Carla Guadalupe Reyes Montiel, Jesus Antonio Valdés
Palazuelos, Francisco Alberto Zepeda Gonzalez (licencia), Gisela Raquel Mota Ocampo,
Jéssica Salazar Trejo (rtbrica), Jorge Salgado Parra (licencia), Jorge Francisco Sotomayor
Chavez (rubrica en abstencion), Alberto Leonides Escamilla Cerén (rbrica), Victor
Efigenio Marroquin Cristobal (rabrica).
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466

De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 47 de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos.

Honorable Asamblea:

A la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la LXII Legislatura de la
Camara de Diputados, con expediente numero 5952 , le fue turnada para su analisis y
elaboracion del dictamen, la minuta con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 47 de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.

Esta comision dictaminadora con atribuciones que le confieren los articulos 39, numerales
1 y 2, fraccion XXXV, y 45, numeral 6, incisos €) y f), y 7 de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y articulos 80, numeral 1, fraccion 1,
81, numeral 1, 82, numeral 1; 84; 85; 157, numeral 1, fraccion I, y 158, numeral 1, fraccion
IV del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de este honorable
pleno cameral el presente dictamen de la minuta con proyecto de decreto, al tenor de los
siguientes:

I. Antecedentes

Primero . En sesion plenaria de la Camara de Senadores, celebrada el 24 de octubre de
2013, el senador Jorge Emilio Gonzdlez Martinez, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, presento iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el articulo 47 de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos.

Segundo . En esa misma fecha, la misma fue turnada para su dictamen a las Comisiones
Unidas de Medio Ambiente y Recursos Naturales y de Estudios Legislativos, para su
correspondiente analisis y dictamen.

Tercero . La Mesa Directiva de la Camara de Senadores con fundamento en el articulo 214
del reglamento del Senado, con fecha 29 de noviembre de 2013, emitid excitativa para que
las comisiones presentaran el dictamen correspondiente.

Cuarto . Las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos Naturales y de Estudios
Legislativos, del Senado de la Republica, con fecha 9 de diciembre de 2014, aprobaron el
dictamen con proyecto de decreto que reforma el articulo 47 de la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.

Quinto . En sesion ordinaria de la Camara de Diputados, celebrada el 3 de febrero de 2015,
la Mesa Directiva, dio cuenta con la minuta proyecto de decreto que reforma el articulo 47
de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.
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Sexto . En la misma sesion la Presidencia de la Mesa Directiva dicto el siguiente tramite:
“Tarnese a la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para dictamen”.

Una vez analizado el contenido de la minuta proyecto de decreto objeto del presente
dictamen, las y los integrantes de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
proceden a exponer el siguiente contenido de la minuta:

II. Contenido de la minuta

La minuta de referencia, en resumen tiene por objeto fortalecer las disposiciones de la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, respecto de los pequefios
generadores de residuos peligrosos que son regulados en el articulo 47 de dicha ley,
precisando que los pequenos generadores de residuos peligrosos someterdn a consideracion
de la secretaria el plan de manejo respectivo y presentaran para ello un informe anual sobre
la cantidad generada y las modalidades de manejo designadas a esos residuos.

Por lo que el senador iniciador sugiere la siguiente redaccion en la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, articulo 47:

VIGENTE ' " PROPUESTA DE REFORMA
Articule 47~  Los  pequefios | Articulo 47 Los  pequefios
igenemdnr&; de los  residuos | generadores  de  los  residuos |
peligrosos, deberdn de registrarse | peligrosos, deberan de registrarse‘
|ante la Secretaria y contar con una | ante la Secretaria, someter a su
bitdcora en el que llevaran el registro | consideracién un plan de manejo
del wolumerd anual de residuos de sus  residuos ¥y presentar
peligrosos  que  generan ¥y 1as | anualmente un informe acerca de
modalidades de manejo, sujetar sus | la generacién y modalidades de |
residuos a planes de manejo, cuando | manejo a las que fueren sujetos
Is.ea e caso, asi como cumplir con 1nsi sus residuos peligrosos; asi
demés requisitos que establezcan el | mismo contar con una bitdcora en el
|Re:glamentn y demas disposiciones | gue llevaran el registro del volumen
| aplicables, anual de residuos peligrosos gue |
' igenemn, asi como cumplir con Eﬂl
i Reglamento vy demas disposiciones |
| aplicables. ) |

El razonamiento para la propuesta de reforma es el siguiente:

a) El pequeio generador desconoce la forma de cumplir sus obligaciones por lo que recae
en incumplimiento de legislaciébn vigente, se hace acreedor a sanciones y o mas
preocupante, ocasiona peligros, dafios y riesgos a la salud y al medio ambiente.

b) La autoridad desconoce su responsabilidad de velar por el control de residuos peligrosos
de pequetios generadores, lo cual trae consigo politicas publicas no apegadas a la realidad y
no prever mecanismos de valorizacion y minimizacion.
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¢) No existen datos certeros de la generacion de residuos peligrosos en México por parte de
pequefios generadores, por ende se torna palpable que se propicien dafios de salud ptblica y
ambientales, vulnerando con ello garantias constitucionales de dichas materias.

A las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos Naturales y de Estudios
Legislativos del Senado de la Republica, se les turno la iniciativa proyecto de decreto que
reforma el articulo 47 de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos, derivado de la revision y andlisis concluyen en resumen lo siguiente:

El legislador promovente propone reformar el articulo 47 de la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos. Esta reforma obligard a los pequefios
generadores de residuos peligrosos a presentar un plan de manejo y un informe anual sobre
la generacion y modalidades de manejo de dichos residuos. Asi, en opinioén del promoverte,
la autoridad podra tener un mejor control del manejo de los residuos peligrosos por este
tipo de generador. La siguiente tabla compara el texto vigente y la reforma propuesta.

[ VIGENTE | PROPUESTA DE REFORMA
Articulo  47.- Los  pequeiios | Articulo  47.- Los  pequefios
|generadores de  los  residuos | generadores  de  los  residuos |
peligrosos, deberan de registrarse | peligrosos, deberdn de registrarse
ante la Secretaria 4 contar con una  ante la Secretaria, someter a su
bithcora en el que llevaran el registro | consideracion un plan de manejo
del wolumen anual de residuos de sus residuos y presentar
peligrosos que generan vy las | anualmente un informe acerca de |
modalidades de manejo, sujetar sus | la generacién y modalidades de |
| residuos a planes de manejo, cuando | manejo a las que fueron sujetos
| sea el caso, asi como cumplir con los | sus  residuos  peligrosos;  asi
demas requisitos que establezcan el mismo y contar con una bitdcora en |
Reglamento vy demds disposiciones | la que llevaran el registro del volumen
aplicables. ) ‘anual de residuos peligrosos que
|generan,. y—lao—midakdases —de
| maneio-sujetar sus-residuns-a-planes
|GE—FHEHE-}B—EHEHSB—5E6—E|—HBB‘ asi
como cumplir con les-demas-regHsites
{ |que—eﬂab|-eiwan el Reglamento ',r|
i . ' demés dispasiciones aplicables.

Al respecto, las comisiones dictaminadoras consideran que con la redaccion propuesta no
se resuelve la problematica planteada por el legislador promovente, respecto de que para
garantizar un manejo adecuado de los residuos peligrosos, los pequenios generadores deben
contar con las herramientas legales que la Ley General para la Prevencién y Gestion
Integral de los Residuos establece.

Asi, las comisiones unidas dictaminadoras estiman pertinente modificar la redaccion de
reforma al articulo 47 de la LGPGIR que propone el legislador promovente. En primera
instancia consideran conveniente incluir las palabras “cuando sea el caso”, tal como lo
prevé el articulo 47 vigente de la ley que nos ocupa, asi se evita que todos los residuos
peligrosos sean sujetos a plan de manejo y se da congruencia al articulo con las demas
disposiciones de la ley. En segunda instancia eliminan la obligacién impuesta al pequeio
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generador de presentar un informe anual a efecto de evitar sobre regularlo. En tercera
instancia precisan la obligacion de informar en la bitdcora los casos en que el pequeno
generador transfiera residuos peligrosos a las industrias para que los utilicen como insumos
o materia prima dentro de sus procesos y publicar la informacién a que alude el articulo
reformado en el Sistema Nacional de Informacion Nacional para la Gestién Integral de
Residuos, conforme a lo previsto por las disposiciones aplicables en materia de
transparencia y acceso a la informacion.

“Articulo 47 . Los pequefios generadores de residuos peligrosos deberdn de registrarse ante
la secretaria y contar con una bitacora en la que llevaran el registro del volumen anual de
residuos peligrosos que generan y las modalidades de manejo, asi como el registro de los
casos en los que transfieran residuos peligrosos a industrias para que los utilicen como
insumos o materia prima dentro de sus procesos indicando la cantidad o volumen
transferidos y el nombre, denominacion o razon social y domicilio legal de la empresa que
los utilizara.

Aunado a lo anterior deberan sujetar sus residuos a planes de manejo, cuando sea el caso,
asi como cumplir con los demdas requisitos que establezcan el reglamento, y demads
disposiciones aplicables.

La informacion a que se refiere este articulo debera ser publicada en el Sistema Nacional de
Informacioén Nacional para la Gestion Integral de Residuos conforme a lo previsto por las
disposiciones aplicables en materia de transparencia y acceso a la informacion”.

Con la redaccion propuesta, las comisiones dictaminadoras estiman que la preocupacion del
promovente queda atendida y a la vez se dota a la autoridad de las herramientas legales
necesarias para que tenga un mejor control sobre el manejo de residuos peligrosos de
pequeios generadores al subsanarse la imprecision sobre este requisito que tanto la ley
como el reglamento contemplan pero que no desarrollan.

En atencion a dicha solicitud la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales de esta
Cémara de Diputados procede a la revision y andlisis del presente dictamen bajo las
siguientes:

I11. Consideraciones

Lo anterior guarda sustento con la reciente reforma constitucional en materia de derechos
humanos publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011, que obliga
a todas las autoridades del Estado mexicano a velar por los derechos humanos que
consagran el texto constitucional y los tratados internacionales en materia de derechos
humanos, asi como la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de
febrero de 2012, en donde se incorpora al articulo 4o0. constitucional el derecho a un
ambiente sano, que a la letra indica:

“Articulo 4o. ...
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Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar . El
estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generara
responsabilidad para quien lo provoque en los términos de lo dispuesto por la ley.

Asi como un ambiente propicio permite el sano desarrollo del ser humano tanto fisica como
psicoldgicamente, una afectacion a los recursos naturales trae consecuencias graves a la
salud y el bienestar de los seres humanos, en particular de los grupos mas vulnerables,
como los nifios, las comunidades con altos indices de pobreza, las mujeres y la gente de
edad mayor. En un estudio de la Organizacion Mundial de la Saludl se revel6 que las
condiciones ambientales que se deterioran son un importante factor que ha contribuido a la
mala salud y baja calidad de vida. La inadecuada gestion de los recursos naturales, la
excesiva produccion de desechos y las condiciones ambientales conexas con efectos para la
salud que implican retos importantes para el desarrollo sostenible.2

El exponencial aumento de la poblacion-consumidores, la vertiginosa necesidad de
consumo, el desarrollo de la tecnologia en todos sus ambitos, asi como el resultado de la
globalizacion de la economia y el comercio, ha traido como consecuencia un aumento de la
necesidad de recursos naturales, incluidos agua y alimentos; en todos los paises del mundo,
se observa el cambio en la composicién y el volumen de sus residuos que generan, y en
particular México que es parte de diversos tratados internacionales comerciales.

Los residuos que generamos han tenido afectaciones a los ecosistemas y se encentran
estrechamente ligados a las formas de produccion y de consumo de las sociedades en que
vivimos, por lo tanto su gestion y disposicion deben adecuarse a los cambios que se
producen en dichos procesos.

Estas actividades fundamentales de la sociedad, merecen un verdadero conocimiento en el
desarrollo de tecnologias, los servicios y los mercados secundarios relacionados con la
generacion y el manejo de los residuos peligrosos, la forma de prevenirlos y los medios
existentes para recuperarlos, recolectarlos, acopiarlos, reutilizarlos, reciclarlos, tratarlos o
disponer de ellos de forma segura y ambientalmente correcta, con la finalidad de evitar que
se dispongan inadecuadamente al ambiente y provoquen pasivos ambientales irreversibles,
y con ello la inevitable afectacion a los seres vivos.

Cabe mencionar que la definicion de “residuo” se enlista en la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, que en su articulo 8, fraccion XXIX
establece lo siguiente:
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“Material o producto cuyo propietario o poseedor desecha y que se encuentra en estado
solido o semisoélido, o es un liquido o gas contenido en un recipiente o deposito, y que
puede ser susceptible de ser valorizado o requiere sujetarse a tratamiento o disposicion final
conforme a lo dispuesto en la ley y demds ordenamientos que de ella deriven”.

Para el caso de los “residuos peligrosos” , se tipifica dentro de dicha ley, quedando
definidos en el articulo 5, fraccion XXXII, que a la letra dice:

“Son aquellos que poseen alguna de las caracteristicas de corrosividad, reactividad,
explosividad toxicidad, inflamabilidad, o que contengan agentes infecciosos que les
confieran peligrosidad, asi como envases, recipientes, embalajes y suelos que hayan sido
contaminados cuando se transfieran a otro sitio, de conformidad con lo que se establece en
esta ley”.

En el marco del desarrollo sustentable, debemos reconocer que todo lo que tenga influencia
sobre nuestro ambiente, afectara directamente la condicion humana, como se establecid en
la declaracion de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano en la conferencia de las
Naciones Unidas de junio de 1972 en donde proclama en su principio numero 6 que dice:
“Debe ponerse fin a la descarga de sustancias toxicas o de otras materias a la liberacion de
calor, en cantidades o concentraciones tales que el medio ambiente no puede neutralizarlas,
para que no se causen dafios graves o irreparables a los ecosistemas. Debe apoyarse la justa
lucha de los pueblos de todos los paises contra la contaminacion”.

De acuerdo con los conceptos emitidos por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (Semarnat), los residuos peligros se clasifican, en el caso de los residuos
quimicos peligrosos, se generan en la fase final del ciclo de vida de los materiales
peligrosos, cuando quienes los poseen los desechan porque ya no tienen interés en seguirlos
aprovechando; es decir, se generan al desechar productos de consumo que contienen
materiales peligrosos, al eliminar envases contaminados con ellos, al desperdiciar
materiales peligrosos que se usan como insumos de procesos productivos (industriales,
comerciales o de servicios) o al generar subproductos o desechos peligrosos no deseados en
€S0S Procesos.

En el caso de los residuos peligrosos biologico-infecciosos, éstos incluyen: materiales de
curacion que contienen microbios o gérmenes y que han entrado en contacto o que
provienen del cuerpo de seres humanos o animales infectados o enfermos (por ejemplo
sangre y algunos fluidos corporales, cadaveres y organos extirpados en operaciones),
asimismo, incluyen cultivos de microbios usados con fines de investigacion y objetos
punzocortantes (incluyendo agujas de jeringas, material de vidrio roto y otros objetos
contaminados).

Los generadores de los residuos peligrosos (la sangre y los componentes de ésta, s6lo en su
forma liquida, asi como sus derivados; las cepas y cultivos de agentes patégenos generados
en los procedimientos de diagndstico e investigacion y en la produccion y control de
agentes bioldgicos; los residuos patologicos constituidos por tejidos, érganos y partes que
se remueven durante las necropsias, la cirugia o algun otro tipo de intervencion quirurgica
que no estén contenidos en formol; los residuos punzocortantes que hayan estado en

6
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contacto con humanos o animales o sus muestras biologicas durante el diagndstico y
tratamiento, incluyendo navajas de bisturi, lancetas, jeringas con aguja integrada, agujas
hipodérmicas, de acupuntura y para tatuajes) y de aquéllos que se incluyan en las normas
oficiales mexicanas correspondientes.

Por lo anterior, los residuos peligrosos se generan practicamente en todas las actividades
humanas, inclusive en el hogar. Aunque, en el caso de los residuos quimicos peligrosos,
son los establecimientos industriales, comerciales y de servicios quienes generan los
mayores volumenes, mientras que los residuos bioldgico-infecciosos, se generan en mayor
cantidad fuera de los establecimientos médicos o laboratorios, por el gran nimero de
desechos contaminados que producen los individuos infectados o enfermos en sus hogares
o en donde abandonen materiales que hayan entrado en contacto con su sangre (o esputo en
el caso de individuos tuberculosos).

Por lo anteriormente expuesto, es necesario que todos los consumidores, debemos conocer
acerca de la peligrosidad y riesgo en el manejo de los residuos peligrosos de toda indole, asi
como saber qué medidas de proteccion se pueden adoptar para prevenir o reducir dicho
riesgo.

En concordancia con la disposicion de los residuos peligrosos, estaran obligados a la
formulacion y ejecucion de los planes de manejo: Los productores, importadores,
exportadores y distribuidores de los productos que, al desecharse, se convierten en los
residuos peligrosos (aceites lubricantes usados; disolventes organicos usados; convertidores
cataliticos de vehiculos automotores; acumuladores de vehiculos automotores conteniendo
plomo; baterias eléctricas a base de mercurio o de niquel-cadmio; lamparas fluorescentes y
de vapor de mercurio; aditamentos que contengan mercurio, cadmio o plomo; farmacos;
plaguicidas y sus envases que contengan remanentes de los mismos; compuestos organicos
persistentes como los bifenilos policlorados; lodos de perforacion base aceite, provenientes
de la extraccion de combustibles fosiles, y lodos provenientes de plantas de tratamiento de
aguas residuales cuando sean considerados como peligrosos) y los que se incluyan en las
normas oficiales mexicanas correspondientes.

Respecto de la estimacion de residuos, peligrosos, indicado por las empresas registradas en
el padron de generadores de residuos peligrosos de la Semarnat, es el siguiente:3

‘Estimacion &a_ﬁaﬁe_r'acién de
residuos peligrosos Pequeiios

Total de la estimacion de

generacién de residuos :

[ peligrosos (Toneladas) Generadores (Toneladas)
| Periodo2004-2014 |  Periodo 2004-2014
2193336 | 94379 |

Como se observa en la informacion oficial descrita en el cuadro anterior, y sus
consecuencias negativas por las actividades humanas, es un reto de gran envergadura el que
enfrenta nuestro pais para la conservacion de los ecosistemas y la salud de los seres vivos,
mediante un “ambiente sano”, con el proposito de establecer y satisfacer la demanda de
servicios. Los medios de prevencion, sin duda resultardin de minimizar la generacion de
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residuos, maximizar la valorizacion, de manera ambientalmente efectiva, economicamente
viable, tecnologicamente factible y socialmente aceptable.

Después de la declaracion de Estocolmo, de 1972, se han incrementado los tratados
bilaterales4 y multilaterales, universales o regionales, que expresamente se refieren a la
proteccion del medio ambiente, o que contemplan clausulas relacionadas con €1.5 Asi, por
ejemplo, podemos citar la Convencion sobre la proteccion del patrimonio mundial, cultural
y natural, de 16 de noviembre de 1972; la Convencién relativa a la contaminacion
atmosférica transfronteriza a gran distancia, del 13 de noviembre de 1979 y uno de sus
protocolos, el llamado Protocolo relativo a la lucha contra las emisiones de oxido de
nitrégeno o sus flujos transfronterizos, de 31 de octubre de 1988; el Convenio para la
proteccion de la capa de ozono, de 1987, y sus protocolos, de 1987 y 1990; el Convenio
sobre evaluacion del impacto en el medio ambiente en un contexto transfronterizo, de 25 de
febrero de 1991.6

Para que los gobiernos puedan trabajar junto con los ciudadanos, con actitud propositiva y
dispuestos al compromiso activo para lograr la conservacion y el uso sustentable del capital
natural, es fundamental contar con informacion clara y accesible sobre el origen de bienes y
servicios que reciben como la energia eléctrica, el agua potable, los combustibles, las
materias primas e incluso sobre los alimentos y los impactos de su produccion en los
ecosistemas; es decir, entender las transacciones entre los diversos servicios ambientales
que nos brindan los ecosistemas. También es esencial mayor conciencia sobre el
funcionamiento de las ciudades, en especial de los dafios que ocasiona la creciente demanda
de los bienes y servicios ambientales, la generacion de desechos solidos y peligrosos, la
contaminacion de agua, aire y suelo y los patrones de consumo de alimentos y otros bienes
que exceden la capacidad de recuperacion de la naturaleza.?7

En consecuencia las y los integrantes de esta comision dictaminadora, coincidimos con el
criterio del colegislador, en el sentido de dotar a la autoridad de las herramientas legales
necesarias para que tenga un mejor control sobre el manejo de residuos peligrosos de los
pequetios generadores al subsanarse la imprecision sobre el requisito que tanto la ley como
el reglamento contemplan pero que no desarrollan.

Por lo anterior expuesto y fundado, y para los efectos de lo dispuesto en la fraccion A del
articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Comision de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, somete a la consideracion del honorable pleno de la
Cémara de Diputados, el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 47 de la Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos

Articulo Unico . Se reforma el articulo 47 de la Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos, para quedar como sigue:

Articulo 47 . Los pequefios generadores de residuos peligrosos, deberan de registrarse ante
la secretaria y contar con una bitacora en la que llevaran el registro del volumen anual de
residuos peligrosos que generan y las modalidades de manejo, asi como el registro de los

8
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casos en los que transfieran residuos peligrosos a industrias para que los utilicen como
insumos o materia prima dentro de sus procesos indicando la cantidad o volumen
transferidos y el nombre, denominacion o razén social y domicilio legal de la empresa que
los utilizara.

Aunado a lo anterior deberan sujetar sus residuos a planes de manejo, cuando sea el caso,
asi como cumplir con los demds requisitos que establezcan el reglamento y demas
disposiciones aplicables.

La informacion a que se refiere este articulo debera ser publicada en el Sistema Nacional de
Informacion Nacional para la Gestion Integral de Residuos, conforme a lo previsto por las
disposiciones aplicables en materia de transparencia y acceso a la informacion.

Transitorios

Articulo Primero . El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo . En un plazo no mayor a 180 dias naturales a partir de la entrada en
vigor del presente decreto, el Ejecutivo federal realizard las reformas a que haya lugar en el
reglamento de la ley.

Notas

1. United Nations Environment Programme (unep), GEO-3 Global Environment Outlook,
véase <http://www.unep.org/GEO/geo3/>(visitada en septiembre de 2008).

2. idem

3.  http://www.semarnat gob  mx/temas/gestion-ambiental/materiales-y-actividades-
riesgosas/residuas- aeliarosos

4. El tratado entre Estados Unidos de América y la URSS sobre cooperacion en el ambito
de la “proteccion del entorno”, del 23 de mayo de 1972, parte del supuesto de que “el
desarrollo socioecondémico para beneficio de las generaciones requiere actualmente la
proteccion y el mejoramiento del entorno humano”, para lo cual no sdlo establecid el
principio de cooperacion entre los dos estados, sino que en ¢l se acord6, como fruto de ella,
resolver “los aspectos mds importantes de los problemas del entorno”, “elaborar medidas
para prevenir y estudiar la contaminacion y sus efectos sobre el medio, asi
como...establecer las bases para controlar la influencia de las actividades humanas sobre la
naturaleza” (articulo 2), cfr. Barros, James, y Johnston, Douglas M., Contaminacion y
derecho internacional, trad. de Flora Setaro, Buenos Aires, Marymar Ediciones, 1977, p.
393.

5. Antes de esta conferencia, se habian suscrito algunos tratados sobre la proteccion y
conservacion del medio ambiente, como el Convenio relativo a la conservacion de la fauna
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y flora en estado natural, del 8 de noviembre de 1933. Aunque la principal preocupacion
fue la preservacion de los espacios maritimos, que se hizo, entre otros tratados, por la
Convencidn sobre la prevencion de la polucion de las aguas maritimas por hidrocarburos,
suscrita en Londres, el 12 de mayo de 1954 y las convenciones de Ginebra, del 29 de abril
de 1958, a saber: la Convencion sobre la Alta Mar y la Convencién sobre la pesca y la
conservacion de los recursos vivos de Alta Mar.

6. Cfr. Direccion General de Politica Ambiental, Tratados internacionales sobre medio
ambiente suscritos por Espafia, Madrid, 1993.

7. Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad, Capital Natural de
Meéxico, Acciones Estratégicas para su valorizacion, preservacion y recuperacion, México,
2012

Meéxico, DF, Palacio Legislativo de San Léazaro, a 26 de febrero de 2015.
La Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Diputados: Lourdes Adriana Lopez Moreno (rubrica), presidenta; Minerva Castillo
Rodriguez (rabrica), Erika Yolanda Funes Velazquez (rabrica), José Pilar Moreno Montoya
(rubrica), Maria Concepcion Navarrete Vital (rubrica), Maria Isabel Ortiz Mantilla
(ribrica), Gerardo Pefia Avilés, Claudia Elena Aguila Torres (rubrica), Angel Cedillo
Hernandez, Cristina Olvera Barrios (rubrica), secretarios; Ricardo Astudillo Suarez, Dario
Badillo Ramirez (ribrica), Mario Miguel Carrillo Huerta (rabrica), Eufrosina Cruz
Mendoza, José Luis Esquivel Zalpa (rubrica), Juan Manuel Focil Pérez (rubrica), Marina
Garay Cabada, Ignacio Mestas Gallardo (ribrica), Maria Guadalupe Veldzquez Diaz
(ribrica), Adriana Hernandez Ifiiguez, Patricia Lugo Barriga (ribrica), Ossiel Omar Niaves
Lopez (rabrica), Ramon Antonio Sampayo Ortiz (ribrica), Aida Fabiola Valencia Ramirez
(rubrica).
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HONORABLE ASAMBLEA:

l A\
La Comision de Salud de la LXII Legislatura de la Camara de Diputados de! Honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los Articulos 39 y 45
numerales 6 incisos e) y f) y 7 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, y 80, 82 numeral 1, 85, 157 numeral 1
fraccion Iy 158 numeral 1 fraccion IV del Reglamento de la Camara de Diputados y

demas relativos de dicho ordenamiento, presentan el siguiente:

DICTAMEN

I. ANTECEDENTES

1.- Con fecha 2 de Diciembre de 2013, las y los Senadores Maki Esther Ortiz _

Dominguez, Luis Fernando Salazar Fernandez, Jorge Luis Lavalle Maury, Héctor Larios
Cérdova, César Octavio Pedroza Gaitdn, Javier Lozano Alarcon, Fernando Torres
Graciano, Maria del Pilar Ortega Martinez, Ernesto Ruffo Appel, Javier Corral Jurado,
Gabriela Cuevas Barron, Silvia Guadalupe Garza Galvan, José Maria Martinez Martinez,
Francisco Salvador Lépez Brito, Juan Carlos Romero Hicks, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional; Ménica Tzasna Arriola Gordillo, Senadora
independiente, Fernando Enrique Mayans Canaba! y Adolfo Romero Lainas, integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, todos Integrantes
de la LXII Legislatura del H. Congreso de la Unidn, presentaron Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se reforman diversos articulos de la Ley General de Salud para

el Control del Sobrepeso, la Obesidad y los Trastornos de la Conducta Alimentaria.
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En la misma fecha, la Mesa Directiva del Senado de la Republica, dispuso que se
turnara a la Comision de Salud y de Estudios Legislativos.

2.- Con fecha 8 de abril de 2014 fue presentado el Dictamen a Discusion con Proyecto
de Decreto, ante el pleno de la Camara de Senadores, el Dictamen con proyecto de
Decreto, el cual fue aprobado por 95 votos a favor y se envid a la Cadmara de Diputados
para sus efectos Constitucionales.

3.- En sesion celebrada con fecha 29 de abril de 2014 por la Cadmara de Diputados del
H. Congreso de la Unién, dio cuenta con el oficio de la Cadmara de Senadores, con el
que remite Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion II del
articulo 64 de la Ley General de Salud.

4.- Con misma fecha la Presidencia de la Cdmara de Diputados dispuso que la Minuta
de mérito fuera turnada a la Comision de Salud, para su andlisis y dictamen
correspondiente.

II. METODOLOGIA

La Comision de Salud, encargada del analisis y dictamen de la Minuta en comento,
desarrollaron los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a
continuacion se describe:

En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del tramite de inicio del

proceso legislativo, asi como de la recepcidn y turno para el dictamen de la Minuta.

En el apartado “Contenido de la Minuta”, se exponen los objetivos y se hace una

descripcion de la Minuta en la que se resume su contenido, motivos y alcances.
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En las “Consideraciones”, los integrantes de la comisién dictaminadora expresan los
razonamientos y argumentos por cada una de las adiciones planteadas, con base en
los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

I11. CONTENIDO DE LA MINUTA.

Dicha Minuta hace énfasis que este tema al ser de interés plblico, debe tomarse en
cuenta como prioridad, es por ello que se pretende legislar de una forma integral y
someter a la Ley sanitaria diversas reformas, que podran combatir el sobrepeso,
obesidad y trastornos de la conducta alimentaria que estan afectando a una gran parte
de la poblacion, entre ellos a los menores.

Asi mismo propone establecer como materia de salubridad general el sobrepeso,
obesidad y otros trastornos de la conducta alimentaria, también proporcionar
orientacién a la poblacién respecto de la importancia de la alimentacién correcta y su
relacidn con los beneficios a la salud, asi como disefiar y ejecutar politicas publicas que
propicien la alimentacidn correcta, que contrarreste eficientemente el sobrepeso, la
obesidad y otros trastornos de la conducta alimentaria.

Establece que la Secretarfa de Salud impulsard, en coordinacién con las entidades
federativas, la prevencion y el control del sobrepeso, obesidad y otros trastornos de la
conducta alimentaria y, sefiala que queda prohibida la publicidad de alimentos y
bebidas con bajo valor nutricional y aita densidad energética, dentro de los centros
escolares.

Dicha minuta pretende marcar la pauta para ir avanzando en el combate de la

obesidad, sobrepeso y trastornos de la conducta alimentaria.
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IV. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra el
derecho a la salud en su parrafo tercero del articulo 4°:

"TODA PERSONA TIENE DERECHO A LA PROTECCION DE LA SALUD... Y ESTABLECERA LA
CONCURRENCIA DE LA FEDERACION Y LAS ENTIDADES FEDERATIVAS EN MATERIA DE
SALUBRIDAD GENERAL, CONFORME A LO QUE DISPONE LA FRACCION XVI DEL ARTICULO
73 DE ESTA CONSTITUCION”.

Del precepto antes mencionado deriva el sistema de normas juridicas de derecho
social, que busca regular los mecanismos y acciones para lograr que la proteccién de
la salud sea un bien tutelado por los diversos 6rdenes de gobierno, a través de la
delimitacion del campo de la actividad gubernamental, social e individual, siendo ésta
uno de los principales elementos de justicia social.

El derecho a la proteccion de la salud, es un derecho social y universal, independiente
de la situacion de vulnerabilidad de sus destinatarios, ya que, ademds, es un elemento
esencial para que el Estado pueda sentar las bases para eliminar la desigualdad
existente entre los miembros de una sociedad.

En la exposicion de motivos de la reforma mediante la cual se elevd en 1983 a rango
constitucional el derecho a la proteccion de la salud, se considera a éste como una
responsabilidad compartida entre los diversos érdenes de gobierno, el individuo v la
sociedad en su conjunto.

SEGUNDA. En nuestro pais el sobrepeso y la obesidad es un tema sumamente
prioritario que se ha traducido en un problema de salud piblica. Desde la Encuesta
Nacional de Salud (ENSANUT) 2006, la cual reveld que el sobrepeso y la obesidad




COMISION DE SALUD

LXII LEGISLATURA
CAMARR DE DIPUTADGS
continuaban en aumento, en todas las edades, regiones y grupos socioeconémicos,

fue que se colocd entre los problemas de salud plblica mas importantes.

As{ mismo la ENSANUT 2012, report6 para la poblacién en edades de los 5 a los 11
afnos, la prevalencia en 2012 fue de 34.4% (19.8% de sobrepeso y 14.6% de
obesidad), lo que equivale a aproximadamente 5, 664,870 infantes con sobrepeso u
obesidad en nuestro pais, 36.9% nifios y 32% nifias. El 35% de los adolescentes con
sobrepeso u obesidad, lo cual equivale a 6, 325,131 personas que van desde los 12 a
los 19 afios, 35.8% son mujeres y 34.1% son hombres. Y los adultos, donde el 69.4%
son mujeres con sobrepeso y obesidad contra el 73% que son hombres con el mismo
problema. En el caso de los adultos, la prevalencia mas alta se presenta en el grupo
de edad de 40 a 40 afios en hombres y de 50 a 59 afios en las mujeres.

TERERA, Los aumentos en las prevalencias de obesidad en México se encuentran
entre los mas rapidos documentados en el plano mundial. De 1988 a 2012, el .
sobrepeso en mujeres de 20 a 49 afios de edad se incrementd de 25 a 35.3% vy la
obesidad de 9.5 a 35.2%.

Lo anterior, es preocupante por los efectos que van a tener a corto 0 mediano plazo,
que tiene que ver en los nifios con su crecimiento, su desarrollo, su rendimiento escolar
e intelectual, el desarrollo de capacidades y en los adultos con rendimiento en el
trabajo, el ingreso laboral, y la repercusion que todo esto implica en el &mbito social y
econdmico de nuestro pais.

Entre las enfermedades que conlleva la obesidad y sobrepeso, padecimientos
alarmantes por sus efectos secundarios a mediano y largo plazo, son la diabetes
mellitus, la hipertension, enfermedades cardiovasculares por mencionar algunas y cabe

mencionar que la atencidn de estas enfermedades en 2012 costaron mas de 80
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millones de pesos, y se prevé que para el 2017 la cifra se eleve a 150 millones de
pesos.

CUARTA. El gobierno federal ha realizado acciones y estrategias para contrarrestar
este gran problema, ejemplo de ello es la Estrategia Nacional para la Prevencion y el
Contro! del Sobrepeso, la Obesidad y la Diabetes. Sin embargo no es lo suficiente es
apenas una parte de todo lo que se debe realizar para disminuir las cifras que se
plasman en este dictamen. Es por ello que esta minuta conlleva temas que pueden

integrar las policitas publicas que pueda realizar el gobierno federal.
QUINTA. Dentro de los temas que conlieva la minuta destacan:
Que la orientacion de la salud comprendera la nutricion y salud alimentaria,

Asi mismo se faculta a la Secretaria de Salud establecer un sistema permanente de
vigilancia epidemioldgica de la nutricion, el sobrepeso, la obesidad y los trastornos de
la conducta alimentaria.

También con fa finalidad de tener un control de los menores en este gran tema, la
Secretaria de Salud en coordinacion con la Secretaria de Educacion Publica, llevard a
cabo el seguimiento de peso, talla e indice de masa corporal mediante un expediente
nutrimental de cada infante.

Por otra parte en el rubro de Etiquetado, se pretende que las etique’tas 0 contra
etiquetas para los alimentos y bebidas no alcoholicas, deberan incluir datos de valor
nutricional, que consideren el contenido energético total que aporta el producto, asi
como el contenido de grasas saturadas, otras grasas, azucares totales y sodio. Dicha
informacion sera presentada en los términos que determine la Secretaria de Salud

conforme a lo previsto en las disposiciones Reglamentarias y demas disposiciones
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- juridicas aplicables, asi como tener elementos comparativos con los recomendados por

las autoridades sanitarias, a manera de que contribuyan a la educacién nutricional de

la poblacion.

SEXTA. Aunado a lo anterior esta Comision para tener de forma clara el tema, realiza

el siguiente cuadro comparativo:

CUADRO COMPARATIVO

Proyecto de Decreto que
reforman los articulos; 3, 6,
7,27,111,112,113,115, 212
y 301, todos de la Ley
General de Salud, para
quedar como sigue:

Proyecto de Decreto que
reforman los articulos; 3, 6, 7,
27,111, 112, 113, 115, 212 y
301, todos de la Ley General
de Salud, para quedar como
sigue:

Articulo 30.- En los
términos de esta Ley,
es materia de
salubridad general:

I.

XII. La prevencion,
vigilancia en materia de
nutricion,
enfermedades
respiratorias,
enfermedades

cardiovascuiares y

orientacién, control y|

Articulo 30. En los términos de
esta ley, es materia de salubridad
general:

I.aXL..

XII. La prevencién, orientacion,
control y vigilancia en materia
de nutricin, sobrepeso,
obesidad y otros trastornos
de la conducta alimentaria,
enfermedades  respiratorias,
enfermedades

cardiovasculares y aquellas

atribuibles al tabaquismo;

Articulo 3o0. En los términos de
esta ley, es materia de salubridad
general:

L axl ..

XIL. La prevencion, orientacion,
control y vigilancia en materia
de  nutricion,  sobrepeso,
obesidad y otros trastornos
de la conducta alimentaria,
enfermedades respiratorias,
enfermedades cardiovasculares.
y aquellas atribuibles al
tabaquismo;
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tabaquismo;

XIII. a XXVIII

aquellas atribuibles al:

XIIIL a XXVIII. ...

XIII. a XXVIIL. ...

Articulo  60.- El
Sistema Nacional de
Salud tiene {os

siguientes objetivos:

I-_
IX.- Promover el
desarrollo de los

base en la integracion
de las Tecnologias de la
Informacion  y  las
Comunicaciones para
ampliar la cobertura vy

atencion a la salud.

servicios de satud con’

mejorar la calidad de

XI.

Articulo 60. ...
I.aVIL ...

VIII. Promover un sistema de
fomento sanitario que
coadyuve al

sean nocivos para la salud;

IX. Promover el desarrollo de
los servicios de salud con base
en la integracion de las
Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones para
ampliar la cobertura y mejorar
la calidad de atencion a la
salud;

X. Proporcionar orientacion
a la poblacion respecto de
la importancia de Ia
alimentacion correcta y su
relacion con los beneficios
alasalud; y

Disefar-- y.
politicas publicas
propicien la alimentacion
correcta, que contrarreste
eficientemente la
desnutricion, el sobrepeso, la
obesidad y otros trastornos
de la conducta alimentaria.

que

desarrollo de.
productos y servicios que no

ejecutar

Articulo 60. ...
I.a VII. ...

VIII. Promover un sistema de
fomento sanitario que coadyuve
al desarrollo de productos y
servicios que no sean nocivos
para la salud;

IX. Promover el desarrollo de los
servicios de salud con base en la
integracién de las Tecnologias
de la Informacion vy las
Comunicaciones para ampliar la
cobertura y mejorar la calidad
de atencion a la salud;

X. Proporcionar orientacion
a la poblacion respecto de la
importancia de la
alimentacion nutritiva,
suficiente y de calidad y su
relacion con los beneficios a
la salud; y

XI. - Disefiar - y-
politicas

ejecutar|
publicas que
propicien [a alimentacion
nutritiva, suficiente y de
calidad, que contrarreste
eficientemente la
desnutricion, el sobrepeso,
la obesidad y otros
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trastornos de la conducta
alimentaria.

Articulo 70.- La
coordinacion del.
Sistema Nacional de

Salud estara a cargo de
la Secretaria de Salud,

correspondiéndole  a
ésta:

Laxi

XIII. Promover e
impulsar la
participacion de la
comunidad en el

cuidado de su salud;

XIV. a XV. ...

Articulo 7o0. ...

I. a XIIL ...
XIII Bis. Promover e
impulsar programas vy

campaiias de informacion

sobre los buenos habitos

alimenticios, una buena
nutricion y la activacion
fisica;

XIV. y XV. ...

Articulo 7o. ...

II. a XIil. ...

XIII Bis. Promover e
impulsar programas vy
campaias de informacion

sobre los buenos habitos

alimenticios, una buena
nutricion y la activacion
fisica;

XIV.y XV. ...

Articulo 27. Para los
efectos def derecho a la
proteccidn de la salud,
se consideran servicios
basicos de salud los
referentes a:

Articulo 27. ...
I.a VIII, ...

IX. La promoci6n de un estilo
de vida saludable;

Articulo 27. ...
I.a VIIL ...

IX. La promocion de un

estilo de vida saludable;
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I.a VIII. ..

IX. La promocién del
mejoramiento de la
nutricion;

X. La asistencia social a
los grupos mas
vulnerables y, de éstos,
de manera especial, a
los pertenecientes a las
comunidades
indigenas, y

XI. La atencién médica
a los adultos mayores

y XL ...

Xy XL ...

en areas de salud
geriatrica. _
Articulo 111. LalArticulo 111. ... Articulo 111. ...

promocion de [a salud
comprende:

I. Educacién para la
salud;

II. Nutricion;

III. Control de los
efectos nocivos  del
ambiente en la salud,
adoptando medidas y

promoviendo
estrategias de
mitigacion y de
adaptacién a  los
efectos del cambio
climatico;

I ...
II. Nutricion, orientacién
alimentaria y activacion
fisica;

III.a V. ...

L ...

II.  Nutricion,
alimentaria
fisica;

III.a V. ...

y

orientaciénr
activacion

10
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IV. Salud ocupacional,
Y

V. Fomento Sanitario

Articulo 112. La
educacidn para la salud
tiene por objeto:

ILalIll. ..

III. Orientar y
capacitar a la poblacion
preferentemente en
materia de nutricidn,
salud mental, salud
bucal, educacion
sexual, planificacion:
familiar, cuidados’
paliativos, riesgos de
automedicacion,
prevencion de
farmacodependencia,
salud ocupacional,
salud visual, salud
auditiva, uso adecuado
de los servicios de
salud, prevencion de
accidentes, prevencion
de la discapacidad vy

Articulo 112. ...
LylIl...

ITII. Orientar y capacitar a la
poblacion preferentemente en
materia de nutricion,
alimentacion correcta,
activacion fisica para Ia
salud, salud mental, salud
bucal, educacién
planificacion familiar, cuidados
paliativos, riesgos de
automedicacion, prevencion de
farmacodependencia,  salud
ocupacional, salud visual, salud

servicios de salud, prevencion
de accidentes, prevencion de [a
discapacidad y rehabilitacion
de las personas con
discapacidad y  deteccidn
oportuna de enfermedades.

sexual,

auditiva, uso adecuado de los

Articulo 112. ...

Lyll..

ITIT. Orientar y capacitar a la
poblacién preferentemente en
materia de nutricion,
alimentacion nutritiva,
suficiente y de calidad,
activacion fisica para la
salud, salud mental, salud
bucal, educacion  sexual,
planificacién familiar, cuidados
paliativos, riesgos de
automedicacion, prevencion de:
farmacodependencia, salud
ocupacional, salud visual, salud
auditiva, uso adecuado de los
servicios de salud, prevencion:
de accidentes, prevencion de la.
discapacidad y rehabilitacion de
las personas con discapacidad y
deteccidn oportuna de
enfermedades.

rehabilitacion de las

personas con

discapacidad y

deteccion oportuna de

enfermedades. _ S .

Articulo 113.- La|Articulo 113. La Secretaria deiArticulo 113. La Secretaria de:

Secretaria de Salud, en
coordinacion  con la
Secretaria de
Educacidén Plblica y los

Salud, en coordinacion con la
Secretaria de Educacion Piblica y
los gobiernos de las entidades

federativas, y con la colaboracién

Salud, en coordinacién con la
Secretaria de Educacién Publica y
los gobiernos de las entidades
federativas, y con la colaboracién

11
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gobiernos  de las
entidades federativas,
y con la colaboracion
de las dependencias y

entidades del sector
salud, formulara,.
propondra Y.

desarrollara programas
de educacion para la
salud, procurando
optimizar los recursos y
alcanzar una cobertura:
total de la poblacion.

Tratandose de Ilas
comunidades
indigenas,

programas a los que se
refiere el  parrafo
anterior, deberan

difundirse en espafiol y
la lengua o lenguas

de las dependencias y entidades.

del sector salud, formularg,
propondra y desarrollara
programas de educacién para la
salud, entre otros, aquellos

orientados a la alimentacion
correcta y a la activacién
fisica, procurando optimizar los

recursos y alcanzar una cobertura
total de la poblacion. Asi como,
llevar a cabo [a deteccion y

seguimiento de peso, talla e
indice de masa corporal, en
fos centros escolares de

educacion basica.

losi...

de las dependencias y entidades:
del sector salud, formularg,
propondra y desarrollara.
programas de educacidn para la:
salud, entre otros, aquellos
orientados a la alimentacion
nutritiva, suficiente y de
calidad y a la activacidn fisica,.
procurando optimizar los recursos
y alcanzar una cobertura total de:
la poblacién. Asi como, llevar a
cabo fa deteccion y
seguimiento de peso, talla e
indice de masa corporal, en los:
centros escolares de
educacion basica.

indigenas que

correspondan. _ o

Articulo 115.- La|Articulo 115. ... Articulo 115. ...

Secretaria  de Safud '

tendra a su cargo: I. Establecer un sistema’ I. Establecer un sistema
permanente de vigilancia! permanente de vigilancia

I.  Establecer un| epidemiolégica de los| epidemiolégica de Ilos

sistema permanente de
vigilancia :
la

epidemioldgica de
nutricion;

II. III. ...

IV. Normar el valor
nutritivo y
caracteristicas de Ia

trastornos de la conducta

alimentaria;
IL. y III. ...
v. ...

Asimismo, no se podra
expender en estos

establecimientos bebidas

trastornos de la conducta
alimentaria;

Iy IIL. ...
IV. a VII. ...
VIII.  Proporcionar a |la
Secretaria de Economia los

elementos técnicos en materia

12
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alimentacion
establecimientos de
servicios colectivos v en
alimentos y bebidas no
alcoholicas.

V. a VIIL

en

con alto contenido calorico
en la modalidad de relleno
o “refill”’;

V.aVIL ...

VII. Proporcionar a la
Secretaria de Economia 10s

elementos técnicos en materia

nutricional, para los efectos de
la expedicion de las normas
oficiales mexicanas;

IX. Impulsar, en
coordinacion con las
entidades federativas, la
prevencién y el control del
sobrepeso, obesidad vy
otros trastornos de Ila

conducta alimentaria y, en

coordinacion con la
Secretaria de Educacion
Pablica,
seguimiento de peso, talla
e indice de masa corporal,
en los centros escolares de
educacion basica;

X. Difundir en los entornos

familiar, escolar, laboral y
comunitario la
alimentacion correcta; y

X1. Expedir, en coordinacion
con Ila Secretaria de
Educacion Pablica, los

lineamientos generales para

la deteccién vy

nutricional, para los efectos de
la expedicion de las normas
oficiales mexicanas;

IX. Impulsar, en
coordinacion con las’
entidades federativas, la’

prevencion y el control del
sobrepeso, obesidad y otros
trastornos de la conducta

alimentaria Y, en
coordinacion con la
Secretaria de Educacién
Piblica, la deteccion Yy

seguimiento de peso, talla e
indice de masa corporal, en:
los centros escolares de
educacion basica;

X. Difundir en los entornos
familiar, escolar, laboral y
comunitario la alimentacion’
correcta; y

XI. Expedir, en coordinacion
con [a Secretarta de|-
Educacion Piblica, los
lineamientos generales para
el expendio y distribucion de
alimentos y bebidas
preparadas y procesadas en|
las escuelas del Sistema
Educativo Nacional, a fin de
eliminar dentro de estos
centros escolares el
consumo y expendio de
aqueilos que no cumplan
con los criterios
nutrimentales que al efecto

13
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el expendio y distribucion de
alimentos y bebidas
preparadas y procesadas en
las escuelas del

centros escolares el consumo
y expendio de aquellos que
no cumplan con los criterios
nutrimentales que al efecto
determine la Secretaria de
Salud y, en consecuencia, no
favorezcan la sajud de los
educandos y la pongan en

[riesgo.

Sistema
Educativo Nacional, a fin de
eliminar dentro de estos

determine la Secretaria de
Salud y, en consecuencia, no
favorezcan la salud de los
educandos y la pongan en
riesgo.

Articulo 212.- ...

L.as etiguetas o contra
etiquetas para los
alimentos y bebidas no

alcohalicas,  deberan:
incluir datos de valor
nutricional, y tener
elementos

comparativos con los
recomendados por las
autoridades sanitarias,

a manera de que
contribuyan a la
educaciéon  nutricional

‘de la-poblacién. -

En la marca 0
denominacion de los:
productos, no podran

incluirse clara 0]
veladamente

indicaciones con
relacion a

Articulo 212

Las etiquetas o contra etiquetas
para los alimentos y bebidas no
alcohdlicas, deberan incluir datos

de valor nutricional, que
consideren el contenido
energético total que aporta el
producto, asi como el
contenido de grasas
saturadas, otras grasas,

azucares totales y sodio.
Dicha informacion sera
presentada en los términos
que determine la Secretaria
de Salud conforme
previsto en las disposiciones

Reglamentarias y demas
disposiciones juridicas
aplicables, la cual debera
contener elementos
comparativos con los
recomendados por las

autoridades sanitarias, a manera

a lo

Articulo 212. ...

Las etiquetas o contra etiquetas
para los alimentos y bebidas no.
alcoholicas, deberan incluir datos

de valor nutricional, que
consideren el contenido
energético total que aporta el
producto, asi como el
contenido de grasas
saturadas, otras grasas,

azlcares totales y sodio. Dicha
informacion sera presentada
en los términos que determine
la Secretaria de Salud
conforme a lo previsto en-las
disposiciones Reglamentarias
Y demas disposiciones
juridicas aplicables, [a cual
deberd  contener elementos
comparativos con los
recomendados por las autoridades
sanitarfas, a manera de que
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enfermedades, de que contribuyan a lajcontribuyan a la educacién
sindromes, signos oleducacién nutricional de la|nutricional de la poblacién.
sintomas, ni aquellos poblacién. :

que refieran datos

anatdmicos 0l

fisiologicos.

Articulo 301. Serd|Articulo 301. ... Articulo 301. ...

objeto de autorizacion _

por parte de [a/Queda prohibida laQueda prohibida la publicidad
Secretaria de Salud, {a |publicidad de alimentos y/de alimentos y bebidas con
publicidad que se|bebidas con bajo valorbajo valor nutricional y alta
realice sobre la nutricional y alta densidad densidad energética, dentro
existencia, calidad vy|energética, dentro de los|de los centros escolares.
caracteristicas, asi centros escolares.

como para promover el
uso, venta o consumo
en forma directa o
indirecta de los
insumos para la salud,
las bebidas alcohdlicas,
asi como los productos
y servicios que se
determinen en el
reglamento de esta Ley
en materia de
publicidad.

Se considera que el sobrepeso, la obesidad y la diabetes son problemas complejos y

multifactoriales, cuya naturaleza involucra a los sectores publico, privado y social, asi

como al mismo ciudadano, por ello este dictamen vela por el derecho a fa salud que

tiene todo mexicano.

15




COMISION DE SALUD

LXI| LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

SEPTIMA. Referente a la reforma del parrafo sequndo del articulo 115, se estima
inviable agregar la palabra refill, toda vez que el mismo no estd reconocido por et

diccionario de la Real Academia Espafiola.

OCTAVA. Como referencia, el articulo 4°. Constitucional establece que toda persona
tiene derecho a la alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad. El estado lo
garantizard, es por ello que se propone modificar la palabra correcta por nutritiva,

suficiente y de calidad.

Por lo anteriormente expuesto, esta comision dictaminadora considera oportuno y
pertinente aprobar ila Minuta incumbencia del presente Dictamen a favor con
modificaciones, los integrantes de la comisién de salud de la LXII legislatura
sometemos a consideracion del pleno, para los efectos de la fraccién E del articulo 72

Constitucional, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD, PARA EL CONTROL DEL
SOBREPESO, LA OBESIDAD Y LOS TRASTORNOS DE LA CONDUCTA
ALIMENTARIA.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 3o0., fraccién XII; 27, fraccién IX; 111,
fraccion II; 112, fraccién III; 113, primer. parrafo; 115, fraccion I; 212, sequndo
parrafo, y se adicionan los articulos 60., con las fracciones X y XI: 70., con una
fraccion XIII Bis; 115, con las fracciones IX, X y XI; y 301, con un segundo parrafo
de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 30. En los términos de esta ley, es materia de salubridad general:

I.aXI..
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XII. La prevencion, orientacién, control y vigilancia en materia de nutricidn,
sobrepeso, obesidad y otros trastornos de la conducta alimentaria,
enfermedades respiratorias, enfermedades cardiovasculares y aquellas atribuibles
al tabaquismo;

XIII. a XOVIIL. ...
Articulo 60. ...
- LaVIL..

VIII. Promover un sistema de fomento sanitario que coadyuve al desarrollo de
productos y servicios que no sean nocivos para la saiud;

IX. Promover el desarrollo de los servicios de salud con base en la integracién de
las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones para ampliar la cobertura y
mejorar la calidad de atencién a la salud;
X. Proporcionar orientacién a la poblacién respecto de la importancia de
la alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad y su relacion con los
beneficios a la salud; y
XI. Disefiar y ejecutar politicas piblicas que propicien la alimentacién
nutritiva, suficiente y de calidad, que contrarreste eficientemente Ia
desnutricion, el sobrepeso, la obesidad y otros trastornos de la conducta
alimentaria.
Articulo 7o. ...
I. a XIII. ...
XIII Bis. Promover e impulsar programas y campaiias de informacién
sobre los buenos habitos alimenticios, una buena nutricién y la
activacion fisica;
XIV. y XV. ...
Articulo 27. ...

I. a VIII, ...
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IX. La promocion de un estilo de vida saludable;
X.y XI. ...
Articulo 111. ...
I. ...
I1. Nutricién, orientacion alimentaria y activacion fisica;
I11.a V. ...
Articulo 112. ...
LyIlL ..

I1X. Orientar y capacitar a la poblacién preferentemente en materia de nutricidn,
alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad, activacién fisica para la
salud, salud mental, salud bucal, educacién sexual, planificacion familiar, cuidados
paliativos, riesgos de automedicacion, prevencion de farmacodependencia, salud
ocupacional, salud visual, salud auditiva, uso adecuado de los servicios de salud,
prevencion de accidentes, prevencion de la discapacidad y rehabiiitacién de las
personas con discapacidad y deteccién oportuna de enfermedades.

Articulo 113.la Secretarfa de Salud, en coordinacién con la Secretaria de
Educacién Plblica y los gobiernos de las entidades federativas, y con la colaboracion
.de las dependencias y entidades del sector salud, formulara, propondra y
desarrollara programas de educacién para la salud, entre otros, aquellos
orientados a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad y a la
activacion fisica, procurando optimizar los recursos y alcanzar una cobertura total
de la poblacion. Asi como, llevar a cabo la deteccion y seguimiento de peso,
talla e indice de masa corporal, en los centros escolares de educacién
basica.

Articulo 115. ...

1. Establecer un sistema permanente de vigilancia epidemioldgica de los
trastornos de la conducta alimentaria;
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I1. a VIIL. ...

IX. Impulsar, en coordinacion con las entidades federativas, la
prevencion y el control del sobrepeso, obesidad y otros trastornos de la
conducta alimentaria y, en coordinacion con la Secretaria de Educacion
Pablica, la deteccién y seguimiento de peso, talla e indice de masa
corporal, en los centros escolares de educacion basica;

X. Difundir en los entornos familiar, escolar, laboral y comunitario la
alimentacidn nutritiva, suficiente y de calidad; y

XI. Expedir, en coordinacion con la Secretaria de Educacién Piblica, fos
lineamientos generales para el expendio y distribucién de alimentos y
bebidas preparadas y procesadas en las escuelas del Sistema Educativo
Nacional, a fin de eliminar dentro de estos centros escolares el consumo
y expendio de aquelios que no cumplan con los criterios nutrimentales
que al efecto determine la Secretaria de Salud y, en consecuencia, no
favorezcan la salud de los educandos y la pongan en riesgo.

Articulo 212. ...

Las etiquetas o contra etiquetas para los alimentos y bebidas no alcohdlicas, deberan
incluir datos de valor nutricional, que consideren el contenido energético total
que aporta el producto, asi como el contenido de grasas saturadas, otras
grasas, aziicares totales y sodio. Dicha informacién sera presentada en los
términos que determine la Secretaria de Salud conforme a lo previsto en
las disposiciones reglamentarias y demas disposiciones juridicas
aplicables, la cual deberd contener elementos comparativos con los recomendados
por las autoridades sanitarias, a manera de que contribuyan a la educacin
nutricional de la poblacion.

Articulo 301. ...

Queda prohibida la publicidad de alimentos y bebidas con bajo valor
nutricional y alta densidad energética, dentro de los centros escolares.
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Transitorio

Unico. Este Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de noviembre de 2014.
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468

De la Comision de Pesca, con proyecto de decreto que reforma y adiciona la Ley General
de Pesca y Acuacultura Sustentables, en materia de inspeccion y vigilancia.

Honorable Asamblea:

A la Comision de Pesca de la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn fue devuelta
por la Camara de Senadores, para los efectos de la fraccion e) del articulo 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la minuta con proyecto de decreto
que reforma y adiciona la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, en materia de
inspeccion y vigilancia, presentada el 15 de diciembre de 2010, durante la LXI Legislatura,
por el diputado Carlos Oznerol Pacheco Castro.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, 44 y 45 de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 80, 81, 82, 84, 85, 157, 158,
162 y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, los integrantes de la
Comision de Pesca sometemos a su consideracion el presente dictamen, de acuerdo con los
siguientes

Antecedentes

1. En sesién celebrada el 15 de diciembre de 2010 por el pleno de la Camara de Diputados
de la LXI Legislatura del Congreso de la Union, el diputado Carlos Oznerol Pacheco
Castro, integrante de Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presentd iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona la Ley General
de Pesca y Acuacultura Sustentables, en materia de inspeccion y vigilancia.

2. Con la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados la turn6 a la Comision
de Pesca para dictamen.

3. El 13 de diciembre de 2011, la Comision de Pesca de la Camara de Diputados presento
ante el pleno el dictamen con proyecto de decreto que reforma y adiciona la Ley General de
Pesca y Acuacultura Sustentables, en materia de inspeccion y vigilancia; fue aprobado en lo
general y en lo particular con 261 votos a favor y 1 abstencion.

4. En sesion celebrada el 15 de diciembre de 2011 por el pleno de la Camara de Senadores
de la LXI Legislatura, su Mesa Directiva recibio oficio de la Camara de Diputados
mediante el cual se remitio la minuta con proyecto de decreto en dictamen.

5. Con esa fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva del Senado de la Republica turné a las
Comisiones Unidas de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca; y de Estudios
Legislativos, Primera, para dictamen.

6.- El 27 de septiembre de 2012, se publico el acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica
del Senado de la Republica por el que se constituyen las comisiones ordinarias que
funcionaran durante la LXII Legislatura, mediante el cual se modifica el nombre de la hasta
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entonces Comision de Medio Ambiente; Recursos Naturales y Pesca, para crear las
Comisiones de Medio Ambiente y Recursos Naturales y, por separado, de Pesca.

7. La Junta de Coordinacion Politica del Senado de la Republica, en sesion celebrada el 24
de septiembre de 2013, aprobd el acuerdo por el que se modificd la denominacion de la
Comision de Pesca, para quedar como “Comision de Pesca y Acuacultura”.

8. Con fecha 19 de febrero de 2013, la Presidencia de la Mesa Directiva del Senado de la
Republica acordd rectificar el turno de la minuta de este dictamen para quedar en la
Comisiones Unidas de Pesca y Acuacultura; y de Estudios Legislativos, Primera. Con lo
anterior se procedioé a su estudio, andlisis y valoracion a efecto de elaborar el dictamen
correspondiente.

9. Con fecha 22 de abril de 2014, las Comisiones de Pesca y Acuacultura, y de Estudios
Legislativos presentaron ante el pleno del Senado de la Republica dictamen de la minuta
con proyecto de decreto que reforma y adiciona la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables, en materia de inspeccion y vigilancia; se aprobo.

10. Con fecha 28 de abril de 2014, La Mesa Directiva de la Camara de Diputados dio
cuenta con el oficio de la Camara de Senadores, con el que se devolvié de conformidad con
lo que establece la fraccion e) del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos el expediente con la minuta con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables. Con la misma fecha lo turn6 a la Comision de Pesca para dictamen.

Descripcion de la minuta

Esta minuta con proyecto de decreto tiene como finalidad reformar diversas disposiciones
de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, para que la autoridad competente
realice las visitas de inspeccion y vigilancia mediante un mecanismo procesal claro, que no
vulnere el principio de legalidad y permita a la parte afectada defenderse de manera eficaz.

Tomando en cuenta la realidad en la que se encuentran muchos pescadores, quienes no
cuentan con permisos legales para ejercer su actividad, se ha planteado la necesidad de
prever medidas que adviertan la pesca ilegal.

Con la aprobacion de esta minuta se garantizard una mejor aplicacion de la ley, ya que
quedara establecido el procedimiento mediante el cual, el afectado, puede acudir ante la
autoridad que emite el acto administrativo, para ofrecer y desahogar las pruebas que
considere idoneas para sus intereses, de tal suerte que cuando se emita la resolucion, ésta
pueda recurrirse de forma eficiente.

En la minuta se expone que debido a la imprecision de la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables, los pescadores riberefios sufren las consecuencias de la omision
en el cumplimiento de alguna determinacion administrativa, aunque sean actos subsanables,
terminan perdiendo, ademds de sus artes de pesca, los pocos recursos econdémicos que
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poseen. Lo anterior, aunado a la necesidad de contratar servicios legales particulares; o
bien, pagar las multas y sanciones impuestas.

Consideraciones

A. Los integrantes de las Comisiones de Pesca y Acuacultura, y de Estudios Legislativos
argumentan que el procedimiento de inspeccion, verificacion y vigilancia que establece la
Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables se encuentra también regulado de manera
supletoria en el titulo tercero, capitulo décimo primero, “De las visitas de verificacion”, de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, por lo que todas las disposiciones ahi
contenidas son susceptibles de ser aplicadas y observadas de manera obligatoria, por el
personal autorizado por la Sagarpa para dichas visitas de inspeccion, verificacion y
vigilancia. Por ello reproducir en la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables
disposiciones adjetivas ya se encuentran previstas en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, no sélo resulta innecesario sino que podria generar duplicacion de normas
en ambos ordenamientos. En consecuencia, estimaron pertinente desechar todas las
disposiciones normativas propuestas originalmente respecto a los actos administrativos, asi
como del procedimiento para las visitas de verificacion. Es el caso de todos los requisitos
propuestos en la minuta remitida por la Camara de Diputados para reformar el articulo 126,
ya que se encuentran previstos en el articulo 30. de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo. En consecuencia, resulta innecesario incluirlos, ya que generaria una
duplicacién de normas, afectando la claridad y amplitud de los derechos de seguridad
juridica, contenidos ya en la legislaciéon secundaria vigente, posiciéon con la que los
legisladores integrantes de la Comision de Pesca de la Camara de Diputados coincidimos.

B. Las caracteristicas sociales y econémicas propias de los pescadores, especialmente los
pescadores riberefios, requieren ampliar el espectro de seguridad juridica. En este sentido se
propone establecer en la ley que los verificadores o inspectores debidamente autorizados,
proporcionen la informacion necesaria a los visitados respecto de la autoridad que emiti6 la
orden administrativa, el término o plazo para manifestar lo que a su derecho convenga, asi
como las consecuencias juridicas subjetivas que produce la visita de inspeccion. Estas
adiciones permiten tener mayores elementos de seguridad juridica para que los visitados
puedan presentar elementos de prueba, antes de que se emita el acto administrativo que
ponga fin al procedimiento.

C. La armonizacion del articulo 127 de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables
con la Ley Federal de Procedimiento Administrativo se estima conveniente al mencionar en
el texto reformado verificacion o inspeccion” con los términos “verificador o inspector”.
Toda vez que, son términos distintos, el primero es mas amplio y el segundo mas
especifico.

D. Por lo que corresponde al articulo 130 de la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables, los integrantes de las Comisiones Unidas de Pesca y Acuacultura; y de
Estudios Legislativos proponen ampliar la seguridad juridica de los visitados durante el
procedimiento administrativo de verificacion o inspeccion. Considerando pertinente incluir
dentro del procedimiento administrativo de verificacion, una etapa procesal que armonice
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con la garantia de audiencia del visitado, para que pueda manifestar lo que a su derecho
convenga y presentar las prueba pertinentes.

E. Los integrantes de la Comision de Pesca de la Camara de Diputados consideramos estas
modificaciones procedentes, viables y sobre todo que contribuyen a depurar y dar mayor
certidumbre y consistencia juridica a la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables,
Reglamentaria del Articulo 27, Fracciones XXIX a L, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que tiene por objeto regular, fomentar y administrar el
aprovechamiento de los recursos pesqueros y acuicolas en el territorio nacional y en las
zonas sobre las que la nacidn ejerce su soberania, asi como las demas disposiciones
previstas en la propia Constitucion que tienen como fin propiciar el desarrollo integral y
sustentable de la pesca y la acuacultura.

Por las consideraciones expuestas, los integrantes de la Comision de Pesca de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union sometemos a la consideracion de esta asamblea, y para
efectos de la fraccion a) del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables, en materia de inspeccion y vigilancia

Unico. Se reforman los articulos 127, parrafos primero y segundo, 128 y 130, parrafo
segundo; y se adicionan un tercer parrafo al articulo 127, recorriendo el actual parrafo
tercero a cuarto, y un segundo parrafo al articulo 130, recorriendo el actual parrafo segundo
a tercero, todos de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, para quedar como
sigue:

Articulo 127. En toda visita de inspeccion se levantard acta, en la que se hardn constar en
forma circunstanciada los hechos que se hubiesen presentado durante la diligencia,
cumpliendo las formalidades previstas para tal efecto en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

Concluido el levantamiento del acta, el inspector o verificador proporcionara al visitado o a
la persona con quien se entienda la diligencia, la informacion respecto a la autoridad que
emitio la orden de visita de inspeccion o verificacion; asimismo hara de su conocimiento el
plazo o término con el que cuenta para manifestar lo que a su derecho convenga ante dicha
autoridad, y los demads datos sobre las consecuencias juridicas de la visita de inspeccion o
verificacion.

Los hechos, omisiones o irregularidades administrativas detectadas en las visitas de
inspeccion que estén debidamente asentados en el acta respectiva se tendran por ciertos,
salvo prueba en contrario.

A continuacién se procedera a firmar el acta por la persona con quien se entendid la
diligencia, por los testigos y por el personal autorizado, quien entregara copia del acta al
interesado. Si la persona con quien se entendi6 la diligencia o los testigos, se negaren a
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firmar el acta, o el interesado se negare a aceptar copia de la misma, dichas circunstancias
de asentaran en ella, sin que esto afecte su validez y valor probatorio.

Articulo 128. La persona con quien se entienda la diligencia estara obligada a permitir al
personal autorizado el acceso al lugar o lugares sujetos a inspeccion en los términos
previstos en la orden escrita a que se hace referencia en el articulo 126, asi como a
proporcionar toda clase de informacién que conduzca a la verificacion del cumplimiento de
esta ley y demads disposiciones que de ella deriven. La informacion deberd mantenerse por
la autoridad en absoluta reserva, si asi lo solicita el interesado, salvo en caso de
requerimiento judicial.

Articulo 130. ...

Si el visitado, en el plazo que sefiala el primer parrafo de éste articulo ofrece pruebas, la
autoridad, en el término de tres dias héabiles acordard su admision y en el mismo proveido
fijara fecha para la audiencia de desahogo de pruebas, la que debera celebrarse dentro de
los cinco dias habiles siguientes a la fecha en que se notifique; y de la cual se levantaré acta
que sera suscrita por los que hayan intervenido.

Admitidas y desahogadas las pruebas ofrecidas por el interesado, o habiendo transcurrido el
plazo a que se refiere el primer parrafo de este articulo, sin que haya hecho uso de este
derecho, se pondran a su disposicion las actuaciones, para que en un plazo de tres dias
habiles presente por escrito sus alegatos.

Una vez recibidos los alegatos o transcurrido el término para presentarlos, la Secretaria
procederd, dentro de los veinte dias siguientes, a dictar por escrito la resolucion respectiva,
misma que se notificara al interesado, personalmente o por correo certificado con acuse de
recibo.

En los casos en que proceda, la Secretaria hard del conocimiento del Ministerio Publico
Federal la realizacion de actos u omisiones constatados en el ejercicio de sus facultades que
pudieran configurar uno o mas delitos.

Transitorio

Unico . El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Dado en México, Distrito Federal, a 19 de junio de 2014.

La Comision de Pesca

Diputados: Alfonso Inzunza Montoya (rtbrica), presidente; Arturo de la Rosa Escalante
(rubrica), Maria Celia Urciel Castafieda (rubrica), Landy Margarita Berzunza Novelo

(rubrica), Ricardo Medina Fierro (rubrica), Leopoldo Sanchez Cruz (rubrica), Claudia
Elena Aguila Torres (rabrica), Sarai Larisa Leén Montero (rubrica), secretarios; Martin
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Alonso Heredia Lizéarraga (rabrica), Tania Margarita Morgan Navarrete (rabrica), Maria del
Carmen Ordaz Martinez (rubrica), Eduardo Roman Quian Alcocer (ribrica), Salvador Ortiz
Garcia (rubrica), Juan Manuel Rocha Piedra, Sebastian Alfonso de la Rosa Peléez (rtibrica),
Victor Reymundo N4jera Medina (rubrica), Roberto Carlos Reyes Gamiz (riibrica), Maria
Fernanda Romero Lozano, Francisco Grajales Palacios (rubrica).
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i) T ey R0 LT

HONORABLE ASAMBLEA: -

A la Comision de Trabajo y Previsién Social de—a—tXIT Legislafura \de(la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, le fue turnada, para su estudio y elaboracion del
dictamen correspondiente, la Iniciativa que reforma los articulos 33 y 1006 de la Ley
Federal del Trabajo, en materia de renuncias en blanco, presentada por los diputados
Luisa Maria Alcalde Lujén, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
y Claudia Deligadillo Gonzélez y Ricardo Fidel Pacheco Rodriguez, ambos integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 70, 71, 72 y 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 39, 45 y demas relativos de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados- Unidos Mexicanos, asi como los articulos
80, 81, 82, 84, 85, 157,158, 182 y demas aplicables del Reglamento de la Camara de
Diputados, habiendo analizado el contenido de la citada iniciativa, somete a la
consideracion de los integrantes de esta Honorable Asamblea el presente dictamen, al
tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

En el capitulo de "ANTECEDENTES" se da constancia del tramite de inicio del proceso
legislativo, del recibo de turno para el dictamen de la referida Iniciativa y del trabajo previo
para su resolucion de la Comisién Dictaminadora.

En el capitulo referido al "CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se sintetiza et alcance de la
propuesta de reforma en estudio.

En el capitulo de "CONSIDERACIONES", se expresan los argumentos de valoracién de

la propuesta y de los motivos que sustentan la resolucién de esta dictaminadora.
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. ANTECEDENTES

1. En Sesién celebrada por la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn de fecha 18
de septiembre de 2014, la Diputada Luis Maria Alcalde Lujan, integrante del grupo
parlamentario de Movimiento Ciudadano y los Diputados Claudia Delgadillo Gonzalez y
Ricardo Fidel Pacheco Rodriguez, ambos integrantes del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, en ejercicio de la facultad conferida en la fraccion |l del
articulo 71, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos presentaron la
Iniciativa que reforma los articulos 33 y 1006 de la Ley Federal del Trabajo, en materia de
renuncias en blanco.

l.- La Mesa Directiva con identidad de fecha en sesion, mediante oficio numero D.G.P.L.
62-11-4-1694, turnd la iniciativa a la Comision de Trabajo y Previsién Social, para su
analisis y dictaminacién correspondiente, bajo nimero de expediente 4962.

lll.- Asimismo, la Mesa Directiva a solicitud de ésta Comisién y de conformidad con el
articulo 183 numeral 2 del Reglamento de la Camara de Diputados, autorizé prorroga para
la dictaminacion del presente asunto.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

PRIMERO.- Los proponentes manifiestan que la precarizacién del empleo en México, la
flexibilizacion de las garantias laborales fundamentales y la ineficacia de las autoridades
del trabajo han dado pie a toda clase de practicas vejatorias que condicionan al trabajador

el acceso a un empleo a la renuncia de sus derechos mas elementales.

Tales condicionamientos pueden manifestarse a través de la renuncia anticipada del
trabajador (renuncia en blanco), la firma de pagarés y otros titulos de crédito, de falsos
reconocimientos de que el trabajador no ha padecido accidentes de ftrabajo o

enfermedades profesionales, o que se desiste de ejercer cualquier accién legal en contra
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del patrén en el supuesto de que-existiera alguna controversia derivada de su relacién
laboral.

La problematica no es menor pues aunque resulte imposible determinar qué tan
generalizada y sistematica es esta practica, los tribupales laborales desahogan casos
idénticos diariamente. Esto resulta adn mas preocupante al considerar que las empresas
que mas acuden a esta practica son precisamente las menos reguladas y que menores
responsabilidades guardan frente a sus trabajadores, especificamente las que operan
bajo el esquema de subcontratacién (outsourcing).

En razén de ello, consideramos urgente prohibir de forma expresa en nuestra legislacion
laboral estas practicas ultrajantes, establecer garantias para que los trabajadores puedan
denunciar abusos de este tipo sin poner en riesgo su contraiacion, y sancionar a los
patrones que, abusando de la necesidad y la vulnerabilidad de los trabajadores, incurren
en este injurioso delito.

Como su nombre lo indica, la firma en blanco es aquella puesta de antemano por el
trabajador sobre una hoja de papel en blanco o un documento sin fecha determinada, con
el fin de que sea lienado posteriormente por el patrén con declaraciones o renuncias de
derechos. Varias legislaciones penales en el mundo contemplan especificamente el delito
de abuso de firma en blanco, o lo equiparan con el delito de falsificacion de documentos,
entendiéndose tal acto comao la insercion fraudulenta, sobre la firma, de una obligacién, de
un descargo o de cualquier otro acto perjudicial al firmante.

SEGUNDO. La Iniciativa sefiala que el Cédigo Penal Federal, en el Capitulo 1V del Titulo
Decimotercero (relativo a la falsificacion de documentos), sefiala sanciones corporales de
seis meses a cinco afios de prisién, y de 180 a 370 dias de multa, a quien aproveche
indebidamente una firma o ribrica en blanco ajena para extender una obligacion,
liberaciéon o cualquier otro documento que pueda comprometer los bienes, la honra, la
persona o la reputacion de otro, o causar un perjuicio a la sociedad, al Estado o a un
tercero (articulo 244).
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A su vez, el articulo 245 establece los requisitos que deben cumplirse para la
configuracion del delito de falsificacion de documentos, a saber: a) que el falsario se
proponga sacar algun provecho para si o para otro, o causar perjuicio a la sociedad, al
Estado o a un tercero; b) que resulte o pueda resultar perjuicio a la sociedad, al Estado o
a un particular, ya sea en los bienes de éste o ya en su persona, en su honra o en su
reputacion, y; c) que el falsario haga la falsificacion sin consentimiento de la persona a

quien resulte o pueda resultar perjuicio o sin el de aqguella en cuyo nombre se hizo el
documento.

A la luz de nuestro ordenamiento penal, queda claro que la renuncia en blanco puede
reputarse como falsificacién de documentos privados, toda vez que una liquidacién no
ratificada es una documental privada que esta sujeta de comprobarse con la ratificacién
de la Junta de Conciliacion y Arbitraje, de conformidad con el articulo 33 de la Ley Federal
del Trabajo (LFT).

TERCERO. El articulo 33 de la LFT contiene el principio de irrenunciabilidad de derechos
en los convenios o liquidaciones en materia laboral, sefialando que sera “nula la renuncia
que los trabajadores hagan de los salarios devengados, de las indemnizaciones y demas
prestaciones que deriven de los servicios prestados, cualquiera que sea la forma o
denominacion que se le dé". Asimismo establece la regla de que “todo convenio o
liquidacion, para ser valido, debe hacerse por escrito y contener una relacién
circunstanciada de los hechos que lo motiven y de los derechos comprendidos en élI".
Dicho convenio “debera ser ratificado ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje, la que lo
aprobara siempre que no contenga renuncia de los derechos de los trabajadores”. De una
interpretacion conforme y de buena fe, es pos-ibl'é-cbncluir que una renuncia en blanco
implica necesariamente la renuncia de derechos, entre ellos el derecho a no ser
despedido injustificadamente, contenido en la fraccion XXII del apartado A del articulo 123
constitucional, asi como otras obligaciones atribuibles al patron, como el pago del finiquito
y la indemnizacién correspondiente.

Lamentablemente, la Ley Federal del Trabajo es omisa en cuanto a las renuncias en

blanco debido a que presupone su ilegalidad por tratarse de un acto de simulacién. Esta
4
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omisién ha sido sumamente perjudicial para los trabajadores que, careciendo de todo
medio probatorio para acreditar la simulacién de una renuncia que contiene firmas
auténticas, desisten de hacer valer sus derechos fundamentales por via jurisdiccional en

vista de las dificultades técnicas y legales que ello implicarfa.

Ante esta laguna legal es preciso acudir a ofras fuentes interpretativas. Sin embargo,
nuestras autoridades jurisdiccionales se han enfrascado en razonamientos sumamente
formalistas al momento de abordar el problema de 1a renuncia al empleo por medio de
coaccion, engafio o fraude, inclinando totalmente la carga de la prueba al trabajador,
argumento por demas absurdo si se considera que la propia ley no ofrece medios
probatorios efectivos para que el trabajador acredite la simulacion y el fraude que, incluso
conscientemente, fue obligado a asumir por patrones deshonestos que lucran con la
necesidad ajena.

CUARTO. Los iniciantes manifiestan que es necesario adecuar lalegislacion laboral a
fin de hacer sefectivo el derecho de los trabajadores a no ser despedidos
injustificadamente, asi como garantizar medios probatorios adecuados en caso de que
sean victimas de un despido simulado a modo de renuncia voluntaria. Asimismo, creemos
indispensable incluir responsabilidades y sanciones contundentes para los patrones o sus
representantes cuando incurran en tan deplorable practica a fin de desincentivar su uso.

Esta iniciativa propone incluir en el articulo 33 de la LFT la prohibicién expresa de obligar
a los trabajadores a firmar documentos en blanco, o que por cualquier otro medio implique
renuncia de derechos o imponga obligaciones al trabajador. Asimismo consideramos
necesaria la creacion de una herramienta para que el trabajédor que sea o_blig"ado ala
firma de documentos en blanco pueda defenderse del patron ante los tribunales laborales
en caso de ser necesario, sin poner con ello en riesgo su contratacion. Para ello se
propone establecer en dicho articulo 33 la posibilidad de que el trabajador acuda ante la
Procuraduria de la Defensa del Trabajo o ante las oficinas de la Inspeccion de! Trabajo
local o federal a denunciar el hecho. La Procuraduria de la Defensa del Trabajo o la
Inspeccion del Trabajo local o federal deberan conservar dicha denuncia en secreto, y en

el caso de que el documento que se presuma falso sea utilizado en perjuicio del
5
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trabajador para separarlo de su empleo, el trabajador podra iniciar un juicio laboral para
demandar al patrén y, en dado caso, exigir su reinstalacion; consecuentemente, el

documento de renuncia que haya denunciado no tendra valor probatorio.

De igual manera proponemos adicionar un parrafo segundo al articulo 1006 de ta LFT
relativo a las sanciones y las penas por presentar documentos falsos, a fin de reputar
como-documentos falsos aquellos que a peticion del patron o sus representantes hayan
sido firmados en blanco por el trabajador.

Es momento de combatir el cancer la firma de hojas en blanco pues lesiona integralmente
nuestro sistema de proteccion y justicia laboral, atenta contra la dignidad de las personas
y exhibe la degradacién que crece en nuestro mundo del trabajo.

QUINTO. Bajo esos argumentos la Iniciativa propone el siguiente proyecto de Decreto:

“PROYECTO DE DECRETO

Unico. Se adiciona un parrafo segundo y se recorre el contenido del actual parrafo segundo del
articulo 33; se adiciona un parrafo segundo al articulo 1006, ambos de la Ley Federal del Trabajo,

para quedar comao sigue:

Articulo 33. Es nula la renuncia que los trabajadores hagan de los salarios devengados, de las
indemnizaciones y demas prestaciones que deriven de los servicios prestados, cualquiera que sea

la forma o denominacién que se le dé.

Queda prohibido obligar a los trabajadores a firmar documentos en blanco, o de cualquier
otro medio que implique renuncia de derechos o imponga obligaciones al trabajador. En
caso de que el frabajador sea obligado a la firma de documentos en blanco o de cualquier
otro medio, podra acudir ante la Procuraduria de la Defensa del Trabajo o ante las oficinas
de la Inspeccion del Trabajo local o federal a denunciar el hecho. La Procuraduria de la
Defensa del Trabajo o la Inspeccion del Trabajo local o federal conservara en secreto dicha
denuncia para el caso de que fuere necesario aportarla como elemento probatorio

6
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preconstituido. En caso de que ¢l trabajador sea despedido, el documento de renuncia que

haya sido denunciado en los términos de este parrafo no tendra valor probatorio.

Todo convenio o liquidacion, para ser valido, debera hacerse por escrito y contener una relacion
circunstanciada de los hechos gue o motiven y de los derechos comprendidos en él. Sera
ratificado ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje, la que lo aprobara siempre que no contenga

renuncia de los derechos de los trabajadores.

Articulo 1006. A todo el que presente documentos o testigos falsos se le impondra una pena de
seis meses a cuatro afios y multa de 125 a 1900 veces el salaric minimo general vigente en el
Distrito Federal. Tratdandose de trabajadores, la multa sera el salario que reciba el trabajador en

una semana.

Se consideraran documentos falsos aquellos que, a peticion del patron o de sus
representantes, hayan sido firmados en blanco por el trabajador. Las sanciones previstas en
el parrafo anterior se aplicaran sin perjuicio de la responsabilidad penal que pueda derivar

de estos hechos.
Transitorio

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario

Oficial de la Federacién.

Segundo. El Ejecutivo Federal expedira las disposiciones reglamentarias acordes con el presente

dec-re-to en los 30 dias posteriores a su pUincacién."
lll. CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Estas dictaminadoras consideran que la proteccién a los derechos
fundamentales de los trabajadores, los cuales deben prevalecer sobre los intereses y los
privilegios de los particulares ya que, seguin la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos ha establecido que el trabajo es un derecho que le da dignidad al ser humano
7
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y lo convierte en una entidad socialmente Util, por lo que es imprescindible, conforme al
articulo 123 de su texto fundamental, promover la creacidon de empleos y la organizacion
social de trabajo, todo con base en la ley, concretamente en la Ley Federal del Trabajo.

SEGUNDA.- Esta dictaminadora concuerda con el criterio de la Suprema Corle de Justicia
de la Nacién® en el sentido de que el sefialamienio de violencia moral al suscribir una
renuncia, sobre todo ante la pérdida o la conservacion del empleo no puede sustentarse
en una simple aseveracion, pues el juzgador tiene la obligacion de hacerse llegar los
elementos de conviccion suficientes para que pueda tomar una decision respécto de sila
renuncia es valida o no, sobre todo si es ofrecida en el proceso lahoral como prueba de
abuso o de coercion.

Y es precisamente este criterio del méaximo Tribunal de la Nacién lo que motiva a esta
dictaminadora para que el juzgador pueda allegarse de los elementos suficientes y
necesarios para resolver sobre los casos donde los documentos sustraidos bajo la

! El criterio jurisprudencial es el siguiente:

Novena Epoca. Registro: 204356. QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO
DEL PRIMER CIRCUITO. Tesis Aislada. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
i, Septiembre de 1995. Materia Laboral. Tesis: 1.50.T.26 L. Pagina 623

VIOLENCIA FISICA O MORAL. ELEMENTOS QUE SE DEBEN APORTAR PARA VALORAR SI
EXISTIO O NO.

Resulta obvio que el sefialamiento de violencia fisica o moral al suscribir una renuncia, no puede
sustentarse en una simple- aseveracion, - pues-lo-conducente -es arribar diversos elementos de
conviceion al juzgador para que pueda dilucidar af respecto, tales como indicar a quién se le impuita
y las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se dice tuvo verificativo la agresién en contra.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO

Amparo directo 5525/95. Maric Martinez Pérez. 22 de junio de 1995. Unanimidad de volos,
Ponente: Gemma de la Llata Valenzuela. Secretario: Erubiel Arenas Gonzalez.

Consultado por internet el dia 12 de noviembre del 2012:

hitp://ius.sein.gob.mx/paginas/DetalleGeneral V2.aspx?Epoca=3c788000000008 Apendice=100000

0000000&Expresion=violencia%20moral&Dominio=Rubro&TA TJ=2&0rden=18&Clase=DetalleTesi
sBLEANuUmMTE=21&Epp=20&Desde=-1008&Hasta=-100&Index=1&ID=204356&Hit=218&IDs=204356
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violencia moral debido a un temor o a una amenaza y que sean presentados en un juicio
del orden laboral, sean determinantes para resolver un conflicto de esa naturaleza.

TERCERA.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacién también ha emitido un criterio,
donde se afirma que en el articulo 879 de la Ley Federal del Trabajo se advierte que
corresponde al patrén la carga de la prueba para demostrar |a falsedad de los hechos
invocados en la demanda laboral pese a que, por su no comparecencia ante la autoridad
laboral, la demanda se ha tenido por contestada en sentido afirmativo. En este punto, el
criterio del Poder Judicial Federal, sobre todo cuando se le condena al patron devolver
hojas en blanco firmadas, selladas o con ta huella digital del trabajador, es que queda en
el demandante demostrar la existencia de tales documentales firmadas o selladas con la
huella digital, ya que el criterio jurisdiccional es que dichas hojas en blanco firmadas y/o
selladas con huella digital del trabajador, no forman parte de los documentos cuyo
resguardo esta encomendado a la parte patronal, de acuerdo con los articulos 784 y 804
de la referida Ley Federal del Trabajo.

CUARTA.- Para efecto de adecuar la propuesta de reformas materia del presente
dictamen en términos de la técnica legislativa, se cambia la denominacién del Decreto.

Por lo anterior expuesto y fundado, la Comision de Trabajo y Prevision Social, somete a la
consideracion del Honorable Pleno el siguiente:

. PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN UN SEGUNDO PARRAFO
AL ARTICULO 33 Y UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 1006 DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO.

Articulo Unico. Se adicionan un segundo parrafo, recotriéndose el actual en su orden, al

articuio 33; y un segundo parrafo al articulo 1006 a la Ley Federal del Trabajo, para
quedar como sigue:

Articulo 33. ...
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Queda prohibido obligar a los trabajadores a firmar documen{'os en%%nco. En caso de que

" el trabajador sea obligado a fa firma de documentos en blanco, podrad acudir ante la
Procuraduria de la Defensa del Trabajo o ante las oficinas de la Inspeccién del Trabajo local
o federal a denunciar el hecho. La Procuraduria de la Defensa del Trabajo o la Inspeccién del
Trabajo local o federal conservara en secreto dicha denuncia para el caso de que fuere
necesario aportarla como elemento probatorio preconstituido. En caso de que el trabajador

sea despedido, el documento de rénuncia que haya sido denunciado en los términos de este

parrafo no tendréa valor probaterio.

Articulo 1006. ...
Se consideraran documentos falsos aquellos que, a peticion del patrén o de sus
representantes, hayan sido firmados en blanco por el trabajador. Las sanciones previstas en
el parrafo anterior se aplicaran sin perjuicio de la responsabilidad penal que pueda derivar
de estos hechos.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo Federal expedira las disposiciones reglamentarias acordes con el presente

Decreto en los 30 dias posteriores a su publicacion.

LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.
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LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Articulo 33.- Es nula la renuncia que los
trabajadores hagan de los salarios devengados, de
las indemnizaciones y demas prestaciones que
deriven de los servicios prestados, cualquiera que
sea la forma o denominacion que se le dé.

Todo convenio o liquidacion, para ser valido, debera
hacerse por escrito y contener una relacion
circunstanciada de los hechos que lo motiven y de
los derechos comprendidos en él. Sera ratificado
ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje, la que lo
aprobara siempre que no contenga renuncia de los
derechos de los trabajadores

DICTAMEN

Queda prohibido obligar a los trabajadores a firmar
documentos en blanco, o de cualquier otro medio
que implique renuncia de derechos o imponga
obligaciones al trabajador. En caso de que el
trabajador sea obligado a la firma de documentos en
blanco o de cualquier otro medio, podra acudir ante
la Procuraduria de la Defensa del Trabajo o ante las
oficinas de la Inspeccion del Trabajo local o federal
a denunciar el hecho. La Procuraduria de la
Defensa del Trabajo o la Inspeccion del Trabajo
local o federal conservara en secreto dicha denuncia
para el caso de que fuere necesario aportarla como
elemento probatorio preconstituido. En caso de que
el trabajador sea despedido, el documento de
renuncia que haya sido denunciado en los términos
de este parrafo no tendra valor probatorio.
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DEBE DECIR

Queda prohibido obligar a los trabajadores a firmar
documentos en blanco que impliquen renuncia de
derechos o impongan obligaciones al trabajador. En
caso de que el trabajador sea obligado a la firma de
documentos en blanco podréd acudir ante la
Procuraduria de la Defensa del Trabajo o ante las
oficinas de la Inspeccion del Trabajo local o federal
a denunciar el hecho, dentro de un plazo de 30
dias a partir de la fecha de contratacion. La
Procuraduria de la Defensa del Trabajo o la
Inspeccion del Trabajo local o federal conservara en
secreto dicha denuncia para el caso de que fuere
necesario aportarla como un elemento que podra
ser utilizado como prueba por parte del
trabajador. En caso de quedar acreditado en el
juicio correspondiente el dicho|trabajador, el
patrén se hara acreedor a la sancipn prevista por
el articulo 1006.*
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De la Comisién de Transportes, con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo
50. de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal.

Honorable Asamblea :

La Comision de Transportes, con las atribuciones que le confieren los articulos 39,
numerales 1 y 2, y 45, numerales 6, incisos e) y f), y 7, de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 80, numeral 1; 81,
numeral 2; 82, numeral 1; 84, numeral 1; 85; 157; 158 y 167, numeral 4, del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion de los integrantes de esta honorable
asamblea el presente dictamen, de acuerdo con la siguiente

Metodologia

I. En el capitulo de “Antecedentes ” se da constancia del trdmite de inicio del proceso
legislativo, del recibo de turno para el dictamen de la referida Iniciativa y del trabajo previo
para la resolucion de la comision dictaminadora.

II. En el capitulo referido al “Contenido de la iniciativa” , se sintetiza el alcance de la
propuesta de reforma en estudio.

II1. En el capitulo de “Consideraciones” , se expresan los argumentos de valoracion de la
b
propuesta y de los motivos que sustentan la resolucion de esta comision dictaminadora.

I. Antecedentes

1. En sesion de la Camara de Diputados, celebrada el dia 15 de diciembre de 2014, el
diputado Jos¢ Martin Lopez Cisneros, integrante del Partido Accion Nacional, presento
Iniciativa por la que se reforma el articulo 50. de la Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal.

2. Con la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union dicté tramite: “turnese a la Comisioén de Transportes, para dictamen”.

II. Contenido de la iniciativa

El diputado iniciante menciona que las carreteras son importantes vias de comunicacion
que permiten el crecimiento y progreso de las poblaciones. La creacion de caminos y
puentes estimulan a la industria de la construccion y sus efectos multiplicadores dinamizan
a otros sectores, debido a que fomentan el empleo, el gasto, la inversion y el desarrollo.

Las carreteras estan disefiadas para la circulacion de diferentes configuraciones vehiculares,
pero por el volumen, peso bruto y extension que llegan a poseer las unidades, no se
considera viable que circulen por cualquier camino, ya que su transito puede generar
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distorsiones a la infraestructura, ocasionar accidentes o poner en riesgo a la poblacion
aledada.

En el Reglamento sobre el Peso, Dimensiones y Capacidad de los Vehiculos de
Autotransporte que transitan en los Caminos y Puentes de Jurisdiccion Federal, establece
que los caminos se clasifican de la siguiente forma:

Carretera tipo ET

Son aquellas que forman parte de los ejes de transporte que establezca la secretaria, cuyas
caracteristicas geométricas y estructurales permiten la operacion de todos los vehiculos
autorizados con las maximas dimensiones, capacidad y peso, asi como de otros que por
interés general autorice la Secretaria, y que su transito se confine a este tipo de caminos.

Carretera tipo A

Son aquellas que por sus caracteristicas geométricas y estructurales permiten la operacion
de todos los vehiculos autorizados con las maximas dimensiones, capacidad y peso, excepto
aquellos vehiculos que por sus dimensiones y peso sélo se permitan en las carreteras tipo
ET.

Carretera tipo B

Son aquellas que conforman la red primaria y que atendiendo a sus caracteristicas
geométricas y estructurales prestan un servicio de comunicacion interestatal, ademas de
vincular el transito.

Carretera tipo C

Red secundaria; son carreteras que atendiendo a sus caracteristicas prestan servicio dentro
del d&mbito estatal con longitudes medias, estableciendo conexiones con la red primaria.

Carretera tipo D

Red alimentadora, son carreteras que atendiendo a sus caracteristicas geométricas y
estructurales principalmente prestan servicio dentro del 4mbito municipal con longitudes
relativamente cortas, estableciendo conexiones con la red secundaria.

En dicho reglamento se establecen las caracteristicas de las configuraciones vehiculares que
pueden circular de acuerdo a la clasificacion de las carreteras, sin embargo, los caminos no
se encuentran actualizados, por lo que pierde vigencia dicho ordenamiento, debido a que
adolece de claridad y muestra confusion en su interpretacion, muchas de las carreteras que
se mencionan fueron modernizadas en sus diferentes tramos, lo que hace que ya puedan
circular vehiculos que anteriormente no lo podian hacer.
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Es prioritario que exista por parte de la SCT, un documento que actualice y publique cada
afio en el Diario Oficial de la Federacion la clasificacion de los caminos y puentes, que
establezca el nombre de las carreteras que fueron construidas, y modernizadas
periddicamente, y especificar las configuraciones vehiculares que pueden transitar en ellas.

Otro ordenamiento que sefala la clasificacion de las carreteras, es la Norma Oficial
Mexicana NOM-012-SCT-2-2008, que se refiere al peso y dimensiones maximas con los
que pueden circular los vehiculos de autotransporte, que transitan en las vias generales de
comunicacion de jurisdiccion federal. Sin embargo, este ordenamiento adolece de
actualizacion por parte de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) situacion
que confunde a los usuarios que poseen diferentes unidades vehiculares, ya que no
proporciona certeza en su contenido, cabe destacar que algunas de las carreteras que se han
construido y modernizado se encuentran omisas en el Reglamento o en la NOM-012-SCT-
2-2008 o requieren una revision de categoria para la circulacién de las configuraciones
vehiculares, siendo el caso de: la carretera Arco Norte, la Durango-Mazatlan, o categorizar
la autopista Chalco-Cuautla, asi como la Pachuca-Tampico que se ampli6é a cuatro carriles,
entre otras mas.

Esta propuesta recoge distintas demandas como la del sector del autotransporte, en el
sentido de que solicitan que la dependencia emita informacién actualizada de las
condiciones que presentan las carreteras, ya que afio con afio se aprueban en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion importantes recursos publicos para su construccion y
modernizacion.

Por todo lo anterior propone el siguiente Proyecto de Decreto:

Unico: Decreto por el que se reforma el inciso V del articulo So. de la Ley de Caminos
Puentes y Autotransporte Federal.

Articulo 5o. ...

I.alIV....

V. Determinar las caracteristicas y especificaciones técnicas de los caminos y puentes; asi
como actualizar y publicar anualmente la clasificacion en el DOF.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria de Comunicaciones y Transportes tiene 90 dias a partir de su
publicacion, para informar en el DOF la clasificacion de caminos y puentes en el pais.
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I11. Consideraciones

Esta comision dictaminadora coincide con el autor de la iniciativa en la necesidad de contar
con la informacidén actualizada de los caminos y puentes federales, asi como las
caracteristicas de los vehiculos que pueden transitar por ellos.

Es importante destacar que tanto los reglamentos en la materia como las NOM establecen
estas disposiciones, y la propuesta exclusivamente tiene la finalidad de que la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes le dé la difusion necesaria.

La Comision de Transportes de la Camara de Diputados de la LXII Legislatura ha
mantenido una estrecha vinculacidon con el sector de transportistas para ver sus necesidades
y adecuar dichas necesidades a las legislaciones vigentes.

Esta reforma es un ejemplo de lo antes citado ya que diversos representantes de los
transportistas han pedido el apoyo al respecto.

Sin embargo esta comision dictaminadora considera necesario modificar la propuesta
original, ya que se plantea que esta publicacion debe de ser cada afio, sin embardo después
de hacer el estudio correspondiente se considera que la publicacion sea cada vez que sea
necesario, es decir si no ha habido modificaciones en este padron pues no se requiere de la
publicacion o si existen cambios cada 6 meses pues se requerird de dicha publicacion para
que la ciudadania esté enterada y actualizada.

Por lo antes expuesto, los diputados integrantes de la Comision de Transportes, sometemos
a consideracion del pleno de esta honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion V del articulo 5o. de la Ley de Caminos Puentes y
Autotransporte Federal.

Articulo Unico. Se reforma la fraccion V del articulo 50. de la Ley de Caminos Puentes y
Autotransporte Federal, para quedar como sigue:

Articulo 5o. ...

LalV...

V. Determinar las caracteristicas y especificaciones técnicas de los caminos y puentes; asi
como actualizar y publicar cuando se requiera la clasificacion carretera en el Diario Oficial
de la Federacion.

VI aIX. ..

Transitorios
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Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria de Comunicaciones y Transportes tiene 90 dias a partir de su
publicacion, para informar en el Diario Oficial de la Federacion la clasificacion de caminos
y puentes en el pais.

Palacio Legislativo de San Lazaro, México, DF, a 26 de febrero de 2014.
La Comision de Transportes

Diputados: Juan Carlos Mufioz Mdarquez (rabrica), presidente; Norma Gonzalez Vera
(rabrica), Fernando Alfredo Maldonado Hernandez (rubrica), Jests Tolentino Roman
Bojorquez (rubrica), Miguel Sdmano Peralta (rtibrica), Maria Rebeca Teran Guevara, Jorge
Rosifnol Abreu, Luis Manuel Arias Pallares, Valentin Gonzalez Bautista, Maria del Rosario
de Fatima Pariente Gavito (rubrica), secretarios; Rafael Acosta Croda (rubrica), Petra
Barrera Barrera, Jos¢ Angelino Caamal Mena (rabrica), Marco Antonio Calzada Arroyo
(rubrica), Felipe Arturo Camarena Garcia (rabrica), Fernando Cuéllar Reyes (rtibrica), Roy
Argel Gomez Olguin, Victor Rafael Gonzalez Manriquez (rabrica), Francisco Grajales
Palacios (rubrica), Abel Guerra Garza (rubrica), Maria del Rosario Merlin Garcia, Jesus
Morales Flores, J. Jestis Oviedo Herrera (rtibrica), German Pacheco Diaz, Hugo Mauricio
Pérez Anzueto, Humberto Armando Prieto Herrera, Francisco Tomas Rodriguez Montero
(rubrica), José Soto Martinez, Jorge Terdn Judrez, Ignacio Ramirez Juarez (rubrica).
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De la Comision de Asuntos Indigenas, con proyecto de decreto que se reforman el articulo
4 y el numeral 6 del articulo 16 de la Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos
Indigenas.

Honorable Asamblea:

La Comision de Asuntos Indigenas, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y
45, numerales 6, incisos e) y f), de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como los articulos 80, numeral 1 fraccion II, 81, numeral 2, 81
numeral 1, 82, numeral 1, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion I, 158 numeral 1, fraccion IV, y
167, numeral 4, del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de
los integrantes de esta Honorable Asamblea el presente dictamen, al tenor de la siguiente

Metodologia

I. En el apartado “Antecedentes” se da constancia del tramite e inicio del proceso
legislativo para elaborar el dictamen de la Iniciativa que nos ocupa.

II. En la parte correspondiente al contenido de la iniciativa se plasman de manera resumida
el objeto, el alcance y la propuesta de la iniciativa en estudio.

III. En “Consideraciones”, la comision realiza los argumentos de valoracion légico-
juridicos, asi como los razonamientos y motivos que sustentan el sentido del dictamen.

I. Antecedentes

Primero. En sesion celebrada el 22 de diciembre de 2014 por la Comision Permanente, José
Angelino Caamal Mena, integrante del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, presentd
iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Derechos Lingtiisticos de los Pueblos Indigenas.

Segundo. El 12 de enero de 2015, la Comision de Asuntos Indigenas de la LXII Legislatura
recibi6 de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados la iniciativa de referencia, para su
estudio y dictamen, mediante el oficio nimero DGPL 62-11-3-2085II.

II. Contenido de la iniciativa

El diputado José Angelino Caamal Mena sefiala que de conformidad con el articulo 2o0. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México es una nacion de
composicion pluricultural sustentada en sus pueblos indigenas.

Menciona que “de acuerdo con las cifras del Censo de Poblacion y Vivienda realizado en
2010 por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, hay 15.7 millones de indigenas,
de los que 6.9 millones hablan alguna lengua indigena y 9.1 millones se reconocen como
indigenas aunque no hablan alguna lengua indigena. Esta poblacion en su conjunto forma

1
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un mosaico compuesto por 68 pueblos indigenas, cada uno con su propia historia, territorio
y cultura. Su diversidad se expresa de manera especial en las lenguas que se hablan en cada
region. Hoy hay en México 68 lenguas indigenas, de 11 familias lingiisticas, con un total
de 364 variantes, segun el catdlogo que publica el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas
(Inali)”.

Sefiala que la aprobacion de la Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos
Indigenas, el 15 de diciembre de 2002, dio paso a la creacion del Instituto Nacional de
Lenguas Indigenas como un organismo descentralizado, encargado de promover, fortalecer,
preservar y desarrollar las lenguas indigenas que se hablan en el pais.

Refiere que a 10 afios de su vigencia y con el &nimo de avanzar en el cumplimiento del
marco juridico nacional e internacional es necesario hacer reformas que faciliten el
gjercicio pleno de los derechos indigenas, se establezcan con mayor claridad las
competencias y se fortalezca la labor del Inali.

El diputado José Angelino Caamal Mena desglosa la propuesta como sigue:

Reforma del articulo 4 de la Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos
Indigenas, considera que se debe reformar, en virtud de que la disposicion vigente limita la
validez del goce de los derechos lingiiisticos al territorio, deja fuera a millones de indigenas
que viven en las ciudades del pais que tienen que dejar sus lugares de origen en busca de
mejores condiciones de vida, topandose con la discriminacion, como es el caso del tema
judicial, cuando se enfrentan en un proceso judicial, surge la limitante del desconocimiento
de su lengua por parte de las autoridades.

El legislador federal aduce que este articulo es contradictorio en si mismo, pues reconoce
las lenguas indigenas como nacionales, pero enseguida acota el respeto a las lenguas sélo
en su territorio especifico, restringiendo el reconocimiento de un derecho humano, en
cuanto a que la lengua materna es un derecho inalienable de toda persona que se basa en
principios de interdependencia, es decir, el respeto, garantia, proteccion y promocion de
este derecho tendra impacto en los otros o viceversa.

En cuanto a la reforma del articulo 6 de la ley que nos ocupa, el diputado federal menciona
que este precepto “no establece qué institucion serd la encargada de coordinar e
instrumentar las acciones de difusion en los medios masivos de comunicacion y que en
términos del articulo 27 de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, la
Secretaria de Gobernacién es la entidad de gobierno federal facultada para poner en
practica el espiritu de este articulo. Por tanto, es necesario especificar la atribucion a la
Secretaria de Gobernacion para que sea la encargada de dar cumplimiento a este articulo”.

El siguiente articulo que propone reformar es el 10, “para garantizar el acceso a la justicia
en las propias lenguas indigenas. Este es un derecho humano y, por lo tanto esencial, tal y
como se establece en el articulo 13 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Indigenas, en el numeral 2, asi como el articulo 40 de la citada declaracion
que refiere que los pueblos indigenas tienen derecho a procedimientos equitativos y justos
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para el arreglo de conflictos y controversias con los Estados u otras partes, sin embrago la
equidad solo se lograra con su propia lengua”.

Por ultimo, propone reformar el articulo 16 para actualizar la nomenclatura del Instituto
Nacional Indigenista (INI) por el de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, creada por decreto de ley de la Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de mayo de 2003,
y que sustituy6o al INI. En el mismo articulo plantea que se incorpore un miembro del
Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH) al consejo nacional, argumentando
que ha hecho un trabajo permanente de investigacion, preservacion y difusion de las
lenguas indigenas, a través de la Direccion de Lingiiistica.

II1. Consideraciones

Primera. Que la Comision de Asuntos Indigenas de la Camara de Diputados del Congreso
de la Union es competente para conocer y resolver respecto de la iniciativa con proyecto de
decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Derechos
Lingliisticos de los Pueblos Indigenas, presentada por José Angelino Caamal Mena,
integrante del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza en la LXII Legislatura del Congreso
de la Unidn, de conformidad con lo sefalado en los articulos 39, numeral 1, 2, fraccion V, y
3, asi como 45, numeral 6, inciso f), de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos.

Segunda. Los integrantes de la comision coincidimos con el diputado proponente en que si
bien México es un pais con vasta poblacion indigena y tiene aproximadamente 62 grupos
etnolingiiisticos, que representan mas de la décima parte de la poblacion y que de acuerdo
con el reciente censo poblacional realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia de 2010, 15.7 millones de personas se consideran indigenas, de ellas 6.9 por
ciento habla alguna lengua indigena, los indigenas siguen siendo discriminados al momento
de acceder a la jurisdiccion del Estado.

Asimismo, comulgamos con el sentir del legislador en cuanto a la importancia del derecho
a la lengua y la revision a la Ley General de Derechos Lingiisticos de los Pueblos
Indigenas, a fin de acceder de manera clara y precisa al pleno ejercicio de este derecho
fundamental.

Al analizar la propuesta de reforma del articulo 4 de la ley que nos ocupa, discurrimos que
es oportuno considerar su articulo 7, que a la letra dice:

Articulo 7. Las lenguas indigenas seran validas, al igual que el espafiol, para cualquier
asunto o tramite de caracter publico, asi como para acceder plenamente a la gestion,
servicios e informacion publica.

Al Estado corresponde garantizar el ejercicio de los derechos previstos en este articulo,
conforme a lo siguiente: a) En el Distrito Federal y las demds entidades federativas con
municipios o comunidades que hablen lenguas indigenas, los gobiernos correspondientes,
en consulta con las comunidades indigenas originarias y migrantes, determinaran cudles de

3
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sus dependencias administrativas adoptardn e instrumentardn las medidas para que las
instancias requeridas puedan atender y resolver los asuntos que se les planteen en lenguas
indigenas. b) En los municipios con comunidades que hablen lenguas indigenas, se
adoptaran e instrumentardn las medidas a que se refiere el parrafo anterior, en todas sus
instancias. La federacion y las entidades federativas tendran disponibles y difundiran a
través de textos, medios audiovisuales e informaticos: leyes, reglamentos, asi como los
contenidos de los programas, obras, servicios dirigidos a las comunidades indigenas, en la
lengua de sus correspondientes beneficiarios.

Por ello, de conformidad con este precepto, al espafiol y las lenguas indigenas se da la
misma validez en todo el territorio nacional y ante cualquier instancia del Estado (en sus
tres ordenes de gobierno), mientras que en el articulo 4 de la Ley General de Derechos
Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas, establece una limitante en cuanto a la validez de las
lenguas indigenas restringiéndolas solamente al territorio, localizacion y contexto en que se
hablen, mostrando asi una incongruencia explicita entre ambos preceptos.

A fin de que estas medidas normativas sean coherentes, la comision dictaminadora
considera pertinente aprobar la propuesta de reforma del articulo 4 de la ley en estudio,
enfatizando en la redaccion que las lenguas indigenas “tendran” la misma validez en todo el
territorio nacional, quedando de la siguiente manera:

Texto vigente

Articulo 4. Las lenguas indigenas que se reconozcan en los términos de la presente ley y el
espaiol son lenguas nacionales por su origen historico, y tienen la misma validez en su
territorio, localizacion y contexto en que se hablen.

Propuesta de reforma

Articulo 4. Las lenguas indigenas que se reconozcan en los términos de la presente ley y el
espafiol son lenguas nacionales por su origen historico y tienen la misma validez.

Propuesta de dictamen

Articulo 4. Las lenguas indigenas que se reconozcan en los términos de la presente ley y el
espaiol son lenguas nacionales por su origen historico y tendran la misma validez.

Tercera. Respecto a la reforma del articulo 6 de la ley en estudio, es de precisar que el
diputado José Angelino Caamal Mena propone lo siguiente:

Articulo 6. El Estado a través de la Secretaria de Gobernacion adoptard, instrumentard y
coordinara las medidas necesarias para asegurar que los medios de comunicacion masiva
difundan la realidad y la diversidad lingiiistica y cultural de la nacidon mexicana. Ademas,
destinard un porcentaje del tiempo que dispone en los medios de comunicaciéon masiva
publicos y concesionados, de acuerdo a la legislacion aplicable, para la emision de capsulas
y programas en las diversas lenguas nacionales habladas en sus 4reas de cobertura, y de
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programas culturales en los que se promueva la literatura, tradiciones orales y el uso de las
lenguas indigenas nacionales de las diversas regiones del pais.

En estos términos y considerando que de aprobarse la reforma de este precepto en el
sentido de que la Secretaria de Gobernacion instaure y coordine las acciones de difusion de
la realidad y diversidad lingiiistica, asi como, cultural de la nacién mexicana en los medios
de comunicacion masiva publicos y concesionados, implicaria la centralizacion de
facultades, haciendo a un lado las obligaciones de los estados y municipios en la materia,
asimismo, se estaria vulnerando el principio de division de poderes y el pacto federal,
consagrados en los articulos 40 y 41 de la Carta Magna.

En este sentido, resulta improcedente la reforma del articulo 6 de Ley General de Derechos
Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas.

Cuarta. Con relacion a la propuesta de reforma del articulo 10 de la Ley General de
Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas, que a la letra dice:

Articulo 10. ...

Las autoridades federales responsables de la procuracion y administracion de justicia,
incluyendo a las agrarias, laborales, asi como toda autoridad que tenga atribuciones para
sustanciar procedimientos de indole penal o administrativa proveerdn lo necesario a efecto
de que los juicios y procedimientos que realicen, los indigenas sean asistidos gratuitamente
en todo tiempo, por intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su lengua indigena
y cultura.

La procuracion de justicia se refiere a la investigacion, persecucion y combate de los
delitos, a través de la institucion del Ministerio Publico, con el auxilio de los Servicios
Periciales y de la Policia Ministerial, esto es eminentemente materia penal.

En cuanto a la responsabilidad de administrar la justicia, esta se deposita en el Poder
Judicial, en los tribunales y juzgados mediante juicios o procedimientos de diversas
materias como la civil, familiar, penal, administrativa, agraria, fiscal y hasta electoral.

Por otra parte, el articulo 20, Apartado B, fraccion VIII, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sirve de fundamento juridico para que exista la defensa publica
en materia penal federal y de justicia federal para adolescentes, que comprende desde la
averiguacion previa o investigacion, hasta la ejecucion de las penas o medidas, asi como, la
asistencia legal que consiste en la asesoria juridica que se otorga en asuntos de orden no
penal, tales como civil, administrativo y fiscal, de conformidad con la Ley Federal de
Defensoria Publica.

Tomando en consideracion lo sefialado y haciendo un andlisis al articulo que se pretende
reformar, la comision dictaminadora concluye que la responsabilidad de las autoridades
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federales para sustanciar procedimientos de indole penal o administrativa, ya se encuentra
establecida en el marco Juridico Nacional y en el propio precepto legal que se pretende
modificar, por lo que la propuesta de reforma del articulo 10 de la ley que nos ocupa es
innecesaria y carente de sustento.

Quinta. La comision dictaminadora, una vez que realizo el estudio y andlisis de la propuesta
de reforma del articulo 16 de la Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos
Indigenas, considera positivas la participacion y las numerosas aportaciones que ha
realizado el Instituto Nacional de Antropologia e Historia en favor de los pueblos y
comunidades indigenas, como menciona el diputado proponente en la exposicion de
motivos, sin embargo, es de sefialar que de acuerdo con la consulta que se realiz6 al sitio
electronico del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, en el apartado de composicion del
consejo nacional, se observa que el Instituto Nacional de Antropologia e Historia esta
representando a las escuelas, instituciones de educacion superior y universidades indigenas
en este organo de gobierno, siendo asi miembro con voz y voto en el Consejo Nacional del
Inali.

En consecuencia, la Comision de Asuntos Indigenas considera innecesaria la reforma del
articulo 16, numeral 8, de la Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos
Indigenas.

Respecto a la reforma del numeral 6 del articulo 16 de la ley en estudio, la comision
dictaminadora considera pertinente y necesaria reformar la nomenclatura del Instituto
Nacional Indigenista por la de Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, dependencia federal que sustituy6 al INI, mediante decreto de ley publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 23 de mayo de 2003.

En consecuencia, resulta procedente reformar el numeral 6 y se desecha la reforma del
numeral 8 del articulo 16 de la Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos
Indigenas, para quedar de la siguiente manera:

Texto vigente

Articulo 16. El Consejo Nacional se integrara con siete representantes de la administracion
publica federal, tres representantes de escuelas, instituciones de educacion superior y
universidades indigenas, y tres representantes de instituciones académicas y organismos
civiles que se hayan distinguido por la promocion, preservacion y defensa del uso de las
lenguas indigenas.

Los representantes de la administracion publica federal son los siguientes:
1. El secretario de Educacion Publica, quien lo presidird en su cardcter de titular de la

coordinadora de sector, con fundamento en lo establecido en la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales.
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2. Un representante de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico con el nivel de
subsecretario.

3. Un representante de la Secretaria de Desarrollo Social.

4. Un representante de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
5. Un representante del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes.
6. Un representante del Instituto Nacional Indigenista.

7. Un representante de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Propuesta de reforma
Articulo 16. El Consejo se integrard con ocho representantes de la administracion publica
federal, tres representantes de las escuelas, instituciones académicas y organismos civiles

que se hayan distinguido por la promocién, preservacion y defensa del uso de las lenguas
indigenas.

l.a5. ..

6. Un representante de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

7. ...

8. Un representante del Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

Propuesta de dictamen

Articulo 16. ...
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l.as. ..
6. Un representante de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

7. ...

Sexta. Para robustecer juridicamente el sentido del presente dictamen, esta dictaminadora,
de conformidad con el articulo 158, numeral 1, fraccion VIII, del Reglamento de la Camara
de Diputados, recibio por la Secretaria de Gobernacion los siguientes comentarios:

Andlisis juridico

El documento que se opina contraviene una o mas disposiciones del orden juridico
nacional.

- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Articulo 40.

- Leyes generales o federales: Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos
Indigenas, articulo. 5.

Las razones que se considera contravienen los articulos sefialados son éstas:

La presente iniciativa prevé reformar el articulo 6 de la Ley General de Derechos
Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas, otorgando a la Secretaria de Gobernacion (Segob)
las atribuciones de adoptar, instrumentar y coordinar la difusion en medios de
comunicacion masiva la realidad y la diversidad lingiiistica y cultural de la nacion
mexicana. Al respecto se considera que otorgar dichas atribuciones a la Segob, contraviene
lo dispuesto en el articulo 5 de la ley, toda vez que prevé que seré el Estado a través de sus
tres ordenes de gobierno, (federacion, entidades federativas y municipios), en los ambitos
de sus respectivas competencias, quién reconocera, protegerd y promovera la preservacion,
desarrollo y uso de las lenguas indigenas nacionales. Derivado de lo anterior, es necesario
observar que la Segob no puede ejercer las atribuciones que se pretenden, ya que ello
implicaria una invasion a las esferas de competencia de los otros érdenes de gobierno lo
cual contraviene lo dispuesto por el articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM) que dispone que los estados seran libres y soberanos en todo
lo concerniente a su régimen interior y a los municipios.

El documento que se opina duplica una o mas disposiciones del orden juridico nacional

- Leyes generales o federales: Ley Federal de Defensoria Publica, articulo 20 Bis; y Ley de
la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, articulo 2, fraccion VIII.

Las razones que se considera duplican los articulos sefialados son las siguientes:
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La presente iniciativa prevé reformar el articulo 10 de la Ley, incluyendo en la redaccion
del mismo a las autoridades con atribuciones para sustanciar juicios y procedimientos en
materia penal o administrativa, a efecto de que éstas provean lo necesario para que los
indigenas sean asistidos de manera gratuita durante todo el juicio o procedimiento. Al
respecto se considera que la Iniciativa duplica lo dispuesto por el articulo 20 Bis de la Ley
Federal de Defensoria Publica y el articulo 2 fraccion VIII, de la Ley de la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, lo anterior es asi toda vez que en
ambas disposiciones se garantiza el derecho a la defensa y a la asesoria juridica, de las
personas pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas, asi como a ser asistidos en
asuntos ante autoridades federales, a través de la actuacion coordinada de traductores e
intérpretes que tengan conocimiento de la lengua y cultura a la que aquéllos pertenezcan.

Es innecesaria su aprobacion, ya que existen disposiciones, programas, politicas publicas,
entre otros medios, que atienden la situacion que se pretende resolver; o bien de acuerdo
con su criterio hay otra razoén que permita afirmar lo innecesario de la propuesta.

Los argumentos correspondientes son éstos:

La presente iniciativa tiene por objeto 1. Reformar el articulo 6 de la Ley General de
Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas, confiriendo a la Segob las atribuciones de
adoptar, instrumentar y coordinar la difusiéon en medios de comunicacidon masiva la realidad
y la diversidad lingiiistica y cultural de la Nacién Mexicana. 2. Incluir en el cuerpo del
articulo 10 de la Ley a las autoridades con atribuciones para sustanciar procedimientos de
indole penal o administrativa a efecto de que estas prevean lo necesario para que en los
juicios y procedimientos en los que estén involucrados indigenas, estos sean asistidos
gratuitamente por intérpretes traductores con conocimientos de su cultura y lengua; 3.
Afadir a un representante del INAH como integrante del Consejo Nacional del Inali.
Conforme a lo anterior, y después de haber analizado la normativa de la materia, se tienen
las siguientes consideraciones:

La CPEUM, en el articulo 20., Apartado A, fraccion VIII, reconoce y garantiza el derecho
de los pueblos y las comunidades indigenas para acceder plenamente a la jurisdiccion del
Estado, para lo cual se deberan tomar en cuenta sus costumbres y especificidades
culturales, teniendo en todo tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y defensores
que tengan conocimiento de su lengua y cultura, a fin de garantizar que en todos los juicios
y procedimientos su debida defensa. El articulo 5 de la Ley General de Derechos
Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas prevé que el Estado a través de sus tres ordenes de
gobiernos proteja, promueva, reconozca, preserve el desarrollo y uso de las lenguas
indigenas nacionales, para ello instrumentara las medidas necesarias para asegurar que los
medios de comunicacion masiva realicen la emision de cdpsulas y programas culturales
entre otros en los que se promueva. La Ley Federal de Defensoria Publica, y la Ley de la
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, en sus articulos 20 Bis y 2,
fraccion VIII respectivamente, garantizan el derecho de los indigenas a recibir asesoria
juridica asi como a ser asistidos en asuntos ante autoridades por traductores e intérpretes
que tengan conocimiento de la cultura. Para tales efectos, el Instituto Federal de Defensoria
Publica actuara en coordinacidon con especialistas en el tema. Por otra parte, la iniciativa
prevé reformar el articulo 16 de la Ley, integrando como representante de la administracion
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publica federal a un representante del Instituto Nacional de Antropologia e Historia al
Consejo Nacional del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, lo cual se considera
innecesario ya que ambas partes cuentan con atribuciones suficientes para celebrar
convenios de colaboracion para cubrir las necesidades que requiera el Consejo. Derivado de
lo anterior y toda vez que el marco normativo vigente reconoce y garantiza el derecho de
las personas pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas, a acceder plenamente a la
jurisdiccion del Estado, asi como prevé la obligacion del Estado a través de sus tres 6érdenes
de gobierno de reconocer, proteger y promover la preservacion, desarrollo y uso de las
lenguas indigenas, se considera innecesaria la reforma planteada.

En conclusion, la Comision de Asuntos Indigenas coincide plenamente con la opinién
remitida por la Unidad General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Gobernacion.

En mérito de lo anterior, la Comision de Asuntos Indigenas considera que la iniciativa con
proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas, presentada el 22 de diciembre de 2014 por
José¢ Angelino Caamal Mena, integrante del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, se
aprueba parcialmente. En consecuencia, se desechan las reformas de los articulos 6 y 10 y
el numeral 8 del articulo 16; y resultan procedentes las reformas de los articulos 4 y 16,
numeral 6, de la Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas.

Por lo expuesto y fundado, los integrantes de la Comision de Asuntos Indigenas de la LXII
Legislatura de la Camara de Diputados someten a consideracion del pleno el siguiente

proyecto de

Decreto que reforma el articulo 4 y el numeral 6 del articulo 16 de la Ley General de
Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas

Unico. Se reforman el articulo 4 y el numeral 6 del articulo 16 de la Ley General de
Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas, para quedar como sigue:

Articulo 4. Las lenguas indigenas que se reconozcan en los términos de la presente ley y el
espafiol son lenguas nacionales por su origen historico y tendran la misma validez.

Articulo 16. ...

l.a5s. ..

6. Un representante de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

7. ...

10
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Léazaro.- México, DF, a 24 de febrero de 2015.
La Comision de Asuntos Indigenas

Diputados: Eufrosina Cruz Mendoza (rubrica), presidenta; Josefina Garcia Hernandez
(rabrica), Samuel Gurrion Matias, Luis Gémez Goémez (rabrica), Pedro Gomez Gomez
(rubrica), Fernando Zamora Morales, Margarita Licea Gonzalez (ribrica), Vicario Portillo
Martinez, Amilcar Augusto Villafuerte Trujillo, Carlos de Jesiis Alejandro (rabrica), Juan
Luis Martinez Martinez (rubrica), secretarios; Petra Barrera Barrera (rubrica), Ricardo
Medina Fierro (rubrica), Tomas Lopez Landero, Roberto Lopez Rosado, Emilse Miranda
Munive (rubrica), Roman Alfredo Padilla Fierro, Maria Rebeca Teran Guevara, Néstor
Octavio Gordillo Castillo, Francisca Rosario Arana Lugo (rubrica), Erick Marte Rivera
Villanueva (rubrica), Leonor Romero Sevilla (rabrica), Cinthya Noemi Valladares Couoh
(rGbrica), Teresita de Jestis Borges Pasos (rtbrica), Yazmin de los Angeles Copete Zapot
(rubrica), Yesenia Nolasco Ramirez (rubrica), Héctor Hugo Roblero Gordillo (rubrica),
Martha Edith Vital Vera (rbrica).
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472

De la Comision de Asuntos Indigenas, con proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 1, 3 y 11, asi como la fracciéon I del articulo 13 de la Ley General de Derechos
Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas.

Honorable Asamblea:

La Comision de Asuntos Indigenas de la LXII Legislatura de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45,
numeral 6, incisos e) y f), y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; 80, 82 numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccion 1, y 158,
numeral 1, fraccion IV, y 167, numeral 4, del Reglamento de la Camara de Diputados y
demas relativos de dicho ordenamiento, presenta el siguiente dictamen.

Metodologia

La Comision de Asuntos Indigenas encargada del analisis y dictamen de la iniciativa en
comento, desarrolld los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a
continuacion se describe:

I. En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del trdmite de inicio del
proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno para el dictamen de la iniciativa.

II. En el apartado “Contenido”, se exponen los objetivos y se hace una descripcion de la
iniciativa en la que se resume su contenido, motivos y alcances.

. i i 1816 iz % 16n légico-
III. En las “Consideraciones”, esta comision realiza los argumentos de valoracion logico
juridicos, asi como los razonamientos y motivos que sustentan el sentido del dictamen.

1. Antecedentes

Primero. En sesion celebrada el pasado 27 de noviembre de 2014, el diputado Ricardo
Mejia Berdeja, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presento iniciativa que
reforma los articulos 1, 3, 11 y la fraccion I, del articulo 13 de la Ley General de Derechos
Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas; y suscrita por el diputado Ricardo Monreal Avila del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Segundo. El 28 de noviembre de 2014, la Comision de Asuntos Indigenas recibi6 de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados dela LXII Legislatura, la iniciativa de referencia
para su estudio y dictamen, mediante oficio DGPL 62-11-5-2155.

II. Contenido de la iniciativa

La presente iniciativa tiene como objeto promover la importancia de preservar y usar la
lengua materna indigena nacional, bajo un contexto de respeto y reconocimiento.
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Para esto, el diputado Ricardo Mejia Berdeja pretende reformar los articulos 1, 3, 11 y la
fraccion I del articulo 13 de la Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos
Indigenas como se expone en el siguiente cuadro comparativo:

Texto vigente

Articulo 1. La presente ley es de orden publico e interés social, de observancia general en
los Estados Unidos Mexicanos y tiene por objeto regular el reconocimiento y proteccion de
los derechos lingiiisticos, individuales y colectivos de los pueblos y comunidades
indigenas, asi como la promocion del uso y desarrollo de las lenguas indigenas.

Articulo 3. Las lenguas indigenas son parte integrante del patrimonio cultural y lingiiistico
nacional.

La pluralidad de lenguas indigenas es una de las principales expresiones de la composicién
pluricultural de la nacién mexicana.

Articulo 11. Las autoridades educativas federales y de las entidades federativas,
garantizaran que la poblacion indigena tenga acceso a la educacion obligatoria, bilingiie e
intercultural, y adoptardn las medidas necesarias para que en el sistema educativo se
asegure el respeto a la dignidad e identidad de las personas, independientemente de su
lengua. Asimismo, en los niveles medio y superior, se fomentard la interculturalidad, el
multilingiliismo y el respeto a la diversidad y los derechos lingiiisticos.

Articulo 13. ...

L. Incluir dentro de los planes y programas, nacionales, estatales y municipales en materia
de educacion y cultura indigena las politicas y acciones tendientes a la proteccion,
preservacion, promocion y desarrollo de las diversas lenguas indigenas nacionales,
contando con la participacion de los pueblos y comunidades indigenas;

II.a XV. ...
Texto propuesto

Articulo 1. La presente ley es de orden publico e interés social, de observancia general en
los Estados Unidos Mexicanos y tiene por objeto regular el reconocimiento y proteccion de
los derechos lingiiisticos, individuales y colectivos de los pueblos y comunidades
indigenas, asi como la promocion del uso y desarrollo de las lenguas indigenas,
privilegiando el uso cotidiano y libre de la lengua materna bajo un contexto de respeto.

Articulo 3. Las lenguas indigenas son parte integrante del patrimonio cultural y lingiiistico
nacional. La pluralidad diversidad de lenguas indigenas es una de las principales
expresiones de la composicion pluricultural de la naciéon mexicana.
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Articulo 11. Las autoridades educativas federales y de las entidades federativas,
garantizaran que la poblacion indigena tenga acceso a la educacion obligatoria, bilingiie e
intercultural, y adoptaran las medidas necesarias para que en el sistema educativo se
asegure el respeto a la dignidad e identidad de las personas, independientemente de su
lengua; asi como el respeto a la practica y uso de la lengua materna. Asimismo, en los
niveles medio y superior, se fomentara la interculturalidad, el multilingiiismo y el respeto a
la diversidad y los derechos lingiiisticos.

Articulo 13. ...

L. Incluir dentro de los planes y programas, nacionales, estatales y municipales en materia
de educacion y cultura indigena las politicas y acciones tendientes a la proteccion,
preservacion, promocion y desarrollo bajo un contexto de respeto y reconocimiento de las
lenguas maternas indigenas nacionales de las diversas lenguas indigenas nacionales,
contando con la participacion de los pueblos y comunidades indigenas;

II.a XV. ...
II1. Consideraciones

Primera. Que de acuerdo con la informacion que publica la UNESCO, respecto a la
situacion actual de las lenguas indigenas en el mundo, indica que “en México, al menos 14
lenguas menores estan en serio peligro o ya moribundas en el pais y cuatro o cinco mas con
un nimero ‘sustancial’ de hablantes, también corre riesgo de desaparicion”, por lo que
estos datos, nos llaman la atencion y son punto de referencia para impulsar acciones a favor
de fomentar y preservar el uso de las Lenguas Indigenas de nuestra Nacion.

En este sentido, es que esta comision dictaminadora considera que la propuesta de iniciativa
de reforma a diversas disposiciones de la Ley General de Derechos Lingiiisticos de los
Pueblos Indigenas es oportuna y relevante para cumplir con el objetivo de inhibir la
desaparicion de las Lenguas Indigenas y sus variantes.

Segunda. La iniciativa de reforma propone incluir el término de lenguas maternas a la Ley
General de Derechos Lingiliisticos de los Pueblos Indigenas en sus articulos 1, 3, 11 y la
fraccion I del articulo 13, sin embargo esta comision dictaminadora considera que es
pertinente valorar lo que establece el articulo 2 de la Ley que nos ocupa, que a la letra dice:

Articulo 2. Las lenguas indigenas son aquellas que proceden de los pueblos existentes en el
territorio nacional antes del establecimiento del Estado Mexicano, ademds de aquellas
provenientes de otros pueblos indoamericanos, igualmente preexistentes que se han
arraigado en el territorio nacional con posterioridad y que se reconocen por poseer un
conjunto ordenado y sistematico de formas orales funcionales y simbolicas de
comunicacion.
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Como se observa, la Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas
establece la definicion de lenguas indigenas, sin que en algun otro precepto legal se observe
la existencia del concepto o término de lenguas maternas.

Bajo estos términos y considerando que de aprobarse la inclusion del término lenguas
maternas en los preceptos antes sefialados, se estaria redundando en los términos de lenguas
maternas indigenas con lenguas indigenas; en este sentido, resulta innecesaria la inclusion
del término lenguas maternas indigenas a los articulos 1, 3, 11 y fraccion I del articulo 13
de la Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas.

Tercera. Con relacion a la reforma al articulo 1 de la Ley General de Derechos Lingiiisticos
de los Pueblos Indigenas es oportuna y apropiada aprobar la propuesta, en virtud de que
actualmente las lenguas indigenas son validas al igual que el espafiol para cualquier asunto
o tramite, ademas, de que es un derecho fundamental el hablar en alguna lengua indigena.

En este sentido, esta comision dictaminadora considera que es procedente la modificacion
propuesta, con algunas precisiones de redaccion, a fin de dar mayor claridad, por lo que se
propone el siguiente texto:

Texto de iniciativa

Articulo 1. La presente ley es de orden publico e interés social, de observancia general en
los Estados Unidos Mexicanos y tiene por objeto regular el reconocimiento y proteccion de
los derechos lingiiisticos, individuales y colectivos de los pueblos y comunidades
indigenas, asi como la promocion del uso y desarrollo de las lenguas indigenas,
privilegiando el uso cotidiano y libre de la lengua materna bajo un contexto de respeto.

Texto de dictamen

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social, de observancia general en
los Estados Unidos Mexicanos y tiene por objeto regular el reconocimiento y proteccion de
los derechos lingiiisticos, individuales y colectivos de los pueblos y comunidades
indigenas, asi como la promocion del uso cotidiano y desarrollo de las lenguas indigenas,
bajo un contexto de respeto a sus derechos.

Cuarta. Referente a la propuesta de reforma al articulo 3 de la iniciativa en estudio, que
pretende sustituir el término pluralidad por diversidad, esta Comision considera que este
cambio es viable, en virtud de que reforzaria la existencia de una diversidad lingiiistica que
existe en México, que se distingue por sus rasgos sonoros, escritos, su organizacion y su
variacion de idiomas.

Por lo anterior, esta comision estima procedente en sus términos, la reforma al articulo 3 de
la Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas, para quedar como sigue:
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Articulo 3. Las lenguas indigenas son parte integrante del patrimonio cultural y lingiiistico
nacional. La diversidad de lenguas indigenas es una de las principales expresiones de la
composicion pluricultural de la Nacion Mexicana.

Quinta. Con relacion a la reforma al articulo 11 de la Ley General en estudio, esta comision
considera que es viable la propuesta de reforma, con la finalidad de realizar acciones a
favor de abatir la discriminacion, en este sentido, resulta oportuno incluir el respeto a la
practica y uso de la lengua indigena en el sistema educativo nacional, para que desde la
formacion bésica se inculque el respeto a la diversidad cultural y se fomenten la
preservacion de nuestro acervo lingiiistico.

Bajo estos términos, los diputados integrantes de la Comisién de Asuntos Indigenas
consideran procedente la modificacion al articulo 11 de la ley en comento, con la propuesta
de redaccion siguiente:

Texto de iniciativa

Articulo 11. Las autoridades educativas federales y de las entidades federativas,
garantizaran que la poblacion indigena tenga acceso a la educacion obligatoria, bilingiie e
intercultural, y adoptaran las medidas necesarias para que en el sistema educativo se
asegure el respeto a la dignidad e identidad de las personas, independientemente de su
lengua; asi como el respeto a la practica y uso de la lengua materna. Asimismo, en los
niveles medio y superior, se fomentara la interculturalidad, el multilingiiismo y el respeto a
la diversidad y los derechos lingiiisticos.

Texto de dictamen

Articulo 11. Las autoridades educativas federales y de las entidades federativas,
garantizaran que la poblacion indigena tenga acceso a la educacion obligatoria, bilingiie e
intercultural, y adoptaran las medidas necesarias para que en el sistema educativo se
asegure el respeto a la dignidad e identidad de las personas, asi como a la practica y uso de
su lengua indigena. Asimismo, en los niveles medio y superior, se fomentara la
interculturalidad, el multilingiiismo y el respeto a la diversidad y los derechos lingiiisticos.

Sexta. Por ultimo, con relacion a la propuesta de reforma al articulo 13 fraccion I de la Ley
General de Derechos Lingiliisticos de los Pueblos Indigenas, que pretende incluir en la
elaboracion de los planes y programas de los tres ordenes de gobierno, el respeto y
reconocimiento de las lenguas indigenas nacionales, se considera que es viable, con la
finalidad de que en la planeacién del Estado se formulen politicas publicas para el
fortalecimiento de las lenguas indigenas.

En virtud de lo anterior, se considera procedente la reforma a la fraccion I del articulo 13 de
la Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas, con la sigue propuesta

de redaccion:

Texto de iniciativa
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Articulo 13. ...

L. Incluir dentro de los planes y programas, nacionales, estatales y municipales en materia
de educacion y cultura indigena las politicas y acciones tendientes a la proteccion,
preservacion, promocion y desarrollo bajo un contexto de respeto y reconocimiento de las
lenguas maternas indigenas nacionales de las diversas lenguas indigenas nacionales,
contando con la participacion de los pueblos y comunidades indigenas;

II.a XV. ...
Texto de dictamen
Articulo 13. ...

L. Incluir dentro de los planes y programas, nacionales, estatales y municipales en materia
de educacion y cultura indigena las politicas y acciones tendientes a la proteccion,
preservacion, promocion y desarrollo, bajo un contexto de respeto y reconocimiento de las
diversas lenguas indigenas nacionales, contando con la participacion de los pueblos y
comunidades indigenas;

II.a XV. ...

Por lo expuesto y fundado, los integrantes de la Comision de Asuntos Indigenas de la LXII
Legislatura de la honorable Camara de Diputados sometemos a la consideracion del pleno
el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 1, 3, 11 y la fraccion I del articulo 13, de la
Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas

Articulo Unico. Se reforman los articulos 1, 3, 11 y la fraccion I del articulo 13, de la Ley
General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas, para quedar como sigue:

Articulo 1. La presente ley es de orden publico e interés social, de observancia general en
los Estados Unidos Mexicanos y tiene por objeto regular el reconocimiento y proteccion de
los derechos lingiiisticos, individuales y colectivos de los pueblos y comunidades
indigenas, asi como la promocion del uso cotidiano y desarrollo de las lenguas indigenas,
bajo un contexto de respeto a sus derechos.

Articulo 3. Las lenguas indigenas son parte integrante del patrimonio cultural y lingiiistico
nacional. La diversidad de lenguas indigenas es una de las principales expresiones de la
composicion pluricultural de la nacion mexicana.

Articulo 11. Las autoridades educativas federales y de las entidades federativas,
garantizaran que la poblacion indigena tenga acceso a la educacion obligatoria, bilingiie e
intercultural, y adoptaran las medidas necesarias para que en el sistema educativo se
asegure el respeto a la dignidad e identidad de las personas, asi como a la practica y uso de
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su lengua indigena. Asimismo, en los niveles medio y superior, se fomentard la
interculturalidad, el multilingiiismo y el respeto a la diversidad y los derechos lingiiisticos.

Articulo 13. ...

I. Incluir dentro de los planes y programas, nacionales, estatales y municipales en materia
de educacion y cultura indigena las politicas y acciones tendientes a la proteccion,
preservacion, promocion y desarrollo bajo un contexto de respeto y reconocimiento de las
diversas lenguas indigenas nacionales, contando con la participacion de los pueblos y
comunidades indigenas;

II. a XV. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 24 de febrero de 2015
La Comision de Asuntos Indigenas

Diputados: Eufrosina Cruz Mendoza (rlibrica), presidenta; Josefina Garcia Hernandez
(rabrica), Samuel Gurrion Matias, Luis Gomez Gomez (rubrica), Pedro Gémez Gomez
(rubrica), Fernando Zamora Morales, Margarita Licea Gonzalez (ribrica), Vicario Portillo
Martinez, Amilcar Augusto Villafuerte Trujillo, Carlos de Jestis Alejandro (rtbrica), Juan
Luis Martinez Martinez (rubrica), secretarios; Petra Barrera Barrera (rubrica), Ricardo
Medina Fierro (rtbrica), Tomas Lopez Landero, Roberto Lopez Rosado, Emilse Miranda
Munive (rubrica), Roméan Alfredo Padilla Fierro, Maria Rebeca Teran Guevara, Néstor
Octavio Gordillo Castillo, Francisca Rosario Arana Lugo (rtbrica), Erick Marte Rivera
Villanueva (rubrica), Leonor Romero Sevilla (rabrica), Cinthya Noemi Valladares Couoh
(ribrica), Teresita de Jesus Borges Pasos (rtibrica), Yazmin de los Angeles Copete Zapot
(rubrica), Yesenia Nolasco Ramirez (ribrica), Héctor Hugo Roblero Gordillo (rabrica),
Martha Edith Vital Vera (rtbrica).
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473

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto por el que se expide la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacion de la LXII Legislatura le fue turnada, para su estudio,
analisis y dictamen correspondiente, la minuta con proyecto de decreto que expide la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Esta Comision, con fundamento en los articulos 60, 71, 72, fraccion A y 73, fraccion
XXIX-S, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 numeral 6,
incisos e) y f) y numeral 7 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como los articulos 80, 157 numeral 1, fraccion I, 158 numeral 1, fraccion
IV y 167, numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados y habiendo analizado el
contenido de la minuta de referencia, somete a la consideracion de esta Honorable
Asamblea, el presente dictamen basdndose en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Con fecha dos de diciembre de dos mil catorce, los senadores y senadoras Arely Gomez
Gonzalez, Laura Angélica Rojas Hernandez, Alejandro de Jesus Encinas Rodriguez, Pablo
Escudero Morales, Maria Marcela Torres Peimbert, Dolores Padierna Luna, Isidro Pedraza
Chavez, Angélica de la Pefia Gomez y Zoé Robledo Aburto, integrantes de los Grupos
Parlamentarios del Partido Revolucionario Institucional, Partido Accion Nacional, Partido
de la Revolucion Democratica y del Partido Verde Ecologista de México, respectivamente,
presentaron la iniciativa con proyecto de decreto que expide la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica siendo turnado a las Comisiones Unidas
de Anticorrupcion y Participacion Ciudadana y de Estudios Legislativos, Segunda, para su
estudio y dictamen correspondiente.

2. El diez de diciembre de dos mil catorce, la mesa directiva del Senado de la Republica
acordo ampliar el turno de la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para a las Comisiones Unidas
de Anticorrupcion y Participacion Ciudadana, de Gobernacion y de Estudios Legislativos,
Segunda, para su estudio y dictamen correspondiente.

3.- El dieciocho de marzo de dos mil quince, el pleno de la Camara de Senadores aprobo el
dictamen correspondiente, remitiendo la minuta correspondiente a la Camara de Diputados
para los efectos del articulo 72, fracciéon A, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

4.- El diecinueve de marzo de dos mil quince, la Camara de Diputados dio cuenta de la
minuta de referencia, siendo turnado a la Comisiéon de Gobernacidon para su analisis y
dictamen correspondiente y para opinion de la Comision de Transparencia y
Anticorrupcion.
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5.- El catorce de abril dos mil quince, los integrantes de la Comisién de Gobernacion
aprobaron el presente dictamen.

CONTENIDO DE LA MINUTA

La iniciativa presentada por los senadores proponentes tiene como objeto distribuir
competencias entre los organismos garantes de la Federacion y las Entidades Federativas,
en materia de transparencia y acceso a la informacion; de la misma forma busca establecer
las bases minimas que regiran los procedimientos para garantizar el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion, regular los medios de impugnacion y la organizacion y
funcionamiento del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales y establecer las bases de coordinacion entre sus integrantes.

De acuerdo con la colegisladora, la iniciativa busca promover, fomentar y difundir la
cultura de la transparencia en el ejercicio de la funcidén publica, el acceso a la informacion,
la participacion ciudadana, asi como la rendicion de cuentas; a través del establecimiento de
politicas publicas y mecanismos que garanticen la publicidad de informacion oportuna,
verificable, comprensible, actualizada y completa, atendiendo las condiciones sociales,
econdmicas y culturales de cada region.

La materia de este cuerpo legal propuesto, define, entre otras cosas, los datos abiertos como
la informacion publica disponible y accesible en formatos reutilizables, que pueda utilizarse
para cualquier fin y de manera gratuita para toda persona; asi como a los formatos abiertos
como el conjunto de caracteristicas técnicas y de presentaciéon de la informacion que
permita su procesamiento y acceso sin restriccion de uso por parte de los usuarios.

De igual forma, se precisa que el derecho humano de acceso a la informacion comprende
solicitar, investigar, difundir y recabar informacion; y sefiala que toda la informacién
generada, obtenida, adquirida, o transformada, en posesion de los sujetos obligados, sera
publica y accesible a cualquier persona y so6lo podra ser clasificada como reservada por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos de esta Ley; salvo aquella
informacion que este? relacionada con violaciones graves a derechos humanos o delitos de
lesa humanidad, en cuyos supuestos en el cuerpo normativo se determinan los medios y
mecanismos para su apertura.

La iniciativa establece nueve principios generales que regiran el funcionamiento de los
organismos garantes, a saber: 1) Certeza, 2) Eficacia, 3) Imparcialidad, 4) Independencia,
5) Legalidad, 6) Méaxima publicidad, 7) Objetividad, 8) Profesionalismo y 9)Transparencia.

El andlisis de la colegisladora destaco que el proyecto de Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion regula los contenidos relativos a los principios de los
procedimientos que se lleven a cabo para el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion. De la misma manera, obliga a todos los sujetos obligados a documentar todos
los actos que realicen con motivo de sus funciones. Identifica como sujetos obligados, a las
autoridades, entidades, 6rganos y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, 6rganos autébnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como
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de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal.

En cuanto a las obligaciones de transparencia, el proyecto de decreto senala
procedimientos, plazos para atencion y resolucion de solicitudes de transparencia ademas
de obligaciones adicionales a las comunes para los sujetos obligados de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial a nivel federal, de los Estados y del Distrito Federal, de los
organos autonomos, las instituciones de educacidén superior publicas, de los partidos
politicos nacionales y locales, de los fideicomisos y fondos publicos, de las autoridades
administrativas y jurisdiccionales en materia laboral y de los sindicatos que reciban y
ejerzan recursos publicos.

La colegisladora destaca la facultad del Instituto Nacional para emitir criterios orientadores
de interpretacion en las resoluciones de solicitudes de transparencia ademds de los
procedimientos de clasificacion de informacion, reservada o confidencial, que por sus
caracteristicas no pueda ser publicada determinando con toda claridad las excepciones a la
publicidad.

Una de las particularidades que estima la colegisladora es la prueba de dafio y prueba de
interés publico para determinar la clasificacion de informacion, a efecto de realizar un
analisis y estudio para verificar la oportunidad para clasificar la informacion.

El proyecto considera la obligatoriedad de los servidores publicos de los diversos érdenes
de gobierno para documentar la gestion publica para el ejercicio de sus atribuciones y
facultades, como principio generador de informacion; es decir, se establecera la obligacion
de que los servidores publicos y todos los su