Gaceta Parlamentaria, afio XVII, nimero 4103-I11, martes 2 de septiembre de 2014

328

De la Comision de Transparencia y Anticorrupcidn, con proyecto de decreto que reforma el
tercer parrafo del articulo 60 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo

Honorable Asamblea:

A la Comision de Transparencia y Anticorrupcion de la Camara de Diputados de la LXII
Legislatura, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente la iniciativa que
reforma los articulos 18 y 60 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
presentada por los diputados Ricardo Monreal Avila y Ricardo Mejia Berdeja, integrantes
del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano.

Esta dictaminadora es competente para analizar y resolver la presente iniciativa con
fundamento en los articulos 39, numeral 2, fracciéon XLIX, y 45, numeral 6, incisos e) y f),
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y los articulos
80, numeral 1, fraccion II; 157, fraccion [ y 158, numeral 1, fraccion IV, del Reglamento de
la Camara de Diputados, por lo que esta comision procedio a elaborar el presente dictamen
al tenor del siguiente

I. Antecedente

Unico. El 21 de noviembre de 2013, los diputados Ricardo Monreal Avila y Ricardo Mejia
Berdeja, integrantes del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano, haciendo uso de la
facultad que les confiere el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, presentaron la iniciativa que reforma los articulos 18 y 60 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Dicha iniciativa fue turnada por la Mesa Directiva de la Camara de Diputados a la
Comision de Transparencia y Anticorrupcion para su estudio y elaboracion de dictamen
correspondiente, mediante oficio numero D.G.P.L. 62-11-5-2707.

II. Contenido de la iniciativa
Primero. Los diputados proponentes manifestaron en su exposicion de motivos lo siguiente:

“(...) El derecho fundamental de seguridad juridica es probablemente el més relevante en
cuanto a la relacion del Estado y los ciudadanos, pues supone la sujecion de los 6rganos del
Estado al cumplimiento cabal de las normas legales que pre configuran sus actos, en
palabras del jurista Miguel Carbonell, el derecho de seguridad juridica refiere a las “reglas
del juego”.

Tal derecho se expresa en un principio en dos dimensiones: la que refiere a la previsibilidad
que deba tener el gobernado de la consecuencia de sus acciones, es decir, el ciudadano en
todo momento debe tener un panorama claro de lo que ocurrird en cuanto al ejercicio de
una accion, reduciendo el ambito de la discrecionalidad de la autoridad; la segunda
dimension, es esa misma expresion pero al nivel de funcionamiento de la autoridad, esto es,
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la autoridad debe sujetar sus actos a las normas que les facultan para emitirlos y no
extralimitar sus funciones.1

Las facultades de las autoridades deben estar predeterminadas por leyes generales, ptblicas
y con vocacion de permanencia que les permitan a los particulares tener la mayor certeza de
las consecuencias de sus actos, las cuales de ninguna forma deben de estar determinadas
discrecionalmente por las autoridades.

Asimismo, la naturaleza de los actos administrativos les permite versar y afectar la esfera
de derechos de los gobernados, lo que los sujeta a la necesidad, ya no unicamente de
reglamentar la emision, sino también el procedimiento por el cual se emiten.

Asi, debemos tener en cuenta que la administracion publica tiene la capacidad de sancionar
a los gobernados, siendo fundamental entender que su potestad sancionadora deriva de la
existencia del Tus Puniendi, como ultima ratio del sistema juridico y como una reaccion
ante una conducta antijuridica que se traduce en una infraccion a las normas juridicas,
teniendo como justificacion el ejercicio de la funcion de la administracion publica, en
funcién de la existencia de una habilitacion legal para ejercer la funcion sancionadora2 , en
ese sentido, la actividad sancionadora del Estado no encuentra mayor justificacion que la
meramente legal, es decir, en un norma legal que faculte y obligue a la administracion a
sancionar una conducta antijuridica, a través de un procedimiento reglado para dichos
efectos.

Igualmente se ha establecido los distintos tipos de sanciones administrativas (i) Sanciones
morales o advertencias, como son censuras, apercibimientos, (ii) restrictivas de la libertad,
arresto, (iii) Restrictivas de derechos, como lo son inhabilitaciones, (iv) pecuniarias,
traducidas en multas y, (iv) atipicas, como lo es la clausura de establecimientos.

Justamente, tenemos que el derecho administrativo sancionador corresponde a la capacidad
punitiva del Estado y de la mencidn de los tipos de sanciones observamos que, como se dijo
antes, se trata de penas que pueden vulnerar tanto la esfera de derechos de los gobernados,
como su esfera patrimonial, segun sea el caso.

En ese entendido, es evidente que el ejercicio de ésta potestad sancionadora debe de contar
con limites y principios que garanticen al gobernado la salvaguarda de su esfera de
derechos. Ante ¢ésta disyuntiva, en la construccion de esta rama del derecho administrativo,
los doctrinarios han recurrido a reglar los procedimientos desde una perspectiva garantista
para los gobernados.

Ahora bien, por lo que hace al proceso administrativo, podemos predicar que debe cumplir
con la garantia de seguridad juridica de los gobernados, reduciendo en todo momento los
espacios de indeterminacion para el gobernado.

En ese entendido, que el ciudadano se encuentre sujeto a la tramitaciéon del mismo por un
periodo indeterminado vulnera desde cualquier perspectiva sus derechos, es decir, la
naturaleza de cada procedimiento legal debe tener una inicio claro y un final, permitiendo
que ante la inactividad de las partes (en especial la de la autoridad), se sancione con la
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caducidad del proceso, entendiendo a la caducidad como la pérdida de un derecho/potestad
debido a la omision de ejercerlo durante un periodo determinado de tiempo.

En el caso concreto de las autoridades administrativas, la sancidon por no concluir el proceso
administrativo de la emision de un acto debe ser la caducidad del mismo, de lo contrario el
gobernado que se vera afectado profundamente, pues se le sujetard a un estado de
indeterminacion frente al proceso.

Este estado de indeterminacion inhibe al gobernado para tener previsibilidad de sus actos,
pues lo sujeta de forma constante a un procedimiento inconcluso y que en cualquier
momento puede continuar.

La Ley Federal de Procedimiento Administrativo no establece la existencia de la caducidad
para el proceso administrativo salvo cuando se violente el plazo para la emision de la
resolucion, es decir, unicamente cuando se hayan sustanciado todas las etapas de proceso,
quedando unicamente pendiente la emision de la resolucion, y en caso que no se emita en el
tiempo que corresponda, se considerara que el proceso se concluird por la caducidad del
mismo, es mas, el mismo articulo 18 de la citada Ley dispone que la caducidad unicamente
operard para los casos en que el impulso procesal corresponda al particular.

Lo anterior habilita que existan casos en que se notifique por parte de la autoridad el inicio
de un procedimiento de verificacion administrativa y que posteriormente no existan
actuaciones por parte de ella en un periodo considerable de tiempo, como pudiera ser un
afo, pudiendo en todo momento reanudar el procedimiento sin que el particular pueda
apelar a la caducidad de éste.

Con lo anterior, queda manifiesto, en primer lugar, un tratamiento diferenciado para las
partes en el proceso, ya que en aquellos procedimientos iniciados por oficio no operara la
caducidad hasta que se encuentre en posicion de la emision de la solicitud, es decir, en
todas las etapas previas la autoridad no cuenta con sancién a su inactividad; mientras que
para el gobernado, es decir, en aquellos procesos iniciados y que requieran su impulso
procesal, la caducidad operard después de 3 meses en que no haya efectuado actuacion
alguna; en segundo lugar, la profunda inseguridad juridica del particular en un proceso
administrativo, ya que la autoridad hasta el momento en que corra plazo para la emision de
la resolucion, la autoridad no cuenta con una sancidn para su inactividad procesal, pudiendo
reanudar en todo momento la vigencia de proceso, incluso cuando pudieran haber
transcurrido afios.

El problema planteado encierra una profunda violacion a la garantia de seguridad juridica
del gobernado, pues le impide conocer la previsibilidad de sus actos.

Para evitar esta violacion constante se propone establecer la caducidad de los procesos
administrativos seguidos por oficio, ya no Unicamente en la etapa concerniente en la
emision de la resolucidn, sino en todas las etapas del proceso, para con ello garantizar la
seguridad juridica de los ciudadanos (...)”.1
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Segundo. La iniciativa en estudio propone los articulos 18 y 60 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo en los siguientes términos:

“(...) Articulo 18. El procedimiento administrativo continuard de oficio, sin perjuicio del
impulso que puedan darle los interesados; sin embargo, operara la caducidad de la instancia
por la inactividad procesal de la partes, cuando en un periodo de tiempo de tres meses no
existan actuaciones de las autoridades o los interesados.

Articulo 60. En los procedimientos iniciados a instancia del interesado, cuando se produzca
su paralizaciéon por causas imputables al mismo, la administracion publica federal le
advertira que, transcurridos tres meses, se producird la caducidad del mismo. Expirado
dicho plazo sin que el interesado requerido realice las actividades necesarias para reanudar
la tramitacion, la administracion publica federal acordard el archivo de las actuaciones,
notificandoselo al interesado. Contra la resoluciéon que declare la caducidad procedera el
recurso previsto en la presente ley.

La caducidad no producira por si misma la prescripcion de las acciones del particular, de la
administracion publica federal, pero los procedimientos caducados no interrumpen ni
suspenden el plazo de prescripcion.

Cuando se trate de procedimientos iniciados de oficio se entenderan caducados, y se
procedera al archivo de las actuaciones, a solicitud de parte interesada o de oficio, en el
plazo de 30 dias contados a partir de la expiracion del plazo para dictar resolucion, asi
como en los casos en que la autoridad por su inactividad haya propiciado la paralizacion del
mismo por tres meses (...)"2

III. Fundamentacion

Primera. En principio, resulta importante efectuar un andlisis comparativo entre las
hipdtesis normativas propuestas y el texto legal vigente:
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Ley Federal de Procedimiento Administrative

Texto vigente

Texto de la iniciativa

Articulo 18. El procedimiento
administrativo continuara de oficio, sin
perjuicio del impulso que puedan darle
los interesados, En caso de
corresponderles a estos altimos v no lo
hicieren, operard la caducidad en los
términos previstos en esta Ley.

Articulo 18. El procedimiento
administrativo continuara de oficio, sin
perjuicio del impulso que puedan darle los
interesados; sin embargo, operari la
caducidad de la instancia por la
inactividad procesal de las partes, cuando
en un periodo de tiempo de tres meses no
existan actuaciones de las autoridades o
los interesados.

Articulo 60. En los procedimientos
iniciados a instancia del interesado,
cuando se produzea su paralizacién por
causas imputables al mismo, la
Administracién Pablica Federal le
advertira que, transewridos tres meses,
se produeird la caducidad del nusmeo.
Expirade dicho plazo sinque el
mteresado requerido realice las
actividades necesarias para reanudar la
tramitacion, la Administracidn Piblica
Federal acordard el archivo de las
actuaciones, notificandoselo al
mieresado, Contra la resolucion que
declare la caducidad procedera el
recurso previsto en la presente Ley.

La caducidad no preducird por si nusma
la presenipeidm de las acciones del
particular, de la Admimistracion Pablica
Federal, pero los procedimientos
caducados no mtermmpen m suspenden
el plazo de preseripeidn,

Cuando se trate de procedimientos
miciados de oficio se entenderin
caducados, y se procedera al archivo de
las actuaciones, a solicitud de parte
mteresada o de oficio, en el plazo de 30
dias contados a partir de la expiracion
del plazo para dictar resolucion.

Articulo 60. En los procedimientos iniciados
a instancia del interesado, cuando se
produzea su paralizacion por cansas
imputables al mismeo, la Administracion
Priblica Federal le advertira que,
transcurridos tres meses, se produciri la
eaducidad del mismo. Expirado dicho plazo
sin que el imteresado requendo realice las
actividades necesarias para reanudar la
tramitacion, la Administracidn Piblica
Federal acordard ¢l archivo de las
acmaciones, notificindoselo al interesado.
Confra la resolucion que declare la cadueidad
procederd el recurso previsio en la presente
Ley.

La caducidad no preducird por si misma la
prescripeion de las acciones del particular, de
la Administracién Piablica Federal, pero los
procedimientos caducados no mtermimpen ni
suspenden ¢l plazo de presenpeidn.

Cuandeo se trate de procedinientos iniciados
de oficio se entenderin caducados, y se
procederd al archivo de las actuaciones, a
solicitud de parte interesada o de oficio, en el
plazo de 30 dias contados a partir de la
expiracion del plazo para dictar resolucidn,
asi como en los casos en que la autoridad
por su inactividad haya propiciado la
paralizacion del mismo por tres meses.

En ese sentido, esta comision dictaminadora advierte que la propuesta de reforma consiste
en lo siguiente:

a) Establece que ante la continuacion de oficio de un procedimiento administrativo iniciado
a instancia del interesado, operara la caducidad de la instancia por la inactividad procesal
de las partes, cuando en tres meses no existan actuaciones de las autoridades o los
interesados.
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b) Para el caso de procedimientos iniciados de oficio prevé que se entenderan caducados no
solo en el caso de que transcurra el plazo de 30 dias a partir de la expiracion del plazo para
dictar resolucion; sino también en los casos en que la autoridad por su inactividad haya
propiciado la paralizacion del procedimiento por 3 meses.

Segunda. Para el analisis de la presente iniciativa, resulta importante la observancia de los
siguientes dispositivos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 80. Los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio del derecho de
peticion, siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en
materia politica s6lo podran hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la Republica.

A toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, la
cual tiene obligacion de hacerlo conocer en breve término al peticionario.

Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podré ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan
las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con
anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y ain por
mayoria de razon, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al
delito de que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a la letra o a la
interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundara en los principios generales del
derecho.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento (...)

Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para
reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando,
en consecuencia, prohibidas las costas judiciales (...)

Asimismo, es trascendente citar el contenido de los siguientes articulos de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo:

Titulo TerceroDel Procedimiento Administrativo
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Capitulo PrimeroDisposiciones Generales

Articulo 12. Las disposiciones de este Titulo son aplicables a la actuacion de los
particulares ante la Administracion Publica Federal, asi como a los actos a través de los
cuales se desenvuelve la funcion administrativa.

Articulo 13. La actuacion administrativa en el procedimiento se desarrollard con arreglo a
los principios de economia, celeridad, eficacia, legalidad, publicidad y buena fe.

Articulo 14. El procedimiento administrativo podra iniciarse de oficio o a peticion de parte
interesada.

Articulo 15. La Administracion Publica Federal no podra exigir mas formalidades que las
expresamente previstas en la ley.

Las promociones deberan hacerse por escrito en el que se precisard el nombre,
denominacién o razon social de quién o quiénes promuevan, en su caso de su representante
legal, domicilio para recibir notificaciones, asi como nombre de la persona o personas
autorizadas para recibirlas, la peticion que se formula, los hechos o razones que dan motivo
a la peticion, el 6rgano administrativo a que se dirigen y lugar y fecha de su emision. El
escrito debera estar firmado por el interesado o su representante legal, a menos que no sepa
o no pueda firmar, caso en el cual, se imprimira su huella digital.

El promovente debera adjuntar a su escrito los documentos que acrediten su personalidad,
asi como los que en cada caso sean requeridos en los ordenamientos respectivos.

Articulo 15-A. Salvo que en otra disposicion legal o administrativa de caracter general se
disponga otra cosa respecto de alglin tramite:

I. Los tramites deberan presentarse solamente en original, y sus anexos, en copia simple, en
un tanto. Si el interesado requiere que se le acuse recibo, debera adjuntar una copia para ese
efecto;

II. Todo documento original puede presentarse en copia certificada y éstos podran
acompanarse de copia simple, para cotejo, caso en el que se regresara al interesado el
documento cotejado;

II1. En vez de entregar copia de los permisos, registros, licencias y, en general, de cualquier
documento expedido por la dependencia u organismo descentralizado de la administracién
publica federal ante la que realicen el tramite, los interesados podran sefalar los datos de
identificacion de dichos documentos, y

IV. Excepto cuando un procedimiento se tenga que dar vista a terceros, los interesados no
estardn obligados a proporcionar datos o entregar juegos adicionales de documentos
entregados previamente a la dependencia u organismo descentralizado de la administracion
publica federal ante la que realicen el tramite correspondiente, siempre y cuando sefialen
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los datos de identificacion del escrito en el que se citaron o con el que se acompaiaron y el
nuevo tramite lo realicen ante la propia dependencia u organismo descentralizado, aun y
cuando lo hagan ante una unidad administrativa diversa, incluso si se trata de un 6rgano
administrativo desconcentrado.

Articulo 16. La Administracion Publica Federal, en sus relaciones con los particulares,
tendra las siguientes obligaciones:

I. Solicitar la comparecencia de éstos, s6lo cuando asi esté previsto en la ley, previa
citacion en la que se hard constar expresamente el lugar, fecha, hora y objeto de la
comparecencia, asi como los efectos de no atenderla;

II. Requerir informes, documentos y otros datos durante la realizacion de visitas de
verificacion, so6lo en aquellos casos previstos en ésta u otras leyes;

I11. Hacer del conocimiento de éstos, en cualquier momento, del estado de la tramitacion de
los procedimientos en los que tengan interés juridico, y a proporcionar copia de los
documentos contenidos en ellos;

IV. Hacer constar en las copias de los documentos que se presenten junto con los
originales, la presentacion de los mismos;

V. Admitir las pruebas permitidas por la ley y recibir alegatos, los que deberan ser tomados
en cuenta por el 6rgano competente al dictar resolucion;

VI. Abstenerse de requerir documentos o solicitar informacion que no sean exigidos por las
normas aplicables al procedimiento, o que ya se encuentren en el expediente que se esta
tramitando;

VII. Proporcionar informacion y orientar acerca de los requisitos juridicos o técnicos que
las disposiciones legales vigentes impongan a los proyectos, actuaciones o solicitudes que
se propongan realizar;

VIII. Permitir el acceso a sus registros y archivos en los términos previstos en ésta u otras
leyes;

IX. Tratar con respeto a los particulares y a facilitar el ejercicio de sus derechos y el
cumplimiento de sus obligaciones; y

X. Dictar resolucion expresa sobre cuantas peticiones le formulen; asi como en los
procedimientos iniciados de oficio, cuya instruccion y resolucion afecte a terceros,
debiendo dictarla dentro del plazo fijado por la ley.

Articulo 17. Salvo que en otra disposicion legal o administrativa de caracter general se
establezca otro plazo, no podra exceder de tres meses el tiempo para que la dependencia u
organismo descentralizado resuelva lo que corresponda. Transcurrido el plazo aplicable, se
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entenderan las resoluciones en sentido negativo al promovente, a menos que en otra
disposicion legal o administrativa de caracter general se prevea lo contrario. A peticion del
interesado, se debera expedir constancia de tal circunstancia dentro de los dos dias habiles
siguientes a la presentacion de la solicitud respectiva ante quien deba resolver; igual
constancia debera expedirse cuando otras disposiciones prevean que transcurrido el plazo
aplicable la resolucion deba entenderse en sentido positivo.

En el caso de que se recurra la negativa por falta de resolucion, y ésta a su vez no se
resuelva dentro del mismo término, se entendera confirmada en sentido negativo.

Articulo 17-A. Cuando los escritos que presenten los interesados no contengan los datos o
no cumplan con los requisitos aplicables, la dependencia u organismo descentralizado
correspondiente deberd prevenir a los interesados, por escrito y por una sola vez, para que
subsanen la omision dentro del término que establezca la dependencia u organismo
descentralizado, el cual no podra ser menor de cinco dias hébiles contados a partir de que
haya surtido efectos la notificacion; transcurrido el plazo correspondiente sin desahogar la
prevencion, se desechard el tramite.

Salvo que en una disposicion de caracter general se disponga otro plazo, la prevencion de
informacion faltante debera hacerse dentro del primer tercio del plazo de respuesta o, de no
requerirse resolucion alguna, dentro de los diez dias hébiles siguientes a la presentacion del
escrito correspondiente. La fraccion de dia que en su caso resulte de la division del plazo de
respuesta se computara como un dia completo. En caso de que la resolucion del tramite sea
inmediata, la prevencion de informacion faltante también debera hacerse de manera
inmediata a la presentacion del escrito respectivo.

De no realizarse la prevencion mencionada en el parrafo anterior dentro del plazo aplicable,
no se podra desechar el tramite argumentando que est4 incompleto. En el supuesto de que el
requerimiento de informacion se haga en tiempo, el plazo para que la dependencia
correspondiente resuelva el tramite se suspenderd y se reanudard a partir del dia habil
inmediato siguiente a aquel en el que el interesado conteste.

Articulo 17 B. Salvo disposicion expresa en contrario, los plazos para que la autoridad
conteste empezardn a correr al dia habil inmediato siguiente a la presentacion del escrito
correspondiente.

Articulo 18. El procedimiento administrativo continuara de oficio, sin perjuicio del impulso
que puedan darle los interesados. En caso de corresponderles a estos ultimos y no lo
hicieren, operara la caducidad en los términos previstos en esta Ley.

Capitulo DécimoDe la Terminacion

Articulo 57. Ponen fin al procedimiento administrativo:

I. La resolucién del mismo;
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II. El desistimiento;

II. La renuncia al derecho en que se funde la solicitud, cuando tal renuncia no esté
prohibida por el ordenamiento juridico.

IV. La declaracion de caducidad;
V. La imposibilidad material de continuarlo por causas sobrevenidas, y

VI. El convenio de las partes, siempre y cuando no sea contrario al ordenamiento juridico
ni verse sobre materias que no sean susceptibles de transaccion, y tengan por objeto
satisfacer el interés publico, con el alcance, efectos y régimen juridico especifico que en
cada caso prevea la disposicion que lo regula.

Articulo 58. Todo interesado podra desistirse de su solicitud o renunciar a sus derechos,
cuando éstos no sean de orden e interés publicos. Si el escrito de iniciacion se hubiere
formulado por dos o mas interesados, el desistimiento o la renuncia solo afectara a aquél
que lo hubiese formulado.

Articulo 59. La resolucién que ponga fin al procedimiento decidira todas las cuestiones
planteadas por los interesados y de oficio las derivadas del mismo; en su caso, el 6rgano
administrativo competente podra decidir sobre las mismas, poniéndolo, previamente, en
conocimiento de los interesados por un plazo no superior de diez dias, para que manifiesten
lo que a su derecho convenga y aporten las pruebas que estimen convenientes.

En los procedimientos tramitados a solicitud del interesado la resolucion sera congruente
con las peticiones formuladas por éste, sin perjuicio de la potestad de la Administracion
Publica Federal de iniciar de oficio un nuevo procedimiento.

Articulo 60. En los procedimientos iniciados a instancia del interesado, cuando se produzca
su paralizacion por causas imputables al mismo, la Administracion Publica Federal le
advertira que, transcurridos tres meses, se producird la caducidad del mismo. Expirado
dicho plazo sin que el interesado requerido realice las actividades necesarias para reanudar
la tramitacion, la Administracion Publica Federal acordara el archivo de las actuaciones,
notificandoselo al interesado. Contra la resolucion que declare la caducidad procedera el
recurso previsto en la presente Ley.

La caducidad no producira por si misma la prescripcion de las acciones del particular, de la
Administracion Publica Federal, pero los procedimientos caducados no interrumpen ni
suspenden el plazo de prescripcion.

Cuando se trate de procedimientos iniciados de oficio se entenderan caducados, y se

procedera al archivo de las actuaciones, a solicitud de parte interesada o de oficio, en el
plazo de 30 dias contados a partir de la expiracion del plazo para dictar resolucion.

10



Gaceta Parlamentaria, afio XVII, nimero 4103-I11, martes 2 de septiembre de 2014

Articulo 61. En aquellos casos en que medie una situacion de emergencia o urgencia,
debidamente fundada y motivada, la autoridad competente podrd emitir el acto
administrativo sin sujetarse a los requisitos y formalidades del procedimiento
administrativo previstos en esta Ley, respetando en todo caso las garantias individuales.

Tercera. Por cuanto hace a la propuesta donde se establece que ante la continuacion de
oficio de un procedimiento administrativo iniciado a instancia del interesado, operara la
caducidad de la instancia por la inactividad procesal de las partes, cuando en tres meses no
existan actuaciones de las autoridades o los interesados ; esta comision dictaminadora
advierte que su aprobacion deviene inviable con base en lo siguiente:

De la lectura e interpretacion armoénica y sistematica de los articulos 17, 17-A 'y 17-B que
anteceden al numeral 18 (donde se pretende hacer la modificacion), se desprende que estos
regulan a los procedimientos administrativos que inician a instancia del particular.

En ese orden de ideas, resulta contradictorio que en la iniciativa se aluda a que opere la
caducidad ante la inactividad de las autoridades; pues el propio articulo refiere que la
continuacion de éste sera de oficio, por lo que obliga a la autoridad administrativa a incoar
dicho procedimiento iniciado a peticion del gobernado.

Aunado a lo anterior, de aprobarse la propuesta en sus términos se generaria una antinomia
entre el articulo 18 y el articulo 17 de la propia Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, donde se mandata que salvo que en otra disposicion legal o administrativa
de caracter general se establezca otro plazo, no podré exceder de tres meses el tiempo para
que la dependencia u organismo descentralizado resuelva lo que corresponda.

Derivado de lo anterior, es dable argumentar que la proposicion de la iniciativa viola el
articulo 8° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual consagra el
derecho humano de peticion, donde el segundo parrafo establece que a toda peticion debera
recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obligacion
de hacerlo conocer en breve término al peticionario.

Robusteciéndose lo antes mencionado con el siguiente criterio emitido por el Poder Judicial
de la Federacion:

Tesis: XXI1.1o.PA. 1727 Semanano Judicial de la Novena 162603 4 de 299
Federacién v su Gaceta  [Epoca

Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal v Tomo XXX Marzo de |Pag. 2167 [Jurisprudencia{Constitucional)

Administrativa del Vigésimo Primer Cirenito 2011

[1]: 9a. E'pcu.::n, T.C.C.; S.ILF. v su Gaceta; Tomo XXXIII, Marzo de 2011; Pag. 2167

Derecho de peticion. Sus elementos.

El denominado “derecho de peticion”, acorde con los criterios de los tribunales del Poder
Judicial de la Federacion, es la garantia individual consagrada en el articulo 8o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en funcion de la cual cualquier
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gobernado que presente una peticion ante una autoridad, tiene derecho a recibir una
respuesta. Asi, su ejercicio por el particular y la correlativa obligacién de la autoridad de
producir una respuesta , se caracterizan por los elementos siguientes: A. La peticion: debe
formularse de manera pacifica y respetuosa, dirigirse a una autoridad y recabarse la
constancia de que fue entregada; ademds de que el peticionario ha de proporcionar el
domicilio para recibir la respuesta. B. La respuesta: la autoridad debe emitir un acuerdo en
breve término, entendiéndose por éste el que racionalmente se requiera para estudiar la
peticion y acordarla, que tendrd que ser congruente con la peticion y la autoridad debe
notificar el acuerdo recaido a la peticion en forma personal al gobernado en el domicilio
que sefialo para tales efectos, sin que exista obligacion de resolver en determinado sentido,
esto es, el ejercicio del derecho de peticion no constrifie a la autoridad ante quien se
formulo, a que provea de conformidad lo solicitado por el promovente, sino que estd en
libertad de resolver de conformidad con los ordenamientos que resulten aplicables al caso,
y la respuesta o tramite que se dé a la peticion debe ser comunicada precisamente por la
autoridad ante quien se ejercito el derecho, y no por otra diversa.

Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Vigésimo Primer
Circuito

Amparo en revision 225/2005. **x*##*A%kx 9 de junio de 2005. Unanimidad de votos.
Ponente: Guillermo Sanchez Birrueta, secretario de tribunal autorizado por el Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal para desempefiar las funciones de Magistrado. Secretaria:
Gloria Avecia Solano.

Amparo directo 229/2005. Jos¢é Domingo Zamora Arrioja. 2 de febrero de 2006.
Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Carre6n Hurtado. Secretaria: Gloria Avecia Solano.

Amparo en revision 23/2006. Saal Castro Herndndez. 2 de febrero de 2006. Unanimidad de
votos. Ponente: Jorge Carreén Hurtado. Secretaria: Gloria Avecia Solano.

Amparo en revision 361/2006. Sixto Narciso Gatica Ramirez. 28 de septiembre de 2006.
Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Carre6n Hurtado. Secretaria: Gloria Avecia Solano.

Inconformidad 2/2010. Amanda Flores Aguilar. 11 de agosto de 2010. Unanimidad de
votos. Ponente: Maria Adriana Barrera Barranco. Secretaria: Maria Trifonia Ortega
Zamora.

En ese contexto y en pleno apego al principio pro personae , esta comision dictaminadora
no considera procedente aprobar la primera de las propuestas de la iniciativa

Cuarta. En lo que toca a la segunda propuesta contenida en la iniciativa, donde para el caso
de procedimientos iniciados de oficio prevé que se entenderan caducados no so6lo en el caso
de que transcurra el plazo de 30 dias a partir de la expiracion del plazo para dictar
resolucion; sino también en los casos en que la autoridad por su inactividad haya propiciado
la paralizacion del procedimiento por 3 meses ; este 6rgano dictaminador estima procedente
su aprobacidn, con base en lo siguiente:

12
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La caducidad es una instituciéon procesal que encuentra su fundamento en razones de
seguridad juridica en tanto que evita la incertidumbre que supone un procedimiento, es
decir, la razon de ser de la caducidad es dar certeza juridica y puntualizar la eficacia de un
procedimiento en cuanto al tiempo para no dejar abierta la posibilidad de que las
autoridades actien o dejen de hacerlo a su arbitrio, sino, por el contrario, observen y
atiendan puntualmente las reglas que establecen cuando nace y cuando concluye una
facultad, para no generar incertidumbre y arbitrariedad. Lo que se afirma con base en un
criterio emitido por el Poder Judicial de la Federacion en la jurisprudencia intitulada
“Caducidad de los procedimientos administrativos. Presupuestos o condiciones para
declararla de oficio, conforme a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo”. 3

En ese contexto, esta comision dictaminadora no advierte obstaculo legal alguno para que
opere la caducidad por inactividad de la autoridad administrativa en los procedimientos que
esta inicie de oficio,4 independientemente de la etapa procesal en la que se encuentre y no
solo cuando transcurra el plazo de 30 dias contados a partir de la expiracion del plazo para
dictar resolucion.

En ese orden de ideas, la propuesta planteada en la iniciativa viene a robustecer la figura de
la caducidad sin causar ningtn perjuicio al gobernado y sin violar el orden publico e interés
social perseguido por el Estado; pues subsistiendo la hipdtesis primigenia del tercer parrafo
del articulo 60 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, la autoridad cuenta con
el tiempo suficiente para el estudio del asunto y resolver conforme a derecho; y con la
adicion propuesta por los legisladores se brinda por una parte mayor seguridad y certeza
juridica y por la otra opera en pro del derecho fundamental de una justicia pronta y expedita
contenida en el articulo 17 de la Ley Fundamental.

II1. Consideraciones

Primera. Que 31 de noviembre de 2013, los diputados Ricardo Monreal Avila y Ricardo
Mejia Berdeja, integrantes del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano, presentaron la
iniciativa que reforma los articulos 18 y 60 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; misma que fue turnada por la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados a
la Comision de Transparencia y Anticorrupcion para su estudio y elaboracion de dictamen
correspondiente.

Segunda. Que la iniciativa de mérito, en sintesis, propone lo siguiente:

a) Establece que ante la continuacion de oficio de un procedimiento administrativo iniciado
a instancia del interesado, operara la caducidad de la instancia por la inactividad procesal
de las partes, cuando en tres meses no existan actuaciones de las autoridades o los
interesados.

b) Que para el caso de procedimientos iniciados de oficio prevé que se entenderan
caducados no s6lo en el caso de que transcurra el plazo de 30 dias a partir de la expiracion
del plazo para dictar resolucion; sino también en los casos en que la autoridad por su
inactividad haya propiciado la paralizacién del procedimiento por 3 meses.
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Tercera. Luego del analisis de la iniciativa de mérito esta Comision Dictaminadora advirtio
que resulta inviable la propuesta donde se establece que ante la continuacion de oficio de
un procedimiento administrativo iniciado a instancia del interesado, operara la caducidad de
la instancia por la inactividad procesal de las partes, cuando en tres meses no existan
actuaciones de las autoridades o los interesados ; ello con base en lo siguiente:

De la lectura e interpretacion armonica y sistematica de los articulos 17, 17-A y 17-B que
anteceden al numeral 18 (donde se pretende hacer la modificacion), se desprende que estos
regulan a los procedimientos administrativos que inician a instancia del particular.

En ese orden de ideas, resulta contradictorio que en la iniciativa se aluda a que opere la
caducidad ante la inactividad de las autoridades; pues el propio articulo refiere que la
continuacion de éste sera de oficio, por lo que obliga a la autoridad administrativa a incoar
dicho procedimiento iniciado a peticion del gobernado.

Aunado a lo anterior, de aprobarse la propuesta en sus términos se generaria una antinomia
entre el articulo 18 y el articulo 17 de la propia Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, donde se mandata que salvo que en otra disposicion legal o administrativa
de carécter general se establezca otro plazo, no podra exceder de tres meses el tiempo para
que la dependencia u organismo descentralizado resuelva lo que corresponda.

Derivado de lo anterior, es dable argumentar que la proposicion de la iniciativa viola el
articulo 8° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual consagra el
derecho humano de peticion, donde el segundo parrafo establece que a toda peticion debera
recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obligacién
de hacerlo conocer en breve término al peticionario.

Cuarta. En lo que toca a la segunda propuesta contenida en la iniciativa, donde para el caso
de procedimientos iniciados de oficio prevé que se entenderan caducados no so6lo en el caso
de que transcurra el plazo de 30 dias a partir de la expiracion del plazo para dictar
resolucion; sino también en los casos en que la autoridad por su inactividad haya propiciado
la paralizacion del procedimiento por 3 meses ; este 6rgano dictaminador estima procedente
su aprobacion, con base en lo siguiente:

La caducidad es una institucion procesal que encuentra su fundamento en razones de
seguridad juridica en tanto que evita la incertidumbre que supone un procedimiento, es
decir, la razon de ser de la caducidad es dar certeza juridica y puntualizar la eficacia de un
procedimiento en cuanto al tiempo para no dejar abierta la posibilidad de que las
autoridades actuen o dejen de hacerlo a su arbitrio, sino, por el contrario, observen y
atiendan puntualmente las reglas que establecen cuando nace y cuando concluye una
facultad, para no generar incertidumbre y arbitrariedad.

Derivado de lo anterior, esta comision dictaminadora no advierte obstaculo legal alguno
para que opere la caducidad por inactividad de la autoridad administrativa en los
procedimientos que esta inicie de oficio,5 independientemente de la etapa procesal en la
que se encuentre y no solo cuando transcurra el plazo de 30 dias contados a partir de la
expiracion del plazo para dictar resolucion.
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En ese orden de ideas, la propuesta planteada en la iniciativa viene a robustecer la figura de
la caducidad sin causar ningln perjuicio al gobernado y sin violar el orden publico e interés
social perseguido por el Estado; pues subsistiendo la hipdtesis primigenia del tercer parrafo
del articulo 60 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, la autoridad cuenta con
el tiempo suficiente para el estudio del asunto y resolver conforme a derecho; y con la
adicion propuesta por los legisladores se brinda por una parte mayor seguridad y certeza
juridica y por la otra opera en pro del derecho fundamental de una justicia pronta y expedita
contenida en el articulo 17 de la Ley Fundamental.

Finalmente y en virtud de lo anteriormente expuesto, los diputados integrantes de la
Comision de Transparencia y Anticorrupcion, consideramos viable la reforma planteada en
la iniciativa, inicamente por cuanto hace a la reforma al articulo 60 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; motivo por el cual se somete a consideracion del pleno de la
Cémara de Diputados el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el tercer parrafo del articulo 60 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo

Articulo Unico. Se reforma el tercer parrafo del articulo 60 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, para quedar como sigue:

Articulo 60. ...

Cuando se trate de procedimientos iniciados de oficio se entenderan caducados, y se
procedera al archivo de las actuaciones, a solicitud de parte interesada o de oficio, en el
plazo de 30 dias contados a partir de la expiracion del plazo para dictar resolucion, asi
como en los casos en que la autoridad por su inactividad haya propiciado la paralizacion del
mismo por tres meses.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Notas

1 Gaceta Parlamentaria, afio X VI, nimero 3895-VIII, martes 29 de octubre de 2013

2 Ibidem

3 Tesis Jurisprudencial 1.4°.A.J/24 de la Novena Epoca, emitida por Tribunales Colegiados

de Circuito, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XVII,
Junio de 2003, Pagina 679; cuyo rubro se intitula: “Caducidad de los procedimientos
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administrativos. Presupuestos o condiciones para declararla de oficio, conforme a la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo™.

4 Verbigracia procedimiento administrativo de verificacion.
5 Verbigracia procedimiento administrativo de verificacion.
Palacio Legislativo de San Léazaro, a 6 de marzo de 2013.
La Comision de Transparencia y Anticorrupcion

Diputados: Areli Madrid Tovilla (rabrica), presidenta; Lizbeth Loy Gamboa Song (ruibrica),
Maria del Rocio Garcia Olmedo (rubrica), Flor Ayala Robles Linares, Juan Isidro del
Bosque Mérquez (rubrica), Enrique Alejandro Flores Flores (rtibrica), Rocio Esmeralda
Reza Gallegos (rubrica), Laura Ximena Martel Canti, Roberto Carlos Reyes Gamiz
(rubrica), Veronica Garcia Reyes (rbrica), secretarios; Omar Antonio Borboa Becerra,
Alberto Coronado Quintanilla (rabrica), Martha Leticia Sosa Govea (rubrica), Elizabeth
Oswelia Yaniez Robles (rubrica), Lisandro Aristides Campos Cordova (ribrica), Alfonso
Inzunza Montoya, Rodimiro Barrera Estrada (rubrica), Rubén Acosta Montoya (rtbrica),
Benjamin Castillo Valdez (rubrica), Jorge Terdn Juarez (rubrica), Joaquina Navarrete
Contreras (rubrica), Fernando Belaunzaran Méndez (ribrica en abstencion), Javier Salinas
Narvaez, Juan Manuel Carbajal Hernandez (rabrica), Alejandro Carbajal Gonzélez.
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329

De la Comision de Reforma Agraria, con proyecto de decreto que reforma el primer parrafo
del articulo 166 de la Ley Agraria

Honorable Asamblea:

A la Comision de Reforma Agraria le fue turnada para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 166 de la Ley
Agraria.

Esta comision, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, numeral 3; 45 numeral
6 incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 80, 85, 157 numeral 1, fraccion 1; 158 numeral 1, fraccion IV y 167 numeral 4
del Reglamento de la Camara de Diputados y habiendo analizado el contenido de la
iniciativa de referencia, somete a la consideracion de esta honorable asamblea, el presente
dictamen, basandose en los siguientes:

I. Antecedentes

1. El once de diciembre del afio dos mil trece, el diputado José Alberto Rodriguez Calderén
, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, haciendo uso
de la facultad que le confiere el articulo 71, fraccion II, de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, presentd ante el pleno de la Camara de Diputados, el proyecto
de decreto que reforma el articulo 166 de la Ley Agraria.

2. Con fecha once de diciembre de dos mil trece, mediante oficio numero D.G.P.L. 62-11-5-
1316 , la Mesa Directiva de la LXII Legislatura de la Cdmara de Diputados, turnd para
estudio y analisis a la Comision de Reforma Agraria, el expediente ntimero 3502 , que
contiene la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 166 de la Ley Agraria.

3. Con fecha diecinueve de marzo del afio dos mil catorce, la Comision de Reforma Agraria
de la LXII Legislatura de la Camara de Diputados, someti6 la propuesta de dictamen para
su aprobacion al tenor de lo siguiente:

II. Consideraciones de la iniciativa

A) Materia

A manera de sintesis la iniciativa que el legislador propone pretende armonizar y actualizar
el contenido del articulo 166 de la Ley Agraria, con las disposiciones vigentes que
contempla la Ley de Amparo.

B) Contenido

El legislador sefiala que a partir de la publicacion y vigencia de la nueva Ley de Amparo
del dos de abril del afio préximo anterior, existe la necesidad de armonizar y actualizar las
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leyes secundarias que se vinculen en la materia, siendo el caso particular del articulo 166 de
la Ley Agraria.

Indica en el mismo apartado de la iniciativa que el articulo que se pretende reformar,
establece la figura de la suspension del acto reclamado en materia agraria, misma que se
regula en términos de las disposiciones de la Ley de Amparo abrogada, por lo que es
necesario reformar dicha disposicion, a efecto de armonizar su contenido con la Ley de
Amparo vigente.

Sefiala que en el nuevo ordenamiento se utiliza una estructura y una metodologia diferentes,
abandonando la conformacién de la ley anterior y por ende, desapareciendo la division del
cuerpo normativo en libros y sustituyéndola por titulos, es asi como actualmente se integra
por cinco titulos, mismos que se conforman por capitulos y éstos a su vez por secciones, y
¢éstas por partes, ademas de que como es l6gico, la numeracion del articulado se modifica
en relacion a la ley abrogada.

Derivado de la exposicion de motivos y con la finalidad de dilucidar el texto de la reforma
que propone el iniciador, resulta de utilidad insertar el siguiente cuadro:

Texto vigente
Articulo 165 . ...

Articulo 166.- Los tribunales agrarios proveeran las diligencias precautorias necesarias para
proteger a los interesados. Asimismo, podran acordar la suspension del acto de autoridad en
materia agraria que pudiere afectarlos en tanto se resuelve en definitiva. La suspension se
regulard aplicando en lo conducente lo dispuesto en el Libro Primero, Titulo Segundo,
Capitulo III de la Ley de Amparo.

Articulo 167...
Propuesta
Articulo 165. ...

Articulo 166. Los tribunales agrarios proveeran las diligencias precautorias necesarias para
proteger a los interesados. Asimismo, podran acordar la suspension del acto de autoridad en
materia agraria que pudiere afectarlos en tanto se resuelve en definitiva. La suspension se
regulara aplicando en lo conducente lo dispuesto en el titulo segundo, capitulo I, seccién
tercera, primera parte, de la Ley de Amparo.

Articulo 167...
Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciativa, los miembros de la Comisioén

de Reforma Agraria de la LXII Legislatura de la Camara de Diputados, suscriben el
presente dictamen exponiendo lo siguiente:
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ITI. Analisis y valoracion de la iniciativa

Unico. Esta Comisiéon de Reforma Agraria, al examinar las consideraciones de la iniciativa
a cargo del diputado José Alberto Rodriguez Calderdn, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, estima viable el proyecto de decreto que reforma el articulo
166 de la Ley Agraria, en virtud de que con fecha dos de abril del afio dos mil trece, fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion la nueva Ley de Amparo, de donde surge la
necesidad de actualizar y armonizar las leyes secundarias que hagan referencia y se
vinculen con la vigente Ley de Amparo, siendo el caso que nos ocupa la Ley Agraria,
misma que en su articulo 166 refiere disposiciones de la Ley de Amparo abrogada, por lo
que en su texto y orden ya no corresponden, por lo que resulta indispensable darle certeza
juridica a la figura que dicho numeral establece “la suspension del acto de autoridad en
materia agraria”, que debe estar regulada por las nuevas disposiciones de la Ley de Amparo
vigente, cito: Titulo segundo, Capitulo I, Seccion Tercera, Primera parte de la vigente Ley
de Amparo.

Por lo antes expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 85, fraccion XI, y
95 del Reglamento de la Camara de Diputados, los diputados integrantes de la Comision de
Reforma Agraria de la LXII Legislatura de la Camara de Diputados, someten a la
consideracion del pleno de esta honorable asamblea el siguiente:

Proyecto de decreto por el que se reforma el primer parrafo del articulo 166 de la Ley
Agraria

Articulo Unico. Se reforma el primer parrafo del articulo 166 de la Ley Agraria para quedar
como sigue:

Articulo 166. Los tribunales agrarios proveeran las diligencias precautorias necesarias para
proteger a los interesados. Asimismo, podran acordar la suspension del acto de autoridad en
materia agraria que pudiere afectarlos en tanto se resuelve en definitiva. La suspension se

regulara aplicando en lo conducente lo dispuesto en el titulo segundo, capitulo I, seccion
tercera, primera parte, de la Ley de Amparo.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de abril de 2014.
La Comision de Reforma Agraria

Diputados: Gisela Raquel Mota Ocampo (rubrica), presidenta; Omar Antonio Borboa
Becerra (rubrica), Jos¢ Guadalupe Garcia Ramirez, Martha Berenice Alvarez Tovar
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(rubrica), Jesus Morales Flores (rubrica), Juan Manuel Rocha Piedra (rabrica), Maricruz
Cruz Morales (rtbrica), José Luis Esquivel Zalpa (rtbrica), Yazmin de los Angeles Copete
Zapot (rubrica), Maria Concepcion Navarrete Vital, Blas Ramoén Rubio Lara (rubrica),
secretarios; Felipe de Jesis Almaguer Torres, Dario Badillo Ramirez, Luis Gémez Gomez
(rubrica), Lisandro Aristides Campos Cordova (rubrica), José Pilar Moreno Montoya
(ribrica), Oscar Bautista Villegas (rubrica), Héctor Narcia Alvarez, Dario Zacarias
Capuchino (rubrica), José Antonio Rojo Garcia de Alba (rtbrica), Guillermo Séanchez
Torres (rtibrica), José Antonio Leon Mendivil (rubrica), Angel Abel Mavil Soto (ribrica),
José Humberto Vega Vazquez (rabrica), Diana Karina Veldzquez Ramirez (rubrica), Maria
Celia Urciel Castafieda (rubrica), Alicia Concepcion Ricalde Magaia.
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De la Comision de Seguridad Publica, con proyecto de decreto que reforma los articulos 27
y 29, y la denominacion del capitulo V del titulo segundo; y deroga la fraccion V del
articulo 12 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica

Honorable Asamblea:

La Comision de Seguridad Publica de la LXII legislatura de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45,
numerales 6, incisos e) y f), y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos , y 80, 82, numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccion I, y 158,
numeral 1, fraccion IV, del Reglamento de la Camara de Diputados y demas relativos de
dicho ordenamiento presentan el siguiente

Dictamen
I. Antecedentes

1. Con fecha 20 de noviembre de 2013 el ciudadano diputado José Alberto Rodriguez
Calderén, diputado integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional presentd ante el pleno de esta soberania, iniciativa con proyecto de decreto por
el que reforma los articulos 12, 27 y 29 de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

2. Con la misma fecha, la mesa directiva del pleno de la Camara de Diputados turno a esta
comision dicha iniciativa para su estudio y dictamen.

II. Contenido de la iniciativa

1. Con motivo de las reformas y adiciones a la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 02 de enero de 2013, la
estructura de las dependencias del orden administrativo del Poder Ejecutivo Federal fue
modificada, eliminando a la Secretaria de Seguridad Publica. El autor de la iniciativa hace
hincapié, que debido a lo anterior, se debe armonizar el marco normativo en materia de
seguridad publica, para hacerlo acorde a las nuevas disposiciones.

2. Las atribuciones en materia de seguridad publica que tenia conferidas la Secretaria de
Seguridad Publica pasaron a la Secretaria de Gobernacion tales como, encabezar las
politicas, programas y acciones tendientes a garantizar la seguridad publica, la politica
criminal, proponer la politica de prevencion del delito a nivel nacional, ejercer la fuerza
publica a través de la organizacion, direccion y supervision de la Policia Federal asi como
el sistema penitenciario en el orden federal.

3. Propone reformar el articulo 12 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, para derogar la fraccion V, en virtud que dicha norma contempla a la Secretaria de
Seguridad Publica como parte integrante del Consejo Nacional de Seguridad Publica.

1
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4. Sugiere modificaciones para cambiar la denominacion al capitulo V, “ de la conferencia
nacional de titulares de seguridad publica;” asi mismo al articulo 27 de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, propone que dicho cuerpo colegiado sea presidido
por el Secretario de Gobernacion.

5. En lo referente al articulo 29, sugiere que en el primer parrafo se cambie la
denominacion a titulares de seguridad publica.

6. El Contenido de la iniciativa se ilustra a continuacion en contraposicion con la
normatividad juridica vigente:

Articulos 12, 27 y 29 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
Texto Vigente

Articulo 12. ...

LalV...

V. El Secretario de Seguridad Publica;

VI alIX. ..

Texto Propuesto
Articulo 12. ...
LLalV...

V. Se deroga.

VI.alIX. ..

Texto Vigente

Capitulo V.
De la Conferencia Nacional de Secretarios de Seguridad Publica
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Articulo 27. La Conferencia Nacional de Secretarios de Seguridad Publica estara integrada
por los titulares de las dependencias encargadas de la Seguridad Publica de la Federacion,
los Estados y el Distrito Federal y sera presidida por el Secretario de Seguridad Publica
Federal.

Texto Propuesto

Capitulo V.
De la Conferencia Nacional de Titulares de Seguridad Publica

Articulo 27. La Conferencia Nacional de Titulares de Seguridad Publica estard integrada

por los titulares de las dependencias encargadas de la seguridad publica de la federacion,
los estados y el Distrito Federal y sera presidida por el Secretario de Gobernacion.

Texto Vigente

Articulo 29.

Son funciones de la Conferencia Nacional de Secretarios de Seguridad Publica:

. a XXIX. ...

Texto Propuesto

Articulo 29.

Son funciones de la Conferencia Nacional

de Titulares de Seguridad Publica:

I. a XXIX. ...

II1. Consideraciones

Primera . El decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, publicado el dia miércoles 2 de

enero de 2013 en el Diario Oficial de la Federacion, establece entre otras cosas, en el
articulo 27, la modificacion de las atribuciones de la Secretaria de Gobernacion
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encomendandole las funciones de seguridad publica, politica criminal, coadyuvar y
establecer las politicas de prevencion social de la violencia y la delincuencia, prevencion
del delito, ejercer la fuerza publica a través de la organizacién, direccion y supervision de la
Policia Federal asi como el sistema penitenciario en el orden federal, quedando de la
siguiente manera:

“Articulo 27. A la Secretaria de Gobernacioén corresponde el despacho de los siguientes
asuntos: I. ...

XIV. Presidir la Conferencia Nacional de Secretarios de Seguridad Publica, nombrar y
remover a su Secretario Técnico y designar tanto a quien presidird, como a quien fungira
como Secretario Técnico de la Conferencia Nacional del Sistema Penitenciario, en el marco
del Sistema Nacional de Seguridad Publica; “

Es importante el mencionar el articulo 2° bis del Reglamento Interior de la Secretaria De
Gobernacion que a su letra dice:

“Articulo 20. Bis. El Secretario de Gobernacion se auxiliard del Comisionado Nacional de
Seguridad, quien ejercera las facultades a que se refieren las fracciones XII, XIII Bis, XIV,
XV, XVII, XVIII, XIX, XX, XXI, XXII, XXIII, XXIV, XXVII, XXVIII, XXIX y XXXI
del articulo 27 de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal.”, por lo que;

Segunda. Del andlisis del punto que antecede, podemos concluir que es necesaria lograr la
regularizacion del marco normativo, en busqueda de una armonia y concordancia
legislativa, evitando asi confusiones en la conformaciéon del méaximo organo de la
Seguridad Publica asi como en la denominacion e integracion del la Conferencia Nacional
de Titulares de Seguridad Publica.

Esta Comision de Seguridad Publica considera viable la iniciativa motivo de dictamen, ya
que de ser aprobada permitira que la legislacion federal en la materia federal responda a la
nueva realidad y estructura que guarda la Administracion Publica Federal, contribuyendo a
proporcionar mayor certeza juridica.

Por lo anteriormente expuesto, las y los miembros de la Comision de Seguridad Publica de
la Camara de Diputados, coinciden con la propuesta de iniciativa de mérito. En
consecuencia, somete a consideracion de esta Soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 27; 29 y la denominacién del Capitulo V del
Titulo Segundo, se deroga la fraccion V del articulo 12 de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica

Articulo Unico. Se reforman los articulos 27, primer parrafo; 29, primer parrafo y la
denominacion del Capitulo V del Titulo Segundo para quedar “De la Conferencia Nacional
de Titulares de Seguridad Publica” y se deroga la fracciéon V del articulo 12 de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, para quedar como sigue:
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Articulo 12. ...
LalV...
V. Se deroga.

VI.alX. ..

Capitulo VvV
De la Conferencia Nacional de Titulares de Seguridad Publica

Articulo 27. La Conferencia Nacional de Titulares de Seguridad Publica estara integrada
por los titulares de las dependencias encargadas de la Seguridad Publica de la Federacion,
los Estados y el Distrito Federal y sera presidida por el secretario de Gobernacion.

Articulo 29. Son funciones de la Conferencia Nacional de Titulares de Seguridad Publica:
[ a XIX. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de marzo de 2014.
La Comision de Seguridad Publica

Diputados: José Guillermo Anaya Llamas (rabrica), presidente; José¢ Alejandro Montano
Guzman (rtbrica), Consuelo Argiielles Loya (rubrica), Ernesto Alfonso Robledo Leal
(rGbrica), Ana Isabel Allende Cano (rubrica), José Angel Avila Pérez (rubrica), Sergio
Armando Chavez Dévalos (rabrica), Felipe Arturo Camarena Garcia (rubrica), José Alberto
Rodriguez Calderon (rubrica), Maria Guadalupe Moctezuma Oviedo (rbrica), secretarios;
Maria Elena Cano Ayala (rabrica), Carlos Octavio Castellanos Mijares (rubrica), José
Francisco Coronato Rodriguez, Enrique Cardenas del Avellano (rtbrica), Pedro Ignacio
Dominguez Zepeda (rubrica), Francisco Gonzalez Vargas (ribrica), Raiul Macias Sandoval,
Jos¢ Valentin Maldonado Salgado (rtbrica), Rafael Alejandro Micalco Méndez, Trinidad
Secundino Morales Vargas (rubrica), Joaquina Navarrete Contreras (rubrica), Rocio
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Esmeralda Reza Gallegos (rbrica), Sonia Rincon Chanona, Francisco Tomas Rodriguez
Montero (rubrica), Victor Serralde Martinez (riibrica), Maria Guadalupe Sanchez Santiago,
Regina Vazquez Saut (rtbrica), Elizabeth Oswelia Yéafiez Robles.
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De las Comisiones Unidas de Transparencia y Anticorrupcion; y de Régimen, Reglamentos
y Practicas Parlamentarias, con proyecto de decreto que reforma el numeral 1 del articulo
228 del Reglamento de la Camara de Diputados

Honorable Asamblea:

A las Comisiones Unidas de Transparencia y Anticorrupcion, y de Régimen, Reglamentos
y Practicas Parlamentarias de la Camara de Diputados de la LXII Legislatura, fue turnada
para su estudio y dictamen correspondiente la iniciativa que reforma los articulos 36 de la
Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion y 228 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, presentada por el Diputado José Luis Muioz Soria, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica y Diputados integrantes de
la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion.

Las Comisiones Unidas de Transparencia y Anticorrupcion y de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias de la Cémara de Diputados de la LXII Legislatura son
competentes para analizar y resolver la presente iniciativa con fundamento en los articulos
39, numeral 2, fraccion XLIX; 40 numeral 2 y 45, numeral 6, incisos e) y f), de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y los articulos 80,
numeral 1, fraccion II; 157, fraccion I; 158, numeral 1, fraccion IV; 173 y 174 del
Reglamento de la Camara de Diputados; por lo que estas comisiones procedieron a elaborar
el presente dictamen al tenor de los siguientes.

I. Antecedentes

Primero. El 18 de diciembre de 2013, el diputado José¢ Luis Mufioz Soria, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica y diputados integrantes de
la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion, haciendo uso de la
facultad que les confiere el articulo 71, Fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, presentaron la iniciativa que reforma los articulos 36 de la Ley
de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, y 228 del Reglamento de la
Céamara de Diputados.

En la fecha antes referida, la Comision Permanente, mediante oficio nimero D.G.P.L. 62-
II-7-1154, turné dicha iniciativa a las Comisiones Unidas de Transparencia y
Anticorrupcion, y de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias de la Camara de
Diputados para su estudio y elaboracion de dictamen correspondiente.

Segundo. Por técnica legislativa y dado que en la iniciativa antes referida se reforman por
una parte la Ley de Fiscalizacion y Rendicidon de cuentas de la Federacion y por la otra el
Reglamento de la Cdmara de Diputados, estas Comisiones Unidas consideran procedente la
elaboracion de dos dictdmenes, puesto que los requisitos del proceso legislativo son
distintos para cada uno de los ordenamientos juridicos.
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En esas condiciones, el presente dictamen se ocupa del analisis de la propuesta de reforma
al Reglamento de la Camara de Diputados.

II. Contenido de la iniciativa

Primero. Los diputados proponentes manifestaron en su exposicion de motivos, lo
siguiente:

(... ) L. Planteamiento del problema que la iniciativa pretende resolver y argumentos que la
sustentan

1. E1 27 de abril de 2011 se publicé en la Gaceta del Senado de la Republica, el proyecto de
dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de Reforma del Estado y
de Estudios Legislativos con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversos articulos
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de reforma
politica.

Este proyecto de dictamen conjuntd 21 iniciativas de diferentes fechas y de senadores de
diferentes grupos parlamentarios.

2. Tras sustanciar el procedimiento de reformas constitucionales, el 9 de agosto de 2012, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion el siguiente decreto de reformas a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

a) Se reforman el parrafo primero y la fraccion II del articulo 35; la fraccion III del articulo
36; el parrafo segundo del articulo 71; la fraccion XXVI del articulo 73; el parrafo cuarto
de la fraccion VI del articulo 74; la fraccion II del articulo 76; las fracciones IV, VI 'y VII
del articulo 78; el articulo 83; los parrafos primero, segundo y tercero (que pasan a ser
cuarto y quinto) del articulo 84; los parrafos primero, segundo y tercero del articulo 85; las
fracciones II, III y IV del articulo 89; y la fraccion III de la Base Primera del Apartado C
del articulo 122;

b) Se adicionan las fraccionan VI, VII, VIII al articulo 35; una fracciéon IV y un tercer y
cuarto parrafos al articulo 71; una fraccion XXIX-Q al articulo 73; los parrafos segundo y
tercero, recorriéndose en su orden los subsecuentes y un ltimo parrafo al articulo 84; un
segundo y tercer parrafos al articulo 87; un octavo parrafo a la fraccion II del articulo 116;
un inciso 0), recorriéndose en su orden el subsecuente a la fraccion V de la Base Primera
del Apartado C del articulo 122.

3. La reforma referente al parrafo cuarto de la fraccion VI del articulo 74 constitucional
consistid en establecer que la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién
concluird la revision de la Cuenta Publica a més tardar el 31 de octubre del afio siguiente al
de su presentacion, con base en el analisis de su contenido y en las conclusiones técnicas
del informe del resultado de la entidad de fiscalizacion superior de la federacion, a que se
refiere el articulo 79 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin
menoscabo de que el tramite de las observaciones, recomendaciones y acciones promovidas
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por la entidad de fiscalizacion superior de la federacion, seguira su curso en términos de los
dispuesto en dicho articulo.

4. En el articulo segundo transitorio de dicho decreto, el constituyente permanente
establecio el plazo de un aflo para que se realizaran las adecuaciones precedentes a las leyes
federales, para armonizar la reforma constitucional, en los siguientes términos:

Articulo Segundo. El Congreso de la Union deberd expedir la legislacion para hacer
cumplir lo dispuesto en el presente decreto, a mas tardar en un afio contado a partir de la
entrada en vigor del mismo.

5. En concatenacion con lo anterior, el 23 de enero de 2013 esta comision presentd la
iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 36 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacion, y 228 del Reglamento de la Camara de Diputados,
misma que fue turnada en Comisiones Unidas de Transparencia y Anticorrupcion, y de
Régimen Reglamentos y Practicas Parlamentarias.

Mediante oficios CVASF/LX11/0380/2013 y CVASF/LX11/0419/2013;
CVASF/LXI11/0381/2013 'y  CVASF/LXII/0418/2013, esta Presidencia  exhorto
respetuosamente a los presidentes de las Comisiones de Transparencia y Anticorrupcion y
de Régimen Reglamentos y Practicas Parlamentarias, respectivamente, a efecto de que
emitieran el dictamen respectivo.

En fecha 5 de junio de 2013 venci6 el plazo o prorroga para emitir el dictamen respectivo;
el dia viernes 14 de junio de 2013 en la Gaceta Parlamentaria, la Mesa Directiva hizo el
comunicado respectivo.

Por lo anterior, nuevamente proponemos la reforma al primer parrafo del articulo 36 de la
Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, y al numeral 1 del articulo
228 del Reglamento de la Camara de Diputados, que son los numerales que establecen el
plazo para la entrega del dictamen de la Cuenta Publica federal...

Segundo. La iniciativa de mérito propone reformar el Reglamento de la Cémara de
Diputados en los siguientes términos:

“Articulo 228.

1. La revision de la Cuenta Publica debera concluir a mas tardar, el 31 de octubre del afio
siguiente a su presentacion, por lo que la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica debera
aprobar el proyecto de dictamen y presentarlo al Pleno, para su votacion y aprobacion, a
mas tardar en esta fecha”.

III. Fundamentacion

Primera. Resulta importante el estudio comparativo del texto actual con el propuesto en la
iniciativa:
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Reglamento de la Camara de Diputados
Texto actual
Articulo 228.

1. La revision de la Cuenta Publica debera concluir a mas tardar, el 30 de septiembre del
aflo siguiente a su presentacion, por lo que la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica
debera aprobar el proyecto de dictamen y presentarlo al Pleno, para su votacion y
aprobacion, a mas tardar en esta fecha.

Texto de la iniciativa
Articulo 228.

1. La revision de la Cuenta Publica debera concluir a mas tardar, el 31 de octubre del afio
siguiente a su presentacion, por lo que la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica debera
aprobar el proyecto de dictamen y presentarlo al Pleno, para su votacion y aprobacion, a
mas tardar en esta fecha.

De lo anterior se desprende que la iniciativa propone modificar la fecha en que la Comision
de Presupuesto y Cuenta Publica deberd someter a votacion ante el pleno de la Camara de
Diputados el dictamen relativo al estudio del Informe de Resultado y el contenido de la
Cuenta Publica; estableciendo que sea el 31 de octubre del afio siguiente a la presentacion
de la Cuenta Publica, en lugar del 30 de septiembre del afio siguiente al de la presentacion
de la Cuenta Publica.

Lo anterior, en acato a la reforma constitucional al parrafo cuarto de la fraccion VI del
articulo 74, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de agosto de 2012.

Segunda. Que con motivo de las reformas constitucionales publicadas en el Diario Oficial
de la Federacion el 9 de agosto de 2012, el texto del parrafo cuarto de la fraccion VI del
articulo 74 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos quedo en los
siguientes términos:

Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:
LLaV...
VI. Revisar la Cuenta Publica del afio anterior, con el objeto de evaluar los resultados de la

gestion financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios sefialados por el Presupuesto
y verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas.
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La Camara concluiré la revision de la Cuenta Publica a mas tardar el 31 de octubre del afio
siguiente al de su presentacion, con base en el andlisis de su contenido y en las
conclusiones técnicas del informe del resultado de la entidad de fiscalizacion superior de la
Federacion, a que se refiere el articulo 79 de esta Constitucion, sin menoscabo de que el
tramite de las observaciones, recomendaciones y acciones promovidas por la entidad de
fiscalizacion superior de la Federacion, seguird su curso en términos de lo dispuesto en
dicho articulo.

Parrafo reformado DOF 09-08-2012

Tercera. Que el decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica, Publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 9 de agosto de 2012; el cual incluye la referida reforma al
articulo 74, fraccion VI, parrafo cuarto, establece en sus articulos primero y segundo
transitorios lo siguiente:

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. El Congreso de la Unidon deberda expedir la legislacion para hacer
cumplir lo dispuesto en el presente decreto, a mas tardar en un afio contando a partir de la
entrada en vigor del mismo.

Cuarta. En ese contexto, para estos organos dictaminadores resulta indudable que la
modificacion propuesta en la iniciativa pretende hacer concordante y armonizar el texto de
la norma secundaria (Reglamento de la Cadmara de Diputados) con respecto al de la Carta
Magna. En ese sentido su procedencia es evidente.

IV. Consideraciones

Primera. Que el 18 de diciembre de 2013, el diputado José Luis Mufioz Soria, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica y diputados integrantes de
la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion, presentaron la
iniciativa que reforma los articulos 36 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
de la Federacion y 228 del Reglamento de la Camara de Diputados.

Asimismo, en la fecha antes referida, la Presidencia de la Mesa Directiva, turné dicha
iniciativa a las Comisiones Unidas de Transparencia y Anticorrupcién, y de Régimen,
Reglamentos y Practicas Parlamentarias para su estudio y elaboracion de dictamen
correspondiente.

Segunda. No pasa inadvertido para estas comisiones unidas que en la iniciativa antes
referida se reforman por una parte la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la
Federacion y por la otra el Reglamento de la Camara de Diputados; por lo que resulta
procedente la elaboracion de un dictamen por cada ordenamiento juridico.
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Lo anterior atento a que cada ordenamiento sigue un proceso legislativo; pues la reforma a
la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion se efectuia en atencion a lo
dispuesto por los articulos 71 y 72 de la Carta Magna; mientras que el Reglamento de la
Cémara de Diputados se reforma de conformidad a lo establecido por los articulos 3o. de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 285 del propio
Reglamento; que a continuacion se citan:

Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 3o.

1. El Congreso y las Camaras que lo componen tendran la organizacion y funcionamiento
que establecen la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta ley, las
reglas de funcionamiento del Congreso General y de la Comision Permanente, asi como los
reglamentos y acuerdos que cada una de ellas expida sin la intervencion de la otra.

Reglamento de la Camara de Diputados

Titulo Noveno
De las Reformas al Reglamento

Articulo 285.

1. El proceso de reforma a este Reglamento podra iniciarse con iniciativa que presente
algun diputado o diputada, o con un proyecto de la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias.

2. Si se presentara una iniciativa, serd la Comisiéon de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias la encargada de formular el dictamen correspondiente, que se enviara a la
Mesa Directiva para su tramite legislativo.

3. La aprobacion de las reformas al Reglamento requerird de la mayoria calificada del
pleno.

4. Este Reglamento no podrd modificarse a través de acuerdos parlamentarios.

En esas condiciones, el presente dictamen se ocupa del analisis de la propuesta de reforma
al Reglamento de la Camara de Diputados.

Tercera. La iniciativa propone modificar la fecha en que la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica deberd someter a votacion ante el Pleno de la Camara de Diputados el
dictamen relativo al estudio del Informe de Resultado y el contenido de la Cuenta Publica;
estableciendo que sea el 31 de octubre del afio siguiente a la presentacion de la Cuenta
Publica, en lugar del 30 de septiembre del afio siguiente al de la presentacion de la Cuenta
Publica.
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Cuarta. Toda vez que la modificacion propuesta en la iniciativa pretende hacer concordante
y armonizar el texto de la norma secundaria (Reglamento de la Camara de Diputados) con
respecto al de la Carta Magna, su procedencia resulta evidente.

Por lo expuesto y fundado, las Comisiones Unidas de Transparencia y Anticorrupcion, y de
Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias resolvieron dictaminar en sentido
positivo la iniciativa que reforma los articulos 36 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas de la Federacion y 228 del Reglamento de la Camara de Diputados; por cuanto
hace a la propuesta de reforma del Reglamento de la Camara de Diputados y someten a
consideracion de esta honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el numeral 1 del articulo 228 del Reglamento de la Camara
de Diputados

Unico. Se reforma el numeral 1 del articulo 228 del Reglamento de la Camara de
Diputados, para quedar como sigue:

Articulo 228.

1. La revision de la Cuenta Publica debera concluir a mas tardar, el 31 de octubre del afio
siguiente a su presentacion, por lo que la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica debera
aprobar el proyecto de dictamen y presentarlo al Pleno, para su votacion y aprobacion, a
mas tardar en esta fecha.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicaciéon en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Asi lo resolvieron los integrantes de las Comisiones Unidas de Transparencia y
Anticorrupcion y de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias en el Recinto
Legislativo de San Lazaro, el 10 de abril de 2014.

La Comisién de Transparencia y Anticorrupcion

Diputados: Arely Madrid Tovilla (rtbrica), presidenta; Lizbeth Loy Gamboa Song, Maria
del Rocio Garcia Olmedo (rtbrica), Flor Ayala Robles Linares, Juan Isidro del Bosque
Mairquez (rubrica), Enrique Alejandro Flores Flores (rubrica), Rocio Esmeralda Reza
Gallegos (rubrica), Laura Ximena Martel Cantu (ribrica), Roberto Reyes Gamiz (rtbrica),
Veronica Garcia Reyes (rubrica), secretarios; Omar Antonio Borboa Becerra, Alberto
Coronado Quintanilla, Martha Leticia Sosa Govea (rubrica), Elizabeth Oswelia Yafiez
Robles (rubrica), Lisandro Aristides Campos Cordova (rubrica), Alfonso Inzunza Montoya,
Rodimiro Barrera Estrada (rtibrica), Rubén Acosta Montoya (rabrica), Benjamin Castillo
Valdez, Jorge Teran Juarez, Joaquina Navarrete Contreras (ribrica), Fernando Belauzaran
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Meéndez (rubrica), Javier Salinas Narvdez, Juan Manuel Carbajal Hernandez (rubrica),
Alejandro Carbajal Gonzalez (rubrica), Zuleyma Huidobro Gonzélez (rbrica).

La Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias

Diputados: Marcos Aguilar Vega (rubrica), presidente; Alberto Diaz Trujillo, Cristina
Gonzalez Cruz (rubrica), Brenda Maria Izontli Alvarado Sdnchez, Amira Griselda Gomez
Tueme (rubrica), Francisco Alfonso Durazo Montaiio (rtbrica), Roberto Lopez Suarez,
Rubén Camarillo Ortega, Fernando Rodriguez Doval (rubrica), Maria del Rocio Corona
Nakamura (rabrica), Norma Ponce Orozco (rubrica), Miguel Sdmano Peralta (rabrica), Luis
Armando Cordova Diaz (rubrica), Alfa Eliana Gonzilez Magallanes (rubrica), Marcos
Rosendo Medina Filigrana (rubrica), Jorge Salgado Parra, Felipe Arturo Camarena Garcia
(rabrica).
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De las Comisiones Unidas de Transparencia y Anticorrupcion; y de Régimen, Reglamentos
y Practicas Parlamentarias, con proyecto de decreto que reforma el primer parrafo del
articulo 36 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion

Honorable Asamblea:

A las Comisiones Unidas de Transparencia y Anticorrupcion, y de Régimen, Reglamentos
y Practicas Parlamentarias de la Camara de Diputados de la LXII Legislatura les fue
turnada para su estudio y dictamen correspondiente la iniciativa que reforma los articulos
36 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, y 228 del
Reglamento de la Camara de Diputados, presentada por el diputado José Luis Mufioz Soria,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica y Diputados
integrantes de la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion.

Las Comisiones Unidas de Transparencia y Anticorrupcion, y de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias de la Cémara de Diputados de la LXII Legislatura son
competentes para analizar y resolver la presente iniciativa con fundamento en los articulos
39, numeral 2, fraccion XLIX; 40 numeral 2 y 45, numeral 6, Incisos e) y f), de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y los articulos 80,
numeral 1, fraccion II; 157, fraccion I; 158, numeral 1, fraccion IV; 173 y 174 del
Reglamento de la Camara de Diputados; por lo que estas comisiones procedieron a elaborar
el presente dictamen al tenor de los siguientes

I. Antecedentes

Primero. El 18 de diciembre de 2013, el diputado José¢ Luis Mufioz Soria, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revoluciéon Democratica y Diputados integrantes de
la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion, haciendo uso de la
facultad que les confiere el articulo 71, Fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, presentaron la iniciativa que reforma los articulos 36 de la Ley
de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion y 228 del Reglamento de la
Céamara de Diputados.

En la fecha antes referida, la Comision Permanente, mediante oficio nimero D.G.P.L. 62-
II-7-1154, turné dicha iniciativa a las Comisiones Unidas de Transparencia y
Anticorrupcion y de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias de la Camara de
Diputados para su estudio y elaboracion de dictamen correspondiente.

Segundo. Por técnica legislativa y dado que en la iniciativa antes referida se reforman por
una parte la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion y por la otra, el
Reglamento de la Camara de Diputados, estas comisiones unidas consideran procedente la
elaboracion de dos dictdmenes, puesto que los requisitos del proceso legislativo son
distintos para cada uno de los ordenamientos juridicos.
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En esas condiciones, el presente dictamen se ocupa del anélisis de la propuesta de reforma a
la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

II. Contenido de la iniciativa

Primero. Los diputados proponentes manifestaron en su exposicion de motivos, lo
siguiente:

(...) L. Planteamiento del problema que la iniciativa pretende resolver y argumentos que la
sustentan

1. E1 27 de abril de 2011 se publicé en la Gaceta del Senado de la Republica, el proyecto de
dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de Reforma del Estado y
de Estudios Legislativos con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversos articulos
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de reforma
politica.

Este proyecto de dictamen conjuntd 21 iniciativas de diferentes fechas y de senadores de
diferentes grupos parlamentarios.

2. Tras sustanciar el procedimiento de reformas constitucionales, el 9 de agosto de 2012, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion el siguiente decreto de reformas a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

a) Se reforman el parrafo primero y la fraccion II del articulo 35; la fraccion III del articulo
36; el parrafo segundo del articulo 71; la fraccion XXVI del articulo 73; el parrafo cuarto
de la fraccion VI del articulo 74; la fraccion II del articulo 76; las fracciones IV, VI 'y VII
del articulo 78; el articulo 83; los parrafos primero, segundo y tercero (que pasan a ser
cuarto y quinto) del articulo 84; los parrafos primero, segundo y tercero del articulo 85; las
fracciones II, III y IV del articulo 89; y la fraccion III de la Base Primera del Apartado C
del articulo 122;

b) Se adicionan las fraccionan VI, VII, VIII al articulo 35; una fracciéon IV y un tercer y
cuarto parrafos al articulo 71; una fraccion XXIX-Q al articulo 73; los parrafos segundo y
tercero, recorriéndose en su orden los subsecuentes y un ltimo parrafo al articulo 84; un
segundo y tercer parrafos al articulo 87; un octavo parrafo a la fraccion II del articulo 116;
un inciso 0), recorriéndose en su orden el subsecuente a la fraccion V de la Base Primera
del Apartado C del articulo 122.

3. La reforma referente al parrafo cuarto de la fraccion VI del articulo 74 constitucional
consistid en establecer que la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién
concluird la revision de la Cuenta Publica a més tardar el 31 de octubre del afio siguiente al
de su presentacion, con base en el analisis de su contenido y en las conclusiones técnicas
del informe del resultado de la entidad de fiscalizacion superior de la federacion, a que se
refiere el articulo 79 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin
menoscabo de que el tramite de las observaciones, recomendaciones y acciones promovidas
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por la entidad de fiscalizacion superior de la federacion, seguira su curso en términos de los
dispuesto en dicho articulo.

4. En el articulo segundo transitorio de dicho decreto, el constituyente permanente
establecio el plazo de un aflo para que se realizaran las adecuaciones precedentes a las leyes
federales, para armonizar la reforma constitucional, en los siguientes términos:

Articulo Segundo. El Congreso de la Union deberd expedir la legislacion para hacer
cumplir lo dispuesto en el presente decreto, a mas tardar en un afio contado a partir de la
entrada en vigor del mismo.

5. En concatenacion con lo anterior, el 23 de enero de 2013 esta comision presentd la
iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 36 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacion, y 228 del Reglamento de la Camara de Diputados,
misma que fue turnada en Comisiones Unidas de Transparencia y Anticorrupcion y, de
Régimen Reglamentos y Practicas Parlamentarias.

Mediante oficios CVASF/LX11/0380/2013 y CVASF/LX11/0419/2013;
CVASF/LXI11/0381/2013 'y  CVASF/LXII/0418/2013, esta Presidencia  exhorto
respetuosamente a los presidentes de las Comisiones de Transparencia y Anticorrupcion y
de Régimen Reglamentos y Practicas Parlamentarias, respectivamente, a efecto de que
emitieran el dictamen respectivo.

En fecha 5 de junio de 2013 venci6 el plazo o prorroga para emitir el dictamen respectivo;
el dia viernes 14 de junio de 2013 en la Gaceta Parlamentaria, la Mesa Directiva hizo el
comunicado respectivo.

Por lo anterior, nuevamente proponemos la reforma al primer parrafo del articulo 36 de la
Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, y al numeral 1 del articulo
228 del Reglamento de la Camara de Diputados, que son los numerales que establecen el
plazo para la entrega del dictamen de la Cuenta Publica federal (...)”.

Segundo. La iniciativa de mérito propone reformar la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas de la Federacion en los siguientes términos:

“Articulo 36. La Comision de Presupuesto estudiara el Informe de Resultado, el analisis de
la comision a que se refiere el articulo 34 de esta ley y el contenido de la Cuenta Publica.
Asimismo, someteran a votacion del pleno el dictamen correspondiente a mas tardar el 31
de octubre del afio siguiente al de la presentacion de la Cuenta Publica”.

III. Fundamentacion

Primera. Resulta importante el estudio comparativo del texto actual con el propuesto en la
iniciativa:

Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion
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Texto actual

Articulo 36. La Comision de Presupuesto estudiara el Informe del Resultado, el analisis de
la comision a que se refiere el articulo 34 de esta ley y el contenido de la Cuenta Publica.
Asimismo, sometera a votacion del Pleno el dictamen correspondiente a mas tardar el 30 de
septiembre del ano siguiente al de la presentacion de la Cuenta Publica.

La aprobacion del dictamen no suspende el tramite de las acciones promovidas por la
Auditoria Superior de la Federacion, mismas que seguiran el procedimiento previsto en esta
ley.

Texto de la iniciativa

Articulo 36. La Comision de Presupuesto estudiara el Informe del Resultado, el analisis de
la comision a que se refiere el articulo 34 de esta ley y el contenido de la Cuenta Publica.
Asimismo, someterd a votacion del Pleno el dictamen correspondiente a mas tardar el 31 de
octubre del afio siguiente al de la presentacion de la Cuenta Publica.

La aprobacion del dictamen no suspende el tramite de las acciones promovidas por la
Auditoria Superior de la Federacion, mismas que seguiran el procedimiento previsto en esta
ley.

De lo anterior se desprende que la iniciativa propone modificar la fecha en que la Comision
de Presupuesto y Cuenta Publica deberd someter a votacion ante el pleno de la Camara de
Diputados el dictamen relativo al estudio del Informe de Resultado y el contenido de la
Cuenta Publica; estableciendo que sea el 31 de octubre del afio siguiente a la presentacion
de la Cuenta Publica, en lugar del 30 de septiembre del afio siguiente al de la presentacion
de la Cuenta Publica.

Lo anterior, en acato a la reforma constitucional al parrafo cuarto de la fraccion VI del
articulo 74, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de agosto de 2012.

Segunda. Que con motivo de las reformas constitucionales publicadas en el Diario Oficial
de la Federacion el 9 de agosto de 2012, el texto del parrafo cuarto de la fraccion VI del
articulo 74 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos quedo en los
siguientes términos:

Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:
ILLaV...
VI. Revisar la Cuenta Publica del afio anterior, con el objeto de evaluar los resultados de la

gestion financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios sefialados por el Presupuesto
y verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas.
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La Cémara concluird la revision de la Cuenta Publica a mas tardar el 31 de octubre del afo
siguiente al de su presentacion, con base en el analisis de su contenido y en las
conclusiones técnicas del informe del resultado de la entidad de fiscalizacion superior de la
Federacion, a que se refiere el articulo 79 de esta Constitucion, sin menoscabo de que el
tramite de las observaciones, recomendaciones y acciones promovidas por la entidad de
fiscalizacion superior de la federacion, seguira su curso en términos de lo dispuesto en
dicho articulo.

Parrafo reformado DOF 09-08-2012

Tercera. Que el decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica, Publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 9 de agosto de 2012; el cual incluye la referida reforma al
articulo 74, fraccion VI, parrafo cuarto, establece en sus articulos primero y segundo
transitorios lo siguiente:

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. El Congreso de la Union deberd expedir la legislacion para hacer
cumplir lo dispuesto en el presente decreto, a mas tardar en un afio contando a partir de la
entrada en vigor del mismo.

Cuarta. En ese contexto, para éstos organos dictaminadores resulta indudable que la
modificacion propuesta en la iniciativa pretende hacer concordante y armonizar el texto de
la norma secundaria (Ley de Fiscalizaciéon y Rendicion de Cuentas de la Federacioén) con
respecto al de la Carta Magna. En ese sentido su procedencia es evidente.

IV. Consideraciones

Primera. Que el 18 de diciembre de 2013, el diputado José Luis Mufioz Soria, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica y diputados integrantes de
la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion, presentaron la
iniciativa que reforma los articulos 36 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
de la Federacion y 228 del Reglamento de la Camara de Diputados.

Asimismo, en la fecha antes referida, la Presidencia de la Mesa Directiva, turné dicha
iniciativa a Comisiones Unidas de Transparencia y Anticorrupcion, y de Régimen,
Reglamentos y Practicas Parlamentarias para su estudio y elaboracion de dictamen
correspondiente.

Segunda. No pasa inadvertido para estas comisiones unidas que en la iniciativa antes
referida se reforman por una parte la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la
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Federacion y por la otra el Reglamento de la Camara de Diputados; por lo que resulta
procedente la elaboracion de un dictamen por cada ordenamiento juridico.

Lo anterior atento a que cada ordenamiento sigue un proceso legislativo; pues la reforma a
la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion se efectia en atencion a lo
dispuesto por los articulos 71 y 72 de la Carta Magna; mientras que el Reglamento de la
Cémara de Diputados se reforma de conformidad a lo establecido por los articulos 3o. de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 285 del propio
Reglamento; que a continuacion se citan:

Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 3o.

1. El Congreso y las Camaras que lo componen tendran la organizacion y funcionamiento
que establecen la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta ley, las
reglas de funcionamiento del Congreso General y de la Comisién Permanente, asi como los
reglamentos y acuerdos que cada una de ellas expida sin la intervencion de la otra.

Reglamento de la Camara de Diputados

Titulo Noveno
De las Reformas al Reglamento

Articulo 285.

1. El proceso de reforma a este Reglamento podré iniciarse con iniciativa que presente
algin diputado o diputada, o con un proyecto de la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias.

2. Si se presentara una iniciativa, sera la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias la encargada de formular el dictamen correspondiente, que se enviard a la
Mesa Directiva para su tramite legislativo.

3. La aprobacion de las reformas al Reglamento requerird de la mayoria calificada del
pleno.

4. Este Reglamento no podra modificarse a través de acuerdos parlamentarios.

En esas condiciones, el presente dictamen se ocupa del analisis de la propuesta de reforma a
la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

Tercera. La iniciativa propone modificar la fecha en que la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica deberd someter a votacion ante el pleno de la Camara de Diputados el
dictamen relativo al estudio del Informe de Resultado y el contenido de la Cuenta Publica;
estableciendo que sea el 31 de octubre del afio siguiente a la presentacion de la Cuenta
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Publica, en lugar del 30 de septiembre del afio siguiente al de la presentacion de la Cuenta
Publica.

Cuarta. Toda vez que la modificacion propuesta en la iniciativa pretende hacer concordante
y armonizar el texto de la norma secundaria (Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
de la Federacion) con respecto al de la Carta Magna, su procedencia resulta evidente.

Por lo expuesto y fundado, las Comisiones Unidas de Transparencia y Anticorrupcion, y de
Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias resolvieron dictaminar en sentido
positivo la iniciativa que reforma los articulos 36 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas de la Federacion y 228 del Reglamento de la Camara de Diputados; por cuanto
hace a la propuesta de reforma de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacion y someten a consideracion de esta honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el primer parrafo del articulo 36 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacion

Unico. Se reforma el primer parrafo del articulo 36 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién
de Cuentas de la Federacion, para quedar como sigue:

Articulo 36. La Comision de Presupuesto estudiara el Informe del Resultado, el analisis de
la comision a que se refiere el articulo 34 de esta ley y el contenido de la Cuenta Publica.
Asimismo, sometera a votacion del pleno el dictamen correspondiente a mas tardar el 31 de
octubre del afio siguiente al de la presentacion de la Cuenta Publica.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Asi lo resolvieron los integrantes de las Comisiones Unidas de Transparencia y
Anticorrupcion, y de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias en el Recinto
Legislativo de San Lazaro, el 10 de abril de 2014.

La Comision de Transparencia y Anticorrupcion

Diputados: Arely Madrid Tovilla (rtbrica), presidenta; Lizbeth Loy Gamboa Song, Maria
del Rocio Garcia Olmedo (rubrica), Flor Ayala Robles Linares, Juan Isidro del Bosque
Marquez (rubrica), Enrique Alejandro Flores Flores (rubrica), Rocio Esmeralda Reza
Gallegos (rubrica), Laura Ximena Martel Cantu (rubrica), Roberto Reyes Gamiz (rtbrica),
Veroénica Garcia Reyes (rubrica), secretarios; Omar Antonio Borboa Becerra, Alberto
Coronado Quintanilla, Martha Leticia Sosa Govea (rubrica), Elizabeth Oswelia Yafiez
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Robles (rubrica), Lisandro Aristides Campos Cordova (rubrica), Alfonso Inzunza Montoya,
Rodimiro Barrera Estrada (rtibrica), Rubén Acosta Montoya (rabrica), Benjamin Castillo
Valdez, Jorge Teran Juarez, Joaquina Navarrete Contreras (ribrica), Fernando Belauzaran
Méndez (rubrica), Javier Salinas Narvaez, Juan Manuel Carbajal Herndndez (rubrica),
Alejandro Carbajal Gonzalez (rabrica), Zuleyma Huidobro Gonzalez (rabrica).

La Comisién de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias

Diputados: Marcos Aguilar Vega (rubrica), presidente; Alberto Diaz Trujillo, Cristina
Gonzalez Cruz (rubrica), Brenda Maria Izontli Alvarado Sanchez, Amira Griselda Gomez
Tueme (rubrica), Francisco Alfonso Durazo Montaio (rbrica), Roberto Lopez Sudrez,
Rubén Camarillo Ortega, Fernando Rodriguez Doval (rubrica), Maria del Rocio Corona
Nakamura (ribrica), Norma Ponce Orozco (ribrica), Miguel Sdmano Peralta (rabrica), Luis
Armando Cordova Diaz (rubrica), Alfa Eliana Gonzalez Magallanes (rubrica), Marcos
Rosendo Medina Filigrana (rtibrica), Jorge Salgado Parra, Felipe Arturo Camarena Garcia
(rubrica).
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333

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto que adiciona la fecha 26 de
enero, aniversario del natalicio de Justo Sierra Méndez, en 1848, al inciso a) del articulo 18
de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales

Honorable Asamblea:

A la Comision de Gobernacion fue turnada para su estudio, andlisis y dictamen
correspondiente, la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona la fecha 26 de enero,
aniversario del natalicio de Justo Sierra Méndez, en 1848, al inciso a) del articulo 18 de la
Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales.

Esta comision, con fundamento en los articulos 72, inciso e) y 73, fraccion XXX, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 39 y 45 numeral 6, incisos ) y ) y
numeral 7 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como los articulos 80, 157, numeral 1, fraccion I, 158, numeral 1, fraccion IV y 167,
numeral 4, del Reglamento de la Camara de Diputados, y habiendo analizado el contenido
de la minuta de referencia, somete a la consideracién de esta honorable asamblea el
presente dictamen, basandose en los siguientes:

Antecedentes

El veintiuno de noviembre de dos mil trece, el diputado Rafael Alejandro Moreno
Cardenas, integrante de la fraccion parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional,
presento la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona la fecha 26 de enero, aniversario
del natalicio de Justo Sierra Méndez, en 1848”, al inciso a) del articulo 18 de la Ley sobre
el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales.

En esa misma fecha, veintiuno de noviembre de dos mil trece, la Mesa Directiva de la
Céamara de Diputados dispuso que la iniciativa fuera turnada a la Comision de Gobernacion
para su estudio y dictamen correspondiente.

El veintisiete de marzo de dos mil catorce, los integrantes de la Comision de Gobernacién
aprobaron el presente dictamen.

Contenido de la iniciativa

Senala el iniciador que Justo Sierra, procer campechano, fue un hombre universal de su
tiempo y logré6 desempefiar con responsabilidad el ejercicio de los cargos que le
demandaron su época y su nacioén. Hijo de Concepcion Méndez Echazarreta y del insigne
abogado, novelista e historiador Justo Sierra O’Reilly Dominguez (1814-1861) cuando
Campeche pertenecia a la Reptblica de Yucatan. En su vida estudiantil obtuvo premios y
reconocimientos por su dedicacion a los estudios y también criticas por sus ideas liberales.
Presencié momentos decisivos de la historia de México, como fue la entrada del emperador
Maximiliano y de la emperatriz Carlota Amalia a la Ciudad de México.
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El iniciador destaca la trayectoria académica de Justo Sierra quien realizd estudios
universitarios en derecho y ciencias politicas en la Escuela de Derecho de San Ildefonso
donde se gradu6 como abogado en 1871. Se anticipd a las circunstancias historicas con
vision profética y mediante la instrucciéon despertd en niflos y jovenes mexicanos la
conciencia de la unidad e identidad.

La trayectoria politica de este insigne campechano es notoria. _

al Congreso mexicano. Su primera intervencion en la Camara de Diputados

Continua la exposicion de motivos sefalando que en _

cuando ejercia el cargo de ministro de Instruccion Publica (1905-1911)
en el gobierno del presidente Porfirio Diaz. Al impulsar la creacién de la Universidad
Nacional de México, se vio conformada por las escuelas preparatoria, de jurisprudencia,
medicina, ingenieria, bellas artes y altos estudios, convirtiéndose en el alma mater de la

cultura mexicana. en el discurso inaugural de la Universidad Nacional de
México,

discurso inaugural SefialoNalimporancialdelainvestigacionicientificat cn la universidad.

Y culminé su discurso con una alabanza al presidente de la Republica, Porfirio Diaz, por su
obra de la Universidad Nacional de México, que representa “el gobierno de la ciencia en
accion, que debe pertenecer a la ciencia misma”.

En el Poder Judicial, fiGiaNSOANiSNiOmbradoNminisioIdeNASUpTCHIANCOREIdeNuStioia.

de la cual fue presidente. Particip6 en el gobierno del porfiriato, convirtiéndose en el

Justo Sierra Méndez se movid
en los altos estratos culturales y politicos del porfirismo, cuyo régimen lo apoy6 en su
actividad educativa y cultural. Inicialmente fue nombrado subsecretario de Justicia e
Instruccién Publica en 1901 y luego en 1905, secretario de Educacion Publica y Bellas

Artes, en el cual hizo actividades hasta 1910, cuando cayo el porfiriato y comenzd la
Revalucion. Bn 1905 aprobd la educacién primaria de cardcter nacional, integral, laica y

De esta forma, el proponente afirma que la pasion de Justo Sierra fue el servicio a la patria.
Periodista, diputado, profesor de historia en la escuela, ministro de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, secretario de Instruccion Publica y Bellas Artes, destacado intelectual
y campechano ilustre impuls6 los pasos de la patria por los caminos del progreso intelectual
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y filoséfico fortaleciendo sus mas insignes instituciones que, en nuestros tiempos, son
punto de referencia internacional en materia de educacion y de la generacion del
pensamiento y de la investigacidn cientifica y tecnoldgica.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciativa, los diputados integrantes de la
Comision de Gobernacion de la LXII Legislatura de la Camara de Diputados, exponen el
contenido de la minuta al tenor de las siguientes:

Consideraciones

La identidad nacional ha sido el resultado del transito de México por la historia comun,
legando al pais un conjunto de valores referidos al fomento y cuidado de nuestra
independencia y soberania; de la libertad y justicia; de la democracia y del amor a la patria.

Esta identidad y valores quedan representados en los simbolos patrios cuyo respeto y
veneracion refrenda la unidad y afianza la identidad del pueblo de México en afirmacion de
su conciencia historica, misma que festeja y conmemora los acontecimientos realizados por
los hombres y mujeres que dieron su talento y vida con el fin de formar nuestra identidad
cOmo mexicanos.

Para conseguir lo anterior, se decretaron legislaciones importantes en torno a los simbolos
patrios, como fue la Ley sobre las Caracteristicas y el Uso del Escudo, Bandera y el Himno
Nacionales, publicada el 17 de agosto de 1968 en el Diario Oficial de la Federacion, y la
actual Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales, publicada el 8 de febrero de
1984 en el Diario Oficial de la Federacion; dichos ordenamientos establecieron los criterios
a seguir en el culto a los simbolos representativos de nuestra nacion y en la conmemoracion
y honor debidos a los héroes y a los diferentes acontecimientos suscitados en la historia
nacional.

El objeto de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales es regular las
caracteristicas, uso y ejecucion de cada uno de los simbolos patrios, fomentando su respeto
y veneracion por las cuales se sustenta la unidad y los valores mas importantes de la
republica. Uno de esos simbolos es nuestra Bandera Nacional que refleja las caracteristicas
culturales y sociales del pueblo mexicano y que es un motivo de unidad y de cohesion
social de nuestra nacionalidad.

Por otro lado, la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales rinde homenaje a
los proceres de la patria quienes, con su legado, hicieron posible la consolidacion de
instituciones, ademdas de que sus personalidades trazaron ejemplos que son dignos de ser
recordados puesto que afianzaron nuestra identidad y la libertad de la que hoy gozamos.
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Efectivamente, el objeto de la presente iniciativa es afiadir al catdlogo de hechos la
conmemoracion del nacimiento del insigne filésofo, periodista y politico, Justo Sierra,
nacido en la colonial Campeche, el 26 de enero de 1848, hijo del doctor Justo Sierra
O’Reilly y nieto de Santiago Méndez, gobernador, en ese tiempo, de Yucatan.

Realizo sus primeros estudios en el Colegio de San Miguel de Estrada. Debido a los
acontecimientos violentos de su natal ciudad, en 1858 parti6 hacia Mérida donde termino
sus estudios primarios en el Colegio de San Ildefonso. A la muerte de su padre, su familia
se traslado a la Ciudad de México y fue internado en el Liceo Franco Mexicano y después
se inscribiod en el Colegio de San Ildefonso de la capital de México.

En San Ildefonso dio muestras de su vocacion de poeta, se dedico al estudio de las letras y
de la jurisprudencia, en 1871 obtuvo su titulo de licenciado en derecho; por otro lado, como
periodista y literato, tuvo su iniciacion en las “Veladas Literarias” dirigidas por Ignacio
Manuel Altamirano, posteriormente fue escritor en el Monitor Republicano de una serie
titulada “Conversaciones del Domingo”.

Justo Sierra tuvo una inclinacién mas propicia a la letras y periodismo que a la abogacia. Su
dedicacion lo llevd a ejercer en la docencia y la politica; no obstante, su amistad con
juristas lo llevé a ocupar una curul en la Camara de los Diputados representando a los
ciudadanos de Veracruz. En 1873, ocupd la secretaria de Sala en la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y seguia escribiendo en los principales periddicos de la capital y de los
Estados, ademés de impartir catedra de declamacién en el Conservatorio Nacional de
Musica.

Por esas fechas, fue profesor de historia de México en la Escuela Nacional Preparatoria
mientras escribia su Compendio de Historia General. Por lo que hace a su carrera politica,
siguid ocupando algin lugar en la Camara de Diputados y en 1894 fue ministro de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Al formarse la subsecretaria de Educacion,
dependiente de la Secretaria de Justicia y de Instruccion Publica, Justo Sierra fue llamado
para encabezarlas. Particip6 en la planeacion de los estudios de la Escuela Nacional
Preparatoria tomando una postura critica sobre el positivismo asi como de la supresion de
los estudios filosoficos y de la metafisica.

Hacia 1881, en diversos articulos periodisticos, Justo Sierra presentd su proyecto de
Universidad Nacional para unir a la Escuela Nacional Preparatoria, la de Bellas Artes,
Comercio, Ciencias Politicas, Jurisprudencia, Ingenieria, Medicina, la Escuela Normal y la
de Altos Estudios. Asi pretendia que la universidad deberia ser una comunidad dedicada al
estudio de los problemas sociales y politicos del pais bajo el lema de democracia y libertad.

En 1905, por iniciativa suya, fue creada la Secretaria de Educacion Publica y Bellas Artes y
su obra mas destacada fue la restauracion de la Universidad Nacional de México, el 22 de
septiembre de 1910, acto donde fungieron como padrinos los representantes de las
Universidades de Salamanca, California y Paris.
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Al triunfo de la revolucion maderista, le fue pedida su colaboracién en el nuevo régimen,
aceptando el de embajador de México en Espafia, muriendo en el cargo, en Madrid, el 12 de
septiembre de 1912.

Justo Sierra dejé una gran obra escrita que fue compilada por la Universidad Nacional
Autonoma de México entre cuyos titulos se encuentran: poesias literarias, critica y articulos
literarios, periodismo politico, discursos, viajes al exterior, revistas politicas y literarias, la
educacidon nacional, actuaciones y documentos, ensayos, textos elementales de historia,
historia general, evolucion politica del pueblo mexicano; Juarez, su obra y su tiempo.

El 26 de octubre de 1999, durante la LVII Legislatura de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn, fue celebrada la sesion solemne donde fueron develadas
las letras de oro “Justo Sierra Méndez” en el muro de honor del Palacio Legislativo de San
Lazaro por decreto publicado el 26 de mayo de ese mismo afio en el Diario Oficial de la
Federacion.

En esa Legislatura, el dictamen de la Comision de Reglamentos y Practicas Parlamentarias
de la Camara de Diputados destacod los méritos por los cuales el nombre de Justo Sierra
Méndez deberia grabarse perennemente en la historia del recinto legislativo de San Lazaro:

Hoy, con serenidad, se impone hacer justicia al procer que no ha sido suficientemente
ponderado, porque recordamos sus palabras: “mas alld de la ley, mas alla del honor, méas
alla de la patria, estd la verdad que debe prevalecer por encima de todo”. Los méritos de
nuestro personaje, como politico, escritor y periodista y como férreo impulsor de la
educacion y las bellas artes son, asi, indiscutibles.

En estricta justicia, Justo Sierra Méndez es merecedor del homenaje de la Camara de
Diputados; su nombre debe figurar junto al de patriotas que, como ¢l, han dado honor y
gloria a la nacion.

Asi, Justo Sierra se perfila como el gran humanista quien dedic6 su vida a la ensefianza
como maestro y lider de la educacion nacional; prepar6 el camino para la restauracion de la
Universidad Nacional teniendo por anhelo la ciencia como busqueda de la verdad hasta sus
ultimas causas y no solo para el mero bienestar social o econémico siendo asi uno de los
grandes proceres nacionales e insigne campechano que grabo para siempre su nombre en
nuestra historia.

Por lo expuesto, los integrantes de la Comision de Gobernacion someten a la consideracion
de esta honorable asamblea el siguiente

Decreto que adiciona la fecha 26 de enero, aniversario del natalicio de Justo Sierra Méndez,
en 1848, al inciso A) del articulo 18 de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno
Nacionales.
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Unico. Se adiciona la fecha 26 de enero, aniversario del natalicio del Justo Sierra Méndez,
en 1848, al inciso a) del articulo 18 de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno
Nacionales para quedar como sigue:

Articulo 18. ...

a) ...

26 de enero:

Aniversario del nacimiento de Justo Sierra Méndez, en 1848.
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b) ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.
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Palacio Legislativo de San Léazaro.- México, Distrito Federal, a veintisiete de marzo de dos
mil catorce.

La Comision de Gobernacion

Diputados: Rafael Alejandro Moreno Cardenas (rubrica), presidente; Esther Quintana
Salinas (rbrica), Jos¢ Alfredo Botello Montes (rubrica), Marcelo de Jestis Torres Cofifio,
Lizbeth Eugenia Rosas Montero (rubrica a favor), Fernando Belaunzaran Méndez (rtibrica),
Monica Garcia de la Fuente (ribrica), Francisco Alfonso Durazo Montafio, Manuel Rafael
Huerta Ladron de Guevara (rabrica), Williams Oswaldo Ochoa Gallegos (rbrica), Abel
Octavio Salgado Pefia (rubrica), Adan David Ruiz Gutiérrez (rbrica), Jaime Chris Lopez
Alvarado (rtbrica), secretarios; Juan Jesus Aquino Calvo (ribrica), Consuelo Argiielles
Loya (ribrica), Luis Manuel Arias Pallares, Jos¢ Angel Avila Pérez (rtibrica), Faustino
Félix Chavez, Heriberto Manuel Galindo Quifiones (rubrica), Rodrigo Gonzalez Barrios
(rubrica), Luis Antonio Gonzalez Roldan, Francisco Gonzalez Vargas, Fernando Donato de
las Fuentes Hernandez (rtbrica), Julio César Moreno Guzméan, Arnoldo Ochoa Gonzalez
(rubrica), Alfredo Rivadeneyra Hernandez (rtibrica), Simén Valancini Buzali, José Arturo
Salinas Garza, Victor Hugo Velasco Orozco, Ruth Zavaleta Salgado (rubrica).
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334

De la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, con proyecto de decreto que
adiciona el inciso m) al articulo 70 de la Ley General de Educacion

Honorable Asamblea:

A la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos de la LXII Legislatura le fue
turnada, para su estudio, andlisis y dictamen correspondiente, la iniciativa con proyecto de
decreto que reforma y adiciona el articulo 70 de la Ley General de Educacion.

Esta comision, con fundamento en los articulos 72 y 73, fraccion XXX, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f), y numeral 7,
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los
articulos 80, 157, numeral 1, fraccion I, 158, numeral 1, fraccion IV, y 167, numeral 4, del
Reglamento de la Camara de Diputados y habiendo analizado el contenido de la iniciativa
de referencia, somete a la consideracion de esta honorable asamblea, el presente dictamen,
basandose en los siguientes

Antecedentes

1. En la sesion de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn celebrada el dia 26
de noviembre de 2013, el Diputado Rafael Alejandro Moreno Cardenas, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la LXII Legislatura, presento la
iniciativa con Proyecto de Decreto que modifica el articulo 70 de la Ley General de
Educacion (LGE).

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turnd la iniciativa en
comento a la Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos, para su estudio y
elaboracion del dictamen correspondiente.

3. La Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos dio tramite de recibo e inicio
el analisis de la iniciativa.

Descripcion de la iniciativa

En la iniciativa el diputado Rafael Moreno plantea que la actividad pesquera constituye
para México una forma de vida y subsistencia de muchas familias en la zona costera. Es
una actividad que representa el “1 por ciento del producto interno bruto”.

El promovente puntualiza que desde 2006 en la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables se establece que la pesca y la acuacultura son un tema de seguridad nacional y
prioritario para el desarrollo del pais. Al ser una actividad de importancia para México, se
requiere de “la regulacion para la explotacion racional de los recursos pesqueros” para asi
contribuir a la sustentabilidad de la actividad y “valorar la pesca y la acuacultura como
actividades potenciales del desarrollo del pais”.
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Una de las estrategias para que los ciudadanos conozcan sobre el cuidado de los
ecosistemas marinos o acuiferos es a través de la educaciéon. El Diputado ante los
problemas de peligro de extincion de las especies marinas y de la contaminacion de los
océanos, propone que los habitantes, y en especial los de la zona costera, tengan una
educacion que permita generar conciencia para preservar “las especies marinas, los
ecosistemas y valorar las actividades pesqueras”. Por lo que se necesita que las nifias,
nifios, adolescentes y jovenes conozcan y conserven “la riqueza de los litorales, el manejo
adecuado y las actividades propias de la pesca y la acuacultura”.

Con base en los anteriores argumentos, se propone la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto:

Unico. Se modifican incisos 1) y se adiciona un inciso m), recorriéndose el inciso m) actual
para ser n), del articulo 70 de la Ley General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 70 . ...

a)alak)...

1) Procurard la obtencion de recursos complementarios para el mantenimiento fisico y para
proveer de equipo basico a cada escuela publica,

m) Proponer actividades y acciones educativas que propicien el estudio y cuidado de los
mares, asi como del conocimiento de la pesca y acuacultura como actividades que impulsan
el desarrollo integral de las comunidades; y

n) En general, podra realizar actividades para apoyar y fortalecer la educacion en el
municipio.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciativa, los miembros de la Comision
de Educacion Publica y Servicios Educativos formulan en presente dictamen al tenor de las
siguientes

Consideraciones

En opinion de esta comision, la actividad pesquera y la acuacultura son temas relevantes
para el desarrollo del pais. Segin la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO), “la produccion total de la pesca de captura (...)
superara a la carne de vacuno, porcino y aves de corral”.1 Asimismo la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat) menciona que la acuacultura, es decir, la
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produccion de animales y plantas marinas en sistemas controlados por el hombre; “aporta la
tercera parte de la produccion pesquera mundial”,2 ademas de ser uno de los sectores con
grandes posibilidades de crecimiento.

La produccidon pesquera es una actividad que se ha mantenido estable, aunque su
sustentabilidad presente carencias “de ordenamiento y de legalidad,3 mientras que la
acuacultura representa una importante oportunidad de desarrollo”.4 Por tanto, en el Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND 2013-2018), se propone que para impulsar la
actividad pesquera es necesario aprovechar el desarrollo tecnoldgico y la promocion de la
tecnificacion de practicas sustentables.

Sin embargo, esta comision también advierte de las graves carencias de politicas publicas
de Estado congruentes con el aprovechamiento integral y sustentable de los recursos
naturales desde el punto de vista socioecondmico.

Efectivamente, las importantes riquezas naturales no han sido bien aprovechadas y las
tendencias hacia la insustentabilidad son alarmantes, particularmente en materia de
seguridad alimentaria no solamente a causa de la falta de disponibilidad material de
alimentos, también a la falta de acceso social o economico.

En cuanto a la produccion pesquera del pais, de acuerdo a los Anuario Estadistico de
Conapesca, 2001, se han dado descensos importantes en pesquerias de alto valor comercial;
sin embargo, las tendencias sobre estas estadisticas también revelan un incremento de las
pesquerias artesanales. La politica pesquera de México se ha montado sobre modelos de
extraccion y de produccion a corto plazo, relegando los sistemas de produccion para el
abasto del mercado interno y al consumo de la mayoria de la poblacion.

En cuanto a la generacién de empleos, el modelo pesquero en México ha mostrado sus
limites. De acuerdo con las cifras del INEGI durante los afios 1989, 1999 y 2004, el nimero
de personales empleadas en la pesca pas6 en 1999 de 109 mil trabajadores a 196 mil en
2003; la proporcion de personas no asalariadas en las actividades pesqueras ha aumentado
rapidamente y el trabajo informal en este sector se ha constituido en el instrumento de
amenaza por parte de patrones, comerciantes y funcionarios.

De acuerdo con los censos de pesca, hasta el 2004 la mayor parte del empleo se encontrd en
la pesca artesanal; sin embargo, el salario promedio en ese sector ha perdido cerca del
16,5% del valor que tenia en la década de 1980; los salarios nominales se han estancado e
incluso se percibid un retroceso entre el de los trabajadores especializados en la pesca de
camaron y sardina.

De lo anterior, se infiere que la actividad pesquera es de alto contenido social, ya que
representa en grandes regiones del pais la principal opcion de desarrollo econdémico para
algunos de los sectores mas desfavorecidos. El sector pesquero de México, incluyendo la
acuacultura, contribuye en forma importante a la economia del pais, en lo que se refiere a
seguridad alimentaria, empleos, desarrollo regional, ingreso de divisas, entre otros.
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De esta forma, los principios en los que se debe fundamentar la politica pesquera deben ser
el reconocimiento del Estado Mexicano de que la pesca y la acuacultura son actividades
que fortalecen la soberania alimentaria y territorial de la nacion, que son asuntos de
seguridad nacional y son prioridad para la planeacion nacional del desarrollo y la gestion
integral de los recursos pesqueros y acuicolas. La pesca y la acuacultura deben orientarse a
la produccion de alimentos para el consumo humano directo para el abastecimiento de
proteinas de alta calidad y de bajo costo para los habitantes de la nacion.

En este sentido, el articulo 20 de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables,
publicada el 24 de julio de 2007 en el Diario Oficial de la Federacion, sefiala como
objetivos de este ordenamiento la regulacion y manejo integral de la pesca y la acuacultura,
ademas de su aprovechamiento sustentable considerando, entre otros, los aspectos sociales
como se transcribe a continuacion:

Articulo 20. Son objetivos de esta Ley:
I. Establecer y definir los principios para ordenar, fomentar y regular el manejo integral y el
aprovechamiento sustentable de la pesca y la acuacultura, considerando los aspectos

sociales, tecnoldgicos, productivos, bioldgicos y ambientales;

II. Promover el mejoramiento de la calidad de vida de los pescadores y acuicultores del pais
a través de los programas que se instrumenten para el sector pesquero y acuicola;

II. a XV. ...
Derivado de lo anterior, el mismo ordenamiento regula la educacion en actividades

pesqueras como son la acuacultura didactica y pesca didacticas, impartidas en instituciones
de educacion con reconocimiento oficial:

Articulo 4o. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

I alll

IV. Acuacultura didéctica: Es la que se realiza con fines de capacitacion y ensefianza de las
personas que en cualquier forma intervengan en la acuacultura en cuerpos de agua de
jurisdiccion federal;

V a XXIX.

XXX. Pesca didactica: Es la que realizan las instituciones de educacidn, reconocidas
oficialmente, para llevar a cabo sus programas de capacitacion y ensefianza;

XXXTIalLl

A mayor abundamiento, el reglamento de la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables determina las caracteristicas de la acuacultura y pesca didacticas con fines de
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capacitacion y ensefianza en centros e instituciones de educacion con reconocimiento
oficial. Asi, los articulos 79, 80 y 120 sefialan cudles son los objetivos de estas actividades
pesqueras:

Articulo 79. Pesca didactica es la que realizan las instituciones de educacion pesquera del
pais, reconocidas oficialmente, para llevar a cabo sus programas de capacitacion y
ensefianza.

Articulo 80. Las instituciones de ensefianza que desarrollen programas educativos de pesca
deberan informar a la Secretaria, acerca del volumen y especies obtenidas, dentro del plazo
que se determine en la autorizacion.

La captura producto de las actividades realizadas al amparo de estas autorizaciones podra
comercializarse, siempre que el producto de su venta se aplique exclusivamente al
desarrollo de las labores de las propias instituciones.

Articulo 120. Acuacultura didactica es la que se realiza con fines de capacitacion y
ensefianza de las personas que en cualquier forma intervengan en la acuacultura en cuerpos
de agua de jurisdiccion federal. Para realizar este tipo de acuacultura se requerira de
autorizacion.

En cuanto a los propdsitos del iniciador relativos a proponer actividades y acciones
educativas que propicien el estudio y cuidado de los mares, asi como del conocimiento de
la pesca y acuacultura como actividades que impulsan el desarrollo integral de las
comunidades, esta comision realiza algunas precisiones que ya se encuentran en
disposiciones secundarias asi como en acuerdos de la Secretaria de Educacion Publica.

En lo que respecta a los alumnos de educacion basica, los libros de texto gratuito de la
Secretaria de Educacion Publica (SEP) incluyen diversas actividades para conocer los
ecosistemas y preservar el medio ambiente. Por ejemplo, en el programa de tercero de
primaria, en la materia de Formaciéon Civica y Etica, “se promueve la responsabilidad
personal y social en el cuidado del medio ambiente y practicas en contra de la
contaminacion del agua, el aire y el suelo y la importancia de cuidar la naturaleza™.5

En cuarto de primaria, en el bloque II de Ciencias Naturales, los alumnos tienen que
analizar y comprender el medio ambiente que les rodea, ademas de tomar decisiones para
su cuidado. Una de las preguntas que tienen que responder en este bloque es “;Como
podemos participar desde la comunidad escolar y la familia en el cuidado del ecosistema de
nuestro estado?”.

En quinto grado, se imparte el tema de “Cambio climatico: cuidado y respeto del medio
ambiente”;6 en este apartado se propone al alumno realizar una campana para cuidar el
medio ambiente donde se informe a la comunidad escolar: “qué es el cambio climatico,
cudles son las causas, cuales de nuestras acciones dafian el medio ambiente y como
podemos proteger el medio ambiente”.7
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En secundaria, en la materia de Ciencia I: Biologia, uno de los puntos que el alumno tiene
que analizar es “la dindmica de los ecosistemas y la necesidad de preservar la
biodiversidad. Asi como entender el proceso de intercambio de materia en las cadenas
alimenticias y los ciclos del agua y el carbono”.8 Entre otras actividades de los libros.

Con lo anterior podemos decir, que se estd llevando a cabo lo establecido en la Ley General
de Educacion, en la fraccion XI del articulo 7:

“Inculcar los conceptos y principios fundamentales de la ciencia ambiental, el desarrollo
sustentable, la prevencion del cambio climatico, asi como de la valoracion de la proteccion
y conservacion del medio ambiente como elementos esenciales para el desenvolvimiento
armonico e integral del individuo y la sociedad”.

En cuanto a que el Consejo Municipal de Participacion Social proponga “actividades y
acciones educativas que propicien el estudio y cuidado de los mares, asi como del
conocimiento de la pesca y acuacultura”, es de senalarse que el Acuerdo 280 en el que se
establecen los “Lineamientos generales a los que se ajustardn la constitucion y el
funcionamiento de los Consejos de Participacion Social en la educacion” , menciona que
los Consejos deberan elaborar un proyecto de participacion social en la educacion en el que
se determinen estrategias, metas y actividades de acuerdo con las necesidades de la
poblacion. Una de las lineas que se consideran para la formulacion del proyecto, es la de
desarrollo social de la comunidad.

Asimismo, en el articulo 60 del Acuerdo 535, por el que se emiten los “Lineamientos
generales para la operacion de los Consejos”, se sienta que el Consejo Escolar integrara
diversos comités los cuales abordaran temas como el de la lectura, el mejoramiento de la
infraestructura, el de proteccion civil, el de desaliento de las practicas que generen
violencia, el de cuidado del medio ambiente, entre otros.

El comité de cuidado del medio ambiente y limpieza del entorno escolar tiene como
objetivo “proponer y realizar acciones que estén encaminadas al desarrollo de una cultura
de cuidado y proteccion del medio ambiente”.9

Entre las funciones especificas del comité estan las de:

1) “Promover y organizar acciones para el cuidado y la preservacion del medio ambiente,
en las que participen los miembros de la comunidad educativa;

2) “Promover espacios de capacitacion y asesoria para la comunidad educativa en temas
centrales para el cuidado del medio ambiente y la limpieza del entorno escolar;

3) “Organizar en la escuela programas de proteccion ambiental o integrarse a alguno que
exista en la localidad;
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4) “Trabajar con los docentes en el disefio e implementacion de proyectos de trabajo en
temas de cuidado ambiental e higiene, vinculados con los contenidos curriculares y acordes
con las necesidades de la escuela”;10 entre otras.

A juicio de esta comision, la iniciativa del proponente no es Obice para que los mismos
Comités municipales puedan proponer acciones que redunden en un beneficio social, esto
es, proponer acciones educativas donde se propicie el conocimiento de la pesca y
acuacultura como actividades que impulsan el desarrollo integral de las comunidades; de
acuerdo con lo anterior, ampliar estas facultades coadyuvard en el desarrollo que pueda
propiciar el empleo y la responsabilidad en ramos urgidos de impulso, sea en regiones
costeras 0 en municipios tierra adentro que fomenten tanto de esta tipo de actividades como
otras que sean de mayor importancia local.

Modificaciones a la iniciativa

A juicio de esta comision, se hace una modificacion a la propuesta del diputado Moreno
Cardenas relativo a las actividades y acciones educativas que propicien el estudio y cuidado
de los mares.

Efectivamente, como se constata la Ley General de Educacion ya establece como principios
de la educacion el que los nifios y nifias sean formados en los conceptos y principios
fundamentales de la ciencia ambiental, el desarrollo sustentable, la prevencion del cambio
climatico, asi como de la valoracion de la proteccion y conservacion del medio ambiente
como elementos esenciales para el desenvolvimiento armonico e integral del individuo y la
sociedad.

En este sentido, el propdsito del iniciador ya se encuentra satisfecho por lo que es una
obligacion de los Comités hacer posible los principios de la educacién que redunden en la
proteccion del ambiente de los diversos ecosistemas, por lo que se propone la modificacion
de la iniciativa, suprimiendo la parte relativa a estos conceptos.

En virtud de lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 72 fraccion A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Comision de Educacion Pablica
y Servicios Educativos propone a esta Honorable Asamblea que se remita a la Camara de
Senadores el presente Proyecto de Decreto que reforma el articulo 70 de la Ley General de
Educacion, en materia de actividades educativas, para efecto de que las reformas aprobadas
por la Camara de Diputados sean discutidas por el Senado de la Republica en su calidad de
Camara revisora.

Por lo anterior, y una vez analizada la iniciativa materia de este dictamen, la Comision de
Educacion Publica y Servicios Educativos somete a consideracion del pleno de la Cdmara

de Diputados el siguiente

Decreto por el que se reforma el articulo 70 de la Ley General de Educacion
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Unico. Se adiciona un inciso m), recorriéndose el inciso m) actual para ser n), al articulo 70
de la Ley General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 70 . ...

a)ak)...

1) Procurara la obtencion de recursos complementarios para el mantenimiento fisico y para
proveer de equipo basico a cada escuela publica,

m) Proponer acciones que propicien el conocimiento de las actividades econdémicas locales
preponderantes e impulsen el desarrollo integral de las comunidades; y

n) En general, podra realizar actividades para apoyar y fortalecer la educacion en el
municipio.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Notas

1 FAO (2012) El estado mundial de la pesca y la acuicultura 2012. Recuperado el 01 de
enero de 2014, desde:
http://www.financierarural.gob.mx/informacionsectorrural/Documents/Docu
mento0s%20de%201a%20F AO/Estado%20de%201a%20pesca%20y%20acuicultura/Estad
oPescaFA0%202012.pdf

2 Semarnat (2005) La acuacultura y sus efectos ambientales. Recuperado el 01 de enero de
2014, desde: http://appl.semarnat.gob.mx/dgeia/informe 04/05 aprovechamiento/recuadr
os/c_rec4 05.htm

3 El ordenamiento y la legalidad de la actividad pesquera se refiere al “proceso integrado
de recogida de informacion, analisis, planificacion, consulta, adopcion de decisiones,
asignacion de recursos y formulacidon y ejecucion, asi como imposicion, cuando sea
necesario, de reglamentos o normas que rijan las actividades pesqueras para asegurar la
productividad de los recursos y la consecucion de otros objetivos”. FAO (2012) La
ordenacion pesquera. Recuperado el 01 de enero de 2014, desde:
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http://www.fao.org/docrep/015/12090s/12090s00.htm

4 Gobierno de la Republica (2013) Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. Recuperado el
01 de enero de 2014, desde: http://pnd.gob.mx/

5 SEP (2011) Programa de estudio 2011. Guia para el maestro. Educacion Bésica Primaria.
Tercero. Recuperado el 01 de enero de 2014, desde:

http://basica.sep.gob.mx/reformaintegral/sitio/pdf/prima ria/plan/Prog3Primaria.pdf

6 SEP (2011) Programa de estudio 2011. Guia para el maestro. Educacion Basica Primaria.
Quinto. Recuperado el 01 de enero de 2014, desde:

http://basica.sep.gob.mx/reformaintegral/sitio/pdf/prima ria/plan/Prog5Primaria.pdf
7 idem. Pag. 461.

8 SEP (2011) Programa de estudio 2011. Guia para el maestro. Educacion Basica
Secundaria. Ciencia. Recuperado el 01 de enero de 2014, desde:

http://basica.sep.gob.mx/reformaintegral/sitio/pdf/secun daria/plan/CienciasSec11.pdf

9 SEP (2013) Consejos Escolares de Participacion Social. Recuperado el 01 de enero de
2014, desde: http://www.consejosescolares.sep.gob.mx/es/conapase/7Comite_de Cuidado
del Medio Ambiente y Limpieza del Entorno Escolar

10 SEP (2010) Consejos Escolares de Participacion Social. Recuperado el 01 de enero de
2013, desde: http://www.consejosescolares.sep.gob.mx/
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335

De la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, con proyecto de decreto que
reforma el articulo 26 de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro

Honorable Asamblea:

La Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, de conformidad con lo
enunciado en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e), f) y g), de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 80, 82,
numeral 1, 85, 176 y 182, numeral 1, del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta honorable asamblea el presente dictamen.

I. Antecedentes

1. En la sesion de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn celebrada el
dia 11 de diciembre de 2013, el diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan, del Grupo
Parlamentario Partido Accién Nacional en la LXII Legislatura, present6 la iniciativa con
proyecto que decreto que reforma el articulo 26 de la Ley de Fomento para la Lectura y el
Libro.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turnd la iniciativa en
comento a la Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos, para su estudio y
elaboracion del dictamen correspondiente.

3. La Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos dio tramite de recibo e inicio
el analisis de la iniciativa.

II. Descripcion de la iniciativa

La iniciativa presentada por el diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan define la lectura
como parte integral de la educacién de los mexicanos y propone protegerla como un
derecho inalienable, por lo que somete a consideracion su reforzamiento, para lograr un
optimo desarrollo educativo y cultural del pais, como se estipula la Carta Magna.

Esta iniciativa, se sustenta en los siguientes argumentos:

a. Es de destacar los grandes esfuerzos que se han hecho desde la época de la conquista
hasta nuestro tiempo en materia educativa; en este sentido, el promovente opina que una de
las mayores conquistas historicas en nuestro pais ha sido el derecho a la educacion; aunado
a ello, la llegada del nuevo siglo ha originado nuevos retos que merecen nuestra atencion,
con la finalidad de abatir la ignorancia, los fanatismos y el atraso secular.

b. Por otra parte, los esfuerzos y acciones del gobierno mexicano para garantizar el acceso
y cobertura de la educacion han sido diversos; una de los mayores ganancias fue la
elevacion a rango constitucional del precepto de la educacion laica, gratuita y obligatoria
del nivel bésico (primaria), lograda por el Congreso Constituyente de 1917, destacandose

1
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como un gran avance en materia educativa a nivel nacional que, ademads, dio paso a la
elaboracion del libro de texto gratuito que es una politica educativa de gran trascendencia,
debido a que beneficia a miles de estudiantes de bajos recursos y a los que, por su ubicacion
geografica, se les dificulta el acceso a materiales educativos. Los libros gratuitos ofrecen a
los alumnos un minimo de conocimientos y destrezas sin distinciéon de condiciones
sociales.

c. Para editar los libros se cre6 la Comision Nacional de los Libros de Texto Gratuito
(Conaliteg), que logro editar casi 15 millones y medio de ejemplares en su primera edicion,
y entre 1960 y 1964 edité mas de 107 millones de libros y cuadernos de trabajo.

d. A pesar de los grandes esfuerzos en materia educativa, no se ha podido erradicar el
analfabetismo en su totalidad, lo que se hace evidente en el Censo General de Poblacion y
Vivienda 2010 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), que mostr6 que 5.4
millones de mexicanos no saben leer ni escribir (analfabetos absolutos),
independientemente de que se estima que 3.4 millones mayores de 15 afios son analfabetos
funcionales, debido a que sélo cursaron los dos primeros afios de educacion primaria y en la
practica no cuentan con habilidades de lecto-escritura; por lo que se trata entonces de 8.8
millones de mexicanos que, en realidad, son analfabetos.

e. Aunado a lo anterior el Programa para la Evaluacion Internacional de Alumnos (PISA,
por sus siglas en inglés), nos sirve para conocer la situacién educativa en México
comparada con otros paises respecto a lectura y matemadtica; en el area de matematicas,
dicha evaluacion se enfoca en el conocimiento y capacidad que se requiere para aplicar el
concepto de “leer para aprender” en lugar de tan solo las destrezas técnicas requeridas para
“aprender a leer”. Los resultados de la aplicacion de PISA en el afio 2000 fueron por demas
desalentadores, debido a que México mostrdé un desempefio significativamente inferior al
de los demas paises, ademas de un nivel de dominio por debajo del promedio de los paises
integrantes de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE).

f. Por cuanto a los resultados de la evaluacion PISA 2009, México muestra una
disminucion en mas de 10 puntos porcentuales, concernientes al nimero de alumnos que
leen por placer, con referencia a los niveles relativamente elevados de mas del 75 por ciento
en la prueba aplicada en 2000.

g. De acuerdo a lo anterior, en opinion del diputado promovente, resulta importante tomar
en cuenta las consideraciones de la Sociedad Civil y de los actores de la cadena del libro,
debido a que reconocen que el Estado Mexicano hace manifiesta su voluntad politica para
reconocer en el libro y la lectura elementos estratégicos desde el punto de vista econémico,
social, cultural y educativo, indispensables para el desarrollo del pais.

h. En opinion del diputado Dorador Pérez,

, lo
cual se manifiesta en la aprobacion del articulo 3 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 9 de febrero
del 2012, y en las reformas a los articulos 3 y 4 de la Ley General de Educacion, publicadas



Gaceta Parlamentaria, afio XVII, namero 4103-I1I, martes 2 de septiembre de 2014

en el DOF, el 6 de junio de 2013, donde estipulan la obligatoriedad de la Educacion Media
Superior.

1. La educacion Media Superior, en opinién de promovente, enfrentara retos extraordinarios
en los proximos afios, contemplados en la Reforma; sin embargo, ésta no consideré como
aspecto importante y trascendente, “los libros”, pues solo a través de de ellos los alumnos y
maestros pueden adquirir las herramientas cognoscitivas necesarias que demanda este nivel
educativo.

j. Por lo anterior,

Con base en los argumentos anteriores, el diputado propone el siguiente proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 26 de la Ley de Fomento para la Lectura y el
Libro, en los siguientes términos:

I11. Consideraciones Generales

Esta comision dictaminadora, comprende y se solidariza con las inquietudes expuestas en la
iniciativa del diputado a fin de excluir los libros de texto de Educacion Media Superior.

Adicionalmente a los argumentos anteriores, como se vera en las consideraciones
particulares, hay argumentos que considerados de manera complementaria, impulsarian de
manera definitiva e indudable esta iniciativa, en los términos en los que la presenta el
diputado promovente.

IV. Consideraciones Particulares
La comision dictaminadora considera que esta iniciativa debe analizarse bajo dos
perspectiva: en primer lugar la relativa al impacto de mercado que puede tener y, en

segundo, la referente a los aspectos practicos de esta iniciativa.

1. Respecto al impacto de mercado es importante considerar que un precio liberado, en el
caso de los libros de texto de educacion media superior, supone (segun la teoria econdmica)
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la capacidad de reducir precios por parte de los comercializadores de los libros, que bajo el
supuesto de la ley, tal como hoy se encuentra redactada no es posible y que redituaria tanto
a oferentes como a demandantes; en el caso de los oferentes, se verian beneficiados al
poder desplazar una mayor cantidad de producto; por lo que corresponde al demandante, el
beneficio vendria tanto por la posible reduccion de precios, asi como por la mayor cantidad
disponible de producto.

Asimismo, toda vez que el Estado mexicano estableci6 mediante reforma constitucional,
como obligatoria la educacion media superior, esta medida tendra efectos sobre el mercado,
elevando la demanda de los libros de texto para este nivel educativo y, por lo tanto,
generando presiones sobre la demanda y, por lo tanto, sobre los precios, que de prevalecer
el actual marco normativo, se verian elevados, con las consecuentes reducciones en la
disponibilidad de producto, respecto a la demanda total del mercado que esto implicaria,
limitando las posibilidades de acceso por parte de los estudiantes de este nivel.

2. Respecto a los aspectos practicos para la aplicacion de esta iniciativa, es importante
seflalar que en el nivel medio superior, debido a la diversidad del propio sistema,
encontramos una mezcla de libros que presentan mayor diversidad en relacion con los
libros utilizados en los niveles de educacion basica, extendiéndose la seleccion de libros
desde los de mera consulta hasta aquellos que constituyen textos basicos para las distintas
materias. Por ejemplo, para los estudiantes de enfermeria a nivel técnico hay libros de texto
especializados para su formacion, pero también tienen que recurrir a libros de exclusiva
consulta, que representan un mayor nivel especializacion y, en muchos de los casos,
presentan mayores precios; en un caso mucho mas comun, las areas literatura son cubiertas,
ademas de por libros de texto, por libros con titulos, sin cuya lectura no se podrian cubrir de
manera Optima los planes de estudios.

En este sentido, es importante que el legislador contemple en la redaccion de la reforma a la
ley esta diferencia, a fin de acotar los libros objeto de esta modificacion constitucional. Sin
embargo, debido al cardcter dinamico que presenta este nivel educativo y por cuanto el
Ejecutivo federal tiene la facultad para expedir acuerdos secretariales, que cuentan con
mayor flexibilidad para su expedicion, se hace necesario que el propio Ejecutivo federal
expida una normatividad complementaria a fin de que el mercado tenga pleno conocimiento
sobre los libros que se considerardn como de texto para el caso de la educacion media
superior.

De acuerdo con los argumentos anteriores, esta comision dictaminadora considera que debe
apoyarse la iniciativa propuesta por el diputado Dorador.

En virtud de lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 72, fraccion A, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Comision de Educacion
Publica y Servicios Educativos propone a esta honorable asamblea que se remita a la
Céamara de Senadores el presente proyecto de decreto que reforma el articulo 26 de la Ley
de Fomento para la Lectura y el Libro, en materia de libros de texto, para efecto de que las
reformas aprobadas por la Camara de Diputados sean discutidas por el Senado de la
Republica en su calidad de Cédmara revisora.
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Por lo anterior, y una vez analizada la iniciativa materia de este dictamen, la Comision de
Educacion Publica y Servicios Educativos somete a consideracion del pleno de la Cdmara
de Diputados el siguiente

Decreto por el que se reforma el articulo 26 de la Ley de Fomento para la Lectura y el
Libro

Articulo Unico. Se adiciona un segundo pérrafo al articulo 26 de la Ley de Fomento para la
Lectura y el Libro, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 26. Los vendedores de libros podran aplicar precios inferiores al precio de venta al
publico mencionado en el articulo 22 de la presente Ley, cuando se trate de libros editados
o importados con mas de dieciocho meses de anterioridad, asi como los libros antiguos, los
usados, los descatalogados, los agotados, los artesanales, ademds de los libros de texto
necesarios para el desarrollo y aplicacion de los curriculos correspondientes a la Educacion
Media Superior obligatoria.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal expedira, de acuerdo con sus facultades, y en un plazo que
no exceda los 120 dias, la normatividad que permita a los vendedores de libros saber con
precision los libros a los que les serd aplicable la exclusion a la que se refiere el articulo 26.

Palacio Legislativo de San Lazaro, México, DF, a 3 de abril de 2014.
La Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Diputados: Jorge Federico de la Vega Membrillo (rubrica), presidente; Maria Guadalupe
Mondragoén Gonzalez (rubrica), Ernesto Alfonso Robledo Leal (rabrica), José Enrique
Doger Guerrero, Roy Argel Gomez Olguin, Miguel Angel Aguayo Lopez (rtibrica), Dulce
Maria Muifiz Martinez (rtbrica), Adriana Fuentes T¢llez, Dora Maria Guadalupe
Talamante Lemas (rubrica), Héctor Hugo Roblero Gordillo (rtibrica), Nelly del Carmen
Vargas Pérez, Victor Reymundo Najera Medina (rbrica), Judit Magdalena Guerrero Lopez
(rabrica), secretarios; Juan Manuel Gastélum Buenrostro (rubrica), Alejandra Lopez
Noriega, Glafiro Salinas Mendiola, Leticia Lopez Landero, Blanca Estela Gémez Carmona
(rabrica), Julio César Flemate Ramirez (rabrica), Gaudencio Herndndez Burgos (rtbrica),
Maria de Jesus Huerta Rea (rubrica), Arnoldo Ochoa Gonzalez (rtibrica), Jorge Herrera
Delgado, Harvey Gutiérrez Alvarez (riibrica), Moénica Garcia de la Fuente (rbrica),
Alberto Diaz Trujillo, Roxana Luna Porquillo (rtibrica), Guadalupe Socorro Flores Salazar
(rubrica), Roberto Lopez Gonzélez, Fernando Cuéllar Reyes (rubrica).
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De la Comision de Transparencia y Anticorrupcidn, con proyecto de decreto que reforma el
articulo 8 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico

Honorable Asamblea:

A la Comision de Transparencia y Anticorrupcion de la Camara de Diputados de la LXII
Legislatura fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente la iniciativa que
reforma el articulo 8o. de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, presentada por el diputado José Alberto Benavides Castafieda, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Esta dictaminadora es competente para analizar y resolver la presente iniciativa con
fundamento en los articulos 39, numeral 2, fracciéon XLIX, y 45, numeral 6, incisos e) y f),
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y en los
articulos 80, numeral 1, fraccion II; 157, fraccion I, y 158, numeral 1, fraccion 1V, del
Reglamento de la Camara de Diputados, por lo que esta comision procedi6 a elaborar el
presente dictamen al tenor de los siguientes.

I. Antecedente

Unico. El 26 de septiembre de 2013, el diputado José Alberto Benavides Castafeda,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, haciendo uso de la facultad que
le confiere el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, present6 la iniciativa que reforma el articulo 8o. de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Dicha iniciativa fue turnada por la Mesa Directiva de la Camara de Diputados a la
Comision de Transparencia y Anticorrupcion para su estudio y elaboracion de dictamen
correspondiente, mediante oficio numero D.G.P.L. 62-11-1-1156.

II. Contenido de la iniciativa
Primero. El diputado proponente manifestd en su exposicion de motivos lo siguiente:

“(...) Recientemente, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) estimé que en el
mundo mas de 3 mil millones de personas estan ligadas a empresas cooperativas y que éstas
representan un papel importante en el desarrollo econdmico y social en sus paises.

Por ejemplo, la Alianza Cooperativa Internacional agrupa a 226 organizaciones
cooperativas en 87 paises, los sectores con los que estan relacionados son el bancario,
industrial, agricola, pesquero, de salud, vivienda, seguros, turismo y consumo. Representan
a aproximadamente 800 millones de personas y generan mas de 100 millones de puestos de
trabajo, 20 por ciento mas que las empresas transnacionales.
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Hoy, los miembros de cooperativas en todo el planeta superan los 800 millones.
Actualmente, importantes sectores de la poblacion son miembros de cooperativas en todo el
mundo.

En 1994 la ONU estim6 que el sustento diario de mas de 3 mil 000 millones de personas (la
mitad de la poblacion mundial) era asegurado o facilitado por empresas cooperativas.

En Bélgica se reportd que en el afio 2001 existian 29 mil 933 cooperativas, en donde
contribuyen con 19.5 por ciento del mercado nacional de ese pais. En Canad4, una de cada
3 personas es miembro de una cooperativa, particularmente de ahorro y crédito. En dicho
pais, las cooperativas productoras de azucar de maple, producen 35 por ciento de este tipo
de azucar en el mundo. En Colombia mas de 3.3 millones de personas son miembros de una
cooperativa. En Costa Rica 10 por ciento de la poblacion es cooperativista. En Alemania
hay 20 millones de personas que participan en una cooperativa, es decir una de cada 4
personas. En el Japon, una de cada 3 familias y las cooperativas agricolas reportan
resultados de 90 millones de dolares, e integran 91 por ciento de los agricultores. En la
India, mas de 239 millones de personas son miembros de una cooperativa. En Singapur, 50
por ciento de la poblacion es cooperativista. En Estados Unidos, 4 de cada 10 personas es
un miembro de una cooperativa, es decir 25 por ciento del total de la poblacién. En
Noruega, las cooperativas de productos lacteos son responsables de 99 por ciento de la
produccion de leche, las de consumidores controlan 25 por ciento del mercado pesquero y
8.7 por ciento del total de las exportaciones. En lo forestal, las cooperativas intervienen en
76 por ciento de la produccion de madera. En Uruguay, las cooperativas producen 90 por
ciento de la leche, 34 por ciento de miel y 30 por ciento de trigo de ese pais.

Los estados miembros de la ONU aprobaron en septiembre de 2009, la resolucion durante
la 64 sesion de la Asamblea General de las Naciones Unidas en Nueva York, que
promovera aiin mas la causa cooperativa en todo el mundo. Declarando 2012 como el Afio
del Cooperativismo.

La resolucion de la ONU reconoce el modelo cooperativo como un factor importante del
desarrollo econdmico y social, promoviendo la mayor participacion posible en el desarrollo
econdmico y social de las personas en los paises desarrollados y en desarrollo, y que, en
particular, las cooperativas contribuyen a la erradicacion de la pobreza. La resolucion
también insta a todos los gobiernos a crear un entorno mas favorable para el desarrollo
cooperativo, especialmente cuando se trata de proteger las finanzas de la creacion de
capacidad.

Con la implementacion del modelo econdmico a partir de la década de los 80 el escenario
nacional se ha caracterizado por la ausencia de crecimiento econdomico, provocando la
sobreexplotacion de la mano de obra, la pérdida de los derechos laborales conquistados en
los contratos colectivos de trabajo, asi como el desmantelamiento de la infraestructura
productiva incrementando el grado de dependencia con el exterior y el desempleo.

En el segundo semestre de 2009, la economia mundial inicié un proceso de recuperacion
luego de la peor crisis econdmica y financiera de los ultimos 70 afos. Esta crisis fue de tal
magnitud que ocasiond la contraccion de la producciéon mundial en 0.6 por ciento, una

2
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caida del producto interno bruto (PIB) mundial que no se habia observado desde la época
de la posguerra.

Debido a la crisis, en el segundo trimestre de 2009, la economia mexicana presentd una
contraccién de hasta 10 por ciento. En cambio, para el tercer trimestre de 2010, el PIB
nacional crecid a una tasa anualizada de 5.3 por ciento. Si bien este es un escenario que
refleja una recuperacion gradual de la economia nacional, el ritmo de crecimiento implica
que el pais tardaria aproximadamente tres afios para regresar a los niveles de produccion
previos a la crisis.

Las consecuencias que arroja un modelo que mas que desgastado, podriamos decir que
nunca fue el adecuado, son entre otras, el crecimiento acelerado de la economia informal,
despido masivo por el cierre de empresas, aumento en el flujo de emigracion indigena y de
profesionales, mala distribucion de los ingresos y la riqueza, casi inexistente sector social
de la economia y una poblacion que subsiste con bajos salarios (80 por ciento obtiene de
entre 0 y 5 salarios minimos).

De acuerdo con los indicadores estratégicos que en materia de empleo publica el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), se observa que la crisis econémica afectd de
forma considerable al mercado laboral nacional y, especialmente, la calidad de las
condiciones laborales.

El Centro de Anélisis Multidisciplinario (CAM) de la Universidad Nacional Autéonoma de
Meéxico, en su mas reciente reporte de investigacion, explicO que de acuerdo a la
metodologia de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), en situaciones en que los
medios convencionales de busqueda de empleo son insuficientes o en que el mercado
laboral esta desorganizado o es de alcance limitado la definicion estandar de desempleo
puede aplicarse suprimiendo el criterio de busqueda de empleo.

Tomando como base esta metodologia, la tasa de desempleo (que no de desocupacion)
calculada a nivel nacional al cuarto trimestre de 2011 es de 15.4 por ciento (8 millones 710
mil 108 personas.

Aunado a lo anterior, la informalidad se presenta como un fendmeno cada vez mas agudo
ya que segun datos recientes el nimero de trabajadores en el sector informal en la capital
del pais ascendio a 1.1 millones, es decir 28 por ciento de la poblacion econdémicamente
activa (PEA). Es muy importante corregir el déficit estructural de empleos formales, asi
como mejorar la calidad de los puestos de trabajo.

Es necesario el impulso a las cooperativas como una alternativa que permite crear fuentes
de trabajo formales y permanentes, propiciar la creacion de micro, pequenas, medianas y
grandes empresas formales e impulsar el desarrollo econdémico del pais estimulando la
produccion y el mercado interno a través de la promocioén de un modelo de organizacion
comunitaria y de corresponsabilidad ciudadana, en el cual se fomenta la cultura de respeto
al medio ambiente, la equidad de género y la no discriminacion.
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Las cooperativas impulsan un modelo de desarrollo regional basado en las potencialidades
de la poblacion por colonia, barrio y region con la finalidad de influir en los procesos de
generacion y distribucion equitativa de la riqueza.

La cooperativa y en general las formas de organizacion social, son asociaciones autdbnomas
de personas que se han unido de forma voluntaria para satisfacer sus necesidades y
aspiraciones economicas, sociales y culturales en comin, mediante una empresa de
propiedad conjunta y de gestion democrética.

El cooperativismo y la economia social y solidaria estan basados en los valores de
autoayuda, autorresponsabilidad, democracia, equidad y solidaridad. Los socios
cooperativos hacen suyos los valores éticos de honestidad, transparencia, responsabilidad y
vocacion social.

Otra razon que obliga llevar a cabo un impulso mas serio al sector social de la economia y
basado en lo anteriormente expuesto, lo establece el articulo 25 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que dice:

“Corresponde al estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea
integral y sustentable, que se fortalezca la soberania de la naciébn y su régimen
democrético...

Al desarrollo econdmico nacional concurrirdn, con responsabilidad social, el sector publico,
el sector social y el sector privado...

Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyara e impulsara a las empresas de
los sectores social y privado de la economia...”

En la recomendacion 193 de la Organizacion Internacional del Trabajo en 2002 destaca la
mencion de que los gobiernos deberian establecer una politica y un marco juridico
favorables a las cooperativas compatibles con su naturaleza y funcion, e inspirados en los
valores y principios cooperativos.

Desde la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, existe una
oportunidad de dar apoyo al sector social de la economia, a través de la promocion de la
participacion de empresas de este sector en las adquisiciones, arrendamientos y servicios
que realice el sector publico.

El gobierno es el comprador mas importante de México, requiere y consume todo tipo de
productos o servicios. Para cumplir con todas y cada una de sus actividades, los distintos
niveles de gobierno en México requieren desde la adquisicion de importantes voliimenes de
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materias primas, refacciones, productos terminados, contratacion de servicios, hasta la
ejecucion de grandes proyectos de infraestructura.

Segun datos de Compranet las compras planeadas por tipo de contratacion para 2013, los
montos totales por adquisiciones rebasan los 42 mil 472 millones de pesos: para
arrendamientos 764 millones de pesos; para obra publica 17 mil 218 millones de pesos;
para servicios 63 mil 192 millones de pesos; para servicios relacionados con obra mil 202
millones de pesos, como se puede observar en el siguiente grafico.

Actualmente alrededor de 21 por ciento de los montos de gastos erogados por el gobierno
tienen como proveedor relacionado a alguna Mipyme de este porcentaje no se desglosa
cuantas de estas son empresas que pertenecen al sector social de la economia, pero se puede
deducir que dado que no existe ningiin incentivo para crear programas de apoyos a este
sector, el porcentaje debe ser muy bajo o practicamente nulo.

Es por ello que en esta iniciativa se propone incluir a este sector y que sea beneficiado con
la finalidad de fortalecer los organismos con enfoque social y de esa manera estos logren un
flujo de recursos que les permita capitalizarse y competir en condiciones favorables. (...)".

Segundo. La iniciativa en estudio propone reformar el articulo 8o. de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, para establecer que
atendiendo a las disposiciones de la ley antes referida y a las demas que de ella emanen, la
Secretaria de Economia dictara las reglas que deban observar las dependencias y entidades,
derivadas de programas que tengan por objeto promover la participacion de las empresas
nacionales, especialmente las micro, pequefias y medianas, asi como las sociedades
cooperativas y las demas formas de organizacion social que conforman el sector social de la
economia, de acuerdo a lo establecido en la Ley de la Economia Social y Solidaria, en
materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector publico. Adicionalmente,
las dependencias y entidades deberan disefar y ejecutar programas de desarrollo de
proveedores de micro, pequeilas y medianas empresas nacionales, asi como de sociedades
cooperativas y las demas formas de organizacion social que conforman el sector social de la
economia, de acuerdo a lo establecido en la Ley de Economia Social y Solidaria para
generar cadenas de proveeduria respecto de bienes y servicios que liciten regularmente.

Que para la expedicion de las reglas antes referidas, la Secretaria de Economia tomara en
cuenta la opinion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de la Secretaria de la
Funcion Publica y del Instituto Nacional de la Economia Social.

[II. Fundamentacion

Primera. En principio, resulta importante analizar el cuadro comparativo entre el texto
vigente y el texto propuesto en la iniciativa, que se presenta a continuacion:

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Texto vigente
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Articulo 8. Atendiendo a las disposiciones de esta Ley y a las demés que de ella emanen, la
Secretaria de Economia dictard las reglas que deban observar las dependencias y entidades,
derivadas de programas que tengan por objeto promover la participacion de las empresas
nacionales, especialmente de las micro, pequefias y medianas. Adicionalmente, las
dependencias y entidades deberan disehar y ejecutar programas de desarrollo de
proveedores de micro, pequefias y medianas empresas nacionales para generar cadenas de
proveeduria respecto de bienes y servicios que liciten regularmente.

Para la expedicion de las reglas a que se refiere el parrafo anterior, la Secretaria de
Economia tomara en cuenta la opinion de la Secretaria y de la Secretaria de la Funcion
Publica.

Texto propuesto en la iniciativa

Articulo 8. Atendiendo a las disposiciones de esta ley y a las demés que de ella emanen, la
Secretaria de Economia dictara las reglas que deban observar las dependencias y entidades,
derivadas de programas que tengan por objeto promover la participacion de las empresas
nacionales, especialmente de las micro, pequeias y medianas, asi como las sociedades
cooperativas y las demas formas de organizacion social que conforman el sector social de la
economia, de acuerdo a lo establecido en la Ley de la Economia Social y Solidaria, en
materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector publico. Adicionalmente,
las dependencias y entidades deberan disefiar y ejecutar programas de desarrollo de
proveedores de micro, pequefias y medianas empresas nacionales, asi como de sociedades
cooperativas y las demas formas de organizacién social que conforman el sector social de la
economia, de acuerdo a lo establecido en la Ley de la Economia Social y Solidaria para
generar cadenas de proveeduria respecto de bienes y servicios que liciten regularmente.

Para la expedicion de las reglas a que se refiere el parrafo anterior, la Secretaria de
Economia tomara en cuenta la opinion de la Secretaria, de la Secretaria de la Funcion
Publica y del Instituto Nacional de la Economia Social.

En ese sentido, esta comision dictaminadora advierte que la teleologia de la propuesta de
reforma consiste en lo siguiente:

a) Que la Secretaria de Economia dicte las reglas que deban observar las dependencias y
entidades , derivadas de programas que tengan por objeto promover la participacion de las
sociedades cooperativas y demds formas de organizacion social que conforman el sector
social de la economia, en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector
publico . Lo anterior de conformidad con la Ley de Economia Social y Solidaria.

b) Que las dependencias y entidades disefien y ejecuten programas de desarrollo de las
sociedades cooperativas y demas formas de organizacidon social que conforman el sector
social de la economia para generar cadenas de proveduria respecto de bienes y servicios
que liciten regularmente.
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¢) Que para la expedicion de las reglas antes referidas, la Secretaria de Economia tome en
cuenta no s6lo la opinion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Secretaria de
la Funcion Publica; sino también la del Instituto Nacional de Economia Social (INAES).

Segunda. Debe precisarse que de la lectura de la exposicion de motivos de la iniciativa, se
advierte que la problematica planteada y a la que se pretende dar solucidon por la via
legislativa es esencialmente la siguiente:

“Actualmente alrededor del 21 por ciento de los montos erogados por el gobierno tienen
como proveedor relacionado a alguna Mipyme (micro, pequefia y mediana empresa) de este
porcentaje no se desglosa cuantas de estas son empresas que pertenecen al sector social de
la economia, pero se puede deducir que dado que no existe ningun incentivo a crear
programas de apoyos a este sector, el porcentaje debe ser muy bajo o practicamente nulo.

Es por ello que en esta iniciativa se propone incluir a este sector y que sea beneficiado con
la finalidad de fortalecer los organismos con enfoque social y de esa manera estos logren un
flujo de recursos que les permita capitalizarse y competir en condiciones favorables.”

Tercera. Para en andlisis que nos ocupa, resulta importante precisar, que la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone en su articulo 25 lo siguiente:

Articulo 25 . Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que
¢éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacién y su régimen
democréatico y que, mediante la competitividad, el fomento del crecimiento econdémico y el
empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de
la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege
esta Constitucion. La competitividad se entendera como el conjunto de condiciones
necesarias para generar un mayor crecimiento econémico, promoviendo la inversion y la
generacion de empleo.

El Estado planeara, conducira, coordinard y orientara la actividad econdmica nacional, y
llevara al cabo la regulacioén y fomento de las actividades que demande el interés general en
el marco de libertades que otorga esta Constitucion.

Al desarrollo econdmico nacional concurrirdn, con responsabilidad social, el sector publico,
el sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras formas de actividad econémica
que contribuyan al desarrollo de la nacion.

El sector publico tendrd a su cargo, de manera exclusiva, las 4reas estratégicas que se
sefialan en el Articulo 28, parrafo cuarto de la Constitucion, manteniendo siempre el
gobierno federal la propiedad y el control sobre los organismos que en su caso se
establezcan.

Asimismo podra participar por si o con los sectores social y privado, de acuerdo con la ley,
para impulsar y organizar las dreas prioritarias del desarrollo.
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Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyara e impulsara a las empresas de
los sectores social y privado de la economia, sujetandolos a las modalidades que dicte el
interés publico y al uso, en beneficio general, de los recursos productivos, cuidando su
conservacion y el medio ambiente.

La ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacion y la expansion de la
actividad econdomica del sector social: de los ejidos, organizaciones de trabajadores,
cooperativas, comunidades, empresas que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los
trabajadores y, en general, de todas las formas de organizacion social para la produccion,
distribucion y consumo de bienes y servicios socialmente necesarios.

La ley alentard y protegera la actividad econdémica que realicen los particulares y proveera
las condiciones para que el desenvolvimiento del sector privado contribuya al desarrollo
economico nacional, promoviendo la competitividad e implementando una politica nacional
para el desarrollo industrial que incluya vertientes sectoriales y regionales, en los términos
que establece esta Constitucion.

Por su parte, la Ley de la Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del Parrafo Séptimo
del Articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo
referente al sector social de la economia, establece en diversos articulos lo siguiente:

Articulo 20 . La presente Ley tiene por objeto:

I. Establecer mecanismos para fomentar el desarrollo, fortalecimiento y visibilidad de la
Actividad Economica del Sector Social de la Economia, y

II. Definir las reglas para la promocion, fomento y fortalecimiento del Sector Social de la
Economia, como un sistema eficaz que contribuya al desarrollo social y economico del
pais, a la generacion de fuentes de trabajo digno, al fortalecimiento de la democracia, a la
equitativa distribucion del ingreso y a la mayor generacion de patrimonio social.

Articulo 3o. El sector social de la economia es el sector de la economia a que hace mencién
el parrafo séptimo del articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual funciona como un sistema socioecondomico creado por organismos de
propiedad social, basados en relaciones de solidaridad, cooperacion y reciprocidad,
privilegiando al trabajo y al ser humano, conformados y administrados en forma asociativa,
para satisfacer las necesidades de sus integrantes y comunidades donde se desarrollan, en
concordancia con los términos que establece la presente Ley.

Articulo 40. El Sector Social de la Economia estara integrado por las siguientes formas de
organizacion social:

L. Ejidos;

II. Comunidades;
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III. Organizaciones de trabajadores;
IV. Sociedades Cooperativas;
V. Empresas que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores; y

VI. En general, de todas las formas de organizacion social para la produccion, distribucion
y consumo de bienes y servicios socialmente necesarios.

Articulo 60. El Estado apoyara e impulsard a los Organismos del Sector bajo criterios de
equidad social y productividad, sujetandolas a las modalidades que dicte el interés publico,
y conforme al uso, en beneficio general, de los recursos productivos que tendran la
obligacion de proteger y conservar, preservando el medio ambiente.

Articulo 8o. Son fines del Sector Social de la Economia:

I. Promover el desarrollo integral del ser humano;

II. Contribuir al desarrollo socioeconémico del pais, participando en la produccion,
distribucion y consumo de bienes y servicios socialmente necesarios;

III. Fomentar la educacion y formacion impulsando practicas que consoliden una cultura
solidaria, creativa y emprendedora;

IV. Contribuir al ejercicio y perfeccionamiento de la democracia participativa;

V. Participar en el disefio de planes, programas y proyectos de desarrollo econdémico y
social, en términos de la legislacion aplicable;

VI. Facilitar a los Asociados de los Organismos del Sector la participacion y acceso a la
formacion, el trabajo, la propiedad, la informacion, la gestion y distribucion equitativa de
beneficios sin discriminacion alguna;

VII. Participar en la generacion de fuentes de trabajo y de mejores formas de vida para
todas las personas;

VIII. Impulsar el pleno potencial creativo e innovador de los trabajadores, ciudadanos y la
sociedad, y

IX. Promover la productividad como mecanismo de equidad social.
Articulo 13. Se crea el Instituto Nacional de la Economia Social como un o6rgano

administrativo desconcentrado de la Secretaria de Economia, el cual contara con autonomia
técnica, operativa y de gestion en los términos establecidos en esta ley.
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El Instituto tiene como objeto instrumentar politicas publicas de fomento al sector social de
la economia, con el fin de fortalecer y consolidar al sector como uno de los pilares de
desarrollo econdémico del pais, a través de la participacion, capacitacion, investigacion,
difusion y apoyo a proyectos productivos del sector.

La organizacién y funcionamiento del Instituto, ademds de lo previsto en la ley, sera
determinada en términos del acuerdo que al respecto emita el secretario de Economia.

Articulo 14. El Instituto tendrd como funciones las siguientes:

I. Instrumentar la Politica Nacional de Fomento y Desarrollo del Sector Social de la
Economia;

II. Propiciar condiciones favorables para el crecimiento y consolidaciéon del Sector,
mediante el establecimiento del Programa de Fomento a la Economia Social;

III. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones de la presente ley;

IV. Formular y ejecutar programas y proyectos de apoyo publico a la promocion, fomento y
desarrollo del sector;

V. Participar en la elaboracion, consecucion y verificacion del Plan Nacional de Desarrollo,
en términos de lo dispuesto por la Ley de Planeacion y demas disposiciones aplicables a las
actividades econdémicas que desarrollen los organismos del sector;

VI. Ser o6rgano consultivo del Estado en la formulacion de politicas relativas al sector, en
términos de lo dispuesto por la Ley de Planeacion y demds disposiciones aplicables a las
actividades econdmicas que desarrollen los organismos del sector;

VII. (Se deroga.)

VIII. Llevar a cabo estudios, investigaciones y la sistematizacion de informacién que
permitan el conocimiento de la realidad de los organismos del Sector y de su entorno, para
el mejor cumplimiento de su objeto;

IX. Promover la consolidaciéon empresarial y el desarrollo organizacional de las diversas
formas asociativas que integran el sector, para lo cual establecera un Sistema Nacional de
Capacitacion y Asistencia Técnica Especializada, mediante el diseno de su propia
metodologia, la firma de convenios de coordinacion y colaboracion con las dependencias
de la administracion publica federal, asi como con dependencias de las entidades
federativas, municipios y universidades e instituciones de educacion superior;

X. Promover en el &mbito nacional e internacional los bienes y servicios producidos por los

organismos del sector, siempre que la legislacion especifica en la materia de cada
organismo del sector se los permita;
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XI. Promover la creacion de organismos de representacion del sector de conformidad por lo
dispuesto en las leyes especificas para cada una de las formas asociativas que los integran;

XII. Promover y apoyar la creacion de organismos del sector que se constituyan y operen
conforme a las Leyes que regulan sus materias especificas, para la prestacion de servicios
financieros al mismo sector;

XIII. Difundir los valores, principios y fines del sector, asi como sus principales logros
empresariales y asociativos, y las demas que se establezcan en el acuerdo que emita el
secretario de Economia;

XIV. Elaborar y mantener actualizado el catdlogo de los diferentes tipos de organismos del
sector, teniendo en cuenta los principios, valores y fines establecidos en la presente ley;

XV. (Se deroga).

XVI. Establecer un Observatorio del Sector Social de la Economia, que sirva como
herramienta para la sistematizacion de las experiencias nacionales del Sector;

XVII. Definir las distintas regiones geoecondémicas necesarias para el cumplimento de las
disposiciones contenidas en la presente ley; y

XVIII. Publicar anualmente un compendio de informacion bdasica via digital y/o impresa
sobre los Organismos del Sector, que incluya a todos aquellos organismos beneficiados;

XIX. Impulsar el disefio de politicas publicas en el ambito educativo que fomenten el
desarrollo de la economia social y solidaria en las instituciones educativas del pais;

XX. Favorecer cadenas productivas de valor, locales, regionales, nacionales y globales, que
sirvan para el escalamiento progresivo de los organismos del sector;

XXI. El Instituto en materia de fomento, determinard las reglas, lineamientos y, en general,
todo lo necesario a fin de garantizar el adecuado ejercicio de los recursos publicos, en la
prestacion de apoyos y estimulos a los organismos del sector; y

XXII. Las demas que senale el acuerdo que emita el secretario de Economia.

Cuarta. La Comision de Transparencia y Anticorrupcion considera viable la reforma
propuesta, con base en lo siguiente:

1. Se establece un mecanismo que facilita la expansion de la actividad econémica del sector
social, lo que fomenta la participacion de ejidos, organizaciones de trabajadores,
cooperativas, comunidades, empresas que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a
trabajadores y, en general, de todas las formas de organizacion social para la distribucion y
consumo de bienes y servicios; en materia de adquisiciones arrendamientos y servicios del
sector publico.
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Con lo anterior, se cumple con lo dispuesto por la Carta Magna en su articulo 25; toda vez
que corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional integral y sustentable; para
que mediante la competitividad, el fomento del crecimiento econémico, el empleo y una
mas justa distribucion del ingreso y de la riqueza, se permita el pleno ejercicio de la libertad
y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales.

Asimismo, debe referirse que corresponde al Estado planear, conducir, coordinar y orientar
la actividad econdmica nacional; donde deberan concurrir, con responsabilidad social, el
sector publico, social y privado, sin menoscabo de otras formas de actividad econémica que
contribuyan al desarrollo nacional. Y que bajo criterios de equidad social y productividad,
la Carta Magna mandata que se apoye e impulse a las empresas de los sectores social y
privado de la economia, sujetandolos a las modalidades que dicte el interés publico y al
uso, en beneficio general, de los recursos productivos, cuidando su conservacion y el medio
ambiente.

Por lo que con la propuesta el Estado cumple, a través de la via legislativa, con el deber
consistente en apoyar e impulsar a los organismos del sector social de la economia, a la luz
de criterios de equidad social y productividad, en pro del beneficio general y el interés
publico. Como lo sefiala la Ley de la Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del
Péarrafo Séptimo del articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

En términos del articulo 2 de la ley antes referida, al establecer condiciones favorables para
las formas de organizacion social de la economia, se abona para la consecucion de la
promocion, fomento y fortalecimiento del sector social de la economia, como un sistema
eficaz que contribuya al desarrollo social y econémico del pais, a la generacion de fuentes
de trabajo digno, al fortalecimiento de la democracia, a la equitativa distribucion del
ingreso y a la mayor generacion de patrimonio social.

2. Respecto a la propuesta de facultar al Instituto Nacional de la Economia Social (Inaes)
para emitir opinidon a la Secretaria de Economia en materia de las reglas en pro de la
participacion de los organismos del sector social de la economia en materia de licitaciones
publicas que ésta expida; debe mencionarse que resulta viable; pues dicho instituto posee
una amplia vision respecto a las medidas que pueden ser contempladas en las reglas que se
emitan, ya que en términos del articulo 14 de la Ley de la Economia Social y Solidaria, es
el encargado de instrumentar la politica nacional de fomento y desarrollo del sector social
de la economia, debiendo propiciar condiciones favorables para el crecimiento y
consolidacién del sector, mediante el establecimiento del Programa de Fomento a la
Economia Social; formular y ejecutar programas y proyectos de apoyo publico a la
promocion, fomento y desarrollo del sector; entre otras y es el érgano consultivo del Estado
en la formulacion de politicas relativas al sector, en términos de lo dispuesto por la Ley de
Planeacion y demads disposiciones aplicables a las actividades economicas que desarrollen
los organismos del sector.

I11. Consideraciones
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Primera. Que el 26 de septiembre de 2013, el diputado José Alberto Benavides Castafieda,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, present la iniciativa de mérito;
misma que fue turnada por la Mesa Directiva de la Camara de Diputados a la Comision de
Transparencia y Anticorrupcion para su estudio y elaboracion de dictamen correspondiente.

Segunda. Que la iniciativa de mérito, en sintesis, propone lo siguiente:

a) Que la Secretaria de Economia dicte las reglas que deban observar las dependencias y
entidades , derivadas de programas que tengan por objeto promover la participacion de las
sociedades cooperativas y demas formas de organizacion social que conforman el sector
social de la economia, en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector
publico . Lo anterior de conformidad con la Ley de Economia Social y Solidaria.

b) Que las dependencias y entidades disefien y ejecuten programas de desarrollo de las
sociedades cooperativas y demas formas de organizacidon social que conforman el sector
social de la economia para generar cadenas de proveduria respecto de bienes y servicios
que liciten regularmente.

¢) Que para la expedicion de las reglas antes referidas, la Secretaria de Economia tome en
cuenta no s6lo la opinion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Secretaria de
la Funcion Publica; sino también la del Instituto Nacional de Economia Social.

Tercera. En la exposicion de motivos, el diputado esencialmente refiere que la iniciativa
propone que el sector social de la economia (ejidos, comunidades, organizaciones de
trabajadores, sociedades cooperativas, empresas que pertenezcan mayoritaria o
exclusivamente a los trabajadores, y, en general, de todas las formas de organizacion social
para la produccion, distribucion y consumo de bienes y servicios socialmente necesarios) se
vea beneficiado con programas de apoyo para que participen en los procedimientos de
contratacién en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector publico.

También se externd que dicho sector se veria beneficiado y se fortaleceria a los organismos
con enfoque social, para que logren un flujo de recursos que les permita capitalizarse y
competir en condiciones favorables.

Cuarta. A juicio de esta dictaminadora, resulta procedente la propuesta de reforma, con
base en lo siguiente:

1. Se establece un mecanismo que facilita la expansion de la actividad econdmica del sector
social, lo que fomenta la participacion de ejidos, organizaciones de trabajadores,
cooperativas, comunidades, empresas que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a
trabajadores y, en general, de todas las formas de organizacion social para la distribucion y
consumo de bienes y servicios; en materia de adquisiciones arrendamientos y servicios del
sector publico.

Con lo anterior, se cumple con lo dispuesto por la Carta Magna en su articulo 25; toda vez
que corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional integral y sustentable; para
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que mediante la competitividad, el fomento del crecimiento econémico, el empleo y una
mas justa distribucion del ingreso y de la riqueza, se permita el pleno ejercicio de la libertad
y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales.

Asimismo, debe referirse que corresponde al Estado planear, conducir, coordinar y orientar
la actividad econdmica nacional; donde deberan concurrir, con responsabilidad social, el
sector publico, social y privado, sin menoscabo de otras formas de actividad econémica que
contribuyan al desarrollo nacional. Y que bajo criterios de equidad social y productividad,
la Carta Magna mandata que se apoye e impulse a las empresas de los sectores social y
privado de la economia, sujetandolos a las modalidades que dicte el interés publico y al
uso, en beneficio general, de los recursos productivos, cuidando su conservacion y el medio
ambiente.

Por lo que con la propuesta el Estado cumple, a través de la via legislativa, con el deber
consistente en apoyar e impulsar a los organismos del sector social de la economia, a la luz
de criterios de equidad social y productividad, en pro del beneficio general y el interés
publico, como lo sefiala la Ley de la Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del
Parrafo Séptimo del Articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

En términos del articulo 2 de la ley antes referida, al establecer condiciones favorables para
las formas de organizacion social de la economia, se abona para la consecucion de la
promocion, fomento y fortalecimiento del sector social de la economia, como un sistema
eficaz que contribuya al desarrollo social y econémico del pais, a la generacion de fuentes
de trabajo digno, al fortalecimiento de la democracia, a la equitativa distribucion del
ingreso y a la mayor generacion de patrimonio social.

Como puede apreciarse, el Estado busca incentivar la existencia de esas sociedades, pues se
les reconoce como un motor importante en la activacion econdémica, en tanto puede
advertirse su existencia en cualquier actividad u oficio, lldmese de construccion, de
reparacion, de construccion de vivienda, educativo, etcétera.

2. Respecto a la propuesta de facultar al Instituto Nacional de la Economia Social para
emitir opiniébn a la Secretaria de Economia en materia de las reglas en pro de la
participacion de los organismos del sector social de la economia en materia de licitaciones
publicas que ésta expida; debe mencionarse que resulta viable; pues dicho instituto posee
una amplia vision respecto a las medidas que pueden ser contempladas en las reglas que se
emitan, ya que en términos del articulo 14 de la Ley de la Economia Social y Solidaria, es
el encargado de instrumentar la Politica Nacional de Fomento y Desarrollo del Sector
Social de la Economia, debiendo propiciar condiciones favorables para el crecimiento y
consolidacién del Sector, mediante el establecimiento del Programa de Fomento a la
Economia Social; formular y ejecutar programas y proyectos de apoyo publico a la
promocion, fomento y desarrollo del Sector; entre otras y es el 6rgano consultivo del
Estado en la formulacion de politicas relativas al sector, en términos de lo dispuesto por la
Ley de Planeacion y demas disposiciones aplicables a las actividades econdmicas que
desarrollen los organismos del sector.
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Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, la Comision de Transparencia y
Anticorrupcion resolvié dictaminar en sentido positivo la iniciativa que reforma el articulo
80. de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y somete a
consideracion de esta honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 8 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico

Articulo Unico. Se reforma el articulo 8 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, para quedar como sigue:

Articulo 8. Atendiendo a las disposiciones de esta Ley y a las demés que de ella emanen, la
Secretaria de Economia dictard las reglas que deban observar las dependencias y entidades,
derivadas de programas que tengan por objeto promover la participacion de las empresas
nacionales, especialmente de las micro, pequeias y medianas, asi como las sociedades
cooperativas y las demas formas de organizacion social que conforman el sector social de la
economia, de acuerdo a lo establecido en la Ley de la Economia Social y Solidaria, en
materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector publico . Adicionalmente,
las dependencias y entidades deberdn disefar y ejecutar programas de desarrollo de
proveedores de micro, pequefias y medianas empresas nacionales, asi como de sociedades
cooperativas y las demas formas de organizacion social que conforman el sector social de la
economia, de acuerdo a lo establecido en la Ley de la Economia Social y Solidaria para
generar cadenas de proveeduria respecto de bienes y servicios que liciten regularmente.

Para la expedicion de las reglas a que se refiere el parrafo anterior, la Secretaria de
Economia tomard en cuenta la opinion de la Secretaria, de la Secretaria de la Funcion
Publica y del Instituto Nacional de la Economia Social.

Transitorio

Unico. El presente decreto, entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de marzo de 2013.
La Comision de Transparencia y Anticorrupcion

Diputados: Areli Madrid Tovilla (rabrica), presidenta; Lizbeth Loy Gamboa Song (ruibrica),
Maria del Rocio Garcia Olmedo (rubrica), Flor Ayala Robles Linares, Juan Isidro del
Bosque (rtbrica), Enrique Alejandro Flores Flores (rubrica), Rocio Esmeralda Reza
Gallegos (rubrica), Laura Ximena Martel Canti, Roberto Carlos Reyes Gamiz (rubrica),
Veroénica Garcia Reyes (rubrica), secretarios; Omar Antonio Borboa Becerra, Alberto
Coronado Quintanilla (rabrica), Martha Leticia Sosa Govea (rubrica), Elizabeth Oswelia
Yanez Robles (rubrica), Lisandro Aristides Campos Cordova (rtbrica), Alfonso Inzunza
Montoya, Rodimiro Barrera Estrada (rubrica), Rubén Acosta Montoya (rabrica), Benjamin
Castillo Valdez (rabrica), Jorge Teran Judrez (rubrica), Joaquina Navarrete Contreras
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(rabrica), Fernando Belaunzaran Méndez (rubrica), Javier Salinas Narvaez, Juan Manuel
Carbajal Hernandez (rtibrica), Alejandro Carbajal Gonzalez.
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337

De la Comision de Cambio Climatico, con proyecto de decreto que adiciona los incisos 1) y
m) a la fraccion VI del articulo 7 de la Ley General de Cambio Climatico

La Comision de Cambio Climatico de la honorable Camara de Diputados, de conformidad
con lo establecido por los articulos 39, fracciones 2 y 3; 45, fraccion 6, incisos e) y f), de la
Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 80,
158, fraccion 1, numeral IV, del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de la asamblea, el dictamen respecto de la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 7 de la Ley General de Cambio Climatico, al tenor de los
siguientes

Antecedentes

* Que en fecha 11 de diciembre de 2013, se present6 la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adicionan los incisos m), n) y o) a la fraccion VI del articulo 7 de la Ley
General de Cambio Climatico, a cargo de la diputada Yesenia Nolasco Ramirez, integrante
del Grupo Parlamentario del PRD.

* Que en esa misma fecha, la presidencia de la Camara de Diputados, dicto el siguiente
tramite: Turnese a la Comisién de Cambio Climatico para dictamen.

Contenido de la iniciativa

La diputada proponente, expone que las variaciones en la temperatura de la tierra alteran la
naturaleza de los fendémenos climaticos normales, de esta manera, impactan en su espectro
diversos ambitos de la actividad humana, como la ambiental, social y econémica.

Refiere que los efectos negativos se hacen sentir con mayor crudeza en las poblaciones mas
vulnerables.

De esta manera, es que la diputada promovente, manifiesta que se busca conjuntar una serie
de propuestas fortalecidas de cooperacion de los tres érdenes de gobierno, la sociedad civil,
el sector privado y el sector académico juegan un gran papel.

Es asi que surge la necesidad de incorporar a las atribuciones de la federacion asi como de
las entidades federativas que la conforman, el desarrollo social y la politica exterior en
materia de concurrencia para contrarrestar los efectos negativos del cambio climatico por
considerarlo fundamental en la formulacion de planes especificos de accion en el tema
ambiental.

Hace referencia a que en el afio 2005, fecha en que se instala por primera ocasion la
Comision Intersecretarial de Cambio Climatico, se le otorg6 la atribucion de seguir y dar
cumplimiento a los compromisos suscritos por nuestro pais ante la Convencién Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y sobre todo con lo que referia al Protocolo
de Kioto.
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Por tultimo, la diputada promovente nos hace referencia a que la finalidad de una
participacion conjunta de los tres oOrdenes de gobierno y de los diversos actores
involucrados en el tema, deriva también de la definicién que tiene la Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe, la cual define al cambio climatico de la siguiente manera:
“es un fenomeno de caracter global y nos presenta enormes desafios como humanidad en su
conjunto. Su gran diversidad de causas y consecuencias generan una multiplicidad de
efectos tanto econdmicos y sociales como en el medio ambiente y en los ecosistemas”.

Consideraciones de la comision

Los integrantes de esta comision legislativa, posterior al estudio y andlisis correspondiente
de la iniciativa que nos ocupa, emitimos las siguientes consideraciones:

Coincidimos en que las variaciones en la temperatura afectan los cambios climaticos
normales, y mas aun, si estos se ven reflejados en las afectaciones que se ocasionan en los
ambitos sociales, ambientales y economicos, provocando severas afectaciones para el
desarrollo de las mismas.

Lo anterior, trae como consecuencia, que no se puedan desarrollar de manera armonica las
relaciones entre los tres ambitos anteriormente mencionados, generando afectaciones al
desarrollo social de las personas y al desarrollo del medio ambiente.

Es de esta manera, que los resultados que se obtienen, afectaran en una mayor medida a las
poblaciones més vulnerables, deteriorando su nivel de desarrollo en comparaciéon con la
demas poblacion.

Somos coincidentes, en que la participacion conjunta de los diversos sectores involucrados
en el tema, es de gran relevancia para alcanzar los objetivos planteados o trazados, ya sea
que hablemos de sector gobierno, privado o académico, entre otros, asi como la propia
sociedad.

Cabe sefialar, que si bien, en la fraccion VI del articulo 7 de la ley que nos ocupa, ya se
abordan diversas areas para atender las acciones de mitigacién y adaptacion, consideramos
que no debemos dejar fuera el tema del desarrollo social y de la politica exterior, dado que
estas deben actuar de manera conjunta a las ya establecidas por el propio articulo.

Seria un error abordar los temas de cambio climético, el desarrollo social y la politica
exterior como temas totalmente aislados. Ya que estos tres topicos forman parte de una
Agenda de Desarrollo que la Organizacion de Naciones Unidas a intitulado “Agenda de
Desarrollo Past-2015”.

En 2012, en la Conferencia Rio+20, el Secretario de la Organizacion de Naciones Unidas,
Ban Ki-moon, propuso la creaciéon del Panel de Alto Nivel para la formulacion de una
Agenda de Desarrollo Posterior a 2015, y que a la fecha, ya se han realizaron consultas
regionales a la poblacion mundial, asi como a la iniciativa privada y al sector
gubernamental.
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Derivado de las consultas antes mencionadas, se elabord un reporte final que destaca la
convergencia de los temas econdmicos, sociales, culturales, ecologicos politicos y juridicos.
Estos elementos de indole transversal, destacan en su espectro de accion, el cual abarca los
distintos niveles de gobernanza, tanto internacional, nacional y regional.

Por ello, esta iniciativa propuesta por la diputada, presenta una oportunidad para dar un
paso en la generacion de leyes que sean transversales, dejando de lado el aislamiento de las
politicas publicas y destacando un caracter convergente y global con las leyes que yacen en
el espectro Juridico tanto del Derecho Internacional como del Derecho Constitucional.

Es menester, que la Agenda de Desarrollo avance en el espiritu de los derechos humanos, la
responsabilidad ambiental y que la politica exterior siempre esté respaldada por una robusta
politica interior que vele por los intereses del Estado Mexicano, tanto de la poblacion, como
del medio ambiente.

El tema de medio ambiente y poblacion, son cuestiones muy sensibles en los que la
interaccion es tan intrinseca que no se puede descuidar las politicas encaminadas a estos
topicos. Por un lado los efectos del cambio climatico han obligado a los gobiernos a
modificar los paradigmas en las politicas publicas, por lo que es prioritario integrar el
Desarrollo Social como una de las materias fundamentales en las que se deben establecer,
regular e instrumentar acciones para la mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

Se debe garantizar, la calidad de vida de todos los seres humanos, por ello debemos actuar
con prontitud para detener los efectos del cambio climatico y la degradacion
medioambiental. Es necesario dar lugar a una mayor inclusion social, por ello se necesitan
cambios estructurales en las politicas, estrategias y leyes que el Estado genera, para
adaptarse a las necesidades actuales.

Cabe mencionar que los paises en vias de desarrollo y los que tienen un Indice de
Desarrollo Humano deficiente, son los mds afectados. La diputada promovente ya lo
mencionaba, que el Informe del indice de Desarrollo Humano que el PNUD desarroll en
2008, muestra que el aumento de la temperatura afecta directamente a actividades
productivas como la produccion agricola, asi como el incremento de la escasez de agua. Por
otro lado, la poblacion se enfrenta a cambios sin precedentes, por ejemplo: las inundaciones
que en algunos estados de México se han vuelto un problema que genera pérdidas
millonarias a la poblacion afio con afio, sin menoscabo de los damnificados y muertes.

Es necesario aclarar y hacer la precision correspondiente en aras de una adecuada técnica
legislativa, que la iniciativa presentada por la diputada Yesenia Nolasco Ramirez pretende
adicionar los incisos m), n) y o) a la Ley General de Cambio Climéatico. Sin embargo, es
pertinente corregir que el sentido de la propuesta planteada por la diputada promovente,
busca en realidad incorporar un inciso I), un inciso m) pasando el actual inciso 1) como
inciso n), ya que se agregan dos incisos y uno preexistente se recorre.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comision dictaminadora, somete a
consideracion de la Asamblea, el siguiente proyecto de
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Decreto por el que se adicionan los incisos 1) y m) a la fraccion VI del articulo 7o. de la Ley
General de Cambio Climatico

Articulo Unico. Se adicionan los incisos 1), y m), recorriéndose el actual 1) para pasar a ser
n), de la fraccion VI del articulo 7, de la Ley General de Cambio Climatico, para quedar de
la siguiente manera:

Articulo 7...

[aV..

VI...

a)ak)...

1) Desarrollo social;

m) Politica exterior;

n) Las demds que determinen otras leyes;

VII a XXVIIL...

Transitorio

Unico: El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de marzo de 2014.

Diputados: Ramén Antonio Sampayo Ortiz (rubrica), presidente; Rocio Adriana Abreu
Artifiano (rubrica), Blanca Estela Gomez Carmona (rtibrica), Roman Alfredo Padilla Fierro
(rGbrica), Hugo Mauricio Pérez Anzueto, Sergio Augusto Chan Lugo (rubrica), Yesenia
Nolasco Ramirez (ribrica), secretarios; Veronica Carredn Cervantes (rabrica), Rosa Elba
Pérez Hernandez (rubrica), Lourdes Adriana Lopez Moreno (rubrica), Javier Orihuela
Garcia (rbrica), Graciela Saldafia Fraire (rubrica), Jorge Federico de la Vega Membrillo
(rubrica), Rodrigo Chéavez Contreras (rabrica).
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De las Comisiones Unidas de Reforma Agraria, y de Gobernacion, con proyecto de decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones de las Leyes Agraria; de Asociaciones
Publico Privadas; de Cooperacion Internacional para el Desarrollo; de Desarrollo Rural
Sustentable; de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles; de Sociedades de Solidaridad
Social; de Vivienda; del Instituto Nacional de las Mujeres; de la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas; Federal de Derechos; General de Asentamientos
Humanos; General de Bienes Nacionales; General de Cambio Climatico; General de
Desarrollo Forestal Sustentable; General de Desarrollo Social; General de Poblacion;
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente; y Orgénica de la Financiera
Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero

Honorable Asamblea:

A las Comisiones Unidas de Reforma Agraria y de Gobernacidon, con opinion de la
Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial fue turnada, para su estudio,
analisis y dictamen correspondiente, la Minuta proyecto de decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley Agraria, de la Ley de Asociaciones Publico Privadas, de la
Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, de la Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles; de la Ley de
Sociedades de Solidaridad Social; de la Ley de Vivienda; de la Ley del Instituto Nacional
de las Mujeres; de la Ley de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas; de la Ley Federal de Derechos; de la Ley General de Asentamientos Humanos;
de la Ley General de Bienes Nacionales; de La Ley General de Cambio Climatico; de la
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable; de la Ley General de Desarrollo Social; de
la Ley General de Poblacion; de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente y de la Ley Organica de la Financiera Rural.

Estas comisiones unidas, con fundamento en los articulos 72, fraccion E y 73, fraccion
XXX, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 39 y 45 numeral 6,
incisos €) y f) y numeral 7 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como los articulos 80, 157 numeral 1, fraccion I, 158 numeral 1, fraccion
IV y 167, numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados, y habiendo analizado el
contenido de la minuta de referencia, somete a la consideracion de esta Honorable
Asamblea el presente dictamen, basdndose en los siguientes:

Antecedentes

1. EI 18 de abril de dos mil trece, el senador Eviel Pérez Magana present6 ante el pleno de
la Camara de Senadores, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma diversas
disposiciones de la Ley Agraria, de la Ley de Asociaciones Publico Privadas, de la Ley de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo, de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, de
la Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles; de la Ley de Sociedades de
Solidaridad Social; de la Ley de Vivienda; de la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres;
de la Ley de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas; de la Ley
Federal de Derechos; de la Ley General de Asentamientos Humanos; de la Ley General de

1
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Bienes Nacionales; de La Ley General de Cambio Climatico; de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable; de la Ley General de Desarrollo Social; de la Ley General
de Poblacion; de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente y de
la Ley Orgénica de la Financiera Rural .

2. En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Senadores dispuso que la
iniciativa fuera turnada a las Comisiones Unidas de Reforma Agraria, de Agricultura y
Ganaderia y de Estudios Legislativos, Segunda, para su estudio y dictamen
correspondiente.

3. El Senado de la Republica, en sesion del veintiuno de noviembre de dos mil trece,
aprob6 el dictamen correspondiente, instruyéndose la remision de la minuta
correspondiente a la Camara de Diputados para los efectos del articulo 72, inciso a) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

4. La minuta correspondiente fue recibida por el Pleno de la Camara de Diputados en sesion
del veintiséis de noviembre de dos mil trece, siendo turnado a las Comisiones Unidas de
Reforma Agraria y de Gobernacion para su estudio y dictamen y a la Comisién de
Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial para opinion.

5. El doce de diciembre de dos mil trece, la Comision de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial envio a las Comisiones Unidas de Reforma Agraria y de
Gobernacion la opinion de la minuta de referencia por lo que se integra al dictamen
respectivo

Establecidos los antecedentes, los diputados integrantes de las Comisiones Unidas de
Reforma Agraria y de Gobernacion de la LXII Legislatura de la Camara de Diputados,
exponen el contenido de la minuta al tenor de las siguientes:

Consideraciones
A) En lo general

1. El dos de enero de dos mil trece, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal. Entre las diversas reformas, se modificaron
el nombre y facultades de la Secretaria de la Reforma Agraria para ser Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano. Entre sus atribuciones se asignaron facultades
relativas desarrollo urbano, regional y de vivienda realizado, asi como el despacho de la
planeacion y el ordenamiento del territorio nacional.

2. A juicio de la Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial de la Cdmara
de Diputados, misma que emite su opinion de la minuta materia del presente documento,
las reformas planteadas a las disposiciones del proyecto de decreto, se consideran
procedentes al valorar las aportaciones introducidas por la colegisladora y coincidir en la
armonizacion lo mas completa posible para que el nombre de la Secretaria de Desarrollo
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Agrario, Territorial y Urbano sea actualizado en los distintos ordenamientos, a fin de que
ese organo de la Administracion Publica Federal tenga la certeza juridica para desempenar
sus atribuciones, facultades y obligaciones.

3. De igual forma, la Comisiéon de Desarrollo Urbano y Territorial hace suyas las
consideraciones de la colegisladora al considerar como inviables las reformas propuestas en
la iniciativa del senador Eviel Pérez Magafia a fin de incluir a la Secretaria en el Comité
Técnico del Fondo para el Cambio Climatico asi como la improcedencia para derogar el
articulo 19, fracciones VII y IX, de la Ley General de Desarrollo Social. Efectivamente, no
admitir estas reformas obedece a que tales fracciones no confieren facultades a la Secretaria
de Desarrollo Social para ser encargada de los programas de vivienda, ni de programas
sociales o de infraestructura y mas bien, de acuerdo a los propositos de la Ley, establecen la
naturaleza prioritaria y de interés publico de los programas enunciados sin contravenir las
facultades de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

4. Estas comisiones unidas, al examinar las consideraciones de la colegisladora asi como la
opinidn positiva de la Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial de la
Céamara de Diputados, estima viable la minuta proyecto de decreto que reforma diversas
disposiciones legales en virtud de que, al haber sido reformada la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el dos de enero de dos mil trece, diversos 6rganos de la administracion centralizada fueron
reformados y sus facultades distribuidas en nuevas secretarias; asimismo, es de explorado
derecho que, a fin de otorgar certeza juridica, se realice la actualizaciéon de diversas
disposiciones legales al establecer la congruencia y consistencia del marco juridico
aplicable a la Secretaria a fin de garantizar el desarrollo, fomento a la vivienda, del
territorio agricola y de los programas relativos al orden territorial.

B) Modificaciones a la minuta proyecto de decreto

1. Estas Comisiones Unidas habiendo estado de acuerdo con las consideraciones de la
colegisladora, considera oportuno precisar algunas modificaciones al proyecto de decreto,
mismas que no alteran el propdsito querido por los iniciadores y que se plantean en virtud
de reformas que se han presentado y promulgado durante el proceso de dictamen que nos
ocupa.

2. Efectivamente, el veinticuatro de enero de dos mil catorce, se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion el decreto que reformo los articulos 20, 70,23 y 52 de la Ley General de
Asentamientos Humanos mismo que modifico el nombre de la Secretaria de la Reforma
Agraria por el de Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

3. El veinticuatro de marzo de dos mil catorce, se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el decreto que reformd y adiciond diversas disposiciones de la Ley de Vivienda
reformando los articulos 22, fraccion VII y 33, fraccion X1, a fin de actualizar el nombre de
la Secretaria de la Reforma Agraria por el de Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano.
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4. En este sentido, y por haberse cumplido el propdsito de los articulos séptimo y décimo
primero del proyecto de decreto, se eliminan de la minuta recorriéndose en el orden los
subsecuentes.

5. Finalmente, el articulo décimo octavo del proyecto de decreto debe actualizar el nombre
del ordenamiento en virtud de que la Ley Organica de la Financiera Rural fue reformado
por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 26 de noviembre de 2002
para ser la Ley Organica de la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural,
Forestal y Pesquero, modificandose asi la nomenclatura senalada.

Por lo antes expuesto, y para los efectos del articulo 72, fraccion E de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos, los diputados integrantes de las Comisiones Unidas de de
Reforma Agraria y de Gobernacion de la LXII Legislatura, someten a la consideracion del
Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Agraria, de la
Ley de Asociaciones Publico Privadas, de la Ley de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo, de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, de la Ley de Premios, Estimulos y
Recompensas Civiles; de la Ley de Sociedades de Solidaridad Social; de la Ley de
Vivienda; de la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres; de la Ley de la Comision
Nacional para El Desarrollo de los Pueblos Indigenas; de la Ley Federal de Derechos; de la
Ley General de Asentamientos Humanos; de la Ley General de Bienes Nacionales; de la
Ley General de Cambio Climatico; de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable;
de la Ley General de Desarrollo Social; de la Ley General de Poblacion; de la Ley General
del Equilibrio Ecolédgico y la Proteccion al Ambiente y de la Ley Orgénica de la Financiera
Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero

Articulo Primero. Se reforman los articulos 47, segundo parrafo; 94, primer parrafo; 132,
134, 143, 148, 160, parrafos primero y cuarto; y 161 de la Ley Agraria, para quedar como
sigue:

Articulo 47. ...

La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, previa audiencia, ordenard al
ejidatario de que se trate, la enajenacion de los excedentes dentro de un plazo de un afo
contado a partir de la notificacion correspondiente. Si el ejidatario no hubiere enajenado en
el plazo indicado, la Secretaria fraccionara, en su caso, los excedentes y enajenard los
derechos correspondientes al mejor postor entre los miembros del nucleo de poblacion,
respetando en todo caso los derechos de preferencia sefialados en el articulo 80 de esta ley.

Articulo 94. La expropiacion deberd tramitarse ante la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano. Debera hacerse por decreto presidencial que determine la causa de
utilidad putblica y los bienes por expropiar y mediante indemnizacion. El monto de la
indemnizacion serd determinado por la Comisiéon de Avaltos de Bienes Nacionales,
atendiendo al valor comercial de los bienes expropiados; en el caso de la fraccion V del
Articulo anterior, para la fijaciéon del monto se atendera a la cantidad que se cobrara por la
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regularizacién. El decreto debera publicarse en el Diario Oficial de la Federacion y se
notificard la expropiacion al nticleo de poblacion.

Articulo 132. Cuando una sociedad rebase los limites a la extension de tierra permitidos por
esta ley, la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, previa audiencia,
ordenard a la sociedad que en el plazo de un afio fraccione, en su caso, y enajene los
excedentes o regularice su situacion. Si transcurrido el plazo la sociedad no lo hubiere
hecho, la dependencia seleccionara discrecionalmente las tierras que deban ser enajenadas y
notificard a la autoridad estatal correspondiente para que aplique el procedimiento a que se
refiere el articulo 124.

Articulo 134. La Procuraduria Agraria es un organismo descentralizado de la
Administracion Publica Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios,
sectorizado en la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

Articulo 143. Los Subprocuradores y el Secretario General de la Procuraduria, también
seran nombrados y removidos libremente por el Presidente de la Republica, a propuesta del
Secretario de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

Articulo 148. Para el control de la tenencia de la tierra y la seguridad documental derivados
de la aplicaciéon de esta ley funcionard el Registro Agrario Nacional, como o6rgano
desconcentrado de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano , en el que se
inscribirdn los documentos en que consten las operaciones originales y las modificaciones
que sufra la propiedad de las tierras y los derechos legalmente constituidos sobre la
propiedad ejidal y comunal. El registro tendra ademas una seccion especial para las
inscripciones correspondientes a la propiedad de sociedades.

Articulo 160. La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano llevara a cabo las
operaciones de deslinde que fueren necesarias, directamente o por conducto de la persona
que designe. El deslindador formulard aviso de deslinde en el que sefalara el lugar donde
tenga instaladas sus oficinas, en las que debera poner los planos relativos a los terrenos que
se van a deslindar a disposicion de cualquier interesado para su consulta. Dicho aviso sera
publicado por una sola vez en el Diario Oficial de la Federacion , en el periddico oficial de
la entidad federativa en que se encuentre el terreno que se va a deslindar y en uno de los
diarios de mayor circulacién de la propia entidad federativa, fijandolo ademas en los
parajes cercanos al mismo terreno. En este tltimo caso, al aviso se agregara un croquis en
el que se indiquen los limites y colindancias del terreno. Los propietarios, poseedores,
colindantes y aquellos que se consideren afectados por el deslinde, tendran un plazo de
treinta dias héabiles para exponer lo que a su derecho convenga.
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En caso de controversia respecto de las resoluciones que dicte la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano , el interesado podra someter el asunto al conocimiento de los
tribunales agrarios, en un plazo de quince dias hébiles siguientes al en que haya surtido
efectos la notificacion personal al interesado, o de la fecha de publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion en caso de que se desconozca su domicilio.

Articulo 161. La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano estard facultada
para enajenar a titulo oneroso, fuera de subasta, terrenos nacionales a los particulares,
dedicados a la actividad agropecuaria, de acuerdo al valor que fije el Comité Técnico de
Valuacion de la propia Secretaria. Los terrenos turisticos, urbanos, industriales o de otra
indole no agropecuaria, la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
igualmente estara facultada para enajenarlos de acuerdo al valor comercial que determine la
Comision de Avaltos de Bienes Nacionales. Los dos supuestos anteriores procederan,
siempre y cuando los terrenos no se requieran para el servicio de las dependencias y
entidades federales, estatales o municipales y su utilizacion prevista no sea contraria a la
vocacion de las tierras.

Articulo Segundo. Se reforman los articulos 81, fraccion I, parrafo segundo de la Ley de
Asociaciones Publico Privadas, para quedar como sigue:

Articulo 81. ...

En el supuesto de bienes sujetos al régimen comunal o ejidal, el expediente de expropiacion
sera tramitado por la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano;

II. a VIII ...

Articulo Tercero. Se reforma el articulo 15, inciso o) de la Ley de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo, para quedar como sigue:

Articulo 15. ...
a)af)...
0) Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

p)as)...



Gaceta Parlamentaria, afio XVII, nimero 4103-I11, martes 2 de septiembre de 2014

Articulo Cuarto. Se reforman los articulos 21, primer parrafo y 48, fraccion I de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, para quedar como sigue:

Articulo 21. La Comision Intersecretarial estara integrada por los titulares de la siguientes
dependencias del Ejecutivo Federal: a) Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion cuyo titular la presidird; b) Secretaria de Economia; c)
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; d) Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico; e) Secretaria de Comunicaciones y Transportes; f) Secretaria de Salud; g)
Secretaria de Desarrollo Social; h) Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano; 1)
Secretaria de Educacion Publica; j) Secretaria de Energia; y las dependencias y entidades
del Poder Ejecutivo que se consideren necesarias, de acuerdo con los temas de que se trate.

Articulo 48. ...

I. Los titulares de las secretarias de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién; Medio Ambiente y Recursos Naturales; Educaciéon Publica; Trabajo y
Prevision Social; Desarrollo Social y Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano;

II. a IX. ...

Articulo Quinto. Se reforman los articulos 53, 69, 78 y 91-B, primer parrafo de la Ley de
Premios, Estimulos y Recompensas Civiles, para quedar como sigue:

Articulo 53. El premio se conferird anualmente y se tramitard ante la Secretaria de
Gobernacion, por conducto del correspondiente Consejo de Premiacion, que serd integrado
por el Titular de la citada Secretaria como Presidente y por sendos representantes de las
Secretarias de Relaciones Exteriores, de Hacienda y Crédito Publico, de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, de Educacion Publica, de Salud, del Trabajo y Prevision Social y, de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

Articulo 69. El premio se tramitara en la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, por
conducto del correspondiente Consejo de Premiacion, que serd integrado por el titular de la
citada Secretaria como Presidente y por sendos representantes de las Secretarias de
Gobernacion, de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, del Centro Nacional de la
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Productividad y representantes de centrales obreras y campesinas nacionales a las que se
invite.

Articulo 78. Este premio se tramitara en la Secretaria de Salud, cuyo titular presidira el
correspondiente Consejo de Premiacion. Este se integrara, ademés con representantes de las
Secretarias de Educacion Publica, de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano , de la
Defensa Nacional, de Marina, y del Instituto Mexicano del Seguro Social.

Articulo 91-B. Este premio se tramitara en la Comision Nacional Forestal, por conducto del
Consejo de Premiacion, que presidira el titular de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y que lo integrara junto con representantes de las Secretarias de la
Defensa Nacional; de Hacienda y Crédito Publico; de Desarrollo Social; de Economia; de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano ; de Turismo, de la Comision Nacional Forestal, de la Comision
Nacional del Agua, asi como un representante por cada una de las Céamaras del H.
Congreso de la Union.

Articulo Sexto. Se reforman los articulos 70., primer parrafo; 20, tercer parrafo; 34, primer
parrafo y 39, fraccion IV de la Ley de Sociedades de Solidaridad Social, para quedar como
sigue:

Articulo 70. Para el funcionamiento de la sociedad se requerird autorizacion previa del
Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano,
cuando se trate de las industrias rurales y de la Secretaria de Trabajo y Prevision Social en
los demas casos.

Articulo 20. ...

La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano o la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, en su caso, podrd convocar a asamblea general cuando lo considere
necesario para regular el funcionamiento de la sociedad o cuando no hubiesen expedido la
convocatoria el comité ejecutivo o el financiero y de vigilancia, en los casos previstos en el
parrafo anterior.

Articulo 34. La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano y la Secretaria de
Trabajo y Prevision Social, tendran, ademas de las facultades que deriven de otros articulos

de la presente ley, las siguientes:

ILalV...
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Articulo 39. ...

Lalll ...

IV. Formular el balance final de liquidacion, que debera someterse a la aprobacion de la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano o de la Secretaria de Trabajo y
Prevision Social en sus respectivos casos.

V.a VL ..

Articulo Séptimo. Se reforma el articulo 12, fraccion I, inciso a) de la Ley del Instituto
Nacional de las Mujeres, para quedar como sigue:

Articulo 12. ...

II. ...

a) ...

- Gobernacion;

- Relaciones Exteriores;

- Hacienda y Crédito Publico;

- Desarrollo Social;

- Medio Ambiente y Recursos Naturales;

- Economia;

- Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion;
- Educacion Pablica;

- Funcion Publica;

- Salud;

- Trabajo y Prevision Social;

- Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano;

- Procuraduria General de la Republica;
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- Instituto Nacional Indigenista, y el
- Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF).

b) ...

III. ...

Articulo Octavo. Se reforma el articulo 6, fraccion II, inciso 1) de la Ley de la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, para quedar como sigue:

Articulo 6. ...

L ..

II. ...

a)ak)...

1) Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano;
m) ...

M. alV...

Articulo Noveno. Se reforma la denominacion del Capitulo XI del Titulo Primero de la Ley
Federal de Derechos, para quedar como sigue:

Capitulo X1
De la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

Articulo Décimo. Se reforma el articulo 70., fraccion III de la Ley General de
Asentamientos Humanos, para quedar como sigue:

10
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Articulo 7o. ...
I. y I Bis. ...

III. Prever a nivel nacional las necesidades de reservas territoriales para el desarrollo
urbano con la intervencion, en su caso, de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano , considerando la disponibilidad de agua determinada por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y regular en coordinacion con los gobiernos estatales y
municipales los mecanismos para satisfacer dichas necesidades;

IV.aXVIL ..

Articulo Décimo Primero. Se reforma el articulo 2, fraccion II de la Ley General de Bienes
Nacionales, para quedar como sigue:

Articulo 2. ...

II. Dependencias administradoras de inmuebles: la Secretaria y las Secretarias de
Gobernacion; Medio Ambiente y Recursos Naturales; Comunicaciones y Transportes;
Educacion Puablica, y Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano , mismas que, en relacion a
los inmuebles federales de su competencia, ejerceran las facultades que esta Ley y las
demas leyes les confieran. Las dependencias que tengan destinados a su servicio inmuebles
federales no se considerardn como dependencias administradoras de inmuebles;

III. a IX. ...

Articulo Décimo Segundo. Se reforman los articulos 17, primer parrafo y 45, segundo
parrafo de la Ley General de Cambio Climatico, para quedar como sigue:

Articulo 17. La Junta de Gobierno serd la maxima autoridad del organismo, estara presidida
por el titular de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales e integrada por los
titulares de las Secretarias de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion; de Gobernacion; de Desarrollo Social; de Hacienda y Crédito Publico; de
Energia; de Salud; de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano y del Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia.

Articulo 45. ...

11
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Se integrara por los titulares de las Secretarias de Medio Ambiente y Recursos Naturales;
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; de Salud; de
Comunicaciones y Transportes; de Economia; de Turismo; de Desarrollo Social; de
Gobernacion; de Marina; de Energia; de Educacién Publica; de Hacienda y Crédito
Publico, de Relaciones Exteriores, y de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

Articulo Décimo Tercero. Se reforma el articulo 20, primer parrafo de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, para quedar como sigue:

Articulo 20. La Comisién tendra como 6rgano de gobierno a una Junta de Gobierno, que
sera la maxima autoridad del organismo y estara integrada por los titulares de las
Secretarias de la Defensa Nacional; Hacienda y Crédito Publico; Desarrollo Social; Medio
Ambiente y Recursos Naturales; Economia; Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion; Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano y Turismo, asi como de la
Comision Nacional del Agua. La Junta sera presidida por el titular de la Secretaria.

Articulo Décimo Cuarto. - Se reforman los articulos 49, fraccion I y 51 de la Ley General
de Desarrollo Social, para quedar como sigue:

Articulo 49. La Comision Nacional sera presidida por el titular de la Secretaria y ademas
estara integrada por:

I. Los titulares de las Secretarias de Educacion Publica; Salud; Trabajo y Prevision Social;
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; asi como Medio Ambiente
y Recursos Naturales y de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano . Ademas de los
titulares de los organismos sectorizados de la Secretaria podran ser invitados a participar en
reuniones especificas los titulares de otras dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal.

II.alV. ..

Articulo 51. La Comision Intersecretarial serd el instrumento de coordinacion de las
acciones del Ejecutivo Federal para garantizar la integralidad en el disefio y ejecucion de la
Politica Nacional de Desarrollo Social. Estara integrada por los titulares de las secretarias
de Desarrollo Social, quien lo presidird; Gobernacion; Hacienda y Crédito Publico;
Educacion Publica; Salud; Medio Ambiente y Recursos Naturales; Energia; Economia;
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; Comunicaciones Yy
Transportes; la Funcion Publica; Trabajo y Prevision Social; Desarrollo Agrario, Territorial
y Urbano y Turismo. Podran ser invitados a participar, con derecho a voz, los titulares de
otras dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal. El Subsecretario que
designe el Titular de la Secretaria serd el Secretario Técnico. La Comision Intersecretarial
sesionara cuando menos una vez por bimestre.

12
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Articulo Décimo Quinto. Se reforma el articulo 60, primer parrafo de la Ley General de
Poblacion, para quedar como sigue:

Articulo 60. El Consejo Nacional de Poblacion se integra por un representante de la
Secretaria de Gobernacion, que serd el titular del ramo y que fungira como Presidente del
mismo, y un representante de cada una de las Secretarias de Relaciones Exteriores,
Hacienda y Crédito Publico, Desarrollo Social, Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion, Economia, Medio Ambiente y Recursos Naturales, Educacion
Publica, Salud, Trabajo y Prevision Social, Desarrollo Agrario Territorial y Urbano y de los
Institutos Mexicano del Seguro Social, de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, Nacional de las Mujeres y Nacional de Estadistica y Geografia;
asi como de la Comision Nacional de Desarrollo de los Pueblos Indigenas y del Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, que serdn sus respectivos titulares o los
Subsecretarios, Secretarios Generales o Subdirector General, segun sea el caso, que ellos
designen. Por cada representante propietario se designara un suplente que debera tener el
mismo nivel administrativo que aquél, o el inmediato inferior, y cuyas funciones muestren
correspondencia e interaccion con las politicas publicas en materia de poblacion y
desarrollo.

Articulo Décimo Sexto. Se reforma el articulo 64, tercer parrafo de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, para quedar como sigue:

Articulo 64. ...

La Secretaria, asi como las Secretarias de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacidon y de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano , prestard oportunamente a
ejidatarios, comuneros y pequeflos propietarios la asesoria técnica necesaria para el
cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo anterior, cuando éstos no cuenten con
suficientes recursos econémicos para procurarsela.

Articulo Décimo Séptimo. Se reforma el articulo 27, fraccion 111 de la Ley Orgénica de la
Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, para quedar
como sigue:

Articulo 27. ...

13
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Lyll
II1. El Secretario de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano;

IV.aXIV. ..

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. El titular del Ejecutivo federal deberd expedir la reforma a los reglamentos
interiores de las Secretarias de Estado correspondientes, en un plazo no mayor a noventa
dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor del presente decreto.

Tercero. Los asuntos que se encuentren en tramite a la entrada en vigor del presente
Decreto continuaran su despacho por los organismos responsables de los mismos, conforme
a las disposiciones juridicas aplicables.

Palacio Legislativo de San Lazaro. México, Distrito Federal, a diecinueve de febrero de dos
mil catorce.

Diputados: Gisela Raquel Mota Ocampo (ribrica), presidenta; Omar Antonio Borboa
Becerra, José Guadalupe Garcia Ramirez, Martha Berenice Alvarez Tovar (ribrica), Jests
Morales Flores (rabrica), Juan Manuel Rocha Piedra, Maricruz Cruz Morales (rubrica),
José Luis Esquivel Zalpa (rtbrica), Yazmin de los Angeles Copete Zapot (rabrica), Maria
Concepcion Navarrete Vital, Blas Ramon Rubio Lara (rabrica), secretarios; Felipe de Jests
Almaguer Torres, Dario Badillo Ramirez, Luis Gomez Gomez (ribrica), Lisandro Aristides
Campos Cordova (rubrica), José Pilar Moreno Montoya (rabrica), Oscar Bautista Villegas
(ribrica), Héctor Narcia Alvarez, Dario Zacarias Capuchino (rabrica), José¢ Antonio Rojo
Garcia de Alba (rtbrica), Guillermo Sanchez Torres (rubrica), José Antonio Ledon Mendivil,
Angel Abel Mavil Soto (rtbrica), José Humberto Vega Vazquez (rabrica), Diana Karina
Velazquez Ramirez (rubrica), Maria Celia Urciel Castafieda (rtbrica), Alicia Concepcidon
Ricalde Magaia.

La Comision de Gobernacion

Diputados: Rafael Alejandro Moreno Cardenas (rbrica), presidente; Esther Quintana
Salinas (rubrica), Jos¢ Alfredo Botello Montes (rtibrica), Marcelo de Jesus Torres Cofifio
(rubrica), Lizbeth Eugenia Rosas Montero (rtbrica), Fernando Belaunzaran Méndez
(rubrica), Monica Garcia de la Fuente (rubrica), Francisco Alfonso Durazo Montafio
(rubrica), Manuel Rafael Huerta Ladrén de Guevara (rubrica), Williams Oswaldo Ochoa
Gallegos, Abel Octavio Salgado Pena (rubrica), Adan David Ruiz Gutiérrez (rubrica),
Jaime Chris Lopez Alvarado (rubrica), secretarios; Juan Jesis Aquino Calvo (rtbrica),
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Consuelo Argiielles Loya, Luis Manuel Arias Pallares, José Angel Avila Pérez (rtbrica),
Faustino Félix Chavez (rubrica), Heriberto Manuel Galindo Quifiones, Rodrigo Gonzélez
Barrios (rubrica), Luis Antonio Gonzalez Roldan (rubrica), Francisco Gonzéalez Vargas,
Fernando Donato de las Fuentes Herndndez (rubrica), Julio César Moreno Rivera (rubrica),
Arnoldo Ochoa Gonzalez (rtbrica), Alfredo Rivadeneyra Hernandez (rbrica), Simon
Valanci Buzali, José Arturo Salinas Garza (rubrica), Victor Hugo Velasco Orozco, Ruth
Zavaleta Salgado (rtbrica).
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339

De la Comision de Relaciones Exteriores, con proyecto de decreto que reforma la fraccion
VI del articulo 32 de la Ley del Servicio Exterior Mexicano

Honorable Asamblea:

A la Comision de Relaciones Exteriores de la Camara de Diputados de la LXII Legislatura
fue turnada la iniciativa que reforma el articulo 32 de la Ley del Servicio Exterior
Mexicano, presentada el 25 de marzo de 2014 por el diputado José Francisco Coronato
Rodriguez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, para estudio, analisis y
elaboracion del dictamen respectivo.

Con fundamento en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 80, fraccion II, 81, numeral
2, 85, 157, fraccion I, 176, 182, numeral 1, y demas relativos y aplicables del Reglamento
de la Camara de Diputados, y una vez analizado el contenido del proyecto en comento, la
Comision de Relaciones Exteriores somete a consideracion de esta asamblea el dictamen,
con los siguientes apartados:

Antecedentes

En la sesion del pleno del 25 de marzo de 2014, el diputado José Francisco Coronato
Rodriguez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presentd la iniciativa de
referencia. En la misma fecha, la Mesa Directiva acordd turnarla a la Comision de
Relaciones Exteriores para el estudio y dictamen correspondientes.

Contenido

La iniciativa propone reformar la fraccion VI del articulo 32 de la Ley del Servicio Exterior
Mexicano, a efecto de establecer como parte de los requisitos que deberan cumplir los
candidatos a ingresar en la rama diplomatico-consular acreditar conocimientos en derechos
humanos.

Metodologia

La comision realiza el andlisis de la iniciativa en comento mediante la valoracion de los
argumentos planteados en la exposicion de motivos, asi como la evaluacion de la
pertinencia de la reforma propuesta en el marco juridico vigente de la Ley del Servicio
Exterior Mexicano y de la informacion publica disponible al momento de su dictamen.

Consideraciones

La Comision de Relaciones Exteriores a continuacion destaca las siguientes apreciaciones
de la exposicion de motivos:
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El diputado Coronato Rodriguez considera que la cancilleria debe garantizar a los
mexicanos detenidos en el extranjero que tendran una debida defensa y proteccion de sus
derechos humanos.

En este sentido, menciona que de acuerdo con un informe del Centro de Informacion de
Pena Capital, hay 57 mexicanos condenados a pena de muerte en las carceles
norteamericanas, de los cuales al menos 47 sufrieron faltas o violaciones al debido proceso
afectando gravemente sus derechos fundamentales.

Indica que México presentd una queja ante la Corte Internacional de Justicia y la misma
emiti6 el 31 de mayo de 2004, una resolucion conocida como “Fallo Avena”, en la que se
sentenciaba a la nacion norteamericana a revisar a fondo los casos de los 51 sentenciados.

Sefiala que 4 de los mexicanos beneficiados por el fallo internacional, han sido ejecutados
en carceles estadounidenses sin que se haya cumplido la sentencia impuesta por la Corte
Internacional a Estados Unidos de América.

Por lo anterior propone que se reforme la fraccion VI, del articulo 32 de la Ley del Servicio
Exterior Mexicano, a efecto de establecer como parte de los requisitos que deberan cumplir
los candidatos a ingresar a la rama diplomatico-consular el acreditar conocimientos en
derechos humanos.

Sobre el particular, la Comision de Relaciones Exteriores aprecia importante mencionar que
en la LXII Legislatura el Congreso de la Unidn, se han aprobado importantes reformas
constitucionales en materias vinculadas a derechos humanos, incluidos los de naturaleza
politico-electoral, sistema de justicia, educacion, transparencia y derecho a la informacion,
entre otros, que continuan la nueva concepcion constitucional de los derechos humanos
iniciada en México con las trascendentes reformas constitucionales de 2011.

Asimismo, los integrantes de la comision destacan que los medios de seleccion y formacion
de las personas que aspiran a incorporarse al servicio diplomatico ya reciben actualmente,
de las instancias correspondientes, como es el caso del Instituto Matias Romero, formacion
en esta materia.

Ademas, la propia ley impone entre las atribuciones del servicio exterior la proteccion de
los derechos de los mexicanos en el extranjero:

Articulo 2. Corresponde al servicio exterior

II. Proteger, de conformidad con los principios y normas del derecho internacional, la
dignidad y los derechos de los mexicanos en el extranjero y ejercer las acciones
encaminadas a satisfacer sus legitimas reclamaciones;
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En tal virtud, los integrantes de la comision consideran procedente reforzar estas funciones
y la formacién del personal diplomatico con un ordenamiento legal expreso, en el sentido
de que se acrediten los conocimientos en materia de derechos humanos necesarios para el
ejercicio de sus funciones, privilegiadamente los relativos a la proteccion de los mexicanos
en el exterior.

Por lo anterior estiman aprobar, con la modificacion apuntada, la reforma de la fraccion VI
del articulo 32 de la Ley del Servicio Exterior Mexicano, por lo que someten a
consideracion del pleno del Camara de Diputados el siguiente

Decreto que por el que se reforma la fraccion VI del articulo 32 de la Ley del Servicio
Exterior Mexicano

Unico. Se reforma la fraccion VI del articulo 32 de la Ley del Servicio Exterior Mexicano,
para quedar como sigue:

Articulo 32. Los candidatos a ingresar a la rama diplomatico-consular deberan cumplir con
los siguientes requisitos:

I.aV...

VI. Tener por lo menos el grado académico de licenciatura por una universidad o
institucion de ensefianza superior mexicana o extranjera, con reconocimiento de validez
oficial, asi como acreditar los conocimientos en materia de derechos humanos necesarios
para el ejercicio de sus funciones, privilegiadamente aquellos relativos a la proteccion de
los mexicanos en el exterior.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Dado en la Camara de Diputados del Congreso de la Union, a 2 de abril de 2014.
La Comision de Relaciones Exteriores

Diputados: Eloy Canti Segovia (rubrica), Heriberto Manuel Galindo Quifiones (rubrica),
Adriana Gonzalez Carrillo, Cristina Ruiz Sandoval (ribrica), Maria del Carmen Garcia de
la Cadena Romero (rubrica), Glafiro Salinas Mendiola (rabrica), Roberto Lopez Rosado,
Fernando Zarate Salgado (rtibrica), Rosa Elba Pérez Hernandez (rtibrica), Martha Beatriz
Cordova Bernal (rabrica), Loretta Ortiz Ahlf (rabrica), Leslie Pantoja Hernandez (rtibrica),
Agustin Barrios Gomez Segués, Tanya Rellstab Carreto (ribrica), Sergio Armando Chavez
Dévalos (rtbrica), David Cuauhtémoc Galindo Delgado (rubrica), Amalia Dolores Garcia
Medina (rabrica), Luis Antonio Gonzalez Roldan (rubrica), José Angel Gonzalez Serna
(rtbrica), Fernando Alfredo Maldonado Herndndez (rbrica), Maria Guadalupe Mondragon
Gonzalez (rubrica), Luis Olvera Correa (rabrica), Maria del Rosario de Fatima Pariente
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Gavito (rubrica), José Rangel Espinosa (rubrica), Alejandro Rangel Segovia (rtbrica),
Carla Guadalupe Reyes Montiel (rubrica), Diego Sinhué Rodriguez Vallejo, Leopoldo
Sanchez Cruz (rubrica), Crystal Tovar Aragén, Martin de Jesus Vasquez Villanueva
(rabrica).
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340

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de las Leyes General de Salud, del Seguro Social, y del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado

Honorable Asamblea:

La Comision de Salud de la LXII Legislatura de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45, numeral 6,
incisos e) y f), y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 80, 82 numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccion I, y 158, numeral 1,
fraccion IV, y 167, numeral 4, del Reglamento de la Camara de Diputados y demas
relativos de dicho ordenamiento, presenta el siguiente dictamen.

I. Metodologia

La Comision de Salud encargada del andlisis y dictamen de la iniciativa en comento,
desarroll6 los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a continuacion se
describe:

En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno para el dictamen de la iniciativa.

En el apartado “Contenido de la iniciativa”, se exponen los objetivos y se hace una
descripcion de la iniciativa en la que se resume su contenido, motivos y alcances.

En las “Consideraciones”, los integrantes de la comision dictaminadora expresan los
razonamientos y argumentos por cada una de las adiciones planteadas, con base en los
cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

II. Antecedentes

1. En sesion celebrada el pasado 21 de noviembre de 2013, la diputada federal Flor de
Maria Pedraza Aguilera, de la LXII Legislatura, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, presento Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Salud, de la Ley del Seguro Social y de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

2. Con la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva dispuso que dicha iniciativa
fuera turnada a la Comision de Salud, para su analisis y dictamen correspondiente.

II1. Contenido de la iniciativa

Otorgar atencion en forma expedita, a las mujeres en edad gestacional que presenten una
emergencia obstétrica, independientemente de su derechohabiencia o afiliacion a cualquier
esquema de aseguramiento, y de forma gratuita para las mujeres en condiciones de pobreza.

1
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Establecer como obligacion del Instituto Mexicano del Seguro Social y del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, brindar dicho servicio de
salud.

Para quedar como sigue:

Primero. Se adiciona un articulo 64 Bis a la Ley General de Salud.
Ley General de Salud

Texto vigente

Articulo 64 Bis. La Secretaria de Salud impulsara la participacion de los sectores social y
privado, asi como de la sociedad en general, para el fortalecimiento de los servicios de
salud en materia de atencidon materno-infantil. Para tal efecto, promovera la creacion de
Redes de Apoyo a la Salud Materno- Infantil, tanto en el ambito federal, como en las
entidades federativas, con la finalidad de facilitar el acceso a las mujeres embarazadas a
informacion relativa a la prestacion de servicios de atencidon médica en esta materia, y en su
caso, brindarles apoyo para el acceso a ellos.

Iniciativa

Articulo 64 Bis. Los servicios de salud a que hace referencia el articulo 34 de la presente
Ley, prestaran atencion expedita a las mujeres en edad gestacional que presenten una
emergencia obstétrica, solicitada de manera directa o a través de la referencia de otra
unidad médica, en la unidades con capacidad para la atencion de emergencias obstétricas,
independientemente de su derechohabiencia o afiliacion a cualquier esquema de
aseguramiento. Cuando se trate de mujeres en condiciones de pobreza o provenientes de
zonas de alta marginacion, conforme a los criterios que al efecto establezca la Secretaria de
Salud, dicha atencion debera ser gratuita.

Segundo. Se adiciona una fraccion V al articulo 89 de la Ley del Seguro Social, para quedar
como sigue:

Ley del Seguro Social
Texto vigente

Articulo 89. El instituto prestara los servicios que tiene encomendados, en cualquiera de las
siguientes formas:

I. Directamente, a través de su propio personal e instalaciones;
II. Indirectamente, en virtud de convenios con otros organismos publicos o particulares,

para que se encarguen de impartir los servicios del ramo de enfermedades y maternidad y
proporcionar las prestaciones en especie y subsidios del ramo de riesgos de trabajo, siempre
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bajo la vigilancia y responsabilidad del Instituto. Los convenios fijaran el plazo de su
vigencia, la amplitud del servicio subrogado, los pagos que deban hacerse, la forma de
cubrirlos y las causas y procedimientos de terminacion, asi como las demas condiciones
pertinentes;

III. Asimismo, podrd celebrar convenios con quienes tuvieren establecidos servicios
médicos y hospitalarios, pudiendo convenirse, si se tratare de patrones con obligacion al
seguro, en la reversion de una parte de la cuota patronal y obrera en proporcién a la
naturaleza y cuantia de los servicios relativos. En dichos convenios se pactara, en su caso,
el pago de subsidios mediante un sistema de reembolsos. Estos convenios no podran
celebrarse sin la previa anuencia de los trabajadores o de su organizacion representativa, y

IV. Mediante convenios de cooperacion y colaboracion con instituciones y organismos de
salud de los sectores publicos federal, estatal y municipal, en términos que permitan el
optimo aprovechamiento de la capacidad instalada de todas las instituciones y organismos.
De igual forma, el Instituto podra dar servicio en sus instalaciones a la poblacion atendida
por dichas instituciones y organismos, de acuerdo a su disponibilidad y sin perjuicio de su
capacidad financiera. En todo caso, las personas, empresas o entidades a que se refiere este
articulo, estardn obligadas a proporcionar al Instituto los informes y estadisticas médicas o
administrativas que éste les exigiere y a sujetarse a las instrucciones, normas técnicas,
inspecciones y vigilancia prescritas por el mismo Instituto, en los términos de los
reglamentos que con respecto a los servicios médicos se expidan.

(No existe)

Iniciativa

Articulo 89. ...

LalV...

V. Para el Instituto sera obligada la atencidon a las mujeres en edad gestacional que
presenten una emergencia obstétrica, solicitada de manera directa o a través de la atencion
de emergencias obstétricas, independientemente de su derechohabiencia o afiliacion a
cualquier esquema de aseguramiento. Cuando se trate de mujeres en condiciones de
pobreza o provenientes de zonas de alta marginacion, conforme a los criterios que al efecto

establezca el Consejo Técnico, dicha atencion debera ser gratuita.

Tercero. Se adiciona un articulo 31 Bis a la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, para quedar como sigue:

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
Texto vigente

(No existe)
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Iniciativa

Articulo 31 Bis. Para el instituto sera obligatoria la atencion a las mujeres en edad
gestacional que presenten una emergencia obstétrica, solicitada de manera directa o a través
de la referencia de otra unidad médica, en unidades con capacidad para la atencion de
emergencias obstétricas, independientemente de su derechohabiencia o afiliacion a
cualquier esquema de aseguramiento.

Cuando se trate de mujeres en condiciones de pobreza o provenientes de zonas de alta
marginacioén, conforme a los criterios que al efecto establezca la junta directiva, dicha
atencion deberd ser gratuita.

IV. Consideraciones

Primera. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra el derecho a
la salud en el parrafo tercero del articulo 4o.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud... y establecerd la concurrencia de la
federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que
dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion.

Del precepto antes mencionado deriva el sistema de normas juridicas de derecho social, que
busca regular los mecanismos y acciones para lograr que la proteccion de la salud sea un
bien tutelado por los diversos 6rdenes de gobierno, a través de la delimitacion del campo de
la actividad gubernamental, social e individual, siendo ésta uno de los principales
elementos de justicia social.

El derecho a la proteccion de la salud, es un derecho social y universal, independiente de la
situacion de vulnerabilidad de sus destinatarios, ya que, ademads, es un elemento esencial
para que el Estado pueda sentar las bases para eliminar la desigualdad existente entre los
miembros de una sociedad.

En la exposicion de motivos de la reforma mediante la cual se elevd en 1983 a rango
constitucional el derecho a la proteccion de la salud, se considera a éste como una
responsabilidad compartida entre los diversos ordenes de gobierno, el individuo y la
sociedad en su conjunto.

Segunda. La Organizacion Mundial de la Salud define a la mortalidad materna como la
causa de defuncion de la mujer durante el embarazo, parto o dentro de los 42 dias
siguientes a la terminacidon del embarazo, debida a cualquier causa relacionada con o
agravada por el embarazo o su atencidn, pero no por causas accidentales o incidentales.

La mortalidad materna es inaceptablemente alta. Cada dia mueren en todo el mundo 1000
mujeres por complicaciones relacionadas con el embarazo o el parto. La mayoria de las
muertes maternas son evitables. Las soluciones sanitarias para prevenir o tratar las
complicaciones son bien conocidas. Todas las mujeres necesitan acceso a la atencion
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prenatal durante la gestacion, a la atencion especializada durante el parto, y a la atencion y
apoyo en las primeras semanas tras el parto.1

Tercera. En septiembre de 2000, la mayor reunion de Jefes de Estado de toda la historia
marco el comienzo del nuevo milenio con la adopcidon de la Declaracion del Milenio, que
fue aprobada por 189 paises y se tradujo en ocho Objetivos de Desarrollo del Milenio,
ODM, que deberian alcanzarse en 2015. Dichos objetivos consisten en reducir la pobreza y
el hambre, mejorar la educacidn, hacer frente a las inequidades de género, a los problemas
sanitarios y a la degradacion del medio ambiente, y crear una alianza mundial en pro del
desarrollo. El mas importante para la labor del Departamento Reducir los Riesgos del
Embarazo es el ODM 5, cuya meta consiste en reducir la razéon de la mortalidad materna en
tres cuartas partes entre 1990 y 2015.

Cuarta. En México, la muerte materna es menos comun en las localidades mas
desarrolladas. Sin embargo, en las poblaciones mas pobres y con un alta proporcion de
poblacion indigena, sigue siendo un fenomeno frecuente.

El trabajo que el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas realiza para contribuir a la
reduccion de la mortalidad materna en México se basa en tres pilares basicos:

a) El acceso a anticoncepcion y planificacion familiar
b) Atencion calificada de todos los partos
¢) Acceso a cuidados obstétricos de emergencia

Quinta. El gobierno mexicano, durante la administracion federal pasada, desplegd varias
acciones para atender el grave problema de mortalidad materna. En el Plan Nacional de
Salud 2007-2012 se ubic6 a la mortalidad materna como un problema de salud prioritario, y
se estableci6 como la Meta 2.1: Disminuir a la mitad la razoén de mortalidad materna en los
100 municipios con menor indice de desarrollo humano. Para dar cumplimiento al plan, se
determinaron nueve estrategias agrupadas en tres areas; en el area de Rectoria efectiva en el
sector, se incorpord la linea estratégica 2.12 Fortalecer las politicas de salud materna y
perinatal, y con el fin de cumplir el objetivo 5 de los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
se fijo, ente otras, la meta de reducir a 2012 en 24 por ciento la razéon de mortalidad
materna, esto significa registrar a ese afio una razon de 44.5.

Se contd con la estrategia de politica social 100 X 100, que para el caso de la mortalidad
materna, se traduce en lineas de accion especificas dirigidas a los 125 municipios con el
menor indice de desarrollo humano, IDH, del pais. Asimismo, el programa de operacion
Arranque Parejo en la Vida incluy6 otra “Estrategia integral para acelerar la reduccion de la
mortalidad materna en México” la cual incluye indicadores de impacto como, por ejemplo,
disminuir la razén de mortalidad materna en 50 por ciento en los 100 municipios de menor
IDH, e indicadores de proceso, como por ejemplo: Porcentaje de embarazadas de
municipios con IDH atendidas desde el primer trimestre gestacional.
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Sexta. En los afios 2008 y 2009 se promovieron, desde la Federacion, dos iniciativas
encaminadas a disminuir las barreras econdmicas: la iniciativa Embarazo Saludable, que ha
consistido en afiliar prioritariamente a todas las mujeres embarazadas y sus familias al
Sistema Nacional de Proteccion Social en Salud (Seguro Popular), y el CAEO, firmado el
28 de mayo de 2009, en el que se establece que todas las mujeres que presenten
complicaciones obstétricas deberan ser atendidas en cualquier unidad de salud del IMSS,
ISSSTE o SSA, sin importar su afiliacion.

Derivado de lo anterior el Observatorio de Mortalidad Materna en México (OMM) al dar
seguimiento al Convenio General de Colaboracion Interinstitucional para la Atencion de la
Emergencia Obstétrica, inform6 que de agosto de 2011 a diciembre de 2012, menos de mil
600 mujeres fueron atendidas por alguna urgencia obstétrica a través del acuerdo
interinstitucional.

El observatorio referido indicd que la incipiente implantacion se debe a que no hay difusion
del acuerdo, y por lo tanto las usuarias no pueden exigirlo, y a que el mismo personal
sanitario lo desconoce.

Séptima. Actualmente, en México se presentan 2.1 millones de embarazos cada afio,
alrededor de 300 mil tienen complicaciones obstétricas. El efecto que estas complicaciones
obstétricas siguen teniendo en el pais es enorme ya que 30 mil mujeres quedan con secuelas
obstétricas que las convierten en discapacitadas, falleciendo anualmente, mil 100 mujeres
lo que provoca una secuela social de 3 mil huérfanos cada afio. Vale recordar que 80 por
ciento de estas defunciones maternas son prevenibles.2

De acuerdo con datos del Observatorio de Mortalidad Materna, de las 971 muertes
maternas ocurridas en 2011, 48 por ciento estaban afiliadas al Seguro Popular; 21 por
ciento al Instituto Mexicano del Seguro Social, Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
para los Trabajadores del Estado, Petréleos Mexicanos, la Secretaria de la Defensa
Nacional y Secretaria de Marina, y 20 por ciento no tenia ningun tipo de seguro médico.

Octava. Actualmente la Ley General de Salud establece que la atencion materno-infantil es
materia de salubridad general y debe ser incluida en los servicios basicos de salud.
Asimismo, contiene el Capitulo V, denominado “Atencién materno-infantil”, cuyo articulo
61 establece que dicha materia sera de caracter prioritario.

Novena. El pasado 8 de marzo del presente afio, al inaugurar el Centro de Justicia para las
Mujeres, y en el marco de la conmemoracién del Dia Internacional de la Mujer, el
Presidente Enrique Pefia Nieto ordend a la Secretaria de Salud, aplicar una politica de “cero
rechazo” a las mujeres embarazadas que soliciten atencidon en cualquier hospital, aunque
ellas no tengan seguridad social.

Décima. Se estima necesario cambiar la redaccion del presente proyecto de decreto,
sustituyendo la palabra “emergencia” por la de “urgencia” a fin de ser consistentes con lo
previsto en otras disposiciones de la Ley General de Salud y del Reglamento de dicho
ordenamiento en materia de Prestacion de Servicios de Atenciéon Médica, particularmente
con la definicion que el Reglamento citado prevé para urgencia en el Articulo 72, que a la

6
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letra senala: “Se entiende por urgencia todo problema médico-quirurgico agudo, que ponga
en peligro la vida, un 6rgano o una funcioén y que requiera atencion inmediata”.

Asimismo, se pretende omitir la parte final relativa a la gratuidad de la prestacion del
servicio, toda vez que el Articulo 36 de la Ley General de Salud, ya establece que para la
determinacion de las cuotas de recuperacion se tomaran en cuenta el costo de los servicios
y las condiciones socioecondmicas del usuario y se fundaran en principios de solidaridad
social, debiéndose eximir el cobro cuando el usuario carece de recursos para cubrirlas o en
las zonas de menor desarrollo econdmico y social. En el mismo sentido se pronuncia el
Sistema de Proteccion Social en Salud, el cual prevé un esquema de prepago que consiste
en cuotas familiares, las cuales se calculan atendiendo a las condiciones socioeconomicas
de cada familia, salvo cuando existe la incapacidad de la familia para cubrir la cuota (art. 77
Bis 21, de la Ley General de Salud). Por otra parte el Articulo 44, de la Ley General de
Salud menciona que los establecimientos particulares para el internamiento de enfermos,
prestaran sus servicios en forma gratuita a personas de escasos recursos, en la proporcion y
términos que sefialen los reglamentos. Por su parte el Articulo 17, fraccion III, del
Reglamento de la Ley General de Salud, en materia de Prestacion de Servicios de Atencion
Médica dispone que, los establecimientos de caracter privado, conforme a lo previsto en el
Articulo 44, de la Ley, proporcionaran servicios de urgencias en los términos de la Ley y
este Reglamento

Finalmente es pertinente corregir el término “mujeres en edad gestacional por “mujeres
embarazadas”, derivado de la definiciébn que anteriormente se expone emitida por la
Organizacién Mundial de la Salud.

Referente a la adicion de un articulo 64 Bis a la Ley General de Salud, es pertinente sefialar
que actualmente ya hay un articulo 64 Bis, por lo que se considera pertinente adicionar un
articulo 64 Bis 1.

Bajo esta premisa, la iniciativa en estudio se considera viable con modificaciones, ya que la
mayoria de los dafios obstétricos y los riesgos para la salud de la madre y del nifio pueden
ser prevenidos, detectados y tratados con éxito, mediante la aplicacion de procedimientos
normados para la atencion, entre los que destacan el uso del enfoque de riesgo y la
realizacion de actividades eminentemente preventivas.

Por lo expuesto, los integrantes de Comision de Salud de la LXII Legislatura sometemos a
consideracion del pleno el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de
Salud, de la Ley del Seguro Social y de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado

Primero. Se adiciona el articulo 64 Bis 1 a la Ley General de Salud, para quedar como
sigue:

Articulo 64 Bis 1. Los servicios de salud a que hace referencia el articulo 34 de la presente
Ley, prestaran atencion expedita a las mujeres embarazadas que presenten una urgencia

7
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obstétrica, solicitada de manera directa o a través de la referencia de otra unidad médica, en
las unidades con capacidad para la atencidon de urgencias obstétricas, independientemente
de su derechohabiencia o afiliacion a cualquier esquema de aseguramiento.

Segundo. Se adiciona la fraccién V al articulo 89 de la Ley del Seguro Social, para quedar
como sigue:

Articulo 89. ...
Lyll..

III. Asimismo, podrd celebrar convenios con quienes tuvieren establecidos servicios
médicos y hospitalarios, pudiendo convenirse, si se tratare de patrones con obligacion al
seguro, en la reversion de una parte de la cuota patronal y obrera en proporcion a la
naturaleza y cuantia de los servicios relativos. En dichos convenios se pactara, en su caso,
el pago de subsidios mediante un sistema de reembolsos. Estos convenios no podran
celebrarse sin la previa anuencia de los trabajadores o de su organizacion representativa;

IV. Mediante convenios de cooperacion y colaboracion con instituciones y organismos de
salud de los sectores publicos federal, estatal y municipal, en términos que permitan el
optimo aprovechamiento de la capacidad instalada de todas las instituciones y organismos.
De igual forma, el Instituto podra dar servicio en sus instalaciones a la poblacion atendida
por dichas instituciones y organismos, de acuerdo a su disponibilidad y sin perjuicio de su
capacidad financiera, y

V. Para el instituto, serd obligatoria la atencion de las mujeres embarazadas que presenten
una urgencia obstétrica, solicitada de manera directa o a través de la referencia de otra
unidad médica, en las unidades con capacidad para la atencion de urgencias obstétricas,
independientemente de su derechohabiencia o afiliacion a cualquier esquema de
aseguramiento.

Tercero. Se adiciona el articulo 31 Bis a la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, para quedar como sigue:

Articulo 31 Bis. Para el instituto, serd obligatoria la atencion de las mujeres embarazadas
que presenten una urgencia obstétrica, solicitada de manera directa o a través de la
referencia de otra unidad médica, en las unidades con capacidad para la atencidon de
urgencias obstétricas, independientemente de su derechohabiencia o afiliacion a cualquier
esquema de aseguramiento.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.



Gaceta Parlamentaria, afio XVII, nimero 4103-I11, martes 2 de septiembre de 2014

Segundo. Correspondera a las autoridades encargadas de las presentes disposiciones emitir
y efectuar las adecuaciones normativas y reglamentos correspondientes a fin de dar
cumplimiento al presente decreto. Para ello contaran con un plazo no mayor de 120 dias.

Notas

1 Organizaciéon Mundial de la Salud.

2 Observatorio de Mortalidad Materna en México.
Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de abril de 2014.
La Comision de Salud

Diputados: Isaias Cortés Berumen (rubrica), presidente; Leobardo Alcald Padilla (rabrica),
Francisco Javier Fernandez Clamont (rbrica), Maria de las Nieves Garcia Fernandez
(rubrica), Rosalba Gualito Castafieda (rubrica), Alma Marina Vitela Rodriguez (rubrica),
Mario Alberto Dévila Delgado (rubrica), Eva Diego Cruz (rtbrica), Antonio Sansores
Sastré, Carla Alicia Padilla Ramos (ribrica), secretarios; Miguel Angel Aguayo Lopez,
Alliet Mariana Bautista Bravo (rubrica), Jos¢ Enrique Doger Guerrero, Rubén Benjamin
Félix Hays, Guadalupe Socorro Flores Salazar (rubrica), Lizbeth Loy Gamboa Song
(rubrica), Héctor Garcia Garcia (rubrica), Blanca Jiménez Castillo, Raquel Jiménez Cerrillo
(rubrica), Maria Elia Cabafias Aparicio (rabrica), Maria del Carmen Martinez Santillan
(rubrica), Martha Lucia Micher Camarena, Ernesto Nufiez Aguilar, Marcelina Orta
Coronado, Guadalupe del Socorro Ortega Pacheco (rubrica), Leslie Pantoja Herndndez
(rubrica), Zita Beatriz Pazzi Maza, Ernesto Alfonso Robledo Leal (rtibrica), Jessica Salazar
Trejo, Juan Ignacio Samperio Montaio (rubrica).
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341

De la Comisién de Cambio Climéatico, con proyecto de decreto que reforma la fraccion 11
del articulo 30. de la Ley General de Cambio Climatico

Honorable Asamblea:

La Comision de Cambio Climatico, de conformidad con lo establecido en los articulos 39,
fracciones 2 y 3, y 45, fraccion 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 80 y 158, fraccion 1, numeral IV, del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de la asamblea el dictamen
de la minuta con proyecto de decreto que reforma el articulo 30. de la Ley General de
Cambio Climatico, al tenor de los siguientes

Antecedentes

En fecha 18 de febrero de 2014, la Presidencia de la Mesa Directiva dio cuenta con el oficio
que remite la minuta proyecto de decreto que reforma la fraccion II del articulo 3o0. de la
Ley General de Cambio Climatico.

En la misma fecha, la presidencia dicto el siguiente tramite: “Turnese a la Comision de
Cambio Climatico para dictamen”.

Contenido de la minuta

La presente reforma de la Ley General de Cambio Climatico, que el senador Octavio
Pedroza Gaitan ha propuesto, pretende colocar el término de “asentamientos humanos” en
la definicion de Atlas de Riesgos que se encuentra en el articulo 3o., fraccion II, de la
presente ley, ya que es una prioridad fundamental en la adaptacion a causa de los efectos
del cambio climatico, en aras de conocer el grado de vulnerabilidad y los riesgos que
existen en ciertas partes del territorio nacional.

Las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos Naturales; y de Estudios
Legislativos, Segunda, del Senado de la Republica, que emitieron el dictamen respecto de
la minuta que nos ocupa, con opiniéon de la Comision Especial de cambio climatico,
referente a la inclusion del término “asentamientos humanos” en el Atlas de Riesgo,
expusieron, entre otros, los siguientes motivos:

El senador promovente manifestd que el territorio mexicano, se enfrenta a amenazas
peligrosas, fendmenos como sismos, erupciones volcanicas, huracanes, etcétera, el efecto
que estos fendmenos han tenido sobre la poblacion, han hecho que estos desastres sean un
tema cotidiano.

Asimismo, que la poblacion mexicana se enfrenta a los efectos de la urbanizaciéon y del
cambio climatico que han sido desencadenados por el desarrollo y la manipulacion del
medio ambiente en la era industrial, estas convergencias amenazan con impactos negativos
sin precedente en la calidad de vida y en la estabilidad econémico-social.

1
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En este sentido, las comisiones dictaminadoras realizaron las siguientes precisiones:

Ante el escenario descrito, coincidieron con los objetivos y el espiritu, que animan la
iniciativa, sobre todo coinciden en la necesidad planteada de robustecer los instrumentos
para la prevencion de los desastres y establecer bases de un crecimiento territorial ordenado
que permita disminuir la vulnerabilidad de los asentamientos humanos y alcanzar una
efectiva adaptacion ante los diversos efectos del cambio climatico.

Por otra parte, establecieron que no debe perderse de vista que la fraccion I del articulo 30
de la propia Ley General de Cambio Climatico (LGCC) ya prevé que los atlas de riesgo que
elaboren y publique la federacion y entidades federativas, deberdn atender de manera
preferencial a la poblacion mas vulnerable y a las zonas de mayor riesgo. Esto incluye a los
asentamientos humanos.

Articulo 30. Las dependencias y entidades de la administracion publica federal centralizada
y paraestatal, las entidades federativas y los municipios, en el ambito de sus competencias,
implementaran acciones para la adaptacion conforme a las disposiciones siguientes:

I. Elaborar y publicar los atlas de riesgo que consideren los escenarios de vulnerabilidad
actual y futura ante el cambio climatico, atendiendo de manera preferencial a la poblacion
mas vulnerable y a las zonas de mayor riesgo , asi como a las islas, zonas costeras y deltas
de rios;

En resumen, establecieron la conclusion que por sus objetivos y caracteristicas, los atlas de
riesgo que contiene la legislacion vigente, permite contar con informacion sobre las
caracteristicas de los eventos o fendmenos y su interaccion con la vulnerabilidad y el grado
de exposicion de los asentamientos humanos y su entorno.

Finalmente, concluyeron que a partir de lo expuesto en el desarrollo del dictamen, no se
considera pertinente la creacion de un atlas de riesgo en materia de asentamientos humanos,
de forma independiente al que ya contiene la LGCC y que en caso de haber aceptado la
propuesta original, se hubieran generado duplicidades al momento de su implantacion, con
el consiguiente impacto presupuestal.

Las comisiones dictaminadoras consideraron reformar unicamente la fraccion II del articulo
30. de la Ley General de Cambio Climatico.

Consideraciones de la comision

La comision dictaminadora, tras el estudio y andlisis correspondientes de la minuta,
manifiesta las siguientes consideraciones respecto al proyecto de decreto:

Esta comision coincide con las dictaminadoras del Senado de la Republica, respecto de
reformar la fraccion II del articulo 30. de la Ley General de Cambio Climatico, con el
objetivo de incluir en el mismo, el concepto de asentamientos humanos, para tener en
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cuenta los posibles efectos de un cambio climatico en los principales asentamientos
humanos del pais.

Lo anterior se relaciona con los datos de poblacion, de incidencia de enfermedades, y de
demanda de agua, con las posibles alteraciones de temperatura y precipitacion en el
proximo siglo, tomando en cuenta lo establecido en el articulo 3o., fraccion II:

Articulo 3o. ...

II. Atlas de Riesgo: Documento dindmico cuyas evaluaciones de riesgo en regiones o zonas
geograficas vulnerables, consideran los actuales y futuros escenarios climaticos.

En efecto, cifras del Programa Mundial de Evaluacién de los Recursos Hidricos estiman
que para 2030, el numero de habitantes de las zonas urbanas habra aumentado en mil 800
millones con respecto a 2005, constituyendo 60 por ciento de la poblacion, casi la totalidad
(95 por ciento) de este incremento de poblacion urbana se espera que se dé en paises en
vias de desarrollo.

Esta situacion plantea desafios sin precedentes, entre los que se destacan el abastecimiento
y el saneamiento del agua, que con el paso del tiempo y los efectos del cambio climatico,
las consecuencias seran mas dificiles, en especial los habitantes con indices de pobreza
extrema, que a menudo viven en barrios, los cuales quedan al margen de los planes de
desarrollo de abastecimiento urbano, debido a fallos y carencias en la gobernanza a
distintos niveles.

Cabe mencionar que ademas de estas implicaciones, la urbanizacién descontrolada y
desordenada, causan impactos medioambientales, tales como la transformacion de las areas
naturales de tierra en superficies impermeables, aumenta la velocidad del flujo del agua,
lleva materiales contaminantes a los sistemas hidricos receptores, degrada la calidad de los
recursos hidricos y causa problemas de contaminacion a escala local.

Asimismo, es necesario que se desarrollen politicas publicas cuyas caracteristicas
destaquen la adaptacion y mitigacion del cambio climatico, pues los efectos negativos de
este problema ambiental afectaran a la poblaciéon mas vulnerable. Los asentamientos
humanos con mayor vulnerabilidad segin el Programa Mundial de Evaluacion de los
Recursos Hidricos, es la poblacion que se encuentra en las zonas bajas de las costas, los
asentamientos irregulares en zonas urbanas y quienes se encuentran a las orillas de los rios.

La importancia que las ciudades y los territorios tienen hoy en el desarrollo econdmico
nacional, y la influencia que a su vez éste tiene sobre la conformacion de los asentamientos,
hace necesaria una estrecha vinculacion entre las politicas de desarrollo econémico y la
gestion del habitat. En consecuencia, un objetivo importante de las politicas urbanas y de
vivienda, serd el aumento de la productividad y la competitividad de los asentamientos
humanos. La importancia que hoy tienen las ciudades y territorios en el desarrollo
economico nacional, y la influencia que a su vez éste tiene sobre la conformacion de los
asentamientos, hace necesaria una estrecha vinculacion entre las politicas de desarrollo
economico y la gestion del hdbitat. En consecuencia, un objetivo importante de las politicas

3
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urbanas y de vivienda sera el aumento de la productividad y la competitividad de los
asentamientos humanos.1

La Comision Economica para América Latina y el Caribe (Cepal) destaca que en las areas
urbanas, la preocupacion desde la perspectiva del bienestar humano es si los asentamientos
urbanos proporcionan un ambiente saludable y satisfactorio para la vida de los residentes.
La Comision de Cambio Climatico, coincide en que se deben establecer las bases de un
crecimiento territorial controlado, ya que de seguir con la misma tendencia de crecimiento
descontrolado, el desarrollo urbano puede facilmente amenazar la calidad del aire, del agua,
asi como su disponibilidad y de los sistemas de procesamiento y reciclado de los
desechos.2

También es de destacarse que los grupos vulnerables, que en su mayoria son los residentes
de bajos ingresos, son los mas afectados, pues carecen de servicios basicos, lo cual genera
no s6lo asentamientos irregulares sino una dramatica disminucién en la calidad de vida que
va acompanada de enfermedades, pobreza, adicciones, vagancia, etcétera.

Por otro lado, desde la perspectiva de un desarrollo sostenible, también se deben considerar
las repercusiones en la calidad de vida para el bienestar de las generaciones futuras que
vivan en asentamientos urbanos.

Todas estas cuestiones de calidad de vida de los asentamientos humanos, cuyo objetivo es
identificar las zonas de riesgo para que exista una planeacion integral en su desarrollo, se
deben tomar en cuenta los vinculos entre los sistemas urbanos y los servicios de los
ecosistemas que existen dentro de las areas urbanas, entre centros urbanos lindantes con
ecosistemas no urbanos, entre centros urbanos y ecosistemas distantes. Por ello es necesario
implementar con mayor eficacia los Atlas de Riesgo en el rubro de asentamientos humanos,
para evitar que la poblacién sufra los estragos de una deficiente planeacion urbana.

Otro de los temas que se deben destacar en la evaluacion de riesgo en los asentamientos
humanos, es la salud. El proyecto Carga Mundial de Morbilidad de la Organizacion
Mundial de la Salud, identifico los riesgos ambientales como componentes importantes de
la carga total de enfermedades en América Latina y el Caribe. Los riesgos ambientales
constituyen aproximadamente de 4 a 5 por ciento del riesgo total de carga de enfermedades
para un grupo de paises de América Latina.

De acuerdo con la Cepal, en América Latina y el Caribe se ha incrementado la cobertura de
los servicios basicos como el agua potable a 96 por ciento aproximadamente. Por otro lado,
las ciudades de la region enfrentan problemas crecientes de suministro con respecto al
recurso. Por ello, esta comision ordinaria destaca que se necesita una manera de disminuir
la vulnerabilidad tanto en el saneamiento y abastecimiento de agua potable de calidad para
la poblacion.

El Fondo Metropolitano correspondiente a 2014 tiene como objetivo destinar recursos a la
realizacion de diversas actividades, como estudios, planes, programas, proyectos de
infraestructura, entre otros orientados al desarrollo regional, urbano y del ordenamiento del
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territorio, asi como en programas de ordenamiento de los asentamientos humanos, en las
zonas consideradas metropolitanas.

De acuerdo con el andlisis anterior, los integrantes de esta comision dictaminadora
consideramos pertinente la adicion del término “asentamientos humanos” en la definicion
del atlas de riesgo, ya que esto permitira tener conocimiento e identificar los diferentes
riesgos, el grado de exposicion y la vulnerabilidad con la que nos afectan a través de
estudios especificos relacionados con los asentamientos humanos.

No omitimos mencionar que la Comision de Cambio Climatico aprobo en diciembre de
2013 un dictamen por el cual se incorpora a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial
y Urbano, en los diversos niveles de organizacion y toma de decisiones establecidos en la
Ley General de Cambio Climatico, por ejemplo, como parte integrante de la comision
intersecretarial, con el objetivo de que las acciones que se emprendan en la materia de la
Ley, se tome en cuenta el tema de los asentamientos humanos y el desarrollo regional e las
localidades, toda vez que esta secretaria de referencia, tiene a su encargo, la promocion e
implantacion de politicas, que mejor coadyuven a desarrollo regional tomando en cuenta
los factores, sociales y de esparcimiento y de desarrollo sustentable y que mejor que con
politicas que ayudan a mitigar los efectos del cambio climatico.

Por lo expuesto y fundado, la comision dictaminadora, y para los efectos de lo dispuesto en
el inciso a) del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
somete a consideracion de la asamblea el siguiente

Decreto por el que se reforma el articulo 30. de la Ley General de Cambio Climatico

Unico. Se reforma la fraccion II del articulo 3o. de la Ley General de Cambio Climatico,
para quedar como sigue:

Articulo 3o. ...

II. Atlas de Riesgo: Documento dindmico cuyas evaluaciones de riesgo en asentamientos
humanos, regiones o zonas geograficas vulnerables, consideran los actuales y futuros
escenarios climaticos.

II. a XXXIV. ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de marzo de 2014.
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Notas

1  http://www.unesco.org/new/es/natural-sciences/environment/water/wwap/fa  cts-and-
figures/climate-change/

2 http://www.eclac.org/dmaah/publicaciones/xml/3/35893/W-204-es.pdf
La Comision de Cambio Climatico

Diputados: Ramén Antonio Sampayo Ortiz (rubrica), presidente; Rocio Adriana Abreu
Artifiano (rubrica), Blanca Estela Gomez Carmona (rtibrica), Roman Alfredo Padilla Fierro
(rGibrica), Hugo Mauricio Pérez Anzueto, Sergio Augusto Chan Lugo (rubrica), Yesenia
Nolasco Ramirez (ruibrica), secretarios; Veronica Carredn Cervantes (rabrica), Rosa Elba
Pérez Hernandez (rubrica), Lourdes Adriana Lopez Moreno (rubrica), Javier Orihuela
Garcia (rtbrica), Graciela Saldafia Fraire (rubrica), Jorge Federico de la Vega Membrillo
(rubrica), Rodrigo Chéavez Contreras (rabrica).
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342

De las Comisiones Unidas de Relaciones Exteriores, y de Asuntos Migratorios, con
proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones, y la denominacion de la
Ley sobre Refugiados y Proteccion Complementaria; y reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley de Migracion

Honorable Asamblea:

A las Comisiones de Relaciones Exteriores, y de Asuntos Migratorios de la honorable
Cémara de Diputados de la LXII Legislatura, les fue turnada la minuta por la que se
reforman y adicionan diversas disposiciones, asi como la denominacion, de la Ley sobre
Refugiados y Proteccion Complementaria y se reforman y adicionan diversos articulos de la
Ley de Migracion, para su estudio, analisis y elaboracion del dictamen correspondiente.

Con fundamento en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como lo dispuesto por los
articulos 80, fraccion I; 81, numeral 1; 85, 157, fraccion 1; 176, 182 y demads relativos y
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
una vez analizado el contenido del proyecto en comento, las Comisiones de Relaciones
Exteriores, y de Asuntos Migratorios, someten a consideracion de esta honorable asamblea
el dictamen con los siguientes apartados:

Antecedentes

1. E1 9 de octubre de 2012, en sesion ordinaria del pleno del Senado de la Republica, el
titular del Ejecutivo federal presentd una iniciativa por la que se modifica la denominacion
de la Ley sobre Refugiados y Proteccion Complementaria, se reforman y adicionan diversas
de sus disposiciones y se reforman algunos articulos de la Ley de Migracion. En la misma
fecha, fue turnada a las Comisiones Unidas de Gobernacion, de Asuntos Migratorios, y de
Estudios Legislativos, Primera.

2. El 29 de abril de 2012, el pleno del Senado de la Republica aprobd el dictamen a la
iniciativa por la que se modifica la denominacién de la Ley sobre Refugiados y Proteccion
Complementaria, se reforman y adicionan diversas de sus disposiciones y se reforman
algunos articulos de la Ley de Migracion.

3. En sesion del pleno de la honorable Camara de Diputados del 3 de septiembre de 2013,
la Mesa directiva turn6 la minuta a las Comisiones Unidas de Relaciones Exteriores, y de
Asuntos Migratorios, para su analisis y dictaminacion.

Contenido

El principal objeto de este proyecto es subsanar en nuestra legislacion secundaria la
adecuada regulacion a la materia de asilo, que establece el segundo parrafo, del articulo 11,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos al establecer a la letra: “En
caso de persecucion, por motivos de orden politico, toda persona tiene derecho de solicitar

1
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asilo; por causas de caracter humanitario se recibird refugio. La ley regulard sus
procedencias y excepciones”, En efecto, en el caso del asilo politico, este no habia sido
regulado en Ley, encontrandose hasta ahora previsto en el Reglamento de la Ley de
Migracion.

Por lo anterior, la iniciativa propone reformar la denominacion de Ley sobre Refugiados y
Proteccion Complementaria, para quedar: Ley Sobre Refugio, Proteccion Complementaria
y Asilo Politico , asi como adicionar un Titulo Séptimo, denominado “Del Asilo”, para
incluir lo relativo a esta figura. Asimismo, se reforman los articulos 3, fraccion III y 55,
segundo parrafo, de la Ley de Migracion, para realizar aspectos de homologacion de
términos entre ambas leyes.

Metodologia

Las comisiones realizan el analisis de la minuta en comento mediante la evaluacion de los
argumentos planteados en la exposicion de motivos y las consideraciones del dictamen de
la colegisladora, asi como la valoracion de la pertinencia de la reforma propuesta en el
marco juridico vigente de la Ley sobre Refugiados y Proteccion Complementaria (en
adelante LRPC) y de la Ley de Migracion (en adelante LM), asi como los comentarios
recibidos por las areas competentes de la administracion publica y de la informacion
publica disponible al momento de su dictaminacion.

Consideraciones

Primera . Las Comisiones de Relaciones Exteriores, y de Asuntos Migratorios son
competentes para emitir el presente dictamen de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 39 y 45, numerales 6, ¢) y f) de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como lo dispuesto por los articulos 80 fraccion II, 81
numeral 1, 85, 157 fraccion I, 176, 182 y demas relativos y aplicables del Reglamento de la
Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Union.

Segunda. Las comisiones dictaminadoras aprecian oportuno enfatizar que la minuta objeto
del presente dictamen tiene como finalidad subsanar la insuficiencia juridica existente en
nuestra legislacion secundaria en materia de asilo, toda vez que el parrafo segundo, del
articulo 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone que toda
persona tiene derecho a solicitar asilo en nuestro pais, por motivos de orden politico, se
transcribe a continuacion el articulo integro:

Articulo 11 . Toda persona tiene derecho para entrar en la Republica, salir de ella, viajar
por su territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte,
salvoconducto u otros requisitos semejantes. El ejercicio de este derecho estard subordinado
a las facultades de la autoridad judicial, en los casos de responsabilidad criminal o civil, y a
las de la autoridad administrativa, por lo que toca a las limitaciones que impongan las leyes
sobre emigracion, inmigracion y salubridad general de la Republica, o sobre extranjeros
perniciosos residentes en el pais.
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En caso de persecucion, por motivos de orden politico, toda persona tiene derecho de
solicitar asilo; por causas de caracter humanitario se recibird refugio. La ley regulara sus
procedencias y excepciones.

De igual forma se precisa, que este articulo, fue reformado junto con otros de la
Constitucion Politica dentro de la denominada reforma constitucional en materia de
derechos humanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011 y
que establecid en su régimen transitorio, lo siguiente:

Articulo Tercero. “La Ley a que se refiere el articulo 11 constitucional sobre el asilo,
debera ser expedida en un plazo méximo de un afio contado a partir de la entrada en vigor
del presente decreto”.

No obstante, que el Reglamento de la Ley de Migracion, regula algunos aspectos del
otorgamiento de asilo politico; en virtud de los articulos constitucionales mencionados es
necesario regular este tema en una ley reglamentaria especifica.

Es asi que el Ejecutivo federal, a efecto de dar cumplimiento al referido articulo transitorio,
presento la iniciativa que da origen a la presente minuta, de la que se destacan, entre otras,
las siguientes modificaciones:

1. En el articulo 2 de la propuesta, se incorporan las definiciones de asilo, asilado, refugio y
representacion.

2. En el Titulo Tercero se incorporan las competencias que en materia de asilo, refugio y
proteccion complementaria corresponderian a la Secretaria de Relaciones Exteriores y a la
Secretaria de Gobernacion (14 Bis y 14 Ter) respectivamente.

3. En los articulos 21, 25 y 31 de la iniciativa se sustituye la mencion “legal estancia” por la
de “situacion migratoria regular”, para hacer congruente el contenido con la terminologia
empleada en la Ley de Migracion.

4. En el Titulo V de la Ley se adiciona el articulo 35 Bis, con lo que se incorpora la figura
de “renuncia a la condicion de refugiado o a la proteccion complementaria”, los supuestos
que la actualizan, y la facultad de la Secretaria de Gobernacion para que, en tales casos, dé
por terminada la condicion de estancia de la que la persona extranjera gozaba en términos
de la Ley de Migracion.

La figura de “renuncia” actualmente se encuentra contemplada en el Reglamento de la Ley
Sobre Refugiados y Proteccion Complementaria, por lo que se estaria atribuyendo mayor
rango normativo y, con ello, mayor certeza juridica.

5. En el Titulo Quinto se reforma el parrafo tercero del articulo 38 para adecuar su
terminologia con la Ley de Migracion. En este mismo tenor se reforma la fraccion VII del
articulo 44 dentro del Titulo Sexto.
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6. El aspecto mas relevante de la iniciativa es que propone la incorporacion de un nuevo
Titulo Séptimo, denominado “Del Asilo”, con seis capitulos, que regulan las siguientes
figuras: 1 Principios; II, Del Otorgamiento del Asilo; III, Del Procedimiento de
Otorgamiento de Asilo; IV, Del Retiro y Renuncia de Asilo; V, De la Estancia en Territorio
Nacional; y, VI, De la Asistencia Institucional.

7. Dentro del Titulo Séptimo se destacan los principios de no discriminacion y
confidencialidad, fundamentos del asilo en la legislacion mexicana.

8. En el Capitulo Tercero, es regulado de manera general, el procedimiento para el
otorgamiento de Asilo en sus dos vertientes, tanto diplomatico como territorial; se reconoce
la facultad de la Secretaria de Relaciones Exteriores, para adoptar la decision que
corresponda siempre tomando en consideracion la opinion de la Secretaria de Gobernacion
y se le atribuye a la entrevista un caracter central para adoptar tal decision, asi como los
demas elementos e informacion que pueda allegarse para ello.

9. El Capitulo IV enuncia y regula las causales de retiro del asilo asi como la cesacion de la
proteccion.

10. El Capitulo V se refiere a la estancia de los asilados en territorio nacional y sefiala que
se les concedera la condicion de conformidad con lo establecido en la Ley de Migracion.

11. Finalmente, el Capitulo Sexto del mismo titulo es regulada la proteccion a los asilados,
homologandola con la de los refugiados.

Asimismo, se considerd necesario reformar los articulos 3, fraccion III, y el 55, en su
segundo parrafo, ambos de la Ley la Ley de Migracion vigente, a efecto de armonizarla con
la reforma a la Ley sobre Refugiados y Proteccion Complementaria en materia de asilo.

Para distinguir ambas figuras, cabe mencionar que en la exposicion de motivos se establece
que “el asilo politico, a diferencia del refugio, es una facultad discrecional del Estado que
se entiende como la proteccion que se otorga a un extranjero por considerar que, debido a
su perfil publico, es sujeto de persecucion politica. Por su parte, el refugio, es una
condicion que nuestra Constitucion reconoce como un derecho humano, en virtud del cual
un pais otorga proteccién y un sistema de garantias a una persona cuya vida, libertad o
seguridad esté en peligro en su pais de origen por causas diversas, como las que establece el
articulo 13 de la Ley sobre Refugiados y Proteccion Complementaria”, que a la letra dice:

Articulo 13 . La condicion de refugiado se reconocera a todo extranjero que se encuentre en
territorio nacional, bajo alguno de los siguientes supuestos:

I . Que debido a fundados temores de ser perseguido por motivos de raza, religion,
nacionalidad, género, pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas, se
encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores, no
quiera acogerse a la proteccion de tal pais; o que, careciendo de nacionalidad y hallandose,
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a consecuencia de tales acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera residencia
habitual, no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera regresar a ¢€l;

II. Que ha huido de su pais de origen, porque su vida, seguridad o libertad han sido
amenazadas por violencia generalizada, agresion extranjera, conflictos internos, violacion
masiva de los derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el
orden publico, y

IIT . Que debido a circunstancias que hayan surgido en su pais de origen o como resultado
de actividades realizadas, durante su estancia en territorio nacional, tenga fundados temores
de ser perseguido por motivos de raza, religion, nacionalidad, género, pertenencia a
determinado grupo social u opiniones politicas, o su vida, seguridad o libertad pudieran ser
amenazadas por violencia generalizada, agresion extranjera, conflictos internos, violacion
masiva de los derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el
orden publico.

Tercera . La colegisladora en su dictaminacion estim6 procedente que se regulard en el
mismo ordenamiento legal (Ley sobre Refugiados y Proteccion Complementaria) tanto el
refugio y la condicion de refugiado, como el asilo, con lo que considera se privilegia la
certeza juridica en beneficio de los extranjeros destinatarios, quienes tendran claridad y
seguridad, conforme al ordenamiento juridico mexicano.

Las comisiones dictaminadoras destacan que durante la discusion del proyecto de dictamen
en el pleno del Senado de la Republica, fueron aprobadas las siguientes modificaciones al
texto del decreto:

1. Se homologo la terminologia referente al “Asilo” por “Asilo Politico” en todo el texto
del decreto, con propositos de precision juridica, toda vez que el objeto de la Leyes regular
precisamente la figura del asilo politico.

2. En el articulo 70 se modificé la redaccion para cambiar la palabra refugiado por
condicién de refugiado y la de asilo por asilo politico.

3. Se modifico la redaccion del articulo 71 para adicionar parte del contenido de la fraccion
I en una fraccion I1.

4. Se adiciond un articulo cuarto al régimen transitorio en las reformas a la Ley de
Migracion para establecer en los Reglamentos respectivos el procedimiento por medio del
cual la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados atendera y desahogara la solicitud a la
que hace referencia el articulo 70 de la presente ley.

Cuart a. En virtud de lo anterior, las comisiones dictaminadoras en la honorable Camara de
Diputados, una vez analizadas las consideraciones de la colegisladora en la minuta en
revision, los antecedentes que motivan esta iniciativa y su contenido, aprecian que la
aprobacion de esta minuta, subsanaria una insuficiencia juridica de reglamentacioén
adecuada del tema del asilo politico, pendiente desde hace mas de un afo que, ademas,
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contribuird de manera eficaz a ampliar el estandar de proteccion previsto por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos a favor de cualquier extranjero cuya
vida, libertad o seguridad peligre con motivo de persecucion por razones politicas.

Conclusiones

Los integrantes de las Comisiones de Relaciones Exteriores, y de Asuntos Migratorios, con
base en las argumentaciones expuestas, estiman aprobar en sus términos la minuta por la
que se reforman y adicionan diversas disposiciones, asi como la denominacion de la Ley
sobre Refugiados y Proteccion Complementaria y se reforman y adicionan diversos
articulos de la Ley de Migracion, por lo que someten a la consideracion del Pleno de la H.
Céamara de Diputados, el siguiente proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones asi como la denominacion de la Ley sobre Refugiados y Proteccion
Complementaria; y se reforman y adicionan diversos articulos de la Ley de Migracion

Articulo Primero. Se reforman la denominacion de la Ley sobre Refugiados y Proteccion
Complementaria para quedar como “Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y
Asilo Politico”; los articulos 2; 3; la denominacion del Titulo Tercero; los articulos 21,
primer parrafo; 25, segundo parrafo, 31, 38, tercer parrafo, 44 fracciéon VII, y tercero
transitorio del decreto por el que se expide la Ley Sobre Refugiados y Proteccion
Complementaria y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
General de Poblacion, Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de enero de
2011 y se adicionan los articulos 14 Bis; 14 Ter; 35 Bis; un Titulo Séptimo, denominado
Del Asilo; los articulos 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72,73, 74,75y 76
a la Ley sobre Refugiados y Proteccion Complementaria, para quedar como sigue:

Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico
Articulo 2 . Para los efectos de esta Ley se entendera por:

I . Asilo Politico: Proteccion que el Estado Mexicano otorga a un extranjero considerado
perseguido por motivos o delitos de caracter politico o por aquellos delitos del fuero comin
que tengan conexidn con motivos politicos, cuya vida, libertad o seguridad se encuentre en
peligro, el cual podra ser solicitado por via diplomatica o territorial. En todo momento se
entenderd por Asilo el Asilo Politico.

II . Asilado: El extranjero que encontrandose en el supuesto establecido en el articulo 61 de
la ley recibe la proteccion del Estado Mexicano.

IIT . Fundados Temores: Los actos y hechos que den o hayan dado lugar a una persecucion,
y que por su naturaleza, caricter reiterado, o bien, por una acumulacion de acciones por
parte de un tercero, ponen o podrian poner en riesgo la vida, la libertad o la seguridad de
una persona.

IV . Ley: Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico.
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V . Reglamento: Reglamento de la Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y
Asilo Politico.

VI . Pais de Origen: El pais de nacionalidad o de residencia habitual del solicitante de la
condicion de refugiado, del solicitante de asilo politico o asilado, asi como del extranjero al
que se le otorgue proteccion complementaria.

VII . Proteccion Complementaria: Proteccion que la Secretaria de Gobernacion otorga al
extranjero que no ha sido reconocido como refugiado en los términos de la presente ley,
consistente en no devolverlo al territorio de otro pais en donde su vida, se veria amenazada
o se encontraria en peligro de ser sometido a tortura u otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes.

VIII . Condicion de Refugiado: Estatus juridico del extranjero que encontrandose en los
supuestos establecidos en el articulo 13 de la Ley, es reconocido como refugiado, por la
Secretaria de Gobernacion y recibe proteccion como tal.

IX . Representacion: Las sefaladas en el articulo 1 Bis, fraccion VIII, de la Ley del
Servicio Exterior Mexicano.

X . Secretaria: Secretaria de Gobernacion.

XI . Solicitante de Asilo Politico: El extranjero que solicita a la Secretaria de Relaciones
Exteriores, a sus delegaciones localizadas fuera del Distrito Federal o a la Representacion,
segun corresponda, el otorgamiento de asilo politico.

XII . Solicitante de la condicion de refugiado: El extranjero que solicita a la Secretaria el
reconocimiento de la condicion de refugiado, independientemente de su situacion
migratoria.

Articulo 3 . La presente ley tiene por objeto regular el otorgamiento de asilo politico, el
reconocimiento de la condicion de refugiado y el otorgamiento de proteccion
complementaria, asi como establecer las bases para la atencion a los solicitantes y
asistencia a los asilados y refugiados que se encuentran en territorio nacional, con la
finalidad de garantizar el pleno respeto a sus derechos humanos.

Titulo Tercero
De las Atribuciones en Materia de Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico

Capitulo Unico

Articulo 14 Bis . En materia de Asilo Politico, compete a la Secretaria de Relaciones
Exteriores:

I. Resolver sobre el otorgamiento de asilo politico a los extranjeros que encontrandose en la
representacion o en territorio nacional, presenten su solicitud de conformidad con los
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supuestos previstos en la presente Ley y su Reglamento. En todos los casos a que se refiere
esta fraccion recabard previamente la opinion de la Secretaria;

IT . Orientar a los solicitantes de asilo politico y asilados sobre sus derechos y obligaciones;
IIT . Llevar un registro actualizado de los solicitantes de asilo politico y asilados;
IV . Resolver sobre el retiro y la renuncia de asilo politico;

V . Las demaés atribuciones que le confieran el Reglamento y demas ordenamientos
aplicables.

Articulo 14 Ter . En materia de Asilo Politico, le compete a la Secretaria lo siguiente:

I. De manera conjunta con la Secretaria de Relaciones Exteriores, promover y coordinar
acciones publicas, estrategias y programas orientados a la proteccion y asistencia de
asilados conforme a lo establecido en esta Ley y su Reglamento;

II. En coordinacion con la Secretaria de Relaciones Exteriores y demés autoridades
competentes en términos del Reglamento, promover soluciones a la -problematica que
enfrentan los asilados, durante su estancia en territorio nacional, de conformidad con los
supuestos previstos en la presente Ley;

III. Formular, coordinar, dar seguimiento, evaluar y difundir criterios y programas
encaminados a la atencioén de asilados, en coordinacion con la Secretaria de Relaciones
Exteriores;

IV . Establecer las bases y los procedimientos de coordinacion entre las dependencias y
entidades federales, estatales, municipales, del Distrito Federal y sus Delegaciones, que
participen en la atencion a asilados, y

V . Atender a los asilados con pleno respeto a sus derechos humanos.

Articulo 21 . Cuando un extranjero que se encuentre en alguno de los lugares destinados al
transito internacional de personas, o sujeto a un procedimiento administrativo migratorio,
sin importar la etapa de dicho procedimiento, o bien, carezca de documentacion que
acredite su situacion migratoria regular en el territorio nacional, solicite el reconocimiento
de la condicion de refugiado, la Secretaria deberd dictar las medidas que resulten
estrictamente necesarias en cada caso, de conformidad con el reglamento.
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Articulo 25 . ...

En los casos de reconocimiento de la condicion de refugiado, la Secretaria expedira el
documento migratorio correspondiente que acredite su situacion migratoria regular en el
pais en los términos de las disposiciones aplicables. Si la resolucion fuese en sentido
negativo, el extranjero podra interponer recurso de revision dentro de los 15 dias habiles
contados a partir de la notificacion respectiva, de conformidad con lo establecido en el
reglamento; de igual forma el extranjero podra interponer los medios de defensa que estime
pertinentes, de conformidad con las disposiciones aplicables.

Articulo 31 . Si la Secretaria determina que un extranjero requiere proteccion
complementaria, expedird el documento migratorio correspondiente que acredite su
situaciéon migratoria regular en el pais en los términos de las disposiciones aplicables. En
caso contrario, éste quedara sujeto a las disposiciones inmigratorias correspondientes.

Articulo 35 Bis . Los refugiados y extranjeros que reciban proteccion complementaria,
podran solicitar que se suspenda en cualquier momento la condicidon o proteccion que
reciben, para lo cual serd flecesario dar aviso a la Secretaria.

En caso de que un refugiado o extranjero que reciba proteccion complementaria abandone
el pais y solicite el reconocimiento de la condicion de refugiado otorgamiento de una
condicion similar o la residencia permanente en otro pais, la Secretaria procedera a la
suspension de la condicion de refugiado misma que podria ser reactivada mediante solicitud
y su evaluacion en un eventual retorno.

En los casos a que se refiere este articulo, la Secretaria realizara las acciones necesarias
para dar por terminados los efectos de su condicion de estancia en territorio nacional en los

términos previstos por el Reglamento.

Articulo 38. ...

No obstante, podran solicitar a la autoridad migratoria les sea otorgada una condicion de
estancia en el pais.

Articulo 44. ...
I.a VI ...

VII. Obtener el documento migratorio expedido por la Secretaria, que acredite su condicion
de estancia como residente permanente.
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Titulo Séptimo
Del Asilo Politico

Capitulo I
Principios

Articulo 59. La Secretaria, sin perjuicio de las obligaciones que les corresponda a otras
autoridades y en coordinacidn con las mismas, adoptara las medidas que estén a su alcance
para que los asilados no sean objeto de discriminaciéon motivada por origen étnico o
nacional, género, edad, discapacidad, condicién social o econdmica, condiciones de salud,
embarazo, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquiera otra que
tenga como efecto impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de sus derechos.

Articulo 60. La informacion aportada por los solicitantes de asilo politico y asilados sera
tratada con la mds estricta confidencialidad, en términos de lo establecido por la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

Cuando alguna autoridad requiera informacion respecto a los solicitantes de asilo politico o
asilados, debera solicitarla a la Secretaria de Relaciones Exteriores; en caso de que se le
proporcione dicha informacion, ésta debera ser tratada de manera confidencial, en términos
de la ley citada.

Capitulo IIDel Otorgamiento de Asilo Politico

Articulo 61. Todo extranjero que encuentre en peligro su vida, su libertad o seguridad por
ideas o actividades politicas directamente relacionadas con su perfil publico, y carezca de la
proteccion de su pais, podra solicitar el otorgamiento de asilo politico ante la Secretaria de
Relaciones Exteriores, sus delegaciones localizadas fuera del Distrito Federal o la
Representacion, segiin corresponda.

Articulo 62. La Secretaria de Relaciones Exteriores podra hacer extensivo, por derivacion
el otorgamiento de asilo politico al conyuge, concubinario, concubina, sus hijos y los de su
conyuge, concubinario o concubina, que dependan econdmicamente del asilado, que se
encuentren en su pais de origen o en territorio nacional con el solicitante, para lo cual
debera considerar la opinion que emita la Secretaria.

Capitulo I
Del Procedimiento de Otorgamiento de Asilo Politico

Articulo 63. El solicitante de asilo politico deberd presentarse fisicamente en la
Representacion, en la sede de la Secretaria de Relaciones Exteriores o en sus delegaciones
localizadas fuera del Distrito Federal, a efecto de presentar por escrito su solicitud, y
proporcionar sus datos de identificacion, los motivos en los cuales fundamenta su solicitud
de asilo politico, asi como de todos los elementos que disponga para sustentarla.

10
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En el caso en que al solicitante no le sea posible presentar la solicitud por escrito, podra
hacerlo verbalmente.

Articulo 64. El solicitante de asilo politico recibird informacion clara, oportuna y gratuita
sobre el procedimiento de otorgamiento de asilo politico, asi como sobre sus derechos y
obligaciones.

Articulo 65. Las Representaciones solo recibirdn solicitudes de asilo politico de los
nacionales de aquellos paises ante los que se encuentren acreditadas.

Las Representaciones deberan remitir las solicitudes a la Secretaria de Relaciones
Exteriores.

Articulo 66. Durante el procedimiento, la Secretaria de Relaciones Exteriores o la
Representacion de considerarlo pertinente, tomara las medidas a su alcance para proveer
proteccion a los solicitantes de asilo politico.

Articulo 67. La Representacion podra entrevistar al solicitante hasta en dos ocasiones, a fin
de recabar elementos suficientes para el andlisis de la solicitud. Asimismo recabara la
mayor informacion posible sobre la situacion prevaleciente en el pais de origen.

Articulo 68. Corresponde a la Secretaria de Relaciones Exteriores la decision de conceder o
no el asilo politico, previa opinion de la Secretaria.

Articulo 69. La decision sobre el otorgamiento o no del asilo politico serd comunicada al
solicitante del mismo; el Reglamento de esta Ley establecera el plazo para tales efectos.

En los casos en los cuales la Secretaria de Relaciones Exteriores, otorgue asilo politico, ésta
y la Representacion, de manera coordinada, tomaran las medidas necesarias para que, en su
caso, el asilado sea trasladado a territorio nacional.

Otorgado el asilo politico, la Secretaria de Relaciones Exteriores notificara su decision a la
Secretaria a efecto de que esta expida el documento migratorio de conformidad con lo
establecido en la Ley de Migracion.

Articulo 70. En caso de que un extranjero se presente en un lugar destinado en México al
transito internacional de personas y solicite se le conceda asilo politico, la Secretaria
determinara si la solicitud corresponde a un posible caso de condicién de refugiado o de
asilo politico. En este ultimo supuesto, informard de inmediato a la Secretaria de
Relaciones Exteriores de tal situacion, debido remitir los datos que lo identifiquen, asi
como las razones que exponga para sustentar su solicitud.

Capitulo v
Del Retiro y Renuncia del Asilo Politico

11
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La Secretaria de Relaciones Exteriores podra retirar el otorgamiento de asilo politico en los
siguientes casos:

I. En los que se acredite que el asilado oculto6 o falsed la informacion proporcionada;

II. Por realizar actos en territorio nacional que constituyan un riesgo o amenaza para la
seguridad nacional;

III. Cuando existan razones fundadas para considerar que el asilado ha cometido un delito
contra la paz, el crimen de genocidio, crimenes de lesa humanidad o crimenes de guerra de
los definidos en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte o del
delito de terrorismo, o

IV. Cuando desaparezcan las circunstancias que motivaron su otorgamiento.

Articulo 72. Los asilados podran renunciar en cualquier momento a la proteccion que les
fue otorgada, para lo cual serd necesario dar aviso por escrito a la Secretaria de Relaciones
Exteriores, la que comunicaré lo conducente a la Secretaria.

En caso de que un asilado solicite la proteccion o residencia permanente en otro pais, se
entenderd que renuncia a la proteccion que se le otorgd en los Estados Unidos Mexicanos.

En los casos de renuncia a que se refiere el presente articulo, la Secretaria de Relaciones
Exteriores realizard las acciones necesarias para dar por terminados los efectos de su
condicién de estancia en territorio nacional en los términos previstos por el Reglamento.

Capitulo A"
De la Estancia en Territorio Nacional

Articulo 73. Al solicitante de asilo politico se le concedera la condicion de estancia de
conformidad con lo establecido en la Ley de Migracion.

Articulo 74. En caso de presentarse una solicitud de extradicion de un asilado, la Secretaria
de Relaciones Exteriores incluira la condicion de asilado como un elemento al considerar la
solicitud de extradicion.

Capitulo VI
De la Asistencia Institucional

Articulo 75. La Secretaria, en el ambito de sus atribuciones y en coordinacién con la
Secretaria de Relaciones Exteriores, adoptara las medidas necesarias para brindar asistencia
institucional a los asilados, en los mismos términos que lo establecido en los articulos 54,
55,56 y 57 de la ley.

Capitulo VI
De los Tramites Previstos en la Ley

12
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Articulo 76. El detalle de los procedimientos, plazos, requisitos y criterios de los tramites
relacionados con la solicitud de otorgamiento de asilo politico, el reconocimiento de la
condicién de refugiado y de proteccion complementaria, se sujetard a lo establecido en el
Reglamento de la presente Ley.

“Decreto por el que se expide la Ley sobre Refugiados y Proteccion Complementaria y se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de Poblacion
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de enero de 20117

Transitorios

Tercero. Los refugiados reconocidos anteriormente a la entrada en vigor de la presente Ley
podran solicitar que se les expida el documento migratorio que acredite su condicion de
legal estancia en el pais como residente permanente.

Articulo Segundo. Se reforman los articulos 3, fraccion III; y 55, segundo parrafo, de la
Ley de Migracion, para quedar como sigue:

Articulo 3. Para efectos de la presente Ley se entendera por:
Lyll..

III. Asilado: a todo extranjero que sea reconocido como tal en los términos de la Ley sobre
Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico;

IV.a XXXI. ...

Articulo 55. ...

LLaV...

Para el ejercicio del derecho consagrado en el presente articulo de las personas que se les
otorgue asilo politico u obtengan el reconocimiento de la condicién de refugiado, se
atendera a lo dispuesto en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte y demas legislacion aplicable.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

13
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Segundo. Los asilados reconocidos anteriormente a la entrada en vigor del presente decreto
podran solicitar que se les expida el documento migratorio, que acredite su condicion de
estancia en el pais de conformidad con lo establecido en la Ley de Migracion.

Tercero. La Secretaria de Gobernacion y la Secretaria de Relaciones Exteriores realizaran
las acciones necesarias para que la implementacion de las presentes modificaciones se
lleven a cabo con los recursos aprobados en su presupuesto, por lo que no requeriran
recursos adicionales para tales efectos y no incrementaran su presupuesto regularizable para
el presente ejercicio fiscal y los subsecuentes.

Cuarto. Se debera establecer en los Reglamentos respectivos el procedimiento por medio
del cual la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados atendera y desahogara los casos a
los que hacen referencia los articulos 35 Bis y 70 de la presente Ley.

Dado en la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union a los 15 dias del mes
de octubre de 2013.

La Comision de Relaciones Exteriores

Diputados: Eloy Cantu Segovia (ribrica), presidente; Heriberto Manuel Galindo Quifiones
(rubrica), Adriana Gonzalez Carrillo (ribrica), Cristina Ruiz Sandoval (rtbrica), Maria del
Carmen Garcia de la Cadena (rbrica), Glafiro Salinas Mendiola (rubrica), Roberto Lopez
Rosado (rabrica), Fernando Zarate Salgado (rtbrica), Rosa Elba Pérez Hernandez, Martha
Beatriz Cérdova Bernal, Loretta Ortiz Ahlf (ribrica), secretarios; Leslie Pantoja Hernandez
(rubrica), Agustin Barrios Gomez Segués, Tanya Rellstab Carreto (rubrica), Sergio
Armando Chévez Davalos (rtbrica), David Cuauhtémoc Galindo Delgado (rubrica),
Amalia Dolores Garcia Medina (rubrica), Luis Antonio Gonzalez Roldan (rtbrica), José
Angel Gonzalez Serna (rubrica), Fernando Alfredo Maldonado Hernandez (rtbrica), Maria
Guadalupe Mondragéon Gonzalez, Luis Olvera Correa, Maria del Rosario de Fatima
Pariente Gavito, José Rangel Espinoza, Alejandro Rangel Segovia (rubrica), Carla
Guadalupe Reyes Montiel (rubrica), Diego Sinhte Rodriguez Vallejo, Leopoldo Sanchez
Cruz (rtbrica), Crystal Tovar Aragon, Martin de Jesis Véasquez Villanueva (rubrica).

La Comision de Asuntos Migratorios

Diputados: Amalia Dolores Garcia Medina (rabrica), presidenta; Raul Gomez Ramirez,
Martha Berenice Alvarez Tovar (rtbrica), José Everardo Nava Gomez (rubrica), Javier
Filiberto Guevara Gonzalez (rabrica), Petra Barrera Barrera (rabrica), Lorenia Iveth Valles
Sampedro (rubrica), Pedro Gémez Gomez (rubrica), secretarios; Néstor Octavio Gordillo
Castillo, Antonio de Jesus Diaz Athié (rtibrica), No¢ Barrueta Bardn (rubrica), Gerardo
Xavier Hernandez Tapia (rabrica), Erika Yolanda Funes Velazquez (rubrica), Loretta Ortiz
AhIf (rabrica), Maria del Socorro Cesefias Chapa (rubrica), Marino Miranda Salgado
(rubrica), Lorena Méndez Denis, Maria Fernanda Schroeder Verdugo (rubrica), Javier
Trevifio Cantu (rubrica).
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343

De la Comision de Transparencia y Anticorrupcion, con proyecto de decreto que adiciona
una fraccion XIX al articulo 37 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental.

Honorable Asamblea:

A la Comision de Transparencia y Anticorrupcion de la Camara de Diputados del Congreso
de la Unién correspondiente a la LXII Legislatura, le fue turnado por la Mesa Directiva
para su estudio y dictamen correspondiente la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el articulo 37 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental.

Esta dictaminadora es competente para analizar y resolver la presente iniciativa con
fundamento en los articulos 39, numeral 2, fraccion XLIX y 45, numeral 6, incisos e) y f),
de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 80, numeral
1, fraccion 11, 157, fraccion 1, y 158, numeral 1, fraccion IV, del Reglamento de la Camara
de Diputados, por lo que esta comision procedié a elaborar el presente dictamen, al tenor de
los siguientes

I. Antecedentes

El 11 de diciembre de 2013, el diputado Fernando Bribiesca Sahagin, del Grupo
Parlamentario de Nueva Alianza, en uso de la facultad que le confiere el articulo 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentd la
iniciativa que reforma el articulo 37 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental.

En la fecha referida, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante el oficio
nimero DGPL 62-11-7-1137, turn6é dicha iniciativa a la Comision de Transparencia y
Anticorrupcion para estudio y elaboracion del dictamen correspondiente.

II. Contenido de la iniciativa
El diputado proponente manifesto en su exposicion de motivos lo siguiente:

La iniciativa propone establecer en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental la atribucion del Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos el establecimiento de mecanismos que faciliten el
acceso y reutilizacion de la informacion publicada, asi como su identificacion y
localizacion.

El acceso a la informacion es una herramienta que los ciudadanos poseen y exigen para
tener transparencia en el ejercicio de la gestion de su gobierno y dependencias, por lo cual
la informacion ha de estar orientada a facilitar el acceso de las personas a ella.
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El gobierno, en sus distintos niveles, ha de dar respuestas oportunas a las diversas
demandas ciudadanas; facilitando la relaciéon gobierno-sociedad a través de mecanismos
mas eficaces y efectivos de interaccion que permitan la accesibilidad de los ciudadanos a
informacion y servicios que promuevan la gobernabilidad democratica.

El avance tecnologico que vive nuestro pais ha provocado que las estructuras sociales,
econdmicas, politicas y ambientales se transformen en la manera en que se ejecutan sus
procesos, tendientes a promover la transparencia, cercania con los ciudadanos, asi como
facilitar el acceso a la informacion y servicios en cualquier lugar con acceso a Internet.

En los ultimos afios la relacion gobierno — sociedad ha tenido cambios muy significativos
dada la complejidad de exigencias ciudadanas que obliga al gobierno, en todos sus niveles,
a dar respuestas mas rapidas y con eficiencia en cuanto al acceso de la informacion.

En este sentido, retomamos con mucho interés lo que la Organizacion de los Estados
Americanos, sostuvo en su resolucion AG/RES, 2514 (XXXIX-0/09)1 en la cual estableci6
la preparacion de una Ley Modelo y Guia de Implementaciéon sobre Acceso a la
Informacién, a fin de establecer un marco legal amplio en los Estados miembros para
garantizar el derecho de acceso a la informacion de manera equitativa, con alternativas
coherentes y estandares regionales mas elevados en materia juridica.

Por otra parte, en febrero de 2012 se llevo a cabo la segunda Jornada sobre reutilizacion de
la informacion del sector publico en Espafia, con la participacion de diversas universidades
y el grupo de investigacion Publidoc-Universidad Complutense de Madrid, en donde se
destaco que la reutilizacion de la informacion daria paso a un catdlogo de informacion
publica, la cual permitiria compartir informacién que se ha generado por parte de las
diversas dependencias de gobierno, ademas de poder evaluar la cantidad y calidad de datos
que se emiten, asi como el formato y soporte de la informacion.

En este ambito, la directiva nimero 2013/37/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de
la Union Europea del 26 de junio del 2013 modifico sus leyes relativas a la reutilizacion de
la informacion del sector publico, destacando que:3“Autorizar la reutilizacion de los
documentos en poder de un organismo del sector publico les confiere valor afiadido para los
reutilizadores, los usuarios finales y la sociedad en general y, en muchos casos, para el
propio organismo publico, ya que el fomento de la transparencia y la responsabilidad y las
aportaciones de reutilizadores y usuarios finales permiten al organismo del sector publico
de que se trate mejorar la calidad de la informacion recopilada”.

De febrero a mayo de 2013 se llevo a cabo el octavo Foro nacional de andlisis sobre la
reforma constitucional en materia de transparencia y acceso a la informacién publica en
Meéxico. En las ponencias se destaco:

... se debe fortalecer que la rendicion de cuentas imponga a los sujetos obligados el deber
de documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones; de preservar los documentos generados en archivos administrativos
actualizados; y de publicar, a través de medios electronicos, el ejercicio de los recursos
publicos que permitan la rendicién de cuentas.

2



Gaceta Parlamentaria, afio XVII, nimero 4103-I11, martes 2 de septiembre de 2014

Que la informacion en posesion de las instituciones publicas debe publicarse y entregarse
en formatos abiertos para que las personas, organizaciones o empresas las reutilicen.

En esta linea de ideas, es muy importante el incorporar la participacion ciudadana como
una perspectiva distinta a la de los propios sujetos obligados, en la medida que permita la
comprension de la realidad que se enfrenta en el acceso a la informacion, a fin de que se
conviertan en vigilantes de la informacion.

Es necesario especificar en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, que el Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos, tiene la atribuciébn de establecer mecanismos que faciliten el acceso y
reutilizaciéon de la informacion publicada, asi como su identificacion y localizacion
teniendo como ventajas:

 Fortalecimiento de la transparencia y acceso a la informacion publica, estableciendo
mayores medios efectivos para la participacion de los ciudadanos y su acceso a la
informacion.

* Fortalecimiento de los servicios de administracion electronica para que los ciudadanos
hagan sus tramites con gobierno de forma mas accesible y establecer mecanismos para que
la informacion sea reutilizada.

* Uso de plataformas para los ciudadanos y gobierno de manera mas eficiente y eficaz para
reducir cargas administrativas, mejorando procesos de organizacion.

* Fomento de las tecnologias de la informacion, a través de mayor infraestructura, para el
acceso a los ciudadanos de las herramientas electronicas para obtener informacién fiable y
de facil localizacion e identificacion.

Un modelo que puede ser exitoso en México, es el mecanismo que se sigue en diversos
paises tales como Estados Unidos, Australia, Nueva Zelanda, Suecia, Nicaragua y Espaia,
el cual se denomina “Open Data” el cual es un catilogo de datos para reutilizar la
informacion publica de las diversas dependencias concentradas en un solo servidor
(plataforma), facilitando la informacion disponible a los ciudadanos.

La filosofia del modelo Open Data se refiere a una apertura de datos concentrada en una
plataforma de gobierno que sin restricciones técnicas o legales, ponga la informacién a
disposicion de los ciudadanos, favoreciendo la transparencia, la informacién publica de las
diversas dependencias para que pueda ser redistribuida y utilizada en beneficio de la
ciudadania.

Con base en el reciente manual publicado en Latinoamérica por Open Knowledge
Foundation, la plataforma de Open Data representa los siguientes beneficios:
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* Disponibilidad y acceso: la informacion debe estar disponible como un todo y a un costo
razonable de reproduccion, preferiblemente descargandola gratuitamente de Internet.
Ademas, la informacion debe estar disponible en una forma conveniente y modificable.

* Reutilizacion y redistribucion: los datos deben ser provistos bajo términos que permitan
reutilizarlos y redistribuirlos, e incluso integrarlos con otros conjuntos de datos.

* Participacion universal: todos deben poder utilizar, reutilizar y redistribuir la informacion.
No debe haber discriminacion alguna en términos de esfuerzo, personas o grupos.
Restricciones “no comerciales” que prevendrian el uso comercial de los datos.

» También, el Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econdomica y Social
de la Cepal, destaca en su articulo sobre: “Datos abiertos: Un nuevo desafio para los
gobiernos de la regioén”, que los beneficios especificos del Open Government Data son

* Mayor confianza en el gobierno, ya que la confianza es un resultado del gobierno abierto,
pues si los ciudadanos confian en el gobierno y en sus politicas especificas, pueden estar
mas dispuestos a pagar (tasas, contribuciones, impuestos) para apoyar y financiar esas
politicas.

* Asegurar mejores resultados al menor costo. El codisefio y ejecucion de politicas,
programas y (provision de) servicios con los ciudadanos, las empresas y la sociedad civil
ofrece el potencial para explotar un reservorio mas amplio de ideas y recursos.

* Elevar los niveles de cumplimiento. Hacer que la gente sea parte del proceso les ayuda a
comprender los retos de la reforma y puede ayudar a asegurar que las decisiones adoptadas
sean percibidas como legitimas.

* Asegurar la equidad de acceso a la formulacion de politicas publicas. Disminuyen las
barreras de entrada a los procesos de decision que enfrentan las personas para la
participacion.

* Fomentar la innovacion y nuevas actividades econdémicas. El compromiso de la
ciudadania y del gobierno abierto es cada vez mas reconocido como motor de la innovacion
y la creacion de valor en los sectores publico y privado.

* Mejora de la eficacia. Mediante el aprovechamiento de los conocimientos y los recursos
de los ciudadanos que de otra forma se enfrentan a barreras para participar. La participacion
ciudadana puede garantizar que las politicas sean mas especificas y atiendan a sus
necesidades, eliminando desgastes potenciales.

Dicho lo anterior, la presente propuesta legislativa busca que en nuestro pais se publique la
informacion en formatos estdndar, abiertos e interoperables, facilitando su acceso y
permitiendo su reutilizaciéon en congruencia con los objetivos de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental en su Articulo 4, Fraccion
I que a la letra enuncia: “Proveer lo necesario para que toda persona pueda tener acceso a la
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informacion mediante procedimientos sencillos y expeditos”. Con ello se pone de manera
accesible a los ciudadanos una base de datos en el formato que obran los archivos de las
diversas dependencias, garantizando a cualquier ciudadano la libre interaccion, divulgacion
y reutilizacion de la informacion generada por el gobierno y sus dependencias.

III. Fundamentacion

Primera. La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 6o0.,
establece lo siguiente:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera
ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado
por el Estado.

()

Segundo. La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental establece en el articulo 4, fraccion I, lo siguiente:

Articulo 4. Son objetivos de esta ley

I. Proveer lo necesario para que toda persona pueda tener acceso a la informacion mediante
procedimientos sencillos y expeditos;

()

Tercero. La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
Gubernamental en el articulo 7, ultimo parrafo, establece:

Articulo 7. Con excepcion de la informacion reservada o confidencial prevista en esta Ley,
los sujetos obligados deberan poner a disposicion del publico y actualizar, en los términos
del Reglamento y los lineamientos que expida el instituto o la instancia equivalente a que se
refiere el articulo 61, entre otra, la informacion siguiente:

L. aXVIL (...)

La informacién a que se refiere este articulo deberd publicarse de tal forma que facilite su
uso y comprension por las personas, y que permita asegurar su calidad, veracidad,
oportunidad y confiabilidad. Las dependencias y entidades deberan atender las
recomendaciones que al respecto expida el instituto.

Cuarto. La misma Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental en el articulo 37, fracciones [ y VI, establece:
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Articulo 37. El instituto tendra las siguientes atribuciones:
L. Interpretar en el orden administrativo esta ley, de conformidad con el articulo 6;
IL.aVv...

VI. Orientar y asesorar a los particulares acerca de las solicitudes de acceso a la
informacion;

VII. a XIX. ...
IV. Consideraciones

Primera. Los datos abiertos (open data) son conceptualizados, de acuerdo con el Open data
handbook, como los “que pueden ser utilizados, reutilizados y distribuidos libremente por
cualquier persona, y que se encuentran sujetos, cuando mas, al requerimiento de atribucion
y de compartirse de la misma manera en que aparecen”. 1

Segunda. Se considera que no puede haber transparencia cuando se esconde, se modifica, o
se retrasa la informacion, por ello, para fortalecerla debe de haber un flujo de informacion
de manera puntual, ser de facil acceso, comprensiva, de calidad y confiable, bajo esta
reflexion los datos abiertos vienen a fortalecer la transparencia.

Tercera. En México se esta trabajando en torno a apuntalar la transparencia mediante el uso
de los datos abiertos.

Uno de estos trabajos es el realizado por el IFAI donde, en uso de las facultades que la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental le confiere,
construyo un sitio en su pagina de Internet en el que se puede tener acceso a datos abiertos
en el cual se lee:

Datos Abiertos

El proposito de este sitio es poner a disposicion de publico base de datos que diversas
instituciones publican o han publicado en sus sitios oficiales de internet con informacioén
que generan, capturan, producen o recopilan de diversas fuentes.

Usted es libre de copiar, distribuir, adaptar, mostrar o incluir los datos en otros documentos
con fines comerciales y no comerciales, sin ningiin costo. Lo anterior sujeto a ciertas
restricciones que se resumen a continuacion:

* Debe incluir la fuente de los datos que se utilizan en la forma indicada en las fichas
técnicas de cada base de datos.

* No se debe senalar al IFAI como fuente de los datos o utilizar el logotipo del IFAI o sus
siglas.
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* EI IFAI no tiene ninguna responsabilidad con respecto a los datos que publica en este sitio
y el usuario debera estar de acuerdo en que el IFAI no se hara responsable por el uso que
¢éste haga de ellos.

Para cada tema se presenta una ficha técnica con los nombres y descripcion de los campos.2

Por su parte, el gobierno federal tiene una pagina en internet, en proceso de construccion de
datos abiertos,3 en la que establece: “Esta seré la plataforma del gobierno de la reptiblica
que concentrard datos abiertos del pais y que reflejard informacion de importancia para los
mexicanos”. A la fecha, inicamente tiene registrado una encuesta de los temas que mas
interesan a la sociedad mexicana.

Cuarta. La iniciativa del diputado fortalece la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, pues como lo sefiala “la propuesta busca que en
nuestro pais se publique la informacion en formatos estandar, abiertos e interoperables
facilitando su acceso y permitiendo su reutilizacion”.

Por lo anterior, los integrantes de la Comisién de Transparencia y Anticorrupciéon de la
LXII Legislatura de la Camara de Diputados dictaminan en sentido positivo la iniciativa
con proyecto de decreto que adiciona la fraccion XIX, recorriendo la subsecuente,
conservando el texto vigente, al articulo 37 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica Gubernamental, presentada por el diputado Fernando Bribiesca
Sahagun, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, someten a consideracion de la
asamblea el siguiente proyecto de

Decreto que adiciona una fraccion XIX al articulo 37 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental

Unico. Se adiciona una fraccién XIX al articulo 37 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, para quedar como sigue:

Articulo 37. El Instituto tendra las siguientes atribuciones:
[.a XVIL ...

XVIII. Preparar su proyecto de presupuesto anual, el cual serd enviado a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico para que lo integre al Presupuesto de Egresos de la Federacion;

XIX. Establecer mecanismos que faciliten el acceso y reutilizaciéon de la informacion
publicada, asi como su identificacion y localizacion; y

XX. Las demés que le confieran esta ley, su reglamento y cualquier otra disposicion
aplicable.

Transitorio
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Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Notas

1 http://bit.ly/17X6tB7

2 http://portaltransparencia.gob.mx/pot/openData/openData.jsp
3 http://datos.gob.mx/

La Comision de Transparencia y Anticorrupcion

Diputados: Areli Madrid Tovilla (rabrica), presidenta; Lizbeth Loy Gamboa Song (riibrica),
Maria del Rocio Garcia Olmedo (rubrica), Flor Ayala Robles Linares, Juan Isidro del
Bosque Mérquez (rubrica), Enrique Alejandro Flores Flores (rtibrica), Rocio Esmeralda
Reza Gallegos (rubrica), Laura Ximena Martel Canti, Roberto Carlos Reyes Gamiz
(rubrica), Veronica Garcia Reyes (ribrica), secretarios; Omar Antonio Borboa Becerra,
Alberto Coronado Quintanilla (rabrica), Martha Leticia Sosa Govea (rubrica), Elizabeth
Oswelia Yaniez Robles (rubrica), Lisandro Aristides Campos Cordova (ribrica), Alfonso
Inzunza Montoya, Rodimiro Barrera Estrada (rubrica), Rubén Acosta Montoya (rtbrica),
Benjamin Castillo Valdez (rubrica), Jorge Terdn Juarez (rubrica), Joaquina Navarrete
Contreras (rubrica), Fernando Belaunzaran Méndez (rabrica), Javier Salinas Narvaez, Juan
Manuel Carbajal Hernandez (ribrica), Alejandro Carbajal Gonzélez.
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344

De la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, con proyecto de decreto que
reforma los articulos 70. y 8o0. de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueologicos, Artisticos e Historicos.

Honorable Asamblea:

La Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos de la Camara de Diputados de la
LXII Legislatura del Congreso de la Union, con fundamento en los articulos 39, fracciones
XII y XXIII, y 45, numeral 6, incisos €) a g), de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como 80, numeral 1, fraccion II, 157, numeral 1,
fraccion I, y 158, numeral 1, fraccion IV, del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion del pleno el presente dictamen, al tenor de los siguientes

I. Antecedentes

Primero. Con fecha 13 de marzo de dos mil catorce, el Diputado J. Jestis Oviedo Herrera,
del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional, presentd ante el Pleno de la Camara
de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn de esta LXII Legislatura, Iniciativa que
reforma los articulo 7 y 8, de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos,
Artisticos e Historicos.

Segundo. La Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados, turn6 a la Comision de Educacion
Publica y Servicios Educativos la iniciativa de mérito, para andlisis y dictamen.

II. Considerandos

Como antecedentes, el diputado promovente menciona la evolucion territorial de la nacion,
desde el Virreinato, pasando por el Imperio, la Republica, nuevamente el Imperio vy,
posteriormente, la Republica Restaurada.

Expresado que en el devenir historico del pais, se puede considerar la evolucion territorial
contemporanea a partir de los siguientes episodios:

- Que el 30 de diciembre de 1930, el Congreso de la Unidn y las legislaturas locales
aprobaron reformas de la Constitucion por las cuales se crearon los territorios norte de Baja
California y sur de Baja California, publicadas en el Diario Oficial el 7 de febrero de 1931.

- Que el 14 de diciembre de 1931, el presidente Pascual Ortiz Rubio decret6 la anexion del
territorio de Quintana Roo a Yucatan y Campeche, fundamentando que el territorio al no
poder bastarse a si mismo econdmicamente, representaba un enorme egreso para la
federacion.

- El1 11 de enero de 1935, el presidente Lazaro Cardenas emiti6é un decreto, publicado en el
Diario Oficial el 16 de enero de 1935, el cual restituyé nuevamente el territorio federal de
Quintana Roo.
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- Que el 1 de septiembre de 1951, el presidente Miguel Aleman anuncia que el territorio
norte de Baja California, por razén de su poblacion y su capacidad econdmica para
subsistir, satisface las condiciones exigidas por la Constitucion para ser admitido como
estado libre y soberano.

- En 1963 se dio la devolucion formal de El Chamizal, estableciendo la nueva frontera entre
Meéxico y Estados Unidos.

- E1 28 de octubre de 1967 se dio la devolucion fisica de El Chamizal entre los presidentes
de Estados Unidos, Lyndon B. Johnson, y de México, Gustavo Diaz Ordaz.

- Que en 1974, el presidente Luis Echeverria Alvarez envié al Congreso de la Unién una
iniciativa de ley para que el territorio de Quintana Roo y el territorio sur de Baja California
fueran elevados a categoria de estados.

Tras la aprobacion de las legislaturas estatales, el 8 de octubre del mismo afio se publico en
el Diario Oficial de la Federacion el decreto que dio a México su actual configuracion.

El diputado sefiala que fue esta reforma constitucional el medio para que Baja California
Sur y Quintana Roo se convirtieran en estados, ya que reunian las condiciones necesarias
establecidas en el articulo 73 de la Constitucion, que dispone que para dejar su condicion de
territorio, debia contar con una poblacion minima de 80 mil habitantes, ingresos propios
suficientes para cubrir los gastos de administraciéon publica, asi como infraestructura
agricola, industrial, comercial, educativa, entre otras.

Asimismo, menciona los articulos 43, 44, 45 y 46 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en los que apoya su propuesta, referentes a la integracion de la
federacion, el Distrito Federal, y la extension y limites de los estados que forman la
federacion.

Por otra parte, en la iniciativa se detallan diversos antecedentes del hoy INAH, desde la
creacion del Museo Nacional Mexicano en 1825; posteriormente la disposicion de
Maximiliano de Habsburgo de instalar en el Palacio Nacional el Museo Publico de Historia
Natural, Arqueologia e Historia, en el afio de 1865. Hasta llegar al afio 1939 en el cual se
crea el INAH.

Con base en los anteriores argumentos, el diputado J. Jesis Oviedo Herrera propone la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto:

Articulo Unico. Se reforman los articulos 7o., primer pérrafo, y 80. de la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueologicos, Artisticos e Historicos, para quedar como sigue:

Articulo 70. Las autoridades de los estados, Distrito Federal y municipios cuando decidan
restaurar y conservar los monumentos arqueologicos e histdricos lo haran siempre, previo
permiso y bajo la direccion del Instituto Nacional de Antropologia e Historia.
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Articulo 8o. Las autoridades de los estados, Distrito Federal y municipios podran colaborar
con el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura para la conservacion y exhibicion de
los monumentos artisticos en los términos que fije dicho Instituto.

II1. Consideraciones generales

La comision dictaminadora comparte los argumentos del diputado J. Jesus Oviedo Herrera,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, por los que considera necesario
cambiar la denominacion de “territorios” por la de “estados y un Distrito Federal”, toda vez
que, de acuerdo con el marco legal, ya no es aplicable.

Como establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 42,
el territorio nacional comprende

I. El de las partes integrantes de la federacion;

II. El de las islas, incluyendo los arrecifes y cayos en los mares adyacentes;

I11. El de las islas de Guadalupe y las de Revillagigedo situadas en el Océano Pacifico;
IV. La plataforma continental y los zocalos submarinos de las islas, cayos y arrecifes;

V. Las aguas de los mares territoriales en la extension y términos que fija el derecho
internacional y las maritimas interiores;

VI. El espacio situado sobre el territorio nacional, con la extensiéon y modalidades que
establezca el propio derecho internacional.1

Las partes que integran la federacion, como establece la propia Carta Magna en el articulo
43, son Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de
Zaragoza, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco,
México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Leon, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana
Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan,
Zacatecas y el Distrito Federal.

El Distrito Federal es la extension geografica en el que por mandato constitucional, es sede
de los de los Poderes de la Unién y capital de los Estados Unidos Mexicanos.

Como establece el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, en su articulo 2, el Distrito
Federal es una entidad federativa con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena
capacidad para adquirir y poseer toda clase de bienes que le sean necesarios para la
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prestacion de los servicios publicos a su cargo, y en general, para el desarrollo de sus
propias actividades y funciones.

Y el articulo 3 del mismo Estatuto dispone que el Distrito Federal se compone del territorio
que actualmente tienen sus limites geograficos, que son los fijados por los decretos del 15 y
17 de diciembre de 1898, expedidos por el Congreso de la Union asi como por los
convenios amistosos aprobados por el Poder Legislativo Federal de acuerdo con lo
dispuesto en la Constitucion.2

Para Elisur Arteaga Nava, “el Distrito Federal es parte integrante de la federacion
mexicana, como tal le son imponibles las obligaciones que para los estados existen, entre
otras, pertenecer a dicha en forma estable, independientemente de que sea o no el asiento de
los poderes federales. En virtud de lo dispuesto en el articulo 44, la Ciudad de México es el
Distrito Federal, por tanto, es sede de los Poderes de Unidn; es la capital de ese ente que
juridicamente se denomine Estados Unidos Mexicanos. La Ciudad de México es, a la vez,
asiento de los 6rganos de autoridad locales; por eso se le reconoce una doble naturaleza”.3

En tal virtud, el Distrito Federal, independientemente de ser sede de los Poderes de la
Unidn y capital de los Estados Unidos Mexicanos, es parte integrante de la Federacion vy,
por tanto, se le pueden imponer obligaciones como al resto de los estados.

En el caso que nos ocupa, la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos,
Artisticos e Historicos sefiala que su objeto es de interés social y nacional y sus
disposiciones son de orden publico.

En el articulo 7 establece que las autoridades de los estados, territorios y municipios cuando
decidan restaurar y conservar los monumentos arqueoldgicos e historicos lo haran siempre,
previo permiso y bajo la direccion del Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

Asimismo, el articulo 8o. de la ley arriba mencionada sefiala que las autoridades de los
estados, territorios y municipios podran colaborar con el Instituto Nacional de Bellas Artes
y Literatura para la conservacion y exhibicion de los monumentos artisticos en los términos
que fije dicho instituto.

En relacion con lo anterior, la iniciativa que se analiza propone reformar dichos articulos,
sustituyendo en ambos la palabra “territorios” por la de “Distrito Federal”, lo que se
considera viable ya que tanto los estados con sus correspondientes municipios y el Distrito
Federal son partes integrantes de la federacion y, por tanto, estan obligados a cumplir lo
dispuesto en la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueologicos, Artisticos e
Histoéricos y su Reglamento.

En virtud de lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 72, Apartado A, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Comision de Educacion
Publica y Servicios Educativos propone a esta asamblea que se remita a la Camara de
Senadores el presente proyecto de decreto, que reforma los articulos 70. y 8o. de la Ley
Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos, a efecto de que
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las reformas aprobadas por la Camara de Diputados sean discutidas por el Senado de la
Republica en su calidad de Cédmara revisora.

En virtud de las consideraciones expuestas, la comision dictaminadora tiene a bien emitir el
siguiente proyecto de

Decreto que reforma los articulos 70. y 8o. de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueolodgicos, Artisticos e Historicos

Articulo Unico. Se reforman los articulos 7o., primer parrafo, y 80. de la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos, para quedar como sigue:

Articulo 70. Las autoridades de los estados, Distrito Federal y municipios cuando decidan

restaurar y conservar los monumentos arqueologicos e histdricos lo haran siempre, previo
permiso y bajo la direccion del Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

Articulo 8o. Las autoridades de los estados, Distrito Federal y municipios podran colaborar
con el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura para la conservacion y exhibicion de
los monumentos artisticos en los términos que fije dicho instituto.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Notas

1 Pégina web de la Camara de Diputados.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm

2 Péagina web de la Consejeria Juridica y de Servicios Legales del Distrito Federal.
http://www.consejeria.df.gob.mx/index.php/leyes#estatuto-de-gobierno-de 1-distrito-federal

3 Citado en “Reforma politica del Distrito Federal”, en Estudio tedérico conceptual, de
antecedentes constitucionales, iniciativas propuestas en las Legislaturas LVIII, LIX y el
primer afio de ejercicio de la LX Legislatura, Centro de Documentacion, Informacion y
Andlisis Servicios de Investigacion y Analisis Politica Interior.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 24 de abril de 2014.

La Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos
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Diputados: Jorge Federico de la Vega Membrillo (rabrica), presidente; Maria Guadalupe
Mondragén Gonzalez (ribrica), Ernesto Alfonso Robledo Leal (rabrica), José¢ Enrique
Doger Guerrero (rubrica), Angel Alain Aldrete Lamas, Miguel Angel Aguayo Loépez
(rabrica), Dulce Maria Mufiiz Martinez (rabrica), Adriana Fuentes T¢llez (rubrica), Dora
Maria Guadalupe Talamante Lemas (rubrica), Héctor Hugo Roblero Gordillo (rubrica),
Nelly del Carmen Vargas Pérez, Victor Reymundo Najera Medina (rGbrica), Judit
Magdalena Guerrero Loépez (rbrica), secretarios; Juan Manuel Gastélum Buenrostro
(rtbrica), Alejandra Lopez Noriega, Glafiro Salinas Mendiola, Leticia Lopez Landero,
Blanca Estela Gomez Carmona (ribrica), Julio César Flemate Ramirez (rubrica),
Gaudencio Hernandez Burgos (rubrica), Maria de Jesus Huerta Rea (rtbrica), Arnoldo
Ochoa Gonzalez, Jorge Herrera Delgado, Harvey Gutiérrez Alvarez (riibrica), Moénica
Garcia de la Fuente (ribrica), Alberto Diaz Trujillo, Roxana Luna Porquillo (rtbrica),
Guadalupe Socorro Flores Salazar (rabrica), Roberto Lopez Gonzalez (rubrica), Fernando
Cuéllar Reyes (rabrica).
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CONTENIDO

Dictamenes a discusion

De la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamenta-
rias, con proyecto de decreto por el que la Camara de Diputados del
H. Congreso de la Union otorga la Medalla al Mérito Civico Eduar-
do Neri y Legisladores de 1913, correspondiente al tercer afio de
ejercicio de la LXII Legislatura, a la ciudadana Olga Maria del Car-
men Sanchez Cordero Davila, el 9 de octubre de 2014

Anexo 11

Martes 30 de septiembre
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL

CAMARA DE DIPUTABQS. A men DE LA COMISION DE REGIMEN, REGLAMENTOS Y PRACTICAS
PARLAMENTARIAS, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE LA CAMARA DE
DIPUTADOS, DEL H. CONGRESO DE LA UNION OTORGA LA MEDALLA AL MERITO
CIVICO "EDUARDO NERI Y LEGISLADORES DE 1913", CORRESPONDIENTE AL TERCER
ANO DE EJERCICIO DE LA LXII LEGISLATURA, A LA C. OLGA MARIA DEL CARMEN
SANCHEZ CORDERO DAVILA, EL 9 DE OCTUBRE DE 2014.

- Dictamen: 59/CRRPP/LXIL.
Expediente: 01/CRRPP/LXII-3.

HONORABLE ASAMBLEA:

A fa Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias le fue turnado para su
estudio, analisis y dictamen correspondiente, el expediente que contiene los documentos que
sustentan la propuesta de la candidata, presentado por la Universidad Nacional Autonoma de
México, para recibir la Medalla al Mérito Civico "Eduardo Neri y Legisladores de 1913, el 9 de
octubre de 2013.

Este organo legislativo, después de analizar su contenido, expone a la consideracion de la
Honorable Asamblea de la Camara de Diputados, el presente dictamen conforme alo siguiente:

ANTECEDENTES

1. La Medalla ai Mérito Civico "Eduardo Neri y Legisladores de 1913" tiene su origen en el afio
de 1969, cuando un grupo de parfamentanos encabezados por el diputado Celso Vazquez
Ramirez presentara una proposicion con punto de acuerdo, para reconocer al Licenciado
Eduardo Neri Reynoso, por la presentacion en ia tribuna de la Camara de Diputados de su
célebre discurso siendo diputado federal, con tan solo 26 afios de edad, en la sesion de Pleno
el 9 de octubre de 1913, durante la XXVI Legislatura, en dicha disertacion cuestiono el
desempefio de Victoriano Huerta y su Gobierno, por los asesinatos de los diputados Adolfo C.
Gurrién, Serapio Rendén y del senador Befisario Dominguez.

2. El gaiardén que ha pasado por diversas etapas, representa el méaximo reconocimiento que la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién de los Estados Unidos Mexicanos enfrega
a aquel ciudadano o ciudadana que se haya distinguido relevantemente, sirviendo a la
colectividad nacional y a la Replblica, por sus hechos civicos o politicos.

3. EI 25 de febrero de 2013 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion, las reformas
aprobadas por esta Camara, al Diverso por el que se crea la Medalla al Mérito Civico "Eduardo
Neri, Legisladores de 1913", publicado el 2 de mayo de 2001, asi como al Reglamento de la
Medaila al Mérito Civico “Eduardo Neri y Legisladores de 1913", con el objetivo fundamental de



PODER LEGISLATIVO FEDERAL

CAMARA DE DIPUTADOS L . . .
que este reconocimiento, otorgado en tiempos recientes una vez en cada Legislatura, ahora se

entregue cada aio de ejercicio, en la Camara de Diputados. Hasta hoy, la Medalla se ha
entregado a 11 figuras representativas de distintos ambitos de la vida nacional.

4. Asimismo, con esta reforma, el nombre de la Medalla al Mérito Civico "Eduardo Neri,
Legisladores de 1913", cambié la "‘coma”, después del apellido Neri, por la conjuncién ‘y’, para
destacar y enaltecer asi, a la generacion de legistadores a la cual pertenecic el ilustre diputado

guerrerense.

5. De acuerdo al decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de mayo del afio
2001, la Medalla sera de oro y pendera de un listdn de seda con los colores patrios, en una de
sus caras se ubicara la efigie de Eduardo Neri Reynoso con la leyenda: "Al mérito civico
Eduardo Neri y Legisladores de 1913", seguido del nimero de la Legislatura que entrega y en
la ofra cara estara grabado el Escudo Nacionat.

6. Ademas de lo anterior, el Decreto por el que se crea la Medalla establece que se otorgara un
pergamino alusivo al dictamen de la Comision de Regimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, asi como la suma de dinero equivalente a tres veces la dieta mensual de un
ciudadano diputado.

7. Con el fin de dar cumplimiento a lo que dispone el actual Reglamento de la Medalla, el 6 de
X junio de 2014, la Mesa Directiva de |la Camara de Diputados emitio la Convocatoria para €l
g proceso de seleccion de candidatos a recibir la Medalla al Merito Civico "Eduardo Neni y
g Legisladores de 1913, presea que, en esta LXI| Legislatura sera otorgada por tercera ocasion
- a un ciudadano mexicano, en atencidn a sus méritos civicos o politicos’.

8. En dicha Convocatoria se estabiecio el mes de octubre de 2014, como el periodo de tiempo
para entregar la presea, en atencion a lo dispuesto por el articulo 4 el Reglamento de la propia
Medalla al Mérito Civico "Eduardo Neri y Legisladores de 1913".

9. El 2 de septiembre de 2014, la Mesa Directiva remifié a la Comision de Regimen,
Reglamentos y Practicas Parlamentarias, el expediente de la candidata registrada, con los
documentos requeridos en la convocatoria, a fin de dar cumplimiento al proceso de
dictaminacion para el otorgamiento de dicha presea.

10. Entre ofros documentos que sustentan la propuesta, la Comisién recibio escrito presentado
ante la Mesa Directiva, firmado por el Dr. José Narro Robles, Rector de la Universidad Nacional
: Auténoma de México, a fravés del cual presenta a la consideracion de esta Soberania la
candidatura en favor de la C. Ministra Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero; en donde
expone entre otros argumentos los siguientes: i

1 Publicacién en la Gaceta Parlamentaria, afio XVII, nimero 4037, anexo 1. Viemes 6 de junio de 2014.
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Y a Universidad Nacional es sabedora que la Sefiora Ministra se ha distinguido en distintos
ambitos de la vida publica nacional, como eminente jurista y servidora de nuestra Patria.
En la vertiente académica se ha distinguido en fa institucion que fa formé profesionaimente:
esta Universidad Nacional Auténoma de México, como Maestra Titular por oposicion de la
cétedra de Saciologia General y Juridica en la Facultad de. Derecho. Asimismo, ha formado
parte de la Comisién Dictaminadora de Profesores por Oposicion de Catedra en fas
materias de Sociologia General Juridica y de Derecho- Civil. En la administracion
universitaria, ha sido Secretaria de Asuntos Escolares, Consejera Titular en el Consejo
Técnico de la Facultad de Derecho de la UNAM y Directora del Seminario de Sociologia
General Juridica en la misma Facuttad. Actualmente es Consejera de fa Fundacion UNAM.”

11. En el mismo sentido, la Rectoria de la Universidad Nacional Autonoma de México hizo
legar a la Mesa Directiva de esta Camara, oficios de la Universidad Autonoma de Coahuila y
de la Universidad Auténoma de Morelos, en cuyos textos muestran su respaldo a la
candidatura para recibir la Medalla, presentada por la maxima casa de estudios de nuestro
pals.

12. La Presidencia de esta Comision dio cuenta a sus integrantes de la recepcion de dicho
expediente y procedié a su estudio y dictaminacion.

13. Con fecha 17 de septiembre de 2014, la Comision recibio un oficio de la diputada Miriam
Cardenas Cantu, acompafiado por un escrito firmado por 131 diputadas y diputados de
diversos grupos parlamentarios representados en la Camara de Diputados, en apoyo a la
nominacion de la Ministra Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero, para que reciba la

Medalta al Mérito Civico "Eduardo Neri y Legisladores de 1913", T |

14. El martes 23 de septiembre de 2014, esta Comision fue convocada a reunion por su
Presidente para analizar, discutir y votar el predictamen relativo a la entrega de la Medalla,
para el tercer afo de esta LXII Legislatura. ‘

15. En dicha reunion, esta dictaminadora determino elegir como candidata ganadora a fa
C. OLGA MARIA DEL CARMEN SANCHEZ CORDERO DAVILA.
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TRAYECTORIA DE LA CANDIDATA GANADORA

Es Licenciada en Derecho por la Universidad Nacional Autbnoma de México, obtuvo su titulo
en jufio de 1970, con la tesis: “Una Revolucion en la interpretacion del Derecho”, tiene un
posgrado en politica social y administracion, por University College of Swansea de Gran
Bretaia, es doctora Honoris Causa por la Universidad Auténoma de Morelos y la Universidad
Autonoma de Nuevo Leon. :

En el campo laboral, se ha desempefiado como secretaria de asuntos escolares de la
Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de México (1976-1979); ha sido
directora del Seminario de Sociologia General y Juridica de la Facultad de Derecho de la
UNAM (1980_1984); a primera Notaria Piblica en México, ocupando la No. 182 dei Distrito
Federal en 1984; Magistrada numeraria de! Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal
(1993-1995); y fue designada Ministra de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion por el
Senado de la Repiblica quedando adscrita a la Primera Sala Civil y Penal, cargo que ocupa
actualmente desde febrero de 1995.

En el espacio docente, ha sido Maestra titufar por oposicion de la catedra de sociologia
general y juridica; miembro de la comision dictaminadora de profesores en a Escuela
Nacional de Estudios Profesionales de Aragén; consejera titular en el Consejo Técnico de la
Facultad de Derecho de 1a UNAM: maestra titular de Sociologia de México de la Facultad de
Ingenieria de la UNAM.

Ha sido autora y coautora en diversas publicaciones de libros y de revistas; autora de los
libros: “Una Revolucién en la interpretacion del Derecho”, Los problemas de los cinturones
de miseria de la ciudad de México", coautora de la obra “El Derecho Notarial” y del libro
“Simone de Beauvoir... entre nosotras”, ha participado como articulista en las revistas: “Lex.
Difusion y Analisis’, “Revista del Instituto de la Judicatura Federal’; “Revista de la Barra
Mexicana del Colegio de Abogados, A.C*; “Revista Juridica, Anuario del Departamento de
Derecho de la Universidad Iberoamericana’; ‘Revista Juridica del Poder Judicial del Estado
de Aguascalientes” “Revista de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion"; "Derecho y
Cultura” , “Revista de la Academia Mexicana para el Derecho, la Educacion y la Cultura,
A.C" “Revista: Este pais. Tendencias y Opiniones"; “Revista Juridica del Poder Judicial del
Estado de Nuevo Leon™: “Anales de Jurisprudencia del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal”: "Revista Iter Criminis del Institufo Nacional de Ciencias Penales”; "Revista
de Derecho Privado del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM". Ademas, ha sido
articulista en diferentes diarios de circulacién nacional.
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entre las que destacan: La Universidad Nacional Autonoma de México; Universidad
Anahuac; Universidad Iberoamericana, Instituto Tecnologico Autonome de México; Facultad
Libre de Derecho de Monferrey; Colegio de Abogados de Querétaro; Universidad
Panamericana; Sistema Nacional para e! Desarrollo Integral de la Familia (DIF); Asociacion
Naciona! de Facultades y Escuelas de Derecho de la Reptiblica Mexicana; Instituto Nacional
de Ciencias Penales; Harvard Law School; David Rockefeller Center for Latin America
Studies; Center OF International Development y Harvard University Mexican Asociation;
Universidad Latina; Camara Nacional de la Industria de Radio y Television; Instituto Nacional
de las Mujeres; Universidad de California; Asociacion Nacional del Notariado Mexicano,
Universidad Autonoma de ciudad Juarez; Secretaria de Relaciones Exteriores: Universidad
Auténoma Metropolitana, H. Camara de Diputados; Camara Nacional de la Industria de la
Transformacion; Secretaria de Desarrollo Social, entre otros.

Galardonada y distinguida con premios y reconocimientos por diversas instifuciones, a
saber. Ayuntamiento Constitucional de Tehuacan, Puebla (marzo 1998); “Distinguida
abogada de las Américas, otorgado por la Barra Interamericana de Abogados”,
“Reconocimiento por su valiosa labor en pro de la Federacion Mexicana de Universitarios”
{noviembre 2000); "Premio Reforma", otorgado por ja Academia Nacional, A.C (junio 2001);
“Doctora Honoris Causa por la Universidad Auténoma de Morelos™ (julio 2003), “Doctora
Honoris Causa por la Universidad Autonoma de Nuevo Leon” (septiembre 2003); “Presea de
Tepanclato”(octubre 2003) otorgado por el Instituto de Ciencias Juridicas de la UNAM,
Campus Aragon; "Presea Mujer de! afio 2004" {diciembre 2004) otorgado por el Patronato
de la Mujer del Afo; “Presea Zafiro” (mayo 2004) otorgado por la Universidad en Estudios
de Posgrado en Derecho; “Presea Flama, Vida y Mujer" (marzo 2005) otorgado por la
Universidad Autonoma de Nuevo Ledn; “Galardon Fuerza Juridica” (marzo 2006) otorgado
por el Instituto Juarez de Villahermosa, Tabasco; “Medalla Anahuac en Derecho 2007
{octubre 2007) otorgada por la Universidad Andhuac del Norte; “Medalla Omecihuatl 2008"
(octubre 2008) otorgada por el Gobiemo y el Instituto de fas Mujeres del Distrito Federal,

Ha sido reconocida por diversos organismos destacandose entre ellos: Reconacimiento
“Mujeres que hacen la Diferencia” (septiembre 2006) unica mujer latina en recibirlo y
otorgado por el International Women's Forum, en Seattle, Washington; Reconocimiento por
su participacion en la Declaracion de Constitucionalidad de la Ley del instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado (septiembre de 2008)
otorgado por la Federacion de Sindicatos de los Trabajadores al Servicio del Estado;
Reconocimiento “Clara Zetking" otorgado por la Coordinacion Internacional de Grupos
Vulnerables en Derechos Humanos, con el auspicio de la UNESCO, la embajada de
Dinamarca y la Secretaria de Gobernacion, Miembro de los "Trescientos lideres mas
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leeres Mexicanos.

En el ambito civico, vale la pena destacar que durante el Movimiento Estudianti! de 1968, la
ahora Ministra marcho at lado del rector de la Universidad Nacional Autdnoma de México,
Javier Barros Sierra para defender la autonomia universitaria. Por ese motivo, se considera
como parte de una generacion que lucho por las libertades de expresion, sexual y de prensa.
Defensora de la actuacion y dignidad femeninas, sostiene que el rimel y el Iab|a1 50N armas
para la autoestima, mas que para la vamdad" Ve A :

Sin duda alguna, la trayectoria de la Mnnlstra Olga Sanchez Cordera destaca en Jo
profesional por su percepcion en la aplicacion imparcial del Derecho, en la forma como
enfatiza la importancia que reviste para cualquier gobierno hacer valer los derechos
humanos para ser fespetado por la gente que gobierna. Para ella, los conceptos de cultura
de la legalidad y el Estado de derecho, son términos semanticos que deben hacerse
efectivos porque que ningtin pals, ninguna sociedad y ni ningdn grupo social pueden subsistir
sin esta realidad.

Desde febrero de 1995, ocupa un lugar en el Tribunal supremo del pais y se ha enfrentado
al reto de externar su posicion en casos muy delicados y polémicos como el tema del aborto
y la homosexualidad, en los que sin duda ha dejado huella. En el mismo tenor, ha participado
en casos controvertibles como el de Florence Cassez, cuya exposicion mediatica fa llevo a
afirmar que: “Un juez constitucional no dicta sentencia con base en la opinion publica’.

Su posicion ideoldgica, la ha ubicado como una Ministra con sentido liberal, puesto que su
bandera siempre ha sido la defensa de los derechos fundamentales y desde esta tesitura
fue la primera integrante de la Corte que hablo en ese espacio, por la defensa de los
menores, a fin de adecuar la jurisprudencia de manera que se protejan los derechos de la
nifiez mexicana.

De igual manera, ha sido una voz para difundir las necesidades de su género, lo que la ha
hecho sentirse orgullosa, pues afirma que ha roto un tabd, al decir que si existe [a violacion
sexual entre los conyuges, defendiendo asi la libertad sexual de las mujeres.

Recientemente, present un protocoio para que el sistema de justicia nacional sea revisado,
con perspectiva de género.
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CONSIDERACIONES

Primera. La Camara de Diputados esta facultada para conocer y resolver la materia motivo del
presente dictamen, de acuerdo con lo que establece el primer parrafo del articulo 70, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi come lo dispuesto en los articulos
38 numerat 1, fraccion Il y 261 del Reglamento de la Camara de Diputados.

Segunda. La Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas Parlamentarias, de esta
representacion, es competente para conocer y resolver todo lo relacionado con las distinciones
que se otorgan a nombre de la Camara de Diputados, segun lo dispuesto por el articulo 40,
parrafo segundo, inciso b), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos. En el mismo sentido, es responsabilidad de esta Comision elaborar el dictamen
para otorgar la presea referida, en concordancia con lo que sefiala el articulo tercero del Decreto
por el que se Crea la Medalla al Mérito Civico “Eduardo Neri, Legisladores de 1913", asi como
los articulos quinto y sexto, det Reglamento de la Medalla al Mériio Civico, "Eduardo Neri y
Legisladores de 1913".

Tercera. La Comision de Régimen, Reglamentos y Préacticas Parlamentarias valora
ampliamente la propuesta que hiciera la Universidad Nacional Auténoma de México, a traves
de su Rector, en el animo de premiar el desempefio académico y profesional de una de las mas
destacadas integrantes de la comunidad universitaria, acreditada a través de su profusa
trayectoria.

Cuarta. Esta dictaminadora también aprecia el apoyo de ofras instituciones académicas
universitarias, asi como de los legisiadores que se pronunciaron en favor de la candidatura
presentada por el Dr. Narro Robles y reconoce el consenso que la propuesta genero, a fin de
otorgar por vez primera esta distincion a una mujer, cuyos méritos en el ambito académico y de
aplicacion de la justicia son evidentes.

Quinta. La trayectoria de la C. Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Dévila es muestra
fehaciente de la transformacion de la participacion de las mujeres, durante las ltimas décadas,
en |la academia, pero sobre todo en el gobiemo y los asuntos publicos, para beneficio de la
colectividad.

Sexta. Resulta apremiante promover una cultura de respeto a la legalidad, de cumplimiento de
las normas vigentes, ademas de una aplicacion justa de la ley para alcanzar la aspiracion de
ser una sociedad abierta y democratica que nos permita una mejor convivencia y entorno social
para todos.



PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIFUTADDS,. . . . . .
'%)é)ptlma. La Camara de Diputados reitera su compromiso, a fraves de la entrega de esta

distincién, de continuar fomentando los valores civicos, éticos y politicos entre los mexicanos,
para que sus acciones contribuyan al progreso de nuestro pals.

En razon de todo lo antes expuesto, fundado y motivado, en atencién a la trayectoria y mérifos
obtenidos en su ambito académico y profesional, la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, de la Camara de Diputados, del H. Congreso de la Union, LXII
Legislatura, en el tercer afio de su ejercicio, acuerda presentar a la consideracion del Pleno de
esta Asamblea, el siguiente Proyecto de:

DECRETO POR EL QUE LA CAMARA DE DIPUTADOS, DEL H. CONGRESO DE LA UNION
OTORGA LA MEDALLA AL MERITO CiVICO "EDUARDO NERI Y LEGISLADORES DE
1913", CORRESPONDIENTE AL TERCER ANO DE EJERCICIO DE LA LXII LEGISLATURA,
A LA C. OLGA MARIA DEL CARMEN SANCHEZ CORDERO DAVILA, EL 9 DE OCTUBRE
DE 2014.

ARTICULO PRIMERO. La Camara de Diputados de! H. Congreso de la Union, LXIl Legislatura,
otorga la Medalla al Mérito Civico, "Eduardo Neri y Legisladores de 1913, correspondiente al
fercer afio de ejercicio, a la C. OLGA MARIA DEL CARMEN SANCHEZ CORDERO DAVILA.

ARTICULO SEGUNDO. La Medalla al Mérito Civico "Eduardo Neri y Legisladores de 1313", un
pergamino alusivo al dictamen de la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, por el que se decide quién sera la persona galardonada, suscrito por los
integrantes de la Junta de Coordinacion Politica de la Camara de Diputados y, una suma de
dinero equivalente a fres veces la dieta mensual de un ciudadano diputado, se entregaran a la
C. OLGA MARIA DEL CARMEN SANCHEZ CORDERO DAVILA, en Sesion solemne que se
celebrara el dia 9 de octubre, a las 10:00 horas, en el Salon de Sesiones del Recinto Legislativo
de San Lazaro.

ARTICULO TERCERO. La Mesa Direcfiva de la Camara de Diputados, por conducto de su
Presidente, informara a la candidata que ha resultado elegida, respecto de la decision de esta
Asamblea, el dia de la aprobacién del dictamen en el Pleno.

ARTICULO CUARTO. En la Sesion solemne a que se refiere el articulo anterior, podran hacer
uso de la palabra, un diputado integrante de la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlameniarias, la persona homenajeada y el Presidente de la Mesa Directiva de fa Camara de
Diputados. La Junta de Coordinacion Politica acordara los tiempos de las intervenciones, asi
como el orden en que infervendran los oradores.
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la Mesa Directiva de la Camara de Diputados y por la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias.

: ARTICULO SEXTO. El presente Decreto sera publicado en la Gaceta Parlamentaria de la
Camara de Diputados, en el Diario Oficial de ta Federacion y en tres diarios de circulacién
nacional.

TRANSITORIOS.

UNICO: El presente decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion. :

Asi lo resolvieron los diputados integrantes de la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, en el Recinto Legislativo de San Lazaro, el martes 23 de septiembre
de 2014.



DICTAMEN DE LA COMISION DE REGIMEN, REGLAMENTOS Y
PODER LEGISLATVO FEoERAL PRACTICAS PARLAMENTARIAS, CON PROYECTO DE DECRETO
CAMARA DE DIPUTADOS POR EL QUE LA CAMARA DE DIPUTADOS, DEL H. CONGRESO DE
LA UNION OTORGA LA MEDALLA AL MERITO CIVICO “EDUARDO
NERI Y LEGISLADORES DE 1913” CORRESPONDIENTE AL TERCER
ANO DE EJERCICIO DE LA LXII LEGISLATURA, A LA C. OLGA

MARiA SANCHEZ CORDERO DAVILA, EL 9 DE OCTUBRE DE 2014.
(No. 59)

NOMBRE ESTADO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Querétaro e
03 Distrito %
PAN

Dip.

Estado de México 7
N 11 Distrito e
PRI
Alvarado Sinchez s /]

39° Distrito

-

Dip. Cristina

Gonzalez Cruz

Tamaulipas
22, Circunscripcion
PRI

Dip. Amira
Gricelda Gomez
Tueme
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DICTAMEN DE LA COMISION DE REGIMEN, REGLAMENTOS Y
PRACTICAS PARLAMENTARIAS, CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE LA CAMARA DE DIPUTADOS, DEL H. CONGRESO DE
LA UNION OTORGA LA MEDALLA AL MERITO CivICO “EDUARDO
NERI Y LEGISLADORES DE 1913” CORRESPONDIENTE AL TERCER
ANO DE EJERCICIO DE LA LXII LEGISLATURA, A LA C. OLGA
MARIA SANCHEZ CORDERO DAVILA, EL 9 DE OCTUBRE DE 2014.

(No. 59)

NOMBRE

ESTADO

EN CONTRA

ABSTENCION

Dip. Albérto Diaz
Trujillo

Estado de
Meéxico
15 Distrito
PAN

Dip. Roberto
Lépez Suarez

Zacatecas
22, Circunscripcion
PRD

Dip. Francisco
Durazo Montafio

Sonora
12 Circunscripcién
Movimiento
Cludadano

Dip. Felipe Arturo
Camarena Garcia
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346

De las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, y de Igualdad de Género, con
proyecto de decreto que reforma la fraccion III del Apartado A del articulo 20. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Honorable Asamblea:

Las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Igualdad de Género, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos ¢) y f), de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 84, 85, 157,
numeral 1, fraccion I; 158, numeral 1, fraccion IV; 167, numeral 4, y demas relativos del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta soberania el
siguiente

Dictamen
I. Antecedentes legislativos

1. El 1 de octubre de 2013, la diputada Eufrosina Cruz Mendoza, del Grupo Parlamentario
del Partido Accidon Nacional, presentd Iniciativa que reforma la fraccion III, Apartado A,
del articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
derechos politico electorales de los indigenas.

En misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné la Iniciativa a las
Comisiones de Puntos Constitucionales y de Igualdad de Género, para andlisis y
elaboracion de dictamen que en consecuencia proceda, asi como a la comision de Asuntos
Indigenas para su opinion.

II. Contenido de la iniciativa

La Iniciativa suscrita por la diputada Eufrosina Cruz Mendoza, la cual se analizo, pretende
modificar el articulo 2° en su fraccion III del Apartado A de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos para establecer principios de igualdad y equidad con
perspectiva de género en materia politico electoral de mujeres y hombres indigenas de
comunidades y municipios de origen étnico.

La iniciativa en comento sefiala que debe plasmarse en el texto constitucional las normas de
derechos humanos y las garantias de igualdad y equidad con perspectiva de género,
garantizando que las mujeres y hombres indigenas accedan al ejercicio de cargos publicos y
de representacion popular para el que hayan sido electas y/o designadas, y que las practicas
comunitarias de usos y costumbres no podrdn de forma alguna limitar el derecho
constitucional de este sector de nuestra sociedad.

Recordemos que a través de la historia el papel de la comunidades indigenas siempre ha
sido y seréd trascendental en la vida y desarrollo de cualquier sociedad, ya que en todo
momento han sido participes de importantes movimientos que han revolucionado no solo a
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nuestro pais, sino a la totalidad de las naciones del mundo, ademés de hacer importantes
aportaciones en todos los campos de la humanidad, en las ciencias, en las artes y en la
politica.

En este sentido se resalta que en comunidades indigenas prevalece practicas de usos y
costumbres contrarias a los principios rectores de igualdad y de derechos humanos
fundamentales, asi como la transgresion de tratados internacionales al coartar la igualdad
respecto a los derechos de mujeres y hombres de comunidades indigenas para acceder a los
organos de gobierno y participar de forma proactiva en las decisiones que favorezcan el
desarrollo de sus comunidades.

La propuesta de reforma versa de igual forma en armonizar con el articulo primero
Constitucional, en el sentido de que en su parrafo quinto sefiala que queda prohibida la
discriminaciéon motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, las condiciones sociales, las de salud, religién, de opinion, asi como de
preferencias, estado civil o cualesquiera que atente contra su dignidad humana y que
derivado de practicas contrarias a este principio y con ello evitar la anulacion o menoscabo
de los derechos y principios fundamentales de los ciudadanos, sin dejar de lado que la
constitucion federal sefala que la Naciéon se compone de una sociedad pluricultural
sustentado en sus pueblos indigenas y que conservan sus propias instituciones.

Si bien es cierto la Constitucion sefiala que los pueblos y comunidades indigenas seran
respetadas en cuanto a su libre determinacion y autonomia para elegir conforme a sus
normas, usos y costumbres a sus autoridades, representantes y forma de gobierno, esta
debera de darse en pleno respeto a los principios de igualdad y equidad, que garanticen que
tanto hombre como mujeres indigenas compitan en igualdad de circunstancias en las
contiendas electorales.

De lo anterior se deduce que la norma constitucional en diversos articulos protege tanto la
no discriminacion, como la igualdad con la que se deben de ejercer los derechos de todos
los ciudadanos, sin importar la o las caracteristicas que lo definan, protegiendo asi a las
minorias y con la reforma propuesta se proteger en particular a los hombres y mujeres
indigenas evitando con ello coartar su derecho inalienable de votar y ser votados.

Es necesario precisar que los convenios internacionales suscritos por nuestro pais de igual
forma que la norma Constitucional promueven la igualdad de hombres y mujeres de
pueblos indigenas los cuales deberan de gozar plenamente de sus derechos humanos y
libertades fundamentales, y estos deben de aplicarse sin discriminacion alguna.

Con dicha reforma se pretende fortalecer los mecanismos de proteccion y acceso y ejercicio
pleno de los derechos politico electorales a los ciudadanos que por su calidad étnica o que
pertenezcan a un pueblo o comunidad indigena, en los cuales sus usos y costumbres no les
permitan dicho acceso, tengan la certeza de que primeramente se protegeran sus costumbres
y tradiciones, siempre y cuando estas no vulneren los principios de derechos humanos y de
garantias individuales y en consecuencia no transgredan tratados internacionales,
garantizando con ello tratos de igualdad, equidad en pleno respeto de los derechos politico
electorales de los pueblos y comunidades indigenas y asi como de sus habitantes.

2



Gaceta Parlamentaria, afio XVII, nimero 4103-I1, martes 2 de septiembre de 2014

En este mismo sentido la Comisién Nacional de los Derechos Humanos se ha pronunciado
respecto a las practicas discriminatorias que vulneran los derechos humanos por parte de
autoridades electoral basando su actuar arguyendo la defensa de los usos y costumbres de
los pueblos indigenas, con dichas practicas se les ha negado a las mujeres y hombres de
estas comunidades el derecho de acceder a cargos de eleccion y representacion de sus
comunidades.

II1. Cuadro comparativo

Con la finalidad de comparar el texto vigente de la Constitucion, con las modificaciones
propuestas en la Iniciativa que se dictamina, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

Texto constitucional vigente Texto propuesto en la iniciativa
Articulo 2o. (...) Articulo 2o. (...)
C.) )
. (.0
(. (.0
(. (...
A A ()
Lall (... Lall(..)

III. Elegir de acuerdo con sus
normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus
formas propias de gobierno intemo,
garantizando la participacion de las
mujeres en condiciones de equidad
frente a los varones, én un marco que
respete el pacto federal v la soberania
de los estadas.

I Elegir de acuerdo con sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales, a las
autondades o representantes para el ejercicio de
sus formas propias de gobierno mterno,
garantizando que las mujeres ¥ los hombres
indigenas disfrutarin y ejercerin su derecho
a votar y ser votados en condiciones de
igualdad; asi como a acceder v desempefiar
los cargos piblicos v de eleccidn popular para
los gue hayan sido electas o designadas, enun
marco que respete el pacto federal v la soberania
de los estados. En ningiin caso las pricticas
comunitarias podrin lmitar los derechos
puolitico electorales de los v las cindadanas en
la eleccién de sus antoridades municipales.

IV.a VIIL (...)

B. (...

IV. Consideraciones

Las comisiones dictaminadoras, después de hacer un analisis de la Iniciativa en estudio,
llega a la conviccion de emitir dictamen en sentido positivo a la iniciativa con proyecto de
decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de derechos politicos electorales de los indigenas,
en razon de los siguientes argumentos:

La necesidad de ampliar la participacion politica de hombres y mujeres indigenas, en sus
comunidades regidas bajo los sistemas de usos y costumbres y crear las condiciones para
que estas comunidades estén representadas, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
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Politicos y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San Jos¢ de
Costa Rica).l Por su parte, la Comision Interamericana de Derechos Humanos de la
Organizacion de los Estados Americanos ha interpretado que las medidas de accion positiva
son compatibles con los principios de igualdad y de no discriminacion.

Las acciones positivas o acciones afirmativas como las conocemos en nuestro pais, ya son
parte integrante de nuestra vida conductual, debiendo entender a estas como “Las
estrategias destinadas a establecer la igualdad de oportunidades, por medio de medidas que
compensen o corrijan las discriminaciones resultantes de practicas o sistemas sociales.
Tienen caracter temporal, estan justificadas por la existencia de la discriminacion secular
contra grupos de personas y resultan de la voluntad politica de superarla”.2

Es decir las acciones afirmativas se pueden interpretar de muchas maneras, principalmente
la de regular e impulsar la participaciéon de grupos marginados, es por ello que nuestra
constitucion sefiala que “Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos
y libertades de las personas”.3

Las incorporacion de acciones afirmativas en el ordenamiento juridico también ha sido un
recurso sugerido por organismo internacionales y nacionales de defensa y promocion de los
de derechos humanos de la mujeres, quienes incluso han promovido la incorporacién de
medidas de esa naturaleza en la legislacion electoral, para compensar la desigualdad en el
acceso de las mujeres al poder politico.

De igual forma en nuestro maximo ordenamiento juridico estipula que “La Nacion tiene
una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas que son
aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al
iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias instituciones sociales, economicas,
culturales y politicas, o parte de ellas”.4 Es decir que la constitucion protege las tradiciones
usos y costumbres, cuestion que no es discordante con la presente reforma, sin embargo,
estas actividades tradicionales deben de estar acorde a los principios de igualdad y de pleno
respeto a los derechos humanos y garantias individuales, ademas de estar acorde a la
actualidad en la que vivimos, en estricto apego y cumplimiento no solo de nuestra
constitucion, si no de tratados internacionales y de organismos defensores de los derechos
humanos, ademas de que en este sentido el maximo Tribunal de Justicia Electoral de
nuestro pais emitié Tesis Jurisprudencial en este sentido la cual sefiala:

Acciones afirmativas. Naturaleza, caracteristicas y objetivo de su implementacion. De la
interpretacion sistematica y funcional de lo establecido en los articulos 1, parrafo quinto y
4, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, parrafo
1, y 24 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 1 y 4, parrafo 1, de la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer;
1,2,4y5, fraccion I, de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion; 1, 2, 3,
parrafo primero, y 5, fraccion I, de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres; asi como de los criterios de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
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sustentados en la Opinion Consultiva OC-4/84, y al resolver los casos Castafieda Gutman
Vs. México; y De las Nifias Yean y Bosico Vs. Reptblica Dominicana; se advierte que las
acciones afirmativas constituyen una medida compensatoria para situaciones en desventaja,
que tienen como proposito revertir escenarios de desigualdad historica y de facto que
enfrentan ciertos grupos humanos en el ejercicio de sus derechos, y con ello, garantizarles
un plano de igualdad sustancial en el acceso a los bienes, servicios y oportunidades de que
disponen la mayoria de los sectores sociales. Este tipo de acciones se caracteriza por ser:
temporal, porque constituyen un medio cuya duracion se encuentra condicionada al fin que
se proponen; proporcional, al exigirseles un equilibrio entre las medidas que se
implementan con la accion y los resultados por conseguir, y sin que se produzca una mayor
desigualdad a la que pretende eliminar; asi como razonables y objetivas, ya que deben
responder al interés de la colectividad a partir de una situacion de injusticia para un sector
determinado.

Quinta época:

Juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
1080/2013 y acumulados. —Actores: Felipe Bernardo Quintanar Gonzalez y otros. —
Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral. —21 de octubre de
2013. —Mayoria de seis votos. —Engrose: Maria del Carmen Alanis Figueroa. —
Disidente: Flavio Galvan Rivera. —Secretarios: José Alfredo Garcia Solis y Enrique
Figueroa Avila.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el seis de noviembre de dos mil trece, aprobo
por unanimidad de cuatro votos la tesis que antecede. 5

Es necesario precisar que si bien las acciones afirmativas, su finalidad ultima es la de
proporcionarle las herramientas a grupos especificos que han sufrido un grado de
marginacion por su condicion, que se intenta contrarrestar a través de estas acciones, se han
ido plasmando en las normas a un muy lento paso, por lo que debemos de implementar mas
acciones no solo como las ya sefialadas que son criterios, si no dejarlos muy claros en la
Norma Constitucional y leyes secundarias, ademas cabe sefialar que el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion recientemente emitio Tesis Jurisprudencial que senala
lo siguiente:

Andrés Nicolas Martinez vs. Sexagésima Primera Legislatura Constitucional del Estado de
Oaxaca y otras

Tesis VII/2014

Sistemas normativos indigenas. Las normas que restrinjan los derechos fundamentales
vulneran el bloque de constitucionalidad. De lo dispuesto en los articulos lo., 20., apartado
A, fracciones I, III, VII; 4o. y 35, fracciones I, Il y VI, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; XX
de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; 23, parrafos 1y 2, de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 3, parrafo 1, 8, parrafos 1 y 2, del
Convenio niimero 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos
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Indigenas y Tribales en Paises Independientes; asi como de los diversos 1, 2, 3,5, 18,20 y
21 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas;
se colige que si bien existe el derecho de los pueblos indigenas para conservar costumbres e
instituciones propias, también lo es que se encuentra limitado al respeto que deben observar
de los derechos humanos reconocidos por el sistema juridico nacional e internacional. En
ese sentido, ninguna comunidad indigena puede establecer en su derecho interno practicas
discriminatorias, al ser contrarias al bloque de constitucionalidad, integrado por la
Constitucion y los tratados internacionales de los que forma parte el Estado Mexicano.
Consecuentemente, es inconstitucional e inconvencional el sistema normativo indigena que
vulnere algtin derecho fundamental.

Quinta época:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
1640/2012. Incidente de Inejecucion de sentencia y acumulados. —Actor: Andrés Nicolas
Martinez. —Autoridades responsables: Sexagésima Primera Legislatura Constitucional del
Estado de Oaxaca y otras. —13 de noviembre de 2013.—Unanimidad de votos.—Ponente:
Manuel Gonzalez Oropeza.—Secretarios: Héctor Rivera Estrada y Julio Antonio Saucedo
Ramirez.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintiséis de marzo de dos mil catorce,
aprobo por unanimidad de votos la tesis que antecede.6

Es decir que toda actividad de usos y costumbres que se implemente en comunidades
indigenas, debera de apegarse a los principios fundamentales de nuestra constitucion, ya
que si estos usos se contraponen estaria violentando la norma al igual que diversos tratados
y convenios internacionales suscrito por nuestra nacion, por lo que resulta necesario la
incorporacién de principios en defensa de los derechos fundamentales de todos los
mexicanos sin importar su condicion.

En ese sentido cabe precisar que la iniciativa se enmarca en el &nimo de atender una serie
de recomendaciones emitidas por el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer, en su 52° periodo de sesiones en respuesta a los informes 7° y 8°
presentados por México respecto al cumplimiento de la CEDAW.7 En lo que concierne a la
participacion de las mujeres en la vida politica y publica, el Comité recomienda al Estado
mexicano que:

b) Elimine los obstaculos que impiden que las mujeres, en particular las indigenas,
participen en la vida politica de sus comunidades, inclusive realizando campanas de
concienciacion orientadas a ampliar la participacion de la mujer en la vida politica en los
planos estatal y municipal;

¢) Se asegure de que los partidos politicos cumplan con su obligacion de asignar 2% de los
fondos publicos recaudados a la promocion del liderazgo politico de las mujeres, en
particular de las mujeres indigenas en el plano municipal.
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La iniciativa se inscribe también dentro uno de los grandes desafios que enfrenta nuestro
pais para garantizar los derechos politicos de las mujeres, que conlleva a impulsar medidas
que favorezcan una mayor presencia de mujeres en posiciones de poder y toma de
decisiones en todos los dmbitos de cada una de las entidades federativas, con especial
énfasis en la participacion de las mujeres indigenas.

Adicionalmente la Comision de Asuntos Indigenas de la Camara de Diputados emitid
opinién en los siguientes términos:

Primero . “Entre los mas pobres de los pobres, entre los mas marginados de los marginados
estan las mujeres y los hombres indigenas. En muchas ocasiones, son discriminadas por ser
indigenas y por ser pobres. Con frecuencia los sistemas sociales de sus propias
comunidades también los excluyen. México no puede hablar de ser un pais en vias de
desarrollo y democratico cuando ha existido, por mas de 500 afios, injusticia para nuestros
pueblos y para nosotros, las comunidades indigenas”.8

En esta tesitura, esta Comision Asuntos Indigenas después de hacer un analisis exhaustivo
de la iniciativa de cuenta, llega a la conviccion de emitir la presente Opinion en sentido
positivo, lo anterior para garantizar plenamente el derecho que tienen las mujeres y
hombres indigenas de votar y ser votados en condiciones de igualdad y ocupar los cargos
publicos para los que hayan sido electos o designados, asi también, garantizar el derecho de
cualquier ciudadano o ciudadana a participar en la eleccion de sus autoridades municipales
bajo el sistema de usos y costumbres o sistemas normativos internos, evitando con ello que
sigan existiendo practicas comunitarias que violenten los derechos politico electorales y los
derechos humanos de las y los ciudadanos pertenecientes a estos pueblos y comunidades
indigenas del pais.

Segundo. Esta Comision considera que la iniciativa de cuenta es viable en todos sus
términos, ya que como lo argumenta la proponente €sta encuentra sustento en disposiciones
contenidas en la Constitucion Federal, en los tratados internacionales y en diversas leyes
federales. Asi también, se robustece juridicamente con la tesis de jurisprudencia emitida por
el Tribunal Federal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el sentido de que se
deben anular aquellas elecciones en donde se violen los derechos humanos de las y los
ciudadanos a sufragar, ya que estas elecciones no tendrian el caracter de democratico y en
consecuencia serian contarios a las disposiciones contenidas en nuestra Carta Magna. De
igual manera, encuentra sustento en el principio de derecho que reza “Contra la observancia
de la Ley, no puede alegarse desuso, costumbre o practica en contrario”.

En consecuencia, esta Comision de Asuntos Indigenas, fundamenta su opinién tomando
como base dos consideraciones: la ley es igual para todos y las ideas estdn sujetas al
cambio. Cualquier costumbre, por antigua que sea, debe interpretarse de acuerdo al
contenido de la Constitucion Federal, los convenios y tratados internacionales, los derechos
humanos y los valores de la democracia.

En este sentido, los integrantes de la Comision de Asuntos Indigenas coincidimos en
afirmar que el respeto a la autonomia de las comunidades indigenas encuentra como limite
ultimo el respeto a los derechos humanos de todos aquellos que conforman la misma. De
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ahi que cualquier tipo de acto de un grupo mayoritario dentro de una comunidad que
vulnere los derechos de una minoria, no se justifique bajo el argumento de la autonomia,
los sistemas normativos y los usos y costumbres propios de la comunidad. En
consecuencia, la autonomia y el ejercicio de sus practicas consuetudinarias por ninglin
motivo pueden validar o justificar la vulneracion de los derechos humanos de ninguno de
sus miembros y en especial de las comunidades indigenas.

Tercero. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala en su articulo
1°, parrafo quinto, que estd prohibida la discriminacién motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades
de las personas. De igual manera, el articulo 20., de la Constitucién Federal, menciona que
la Nacion tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas, que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio
actual del pais al iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias instituciones
sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

Agrega que son comunidades integrantes de un pueblo indigena aquellas que formen una
unidad social, econdmica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen autoridades
propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

Asimismo, el articulo 4o0., parrafo primero, de nuestra Carta Magna, dispone que el varon y
la mujer son iguales ante la Ley.

La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, dispone en su articulo 1°, que
esta Ley tiene por objeto regular y garantizar la igualdad entre mujeres y hombres y
proponer los lineamientos y mecanismos institucionales que orienten a la Nacion hacia el
cumplimiento de la igualdad sustantiva en los ambitos publico y privado, promoviendo el
empoderamiento de las mujeres.

Asi también, dispone en su articulo 20., que son principios rectores de la presente Ley: la
igualdad, la no discriminacién, la equidad y todos aquellos contenidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El articulo 30., menciona que son sujetos de los
derechos que establece esta Ley, las mujeres y los hombres que se encuentren en territorio
nacional, que por razén de su sexo, independientemente de su edad, estado civil, profesion,
cultura, origen étnico o nacional, condicion social, salud, religion, opiniéon o discapacidad,
se encuentren con algln tipo de desventaja ante la violacion del principio de igualdad que
esta Ley tutela.

En esta tesitura, el articulo noveno, fracciones VIII y IX de la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion, sefiala que se considerardn como conductas discriminatorias
impedir la participacion en condiciones equitativas en asociaciones civiles, politicas o de
cualquier otra indole, y negar o condicionar el derecho de participacion politica vy,
especificamente, el derecho al sufragio activo o pasivo, la elegibilidad y el acceso a todos
los cargos publicos, asi como la participacion en el desarrollo y ejecucion de politicas
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publicas y programas de gobierno, en los casos y bajo los términos que establezcan las
disposiciones aplicables.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos, manifestd en el Informe Especial sobre
el Caso de Discriminaciéon a la Profesora Eufrosina Cruz Mendoza, que las practicas
discriminatorias constituyen elementos violatorios de los derechos humanos en algunas
acciones u omisiones de autoridades y servidores publicos que sustentan su actuacion en
una defensa de los usos y costumbres de los pueblos indigenas y niegan el acceso a las
mujeres al poder publico. De igual manera, sefiala que en algunos municipios regidos por el
sistema de usos y costumbres, estos han sido utilizados por grupos para perpetuarse en los
ayuntamientos, impidiendo que todos los miembros de la comunidad participen en la toma
de decisiones publicas y la administraciéon de recursos comunitarios; obstaculizando
también que se compita por el poder publico en igualdad de circunstancias.

Asi también, senala y condena que tales actos de discriminacion y abuso sean regulados por
la autoridad.

En virtud de lo anterior, esta Comision considera que impedir el acceso o el ejercicio de los
derechos de participacion politica, como lo es el derecho de votar y ser votado, constituye
una forma de discriminacion que atenta contra la Constitucion, la Ley de la materia y los
tratados internacionales.

En referencia a los tratados internacionales, el articulo lo., de la Constitucion Federal,
establece que en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion. Asi también, que
las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales en la materia favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccion mas amplia. Todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos en los términos que establezca
la ley.

Derivado de lo anterior, toma mayor relevancia las disposiciones en materia de derechos
humanos contenidos en los convenios y tratados internacionales, por lo cual constituye un
deber como legisladores federales armonizar nuestra Carta Magna con los mandatos
contenidos en dichas normas internacionales, lo anterior con la finalidad de brindar a las y
los mexicanos una mayor certidumbre y certeza juridica, en este caso, principalmente a las
comunidades indigenas y a cualquier ciudadano de estas, su derecho humano de votar y ser
votados y a acceder y desempefiar los cargos publicos y de eleccion popular para los que
hayan sido electas o designadas. Ademads, que en ningun caso las practicas comunitarias
podran limitar los derechos politicos y electorales de los y las ciudadanas en la eleccion de
sus autoridades municipales.
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En virtud de lo anterior, y con el objeto de robustecer el fundamento de la presente opinion,
se citan algunas disposiciones internacionales en materia de derechos humanos de las
mujeres:

El Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes,
dispone en su articulo 3o0., parrafo primero, que los pueblos indigenas y tribales deberan
gozar plenamente de los derechos humanos y libertades fundamentales, sin obstaculos ni
discriminacion, y que las disposiciones del convenio se aplicardn sin discriminacion a los
hombres y mujeres de esos pueblos.

Asimismo, el articulo 8o., parrafos primero y segundo del citado Convenio, establece que al
aplicar la legislacion nacional a los pueblos interesados deberan tomarse debidamente en
consideracion sus costumbres o su derecho consuetudinario, y que dichos pueblos deberan
tener el derecho de conservar sus costumbres e instituciones propias, siempre que éstas no
sean incompatibles con los derechos fundamentales definidos por el sistema juridico
nacional ni con los derechos humanos internacionalmente reconocidos.

Como puede observarse, en el Convenio internacional adoptado por nuestro pais se protege
la no discriminacion de los pueblos indigenas y el derecho que los mismos tienen para
conservar sus costumbres y tradiciones propias, siempre y cuando las mismas sean
compatibles con los derechos humanos reconocidos nacional e internacionalmente.

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
dispone en su articulo lo., que los indigenas tienen derecho, como pueblos o como
individuos, al disfrute pleno de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales
reconocidos en la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y las normas internacionales de derechos humanos. Asi también, el articulo 9°, de
la citada Declaracion, sefiala que en los pueblos y los individuos indigenas tienen derecho a
pertenecer a una comunidad o nacion indigena, de conformidad con las tradiciones y
costumbres de la comunidad o nacioén de que se trate. Del ejercicio de ese derecho no puede
resultar discriminacion de ningun tipo.

De igual manera, el articulo 22 numerales 1 y 2 de la Declaracion, dispone que en la
aplicacion de la presente Declaracion se prestara particular atencion a los derechos y
necesidades especiales de los ancianos, las mujeres, los jovenes, los nifios y las personas
con discapacidad indigenas. Los Estados adoptardn medidas, conjuntamente con los
pueblos indigenas, para asegurar que las mujeres y los nifios indigenas gocen de proteccion
y garantias plenas contra todas las formas de violencia y discriminacion.

La Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW por sus siglas en ingles), establece en su articulo 2o0. inciso a), que los
Estados partes se comprometen a consagrar, si ain no lo han hecho, en sus constituciones
nacionales y en cualquier otra legislacion apropiada el principio de la igualdad del hombre
y de la mujer y asegurar por ley u otros medios apropiados la realizacion practica de ese
principio; asi también en su inciso f) dispone que los estados partes deberan adoptar todos
las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo, para modificar o derogar leyes,
reglamentos, usos y practicas que constituyan discriminacion contra la mujer.

10



Gaceta Parlamentaria, afio XVII, nimero 4103-I1, martes 2 de septiembre de 2014

De igual manera, en el articulo 5o., inciso a) de la citada Convencion, dispone que los
Estados Partes tomardan todas las medidas apropiadas para modificar los patrones
socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras a alcanzar la eliminacién de
los prejuicios y las précticas consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén basados
en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones
estereotipadas de hombres y mujeres.

Asi también, dispone en su articulo 70., que los Estados Partes tomaran todas las medidas
apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en la vida politica y publica del
pais y, en particular, garantizardn a las mujeres, en igualdad de condiciones con los
hombres, el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para todos los
organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas;

b) Participar en la formulacion de las politicas gubernamentales y en la ejecucion de éstas,
y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los planos
gubernamentales;

¢) Participar en organizaciones y en asociaciones no gubernamentales que se ocupen de la
vida publica y politica del pais.

De igual manera, la Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer, mandata las
siguientes disposiciones:

Articulo 1. Las mujeres tendran derecho a votar en todas las elecciones en igualdad de
condiciones con los hombres, sin discriminacion alguna;

Articulo 2. Las mujeres seran elegibles para todos los organismos publicos electivos
establecidos por la legislacién nacional, en condiciones de igualdad con los hombres, sin
discriminacion alguna; y

Articulo 3. Las mujeres tendran derecho a ocupar cargos publicos y a ejercer todas las
funciones publicas establecidas por la legislacion nacional, en igualdad de condiciones con
los hombres.

La Plataforma de Accion de Beijing, establece que la potenciacion del papel de la mujer y
la plena participacion de la mujer en condiciones de igualdad en todas las esferas de la
sociedad, incluidos la participacion en los procesos de adopcion de decisiones y el acceso al
poder, son fundamentales para el logro de la igualdad, el desarrollo y la paz.

Asi también, en el punto 13, de la citada Plataforma, dispone que los Estados Partes
deberan intensificar los esfuerzos para garantizar el disfrute en condiciones de igualdad de
todos los derechos humanos y libertades fundamentales a todas las mujeres y las nifias que
enfrentan multiples barreras para lograr su potenciacion y su adelanto por factores como la
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raza, la edad, el idioma, el origen étnico, la cultura, la religion o la discapacidad, o por
pertenecer a la poblacion indigena.

El Programa Interamericano sobre Promocion de los Derechos Humanos de la Mujer y la
Equidad e Igualdad de Género, dispone que “la igualdad de género significa que la mujer y
el hombre disfrutan de la misma situacién y que tienen iguales condiciones para la plena
realizacion de sus derechos humanos y su potencial de contribuir al desarrollo, politico,
econdmico, social y cultural y de beneficiarse de los resultados. La igualdad de género es,
por lo tanto, la valoracion imparcial por parte de la sociedad de las similitudes y diferencias
entre el hombre y la mujer y de los diferentes papeles que cada uno juega.”

Los diputados integrantes de la Comision de Asuntos Indigenas coincidimos en el sentido
de aprobar la presente opinidon en sentido positivo, con el objeto de armonizar nuestra
Constitucion Federal con las convenciones y tratados internacionales en materia de
derechos humanos de las comunidades indigenas, especificamente el derecho de las
mujeres y los hombres indigenas y de los ciudadanos y ciudadanas de participar en la
eleccion de sus autoridades municipales regidas bajo el sistema de usos y costumbres o
sistemas normativos internos. Por ello, esta Comision considera que es viable, oportuno y
procedente que las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Igualdad de
Género, presenten dictamen en sentido positivo para reformar la fraccion III del apartado A
del articulo 20. de la Constitucion Federal, y asi brindar una mayor certeza y certidumbre
juridica en especial, a las comunidades indigenas que atin siguen sufriendo discriminacion
al momento de participar en la adopcion de decisiones en sus comunidades. En
consecuencia, la aprobacion de la iniciativa tendrd un impacto positivo ya que obligard a
que las entidades federativas garanticen en sus constituciones locales el derecho de las
mujeres y los hombres indigenas de votar y ser votados en condiciones de igualdad con los
varones; asi como a acceder y desempenar los cargos publicos y de eleccion popular para
los que hayan sido electas o designadas. De igual manera, con esta reforma se establecera la
obligaciéon de que en ningun caso las practicas comunitarias podran limitar los derechos
politicos y electorales de los y las ciudadanas en la eleccion de sus autoridades municipales,
por lo tanto, si en alguna eleccion por usos y costumbres o sistemas normativos internos, no
se respetare el derecho votar y ser votados, esta no sera valida.

Estas comisiones dictaminadoras no pasan inadvertida la propuesta realizada por la
diputada Eufrosina Cruz Mendoza, mediante escrito recibido el dia 22 de abril 2014 por la
Comision de Puntos Constitucionales, en la cual modifica el proyecto de Decreto de su
iniciativa, con la finalidad de garantizar la proteccion no s6lo de las mujeres sino también
de los hombres indigenas, fortaleciendo el acceso a los derechos de votar y ser votados en
un sentido de igualdad y de equidad de género.

En este sentido, las Comisiones dictaminadoras de Puntos Constitucionales y de Igualdad
de Género, al analizar la propuesta contenida en dicho documento, comparten la
modificacion sefalada por la iniciante y estiman procedente incorporarla con la finalidad de
hacer extensiva esta garantia.
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De lo anterior se desprende que existen los elementos suficientes y necesarios para estar en
posibilidades de aprobar el dictamen, en los términos presentados por la diputada Eufrosina
Cruz Mendoza del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

En esta tesitura, las Comisiones dictaminadoras consideran pertinente las reformas y
adiciones contenidas en la iniciativa que nos ocupa, por lo que los alcances de la propuesta
del articulo, se indica a continuacion:

Articulo 20.

Se propone la incorporacion expresa del texto: “garantizar que las mujeres y los hombres
indigenas disfrutaran y ejerceran su derecho de votar y ser votados en condiciones de
igualdad; asi como a acceder y desempenar los cargos publicos y de eleccion popular para
los que haya sido electas o designadas, y de igual manera que en ningun caso las practicas
comunitarias podran limitar los derechos politico electorales de los y las ciudadanas en la
eleccion de sus autoridades municipales”™ .

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las diputadas y diputados que integran las
Comisiones de Puntos Constitucionales, y de Igualdad de Género que suscriben, someten a

consideracion de esta honorable asamblea, el siguiente

Proyecto de decreto que reforma la fraccion III, del Apartado A, del articulo 20. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma la fraccion III, del Apartado A, del articulo 20. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 20. (...)

(...)

(...)

(...)

(...)

A.(..)

Lall(.)

III. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
garantizando que las mujeres y los hombres indigenas disfrutaran y ejerceran su derecho de

votar y ser votados en condiciones de igualdad; asi como a acceder y desempenar los
cargos publicos y de eleccion popular para los que hayan sido electas o designadas , en un
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marco que respete el pacto federal y la soberania de los estados. En ningun caso las
practicas comunitarias podran limitar los derechos politico electorales de los y las
ciudadanas en la eleccion de sus autoridades municipales.

IV. a VIIL (...)

B.(..)
Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. Las legislaturas de las entidades federativas adecuardn sus respectivas
Constituciones, asi como la legislacion correspondiente, conforme a lo dispuesto en el
presente decreto en un plazo no mayor a 180 dias a partir de la entrada en vigor del presente
decreto.

Notas

1 Véanse asimismo la Declaracion y el Programa de Accion de Viena (1993), el Programa
de Accion Regional para las Mujeres de América Latina y el Caribe (1994), la Declaracion
y la Plataforma de Accidn de Beijing (1995), el Consenso de Lima (2000) y la Declaracion
del Milenio (2000).

2 Suplecy, Marta, “Novos paradigmas nas esferas de poder”, en Estudos feministas, vol. 4,
nam. 1, 1996 p.131.

2 Suplecy, Marta, “Novos paradigmas nas esferas de poder”, en Estudos feministas, vol. 4,
num. 1, 1996 p.131.

3 Articulo 1° parrafo quinto, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

4 Articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

5 Tesis Jurisprudencial emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion visible en la siguiente direccion
http://www.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idTesis=XXX/2013

6 Tesis Jurisprudencial emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion visible en la siguiente direccion

http://www.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idTesis=VI1/2014

7 Observaciones finales del Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la
Muyjer”. (CEDAW/C/MEX/CO/7-8). 7 de agosto de 2012.
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8 http://www.cdi.gob.mx/indica genero/indicadores perspectiva genero 2006 .pdf
La Comisién de Puntos Constitucionales

Diputados: Julio César Moreno Rivera (rGbrica), presidente; Marcos Aguilar Vega
(rubrica), Fernando Rodriguez Doval (rubrica), Pedro Ignacio Dominguez Zepeda, Héctor
Garcia (rabrica), Raymundo King de la Rosa (rubrica), Luis Antonio Gonzalez Roldan,
Ricardo Mejia Berdeja, Ruth Zavaleta Salgado (rabrica), Paulina Alejandra del Moral Vela
(rubrica), Julisa Mejia Guardado (rubrica), Carlos Angulo Parra (rubrica), secretarios; José
Alfredo Botello Montes (rubrica), Jorge Sotomayor Chavez (rubrica), Ricardo Villarreal
Garcia, Damidn Zepeda Vidales (rubrica), Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza
(rubrica), Miriam Cardenas Cantu (rubrica), Rocio Adriana Abreu Artifiano (rabrica), Arely
Madrid Tovilla, Gloria Elizabeth Nufiez Sanchez (rubrica), José Isidro Moreno Arcega
(rubrica), Delvim Fabiola Barcenas Nieves (rubrica), José Alberto Rodriguez Calderon
(rubrica), Ricardo Cantii Garza, Antonio Cuéllar Steffan (rabrica), Amalia Dolores Garcia
Medina (rabrica), José¢ Angel Avila Pérez, Luis Angel Xariel Espinosa Chazaro (rubrica),
Fernando Zarate Salgado (rubrica).

La Comision de Igualdad de Género

Diputadas: Martha Lucia Micher Camarena (rubrica), presidenta; Rosalba de la Cruz
Requena (rubrica), Maria del Rocio Garcia Olmedo (rubrica), Maria Leticia Mendoza
Curiel (rabrica), Socorro de la Luz Quintana Leon (rtbrica), Maria Guadalupe Sanchez
Santiago (rubrica), Blanca Jiménez Castillo (rubrica), Carmen Lucia Pérez Camarena,
Delfina Elizabeth Guzman Diaz (rabrica), Maria Guadalupe Moctezuma Oviedo (rtbrica),
Dora Maria Guadalupe Talamante Lemas, secretarias; Maricruz Cruz Morales, Irma
Elizondo Ramirez (rabrica), Erika Yolanda Funes Velazquez, Maria Esther Garza Moreno,
Patricia Elena Retamoza Vega (rabrica), Margarita Licea Gonzélez (ribrica), Leticia Lopez
Landero (rubrica), Flor de Maria Pedraza Aguilera, Maria Eugenia de Leon Pérez (rtibrica),
Joaquina Navarrete Contreras (rubrica), Julisa Mejia Guardado (rubrica), Lorenia Iveth
Valles Sampedro (rubrica), Aida Fabiola Valencia Ramirez (rabrica), Ruth Zavaleta
Salgado (rubrica).
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347

De la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, con proyecto de decreto que adiciona la
fraccion XII al articulo 30. y el articulo 30. Bis a la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores.

Honorable Asamblea:

La Comision de Atencién a Grupos Vulnerables, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; y 80, 81, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion I, 158, numeral 1,
fraccion IV, 167, numeral 4, y demads relativos del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion de esta soberania el siguiente dictamen:

I. Antecedentes legislativos

1. Con fecha 22 de enero de 2014, Ricardo Mejia Berdeja y Ricardo Monreal Avila,
diputados del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presentaron la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adicionan las fracciones XII y XIII al articulo 30. de la
Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores.

2. En la misma fecha fue publicada la iniciativa en la Gaceta Parlamentaria de la Camara de
Diputados, y el presidente de la Mesa Directiva ordeno remitirla a la Comision de Atencion
a Grupos Vulnerables para su estudio y dictamen.

3. Con fecha 27 de enero de 2014, la iniciativa fue recibida en la Subcomision de Atencion
a Personas Adultas Mayores para la emision del predictamen respectivo.

4. Con fecha 13 de marzo de 2014, la diputada Elvia Maria Pérez Escalante, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentd la iniciativa con proyecto
de decreto que reforma el articulo 30. y adiciona un articulo 30. Bis de la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores.

5. En la misma fecha fue publicada la iniciativa en la Gaceta Parlamentaria de la Camara de
Diputados.

6. En el pleno de la Camara de Diputados, 38 legisladores expresaron su adhesion a la
iniciativa, solicitando a la iniciante permitiera suscribirla y asi lo hicieron los siguientes.

6.1. Se adhieren a la presente propuesta diputados de los Grupos Parlamentarios de los
Partidos Revolucionario Institucional, Accion Nacional, Revolucionario Democratico y
Verde Ecologista de México.

7. En la misma fecha, el presidente de la Mesa Directiva orden6 remitir la iniciativa a la
Comisién de Atencidon a Grupos Vulnerables para su estudio y dictamen.
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8. Con fecha 18 de marzo de 2014, la iniciativa fue recibida en la Subcomisioén de Atencion
a Personas Adultas Mayores para la emision del predictamen respectivo.

II. Contenido de las iniciativas

1. En la exposicion de motivos, Ricardo Mejia Berdeja y Ricardo Monreal Avila, diputados
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, exponen lo siguiente:

Que los adultos mayores hoy en dia son considerados como reflejo y cumulo de
experiencias y sabiduria, al interior de la familia asi como en la sociedad en general.

Afirman que si se considera al adulto mayor como una carga social, las acciones pueden
estar orientadas a atender una necesidad determinada, a curar, a proteger, a aquellas
personas que necesitan de la atencion del estado o de instituciones privadas que
complementan el accionar del estado y en cambio, si se considera al adulto mayor como un
valor, entonces las tareas que se organicen en funcion del adulto mayor, tienen otro sentido.

Precisan que es importante considerar al adulto mayor en su dignidad de persona, la cual no
merma con el pasar de los afios, a pesar del deterioro de la salud fisica y psiquica, siendo
esta una consideracidon positiva que solo puede encontrar terreno fecundo en una cultura
capaz de superar los estereotipos sociales que basados en la juventud, la eficiencia, la
vitalidad fisica y la plena salud.

Argumentan que las politicas publicas estan disefiadas para atender necesidades especificas,
pero es fundamental que al adulto mayor se le reconozcan y hagan valer sus derechos
fundamentales al goce de independencia, autorrealizacion, participacion, dignidad y
cuidados.

Sefialan que se estima que entre 4 y 6 por ciento de las personas adultas mayores en el
mundo han sufrido alguna forma de abuso y maltrato. Que la intolerancia, la discriminacién
e incluso la violencia son flagelos presentes, por lo que se necesita reforzar la proteccion.

Consideran que el maltrato hacia las personas adultas mayores se puede definir como un
acto Unico o repetido que causa dafio o sufrimiento a una persona de edad, o la falta de
medidas apropiadas para evitarlo, que se produce en una relacion basada en la confianza.

Y senalan que el maltrato puede adoptar diversas formas, como el maltrato fisico, psiquico,
emocional o sexual, y el abuso de confianza en cuestiones econdmicas.

Por lo que se refiere a la violencia patrimonial, precisan que ésta es cualquier acto u
omision que afecta la supervivencia de la victima y que se manifiesta en la transformacion,
sustraccion, destruccion, retencion o distraccion de objetos, documentos personales, bienes
y valores, derechos patrimoniales o recursos econdmicos destinados a satisfacer sus
necesidades y puede abarcar los dafios a los bienes comunes o propios de la victima.
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Sefialan que el respeto de sus derechos requiere de una nueva cultura humanista, incluyente
y no discriminatoria, donde los familiares deben asumir el deber moral y la reciprocidad
hacia quienes en su oportunidad dieron todo.

Proponen adecuar y perfeccionar el marco juridico existente para reforzar los derechos de
los adultos mayores y dotarlos de instrumentos efectivos para su proteccion, adicionando
las fracciones XII y XIII al articulo 30. de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores, para quedar como sigue:

Articulo 30. Para los efectos de esta ley se entendera por
[.aXI...

XII. Violencia: Es el acto abusivo de poder u omision intencional, Gnico o repetido,
dirigido a dominar, someter, controlar, limitar o agredir de manera fisica, verbal,
patrimonial, econémica, sexual a las personas adultas mayores, que causa dafio o angustia y
que ocurre dentro de cualquier relacion donde exista una expectativa de confianza.

XII. Violencia patrimonial: Es cualquier acto u omisiéon que afecta la supervivencia de la
victima a través del uso legal o inapropiado de los fondos, propiedades o privilegios que
realiza un familiar o persona en posicion de confianza o autoridad a una persona adulta
mayor; se manifiesta en la transformacion, sustraccion, destruccion, retencion o distraccion
de objetos, documentos personales, bienes y valores, derechos patrimoniales o recursos
economicos destinados a satisfacer sus necesidades y puede abarcar los dafos a los bienes
comunes o propios de la victima.

2. En la exposicion de motivos, la diputada Elvia Maria Pérez Escalante, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, expone lo siguiente:

Que las personas adultas mayores constituyen un gran sector de poblacion que forma parte
de los grupos vulnerables de toda sociedad contemporanea.

Afirma que grupos vulnerables son aquellos sectores de la poblacion que por su edad,
condicién econdmica, caracteristicas fisicas, género, circunstancias culturales o politicas, se
situan en condiciones de desventaja frente a los demas y que eso les impide o restringe el
disfrute y ejercicio pleno de sus derechos fundamentales y que también se trata de grupos
de personas que son victimas de maltrato y en general de la violencia que proviene de las
relaciones interfamiliares y del &mbito externo que los rodea.

Sefiala que el articulo 5o0. de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores,
precisa que es su objeto en materia de integridad y dignidad su derecho a una vida libre de
violencia; pero, que en este ordenamiento, no existe disposicion alguna que precise lo que
debe entenderse por violencia y las modalidades con que se presenta en contra de las
personas adultas mayores, siendo ese el propdsito de la iniciativa, cuyo objeto es reformar
el articulo 3o0. de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores para establecer
con precision el concepto de violencia y sus modalidades contra este sector de poblacion y
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adicionarla con el articulo 30. Bis para conceptualizar los diversos tipos de violencia contra
las personas adultas mayores.

Expresa la proponente que en los articulos 5 y 6 de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, se precisa lo que debe entenderse por violencia
contra las mujeres: cualquier accidon u omision, basada en su género, que les cause dafio o
sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial, econdmico, sexual o la muerte tanto en el
ambito privado como en el publico.

Y que, asimismo, se encuentra determinado con precision que la violencia presenta
modalidades entendidas como las formas, manifestaciones o los ambitos de ocurrencia en
que se presenta la violencia contra las mujeres.

En especial, la proponente sefiala que el articulo 6 de esa ley enumera los tipos de violencia
y lo que por cada uno de ellos debe entenderse: la violencia psicologica; la violencia fisica;
la violencia patrimonial; la violencia econémica; la violencia sexual; y, cualesquiera otras
formas anélogas que lesionen o sean susceptibles de dafar la dignidad, integridad o libertad
de las mujeres.

Por otra parte, argumenta la proponente que la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores define en el articulo 30. los siguientes conceptos: personas adultas mayores,
asistencia social, entidades federativas, la ley, género, geriatria, gerontologia, integracion
social, atencion integral, calidad del servicio e instituto, pero que no precisa lo que debe
entenderse por violencia, las modalidades y los tipos de violencia que sufren los adultos
mayores ni los conceptos de victima y agresor.

Y que en este orden de ideas, considera muy importante proponer la reforma al articulo 3o.
y la adicidon del articulo 30. Bis de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores, para conceptualizar la violencia, sus modalidades y los tipos de violencia de que
son objeto las personas adultas mayores, adicionando las fracciones XII, XIII, XIV y XV al
articulo 3o. y también adicionar el articulo 30. Bis, con seis fracciones, para conceptualizar
los tipos de violencia contra las personas adultas mayores, para quedar como sigue:

Articulo 3o0. Para los efectos de esta ley se entendera por

[.aXI. ..

XII. Violencia contra las personas adultas mayores: Cualquier accion u omisioén que les
cause dafio o sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial, econémico, sexual o la muerte

tanto en el ambito privado como en el publico;

XIII. Modalidades de violencia: Las formas, manifestaciones o los ambitos de ocurrencia
en que se presenta la violencia contra las mujeres;

XIV. Victima: La persona adulta mayor a quien se inflige cualquier tipo de violencia;
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XV. Agresor: La persona que inflige cualquier tipo de violencia contra las personas adultas
mayores.

Articulo 3o. Bis. Los tipos de violencia contra las personas adultas mayores son

I. La violencia psicologica. Es cualquier acto u omision que dafie la estabilidad psicologica,
que puede consistir en: negligencia, abandono, descuido reiterado, celotipia, insultos,
humillaciones, devaluacion, marginacién, indiferencia, comparaciones destructivas,
rechazo, restriccion a la autodeterminacion y amenazas, las cuales conllevan a la victima a
la depresion, al aislamiento, a la devaluacion de su autoestima e incluso al suicidio;

II. La violencia fisica. Es cualquier acto que inflige dafio no accidental, usando la fuerza
fisica o algln tipo de arma u objeto que pueda provocar o no lesiones ya sean internas,
externas, o ambas;

III. La violencia patrimonial. Es cualquier acto u omision que afecta la supervivencia de la
victima. Se manifiesta en: la transformacion, sustraccion, destruccion, retencidon o
distraccion de objetos, documentos personales, bienes y valores, derechos patrimoniales o
recursos economicos destinados a satisfacer sus necesidades y puede abarcar los dafios a los
bienes comunes o propios de la victima;

IV. Violencia econdmica. Es toda accién u omision del agresor que afecta la supervivencia
econdmica de la victima. Se manifiesta a través de limitaciones encaminadas a controlar el
ingreso de sus percepciones econdmicas, asi como la percepcion de un salario menor por
igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral;

V. La violencia sexual. Es cualquier acto que degrada o dafa el cuerpo o la sexualidad de la
victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica. Es una
expresion de abuso de poder; y

VI. Cualesquiera otras formas andlogas que lesionen o sean susceptibles de dafar la
dignidad, integridad o libertad de las personas adultas mayores.

II1. Consideraciones

La comision dictaminadora, después de hacer un andlisis exhaustivo de las iniciativas en
estudio, ha llegado a la conviccidon de emitir el presente dictamen en sentido positivo.

En efecto, se ha considerado procedente la propuesta de adicionar una fraccion XII al
articulo 3o0. y el articulo 30. Bis de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores, para conceptualizar la violencia, sus modalidades y los tipos de violencia de que
son objeto las personas adultas mayores, definir los conceptos de victima y agresor,
adicionando las fracciones XII, XIII, XIV y XV al articulo 30. y también adicionar el
articulo 3o0. Bis, con seis fracciones, para conceptualizar los tipos de violencia contra las
personas adultas mayores: la violencia psicolégica; la violencia fisica; la violencia
patrimonial; la Violencia econdmica; la violencia sexual; y, cualesquiera otras formas
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analogas que lesionen o sean susceptibles de dafar la dignidad, integridad o libertad de las
personas adultas mayores.

Los integrantes de la comision coincidimos con la diputada proponente en la pertinencia de
que en la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores se encuentre establecida la
conceptualizacion de la todos esos conceptos relacionados con la violencia, como la
violencia en primer término con sus modalidades, la victima el agresor y los tipos de
violencia de que es objeto es grupo vulnerable de la poblacion.

No obstante lo sefialado, se considerd pertinente excluir por innecesaria la celotipia y la
propuesta de adicionar las fracciones XIII, XIV y XV al articulo 30., en razon de que en la
Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores no existen numerales que hagan
alusion a victima, agresor ni a formas, manifestaciones ni ambitos de ocurrencia en que se
presenta la violencia.

En el dictamen, los integrantes de la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables han
considerado que estas iniciativas con proyecto de decreto no tienen impacto presupuestario,
pues las reformas y adiciones propuestas no derivan en la realizacion de nuevas funciones,
ni en la creacion de nuevas estructuras organico administrativas, ni tampoco la ampliacion
de la oferta de bienes o servicios publicos, por lo que no requiere de recursos adicionales
para su cumplimiento.

Por lo expuesto y fundado, los miembros de la Comision de Atencién a Grupos

Vulnerables, que suscriben, someten a consideracion de esta asamblea el siguiente proyecto
de

Decreto por el que se adicionan la fraccion XII al articulo 30. y el articulo 3o. Bis de la Ley
de los Derechos de las Personas Adultas Mayores

Articulo Unico. Se adicionan la fraccion XII al articulo 30. y el articulo 30. Bis de la Ley
de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, para quedar como sigue:

Articulo 3o. Para los efectos de esta ley se entendera por

[ aXL..

XII. Violencia contra las personas adultas mayores: Cualquier accién u omision que les
cause dafio o sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial, econémico, sexual o la muerte
tanto en el &mbito privado como en el publico.

Articulo 3 Bis. Los tipos de violencia contra las personas adultas mayores son

I. La violencia psicologica. Es cualquier acto u omision que dafie la estabilidad psicologica,

que puede consistir en: negligencia, abandono, descuido reiterado, insultos, humillaciones,
devaluaciéon, marginacién, indiferencia, comparaciones destructivas, rechazo, restriccion a
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la autodeterminacion y amenazas, las cuales conllevan a la victima a la depresion, al
aislamiento, a la devaluacion de su autoestima e incluso al suicidio;

II. La violencia fisica. Es cualquier acto que inflige dafio no accidental, usando la fuerza
fisica o algln tipo de arma u objeto que pueda provocar o no lesiones ya sean internas,
externas, o ambas;

II1. La violencia patrimonial. Es cualquier acto u omisioén que afecta la supervivencia de la
victima. Se manifiesta en: la transformacion, sustraccion, destruccion, retencion o
distraccion de objetos, documentos personales, bienes y valores, derechos patrimoniales o
recursos econdmicos destinados a satisfacer sus necesidades y puede abarcar los dafios a los
bienes comunes o propios de la victima; hecha excepcion de que medie acto de autoridad
fundado y motivado;

IV. Violencia econdmica. Es toda accién u omision del agresor que afecta la supervivencia
econdmica de la victima. Se manifiesta a través de limitaciones encaminadas a controlar el
ingreso de sus percepciones econdmicas, asi como la percepcion de un salario menor por
igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral;

V. La violencia sexual. Es cualquier acto que degrada o dafa el cuerpo o la sexualidad de la
victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica. Es una
expresion de abuso de poder; y

VI. Cualesquiera otras formas andlogas que lesionen o sean susceptibles de dafar la
dignidad, integridad o libertad de las personas adultas mayores.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de abril de 2014.
La Comision de Atencion a Grupos Vulnerables

Diputados: Adriana Hernandez Ifiiguez (rubrica), presidenta; Leticia Calderén Ramirez
(rubrica), Elvia Maria Pérez Escalante (rtibrica), Fernanda Schroeder Verdugo (rtbrica),
Maria de la Paloma Villasefior Vargas (rubrica), Genaro Carrefio Muro (rubrica), Martha
Leticia Sosa Govea (rubrica), Josefina Salinas Pérez (rubrica), secretarios; Jos¢ Angelino
Caamal Mena (rubrica), Martha Beatriz Cérdova Bernal, Francisco Javier Ferndndez
Clamont (rubrica), Lizbeth Loy Gamboa Song, Mariana Dunyaska Garcia Rojas (rbrica),
Maria Esther Garza Moreno (rtbrica), Raquel Jiménez Cerrillo (rabrica), Veronica Beatriz
Judrez Pina (rubrica), Roberto Lopez Rosado, Sonia Catalina Mercado Gallegos (rtbrica),
Zita Beatriz Pazzi Maza (rabrica), Barbara Gabriela Romo Fonseca (rubrica), Maria Rebeca
Teran Guevara, Aurora Denisse Ugalde Alegria, Elizabeth Vargas Martin del Campo
(rubrica).
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348

De la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, con proyecto de decreto que adiciona
diversas disposiciones a la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores.

Honorable Asamblea:

La Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 39 y 45, numeral 6, incisos ¢€) y f), de la Ley Orgénica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion I; 158, numeral 1,
fraccion 1V; 167, numeral 4, y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion de esta soberania, el siguiente

Dictamen
I. Antecedentes legislativos

1. Con fecha 25 de febrero de 2014, la diputada Elvia Maria Pérez Escalante, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presento la Iniciativa que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores.

2. Con fecha 27 de febrero la Mesa Directiva de la LXII Legislatura, mediante oficio
nimero D.G.P.L. 62-1I-1-1658 turn6 para dictamen a esta Comision de Atencion a Grupos
Vulnerables, el expediente nimero 3868, que contiene la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores a cargo de la diputada Elvia Maria Pérez Escalante.

3. En el pleno de la Camara de Diputados, ciento cuarenta y dos diputadas y diputados
externaron su adhesion a la iniciativa, solicitando a la iniciante permitiera suscribirla y asi
lo hicieron los siguientes.

3.1. Del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional:

Abreu Artifiano Rocio Adriana; Aguayo Lopez Miguel Angel; Alcala Padilla Leobardo;
Arellano Guzman Salvador; Arroyo Ruiz Alma Jeanny; Ayala Robles Linares Flor; Badillo
Ramirez Dario; Barcenas Nieves Delvim Fabiola; Barrera Petra; Barrera Fortoul Laura;
Barrueta Baron Noé¢; Bautista Villegas Oscar; Bernal Bolnik Sue Ellen; Berzunza Novelo
Landy Margarita; Caballero Garza Benito; Cabafias Aparicio Maria Elia; Calzada Arroyo
Marco Antonio; Cano Ayala Maria Elena; Cantu Segovia Eloy; Carbajal Hernandez Juan
Manuel; Cardenas Cantu Miriam; Carreén Cervantes Veronica; Carrefio Mijares Angelina;
Castillo Rodriguez Minerva; Corona Nakamura Maria del Rocio; Corrales Francisca Elena;
Cruz Morales Maricruz; Curi Naime Alberto; De la Cruz Requena Rosalba; Del Bosque
Marquez Juan Isidro; Duarte Murillo José Ignacio; Elizondo Ramirez Irma; Fernandez
Clamont Francisco Javier; Flemate Ramirez Julio César; Flores Méndez José Luis; Fuentes
Téllez Adriana; Funes Velazquez Erika Yolanda; Galindo Quifiones Heriberto Manuel;
Galvan Villanueva Raul Santos; Gamboa Song Lizbeth Loy; Garcia de la Cadena Romero

1
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Maria del Carmen; Garcia Garcia Héctor; Garcia Olmedo Rocio; Garza Moreno Maria
Esther; Gomez Carmona Blanca Estela; Gomez Michel Gabriel; Gonzalez Cruz Cristina;
Gonzalez Reséndiz Rafael; Gonzalez Valdez Marco Antonio; Gonzélez Vargas Francisco;
Gonzalez Martinez Olivares Irazema; Gualito Castafieda Rosalba; Gutiérrez Manrique
Martha; Hernandez iﬁiguez Adriana; Hernandez Morales Mirna Esmeralda; Herrera
Delgado Jorge; Liceaga Arteaga Gerardo Francisco; Lopez Alvarado Jaime Carlos; Magafia
Zepeda Maria Angélica; Maldonado Herndndez Fernando Alfredo; Marquez Velasco
Silvia; Martinez Cardenas Esther Angélica; Medina Fierro Ricardo; Mercado Gallegos
Sonia Catalina; Miranda Munive Emilse; Montes Alvarado Abraham; Moreno Montoya
José Pilar; Muiiiz Martinez Dulce Maria; Murguia Lardizabal Luis Alfredo; Navarrete Vital
Maria Concepcion; Niaves Lopez Ossiel Omar; Olvera Correa Luis; Ordaz Martinez Maria
del Carmen; Ortega Pacheco Guadalupe del Socorro; Ortiz Garcia Salvador; Pazzi Maza
Zita Beatriz; Pérez Escalante Elvia Maria; Pérez de Alba José Noel; Ponce Orozco Norma;
Quian Alcocer Eduardo Roman; Quintana Ledn Socorro de la Luz; Rubio Lara Blas
Ramon; Ruiz Gutiérrez Alan David; Ruiz Moronatti Roberto; Ruiz Sandoval Cristina;
Sahui Rivero Mauricio; Sdmano Peralta Miguel; Schroeder Verdugo Maria Fernanda;
Trevinio Cantu Javier; Treviio Villarreal Pedro Pablo; Ugalde Alegria Aurora Denisse;
Vargas Maria Guadalupe; Vela Reyes Marco Antonio; Velasco Orozco Victor Hugo;
Velazquez Diaz Maria Guadalupe; Veldzquez Lopez Mirna; Vitela Rodriguez Alma
Marina; Zamora Morales Fernando; Zepeda Gonzalez Francisco Alberto.

3.2. Del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional:

Acosta Croda Rafael; Almaguer Torres Felipe de Jests; Alvarez Tovar Martha Berenice;
Aquino Calvo Juan Jesus; Argiielles Loya Consuelo; Borboa Becerra Omar Antonio;
Botello Montes José Alfredo; Caceres de la Fuente Juan Francisco; Chan Lugo Sergio
Augusto; Davila Delgado Mario Alberto; Flores Enrique Alejandro; Galindo Delgado
David Cuauhtémoc; Oviedo Herrera José de Jesus; Pacheco Diaz German; Pantoja
Hernandez Leslie; Quintana Salinas Esther; Ramirez Diez Gutiérrez Maria Concepcion;
Reza Gallegos Rocio Esmeralda; Romero Sevilla Leonor; Rosifiol Abreu Jorge; Torres
Cofiflo Marcelo de Jesus; Urciel Castafieda Maria Celia; Vargas Martin del Campo
Elizabeth; Yamamoto Cézares Beatriz Eugenia.

3.3. Del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica:

Belauzaran Méndez Fernando; Carrillo Huerta Mario Miguel; Garza Ruvalcaba Marcelo;
Luna Porquillo Roxana; Medina Filigrana Marcos Rosendo; Mojica Morga Teresa de Jesus;
Navarrete Contreras Joaquina; Rodriguez Montero Francisco Tomads; Salinas Pérez
Josefina.

3.4. Del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México:
Guerrero Lopez Judit Magdalena; Martel Cantu Laura Ximena; Medrano Galindo Gabriela;
Nufiez Aguilar Ernesto; Pariente Gavito Maria del Rosario de Fatima; Pérez Tejada Padilla

David; Romo Fonseca Barbara Gabriela; Vital Vera Martha Edith.

3.5. Del Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza:

2
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Bribiesca Sahagun Fernando.

4. Con fecha 27 de febrero de 2014 fue turnada la iniciativa en comento a la Comision de
Atencion a Grupos Vulnerables para su dictaminacion.

II. Contenido de la iniciativa

En su exposicion de motivos, la diputada iniciante expone como planteamiento del
problema, lo siguiente:

Que el maltrato y la violencia en cualquiera de sus manifestaciones hacia los sectores
vulnerables de la poblacion han estado y contintian presentes en la convivencia social.

Que una parte de esa poblacion vulnerable lo constituyen las personas adultas mayores y
que desafortunadamente han resentido y siguen resintiendo las consecuencias fisicas y
emocionales que generan esas conductas sociales.

Que no obstante los esfuerzos por reconocer en los ambitos internacional y nacional los
derechos de las personas adultas mayores y su calidad de grupo vulnerable, siguen siendo
objeto de maltrato y violencia, no solamente en el seno de la familia sino también, como
sujetos pasivos de esas conductas antisociales que existen en el entorno social que los
rodea.

Que en nuestro pais, la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores estd vigente y
que constituye un avance muy importante, pero que es necesario garantizar a este sector de
la poblacion tan importante y tan vulnerable, una vida libre de maltrato y violencia,
mediante la institucionalizacion de las disposiciones legales de proteccion necesarias para
hacer realidad el goce y disfrute de sus derechos fundamentales, con la intervencion de los
tres niveles de gobierno en sus respectivos ambitos de competencia.

Argument6 la diputada iniciante que mucho tiempo ha pasado sin que se haya reconocido el
esfuerzo y contribucion de los adultos mayores a la familia y a la sociedad en su conjunto y
si, en cambio han sufrido maltrato e incluso practicas discriminatorias del entorno que los
rodea y que este sector de poblaciéon ha padecido situaciones criticas de abandono,
mendicidad, explotacion, maltrato y violencia.

Distingue la también que la principal causa de todo tipo de violencia hacia ese sector parte
de un falso estereotipo que los familiares y la sociedad conciben en el sentido de que las
personas adultas mayores se encuentran en una etapa de la vida caracterizada por la
enfermedad, la improductividad, la ineficiencia y la pérdida de algunas capacidades
intelectuales y fisicas, por lo que considera que se requiere seguir legislando e impulsando
programas y politicas publicas que logren permear en la cultura social, a fin de erradicar las
actitudes de discriminacion y exclusion de este grupo social.

Precisa la iniciante que el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion ha sostenido
que en los ultimos afios se ha percibido un aumento en los casos de violencia fisica y
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psicologica hacia los grupos vulnerables, entre estos los adultos mayores. Que se sabe que
muchos casos se atienden formalmente en el Ministerio Publico especializado y otros mas
no llegan a integrar averiguaciones previas por diversas causas.

Sostiene también que los agresores son principalmente los hijos, los nietos, yernos o
nueras, sobrinos, vecinos y otras personas de su entorno social y que las personas adultas
mayores son sujetos pasivos de casos de abuso fisico, emocional, sexual, financiero y por
abandono.

Plantea que es un problema social conocido y reconocido que va mas alld de nuestras
fronteras, por lo que la Asamblea General de las Naciones Unidas designé el 15 de junio
como “Dia Mundial de Toma de Conciencia de Abuso y Maltrato en la Vejez”.

Precisa que el maltrato que sufren las personas adultas mayores podemos entenderlo como
actos que causan dafo o sufrimiento a las personas y que puede presentar muchas formas,
como el maltrato fisico, psiquico, emocional, sexual y el que sufren por abuso de confianza
en cuestiones econdmicas, por citar unos ejemplos.

Advierte que las persona adultas mayores son victimas de actitudes y conductas antisociales
de muy diversa indole: de tipo fisico, verbal, psicologico, econdmico, sexual, etcétera, con
dafios irreversibles que traen consecuencias como la baja autoestima, el aislamiento social,
situaciones de estrés o de depresion, de preocupacion, de miedo, de inseguridad, de
angustia, de dolor, de sentimiento de culpa, de pérdida de autonomia, de entorpecimiento
del funcionamiento interpersonal que impacta negativamente su calidad de vida.

Sostiene la iniciante que por mucho tiempo se consider6 al maltrato y violencia en este
sector de poblacion como un problema de bienestar social y luego como un tema
simplemente relacionado con el envejecimiento; pero que ahora, el maltrato a personas
adultas mayores se ha convertido en un tema de salud y de justicia.

Continta argumentando la proponente que con motivo del Dia Mundial de Toma de
Conciencia del Abuso a las Personas Mayores, se expuso la necesidad de promover
reformas legales para la proteccion juridica de las personas de la denominada tercera edad,
a fin evitar el que sean objeto de delitos patrimoniales.

Que en general, el perfil de la victima de maltrato es con frecuencia una mujer de mas de
60 anos de edad, pasiva, complaciente, impotente, dependiente y vulnerable que esta sola o
aislada y que tiene un bajo nivel de autoestima o carece de opciones de vivir en otro lado o
de escapar de la situacion y condiciones que la rodean.

Sefiala la proponente que las personas adultas mayores que sufren vejaciones y maltrato en
general, no denuncian porque sienten que traicionan a sus seres queridos o porque
consideran que pudiera resultar contraproducente.

Por otra parte, también sefiala que para la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
tres de cada cinco personas adultas mayores sufren maltrato o violencia, por lo que
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considera que es fundamental que las autoridades y la sociedad en general sumen esfuerzos
para emprender acciones efectivas, a fin de erradicar todo tipo de maltrato, desigualdad,
abuso y discriminacion que padecen las personas adultas mayores, por lo que debe
fomentarse una cultura de respeto y proteccion que facilite la inclusion de las personas
adultas mayores, a fin de superar los desafios de marginacion laboral, familiar, politica,
econdmica y social, que enfrentan en nuestro pais.

En este orden de ideas, expone la diputada Elvia Maria Pérez Escalante, que somete a la
consideracion de esta Soberania, esta iniciativa para reformar y adicionar el titulo sexto de
la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, para quedar como sigue:

Titulo Sexto
De la Proteccion contra el Maltrato y de las Responsabilidades y Sanciones

Capitulos I. y II. ...

Capitulo I
De la Proteccion contra el Maltrato

Articulo 51. Las personas adultas mayores seran protegidas contra actos u omisiones que
puedan afectar sus derechos y su salud fisica o mental.

La federacion, los estados y el gobierno del Distrito Federal sancionaran el maltrato y la
violencia contra las personas adultas mayores, los actos abusivos de poder u omision
intencional, dirigidos a dominar, someter o agredir de manera fisica, verbal, psicoldgica o
econdmica dentro o fuera del domicilio familiar, por personas que tengan o hayan tenido o
no relacion de parentesco.

II1. Consideraciones.

1. Esta comision dictaminadora, después de hacer un analisis exhaustivo de la iniciativa en
estudio, ha llegado a la conviccidon de emitir el presente dictamen en sentido positivo.

En efecto, se ha considerado procedente la propuesta de reformar y adicionar el Titulo
Sexto de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores porque en efecto, resulta
necesario garantizar a este segmento de poblacion tan importante y tan vulnerable, una vida
libre de maltrato y violencia, mediante la institucionalizacion de las disposiciones legales
de proteccion necesarias para hacer realidad el goce y disfrute de sus derechos
fundamentales, como bien lo ha precisado la proponente, con la intervencion de los tres
niveles de gobierno en sus respectivos ambitos de competencia.

Los integrantes de esta Comisién coincidimos con la diputada proponente en que las
personas adultas mayores deben ser protegidas contra actos y omisiones que puedan afectar
sus derechos y su salud fisica o mental.
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De la misma manera, tenemos la conviccion de que la federacion, los estados y el gobierno
del Distrito Federal deben sancionar el maltrato y la violencia contra las personas adultas
mayores, los actos abusivos de poder u omision intencional, dirigidos a dominar, someter o
agredir de manera fisica, verbal, psicoldgica o econdomica dentro o fuera del domicilio
familiar, por personas que tengan o hayan tenido o no una relacion de parentesco y es en
consecuencia por lo que la iniciativa con proyecto de decreto se dictamina en sentido
positivo.

No menos importante es decir que los integrantes de esta Comision, han tomado en
consideracion que esta iniciativa con proyecto de decreto, no tiene impacto presupuestario
toda vez que no deriva en la realizacion de nuevas funciones, ni en la creacion de nuevas
estructuras orgédnico administrativas, ni tampoco la ampliacion de la oferta de bienes o
servicios publicos, por lo que no requiere de recursos adicionales para su cumplimiento.

La viabilidad y trascendencia de la propuesta puede observarse con claridad en siguiente
cuadro comparativo:

Texto vigente

Titulo Sexto
De las Responsabilidades y Sanciones

Capitulo I, y II. ...
Texto propuesto

Titulo Sexto
De la Proteccion contra el maltrato y de las responsabilidades y sanciones

Capitulos I. y II. ...

Capitulo i
De la Proteccion contra el Maltrato

Articulo 51. Las personas adultas mayores seran protegidas contra actos u omisiones que
puedan afectar sus derechos y su salud fisica o mental.

La federacion, los estados y el gobierno del Distrito Federal sancionardn el maltrato y la
violencia contra las personas adultas mayores, los actos abusivos de poder u omision
intencional, dirigidos a dominar, someter o agredir de manera fisica, verbal, psicologica o
economica dentro o fuera del domicilio familiar, por personas que tengan o hayan tenido o
no relacion de parentesco.

Por lo expuesto y fundado, los miembros de la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables
que suscriben, someten a consideracion de esta Honorable Asamblea, el siguiente:
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Proyecto de decreto por el que se adicionan diversas disposiciones a la Ley de los Derechos
de las Personas Adultas Mayores

Articulo Unico. Se modifica la denominacién del Titulo Sexto “De la Proteccion contra el
Maltrato y de las Responsabilidades y Sanciones”; y se adiciona un Capitulo III,
denominado “De la Proteccion contra el Maltrato”, que comprende el articulo 51 a la Ley
de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, para quedar como sigue:

Titulo Sexto
De la Proteccion contra el Maltrato y de las Responsabilidades y Sanciones

Capitulos I. y II. ...

Capitulo i
De la Proteccion contra el Maltrato

Articulo 51. Las personas adultas mayores seran protegidas contra actos u omisiones que
puedan afectar sus derechos y su salud fisica o mental.

La federacion, los estados y el gobierno del Distrito Federal sancionaran el maltrato y la
violencia contra las personas adultas mayores, los actos abusivos de poder u omision
intencional, dirigidos a dominar, someter o agredir de manera fisica, verbal, psicologica o
economica dentro o fuera del domicilio familiar, por personas que tengan o hayan tenido o
no relacion de parentesco.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 24 de abril de 2014.
La Comision de Atencion a Grupos Vulnerables

Diputados: Adriana Hernandez ffiiguez (rtbrica), presidenta; Leticia Calderon Ramirez
(rubrica), Elvia Maria Pérez Escalante (rubrica), Fernanda Schroeder Verdugo (rubrica),
Maria de la Paloma Villasefior Vargas (rubrica), Genaro Carrefio Muro (rubrica), Martha
Leticia Sosa Govea (rubrica), Josefina Salinas Pérez (rbrica), secretarios; Jos¢ Angelino
Caamal Mena (rubrica), Martha Beatriz Cérdova Bernal, Francisco Javier Ferndndez
Clamont (rubrica), Lizbeth Loy Gamboa Song, Mariana Dunyaska Garcia Rojas (rubrica),
Maria Esther Garza Moreno (rtbrica), Raquel Jiménez Cerrillo (rabrica), Veronica Beatriz
Juarez Pifa (rtbrica), Roberto Lopez Rosado, Sonia Catalina Mercado Gallegos (rtbrica),
Zita Beatriz Pazzi Maza (rubrica), Barbara Gabriela Romo Fonseca (rabrica), Maria Rebeca
Teran Guevara, Aurora Denisse Ugalde Alegria, Elizabeth Vargas Martin del Campo
(rubrica).
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349

De la Comisioén de Defensa Nacional, con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica del Ejército y la Fuerza Aérea
Mexicanos.

Honorable Asamblea:

A la Comision de Defensa Nacional de la Camara de Diputados se turn6 para estudio y
dictamen, la Iniciativa con Proyecto de Decreto que Reforma y Adiciona diversas
disposiciones de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, presentada por el
titular del Ejecutivo Federal.

Con fundamento en las facultades establecidas en los Articulos 39, 45 numeral 6 incisos f)
y g) de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
los Articulos 80, 81, 82, 84 y 85 del Reglamento de la Camara de Diputados; y habiendo
analizado el contenido de la Iniciativa referida, esta Comision somete a consideracion de
los integrantes de esta Honorable Asamblea el presente Dictamen al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

La Comision de Defensa Nacional, encargada del andlisis y dictamen de la Iniciativa de
mérito, desarrolld los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a
continuacion se describe:

En el apartado denominado “ANTECEDENTES” , se da constancia del trdmite de inicio
del proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno de la Iniciativa.

En el apartado “CONTENIDO DE LA INICIATIVA ”, se exponen los objetivos y se hace
una descripcion de la Iniciativa en la que se resume su contenido, motivos y alcances.

En las “CONSIDERACIONES” , los integrantes de la Comisién dictaminadora expresan
los razonamientos y argumentos con base en los cuales se sustenta el sentido de este
Dictamen.

ANTECEDENTES

I. El 4 de junio de 2014, el titular del Ejecutivo Federal present6 a la Comision Permanente
del Honorable Congreso de la Unidn la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos, misma que se acompana de los oficios numero 315.A.-03336 y 353.A.-
0778, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, mediante los cuales envia el
Dictamen de Impacto Presupuestario, en cumplimiento a lo establecido en el Articulo 18 de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Durante la sesion de la Comision Permanente celebrada en esa misma fecha, la Mesa
Directiva dio cuenta de la Iniciativa, y mediante oficio CP2R.-659 comunicé a esta

1
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Comision de Defensa Nacional de la Camara de Diputados el turno para estudio y dictamen
correspondiente.

II. Los integrantes de la Comision, realizaron diversos trabajos con el proposito de analizar
el contenido de la Iniciativa, integrando sus observaciones y comentarios en el cuerpo del
presente Dictamen, mismo que se somete a consideracion de esta Soberania, en los
términos que aqui se exponen.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La exposicion de motivos de la Iniciativa del Ejecutivo Federal, sefiala que con el propdsito
de obtener el mejor desempefio en el servicio al Estado, los integrantes del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos requieren de preparacion, instruccion y actualizacion constantes.

Refiere que la educacion militar es un mecanismo que permite a las Fuerzas Armadas
Mexicanas contar con los elementos técnicos y académicos para el mejor desempefio de sus
funciones.

Considera que el Sistema Educativo Militar constituye una herramienta imprescindible no
solo en la formacion profesional y técnica del personal castrense, sino también para la
propia institucion que representan, ya que contribuyen a mejorar los niveles de eficiencia
terminal y a optimizar los recursos humanos, materiales, técnicos y financieros disponibles.

Sin embargo, sefiala que no obstante la riqueza formativa que ofrece el Sistema Educativo
Militar, existen obstaculos legales que dificultan el camino de preparacion continua y
permanente de los miembros en activo del Instituto Armado.

En este sentido, la Iniciativa propone reformas y adiciones a la Ley Orgénica del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos, con el propdsito de beneficiar a los militares profesionales
formados en sus filas a través del reconocimiento y de la eliminacidon de obstaculos en su
formacion.

Para atender los aspectos descritos, la Iniciativa propone realizar los siguientes cambios a la
citada Ley:

1. Establecimiento del Servicio de Informatica:

a) En el Articulo 68, adicionar una fraccion XI, recorriendo las subsecuentes en su orden,
para incorporar como parte de las Unidades de Servicios el de Informatica.

b) Adicionar un Articulo 95 Bis, para describir las funciones que llevara a cabo el Servicio
de Informatica.

¢) Adicionar un Articulo 95 Ter, para disponer que el Director del Servicio de Informatica
sera un Ingeniero en Computacion e Informatica, con grado de General, y
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d) En el Articulo 193, adicionar una fraccion XII, recorriendo las subsecuentes en su orden,
para disponer que el servicio de informatica se dividird en dos grupos, el primero, Ingeniero
en Computacion, que tendrd en el escalafon como grados minimo y méximo, los de
Subteniente a General de Brigada; el segundo, Especialistas del Servicio de Informatica,
que tendra como grados minimo y maximo los de Soldado a Teniente Coronel.

2. Incorporacién de los cursos de capacitacion y actualizacion, en congruencia con el
Sistema Educativo Militar, asi como la reduccion de los tiempos de servicio obligatorio .

a) Reformar el segundo parrafo del Articulo 150, para precisar que los miembros del
Ejército y Fuerza Aérea podran ser asignados o autorizados para efectuar cursos de
capacitacion y actualizacion, en congruencia con la clasificacion del Sistema Educativo
Militar.

b) También en este parrafo se precisa que cuando el periodo del curso sea igual o mayor a
seis meses el tiempo obligatorio del servicio serd de un afio, y cuando el periodo sea menor
de seis meses, el tiempo adicional del servicio sera igual a la duracién del curso.

Asimismo, con la finalidad de dar mayor claridad al texto, se desagrega la ultima parte del
segundo parrafo, relativa a la realizacion de cursos en el extranjero por parte del personal
militar, en un tercer parrafo con lo cual se logra mayor claridad en los temas abordados en
el citado Articulo.

3. Elevar los grados maximos en el escalafon, para los servicios de Materiales de Guerra, de
Sanidad y de Enfermeras.

Se reforma el Articulo 193, en sus fracciones V, inciso B, y IX, incisos C y D, para
actualizar el grado maximo al que se podra aspirar en los servicios de Materiales de Guerra,
de Sanidad y de Enfermeras, pasando de Teniente Coronel a Coronel.

4. Precisar la baja por recision del contrato de enganche o de la renovacion para los Cabos y
Soldados y establecer en la Ley su derecho de audiencia.

Se reforma el Articulo 170, fraccion II, inciso G, para precisar que procedera la baja por
rescision del contrato de enganche o el de su renovacion, para los soldados y cabos,

otorgandoles la garantia de audiencia por quince dias habiles.

Para ilustrar los cambios que propone la Iniciativa, sirva el cuadro comparativo siguiente:
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Ley Organica del Ejército ¥ Fuerza Aérea Mexicanos

Texto vigente Propuesta de la Iniciativa
Articulo 68, Los Servicios del Ejército v Fuerza Aédrea Articulo 68, ...
SO0
L. Ingenieros: L. Ingenieros;
II. Cartografico; II. Cartografico;

III. Transnusiones;

I'V. Materiales de Guerra:
V. Transportes;

VI Admunistracién;

VII. Intendencia;

VI Sanidad;

I, Justicia;

X. Veterinana vy Remonta;

XI. Meteorologico;
XII. Control de Vuelo: v
MIII. Material Aéreo.

III. Transnusiones;

IV. Materiales de Guerra;
V. Transportes;

VI Adnumistracidn:

VII. Intendencia;

VI, Samidad:

IX. Justicia;

X. Veterinana y Remonta;
XI. Informaticas

XII. Meteorologico;
XIM. Control de Vuelo; y
XIV. Material Aéreo.

(Mo tiene correlativa)

Articulo 95 Bis.- El servicio de informatica tendri a su
cargoe la instalacion, operacion v mantenimiento de los
bienes ¥ servicios informaticos del Ejército y Fuerza
Aérea; ademas realizara las actividades siguientes:

L. Dvisenar, desarrollar, recibir, almacenar, abastecer,
evacuar, reparar, recuperar ¥ controlar los bienes v
servicios informaticos del Ejército ¥ Fuerza Aérea;

II. Fijar normas técnicas para los bienes v servicios
informaticos;

III. Planear, organizar, implementar, conservar,
explotar v adaptar bienes v servicios informaticos del
Ejército v Fuerza Aérea, asi como los que queden bajo
control militar;

IV, Auxiliar en los procedimientos de auditoria v
seguridad informaticas

V. Auxiliar a los mandes en todoes los niveles en el
empleo, operacion ¥ conservacion de los bienes
informaticos, capacitar al personal del servicio ¥
fomentar la cultura informatica, v

V1. Las demas que le confieran esta Ley ¥ cualquier

disposicion aplicable.

(Mo tiene correlativo)

Articulo 95 Ter.- El Director del servicio de
informatica sera un General Ingeniero en
Compuiitiﬁn & Informatica,

Articulo 150. El personal civil o militar que sea
admitido para efectuar Cursos de Formacién en los
Planteles de Educacion Militar, deberd firmar contrato
O COmpromiso, respectivamente, en el que se establezca
que queda obhgado a servir al Ejército ¥ Fuerza Adrea,
como minimo, un tiempo doble al que haya durado el
Curso correspondiente.

Los migmbros del Ejéreito ¥ Fuerza Aérea, que sean
designados o autorizados a su solicitud, para efectuar
Cursos de Aplicacién, Especializacidn,
Perfeccionamiento, de Postgraduados, Superiores y
otros en el pais, ademds del hempo a que ya estan
abligados por disposicién legal o por compromise
suscrito, servirin un afto adicional por cada afio o
fraccién que duren en esa situacion; en ¢l caso de que
los Cursos se realicen en el Extranjero ¥ a su ¢osta, gse
tiempo adicional se duplicara v si las erogaciones que
cansen sus gastos son a cargo del Erano Macional. el
tiempo adicional de servicios se triplicara.

Articulo 150, ...

Los muembros del Ejéreito y Fuerza Aérea, que sean
designados o autorizados a su soliciiud, para efectuar
cursos de capacitacion, actualizacion, aplicacidon,
especializacién, perfeccionamiento, de postgraduados,
superiores v otros en ¢l pais, ademds del tempo a que va
estin obligados por disposicion legal o por compromise
suscrito, serviran un aflo adicional por cada afio o fraccién
1gual o mayor a seis meses ¥, en el supueste que dicho
periodo sea menor de seis meses, el tiempo adicional
serd ignal a la duracion del curso.

En todos los casos, cnando los cursos se realicen en ¢l
extranjero ¥ a costa del interesado, el tiempo adicional se
duplicara y, si las erogaciones son a cargo del Erario
Nacional, el tempo adicional de servicios se triplicara.
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Texto vigente Propuesta de la Iniciativa

Articulo 170, La baja es la separacion definitiva de los | Articulo 170. ...
muembros del Ejéreito ¥ Fuerza Aérea, del activo de
dichas Instituciones y procedera por ministerio de Ley
o por Acuerdo del Secretanio de la Defensa Nacional en
los signientes casos:

I. Procede por ministerio de Ley:

A aB. ..

I Procede por acuerde del Secretanio de la Defensa L..

Nacional: A.aB...

A.aF ... 1. ..

G. Por rescision del contrato de enganche, conforme a

las disposiciones juridicas aplicables. A aF ..
G. Para los Soldados ¥ Cabos, por la rescision del
contrato de enganche o del de su renovacion,
otorgandoles la garantia de audiencia por quince dias

Salve los casos de la Fraceidn I apartado A v Fraceion habiles en los términos del Reglamento de

II apartado E, la baja del Ejéreito y Fuerza Aérea, Reclutamients de Personal para el Ejércite v Fuerza

implica la pérdida del derecho a reclamar prestaciones Aérea Mexicanos.
o beneficios con base en ¢l tiempo de servicios que se
tuve ¥ en todos los casos el de usar uniformes,
condecoraciones y divisas militares.

Articulo 193. Los escalafones v los grados que Articulo 193, ...
comprenden los servicios del Ejército y Fuerza Aérea
son los siguientes:

LalV. ...
V. De Matenales de Guerra, que se divide en dos LalV. ..
Erupos: V...
A ...
B. De Matenales de Guerra. AL
D¢ Soldado a Temente Coronel, B. De Matenales de Guerra.
VI a VIIL ... D¢ Soldado a Coronel.
IX. De Sanidad, que se divide en cinco grupos: VI a VIIL ...
A.aB... IX. ..
C. Personal de Sanidad.
D Soldado a Teniente Coronel; A aB. ..
D. Enfermeras. C. Personal de Sanidad.
D¢ Soldados a Teniente Coronel: v D Soldado a Coromel;
E.... D. Enfermeras.
XaX.. D Soldado a Corenel; ¥
E. ..
X.aXl..

XI1. De informatica que se divide en dos grupos:

A, Ingeniers en Computacion ¢ Informatica.

Deé Subteniente a General de Brigada.

B. Especialistas del Servicio de Informatica.

De Soldado a Teniente Coronel.

XIII. Del Servicio Meteorolégico Militar, que se divide
XIIL. Del Servicio Meteoroldgico Militar, que se divide en tres gripos:

en tres grupos: AacC ..
AaC. ... XIV. Del Servicio de Control de Vuelo.
XIII. Del Servicio de Control de Vuelo. De Subteniente a Coronel.
D Subteniente a Coronel. XV, Del Servicio del Material Aéreo, que se divide en seis
XIV. Del Servicio del Material Aéreo, que se divide en ErUpos;
sels grupos; AaF ..
A aF ..
CONSIDERACIONES
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La Comision de Defensa Nacional, como o6rgano legislativo de la Camara de Diputados
tiene competencia para atender la presente Iniciativa que reforma la Ley Organica del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos (LOEFAM en adelante), en virtud de la facultad que
tiene el Congreso para determinar la estructura, organizacion y funcionamiento de las
fuerzas militares, establecida en el Articulo 73 fraccion XIV de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra expresa:

“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

()

XIV. Para levantar y sostener a las instituciones armadas de la Union, a saber: Ejército,
Marina de Guerra y Fuerza Aérea Nacionales, y para reglamentar su organizacion y
servicio

(.)”

Una vez planteados los antecedentes, contenido y objetivos de la Iniciativa que se analiza,
la Comision de Defensa Nacional de la Camara de Diputados como instancia legislativa
competente para atender la misma, emite las siguientes consideraciones:

PRIMERA. ASPECTOS GENERALES

Esta Comision coincide con la Iniciativa, respecto a la conveniencia de fortalecer las
capacidades operativas de las Fuerzas Armadas de Tierra y Aire, a partir de la actualizacion
de su Ley Organica respecto al establecimiento del Servicio de Informatica; la
incorporacion de los cursos de capacitacion y actualizacion conforme a las actividades de
formacion y profesionalizacion contempladas en el Sistema Educativo Militar; la elevacion
del grado minimo y maximo en el escalafon para los servicios de Materiales de Guerra, de
Sanidad y de Enfermeras; y finalmente, en la precision en el procedimiento de recision de
los contratos de enganche.

Esta Comision concuerda con el titular del Ejecutivo Federal, en el sentido de que a partir
de las reformas propuestas se beneficiara a los militares formados en el Sistema Educativo
Militar toda vez que implican, entre otras cosas, el reconocimiento a los egresados del
Sistema Educativo Militar y la eliminaciéon de condiciones que inhiben y limitan la
formacion y profesionalizacion de los mismos.

Se estima que la actualizacion de la Ley, permitira atender con mayor eficacia las
necesidades operativas, logisticas y estratégicas de los Institutos Armados, lo cual
repercutira en el cumplimiento de sus misiones generales, en beneficio de la Seguridad
Nacional. La modernizacion que implican las reformas y adiciones propuestas, perfilara
también el fortalecimiento institucional para responder a los retos actuales y futuros de las
Fuerzas Armadas de Tierra y Aire.
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Esta actualizacion representa avanzar hacia una Institucion mas eficaz en su quehacer
permanente, en congruencia con los objetivos, estrategias y prioridades del Plan Nacional
de Desarrollo y el Programa Sectorial de esa Dependencia.

En ese sentido, se considera que las reformas y adiciones propuestas por el Ejecutivo
Federal inciden en las metas planteadas en el Plan Nacional de Desarrollo, asi como en el
Programa Sectorial de Defensa Nacional 2013-2018, particularmente en la conformacion
organica del personal de las Fuerzas Armadas para lograr las condiciones operativas que les
permitan el cumplimiento de sus misiones generales, en beneficio de la poblacién y las
instituciones del Estado.

El Programa Sectorial de la Secretaria de la Defensa Nacional proyecta para los proximos
aflos, emprender un proceso integral de reingenieria interna, que le permita hacer mas
eficientes sus actividades de planeacion, organizacion, direccion y control, destacando la
transformacion del Sistema Educativo Militar hacia la excelencia académica, y fortalecer el
adiestramiento y doctrina militar, la investigacion cientifica, la innovacion y el desarrollo
tecnolodgico, que tendran como finalidad, modernizar al Ejército y Fuerza Aérea.

Se coincide en que, con los cambios propuestos, se dotara a la Secretaria de la Defensa
Nacional de los elementos necesarios para desempefiar con eficiencia, eficacia y economia
sus atribuciones y mantener la operatividad de sus Institutos Armados en el desempefio de
tareas especificas que demandan un alto grado de especializacion, con lo que podra
disponer de tropas cada vez més preparadas y comprometidas con sus misiones.

Con base en lo anterior, esta Comision encuentra juridicamente viables las reformas y
adiciones planteadas , y coincide con su alcance y sentido; en consecuencia, considera
procedente su aprobacion .

SEGUNDA. RESPECTO A LA PROPUESTA DE INCLUIR EL “SERVICIO DE
INFORMATICA” COMO PARTE DE LAS UNIDADES DE SERVICIOS EN LAS QUE
SE DESEMPENAN ACTIVIDADES TECNICAS Y PROFESIONALES.

La Iniciativa propone diversas reformas y adiciones a la LOEFAM, con el propdsito de: 1)
establecer el “servicio de informatica”, 2) enunciar las funciones especificas que debe
ejercer como organo administrativo, asi como el perfil del militar que ocupe su titularidad;
y 3) senalar los escalafones y grados que corresponderan a este nuevo Servicio, de acuerdo
a lo siguiente:

1) Adicién de una nueva fraccion XI en el Articulo 68, recorriéndose las subsecuentes en su
orden, para incluir el Servicio de Informatica en el catdlogo de Unidades de Servicio
establecidas en la LOEFAM.

De acuerdo con el Articulo 54 de la Ley en revision, el Ejército Mexicano se compone de
unidades organizadas y adiestradas para las operaciones militares terrestres y esta
constituido por “Armas” y “Servicios”.
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Las Armas —refiere la Ley- son los componentes del Ejército Mexicano cuya mision
principal es el combate, siendo estas: Infanteria; Caballeria; Artilleria; Blindada; e
Ingenieros (Articulos 55 y 56).

Por su parte, los Servicios son los componentes que tienen como mision principal satisfacer
necesidades de vida y operacion, por medio del apoyo administrativo y logistico formando
unidades organizadas, equipadas y adiestradas para dichas actividades. Los Servicios del
Ejército y Fuerza Adérea son: Ingenieros, Cartografico, Transmisiones, Materiales de
Guerra, Transportes, Administracion, Intendencia, Sanidad, Justicia, Veterinaria y
Remonta, Meteorologico, Control de Vuelo, y Material Aéreo (Articulos 67 y 68).

Como se observa en el parrafo anterior, la Ley no contempla el Servicio de Informatica , no
obstante que éste ha venido funcionando en la estructura organical y se ha vuelto
fundamental para el desarrollo organizacional de la Secretaria de la Defensa Nacional en el
desempefio de sus actividades.

Como lo refiere el Ejecutivo Federal, el Servicio de Informatica del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos fue reconocido oficialmente a través del Decreto Presidencial publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 5 de septiembre del afio 2000, mediante el cual se
especificaron las funciones y personal a cargo del Servicio.

Dicho Decreto estableci6 la necesidad apremiante del aprovechamiento y actualizacion de
los avances tecnoldgicos en materia de informatica para mejorar la eficiencia administrativa
y operativa de la institucion, asi como promover la formacion de especialistas en
tecnologias de la informacion y el desarrollo de la cultura informatica entre sus integrantes.

Con base en lo anterior, la Comision de Defensa Nacional considera que al incluir el
Servicio de Informadtica en la Ley Orgénica, se formaliza su existencia y se da sustento
juridico a su actuacion desde el punto de vista jerarquico de las normas.

Si bien es cierto que el Servicio de Informatica fue reconocido oficialmente a través del
Decreto Presidencial de septiembre del afio 2000, y que tanto el Reglamento Interior y el
Manual de Organizacion General de la Secretaria de la Defensa Nacional contemplan la
existencia de la Direccion General de Informatica, su existencia para atender necesidades
legitimas propias de la organizacidn, podria estar sujeta a la voluntad de las autoridades
administrativas.

Es importante destacar que una de las caracteristicas de la ley es su permanencia, pues se
dota de vigencia con cardcter indefinido y sélo perderd ésta mediante su abrogacion,
subrogacion y derogacion por leyes posteriores que deberdn seguir el mismo proceso
legislativo que les dio origen, a diferencia de las disposiciones reglamentarias, en las que su
vigencia, tienen un caracter discrecional de las autoridades administrativas en turno.

Asimismo, su existencia en la Ley, significa un reconocimiento en beneficio de los
militares profesionales formados en sus filas que ya se desempefian en el Servicio de
Informatica.
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Por tal motivo, esta Comision Dictaminadora considera de aprobarse la propuesta.

2) Adicionar los articulos 95 Bis, para establecer las funciones especificas que tendra a su
cargo el Servicio de Informatica; y el 95 Ter, para definir el perfil profesional de su Titular.

a) Establecer las funciones especificas al Servicio de Informatica mediante la adicion de un
Articulo 95 Bis .

La Iniciativa propone sefialar como funciones especificas del Servicio, la instalacion,
operacién y mantenimiento tanto de los bienes como de los servicios informaticos del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos; fijar normas técnicas para los bienes y servicios
informaticos; recibir, almacenar, abastecer, evacuar, reparar, recuperar y controlar los
bienes y servicios informaticos; planear, organizar, implementar, conservar y explotar
bienes y servicios informaticos, y auxiliar en los procedimientos de auditoria y seguridad
informatica.

Al respecto la Comision Dictaminadora, considera que dichas funciones son adecuadas y
congruentes con la diversidad de actividades propias del Servicio de Informatica.

El desarrollo organizacional, exige una gestion operativa y de recursos humanos y
materiales eficiente, eficaz y racional, por tal motivo, es indispensable sefalar de manera
concreta en la Ley las funciones logisticas, operativas y de apoyo especificas, que como
organo técnico administrativo debera cumplir el Servicio de Informatica para contribuir al
adecuado funcionamiento de las demas Unidades de Servicio y de Combate del Ejército y
Fuerza Aérea.

En el proceso de disefio organizativo, la racionalidad del mismo depende en buena medida
de la asignaciéon de funciones (responsabilidades) que en contrapartida implica la
posibilidad de implementar practicas de evaluacion, control, rendicion de cuentas, respecto
al cumplimiento de objetivos (metas), asi como del ejercicio de recursos.

b) Respecto a la propuesta de adicionar un Articulo 95 Ter, para establecer el perfil
profesional y Grado de quien ocuparé la Titularidad de la Direccion General del Servicio de
Informatica.

Refiere la Iniciativa que el Decreto de creacion del Servicio de Informatica publicado en el
2000, establece que el titular del area sea un General procedente de Arma o Servicio, lo que
da lugar a una amplia gama de profesionales que pudieran no estar lo suficientemente
capacitadas en materia informatica, independientemente de contar con el rango jerarquico
requerido.

Por ello propone en un nuevo articulo, que la Direccion del Servicio de Informatica debera
ser ocupada por un militar con el Grado de General, que tenga la profesion de Ingeniero en
Computaciéon e Informatica. (Egresado de la Escuela Militar de Ingenieros, especialidad
que posee los conocimientos necesarios para dirigir este Servicio)
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Lo anterior, se considera acertado en observacion del principio de especializacion
profesional, con el proposito de lograr un desempeio eficaz en las actividades propias del
servicio. Cabe sefialar que la especializacion en el area contribuye a la gestion de equipos,
la polivalencia, la innovacion, la empatia y la excelencia en la comunicacion, lo cual es
determinante para el buen funcionamiento de un equipo de trabajo.

Esta Comision, valora que el Grado de General establecido para quien ocupe la titularidad
de la Direccioén General, es acorde con el nivel de responsabilidad que requiere el cargo.

En atencidn a lo anterior, la Comisioén Dictaminadora considera acertada la propuesta.

Sin embargo, con el objeto de enriquecer la propuesta se hace notar que el Capitulo 1V,
denominado “Los Servicios” que incluye 35 Articulos (del 67 al 101) se encuentra
subdividido en titulos y cada uno de los titulos lleva el nombre del Servicio al que hacen
referencia los Articulos correspondientes. En este sentido, se incorpora el titulo “Servicio
de Informatica” , antes de los nuevos Articulos que se adicionan, con el proposito de
armonizar la propuesta del Ejecutivo Federal, con la estructura de la Ley vigente.

3) Adicion de una nueva fraccién XII recorriendo las subsecuentes del Articulo 193 para
establecer el escalafon y los grados que comprende el Servicio de Informatica.

Esta propuesta tiene el proposito de establecer el escalafon del Servicio de Informatica y los
grados jerarquicos a los que podran aspirar sus integrantes; para el caso de los Ingenieros
en Computacion e Informéatica de dicho servicio, podran aspirar a los grados de Subteniente
a General de Brigada; y los Técnicos Especialistas de Informatica a los grados de Soldado a
Teniente Coronel.

Al respecto, se observa que el escalafon de Ingenieros en Computacion e Informatica
propuesto, es acorde con la Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos, que establece para los egresados de la Escuela Militar de Ingenieros el grado
inicial de Subteniente. Por su parte, el Articulo 193 de la Ley Orgénica senala como grado
maximo para los escalafones de Servicios el de General de Brigada.

Por su parte, el escalafon propuesto para los “Especialistas de Informética” , es congruente
con el contenido del Articulo 195 de la Ley Organica, que establece que los militares
especialistas pueden aspirar en la escala jerarquica militar desde soldado hasta Teniente
Coronel.

Dicha propuesta es acertada y necesaria para establecer en el escalafon el rango de
jerarquias al que podran aspirar los profesionistas y especialistas en la materia, observando
que los rangos propuestos para el nuevo Servicio son congruentes con los grados
jerarquicos establecidos para los otros Servicios, conforme a los articulos 193 y 195.

Las jerarquias son la base para determinar la estructura organizacional, a medida que
aumente el grado, o ascienda, también aumentan las responsabilidades asumidas dentro del
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area de adscripcion. Mientras mas alto sea el grado de un militar, mayor responsabilidad
tendra sobre personal, equipos y tareas.

TERCERA. SOBRE LA PROPUESTA DE REFORMA AL ARTICULO 150, PARA
INCENTIVAR LA FORMACION ACADEMICA DE LOS MIEMBROS DEL EJERCITO
Y FUERZA AEREA.

El Articulo 150 vigente, establece en su primer parrafo el tiempo de servicios adicionales al
que se compromete el personal discente al ser admitido para efectuar Cursos de Formacion
en los Planteles de Educacion Militar, siendo éste, como minimo del doble de tiempo al de
la duracién del Curso correspondiente.

El segundo péarrafo, objeto de esta reforma, establece que los militares designados o
autorizados para efectuar cursos en el pais, diferentes a los de formacion, servirdn un ano
adicional por cada afio o fracciébn que duren en esa situacidon; asimismo establece los
tiempos por cursos en el extranjero.

El objetivo principal de esta reforma es incentivar al personal militar para continuar su
formacion, mediante la reduccion del tiempo obligatorio de prestacion de servicios
adicionales cuando la formacion implique periodos de tiempo menores a seis meses.

Adicionalmente, se modifica el parrafo segundo con el proposito de complementar la lista
de cursos incluidos, y para darle mayor claridad a su redaccion se desagrega en un nuevo
parrafo tercero, referido al tiempo obligatorio de servicios cuando los cursos se realicen en
el extranjero.

1) Reducir el tiempo obligatorio de prestacion de servicios adicionales cuando la formacion
implique periodos de tiempo menores a seis meses;

Como lo senala la Iniciativa, la temporalidad del servicio establecida en el segundo parrafo
del Articulo 150 en comento, al referirse s6lo a “cada afio o fraccion” ha provocado que los
militares inscritos en cursos nacionales que duran dias e incluso horas, se obliguen a servir
de forma adicional por un afo completo. Situacidn que resulta inequitativa y
desproporcional, que en la practica, ha producido la ausencia de interés del propio personal
militar para continuar su formacion, en detrimento del espiritu mismo de la educacion
militar.

Por ello, la Iniciativa propone precisar que los miembros del Ejército y Fuerza Aérea que
sean designados o autorizados a solicitud propia, para realizar cursos en el pais con
duracién menor a seis meses, el tiempo de servicios adicional obligatorio sea igual al de la
duracion de los cursos; y para el caso de los que son mayores a seis meses que el tiempo de
servicios adicionales sea de un afio.

Al respecto, se recuerda que la Educacion Militar tiene como uno de sus objetivos —segun
la Ley de la materia- fortalecer mediante un proceso continuo y permanente, el desarrollo
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profesional del personal del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos en un marco de calidad
educativa.

En ese sentido, si lo que se busca es promover la preparacion constante del personal militar,
se deben eliminar las barreras que limiten ese proceso continuo y permanente, en este caso
el tiempo que se debe retribuir por los estudios cursados.

En razén de lo anterior, la Comision de Defensa Nacional considera positiva la propuesta
de sefialar de manera diferenciada, las hipotesis que se presentan en relacion con la oferta y
la duracion de cursos para el personal militar, haciendo la distincion de aquéllos que duran
menos de seis meses y los que son superiores a ese tiempo.

Esta Comision, considera que lo anterior estimula y promueve el aprovechamiento de la
variedad de cursos ofertados en el Sistema Educativo Militar, coadyuvando al desarrollo
profesional del personal del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos en un marco de calidad
educativa. En consecuencia, se pronuncia por aprobar la modificacion propuesta.

2) Sobre las reformas propuestas al parrafo segundo del Articulo 150.

a) Se reforma para complementar la lista de cursos incluidos, agregando los de
“capacitacion y actualizacion” para hacerlo congruente con el Articulo 16 de la Ley de

Educacion Militar del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.

La redaccion vigente hace mencion uUnicamente de los Cursos de Aplicacion,
Especializacion, Perfeccionamiento, de Postgraduados, Superiores y otros en el pais.

Por su parte, la Ley de Educacion del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos sefiala en el
Articulo 16, que por su proposito, los cursos del Sistema de Educacion Militar se clasifican
en:

“I. De Formacion;

II. De Capacitacion ;

II1. De Aplicacion;

IV. De Perfeccionamiento;

V. De Actualizacién , y

VI. De Especializacion.”

(Enfasis afiadido)
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Por su parte, el Reglamento de la Ley de Educacion del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos
describe de forma especifica, en el Articulo 72, cada uno de los cursos que se imparten en
el Sistema Educativo Militar:

“ARTICULO 72.- De acuerdo con su propésito, los Cursos del Sistema previstos en la Ley,
se clasifican como sigue:

()

II. De capacitacion: Los que imparten educacion para la adquisicion de conocimientos,
habilidades o destrezas que permitan al egresado, desarrollar una actividad especifica en el
ambito militar.

()

V. De actualizacion: Los que proporcionan conocimientos tacticos y técnicos, de acuerdo al
desarrollo cientifico, tecnologico y doctrinario de las armas, servicios o especialidades, y

(.)

La educacion, en general, es un proceso multidireccional de transferencia cultural del cual
nos valemos para poder transmitir una serie de valores y conocimientos, que facilita el
enriquecimiento personal y ayuda a interactuar con el mundo exterior.

En dicho proceso de transmision, los cursos de capacitacion y actualizaciéon son
fundamentales para mantener la vigencia de los conocimientos adquiridos durante la
formacion educativa.

En ese tenor, se considera importante incluir los cursos de formacién y capacitacion en la
Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos para darle congruencia con el
contenido de la Ley de Educacion del Ejército y Fuerza Aérea y su Reglamento.

Por lo anterior, la Comisién de Defensa Nacional considera de aprobarse la propuesta de
modificacién referida.

b) La Iniciativa también propone, para darle mayor claridad a la redaccion, desagregar la
ultima parte del parrafo segundo en un nuevo parrafo tercero (adicion), referido a los
tiempos adicionales obligatorios que deberan de cumplir los militares que realicen cursos
en el extranjero.

La redaccion vigente, establece que “en el caso de que los Cursos se realicen en el
Extranjero y a su costa, ese tiempo adicional se duplicara y si las erogaciones que causen

sus gastos son a cargo del Erario Nacional, el tiempo adicional de servicios se triplicara”.

La Iniciativa propone modificar la redaccion trasladando el enunciado en un nuevo parrafo
tercero, en el que se sustituird “en el caso” por “En todos los casos”.

13



Gaceta Parlamentaria, aflo XVII, nimero 4124-111, jueves 2 de octubre de 2014

Por otra parte, en lo referente a la precision de quién es el responsable de los gastos
generados por cursar estudios en el extranjero, modifica la expresion “a su costa” por “a
costa del interesado”.

Al respecto, la Comision de Defensa Nacional coincide en que los cambios mejoran la
redaccion y considera que generan certeza juridica.

En razon de lo anterior, se estima viable la propuesta , para adicionar un parrafo tercero en
los siguientes términos:

“En todos los casos, cuando los cursos se realicen en el extranjero y a costa del interesado,
el tiempo adicional se duplicard y, si las erogaciones son a cargo del Erario Nacional, el
tiempo adicional de servicios se triplicara.”.

CUARTA. CON RELACION A ELEVAR EL GRADO MAXIMO PARA LOS
EGRESADOS DE LAS ESCUELAS MILITARES DE MATERIALES DE GUERRA, DE
SANIDAD Y DE ENFERMERAS.

La Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, cuenta con un Capitulo IV
denominado de los Escalafones, integrado por los articulos del 190 al 199, en el cual se
describen los diferentes escalafones y grados que comprenden las Armas de los Cuerpos
Especiales del Ejército y Fuerza Aérea, asi como los que comprenden los Servicios del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.

La descripcién detallada de cada escalafon y grado, da claridad a la organizacion y
estructura del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos y contribuye al eficaz cumplimiento de
sus misiones, al dar congruencia a los niveles de mando y sus escalas jerarquicas.

Dicha organizacion también implica seguridad para el personal militar, que atendiendo a su
formacion profesional y militar, tendrd plena certeza del grado que le correspondera al
egresar de alguna de las carreras o realizar cualquiera de las especializaciones impartidas en
el Sistema Educativo Militar.

Asimismo, constituye también un estimulo para el personal militar pues tendra certeza de
los diferentes grados que podra alcanzar durante su carrera militar, a partir de sus estudios,
pero también con base a su esfuerzo y entrega al servicio de las Armas.

Dichas disposiciones son reguladas en lo conducente, en el Reglamento de la Ley de
Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos. En relacion con los
escalafones, en el Articulo 5 del mismo reglamento, fracciones X, XII y XIII, se aportan las
definiciones de Escalafon, Especialidad y Especialista, en los términos siguientes:

“Escalafones, las listas nominales de Generales, Jefes, Oficiales y Sargentos profesionales

en el servicio activo, clasificados por armas, servicios, especialidades, antigiiedad en el
empleo, tiempo de servicios y edad.
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Especialidad, el conjunto de conocimientos tedricos y practicos de indole particular que
posee el militar dentro de una ciencia, técnica o arte.

Especialista, el militar perteneciente a los servicios del Ejército o Fuerza Aérea Mexicanos
que cuenta con una determinada preparacion, habilidad u oficio, en alguna de las ramas de
la ciencia, de la técnica o del arte y que no tiene escalafén propio, pudiendo ser
profesionista, técnico, maestro, artista, artesano, obrero calificado o trabajador manual”.

En cuanto a las reformas al Articulo 193 que se analiza, el titular del Ejecutivo Federal
propone elevar el grado maximo al que podra aspirar el personal militar en los Servicios de
Materiales de Guerra y Personal de Sanidad que pasaran, en ambos casos, de Teniente
Coronel a Coronel.

Al respecto, cabe tener presente que el Servicio de Materiales de Guerra se divide en dos
grupos: Ingenieros Industriales, cuyas jerarquias van de Subteniente a General de Brigada y
de Materiales de Guerra, de Soldado a Teniente Coronel.

En el caso del Servicio de Sanidad, se divide en cinco grupos en los que destaca que el
escalafon del Personal de Sanidad y de Enfermeras establece el grado maximo de Teniente
Coronel.

En este sentido, de acuerdo con la Iniciativa del Ejecutivo Federal, el personal de los
Servicios de Materiales de Guerra, Sanidad y de Enfermeras desarrolla, a partir de las
necesidades actuales de ambos Institutos Armados, funciones superiores a las de su grado,
tales como Director o Subdirector que corresponden al grado superior de Coronel.

En tal virtud, a partir de las reformas propuestas se reconocen las funciones de mando que
actualmente ejerce el personal militar en los servicios citados.

Esta Comision estima que las reformas en los términos propuestos son congruentes con las
necesidades de los servicios en el Ejército y Fuerza Aérea, a la vez que reconocen la
entrega y liderazgo en los cargos del personal militar.

Cabe sefialar también que un gran numero de mujeres militares ha causado alta,
precisamente en los Servicios de Sanidad y, de manera relevante, en los relativos de
Enfermeria. En este sentido, de manera adicional, la reforma contribuye al reconocimiento
de mujeres que han optado la carrera de las armas, en los Servicios referidos.

Dichas reformas contribuyen a mejorar la organizacion y estructura actual de los Institutos
Armados y se reflejaran en mayor eficacia en el cumplimiento de sus misiones. Asimismo,
impactaran positivamente en el mejoramiento de las condiciones e ingresos del personal
militar, toda vez que se dard mayor movilidad a los movimientos escalafonarios y
prospectivas de crecimiento.

Por los razonamientos expresados, la Comision de Defensa Nacional estima viable la
reforma al Articulo 193, fraccion V, inciso B y fraccion IX incisos Cy D.
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QUINTA. RESPECTO A LA PROPUESTA DE REFORMA AL ARTICULO 170,
INCISO G), PARA PRECISAR LA BAJA POR RESICION DEL CONTRATO DE
ENGANCHE, PARA SOLDADOS Y CABOS DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA
MEXICANOS Y OTORGAR EL DERECHO DE AUDIENCIA.

La propuesta de reforma descrita, tiene como objetivos:

a) Precisar que la baja por recision del contrato de enganche o de la renovacion, aplicara
para soldados y cabos.

De conformidad con la LOEFAM, el reclutamiento del personal de tropa se llevard por
proscripcion, de conformidad con la Ley del Servicio Militar, o por enganche, conforme a
las condiciones establecidas en el contrato correspondiente (Articulo 149).

Asimismo, en el Articulo 153 de la misma Ley, se establece que el tiempo de duracion de
los contratos de enganche para el personal que preste sus servicios en la clase de Arma o
Servicio, no excedera de tres afios, en tanto para los que lo hagan en la Clase de Auxiliares,
no excedera de cinco afios.

No obstante lo anterior, si se estiman utilizables los servicios, se podra reenganchar al
personal de Cabos y Soldados de las Clases de Arma y Servicios. En el caso de los
Soldados, el tiempo de servicios de sus contratos de enganche y reenganche, serd maximo
de nueve afios (Art. 145).

En cuanto al personal de Militares Auxiliares que ostente grados comprendidos en la
clasificacion de tropa, podra ser renganchado por periodos que no excederan de cinco afios,
tantas veces como se estimen necesarias (Art. 156).

De conformidad con el Articulo 35 del Reglamento de Reclutamiento de Personal para el
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, el Contrato de Enganche es el documento que
establece la relacion juridico-administrativa entre la Secretaria de la Defensa Nacional y el
aspirante, en el cual se estipulan las obligaciones y los derechos de este ultimo al causar
alta en alguno de los institutos armados.

El Articulo 170, objeto de la reforma que se analiza, establece que la baja es la separacion
definitiva de los miembros del Ejército y Fuerza Aérea, la cual procedera por ministerio de
Ley o por Acuerdo del Secretario de la Defensa; en éste ultimo caso se contempla la
rescision del contrato de enganche, conforme a las disposiciones contenidas en el
Reglamento de Reclutamiento de Personal para el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.

Al respecto, el Ejecutivo Federal propone precisar que los sujetos de esta causal son los
Soldados y Cabos del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, toda vez que de conformidad
con el Articulo 145 de la LOEFAM, los Cabos y Soldados de las clases de Arma y
Servicio, no seran de carrera profesional ni permanente y sus servicios en el activo estaran
sujetos al contrato respectivo.
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Asimismo, en la reforma se aclara que la rescision podra recaer en el contrato de enganche
o de la renovacion del mismo —reenganche-.

Cabe senalar que las causales de baja se encuentran enunciadas en el Articulo 42 del
Reglamento antes citado, las cuales también deben reproducirse en el contrato de enganche
correspondiente. Es decir, no constituyen actos discrecionales por parte de los jefes y
mandos militares.

También se tiene presente que el contrato, en un concepto general, es un acuerdo de
voluntades que tiene por objeto crear o transferir derechos y obligaciones, durante un
tiempo determinado.

En este andlisis, es importante recordar que la disciplina constituye uno de los pilares
fundamentales de los Institutos Armados, la cual puede afectarse por la realizacion u
omision de alguno de los supuestos enunciados en el Articulo 42, antes referido, por parte
de algiin elemento militar, pudiendo incluso poner en riesgo el cumplimiento de sus
misiones o a la sociedad misma.

A partir de la reforma propuesta por el titular del Ejecutivo Federal, se brinda mayor
claridad a los Soldados y Cabos, respecto a las causales de baja que les podran o no ser
aplicadas, seglin su grado militar y relacién contractual.

b) Establecer el derecho de audiencia por quince dias habiles, a quienes se coloquen en el
supuesto de baja por rescision del contrato de enganche o de su renovacion.

Como parte de la reforma al inciso G), fraccion II del Articulo 170, relativa a la rescision
del contrato de enganche, se traslada y amplia en la Ley el derecho de audiencia,
contemplado actualmente en el Articulo 43 del Reglamento de Reclutamiento de Personal
para el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, de manera que el elemento a quién se le inicie
el procedimiento para la rescision del contrato, tendra 15 dias hébiles para que manifieste lo
que a su derecho convenga y aporte las pruebas que a su favor estime convenientes.

Esta reforma es congruente con los avances llevados a cabo por la Secretaria de la Defensa
Nacional en materia de derechos humanos y tiene por objeto fortalecer el debido proceso
dentro del procedimiento de rescision, de manera que el personal militar en los grados de
Soldados y Cabos, pueda defender los derechos que estimen afectados.

El derecho de audiencia en este caso, tiene por objeto fortalecer la transparencia dentro del
procedimiento administrativo de rescision, en beneficio del personal militar de los grados
referidos. Este derecho, es uno de los llamados principios juridico-naturales del proceso,
que deben formar parte de la legislacion y la realidad procesal si se quiere alcanzar la
justicia.

Atendiendo a este derecho, no puede dictarse una resolucion perjudicial para una persona

sin que ésta haya tenido oportunidad de exponer, dentro del proceso en que la resolucion
recae, lo que estime conveniente como medio de defensa.
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Cabe senalar que conforme al Articulo 43 del reglamento antes referido, el afectado tiene
actualmente tres dias para manifestar lo que a su derecho convenga y aportar las pruebas
conducentes, tiempo que se estima insuficiente para sustentar de alguna manera su defensa
frente al acto de rescision.

Es importante destacar que la incorporacion del derecho de audiencia en la Ley lo reviste
de mayor certeza juridica toda vez que, como se menciond anteriormente, una de las
caracteristicas de ésta es su permanencia, pues se le dota de vigencia con caracter
indefinido y sélo perdera ésta mediante su abrogacion, subrogacion y derogacion por Leyes
posteriores que deberan seguir el mismo proceso legislativo que les dio origen.

Esta Comision reconoce la voluntad del Ejecutivo Federal de actualizar la norma a la que
nos referimos, elevando a rango de Ley el derecho de audiencia, en congruencia con el
derecho a la seguridad juridica, reconocido en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en la Declaracion Americana de los Derechos Humanos.2

Por los razonamientos expresados, la Dictaminadora considera viable la propuesta de
establecer en el Articulo 170, fraccion 11, inciso G, de la LOEFAM, el derecho de audiencia
a los soldados y cabos que sean dados de baja a consecuencia de la rescision del contrato de
enganche o del de su renovacion.

SEXTA. DE LAS DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y DEL IMPACTO
PRESUPUESTAL.

La Iniciativa propone disposiciones transitorias, entre las que se destacan las dirigidas a
resguardar los derechos del personal militar que actualmente ostentan cargos en los que se
realizaran cargos estructurales y de escalafon, asi como la referida al impacto presupuestal
de la reforma.

La Dictaminadora considera acertada la disposicion Segunda Transitoria , referida a las
reformas al Articulo 193 en relacién a la modificacion de los grados méaximos en los
escalafones de los Servicios de Materiales de Guerra y de Sanidad, pues con ellas se
resguardan los derechos adquiridos del personal que actualmente ostenta el grado de
Teniente Coronel y que percibe un haber complementario debido al impedimento legal de
ser ascendido.

Asimismo se considera positiva la disposicion Transitoria relativa a lograr la operatividad
del nuevo Servicio de Informadtica, que propone que en tanto no exista un General de
profesion Ingeniero en Computacion e Informatica, la Direccion General de dicho Servicio
pueda ser ocupada por un General (con otra profesion) que designe la Secretaria de la
Defensa Nacional.

Respecto a las adecuaciones que se deberan realizar en el Reglamento de Reclutamiento de
Personal para el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, derivado de las diversas reformas y
adiciones a la LOEFAM, se considera razonable el plazo de 180 dias naturales que se
pretende establecer.
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Por otra parte, se hace notar que la Comision que suscribe, ha tomado nota puntual de la
opinion de la Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en
relacion con el cumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria en materia de impacto presupuestal, en el que se asegura, que en el caso de
aprobarse las modificaciones propuestas en la Iniciativa de mérito, no se prevé impacto
presupuestario adicional para el Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas.

Finalmente, se hace notar que el Articulo sexto transitorio especifica que las erogaciones
que deriven de la aplicacion del proyecto de Decreto serdn realizadas mediante
movimientos compensados y no se requeriran recursos adicionales, por lo que la Secretaria
de Defensa Nacional debe sujetarse a su presupuesto autorizado para el ejercicio fiscal en
curso y no incrementar su presupuesto regularizable.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Comision de Defensa Nacional que
suscriben, con fundamento en los Articulos 39 y 40 de la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; y 82 del Reglamento de la Cémara de
Diputados, someten a consideracion de la Honorable Asamblea de la Camara de Diputados
del Congreso de la Unidn, la aprobacion del Dictamen por el que se aprueba el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA
MEXICANOS

UNICO.- Se REFORMAN el segundo parrafo del Articulo 150; el inciso G de la fraccion 11
del Articulo 170; el inciso B de la fracciéon V, y los incisos C y D de la fraccion IX del
Articulo 193; y se ADICIONAN la fraccion XI, recorriéndose las subsecuentes en su orden,
al Articulo 68; los Articulos 95 Bis y 95 Ter; un tercer parrafo al articulo 150; y la fraccion
XII, recorriéndose las subsecuentes en su orden, al articulo 193, todos de la Ley Orgénica
del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, para quedar como sigue:

ARTICULO 68. ...

LaX. ..

XI. Informatica;

XII. Meteorologico;

XIII. Control de Vuelo; y

XIV. Material Aéreo.

Servicio de Informatica
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ARTICULO 95 Bis. El servicio de informatica tendra a su cargo la instalacion, operacion y
mantenimiento de los bienes y servicios informaticos del Ejército y Fuerza Aérea; ademas
realizara las actividades siguientes:

I. Disenar, desarrollar, recibir, almacenar, abastecer, evacuar, reparar, recuperar y controlar
los bienes y servicios informaticos del Ejército y Fuerza Aérea;

II. Fijar normas técnicas para los bienes y servicios informaticos;

III. Planear, organizar, implementar, conservar, explotar y adaptar bienes y servicios
informaticos del Ejército y Fuerza Aérea, asi como los que queden bajo control militar;

IV. Auxiliar en los procedimientos de auditoria y seguridad informatica;

V. Auxiliar a los mandos en todos los niveles en el empleo, operacion y conservacion de los
bienes informaticos, capacitar al personal del servicio y fomentar la cultura informatica, y

VI. Las demas que le confieran esta Ley y cualquier disposicion aplicable.

Articulo 95 Ter. El Director del Servicio de Informatica serda un General Ingeniero en
Computacion e Informatica.

ARTICULO 150. ...

Los miembros del Ejército y Fuerza Aérea, que sean designados o autorizados a su
solicitud, para efectuar Cursos de Capacitacion, Actualizacion , Aplicacion,
Especializacion, Perfeccionamiento, de Postgraduados, Superiores y otros en el pais,
ademas del tiempo a que ya estan obligados por disposicion legal o por compromiso
suscrito, serviran un afo adicional por cada afio o fraccion igual o mayor a seis meses y, en
el supuesto que dicho periodo sea menor de seis meses, el tiempo adicional sera igual a la
duracion del Curso.

En todos los casos, cuando los Cursos se realicen en el extranjero y a costa del interesado,
el tiempo adicional se duplicard y, si las erogaciones son a cargo del Erario Nacional, el

tiempo adicional de servicios se triplicara.

ARTICULO 170. ...

II. ...

A.aF. ..
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G. Para los Soldados y Cabos, por la rescision del contrato de enganche o del de su
renovacion, otorgandoles la garantia de audiencia por quince dias hébiles en los términos
del Reglamento de Reclutamiento de Personal para el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos .

ARTICULO 193. ...

LalV...

V...

A ..

B. De Materiales de Guerra.

De Soldado a Coronel .

VI. a VIIL ...

IX. ...

A.aB. ..

C. Personal de Sanidad.

De Soldado a Coronel ;

D. Enfermeras.

De Soldado a Coronel; y

X.aXL. ...

XII. De Informatica que se divide en dos grupos:
A. Ingeniero en Computacion e Informatica.
De Subteniente a General de Brigada.

B. Especialistas del Servicio de Informatica.

De Soldado a Teniente Coronel.
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XIII. Del Servicio Meteoroldgico Militar, que se divide en tres grupos:
A.aC..

XIV. Del Servicio de Control de Vuelo.

De Subteniente a Coronel.

XV. Del Servicio del Material Aéreo, que se divide en seis grupos;
A.aF. ..

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- El personal del Servicio de Materiales de Guerra y de Sanidad, comprendidos
en el Articulo 193 fraccion V inciso B, fraccion IX, incisos C y D; que ostentan el grado de
Teniente Coronel y perciben un haber complementario por encontrarse en los supuestos que
establece el Articulo 45 de la Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos, conservaran sus derechos adquiridos, hasta en tanto asciendan al grado de
Coronel, o bien pasen a situacion de retiro.

TERCERO.- Para los efectos de lo previsto en el Articulo 95 Ter, en tanto no exista un
General Ingeniero en Computacion e Informatica, se podra nombrar como Director General
del servicio a quien designe la Secretaria de la Defensa Nacional.

CUARTO.- El Ejecutivo Federal debera realizar las reformas necesarias al Reglamento de
Reclutamiento de Personal para el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos de conformidad con
lo previsto en este Decreto, dentro de los 180 dias naturales posteriores a su entrada en
vigor.

QUINTO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
SEXTO.- Las erogaciones que deriven de la aplicacion de este Decreto serdn realizadas
mediante movimientos compensados y no se requeriran recursos adicionales por lo que la
Secretaria de Defensa Nacional, debe sujetarse a su presupuesto autorizado para el presente
ejercicio fiscal y no incrementar su presupuesto regularizable.

Notas

1 El Reglamento Interior de la Secretaria de la Defensa Nacional, publicado en el Diario

Oficial de la Federacion (DOF) el 29 de diciembre de 2008, asi como el Manual de
Organizacion del Ejército y la Fuerza Aérea Mexicanos, publicado en el DOF el 27 de

22



Gaceta Parlamentaria, aflo XVII, nimero 4124-111, jueves 2 de octubre de 2014

marzo de 2009, contemplan dentro de la estructura de la Secretaria a la Direccion General
de Informatica, describiendo las responsabilidades de la misma.

2 Sobre el tema, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos sostiene que el
derecho de audiencia forma parte de las garantias judiciales, es un derecho humano el
obtener las garantias justas, no estando la administracion excluida de cumplir este deber.
Los derechos procesales minimos —como el de audiencia- deben respetarse en el
procedimiento administrativo y en cualquier otro, cuya decisién pueda afectar los derechos
de las personas.

Por su parte, La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha definido que el citado derecho
consiste en otorgar al gobernado la oportunidad de defensa previa al acto privativo de la
libertad, propiedad, posesiones o derechos, y su debido respecto impone a las autoridades,
entre sus obligaciones, que en el procedimiento se cumplan las formalidades esenciales, las
cuales resultan necesarias para garantizar la defensa adecuada antes del acto de afectacion.
Tesis Aislada. Segunda Sala. Amparo en revision 431/2012, 29 de agosto de 2012.
Unanimidad de cuatro votos. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Libro XVI, Enero de 2013. Tomo 2; pag. 1685.

Dado en la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, a 23 de septiembre
de dos mil catorce.

La Comisién de Defensa Nacional

Diputados: Jorge Mendoza Garza (ribrica), presidente; Manuel Afiorve Bafios (rubrica),
Fernando Donato de las Fuentes Hernandez (rubrica), José Ignacio Duarte Murillo
(rubrica), Raul Macias Sandoval (rubrica), Adriana Gonzalez Carrillo (ribrica), Alicia
Concepcion Ricalde Magana (rabrica), Alfredo Rivadeneyra Hernédndez (rubrica), Victor
Manuel Manriquez Gonzalez (rubrica), Francisco Tomas Rodriguez Montero (rubrica),
Enrique Aubry de Castro Palomino (rubrica), Ricardo Monreal Avila (ribrica en
abstencion), secretarios; Ana Isabel Allende Cano (rabrica), Victor Emanuel Diaz Palacios
(rubrica), Raal Santos Galvan Villanueva (rtbrica), José Alejandro Montano Guzméan
(rubrica), Genaro Ruiz Arriaga (rubrica), Simén Valanci Buzali (rbrica), Maricela
Velazquez Sanchez (rubrica), José Guillermo Anaya Llamas (rubrica), Sergio Augusto
Chan Lugo (rtbrica), José Alejandro Llanas Alba, Heberto Neblina Vega (rtubrica), Luis
Angel Xariel Espinosa Chazaro (ribrica), Trinidad Secundino Morales Vargas (rubrica),
Victor Reymundo Nijera Medina (rabrica), Lizbeth Eugenia Rosas Montero, Arturo
Escobar y Vega (ruibrica), Jaime Bonilla Valdez (rubrica).
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350

De la Comisién de Seguridad Publica, con proyecto de decreto que reforma diversas
disposiciones de las Leyes General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, y de la
Policia Federal.

Honorable Asamblea:

La Comision de Seguridad Publica de la LXII Legislatura de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45,
numerales 6, incisos e) y f), 7 y demas relativos de la Ley Orgénica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, y 80, 82, numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccion I, y
158, numeral 1, fraccion IV, del Reglamento de la Camara de Diputados y demas relativos
de dicho ordenamiento, presentan el siguiente dictamen.

I. Antecedentes

1. Con fecha 1 de abril de 2014, fue turnada por la Mesa Directiva a la Comision de
Seguridad Publica para su dictamen, iniciativa con proyecto de decreto por la que se
reforman los articulos 60., 40, fraccion I, y 51, fraccion 11, de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, presentada por el diputado José Alberto Rodriguez
Calderdn, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

2. Con la misma fecha, fue también turnada por la Mesa Directiva a la citada comision para
los mismos efectos, iniciativa con proyecto de decreto por la que se reforman los articulos
2,4,5,8,9, 15,19y 49 de la Ley de la Policia Federal, a cargo del mismo iniciante.

II. Planteamiento del problema y contenido del asunto

1. El problema comtn que plantean las iniciativas en turno tiene como marco la reforma
constitucional de junio de 2011, en materia de derechos humanos, que al entrar en vigor
ampli6 la esfera de éstos para las personas que se encuentran en el territorio nacional; asi
como la reciente reforma a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, del 2 de
enero de 2013, que entre otros ajustes concentré en la Secretaria de Gobernacion las
funciones relativas a seguridad publica.

Dicha problematica, consiste en que la aprobacion de estas reformas acarrea de forma
natural desarmonizacion legislativa, en razoén de que deben actualizarse cuerpos normativos
que se correlacionan tanto con la Constitucion como con la Ley Orgénica de la
Administracion Publica Federal.

2. El objeto de la iniciativa consiste en reformar diversas disposiciones de la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica y de la Ley de la Policia Federal, con la
finalidad de adecuar el marco normativo al nuevo esquema de tutela de los Derechos
Humanos, que accede al entorno juridico internacional de éstos; asi como el fin de
reemplazar las menciones del secretario de Seguridad Publica, funcionario actualmente
inexistente, con el secretario de Gobernacion.
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3. El contenido de las iniciativas se ilustra a continuacion, comparandose con las normas
juridicas vigentes:

A) Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 6. Las mshtuciones de
sepundad publica serin de caracter ciwil,
disciplinado y profesional, su actuacidn
e regird ademas, por los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia,
honradez, v respeto a los derechos
humanos reconocidos por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Deberan fomentar la
participacion cindadana y rendir cuentas
en térmuncs de ley,

Articulo 6. Las mstituciones de segundad piblica
seran de caracter civil, disciplinado v profesional, su
actuacion se regird ademds, por los principios de
legahdad, objetividad, eficiencia, honradez, v respeto
a los derechos humanos reconocidos por la
Constitecidn Politica de los Estados Umidos
Mexicanos v en los tratados internacionales de los que
el Estado mexicano sea parte. Deberan fomentar la
participacion ciudadana v rendir cuentas en términos
de ley.

I Conducirse siempre con dedicacién v
disciplina, asi como con apego al orden
juridico ¥ respeto a las garantias
mdrviduales v derechos humanos
reconocidos en la Constitucion;

Articulo 40. ...

I Conducirse siempre con dedicacion y disciplina, asi
como con apego al orden juridico, promover,
respetar, proteger ¥ garantizar los derechos
humanos, reconocidos en la Constitecion v en los
tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte;

IL. Se regird por los principios de
legalidad, objetivadad, eficiencia,
profesionalismo, honradez v respeto a los
derechos humanos reconocidos en la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Tendra como
objetivos la preparacion, competencia,
capacidad y superacion constante del
personal en tareas de Procuracion de
Justicia;

OLaX ..

I a XOXVIIL ...
I a XXVIIL. ...
Articulo 51. ... Articulo 51. ...
I I

II. Se repira por los prncipios de legalidad,
objetrvidad, eficiencia, profesionalismo, honradez v
respeto a los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion Politica de los Estados Umdos
Mexicancs ¥ en los tratados internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte. Tendra como
objetivos la preparacion, competencia, capacidad v
superacion constante del personal en tareas de
Procuracion de Justicia;

O ax ...

B) Ley de la Policia Federal
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Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 2. La Policia Federal es un
crgano admimstrativo desconcentrado de
la Secretaria de Segunidad Piblica, v sus
objetivos seran los signentes:

Articulo 2. La Policia Federal s un dérgano
admunistrative desconcentrado de la Secretaria de
Gohernacion, v sus objetivos serin los sigmientes:
LalVv ...

VIII. Secretaria, a la Secretaria de
Sepundad Pablica del Gobierno Federal,

¥
X Secretario, al tular de la Secretaria
de Sepunidad Piblica Federal

LalV ...
Articulo 4. ___ Articulo 4. ___
LaVIL ... LaVIIL ...

WVIII. Secretaria, a la Secretaria Gobernacidn, v
X, Secretanio, al ttular de la Secretaria de
Gobemacion,

Articulo 5. La mvestigacion para la
prevencion de los delitos, en témunos de
los articulos 16 v 21 de la Constrtucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es el conjunto sistematizado
de acciones v procedimientos
encamnados a la planeacidn, obtencidn,
procesamiento v aprovechamiento de la
wiformacion, con el proposito exclusive
de evitar la comsion de delitos, con base
en los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez v respeto a las garantias
mndividuales v los derechos humanos
reconocidos en la Constitincion,

Articulo 5. La mnvestgacién para la prevencion de los
delitos, en térmunos de los articulos 16 v 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Umidos
Mexicanos, es el conjunto sistematizado de acciones
v procedimientos encaminados a la planeacion,
obtencién, procesamiento v aprovechamiento de la
informacion, con el propésito exclusivo de evitar la
conusidn de delitos, con base en los principros de
legalidad, obyetivadad, eficiencia, profesionalisme,
honrader ¥ respeto a las garantias individuales v los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion y
en los tratados internacionales de los gue ¢l Estado
mexicann sea parte.
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Articulo 8. __

L al X500 ...

KOOIV, Vigilar, supervisar, ascgurar y
custodiar, a solicitud de la autondad
competents, las instalaciones de los
centros federales de detencidn, reclusion,
readaptacién y remsercion social, con
apego a los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion federal;

2000V al XIVIL ...

Articula 8. ..

I al X3XKIM. ...

JOCKIV. Vigilar, supervisar, asegurar v custodiar, a
solicitud de la autonndad competente, las instalaciones
de los centros federales de detencion, reclusion,
readaptacion ¥ remsercion social, con apego a los
derechos humanos reconocidos en la Constitucidn
federal v en los Tratados Internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte;

X000V al XIVIL ...

Articulo 9. Las Secretarias de Segundad
Publica, de Hacienda v Crédito Pabheo, v
de la Funcion Pabhca, en el ambito de sus
respectivas competencias, estableceran
mecanismos administrativos,
presupuestanos ¥ de control, aphcables
de manera especifica a las funciones y
actividades excepcaionales de la Policia
Federal que requieran realizarse con
TIESE0 0 UTEenC,

Articula 9. Las Secretarias de Gobernacidn, de
Hacienda y Crédito Piiblico, y de la Funcién Piiblica,
en el ambito de sus respectivas competencias,
establecerin mecanismos administrativos,
presupiestanos v de control, aplicables de manera
especifica a las funciones v actividades excepcionales
de la Policia Federal que requieran realizarse con

MNesgo O Urgencla.

Articulo 15. La actuacion de los
miembros de la Policia Federal se
sujetarda, mvanablemente, a los principos
de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez v respeto a los

Articulo 15. La actuacién de los nuembros de la
Policia Federal se sujetard, invanablements, a los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez v respeto a los derechos
humanos reconocidos en la Constitucidn v en los

L Conducirse siempre con dedicacion v
disciplina, asi como con apego al orden
juridico y respeto a las garantias
ndividuales v derechos humanos

reconocidos en la Constitucion;

derechos humancs reconocidos en la tratados internacionales de los que el Estado
Constitucion. mexicano sea parte.
Articalo 19, .. Articulo 19. .

1. Conducirse siempre con dedicacion y disciplina, asi
como con apego al orden juridico y promover,
respetar, proteger v garantizar los derechos
humanos reconocidos en la Constitucién v en los
tratados mternacionales de los que el Estado
mexicanc sea parte;

mntervenciones a que se refiere la fraccion
XXTIX del articulo 8 de esta Ley deberan
regirse por los principios de legalidad,
objetnvidad, eficiencia, profesionalismo,
imparcialidad, honradez y respeto a las
garantias mdividuales v los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion.

I al 3OCKTV. ...
I al 3O0IV. ..
Articulo 49. Las autondades Articulo 49. Las sutoridades responsables de efectuar
responsables de efectnar las las intervenciones a que se refiere la fraccion 3K

del articulo & de esta Ley deberin regirse por los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, imparcialidad, honradez v respeto a
las garantias individuales v los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion v en los fratados
internacionales de los que ¢l Estado mexicano sea
parte.

II1. Proceso de analisis

1. La Comision de Seguridad Publica examin6 los méritos de las iniciativas del autor a la
luz de una revision del marco normativo vigente y propuesto, consulta de otros
antecedentes legislativos y doctrinales, y se enriquecio por la discusion del mismo en su
reunion ordinaria.

IV. Consideraciones resultado del analisis y valoracion de las iniciativas
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a) En cuanto a los argumentos del autor

Primera. Se coincide en cuanto a las reformas a la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica con el iniciante en que, a raiz de las reformas constitucionales en materia
de derechos humanos, es necesario ajustar el marco normativo secundario de manera
conforme a la Constitucion, para garantizar la plena validez de los mismos y que se
continue con el cambio en el paradigma de la relacion de la autoridad frente a los
gobernados.

Segunda. Asimismo, en lo relativo a las reformas propuestas a la Ley de la Policia Federal,
se comparte el sentir del autor en cuanto a continuar homologando la legislacion secundaria
en lo relativo a la reforma constitucional citada en la consideracion Primera; siendo
también necesario el ajustar la norma juridica a la reforma a la Ley Orgénica de la
Administracion Publica Federal, entrada en vigor en enero de 2013, subrogandose al
secretario de Gobernacion en las funciones del otrora existente secretario de Seguridad
Publica

Tercera. Que la armonizacion legislativa es una consecuencia logica y deseable de la
aprobacion de reformas al marco legal, debido a la interrelacion entre los distintos cuerpos
normativos para configurar un sistema funcional.

b) En cuanto a los textos normativos propuestos

Cuarta. Se coincide con el iniciante en que los dispositivos a reformar son adecuados y
corresponde a la intencion del autor de la iniciativa de armonizar tanto la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica y la Ley de la Policia Federal con las reformas
constitucionales y legales multicitadas.

Quinta. Esta comision considera procedente, en razon de la identidad en el objeto de las
materias en estudio, dictaminar en un solo acto ambas iniciativas.

Por lo expuesto, los integrantes de la Comision de Seguridad Publica sometemos a
consideracion de esta Asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica y de la Ley de la Policia Federal

Articulo Primero. Se reforman los articulos 6, 40, fracciéon 1, y, 51, fraccion II, de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, para quedar como sigue:

Articulo 6. Las instituciones de seguridad publica seran de caracter civil, disciplinado y
profesional, su actuacidon se regira ademas, por los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, honradez, y respeto a los derechos humanos reconocidos por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte. Deberan fomentar la participacion ciudadana y rendir cuentas
en términos de ley.
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Articulo 40. ...

I. Conducirse siempre con dedicacion y disciplina, asi como con apego al orden juridico,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, reconocidos en la Constitucion y en
los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte;

II. a XXVIIL. ...

Articulo 51. ...

II. Se regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte. Tendrd como objetivos la preparacion, competencia, capacidad y superacion
constante del personal en tareas de procuracion de justicia;

II. a X. ...

Articulo Segundo. Se reforman los articulos 2, primer parrafo; 4, fracciones VIII y IX; 5; 8,
fraccion XXXIV; 9; 15; 19, fraccion 1, y 49 de la Ley de la Policia Federal, para quedar
como sigue:

Articulo 2. La Policia Federal es un 6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria
de Gobernacion, y sus objetivos serdn los siguientes:

LLalIV...

Articulo 4. ...

I.aVIL ...

VIII. Secretaria, a la Secretaria de Gobernacion, y

IX. Secretario, al titular de la Secretaria de Gobernacion.

Articulo 5. La investigacion para la prevencion de los delitos, en términos de los articulos
16 y 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es el conjunto
sistematizado de acciones y procedimientos encaminados a la planeacion, obtencion,
procesamiento y aprovechamiento de la informacion, con el proposito exclusivo de evitar la
comision de delitos, con base en los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a las garantias individuales y los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte.
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Articulo 8. ...
I. a XXXI11I. ...

XXXIV. Vigilar, supervisar, asegurar y custodiar, a solicitud de la autoridad competente,
las instalaciones de los centros federales de detencion, reclusion, readaptacion y reinsercion
social, con apego a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion federal y en los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte;

XXXV.aXLVIL ...

Articulo 9. Las Secretarias de Gobernacion, de Hacienda y Crédito Publico, y de la Funcion
Publica, en el ambito de sus respectivas competencias, estableceran mecanismos
administrativos, presupuestarios y de control, aplicables de manera especifica a las
funciones y actividades excepcionales de la Policia Federal que requieran realizarse con
riesgo o urgencia.

Articulo 15. La actuacion de los miembros de la Policia Federal se sujetara,
invariablemente, a los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

Articulo 19. ...

I. Conducirse siempre con dedicacion y disciplina, asi como con apego al orden juridico y
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte;

II. a XXXIV. ...

Articulo 49. Las autoridades responsables de efectuar las intervenciones a que se refiere la
fraccion XXIX del articulo 8 de esta Ley deberan regirse por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, imparcialidad, honradez y respeto a las garantias
individuales y los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

La Comision de Seguridad
Diputados: José Guillermo Anaya Llamas (rabrica), presidente; José¢ Alejandro Montano

Guzmén (rubrica), Ana Isabel Allende Cano (ribrica), Sergio Armando Chavez Davalos
(rubrica), José Alberto Rodriguez Calderon (rabrica), Consuelo Argiielles Loya, Ernesto
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Alfonso Robledo Leal (rtbrica), José Angel Avila Pérez (rubrica), Maria Guadalupe
Moctezuma Oviedo (rtbrica), Felipe Arturo Camarena Garcia (ribrica), secretarios; Maria
Elena Cano Ayala (rabrica), Carlos Octavio Castellanos Mijares (rubrica), José Francisco
Coronato Rodriguez (rtbrica), Enrique Cérdenas del Avellano (rubrica), Pedro Ignacio
Dominguez Zepeda (rubrica), Francisco Gonzalez Vargas, Raul Macias Sandoval (rubrica),
José Valentin Maldonado Salgado, Rafael Alejandro Micalco Méndez, Trinidad Secundino
Morales Vargas, Joaquina Navarrete Contreras (rubrica), Rocio Esmeralda Reza Gallegos
(rubrica), Sonia Rincon Chanona (ribrica), Francisco Tomas Rodriguez Montero (rubrica),
Victor Serralde Martinez, Maria Guadalupe Séanchez Santiago, Regina Vazquez Saut
(rubrica), Elizabeth Oswelia Yafez Robles (rubrica).
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351

De la Comisioén de Reforma Agraria, con proyecto de decreto que reforma el articulo 71 y
adiciona un parrafo octavo al articulo 108 de la Ley Agraria.

Honorable Asamblea:

A la Comision de Reforma Agraria fue turnada para estudio, andlisis y dictamen la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo 113 Bis de la Ley
Agraria.

La Comision de Reforma Agraria, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 72,
Apartado A, y 73, fraccion XXX, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 39 y 45, numerales 6, incisos e) y f), y 7, de la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; y 80, 82, numeral 1, 157, numeral 1, fraccion 1,
158, numeral 1, fraccion IV, y 167, numeral 4, del Reglamento de la Camara de Diputados
y habiendo analizado el contenido de la iniciativa de referencia, somete a consideracion de
esta asamblea el presente dictamen, con base en los siguientes

I. Antecedentes

1. EI 7 de noviembre de 2013, la diputada Maria Fernanda Schroeder Verdugo, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, haciendo uso de la facultad que le
confiere el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, presentd ante el pleno de la Camara de Diputados, el proyecto de decreto que
adiciona el articulo 113 Bis a la Ley Agraria.

2. Con esa fecha, mediante el oficio nimero DGPL 62-11-3-1124, la Mesa Directiva de la
LXII Legislatura de la Camara de Diputados turnd para estudio y analisis a la Comision de
Reforma Agraria el expediente nimero 3144, que contiene dicha iniciativa.

Establecidos los antecedentes, los integrantes de la Comision de Reforma Agraria de la
LXII Legislatura de la Cémara de Diputados exponen su contenido al tenor de las
siguientes:

II. Consideraciones de la iniciativa

A) Materia

La iniciativa que el legislador propone establece un planteamiento normativo en el que se
faculta a las mujeres que tengan el cardcter de ejidatarias, comuneras, avecindadas,
posesionarias y pobladoras dentro de los nucleos ejidales a asociarse para organizar y

constituir las unidades agricolas industriales de la mujer.

B) Contenido
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La iniciativa en comento pretende adicionar el articulo 113 Bis a la Ley Agraria, con la
finalidad de facilitar que las mujeres integrantes de cualquier nicleo de poblacion ejidal
puedan asociarse de manera libre, y organizarse para constituir una Unidad productiva que
fomente su desarrollo productivo en el esquema de las sociedades rurales.

Derivado de la exposicion de motivos y a fin de dilucidar el texto de la reforma que
propone el iniciador, resulta de utilidad insertar el siguiente cuadro:

Texto vigente

Articulo 113. Dos o mas sociedades de produccion rural podran constituir uniones con
personalidad juridica propia a partir de su inscripcion en el Registro Publico de Crédito
Rural o en el Publico de Comercio.

Las uniones se constituirdn siguiendo el procedimiento establecido en el articulo 108 de
esta ley. Asimismo, los estatutos y su organizacion y funcionamiento se regirdn, en lo
conducente, por lo dispuesto en el articulo 109 de esta ley.

Propuesta
Articulo 113. ...

Articulo 113 Bis. Las mujeres mayores de edad o menores con familia a su cargo
pertenecientes a un mismo nucleo agrario: ejidatarias, comuneras, avecindadas,
posesionarias y pobladoras, podrdn organizarse como unidad agricola industrial de la
mujer, la que tendra personalidad juridica, debiendo constituirse con un minimo de cinco
socias. La denominacion social ird seguida de las palabras unidad agricola industrial de la
mujer o de su abreviatura UAIM.

Su objeto sera la realizacion y coordinacion de actividades productivas, de asistencia
mutua, aprovechamiento de recursos, comercializacion u otras actividades no prohibidas
por la ley que desarrollen las mujeres dentro del nucleo agrario.

El acta constitutiva que contenga los estatutos de la unidad, deberd otorgarse ante un
fedatario publico e inscribirse en el Registro Agrario Nacional, a partir de lo cual la unidad
tendra personalidad juridica. Para su constitucion no se exigira como requisito la aportacion
de tierras parcelarias por parte de las socias.

Dos o mas de las unidades a que se refiere este articulo podran constituirse como uniones
de unidades agricolas industriales de la mujer de caracter regional.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciativa, los integrantes de la Comision
de Reforma Agraria de la LXII Legislatura de la Camara de Diputados, suscriben el
presente dictamen exponiendo las siguientes consideraciones:
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II1. Analisis y valoracion de la iniciativa

Primero. Referente a la exposicion de motivos de la iniciativa presentada por la diputada
Maria Fernanda Schroeder Verdugo, sefiala que existe una legislacion agraria insuficiente
que no desarrolla de manera clara y precisa aspectos como el derecho patrimonial y el
caracter productivo que debe tener la superficie de tierra destinada a la unidad agricola
industrial de la mujer (UAIM), observando que la ley debe responder a este proceso de
transformacion social, otorgando a la mujer rural posibilidades de desarrollo productivo a
través de figuras juridicas que posibiliten la comercializacion de sus productos sin importar
su condicion dentro del medio rural a través de formas asociativas mas claras y precisas que
permitan fomentar y promover el desarrollo de la mujer.

A juicio de esta comision, en principio pudiera parecer innecesaria la iniciativa, ya que esta
figura se encuentra regulada en la Ley Agraria, toda vez que en su titulo cuarto de
establecen una serie de disposiciones referentes a la organizacidon, constitucion y
funcionamiento de las sociedades rurales para la coordinacién en general de actividades
productivas, en donde se contempla la participacion de los diversos sectores que componen
el nucleo agrario (ejidatarios, grupos de mujeres campesinas organizadas, hijos de
ejidatarios, comuneros, avecindados, pequefios productores, etcétera), esto ultimo sin hacer
ningun tipo de distincion o restriccion de género.

Incluso, a la fecha se encuentra vigente el Reglamento de la Ley Agraria para fomentar la
Organizacién y Desarrollo de la Mujer Campesina, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 8 de mayo de 1998, el que tiene por objeto fomentar la actividad organizada
de las mujeres campesinas para su desarrollo economico y en donde se establece que las
mujeres del nucleo de poblacion ejidal o comunal podran asociarse a través de cualquier
forma que prevea la ley.

Segundo. No obstante lo anterior, esta comision, en el analisis objetivo de la propuesta,
considera que en la legislacion agraria no esta suficientemente claro y preciso el objeto de
la unidad agricola industrial de la mujer, relacionado con el esquema de sociedades
productivas que sefiala en su propuesta la Legisladora proponente, por lo que se considera
viable la propuesta, sin embargo, no en la forma y términos propuestos por la proponente,
sin que esto signifique dejar de observar el espiritu de sus motivaciones, es decir, a juicio
de esta comision consideramos que dentro de la estructura normativa de la legislacion
agraria la propuesta debe ser considerada en distinta forma y términos.

Por un lado, el articulo 63 de la legislacion agraria establece la figura de la unidad agricola
industrial de la mujer, que estd vinculado con el articulo 71, y en donde se puede observar
la falta de claridad y precision respecto a su figura y objeto, por lo que se considera
oportuno establecer lo conducente.

Por lo que corresponde a dar claridad al sector de las mujeres organizadas a través de una
figura juridica en especifico que les permita mejorar las actividades productivas
relacionadas con la unidad agricola industrial de la mujer, a juicio de esta comision se

3
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considera oportuno mencionar que de acuerdo al mismo criterio de estructura normativa de
la Legislacion Agraria, debe considerarse lo conducente en el numeral 108 de la multicitada
ley, que es en esencia donde se generan las condiciones de forma en cuanto a la
organizacion, constitucion y funcionamiento de las sociedades rurales en sus actividades
productivas y en donde se considera para estos fines la participacion de los diversos
sectores que componen el nicleo agrario.

Tercero. Esta comision considera oportuno realizar algunas modificaciones de forma por
cuanto al contenido de la propuesta de reforma, evitando la duplicidad de textos y
eliminando algunas cuestiones que ya estan consideradas en la propia legislacion agraria,
con objeto de proyectar mayor claridad y certidumbre juridica en dicha normativa, al
tiempo de dejar inalteradas las motivaciones y el espiritu que pretende el legislador
proponente.

Para mayor comprension entre la propuesta inicial y la modificacion propuesta, a
continuacion se inserta en el dictamen el siguiente cuadro comparativo:

Propuesta de la diputada Maria Fernanda Schroeder Verdugo

Articulo 113 Bis. Las mujeres mayores de edad o menores con familia a su cargo
pertenecientes a un mismo nucleo agrario: ejidatarias, comuneras, avecindadas,
posesionarias y pobladoras, podran organizarse como Unidad Agricola Industrial de la
Muyjer, la que tendra personalidad juridica, debiendo constituirse con un minimo de cinco
socias. La denominacion social ird seguida de las palabras Unidad Agricola Industrial de la
Mujer o de su abreviatura UAIM.

Su objeto sera la realizacion y coordinacion de actividades productivas, de asistencia
mutua, aprovechamiento de recursos, comercializacion u otras actividades no prohibidas
por la ley que desarrollen las mujeres dentro del nucleo agrario.

El acta constitutiva que contenga los estatutos de la unidad, debera otorgarse ante un
fedatario publico e inscribirse en el Registro Agrario Nacional, a partir de lo cual la Unidad
tendra personalidad juridica. Para su constitucién no se exigira como requisito la aportacion
de tierras parcelarias por parte de las socias.

Dos o més de las unidades a que se refiere este articulo podran constituirse como Uniones
de Unidades Agricolas Industriales de la Mujer de caracter regional.

Propuesta de la Comision de Reforma Agraria

Articulo 71. La asamblea podra reservar igualmente una superficie en la extensiéon que
determine, localizada de preferencia en las mejores tierras colindantes con la zona de
urbanizacion, que sera destinada al establecimiento de la unidad agricola industrial de la
mujer, la cual debera ser aprovechada por las mujeres mayores de dieciséis afios del nucleo
de poblacion.
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En esta unidad se podran integrar instalaciones destinadas especificamente al servicio y
proteccion de la mujer campesina, su objeto serd la realizacion y coordinacion de
actividades productivas, de asistencia mutua, aprovechamiento de recursos,
comercializacion o cualquier otra actividad que promueva el desarrollo econdémico y social
de las mujeres dentro del nucleo agrario.

Articulo 108. ...

Las mujeres pertenecientes a un nucleo agrario sin importar el caracter que tengan dentro
del mismo, podran organizarse como Unidad Agricola Industrial de la Mujer y estas a su
vez en uniones, cumpliendo con los requisitos que sefiala el presente titulo. La
denominacion social ira seguida de las palabras Unidad Agricola Industrial de la Mujer o su
abreviatura UAIM.

Por lo expuesto, los integrantes de la Comision de Reforma Agraria de la LXII Legislatura
de la Camara de Diputados someten a consideracion del pleno de esta asamblea el siguiente
proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 71 y se adiciona un octavo parrafo al articulo 108
de la Ley Agraria

Articulo Unico. Se reforma el articulo 71 y se adiciona un octavo parrafo al articulo 108 de
la Ley Agraria, para quedar como sigue:

Articulo 71. La asamblea podréd reservar igualmente una superficie en la extension que
determine, localizada de preferencia en las mejores tierras colindantes con la zona de
urbanizacion, que serd destinada al establecimiento de la unidad agricola industrial de la
mujer , la cual debera ser aprovechada por las mujeres mayores de dieciséis afios del ntcleo
de poblacion.

En esta unidad se podran integrar instalaciones destinadas especificamente al servicio y
proteccion de la mujer campesina, su objeto serda la realizacion y coordinacion de
actividades productivas, de asistencia mutua, aprovechamiento de recursos,
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comercializacion o cualquier otra actividad que promueva el desarrollo econémico y social
de las mujeres dentro del nucleo agrario.

Articulo 108. ...

Las mujeres pertenecientes a un nucleo agrario sin importar el caracter que tengan dentro
del mismo, podran organizarse como unidad agricola industrial de la mujer y éstas, a su
vez, en uniones, cumpliendo con los requisitos que senala el presente Titulo. La
denominacién social ird seguida de las palabras “unidad agricola industrial de la mujer” o
su abreviatura, UAIM.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 2 de abril de 2014.
La Comision de Reforma Agraria

Diputados: Gisela Raquel Mota Ocampo (ribrica), presidenta; Omar Antonio Borboa
Becerra (rubrica), Jos¢ Guadalupe Garcia Ramirez, Martha Berenice Alvarez Tovar
(rubrica), Jesus Morales Flores (rubrica), Juan Manuel Rocha Piedra (ribrica), Maricruz
Cruz Morales (rabrica), José Luis Esquivel Zalpa (rtibrica), Yazmin de los Angeles Copete
Zapot (rabrica), Maria Concepcidon Navarrete Vital, Blas Ramon Rubio Lara, secretarios;
Felipe de Jesus Almaguer Torres, Dario Badillo Ramirez, Luis Gémez Gomez (rubrica),
Lisandro Aristides Campos Cordova (rubrica), José Pilar Moreno Montoya (rtibrica), Oscar
Bautista Villegas (rabrica), Héctor Narcia Alvarez, Dario Zacarias Capuchino (riibrica),
José Antonio Rojo Garcia de Alba (rtbrica), Guillermo Sénchez Torres (ribrica), José
Antonio Leén Mendivil (ribrica), Angel Abel Mavil Soto (rubrica), José Humberto Vega
Viézquez (rubrica), Diana Karina Velazquez Ramirez (ribrica), Maria Celia Urciel
Castafieda (rtibrica), Alicia Concepcion Ricalde Magaia.
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352

De la Comision de Igualdad de Género, con proyecto de decreto que reforma los articulos
14 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 34 de la
Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Honorable Asamblea:

La Comision de Igualdad de Género, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y
45, numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 66, 79 numeral 2, 80; 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion I; 158,
numeral 1, fraccion IV; y 167, numeral 4, 176, fraccion I, y 182 del Reglamento de la
Cémara de Diputados presenta a la honorable asamblea el siguiente dictamen:

Antecedentes

Con fecha 18 de octubre de 2013, la senadora Ana Lilia Herrera Anzaldo, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, present6 ante el pleno de la Cdmara
de Senadores iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 14 de la
Ley de Adquisiciones y Servicios del Sector Publico y el articulo 34 de la Ley General para
la Igualdad entre Mujeres y Hombres, la cual fue turnada a las Comisiones Unidas Para la
Igualdad de Género y de Estudios Legislativos.

En sesion de fecha 30 de abril de 2014, la Camara de Senadores aprobd el dictamen en
sentido positivo presentado por las Comisiones Unidas para la Igualdad de Género y de
Estudios Legislativos Segunda.

En esa misma fecha, la minuta fue remitida a la Camara de Diputados y por acuerdo de la
mesa directiva turnada bajo el expediente 4425, a la Comision de Igualdad de Género para
su dictamen correspondiente.

La minuta materia de este dictamen tiene como objetivo principal incentivar la igualdad de
género dentro de la actividad empresarial, otorgando beneficios al momento de licitar a
través de compras de gobierno, estableciendo para ello un esquema similar al que esta ya
contemplado en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
dirigido a empresas que cuentan con personas trabajadoras con algln tipo de discapacidad.

En el presente proyecto, se contempla que las empresas sometan sus servicios o productos a
un proceso de licitacion, ademds de cumplir los requisitos ya establecidos en la legislacion,
puedan obtener una nueva puntuacion si comprueban que su empresa promueve la inclusion
y hace efectivo el desarrollo de las mujeres de forma permanente.

La minuta plantea que para dar cumplimiento a lo que se enuncia con anterioridad es
necesario realizar también modificaciones a la Ley General para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres a fin de ser mas especificos en la informacion que se refiere a los certificados de
igualdad, los cuales se conceden anualmente a las empresas que hayan aplicado politicas y
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practicas en la materia y que, derivado de esta reforma, permitiran elevar a rango de ley las
caracteristicas mas representativas de certificaciones referentes a la igualdad de género.

Hace referencia a una serie de indicadores que demuestran que las brechas de género se
reducen cuando los paises avanzan hacia una mayor paridad entre mujeres y hombres en
materia econdomica y participacion politica.

Destaca que la reforma no s6lo beneficiara a las mujeres en sus empleos, también generara
incentivos para que las empresas se decidan a aprovechar las capacidades de toda su
plantilla laboral, sin importar su género. Los beneficios propuestos para las empresas que
apuesten por la igualdad de género, deben de servir para acelerar su desarrollo y
garantizarles mejores oportunidades, que se reflejen en un crecimiento sostenible y a corto,
mediano y largo plazo.

Consideraciones

La comision dictaminadora, al igual que la proponente, coincide con lo expresado en la
minuta en cuanto a la innegable existencia de una profunda brecha de desigualdad en el
acceso a oportunidades laborales entre mujeres y hombres, asi como elevados niveles de
exclusion laboral de las mujeres.

La exclusion laboral, tal como lo ha expresado la Organizacion de las Naciones Unidas,
acentua las brechas de género, entendidas éstas como aquellas diferencias que exhiben los
sexos en cuanto a oportunidades, acceso, control y uso de los recursos que les permiten
garantizar su bienestar y desarrollo humano.

Consideramos que la exclusion es también un forma de discriminacién de género que
impacta en las posibilidades de desarrollo de las mujeres y que impide el ejercicio pleno de
sus derechos humanos, con lo cual México se distancia de alcanzar los Objetivos del
Milenio de la Organizacion de las Naciones Unidas, particularmente el objetivo 3, que se
refiere a promover la igualdad entre los sexos y el empoderamiento de las mujeres.

Destacamos algunas referencias de la minuta que sustentan la importancia y necesidad de
que México incorpore acciones afirmativas en su legislacion, que incentiven la inclusion
laboral de las mujeres. De acuerdo con el estudio denominado “Cerrando las Brechas de
Género: es Hora de Actuar” en nuestro pais la tasa de participacion laboral femenina es la
mas baja de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE),
después de Turquia con el 48 por ciento (2012); debido a que las mujeres mexicanas tienen
un empleo comparado con el promedio de la OCDE de 62 por ciento (2011). Aunque
modestamente en aumento, la participacion laboral femenina en México es incluso menor
que la de otras economias emergentes. Muchas mujeres mexicanas aun se enfrentan a
importantes obstaculos que les impiden participar plenamente en el mercado laboral.

Asimismo, es importante considerar, como lo hace la proponente, que las tasas de
desempleo de las mujeres son mas altas que las de los hombres a escala mundial y no se
prevé su disminuciéon en los proximos afos, de acuerdo a un informe hecho por la
Organizacion Mundial del Trabajo (OIT). De igual manera, dicho informe sefiala que entre

2
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los afios 2002 y 2007, la tasa de desempleo femenino se sitio en un 5.8 por ciento,
comparada con 5.3 por ciento para los hombres.

Consideramos también importante destacar que, segun el reciente informe del Banco
Mundial El efecto del poder econémico de las mujeres en América Latina y el Caribe, en la
ultima década que va del afio 2000 al 2010, las mujeres han desempefiado un papel
fundamental en la disminucion de la pobreza, observando un aumento en las tasas de
participacion de las mujeres en el mercado laboral en un 15 por ciento, y una reduccion del
30 por ciento en los indices de extrema pobreza.

Cabe precisar que en el &mbito nacional, la desigualdad de género en el mercado laboral es
una realidad que constituye una afrenta; si se quiere lograr el desarrollo de nuestro pais,
resulta fundamental superar las diferencias existentes en el acceso a las oportunidades en el
mercado laboral.

En ese sentido, esta comision al igual que la proponente, estima que las adiciones
normativas de la minuta contribuyen a que nuestro pais avance en proveer a todos y cada
uno de sus habitantes las garantias para acceder a los mismos derechos, sin importar su
género.

Coincidimos con esta percepcion evidente de que en México prevalecen las diferencias en
cuanto al acceso y el trato de las mujeres respecto del mercado de trabajo (hablando de
forma particular en las empresas privadas), por lo que las politicas ptblicas y acciones que
se generen deben encaminarse hacia la promocién de la igualdad de género en el mercado
laboral mexicano, objetivo principal de la presente iniciativa que pretende reformar el
articulo 14 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y el
articulo 34 de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, que permita a
nuestro pais consolidarse como una nacioén en donde existe igualdad de oportunidades para
mujeres y hombres.

Nos parece importante destacar las referencias estadisticas que aporta la minuta, pues
contribuyen a dibujar el panorama de la situacion laboral de las mujeres en México y con
ello aclaran la pertinencia de las reformas que contempla la minuta materia de este
dictamen.

De acuerdo con estadisticas del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), la
tercera parte de la poblacion economicamente activa en México son mujeres. Asimismo, el
21 por ciento de los hogares tienen jefatura femenina y hasta el 52.1 por ciento recibe
ingresos femeninos.

La Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) de 2011, sefiala que de los 83.7
millones de personas mayores de 14 afios, 9 de cada 10 participan en la produccion de
bienes y servicios, proporcion que equivale a 80.3 millones de personas, de las cuales 42.9
millones son mujeres (53.5 por ciento) y 37.3 millones son hombres (46.5 por ciento).

Si bien lo anterior refleja mayor participacion de las mujeres en el mercado del trabajo, esto
no quiere decir que su insercion se dé en condiciones de igualdad, puesto que, por lo

3
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general, obtienen trabajos de menor jerarquia y menor sueldo en relacion con los hombres.
Lo que significa tener que enfrentarse a desigualdades de salario, jornadas laborales,
etcétera; aunado a ello se suma también que existen cuestiones de acoso, hostigamiento
sexual, restricciones de contratacion por su situacion conyugal, gravidez, entre otros.

Por tal motivo, consideramos prudente recordar que el comité de seguimiento de la
CEDAW como resultado del 70. y el 8o. informes consolidados de México, expreso lo
siguiente:

“28. El Comité observa con preocupacion la persistencia de las practicas discriminatorias
contra la mujer en el ambito del empleo, como el requisito de presentar certificados de
ingravidez para acceder a un empleo o mantenerlo, la practica de someter a las
embarazadas a condiciones de trabajo dificiles o peligrosas para forzarlas a renunciar al
empleo, y que la reforma de la Ley Federal del Trabajo esté pendiente desde hace varios
afios. Preocupan también al Comité los informes de que tres de cada 10 mujeres han sido
victimas de actos de violencia en el lugar de trabajo, incluido el abuso y el hostigamiento
sexual. Otro motivo de preocupacion son las enormes diferencias de salarios entre hombres
y mujeres y que el 56.6 por ciento de la poblacion trabajadora femenina se desempetie en el
sector de trabajo no estructurado y, por consiguiente, no tenga acceso a las prestaciones de
seguridad social. Preocupan también las desigualdades en las condiciones laborales de los
trabajadores domésticos, el 99 por ciento de los cuales son mujeres, ya que sufren
discriminacion en la remuneracion, los horarios de trabajo y las prestaciones.

29. El Comité reitera su recomendacion anterior de que el Estado parte armonice
plenamente su legislacion laboral con el articulo 11 del Convenio y acelere la adopcion de
la Ley Federal del Trabajo, pendiente desde hace varios afios. Insta al Estado parte a que:

a) Adopte medidas para garantizar la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres en
el mercado laboral, inclusive recurriendo a medidas especiales de caracter temporal, con
objetivos que hayan de alcanzarse en un plazo prefijado, conforme a lo dispuesto en el
articulo 4, parrafo 1, de la Convencidon y en la recomendacion general 25 (2004) del
Comité, y proporcionando a la Inspeccion General de Trabajo los recursos humanos y
financieros que sean necesarios y efectivos para supervisar y sancionar las practicas
discriminatorias contra la mujer en el dmbito del empleo, como ocurre en la industria
maquiladora;

b) Garantice la implementacion efectiva del protocolo para la intervencidén en casos de
hostigamiento sexual en la administracion publica y adopte medidas semejantes para
prevenir ese delito en el sector privado;

¢) Adopte medidas que permitan mejorar la situaciéon de la mujer en el sector no
estructurado, supervisar sus efectos y asegurar la continuacion del programa Seguro
Popular, orientado a la prestacion de servicios de salud a ese grupo de mujeres;

d) Revise el marco juridico de proteccion social para formular una politica integral que
asegure a los trabajadores domésticos acceso en pie de igualdad a una remuneracion y
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tratamiento iguales por trabajo de igual valor, con inclusién de prestaciones, asi como
acceso en pie de igualdad a la seguridad social y a condiciones de trabajo seguras;

e) Ratifique el Convenio numero 156 de la OIT sobre los trabajadores con
responsabilidades familiares, y el Convenio num. 189 sobre el trabajo decente para las
trabajadoras y los trabajadores domésticos.”

La comisioén dictaminadora considera que los datos reflejan un estado de las cosas muy
apartado de los compromisos internacionales que México ha signado en materia de
derechos humanos de las mujeres, que a continuacion se citan:

La Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la
Muyjer, la cual enuncia al respecto lo siguiente:

Articulo 1

A los efectos de la presente Convencion, la expresion “discriminacién contra la mujer”
denotaré toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer,
de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, economica,
social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

Articulo 11

1. Los Estados parte adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en la esfera del empleo a fin de asegurar a la mujer, en
condiciones de igualdad con los hombres, los mismos derechos, en particular:

a)[...]

b) El derecho a las mismas oportunidades de empleo, inclusive a la aplicacion de los
mismos criterios de seleccion en cuestiones de empleo;

e) El derecho a elegir libremente profesion y empleo, el derecho al ascenso, a la estabilidad
en el empleo y a todas las prestaciones y otras condiciones de servicio, y el derecho a la
formacion profesional y al readiestramiento, incluido el aprendizaje, la formacion
profesional superior y el adiestramiento periddico.

El Convenio 111 de la Organizacion Mundial del Trabajo, relativo a la Discriminacion en
materia de Empleo y Ocupacion, mismo que seiala lo siguiente:

“Articulo 2. Todo miembro para el cual este Convenio se halle en vigor se obliga a
formular y llevar a cabo una politica nacional que promueva, por métodos adecuados a las
condicionales y a la practica nacionales, la igualdad de oportunidades y de trato en materia
de empleo y ocupacion, con objeto de eliminar cualquier discriminacion.”
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La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (Belém do Pard), 1994, en la que el Estado mexicano convino en adoptar, por todos
los medios apropiados, politicas y medidas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar
todas las formas de violencia contra las mujeres.

El Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador”, el cual
establece que los Estados partes se comprometen a ejecutar y a fortalecer programas que
coadyuven a una adecuada atencion familiar, encaminados a que la mujer pueda contar con
una efectiva posibilidad de ejercer el derecho al trabajo. Asimismo, en su Articulo 7 se
reconoce que el derecho al trabajo supone que toda persona goce del mismo en condiciones
justas, equitativas y satisfactorias, para lo cual los Estados partes garantizaran en sus
legislaciones nacionales, de manera particular una remuneracién que asegure como minimo
a todas y todos los trabajadores condiciones de subsistencia digna y decorosa para ellos y
sus familias, asi como un salario equitativo e igual por trabajo igual, sin ninguna distincion.

Nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el parrafo segundo del
articulo lo., establece que las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con la propia Constitucion y con los Tratados Internacionales de la materia,
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia. El parrafo tercero del
mismo Articulo establece que todas las autoridades, en el &mbito de su competencia, tienen
la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. La propia Constitucion prohibe categoricamente toda discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, entre otras.

La Ley Federal para prevenir y eliminar la Discriminacion, en el articulo 2 obliga al Estado
a promover las condiciones para que la libertad y la igualdad de las personas sean reales y
efectivas. De acuerdo con su articulo 9, son conductas discriminatorias: prohibir la libre
eleccion de empleo o restringir las oportunidades de acceso, permanencia y ascenso en el
mismo, asi como establecer diferencias en la remuneracion, las prestaciones y las
condiciones laborales para trabajos iguales; entre otras.

La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres establece en el articulo 12 que
corresponde al gobierno federal garantizar la igualdad de oportunidades mediante la
adopcion de politicas, programas, proyectos € instrumentos compensatorios, como acciones
afirmativas; y establece, justamente, que en el marco de la politica nacional de igualdad las
autoridades y organismos publicos deberan desarrollar acciones para evitar la segregacion
de personas por razon de su sexo en el mercado de trabajo, ademas de establecer estimulos
y certificados desigualdad que se concederdn anualmente a las empresas que hayan
aplicado politicas y practicas en la materia.

Esta comision dictaminadora considera que la minuta es congruente con el innovador Plan
Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018, que por vez primera coloco la perspectiva de
género como eje transversal de todas y cada una de las metas de desarrollo. En este mismo
orden de ideas, cabe precisar que el PND 2013-2018 estableci6 bajo la responsabilidad del
Instituto Nacional de las Mujeres, el Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades
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y no Discriminacion contra las Mujeres (Proigualdad), el cual es de observancia obligatoria
para todas las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal. Sus
principales objetivos son: desarrollar, promover y adoptar politicas y acciones de
conciliacion trabajo-familia, que propicien la igualdad y equidad en las responsabilidades
familiares, todo ello para que favorezcan el trabajo de las mujeres, mejoren sus condiciones
de competencia laboral y eleven su calidad de vida.

Es también oportuno mencionar, como bien lo hace la proponente, respecto a la
certificacion que la Norma Mexicana NMX-R- 025-SCFI-2012 para la Igualdad Laboral
entre Mujeres y Hombres, establece los lineamientos para la certificacion de organizaciones
publicas y privadas comprometidas con la igualdad de oportunidades en el trabajo y el
desarrollo profesional y humano de su personal, reconociendo su aportacion al desarrollo
del pais, como factor de motivaciéon e impulsor de un mejor posicionamiento ante la
sociedad, fortalecimiento del mercado laboral y del incremento de la calidad de los
productos o servicios ofrecidos por las organizaciones.

En este sentido, compartimos la inquietud expresada en la minuta, respecto a la idoneidad
de las reformas planteadas con la necesidad de regular los requisitos que deberan cumplir
las empresas para obtener el certificado de igualdad, cuyo objetivo es fomentar la igualdad
y la inclusién laboral, situacion que permite la plena realizacion de mujeres y hombres
dentro de la empresa, y lo mas importante contribuir con el crecimiento de este gran pais.

Asimismo, consideramos que la propuesta de adicion al articulo 34 de la Ley General para
la Igualdad entre Mujeres y Hombres, es también compatible con lo expresado en las
recomendaciones emitidas a México y con los instrumentos internacionales de derechos
humanos de las mujeres, ya que a través de acciones afirmativas se busca incentivar a las
empresas para que favorezcan el acceso de las mujeres al empleo digno. Cabe destacar que
las acciones afirmativas son estrategias destinadas a establecer la igualdad de
oportunidades, por medio de medidas que compensen o corrijan las discriminaciones
resultantes de précticas o sistemas sociales. Tienen caracter temporal, estan justificadas por
la existencia de la discriminacion secular contra grupos de personas y resultan de la
voluntad politica de superarla.

Para esta dictaminadora es un acierto que la minuta prevea en sus articulos transitorios una
vacatio legis de 90 dias a partir de la entrada en vigor del decreto, para que las
dependencias de la administracion publica federal y locales que se vean impactadas,
realicen las adecuaciones normativas pertinentes para cumplir con la certificacion.

Finalmente, reconocemos la generosidad de las medidas que plantea la minuta y estamos
convencidas de que constituyen una herramienta mas para favorecer el acceso de las
mujeres al mercado laboral en condiciones dignas. Por ello estimamos que la propuesta es
acertada, ademas de que abunda en referencias estadisticas y elementos contextuales, que
proyectan la irreductible necesidad de mejorar las normas para garantizar a las mujeres su
derecho al trabajo, tal como lo plantea la minuta en comento.

Por lo anterior, la comision dictaminadora coincide en sus términos con las reformas que
dan contenido la minuta en analisis.
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Por lo expuesto y fundado, la Comision de Igualdad de Género somete a consideracion de
esta honorable asamblea el siguiente

Decreto por el que se reforman los articulos 14 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y 34 de la Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres

Articulo Primero. Se reforma el segundo parrafo del articulo 14 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, para quedar como sigue:

Articulo 14 . ...

En el caso de licitacion publica para la adquisicion de bienes, arrendamientos o servicios
que utilicen la evaluacion de puntos y porcentajes, se otorgaran puntos en los términos de
esta Ley a personas con discapacidad o a la empresa que cuente con trabajadores con
discapacidad en una proporcion del cinco por ciento cuando menos de la totalidad de su
planta de empleados, cuya antigiiedad no sea inferior a seis meses, misma que se
comprobara con el aviso de alta al régimen obligatorio del Instituto Mexicano del Seguro
Social. Asimismo, se otorgaran puntos a las micros, pequefias o0 medianas empresas que
produzcan bienes con innovacion tecnologica, conforme a la constancia correspondiente
emitida por el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, la cual no podra tener una
vigencia mayor a cinco afios. De igual manera, se otorgaran puntos a las empresas que
hayan aplicado politicas y practicas de igualdad de género, conforme a la certificacion
correspondiente emitida por las autoridades y organismos facultados para tal efecto.

Articulo Segundo . Se reforma la fraccion XI del articulo 34 de la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres, para quedar como sigue:

Articulo 34 . ...
I.aX...

XI. Establecer estimulos y certificados de igualdad que se concederan anualmente a las
empresas que hayan aplicado politicas y practicas en la materia. Para la expedicion del
certificado a empresas se observara lo siguiente:

a) La existencia y aplicacion de un cédigo de ética que prohiba la discriminacion de género
y establezca sanciones internas por su incumplimiento.

b) La integracion de la plantilla laboral cuando ésta se componga de al menos el cuarenta
por ciento de un mismo género, y el diez por ciento del total corresponda a mujeres que
ocupen puestos directivos.

c¢) La aplicacion de procesos igualitarios en la seleccion del personal, contemplando desde
la publicacion de sus vacantes hasta el ingreso del personal.
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d) Las demas consideraciones en materia de salubridad, proteccion y prevencion de la
desigualdad en el &mbito laboral, y

XILI. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las dependencias de la administracion publica federal y estatales, en
coordinacion con la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, la Secretaria de Economia y
el Instituto Nacional de las Mujeres deberan adecuar las normas oficiales mexicanas,
modelos, procesos y manuales para la certificacion existentes, a fin de dar cumplimiento a
las disposiciones establecidas en un plazo maximo de 90 dias, contados a partir del inicio
de la vigencia del presente decreto, atendiendo para su aplicabilidad al principio de
progresividad

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de junio de 2014.
La Comision de Igualdad de Género

Diputadas: Martha Lucia Micher Camarena (rubrica), presidenta; Rosalba de la Cruz
Requena (rtbrica), Maria del Rocio Garcia Olmedo (rubrica), Maria Leticia Mendoza
Curiel (rtbrica), Socorro de la Luz Quintana Le6n, Maria Guadalupe Sanchez Santiago
(rabrica), Blanca Jiménez Castillo (rubrica), Carmen Lucia Pérez Camarena (rtbrica),
Delfina Elizabeth Guzman Diaz (rubrica), Maria Guadalupe Moctezuma Oviedo, Dora
Maria Guadalupe Talamante Lemas (rubrica), secretarias; Maricruz Cruz Morales (rbrica),
Irma Elizondo Ramirez, Erika Yolanda Funes Veldzquez (rubrica), Maria Esther Garza
Moreno, Patricia Elena Retamoza Vega (rubrica), Margarita Licea Gonzalez (rubrica),
Leticia Lopez Landero, Flor de Maria Pedraza Aguilera (rubrica), Maria Eugenia de Leon
Pérez, Joaquina Navarrete Contreras (rubrica), Julisa Mejia Guardado (rubrica), Lorenia
Iveth Valles Sampedro (rtibrica), Aida Fabiola Valencia Ramirez, Ruth Zavaleta Salgado
(rubrica).
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De las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social, y de Seguridad Social, con
proyecto de decreto que reforma el articulo 101 de la Ley del Seguro Social.

Honorable Asamblea:

A las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social, y de Seguridad Social de la
Cémara de Diputados de la LXII Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, les fue
turnada, para dictamen, la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un segundo
parrafo al articulo 101 de la Ley del Seguro Social, recorriéndose y reforméandose el actual
para quedar como tercero, presentada en ejercicio de facultades constitucionales por la
diputada Luisa Maria Alcalde Lujan, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, en la sesion ordinaria de la Camara de Diputados celebrada el 25 de febrero de
2014.

De conformidad y con fundamento a lo dispuesto en los articulos 39, numeral 1, y 45,
numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los articulos 80, numeral 1, fraccion II, 82, numeral 1, 85, 157,
numeral 1, fraccion I, 158, numeral 1, fraccion IV, 167, numeral 4, 180, numeral 1, 182,
numeral 1, y demas relativos y aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, las
Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social, y de Seguridad Social son competentes
para elaborar el dictamen correspondiente a la iniciativa en mencion.

Para ese proposito, las comisiones realizaron reuniones de grupos de trabajo con la
finalidad de revisar los antecedentes relacionados con el tema motivo de la iniciativa y
después de conocer las opiniones sobre el particular, elaboran este dictamen para ser puesto
a consideracion de esta asamblea.

Antecedentes

En la sesion de la Camara de Diputados de la LXII Legislatura del honorable Congreso de
la Unidn celebrada el 25 de febrero de 2014, se dio cuenta con la iniciativa con proyecto de
decreto que adiciona un segundo parrafo al articulo 101 de la Ley del Seguro Social,
recorriéndose y reformandose el segundo actual para quedar como tercero, presentada por
la diputada Luisa Maria Alcalde Lujéan, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

En la misma sesidon, el presidente de la comision dispuso que fuera turnada a las
Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social y de Seguridad Social de la Camara de
Diputados, para la elaboracion del dictamen correspondiente, asignandole el expediente
numero 3825.

Contenido de la iniciativa
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La ciudadana diputada promovente expone que la Ley Federal del Trabajo vigente sefiala,
en la fraccion II del articulo 170, referente a las madres trabajadoras que “disfrutaran de un
descanso de seis semanas anteriores y seis posteriores al parto”. A solicitud expresa de la
trabajadora, previa autorizacion escrita del médico de la institucion de seguridad social que
le corresponda o, en su caso, del servicio de salud que otorgue el patrén, tomando en cuenta
la opinion del patréon y la naturaleza del trabajo que desempefie, se podra trasferir hasta
cuatro de las seis semanas de descanso previas al parto para después del mismo.”

Sefiala igualmente que esta disposicion, aprobada en esta legislatura, en su primer afio de
ejercicio, tuvo como sustento juridico diversos informes elaborados por la Organizacion
Mundial de la Salud y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, en los que se
reconoce la necesidad de que las trabajadoras gocen de licencias de maternidad
suficientemente prolongadas después del parto, con el propdsito de que recuperen las
condiciones endocrinas y nutricionales que tenian antes del embarazo y que compartan mas
tiempo con el producto del embarazo, ya que la primera etapa del periodo postnatal es de
extrema importancia en la relacion afectiva con el recién nacido.

Ademas, se mencionan en la exposicion de motivos de la iniciativa que se dictamina, los
convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre la proteccion de la
maternidad nimeros 3, 103 y 183, asi como la Recomendacion nimero 191, que obligan a
los gobiernos a otorgar a las trabajadoras licencias de maternidad por un periodo minimo de
seis semanas con posterioridad al parto, y subrayan las ventajas de que las trabajadoras
tengan derecho a elegir libremente cuando tomarén la parte no obligatoria de su licencia de
maternidad, antes o después del parto, lo que permite cierta flexibilidad para que se
establezcan acuerdos a nivel nacional sobre la distribucion de las licencias de maternidad.

Expresa que la Ley del Seguro Social no tiene esa flexibilidad al establecer el derecho de la
asegurada para tener un descanso de cuarenta y dos dias antes del parto y otros cuarenta y
dos después, asi como el pago de un subsidio del cien por ciento de su salario base de
cotizacidon en esos mismos periodos fijos.

Por ultimo, la ciudadana diputada Alcalde Lujan refiere que lo que la iniciativa que
presenta busca es armonizar la legislacion del Seguro Social con las leyes laborales, a fin de
que las trabajadoras embarazadas puedan ejercer su derecho a trasferir semanas de
incapacidad de su periodo de preparto al de postparto y que el subsidio se ajuste a esa
determinacion.

La iniciativa que se dictamina se propone en los siguientes términos:
Ley del Seguro Social
Articulo 101. La asegurada tendra derecho durante el embarazo y el puerperio a un subsidio

en dinero igual al cien por ciento del ultimo salario diario de cotizacion el que recibird
durante cuarenta y dos dias anteriores al parto y cuarenta y dos dias posteriores al mismo.
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El instituto debera ajustar el periodo de entrega del subsidio hasta por catorce dias
anteriores al parto y setenta dias posteriores al mismo cuando la asegurada trasfiera sus dias
de descanso en los términos previstos en la Ley Federal del Trabajo.

En los casos en que la fecha fijada por los médicos del instituto no concuerde exactamente
con la del parto, deberan cubrirse a la asegurada los subsidios correspondientes por
cuarenta y dos dias, posteriores al mismo, o por el numero total de dias que resulten de la
transferencia del periodo de preparto al de postparto, sin importar que el periodo anterior al
parto se haya excedido. Los dias en que se haya prolongado el periodo anterior al parto, se
pagaran como continuacion de incapacidades originadas por enfermedad. El subsidio se
pagara por periodos vencidos que no excederan de una semana.”

Consideraciones de las comisiones

Las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social, y de Seguridad Social, coinciden
con el planteamiento de la diputada Luisa Maria Alcalde Lujan en cuanto a que el descanso
postparto es mas importante que el de preparto, ya que la gran mayoria de las mujeres
embarazadas, no requieren, salvo casos especiales, de un descanso prolongado previo al
parto y pueden desempefiar su trabajo, con las limitaciones propias de su estado de gravidez
pero sin perjuicio ni a su salud ni a la del producto, y, en contraparte, es preferible
prolongar lo mas posible el contacto afectivo entre la madre y el recién nacido para
contribuir a su mejor desarrollo.

La reforma propuesta no tiene impacto presupuestario toda vez que el pago del subsidio
durante el periodo de descanso seguira siendo el mismo, 84 dias o 12 semanas, y lo Gnico
que variara sera el tiempo de descanso en relacion con la fecha del parto, disminuyendo el
de preparto y aumentando el de postparto.

Para tener la certeza de que este cambio no afectard la salud ni de la trabajadora
embarazada ni del producto, esto solo se hard a solicitud expresa de ella y con la
autorizacion del médico que ha mantenido el control del embarazo, tal y como lo sefiala la
Ley Federal del Trabajo en su articulo 170, fraccion I1.

Modificaciones a la iniciativa

Las comisiones unidas que dictaminan consideran igualmente que, para una mejor precision
e interpretacion de las reformas propuestas, es conveniente no mantener la redaccion
vigente del primer parrafo del articulo 101, que refiere el pago del subsidio por cuarenta y
dos dias anteriores al parto y cuarenta y dos dias posteriores, expresion rigida que no seria
congruente con la reforma propuesta en la iniciativa para dejar a eleccion de la asegurada
cuantos dias del periodo de preparto desea transferir, con autorizaciéon médica, al periodo
de postparto, por lo que se propone que dicho articulo quede con la siguiente redaccion:

Articulo 101. La asegurada tendra derecho durante el embarazo y el puerperio a un subsidio
en dinero igual al cien por ciento del Gltimo salario diario de cotizacion, el que recibira

3



Gaceta Parlamentaria, afio XVII, nimero 4103-I1, martes 2 de septiembre de 2014

durante los periodos de descanso previo y posterior al parto, a que se refiere el articulo 170,
fraccion II, de la Ley Federal del Trabajo.

En los casos en que la fecha fijada por los médicos del instituto no concuerde exactamente
con la del parto, deberan cubrirse a la asegurada los subsidios correspondientes al periodo
de descanso posterior al mismo, sin importar que el periodo de descanso anterior al parto se
haya excedido. Los dias en que se haya prolongado el periodo de descanso anterior al parto,
se pagaran como continuacioén de incapacidades originadas por enfermedad. El subsidio se
pagara por periodos vencidos que no excederan de una semana.

Conclusiones y proyecto de decreto

Por las razones expuestas y debidamente fundadas, las Comisiones Unidas de Trabajo y
Prevision Social, y de Seguridad Social proponen a esta honorable asamblea la aprobacion
del siguiente proyecto de

Decreto que reforma el articulo 101 de la Ley del Seguro Social
Unico. Se reforma el articulo 101 de la Ley del Seguro Social, para quedar como sigue:

Articulo 101. La asegurada tendra derecho durante el embarazo y el puerperio a un subsidio
en dinero igual al cien por ciento del Gltimo salario diario de cotizacion, el que recibira
durante los periodos de descanso previo y posterior al parto, a que se refiere el articulo 170,
fraccion 11, de la Ley Federal del Trabajo.

En los casos en que la fecha fijada por los médicos del instituto no concuerde exactamente
con la del parto, deberdn cubrirse a la asegurada los subsidios correspondientes al periodo
de descanso posterior al mismo, sin importar que el periodo de descanso anterior al parto se
haya excedido. Los dias en que se haya prolongado el periodo de descanso anterior al parto,
se pagaran como continuacion de incapacidades originadas por enfermedad. El subsidio se
pagara por periodos vencidos que no excederan de una semana.

Transitorio Unico: Este decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el salon de sesiones de las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social, y de
Seguridad Social.

La Comision de Trabajo y Prevision Social

Diputados: Claudia Delgadillo Gonzilez (rubrica), presidenta; Jorge del Angel Acosta
(rubrica), Francisco Grajales Palacios (rtibrica), Ricardo Fidel Pacheco Rodriguez (rtibrica),
Fernando Salgado Delgado (ribrica), Karina Labastida Sotelo (rtibrica), Rafael Alejandro
Micalco Méndez, Ramon Montalvo Hernandez (rtibrica), Margarita Elena Tapia Fonllem
(rubrica), Luisa Maria Alcalde Lujan (rubrica), José Arturo Lépez Candido (rtbrica), José

4
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Angelino Caamal Mena (rabrica), secretarios; Carlos Humberto Aceves del Olmo, Luis
Ricardo Aldana Prieto (rubrica), Elsa Patricia Araujo de la Torre (rabrica), Marco Antonio
Barba Mariscal (rubrica), Silvano Blanco Deaquino (rubrica), José Alfredo Botello Montes
(rabrica), Maria del Socorro Cesefias Chapa (rubrica), Patricio Flores Sandoval (rtbrica),
Gaudencio Hernidndez Burgos (rubrica), Esther Angélica Martinez Cardenas (rtbrica),
Maria Leticia Mendoza Curiel (rubrica), Esther Quintana Salinas (rtbrica), Alfredo Zamora
Garcia (rtbrica).

La Comision de Seguridad Social

Diputados: Javier Salinas Narvéez (rubrica), Victor Rafael Gonzalez Manriquez, Maria
Concepcion Ramirez Diez Gutiérrez (rtbrica), Patricio Flores Sandoval, Maria Elia
Cabafias Aparicio (ribrica), Alma Jeanny Arroyo Ruiz (rubrica), Sonia Catalina Mercado
Gallegos (rubrica), Frine Soraya Cordova Moran (rubrica), Gloria Bautista Cuevas
(rubrica), Maria Sanjuana Cerda Franco (rubrica), Alma Marina Vitela Rodriguez (rtbrica),
Guadalupe del Socorro Ortega Pacheco, Araceli Torres Flores, Luisa Maria Alcalde Lujan
(rubrica), Ernesto Nufiez Aguilar (rubrica), Rosendo Serrano Toledo (rubrica), Luis Manuel
Arias Pallares, Antonio Sansores Sastré, Agustin Miguel Alonso Raya, Mario Alberto
Déavila Delgado (rubrica), Aurora de la Luz Aguilar Rodriguez (rubrica), Juan Carlos
Muifioz Mérquez, Margarita Saldafia Hernandez, Rosalba Gualito Castafieda, Fernando
Salgado Delgado, Maria Leticia Mendoza Curiel, Rosalba de la Cruz Requena (rubrica),
Maria de las Nieves Garcia Fernandez (rabrica), Maria Elena Cano Ayala (rtbrica).
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De la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, con proyecto de decreto que
reforma el articulo 43 de la Ley General de Educacion.

Honorable Asamblea:

La Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, de conformidad con lo
enunciado en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) a g), de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 80, 82, numeral 1, 85, 176 y
182, numeral 1, del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea el presente dictamen:

I. Antecedentes

1. En la sesion de la Camara de Diputados del Congreso de la Union celebrada el 3 de
diciembre de 2013, el diputado José Francisco Coronato Rodriguez, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXII Legislatura, presento la iniciativa con
proyecto que decreto que reforma el articulo 43 de la Ley General de Educacion, en materia
de educacion media superior para adultos.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turnd la iniciativa en
comento a la Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos, para su estudio y
elaboracion del dictamen correspondiente.

3. La Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos dio tramite de recibo e inicio
el analisis de la iniciativa.

II. Descripcion de la iniciativa

La iniciativa presentada por el diputado José Francisco Coronato Rodriguez propone el
reconocimiento explicito de la educacién media superior como objeto de la educacion para
los adultos, en congruencia con la modificacion constitucional del articulo 3o.
constitucional, que hace de ese nivel un derecho de los ciudadanos.

Esta iniciativa se sustenta en los siguientes argumentos:

a. Una de las mayores conquistas historicas en nuestro pais, en voz del promovente, ha sido
el derecho a la educacion, aunado a ello la llegada del nuevo siglo ha originado nuevos
retos que merecen nuestra atencion, con la finalidad de abatir la ignorancia, los fanatismos
y el atraso secular.

b. En la actualidad se observa que el porcentaje de mexicanos que ingresan a primaria es el
de 99.3 y solo 45 por ciento termina la secundaria, 27 la educacion media superior, 13 la
licenciatura y 2 algin posgrado, alcanzando un promedio de 8.6 afios de escolaridad en el
pais.
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c. Los esfuerzos realizados para lograr la maxima cobertura escolar y alfabetizacion de la
poblacion, tienen como objetivo mejorar el nivel de vida de la sociedad mexicana, aunque
se tienen que luchar contra obstaculos presentes en el sistema educativo nacional, como la
disparidad entre oferta y demanda educativa, que se agudiza conforme el nivel escolar
aumenta.

d. Otro factor limitante es la inversion, nuestro pais ocupa el pentltimo lugar respecto al
gasto por alumno, de los 34 paises miembros de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmicos. Prueba de la insuficiente inversion en el ambito educativo, es el
presupuesto destinado de 2 mil 255 millones 926 mil 844 pesos a la subfuncion “Educacion
para adultos”, para el ejercicio fiscal de 2014, que comparado con el presupuesto otorgado
en el afio 2013, representa una disminucion de 63.4 por ciento, debido a que en aquel afio se
brindaron 5 mil 934 millones 348 mil 727 pesos.

e. El Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos (INEA), identifico cuatro grupos
que deben ser atendidos de manera urgente, los cuales son: la poblacion sin primaria y
secundaria de 15 a 39 afios y con dominio del espafol; la poblacion analfabeta entre los 15
a los 64 afios, con dominio del espafiol; la poblaciéon de mujeres sin primaria y secundaria
de 40 a 64 afios, y la poblacion indigena analfabeta de 15 a 64 afios.

Las cuatro categorias mencionadas representan 66 por ciento del rezago educativo nacional,
ademas es conveniente mencionar que de los 33 millones de adultos que presentan rezago
educativo, solo se registraron en los programas del INEA 2 millones 439 mil 448 personas,
de las cuales unicamente fueron atendidos 2 millones 120 mil 087 individuos, lo que
convierte la atencion de la poblacion adulta, un tema prioritario en el ambito educativo,
para lograr la mayor cobertura posible y asi mejorar el nivel de vida de los individuos.

Con base en los argumentos anteriores, el diputado propone el proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 43 de la Ley General de Educacidn, en los siguientes términos:

Articulo 43. La educacién para adultos estd destinada a individuos de quince afios 0o mas
que no hayan cursado o concluido la educaciéon primaria, secundaria y media superior. Se
presta a través de servicios de alfabetizacion, educacion primaria, secundaria y media
superior, asi como de formacion para el trabajo, con las particularidades adecuadas a dicha
poblacion. En educacion se apoyara en la participacion y solidaridad social.

II1. Consideraciones generales

La comision dictaminadora comprende y se solidariza con las inquietudes expuestas en la
iniciativa del diputado a fin de reconocer plenamente como parte del rezago educativo de la
poblacion mexicana a todas aquellas personas que no tienen la educacion media superior
concluida.

Adicionalmente a los argumentos anteriores, como se verd en las consideraciones
particulares, hay argumentos que considerados de manera complementaria, impulsarian de
manera definitiva e indudable esta iniciativa.
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IV. Consideraciones particulares

La comision dictaminadora subraya que es preciso adecuar por completo el marco juridico
vigente, a fin de proporcionar las garantias a los ciudadanos para que reciban todos aquellos
derechos que el Estado mexicano tiene la obligacion de cubrir.

A continuacion se describen algunas consideraciones que refuerzan la postura vertida en la
iniciativa motivo de este dictamen:

A. La Norma de Escolaridad Obligatoria del Estado Mexicano establece que la poblacion
con carencia por rezago educativo es la que cumpla alguno de los siguientes criterios: 1

* Tiene de 3 a 15 afios, no cuenta con la educacion basica obligatoria y no asiste a un centro
de educacion formal.

* Nacio antes de 1982 y no cuenta con el nivel de educacion obligatoria vigente en el
momento en que debia haberla cursado (primaria completa).

* Naci6 a partir de 1982 y no cuenta con el nivel de educacion obligatoria (secundaria
completa).

B. Sin embargo, la definicion de la poblacion en rezago educativo segun el INEA, se refiere
a la poblacion de 15 afios y mayor, analfabeta, con primaria incompleta y con secundaria
incompleta. A esta definicién nos cefiiremos para propdsitos del presente documento.

C. Igual que respecto a otras caracteristicas socioecondmicas, México se caracteriza por su
diversidad en materia de rezago educativo, mientras a nivel nacional el promedio arroja 8.6
afos de educacion, en el caso del Distrito Federal (que representa la mejor condicion) el
promedio es de 10.5 afios, en tanto que Chiapas muestra un promedio de 6.7 afios,2 con
niveles semejantes a los promedios de Chad, Paquistan o Sierra Leona.

D. En esta materia, para 2012 la poblacion total en situacion de rezago ascendid a 38.5 por
ciento, que representa mas de 32 millones de personas, con 6.1 de analfabetos (5.1
millones), 12.2 sin primaria terminada (10.3 millones) y 20.2 sin secundaria terminada
(16.9 millones).3

E. La iniciativa supondria el aumento en el rezago educativo de al menos 26.4 por ciento de
la poblacion, llegando este indicador a 73.9 de los ciudadanos mayores de 20 afios, lo que
supondria que el Estado mexicano debe tomar medidas para remediar la situacion de 18
millones de personas que se incorporaran a las cifras de rezago educativo.4

F. El presupuesto para educaciéon en México5 asciende a un total de 562.8 miles de
millones de pesos, correspondiente a 17 por ciento del presupuesto total del gobierno
federal, mientras que el financiamiento federal para abatir el rezago educativo (INEA6 y
Conafe)7 ascendio en 2013 a un total de 8 mil 309 millones de pesos (1.4 por ciento del
presupuesto total educativo), presupuesto que corresponde en 31 por ciento al INEA (2 mil
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582 mdp), mientras que el restante 69 por ciento estd concentrado en el Conafe (5 mil 727
mdp).8

Entre las recomendaciones dadas a conocer por el relator de Naciones Unidas sobre el
derecho a la educacion en México (ONU, 2010)9 se establecié “tomar medidas de
emergencia para combatir el rezago educativo de las personas mayores de 15 afos”, este es
el punto de partida que da origen a la presente propuesta.

No debe soslayarse que la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
(LPRH) establece en el articulo 18 que cuando se proponga un aumento o creacion de
gasto, deberd agregarse la correspondiente iniciativa de ingreso distinta del financiamiento
o compensarse con reducciones en otras previsiones de gasto. En este sentido la iniciativa
en comento no contiene esta salvedad, por lo que se considera necesario que, en aras de
avanzar en esta importante modificacion y dar cabal cumplimiento a la LPRH, se establezca
un articulo transitorio que sujete los cambios en la LGE a la suficiencia presupuestaria que
se apruebe en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Aun cuando el texto de la LGE sefiala como educacion para los adultos la que se otorga a
mayores de 15 afos, ésta no guarda congruencia con la Ley para la Proteccion de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, que a la letra dice en el articulo 2 “son...
adolescentes los que tienen entre 12 afios cumplidos y 18 afios incumplidos”. En este
sentido, es preciso que la iniciativa guarde congruencia con estos conceptos, pues dentro de
su definicion se incluyen tanto los adolescentes como los adultos.

De acuerdo con el Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos, es preciso que se
contemple la edad de la educacion media superior a partir de los 20 afios, por lo que sugiere
que se contemple en la modificacion del articulo 43. La comision dictaminadora considera
que la adecuacion corresponde al Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion via
la actualizacion de la Norma de Escolaridad Obligatoria del Estado mexicano, que
actualmente sirve de referencia para la medicion de carencias y la determinacion de la
pobreza por parte del Consejo para la Evaluacion de las Politicas Sociales. La publicacion
de esta Norma se debe adecuar a los principios establecidos por la Ley del Instituto
Nacional para la Evaluacion de la Educacion, que establece que el instituto puede emitir
lineamientos y directrices.

Sin embargo, es preciso considerar que tanto el INEA como el Conafe estan especializados
en la educacion basica y la alfabetizacion, por lo que se deben excluir de las
responsabilidades respecto a los servicios publicos de educacion media superior, educacion
que por si misma implica una especializacion institucional, misma que hoy radica en las
instituciones que hoy operan la educacién media superior.

Dado lo anterior, tanto las funciones del INEA como las del Conafe que estdn sustentadas
respectivamente en reglas de operacion, potestad del Ejecutivo federal, deben modificarse
para excluirse explicitamente de esta actividad, por lo que esta Comision considera
necesario que se haga un sefialamiento en este sentido, a través de un articulo transitorio
que haga la acotacion al respecto, en la que se debera facilitar el acceso de los adultos a las
instituciones de educacion media superior en sus distintas modalidades.

4
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De los datos anteriores, la comision dictaminadora considera que el actual panorama
socioecondmico, que vulnera el desarrollo de la poblacion, asi como la escasez de recursos
para las instituciones encargadas de atender el rezago educativo, deben ser atendidas a la
brevedad; por lo que, se debe apoyar la iniciativa propuesta por el diputado Coronato.

En virtud de lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 72, Apartado A, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Comision de Educacion
Publica y Servicios Educativos propone a esta asamblea que se remita a la Camara de
Senadores el presente proyecto de decreto, que reforma el articulo 43 de la Ley General de
Educacion, en materia de educacion media superior para adultos, a efecto de que las
reformas aprobadas por la Camara de Diputados sean discutidas por el Senado de la
Republica en su calidad de Cédmara revisora.

Por lo anterior, y una vez analizada la iniciativa materia de este dictamen, la Comision de
Educacion Publica y Servicios Educativos somete a consideracion del pleno de la Cdmara
de Diputados el siguiente

Decreto por el que se reforma el articulo 43 de la Ley General de Educacion
Unico. Se reforma el articulo 43 de la Ley General de Educacion para quedar como sigue:

Articulo 43. La educacion para adolescentes y adultos estd destinada a individuos de quince
aflos 0 mas que no hayan cursado o concluido la educacion primaria, secundaria y media
superior. Se presta a través de servicios de alfabetizacion, educacion primaria, secundaria y
media superior, asi como de formacién para el trabajo, con las particularidades adecuadas a
dicha poblacion. En educacion se apoyara en la participacion y solidaridad social.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las acciones que, en su caso, deban realizar las dependencias y entidades de la
administracion publica federal, para dar cumplimiento a lo dispuesto por el presente decreto
deberan cubrirse en colaboracion y funcion de los ingresos disponibles conforme a la Ley
de Ingresos de la Federacion y sujetarse a la disponibilidad presupuestaria que se apruebe
para dichos fines en el Presupuesto de Egresos de la Federacion y a las disposiciones de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Tercero. El Ejecutivo federal y el Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion
haran las adecuaciones al marco normativo vigente de sus atribuciones en un plazo no
mayor a 180 dias; esta adecuacion tendra como fin facilitar el acceso de los adultos a las
instituciones de educacion media superior en sus distintas modalidades.

Cuarto. El cumplimiento de esta disposicion se hara por medio de las instituciones de
educacion media superior que funcionan en el sistema educativo nacional.
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Notas

1 Coneval, en http://www.coneval.gob.mx/Medicion/Paginas/Medici%C3%B3n/Avances-
Rezago -educativo.aspx

2 Inegi (2010) Sistema Estatal y Municipal de Bases de Datos, consulta realizada el 4 de
febrero de 2014 en http://sc.inegi.org.mx/sistemas/cobdem/resultados.jsp?w=52&backidhe
cho=528&backconstem=527&constembd=167

3 Fuentes INEA (2012). Consulta en
http://www.inea.gob.mx/ineanum/pdf/rezago 2012 16abrill3.pdf

4 Cifras del Censo de Poblacion y Vivienda de 2010 (Inegi).
5 En http://www.diputados.gob.mx/cedia/sia/se/SAE-ISS-09-13.pdf

6 Instituto ~ Nacional = para la  Educacion  de los Adultos, en
http://portaltransparencia.gob.mx/pot/presupuesto/showPresupuesto.do?me
thod=begin& idDependencia=11310& idDependencia=11310

7 Consejo Nacional de Fomento Educativo, en
http://portaltransparencia.gob.mx/pot/presupuesto/showPresupuesto.do?me
thod=begin& idDependencia=11150

8 Las cifras de presupuestos corresponden al modificado, que incluye el programa original
corresponde al Presupuesto de Egresos de la Federacion aprobado por el Congreso de la
Unidn y las adecuaciones del presupuesto autorizadas, que la entidad informoé de enero a
diciembre de 2013 a través del Sistema Integral de Informacion.

9 En visita del 8 al 18 de febrero de 2010.
Palacio Legislativo de San Lazaro.- México, DF, a 24 de abril de 2014.
La Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Diputados: Jorge Federico de la Vega Membrillo (rubrica), presidente; Maria Guadalupe
Mondragon Gonzélez (rtbrica), Ernesto Alfonso Robledo Leal, Jos¢é Enrique Doger
Guerrero (rubrica), Angel Alain Aldrete Lamas (rtbrica), Miguel Angel Aguayo Lopez
(rubrica), Dulce Maria Muiiiz Martinez (ribrica), Adriana Fuentes Téllez (rubrica), Dora
Maria Guadalupe Talamante Lemas (rabrica), Héctor Hugo Roblero Gordillo (rtbrica),
Nelly del Carmen Vargas Pérez, Victor Reymundo N4ijera Medina (rubrica), Judit
Magdalena Guerrero Loépez (rubrica), secretarios; Juan Manuel Gastélum Buenrostro
(rubrica), Alejandra Lopez Noriega, Glafiro Salinas Mendiola, Leticia Lépez Landero,
Blanca Estela Gomez Carmona (rubrica), Julio César Flemate Ramirez (rtbrica),
Gaudencio Hernandez Burgos (rubrica), Maria de Jesus Huerta Rea (rbrica), Arnoldo
Ochoa Gonzalez, Jorge Herrera Delgado, Harvey Gutiérrez Alvarez (rbrica), Monica
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Garcia de la Fuente (rabrica), Alberto Diaz Trujillo, Roxana Luna Porquillo (rtbrica),
Guadalupe Socorro Flores Salazar (rabrica), Roberto Lopez Gonzalez (rubrica), Fernando
Cuéllar Reyes (rubrica).
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355

De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de los articulos 30. y 28 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

Honorable Asamblea:

A la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, le fue turnada para su analisis y
dictamen, la minuta con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

La Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 39, numerales 1 y 2, fraccion XXXV, y 45, numerales 6, incisos e) y f), y 7 de
la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1,
fraccion I; 81, numeral 1; 85; 157, numeral 1, fraccion I, y 158, numeral 1, fraccion IV del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de esa honorable
asamblea, el presente dictamen, al tenor de los siguientes

I. Antecedentes

Primero. En sesion ordinaria de la Camara de Senadores, celebrada el 21 de febrero de
2013, el senador Jorge Emilio Gonzdlez Martinez, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, presentd iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el articulo 28 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente.

Segundo. En la misma sesion, la Presidencia de la Mesa Directiva dictd tramite a la
iniciativa, turnandola a las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y
de Estudios Legislativos, para dictamen.

Tercero. Con fecha 4 de marzo de 2013, la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, solicito a la Presidencia de la Mesa Directiva del Senado, se le concediera
prorroga hasta por el término de treinta dias, para la elaboracion de los dictdmenes
correspondientes a diez asuntos legislativos, entre los cuales se referia la iniciativa de
reforma al articulo 28 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, en virtud de que los expedientes se encontraban sujetos a observaciones de los
senadores integrantes de la comision.

Cuarto. E1 5 de marzo de 2013, mediante oficio DGPL-2P1A-1546, la Mesa Directiva
autorizo6 la prorroga solicitada hasta por quince dias, conforme lo dispuesto en los parrafos
1 y 3 del articulo 212 del Reglamento del Senado, para la elaboracion de los dictamenes
sobre las iniciativas relacionadas.

Quinto. Con fecha 21 de marzo de 2013, con oficio CMARN/49/13, la Comision de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, nuevamente solicitdé a la Mesa Directiva del Senado, se
concediera prorroga por 60 dias para dictaminar cuatro minutas y diez iniciativas, incluida

1
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la de reforma al articulo 28 de la LGEEPA, en virtud de que los proyectos de dictamen se
encontraban sujetos a observaciones por los Senadores de la Comision.

Sexto. El 2 de abril de 2013, mediante oficio DGPL-2P1A-2887, la Mesa Directiva del
Senado autorizd prorroga por 15 dias para la elaboracion de los dictamenes sobre dos
minutas y seis iniciativas, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 212, parrafos 1 y 3
del Reglamento del Senado.

Séptimo. Mediante oficio DGPL-2P1A.-4715, fechado el 29 de abril de 2013, la Mesa
Directiva del Senado, emitié excitativa a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales para que presentara los dictimenes de los asuntos descritos turnados a la
Comision, incluida la iniciativa de reforma al articulo 28 de la LGEEPA.

Octavo. El 25 de junio de 2013, con oficio CMARN/101/13, la Comision de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, solicitd autorizacion de ampliacion de plazo para la
presentacion de los dictamenes de diversos proyectos, entre los que se relacionaba la
iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 28 de la LGEEPA.

Noveno. Mediante oficio DGPL-2P1A.-697, de fecha 25 de julio de 2013, la Mesa
Directiva del Senado, acordé no autorizar la prorroga de los cuatro proyectos de decreto,
debido a que ya habian recibido dos autorizaciones de ampliacion de plazo en fechas
anteriores; desde luego, entre los cuatro proyectos cuya prorroga se negd, se menciona la
iniciativa que reforma el articulo 28 de la LGEEPA.

Décimo. En sesion ordinaria del Senado de la Republica, celebrada el 28 de noviembre de
2013, se dio cuenta al pleno con el dictamen de las Comisiones Unidas de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, y de Estudios Legislativos, sobre la iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el articulo 28 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccién al Ambiente, presentada por el senador Jorge Emilio Gonzéalez Martinez,
quedando de primera lectura.

Undécimo. El 5 de diciembre de 2013, en sesion ordinaria del pleno senatorial se dio la
segunda lectura del dictamen referido en el parrafo anterior, en cuya discusion el senador
Francisco Salvador Loépez Brito, sin hacer reserva de disposicion alguna del dictamen,
propuso un agregado final al texto vigente de la fraccién X del articulo 28 de la LGEEPA,
para reiterar la vigencia de la disposicion prevista en la fraccion XII del mismo articulo.
Una vez aprobado el agregado de referencia, el proyecto de decreto fue aprobado en lo
general y en lo particular.

Duodécimo. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva del Senado remitio a la
Céamara de Diputados, el expediente de la minuta con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccion al Ambiente.

Con base en el analisis realizado sobre el asunto objeto del presente dictamen, las diputadas
y los diputados integrantes de esta comision dictaminadora, presentamos en sintesis el
siguiente
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II. Contenido de la minuta

Las comisiones encargadas de dictaminar la iniciativa presentada por el senador Jorge
Emilio Gonzalez Martinez, sefialan que dicho proyecto tiene por objeto “fortalecer la
proteccion a los ecosistemas costeros otorgando certeza juridica en su definicion, de tal
manera que se precise con mayor claridad los limites fisicos de la zona en donde una obra o
actividad deberan ser sujetas a una autorizacién en materia de impacto ambiental de la
secretaria”.

Manifiestan que las referencias fisicas de la definicion propuesta por el Iniciador, parten de
una concepcion de la Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad,
Conabio, a través de la cual, se asevera que los litorales de nuestro pais, sus amplias zonas
costeras, albergan una enorme riqueza de especies de flora y fauna, en una amplia
diversidad de ecosistemas.

Entienden, también, que desde una perspectiva social, el promovente reconoce los
beneficios de los municipios ubicados en zonas costeras, derivados, entre otras, de
actividades turisticas, los cuales disminuyen conforme los impactos negativos afectan a este
tipo de ecosistemas; en consecuencia, estiman preciso evaluar el impacto ambiental de las
actividades que ponen en riesgo el equilibrio ecologico de los ecosistemas costeros,
procurando el equilibrio entre el desarrollo de las diversas actividades y la proteccion
ambiental.

Destacan la importancia de la zona costera mexicana, la cual ha sido privilegiada por el
desarrollo del turismo y de complejos habitacionales. Por otro lado, consideran que las
zonas costeras incluyen una amplia diversidad de ecosistemas costeros de igual importancia
en los ambitos social, econdmico y ambiental; asimismo, reconocen que la zona costera
contiene habitats productivos que pueden favorecer la creacion de nuevos asentamientos
humanos, incrementando la poblacion humana en la costa.

Aseguran que con el paso del tiempo, aumenta la degradacion de la zona costera, a pesar de
las estrategias implementadas para prevenir el deterioro de sus ecosistemas.

Senalan la importancia de contar con ordenamientos de asentamientos humanos para las
costas, a fin de fomentar el desarrollo integrado y sostenible de las zonas costeras.

Para ello, retoman la definicion del término “ecosistema”, prevista en la fraccion XIII del
articulo 3 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, en los
siguientes términos: “Ecosistema, es la unidad funcional basica de interaccion de los
organismos vivos entre si, y de éstos con el ambiente, en un espacio y tiempo
determinados”.

A partir de esta definicion, las senadoras y los senadores encargados del dictamen que dio
lugar a la minuta que nos ocupa, entienden “que un ecosistema costero debe considerar
todos aquellos ecosistemas de manera integral, ya que no se pueden separar, pues todos
forman parte de las zonas costeras.”
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Aseguran que la Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad,
sefiala cuales son los ecosistemas costeros y proceden a enunciar algunos de ellos,
destacando las principales caracteristicas que le son propias a los manglares, los humedales,
la franja intermareal, las dunas costeras, las lagunas costeras, los arrecifes de coral, las
marismas y las microalgas.

Refieren que no obstante la biodiversidad de los ecosistemas y la riqueza de los servicios
ambientales que prestan, la existencia de vacios legales, genera falta de certeza juridica en
la proteccion de los ecosistemas costeros, ello en alusion a la preocupacion del promovente
por la falta de una definicion legal de los ecosistemas costeros, y que a pesar de que los
ecosistemas que se encuentran en la zona costera estdn protegidos por algunos
ordenamientos juridicos, tales disposiciones no han tenido la eficacia para detener el
menoscabo de los ecosistemas costeros, ni el aumento de los desarrollos inmobiliarios en
dicha zona.

Al transcribir parcialmente el contenido del articulo 28 de la LGEEPA, aludiendo s6lo a la
fraccion IX, la colegisladora reitera que el mandato de la ley, es que cualquier obra o
actividad tiene que pasar el procedimiento de evaluacion del impacto ambiental para
mantener un equilibrio ecologico, lo que, aseguran, resulta relevante ya que gran parte de la
biodiversidad costera se concentra en 17 estados del pais.

Por otro lado, hacen referencia al boletin para la prensa de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente, de fecha 8 de octubre de 2012, para aseverar que “dentro de los
dafios principales que han provocado los desarrollos inmobiliarios se encuentran la
modificacion y destruccion del habitat de flora y fauna; cambio de uso de suelo; generacion
de residuos peligrosos; introduccion de especies exoticas; alteracion de las dunas costeras;
ocupacion de la zona federal maritimo terrestre, Zofemat, y los terrenos ganados, tanto por
nacionales y extranjeros.”

Sefialan que no existe ley alguna que defina lo que juridicamente se debe de entender por
“costa”, y proceden, con animo de ilustrar sobre la fundamentacion de la propiedad
originaria de los recursos; asi como el cuidado de su conservacion; la restauracion del
equilibrio ecoldgico y la distribucion equitativa de la riqueza publica, y la propiedad de la
nacion sobre las aguas de los mares territoriales, las aguas marinas interiores, las de las
lagunas y las de los esteros, entre otras, a hacer una descripcion parcial del contenido del
articulo 27 constitucional.

Luego sefalan que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley General de Pesca
y Acuacultura Sustentable, la preservacion de los ecosistemas costeros esta a cargo de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, pero que dicha ley no define cuales
son los ecosistemas costeros, vacio que genera una laguna juridica.

Reconocen “que los espacios costeros estan inevitablemente inmersos en intereses de todos
los sectores, por lo que coinciden con la propuesta realizada por el promovente.”

Reiteran la necesidad de precisar el concepto de ecosistema costero, en una definicién que
tome en consideracion a los ecosistemas, los usuarios de los mismos, el ambiente, la
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corresponsabilidad intergubernamental en la administracion de riesgos ambientales, la
restauracion de ecosistemas y la proteccion de todos los ecosistemas que estén incluidos en
las costas.

Por otro lado, refieren que en 2012 fue publicada la Politica Nacional de Mares y Costas,
elaborada por la Comision Intersecretarial para el Manejo Sustentable de Mares y Costas,
cuyos objetivos estan orientados a mejorar las condiciones de vida de las poblaciones
costeras, a fortalecer las economias locales, a mejorar la competitividad regional y a
asegurar la estructura y funcion de los ecosistemas marinos y costeros.

Aseveran que la Politica Nacional de Mares y Costas define la zona costera, como el
espacio geografico de interaccion mutua entre el medio marino, el medio terrestre y la
atmosfera, comprendido por: a) una porcion continental definida por 261 municipios
costeros; 150 con frente de playa y 111 municipios interiores adyacentes a éstos con
influencia costera alta y media; b) una porcion marina definida a partir de la plataforma
continental delimitada por la isobata de los 200 m. y ¢) una porcidn insular representada por
las islas nacionales.

Asimismo, sefialan la existencia formal del ordenamiento ecoldgico del territorio, previsto
en el articulo 19 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente,
como instrumento de politica ambiental para regular o inducir el uso del suelo y las
actividades productivas, bajo un esquema de proteccion del medio ambiente, preservacion
de los recursos naturales y aprovechamiento sustentable.

Refieren la existencia de los Programas de Ordenamiento Ecologico Marino, regulados en
los articulos 20 Bis-6 y 20 Bis-7, del mismo ordenamiento legal, en los cuales se refieren
sus objetivos y contenidos minimos, respectivamente. Con base en estas disposiciones, las
comisiones dictaminadoras del Senado deducen que el area delimitada en dichos programas
para su ejecucion, es aquella que atiende criterios de importancia ecoldgica para la
proteccion y aprovechamiento sustentable de los mares y costas, atendiendo a las
caracteristicas geograficas y biofisicas de los litorales.

Sefialan que la Estrategia Nacional para el Ordenamiento Ecoldgico de Mares y Costas
divide los litorales en cuatro zonas estratégicas para la elaboracion de sus respectivos
programas de ordenamiento y que a la fecha, s6lo se han expedido dos de ellos: el del Golfo
de California, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion, DOF, del
29 de noviembre de 2006, y el del Golfo de México y Mar Caribe, mediante acuerdo
publicado en el DOF, de 24 de noviembre de 2012.

Al respecto, refieren que en ambos programas publicados, la porcion marina del area sujeta
a ordenamiento se encuentra bien definida y abarca, en el caso del programa del Golfo de
México y el Mar Caribe, hasta los limites de la Zona Econdmica Exclusiva, en tanto la
porcion terrestre del mismo Ordenamiento, incluye la mayor parte del la superficie
territorial de algunas entidades federativas, como Tabasco.

Consideran que para precisar los alcances del concepto de “zona costera”, en su porcion
terrestre, es preciso sefialar que de acuerdo con el Programa de Ordenamiento del Golfo de
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Meéxico y el Mar Caribe, el area sujeta a ordenamiento constituida por 142 municipios con
influencia costera es solamente la porcion geopoliticamente definida para fines del
ordenamiento y que actia entre los sistemas terrestre y marino.

De tal manera, estiman pertinente que, al momento de determinar los limites geograficos
del concepto de “zona costera”, se incorpore en la definicidon textual, la apreciacion de las
Comisiones Dictaminadoras sobre la vision homologa entre la Politica Nacional de Mares y
Costas y los Programas de Ordenamiento Ecoldgico Marino, considerando la presion que
ejercen las actividades realizadas en la zona de influencia terrestre sobre los ecosistemas
marinos.

Las y los integrantes de las comisiones unidas dictaminadoras del Senado, analizaron
comparativamente la normativa relacionada con la garantia de la protecciéon a los
ecosistemas costeros de EUA, Espafia, Nueva Zelandia y Australia, en el entendido de que
el concepto de “zona costera” en cada pais, responde a las caracteristicas geograficas
particulares de los litorales de cada Estado nacion.

Derivado de dicho analisis comparativo, las senadoras y los senadores involucrados
arribaron, entre otras conclusiones, a que el concepto de “zona costera” o “area costera” en
los diversos estados, es variable y tiende a dar certidumbre a la aplicacion de los
ordenamientos legales, posibilitando la convergencia de los afanes gubernamentales.

Concuerdan en que la intencidn motora, en cualquier caso, es la de proteger este tipo de
zonas a través de referencias amplias que abarquen todo tipo de ecosistemas, o de
mecanismos que permitan a la autoridad una proteccion discrecional sustentada en el
analisis de las particularidades ecoldgicas y biofisicas de los ecosistemas costeros.

En este tenor, la colegisladora avista un respaldo a su argumento en el marco estratégico de
la Politica Nacional para el Desarrollo Sustentable de Océanos y Costas que contempla la
siguiente linea de accion:

Delimitar la zona costera de México, basada en criterios ambientales que permitan la mejor
representacion de los procesos del complejo continente-océano-atmosfera, para establecer
la base territorial de su instrumentacion, y circunscribir territorialmente los esquemas de
gestion y coordinacion.

Con base en lo anterior, convienen en “ampliar el espectro de la iniciativa hacia aquellos
articulos que asimismo omiten definir el concepto de ecosistema o zona costera, y que
como consecuencia, dicha omision conlleva a dificultades interpretativas y aplicativas.
Concretamente se refieren a los articulos 30., y 11, fraccion III, inciso h) y 28, fraccion X
de la LGEEPA.”

Suponen que al insertar el concepto o definicidn de “ecosistemas costeros” en el articulo
30. de la LGEEPA, su significado aplicard a todos los dispositivos normativos de la Ley
que lo refieran, armonizando y dando congruencia a la interpretacion y aplicacion de la
misma.
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Con base en lo anterior, el Senado de la Republica aprobd y remitié a la Camara de
Diputados, mediante la minuta correspondiente, el siguiente:

Proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente.

Articulo Unico. Se reforma el inciso h), fraccion III, del articulo 11 y la fraccion X del
articulo 28; y se adiciona la fraccion XIII Bis al articulo 3o0., todos de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, para quedar como sigue:

Articulo 30. Para los efectos de esta ley se entiende por:
I. a XIII. ...

XIIT Bis. Ecosistemas costeros: Las playas, las dunas costeras, los acantilados, franjas
intermareales; los humedales costeros tales como las lagunas interdunarias, las lagunas
costeras, los esteros, las marismas, los pantanos, las ciénagas, los manglares, los petenes,
los oasis, los cenotes, los pastizales, los palmares y las selvas inundables; los arrecifes de
coral; los ecosistemas formados por comunidades de macroalgas y de pastos marinos,
fondos marinos o bentos y las costas rocosas. Estos se caracterizan porque se localizan en la
zona costera pudiendo comprender porciones marinas, acuaticas y o terrestres; que abarcan
en el mar a partir de una profundidad de menos de 200 metros, hasta 100 kilémetros tierra
adentro o 50 metros de elevacion.

La secretaria, en colaboracion con las entidades federativas y los municipios, determinaré la
zona costera nacional tomando en consideracion las interacciones fisiograficas y biologicas
particulares de la zona que se trate y la publicard en el Diario Oficial de la Federacion
mediante acuerdo;

XIV. a XXXIX. ...

Articulo 11. La Federacion, por conducto de la Secretaria, podra suscribir convenios o
acuerdos de coordinacion, con el objeto de que los gobiernos del Distrito Federal o de los
Estados, con la participacion, en su caso, de sus Municipios, asuman las siguientes
facultades, en el ambito de su jurisdiccion territorial:

I.all. ..

. ...;

a)ag)..

h) Obras y actividades en humedales, ecosistemas costeros, lagunas, rios, lagos y esteros
conectados con el mar, asi como en sus litorales o zonas federales, e

...
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IV.alIX. ..

Articulo 28. La evaluacion del impacto ambiental es el procedimiento a través del cual la
Secretaria establece las condiciones a que se sujetard la realizacion de obras y actividades
que puedan causar desequilibrio ecoldgico o rebasar los limites y condiciones establecidos
en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar y restaurar los
ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el medio
ambiente. Para ello, en los casos en que determine el Reglamento que al efecto se expida,
quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes obras o actividades, requeriran
previamente la autorizacion en materia de impacto ambiental de la Secretaria:

I.aIX...

X. Obras y actividades en humedales, ecosistemas costeros, lagunas, rios, lagos y esteros
conectados con el mar, asi como en sus litorales o zonas federales. En el caso de
actividades pesqueras, acuicolas o agropecuarias se estard a lo dispuesto por la fraccion XII
de este articulo;

XI. a XIII. ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Una vez analizado el contenido de la minuta proyecto de decreto que nos ocupa, la
Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, expone las siguientes

I11. Consideraciones

Las y los integrantes de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la
Camara de Diputados, encargados del presente dictamen, discrepamos del sefialamiento de
la colegisladora, en cuanto al objetivo del proyecto legislativo contenido en la iniciativa
presentada por el senador Jorge Emilio Gonzalez Martinez, pues el objeto fundamental del
dicho proyecto es el de adicionar un parrafo tercero al articulo 28, recorriendo el
subsecuente para que pase a ser parrafo final del mismo numeral de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, a efecto de precisar el concepto legal del



Gaceta Parlamentaria, afio XVII, nimero 4103-I1, martes 2 de septiembre de 2014

término “‘ecosistemas costeros”, en una definicidbn que tome en consideracion todos
aquellos ecosistemas que de acuerdo con la CONABIO se localicen en las zonas costeras.

En efecto, la iniciativa expone que la zona costera corresponde al espacio geografico de
interaccion entre el medio marino, el terrestre y la atmdsfera, areas que cuentan con una
gran riqueza bioldgica propicia para que en la franja costera y las aguas adyacentes de
nuestros litorales pueda coexistir una amplia variedad de ecosistemas terrestres y/o
marinos.

Asimismo, expone que la zona costera mexicana ha sido definida por la Comisién Nacional
para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad, como: “el espacio geografico de
interaccion del medio acuatico, el terrestre y la atmosfera, constituido por:

a) Una porcion continental definida por 263 municipios costeros, 150 con frente de playa y
113 adyacentes a éstos, con influencia costera alta y media;

b) Una porcion marina definida a partir de la plataforma continental delimitada por la
isobata de los -200 metros (curva que representa cartograficamente los puntos de igual
profundidad en océanos y mares), y

c¢) Una porcidn insular representada por las islas oceédnicas y costeras”.

A partir de esta definicion, el iniciador infiere que en esta zona se puede detectar un
nimero importante e indefinido de ecosistemas que determinan las caracteristicas propias
de cada area de dicha zona, caracteristicas que permiten generar beneficios econdomicos
para la poblacion de los municipios del area, derivados de actividades de explotacion de los
recursos provenientes de dichos ecosistemas.

Expone el iniciador que los efectos negativos del desarrollo de dichas actividades, en
detrimento de los ecosistemas objeto de explotacion, deben atenderse conforme lo
dispuesto en el articulo 28 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, en el cual se prevé la evaluacion de los impactos ambientales, a fin de minimizar
los efectos negativos al medio ambiente, particularmente a los ecosistemas costeros.

Es de observarse que el articulo 28 de referencia, establece: “...en los casos que determine
el Reglamento que al efecto se expida, quienes pretendan llevar a cabo alguna de las
siguientes obras o actividades, requeriran previamente la autorizaciéon en materia de
impacto ambiental de la secretaria:

I.a VIIL ..
IX. Desarrollos inmobiliarios que afecten los ecosistemas costeros”; ...
De tal manera, el senador iniciador reconoce que a pesar de la referencia a los ecosistemas

costeros expresada tanto en la fraccion IX del articulo 28 de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente, como en la fraccion II del articulo 9 de la Ley
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General de Pesca y Acuacultura Sustentable, no existe en ordenamiento legal alguno de
nuestro sistema juridico, una disposicion expresa que defina el término “ecosistema
costero”.

Coincidimos con los senadores en el reconocimiento de la importancia que tiene la zona
costera mexicana, privilegiada por el desarrollo del turismo y de complejos habitacionales,
e incluyente de una amplia diversidad de ecosistemas costeros y continente de los habitat
con recursos naturales que favorecen diversas actividades productivas de los asentamientos
humanos costeros.

Reconocemos, de acuerdo con el Senado, la importancia de actualizar la legislacion en
materia de asentamientos humanos que regule el ordenamiento de los mismos; pero no s6lo
en las zonas costeras, sino en todo el territorio nacional, con el propdsito principal de
proteger tanto al medio ambiente y los recursos naturales, como a los ecosistemas y a la
poblacion del pais en general.

Estimamos acertada la definicion del término “ecosistema”, tal como estd prevista en el
articulo 3, fraccion XIII de la LGEEPA, que a la letra dice: “Ecosistema, es la unidad
funcional bésica de interaccion de los organismos vivos entre si, y de éstos con el ambiente,
en un espacio y tiempo determinados”. Sin embargo, no se deben confundir los términos, y
mucho menos las definiciones, de “ecosistema costero” y “zona costera”. No podemos
entender, como lo pretende la colegisladora, “que un ecosistema costero debe considerar
todos aquellos ecosistemas de manera integral, ya que no se pueden separar, pues todos
forman parte de las zonas costeras”.

Coincidimos con el Senado en que no obstante la biodiversidad de los ecosistemas y la
riqueza de los servicios ambientales que prestan, la existencia de vacios legales, genera
falta de certeza juridica en la proteccion de los ecosistemas costeros.

No obstante la validez de la preocupacion manifiesta de los senadores por la falta de una
definicion legal de los ecosistemas costeros, y que a pesar de que éstos se encuentran en la
zona costera y estdn protegidos por algunos ordenamientos juridicos, aseveran que las
disposiciones juridicas no han sido eficaces para detener el menoscabo de los ecosistemas
costeros, ni el aumento de los desarrollos inmobiliarios en dicha zona. Desde nuestro punto
de vista, tanto el deterioro de los ecosistemas costeros, como el crecimiento de los
desarrollos inmobiliarios, devienen de una amplia y diversa gama de causales econdmicas,
politicas y sociales, y no necesaria ni exclusivamente de la falta de una definicion legal del
término: “ecosistema costero”.

Por otro lado, estimamos que el mandato contenido en el articulo 28, fraccion IX de la
LGEEPA, no debe su relevancia a que gran parte de la biodiversidad costera se concentra
en 17 estados del pais, como lo asevera la colegisladora, sino que dicha relevancia estriba
en que toda la biodiversidad costera se encuentra Unica y necesariamente en las 17
entidades federativas que cuentan con litorales en el pais.

Asimismo, consideramos desafortunada la referencia de la colegisladora, al boletin para la
prensa de la Profepa, de fecha 8 de octubre de 2012, para aseverar que “dentro de los dafios
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principales que han provocado los desarrollos inmobiliarios se encuentran la modificacion
y destruccion del héabitat de flora y fauna; cambio de uso de suelo; generacion de residuos
peligrosos; introduccion de especies exoticas; alteracion de las dunas costeras; ocupacion
de la zona federal maritimo terrestre (Zofemat) y los terrenos ganados, tanto por nacionales
y extranjeros.”, sobre todo, en cuanto al dafio provocado por los desarrollos inmobiliarios
en la ocupacion de terrenos ganados por nacionales y extranjeros.

Ante el sefialamiento del Senado, en el sentido de que no existe ley alguna que defina lo
que juridicamente se debe de entender por “costa”, consideramos que no debemos esperar
que los ordenamientos juridicos sean sustitutos de los diccionarios que, en el caso del de la
lengua espafiola, definen el vocablo “costa” como: orilla del mar, o litoral, entre otras
acepciones.

Coincidimos con las comisiones dictaminadoras del Senado, en cuanto a que de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentable, la
preservacion de los ecosistemas costeros estd a cargo de la Semarnat, pero que no define
cuales son los ecosistemas costeros, lo que genera una laguna juridica.

Consideramos que el planteamiento del Senado, en el sentido de precisar el concepto de
ecosistema costero, en una definicion que tome en consideracion a los ecosistemas, los
usuarios de los mismos, el ambiente, la corresponsabilidad intergubernamental en la
administracion de riesgos ambientales, la restauracion de ecosistemas y la proteccion de
todos los ecosistemas que estén incluidos en las costas, es incorrecto e innecesario.

Reiteramos reconocer acertada la definicion de “ecosistema” establecida en la fraccion XIII
del articulo 30. de la LGEEPA, que a la letra dice: “XIII. Ecosistema: La unidad funcional
basica de interaccion de los organismos vivos entre si y de éstos con el ambiente, en un
espacio y tiempo determinados;”.

Por otro lado, estimamos pertinente atender el planteamiento del proyecto contenido en la
iniciativa del senador Jorge Emilio Gonzalez Martinez, que “busca incorporar en la
LGEEPA 1la definicion de ecosistema costero, tomando como base la definiciéon de zona
costera propuesta por la Comisiéon Nacional para el Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad, comision intersecretarial concebida como una organizacion de investigacion
aplicada, promotora de investigacion basica, que compila y genera informacion sobre
biodiversidad, desarrolla capacidades humanas en el area de informatica de la biodiversidad
y es fuente publica de informacion y conocimiento accesible para toda la sociedad”.

A razon de la Conabio, y conforme lo planteado en la iniciativa de referencia, “los
ecosistemas costeros son de los mas productivos, pero también los mas amenazados en el
mundo; incluyen ecosistemas terrestres (por ejemplo, los sistemas de dunas), areas donde el
agua dulce y el agua de mar se mezclan (estuarios), y las areas costeras cercanas al litoral.
En general la zona costera es aquella que abarca desde menos de 200 metros de
profundidad en el mar, hasta 100 kilometros tierra adentro, o 50 metros de elevacion (lo
que esté mas cerca del mar)”.

11
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Asi, de acuerdo con la Conabio, en su publicacién Capital Natural de México, Capitulo I:
Conocimiento Actual de la Biodiversidad, Tema: Los Ecosistemas Costeros, Insulares y
Epicontinentales, la zona costera mexicana se define como:

“El espacio geografico de interaccion del medio acudtico, el terrestre y la atmosfera,
constituido por:

a) Una porcion continental definida por 263 municipios costeros, 150 con frente de playa y
113 interiores adyacentes a éstos, con influencia costera alta y media;

b) Una porciéon marina definida a partir de la plataforma continental delimitada por la
isobata de los -200 metros, y

¢) una porcion insular representada por las islas oceanicas y costeras.

Con una definicion similar a la anterior, la colegisladora asevera que la Politica Nacional de
Mares y Costas define la zona costera, como el espacio geografico de interaccion mutua
entre el medio marino, el medio terrestre y la atmosfera, comprendido por: a) una porcion
continental definida por 261 municipios costeros; 150 con frente de playa y 111 municipios
interiores adyacentes a éstos con influencia costera alta y media; b) una porcién marina
definida a partir de la plataforma continental delimitada por la isobata de los -200 metros y
¢) una porcion insular representada por las islas nacionales.

Es pertinente atender la alusion de la colegisladora, sobre la existencia de los Programas de
Ordenamiento Ecologico Marino, regulados en los articulos 20 Bis-6 y 20 Bis-7, del mismo
ordenamiento legal, en los cuales se refieren sus objetivos y contenidos minimos,
respectivamente.

Con base en lo dispuesto en dichos numerales, cuya area delimitada en dichos programas
para su ejecucion, es aquella que atiende criterios de importancia ecoldgica para la
proteccion y aprovechamiento sustentable de los mares y costas, atendiendo a las
caracteristicas geograficas y biofisicas de los litorales, reconocemos que la Estrategia
Nacional para el Ordenamiento Ecoldgico de Mares y Costas, divide los litorales en cuatro
zonas estratégicas para la elaboracion de sus respectivos Programas de Ordenamiento y que
a la fecha, solo se han expedido dos de ellos: el del Golfo de California, mediante decreto
publicado en el DOF, de 29 de noviembre de 2006, y el del Golfo de México y Mar Caribe,
mediante Acuerdo publicado en el DOF, de 24 de noviembre de 2012.

No obstante, consideramos pertinente tener en cuenta las definiciones planteadas por la
Conabio, ya que en ambos programas publicados, sefialados en el parrafo anterior, la
porcion marina del area sujeta a ordenamiento se encuentra bien definida y abarca, en el
caso del Programa del Golfo de México y el Mar Caribe, hasta los limites de la zona
econdmica exclusiva, en tanto la porcion terrestre del mismo Ordenamiento, incluye la
mayor parte de la superficie territorial de algunas entidades federativas, como Tabasco,
razon por la cual, reconocemos que las definiciones de la Conabio, son proposiciones que
exponen con mayor claridad y exactitud los caracteres genéricos y diferenciales del
término: “zona costera”.

12
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Consideramos loable la actuacion de las y los integrantes de las comisiones unidas
dictaminadoras del Senado, quienes analizaron comparativamente la normativa relacionada
con la garantia de la proteccion a los ecosistemas costeros de EUA, Espaiia, Nueva Zelanda
y Australia, en el entendido de que el concepto de “zona costera” en cada pais, responde a
las caracteristicas geograficas particulares de los litorales de cada Estado nacion.

Coincidimos con las y los legisladores del Senado, en cuanto a la conclusion de que el
concepto de “zona costera” o “area costera”, en los diversos estados, es variable y tiende a
dar certidumbre a la aplicacion de los ordenamientos legales, posibilitando la convergencia
de los afanes gubernamentales.

Reconocemos que la intencion, en todo caso, es proteger la zona costera, considerando las
referencias que abarquen todo tipo de ecosistemas, y que permitan a la autoridad una
proteccion discrecional sustentada en el analisis de las particularidades ecologicas y
biofisicas de los ecosistemas costeros.

La Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales estima inviable la minuta proyecto
de decreto que reforma el inciso h) de la fraccion 111, del articulo 11, y la fraccion X del
articulo 28, y adiciona la fraccion XIII Bis al articulo 3o0., todos de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, enviada por el Senado de la Republica,
por lo siguiente:

Primero. La propuesta original contenida en la Iniciativa del Senador Jorge Emilio
Gonzalez Martinez, era adicionar un parrafo tercero al Articulo 28, recorriendo el
subsecuente para que pasara a ser parrafo final del mismo numeral de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, a efecto de precisar el concepto legal del
término “‘ecosistemas costeros”, en una definicion que tome en consideracién todos
aquellos ecosistemas que de acuerdo con la Conabio se localicen en las zonas costeras.

De tal manera, los ecosistemas existentes de acuerdo con lo dispuesto en la fraccion XIII
del articulo 30. de la LGEEPA, cuyo habitat se encuentre dentro de la Zona Costera
Mexicana, se deben definir como: “ecosistemas costeros”.

Segundo. En virtud de que la relacion de ecosistemas que se quiere proponer como de
ecosistemas costeros, sea la mencionada por la Conabio, o la propuesta por el Senado en la
minuta proyecto de decreto que nos ocupa, seria una relacion enunciativa, mas no limitativa
de los ecosistemas costeros existentes, pues, seguramente, no estardn en la lista todos los
sistemas costeros existentes, o no existiran todos los ecosistemas costeros que estuvieran en
la lista; ya que bien puede desaparecer un ecosistema, como también puede aparecer otro
hasta entonces desconocido.

Tercero. Una de nuestras consideraciones concluyentes, es:

- Dejar vigente la definicion de “ecosistema”, prevista en la fraccion XIII del articulo 3o0. de
la LGEEPA, que dice: “XIII. Ecosistema: La unidad funcional basica de interaccion de los
organismos vivos entre si y de éstos con el ambiente, en un espacio y tiempo
determinados;”;
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- Agregar al final de dicha fraccion: “...; Serdn ecosistemas costeros, aquellos cuyo hébitat
se ubique dentro de la zona Costera Mexicana; ”; y

- Adicionar una fraccion XXXVIII Bis, al articulo 30. de la LGEEPA, para definir:

XXXVIII Bis. Zona costera mexicana, el espacio geografico de interaccion del medio
acuatico, el terrestre y la atmosfera, constituido por:

a) Una porcion continental definida por 263 municipios costeros, 150 con frente de playa 'y
113 interiores adyacentes a éstos, con influencia costera alta y media;

b) Una porciéon marina definida a partir de la plataforma continental delimitada por la
isobata de los -200 metros, y

¢) una porcion insular representada por las islas ocednicas y costeras.

Cuarto. No es viable la propuesta de la colegisladora, para adicionar un parrafo al Articulo
3°. de la LGEEPA, que establezca la atribucion de una funcién a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, para que en colaboracion con las entidades federativas y
los municipios, determine la zona costera nacional tomando en consideracion las
interacciones fisiograficas y bioldgicas particulares de la zona que se trate y la publicara en
el Diario Oficial de la Federacion mediante acuerdo, ya que en dicho articulo sélo se prevén
las definiciones de diversos vocablos, para los efectos de la ley.

Pero no so6lo la ubicacion de la propuesta de disposicion es errdnea; sino también la
indefinicion de las entidades federativas que colaboraran con la dependencia en la
determinacion de la zona costera nacional; aunque es de suponerse que se debiera referir a
los estados con litoral, ya que considerardn las interacciones fisiograficas y biologicas
particulares de la zona costera nacional en dicha determinacion. Probablemente fuere mas
apropiado asignar esta funcién a la Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad, Conabio, institucion que, como asentamos anteriormente, es una Comision
Intersecretarial concebida como una organizacion de investigacion aplicada, promotora de
investigacion basica, que compila y genera informacioén sobre biodiversidad, desarrolla
capacidades humanas en el area de informdtica de la biodiversidad y es fuente publica de
informacioén y conocimiento accesible para toda la sociedad.

Quinto. No coincidimos con el proyecto de decreto en la propuesta de reforma al inciso h)
de la fraccion III del articulo 11 de la ley.

El articulo 11 de la ley establece que la federacion, por conducto de la secretaria, podra
suscribir convenios o acuerdos de coordinacion, con el objeto de que los gobiernos del
Distrito Federal o de los estados, con la participacion, en su caso, de sus Municipios,
asuman las siguientes facultades, en el &mbito de su jurisdiccion territorial:

El supuesto previsto en la fraccion III, sefiala la facultad de la evaluacion del impacto
ambiental de las obras o actividades a que se refiere el articulo 28 de esta Ley y, en su caso,
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la expedicion de las autorizaciones correspondientes, con excepcion de las obras o
actividades siguientes:

El inciso g) de la fraccion III, alude como excepcion a “Desarrollos inmobiliarios que
afecten los ecosistemas costeros”. Luego, el texto vigente del inciso h), refiere obras y
actividades en humedales, lagunas, rios, lagos y esteros conectados con el mar, asi como en
sus litorales o zonas federales.

Asi, podemos observar que el inciso g) refiere ecosistemas que pueden ser terrestres o
marinos; en tanto, el inciso h) sefiala espacios lacustres entre los cuales so6lo caben algunos
de los ecosistemas costeros.

De tal manera, es improcedente agregar en el texto del inciso h) del Articulo 11 de la
LGEEPA, el término “ecosistemas costeros”, en adicioén a los espacios o cuerpos de agua
que en dicho inciso se refieren.

Sexto. Tampoco estamos de acuerdo con la propuesta de reformas a la fraccion X del
Articulo 28 de la LGEEPA.

Desde luego, este numeral prevé que quienes pretendan llevar a cabo alguna de las
siguientes obras o actividades, requeriran previamente la autorizacion en materia de
impacto ambiental de la Secretaria.

Vemos que el supuesto de la fraccion IX, sefiala a los “desarrollos inmobiliarios que
afecten los ecosistemas costeros”.

Por su parte, el supuesto de la fraccion X, prevé obras y actividades en humedales, lagunas,
rios, lagos y esteros conectados con el mar, asi como en sus litorales o zonas federales.

Es de observarse que en la fraccion X se refieren espacios lacustres, mientras los
ecosistemas costeros pueden estar en espacios marinos o terrestres.

Esta diferencia entre los supuestos de las fracciones IX y X, es suficiente para reconocer
inviable la incorporacion de los ecosistemas costeros en el supuesto de la fraccion X del
articulo 28.

Finalmente, reconocemos valida y viable la propuesta de agregado final al texto vigente de
la fraccion X, para establecer: “... en el caso de actividades pesqueras, acuicolas o
agropecuarias se estara a lo dispuesto en la fraccion XII de este articulo;”.

Por lo expuesto y fundado, y para los efectos de lo dispuesto en la fraccion e del articulo 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Comisiéon de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, somete a la consideracion del honorable pleno de la
Céamara de Diputados, el siguiente proyecto de
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Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de los articulos 30. y 28 de la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente

Articulo Unico. Se reforman la fraccion XIII del articulo 30.; la fraccion X del articulo 28 y
se adiciona una fraccion XXXVIII Bis al articulo 30. de la Ley General del Equilibrio
Ecolodgico y la Proteccion al Ambiente, para quedar como sigue:

Articulo 30. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

[.aXIlL ..

XIII. Ecosistema: La unidad funcional bésica de interaccion de los organismos vivos entre
si y de éstos con el ambiente, en un espacio y tiempo determinados. Seran ecosistemas
costeros, aquellos cuyo habitat se ubique dentro de la Zona Costera Mexicana;

XIV.a XXXVIIL. ...

XXXVIII Bis. Zona costera mexicana: El espacio geografico de interaccion del medio
acuatico, el terrestre y la atmoésfera, constituido por:

a) Una porcion continental definida por 263 municipios costeros, 150 con frente de playa y
113 interiores adyacentes a éstos, con influencia costera alta y media;

b) Una porciéon marina definida a partir de la plataforma continental delimitada por la
isobata de los -200 metros, y

¢) Una porcidn insular representada por las islas oceanicas y costeras;

XXXIX. ...

Articulo 28. ...

LalX. ..

X. Obras y actividades en humedales, manglares, lagunas, rios, lagos y esteros conectados
con el mar, asi como en sus litorales o zonas federales; en el caso de actividades pesqueras,

acuicolas o agropecuarias se estara a lo dispuesto en la fraccion XII de este articulo;

XI. a XIII. ...

Transitorio
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Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Palacio legislativo de San Lazaro, a 31 de marzo de 2014.
La Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Diputados: Lourdes Adriana Lopez Moreno (rubrica), presidenta; Minerva Castillo
Rodriguez (rabrica), Erika Yolanda Funes Velazquez (rabrica), José Pilar Moreno Montoya
(rubrica), Maria Concepcion Navarrete Vital, Maria Isabel Ortiz Mantilla (rabrica),
Gerardo Pefia Avilés, Claudia Elena Aguila Torres (ribrica), Graciela Saldafia Fraire
(rubrica), Cristina Olvera Barrios (rbrica), secretarios; Ricardo Astudillo Suarez, Dario
Badillo Ramirez, Mario Miguel Carrillo Huerta, Eufrosina Cruz Mendoza, José Luis
Esquivel Zalpa (rubrica), Juan Manuel Focil Pérez (rubrica), Marina Garay Cabada
(rubrica), Rodrigo Gonzalez Barrios (rtbrica), Gabriel Gémez Michel (rubrica), Adriana
Hernandez Ifiiguez, Patricia Lugo Barriga (rtbrica), Ossiel Omar Niaves Lopez, Ramon
Antonio Sampayo Ortiz, Aida Fabiola Valencia Ramirez (rabrica), Angel Abel Mavil Soto
(rubrica), Maria Guadalupe Velazquez Diaz.
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356

De la Comision de Turismo, con proyecto de decreto que reforma los articulos 48, parrafo
primero, 54 y cuarto transitorio de la Ley General de Turismo.

Honorable Asamblea:

La Comisién de Turismo con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral
6, incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 80 numeral 1, fraccion I; 157, numeral 1, fraccion IV, y 167, numeral 4, del
Reglamento de la Camara de Diputados presenta a la honorable asamblea el siguiente
dictamen.

I. Antecedentes

Con fecha 28 de febrero de 2013, en sesion celebrada en la Camara de Senadores del
honorable Congreso de la Union, el senador René Juédrez Cisneros del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, present6 Iniciativa con proyecto de Decreto por el
que se reforman los articulos 48, 54, cuarto y octavo transitorios de la Ley General de
Turismo.

En esa misma fecha la Mesa Directiva del Senado de la Republica turné dicha iniciativa a
las Comisiones Unidas de Turismo y Estudios Legislativos, para el andlisis y elaboracion
del dictamen correspondiente.

El 9 de diciembre de 2013 el pleno de la Cadmara de Senadores dio primera lectura al
dictamen de la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 48,
54, cuarto y octavo transitorios de la Ley General de Turismo.

El 13 de diciembre de 2013 el Pleno de la Camara de Senadores dio Segunda lectura al
dictamen de la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 48,
54, cuarto y octavo transitorios de la Ley General de Turismo para su discusion,
aprobandose sin debate en votacion nominal y remitiéndose a la Camara de Diputados.

Con fecha 4 de febrero de 2014, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados dio turno a
la Comision de Turismo copia del expediente nimero 3614, que contiene la minuta
proyecto de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley General de
Turismo para que elabore el dictamen respectivo.

El 5 de febrero de 2014 la comision recibid el expediente nimero 3614, que contiene la
minuta proyecto de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley General

de Turismo.

El 1 de abril de 2014, la Junta Directiva de la Comision de Turismo solicitd prorroga para
dictaminar la minuta, misma que fue otorgada el 8 de abril del mismo afio.

II. Contenido de la iniciativa
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El turismo es una de las actividades que es para M¢éxico un componente esencial y
detonante de su desarrollo econdmico y social, por lo que la expedicion y promulgacion de
la Ley General de Turismo significo un avance fundamental para ubicar al sector como una
verdadera prioridad nacional, que busca el impulso y fomento de la actividad turistica con
una vision federalista.

De tal manera la Ley General de Turismo presenta como objetivos primordiales: planear y
programar la actividad turistica nacional, bajo criterios de beneficio social, sustentabilidad,
competitividad y desarrollo equilibrado de los estados, municipios y el Distrito Federal, a
corto, mediano y largo plazos. Asimismo, las herramientas y disposiciones que contempla
dicho ordenamiento para la promocién y desarrollo sustentable de la actividad turistica, son
la constitucion de un Atlas Turistico; la incorporacion de la actividad a cadenas
productivas; el ordenamiento turistico del territorio; asi como el desarrollo de zonas de
desarrollo turistico sustentable.

El Atlas Turistico consiste en el registro sistematico de caracter publico de todos los bienes,
recursos naturales y culturales que puedan constituirse en atractivos turisticos nacionales,
sitios de interés y en general todas aquellas zonas y areas territoriales del desarrollo del
turismo.

Por lo que la declaracion de zonas de desarrollo turistico sustentable dentro de la
multicitada ley, establece la sustentabilidad del desarrollo turistico del pais, definidas como
las fracciones del territorio nacional claramente ubicadas y delimitadas geograficamente
que, por sus caracteristicas naturales o culturales, constituyen un atractivo turistico. Su
importancia radica en que su delimitaciéon busca fomentar la inversion, el empleo y el
ordenamiento territorial, bajo la perspectiva de conservar sus recursos naturales en
beneficio de la poblacion.

En este sentido, la misma ley establece la constitucion del Programa de Ordenamiento
Turistico General del Territorio, que regionaliza desde el punto de vista del turismo el
territorio nacional, a partir un diagnostico de las caracteristicas, disponibilidad y demanda
de los recursos turisticos. Ubica y propone la zonificacién en los planes de desarrollo
urbano, asi como el uso del suelo, con el proposito de preservar los recursos naturales y
aprovechar de manera ordenada y sustentable los recursos turisticos. El programa también
delimita lineamientos y estrategias turisticas para la preservacion y el aprovechamiento
ordenado y sustentable de los recursos turisticos, y define de manera coordinada los
lineamientos o directrices que permitan el uso turistico adecuado y sustentable de los bienes
ubicados en las zonas declaradas de monumentos arqueologicos, artisticos ¢ historicos.

Por lo que con el fin de detonar las economias locales y buscar el desarrollo regional, la
Ley marco dispone que la Secretaria de Turismo, los Estados, Municipios y el Distrito
Federal, en el dambito de sus respectivas competencias, estimulen y promuevan entre la
iniciativa privada y el sector social, la creacién y fomento de cadenas productivas y redes
de valor en torno a los desarrollos turisticos nuevos y los existentes a través de estudios
sociales y de mercado.
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Asimismo, la Ley considera importante el fomento del turismo doméstico, por lo que
establece el impulso y promocioén del turismo social, el cual busca estimular la integracion
social a través de dotar a la sociedad las facilidades economicas que la Secretaria de
Turismo y otras dependencias y entidades de administracion publica, organizaciones
sociales y privadas otorguen mediante programas que fomenten el turismo nacional y
motiven la inversion nacional y extranjera, estableciendo, con ello, los lineamientos para
que el turismo sea entendido como una actividad econdomica que esté al alcance de todas las
personas.

Por otro lado, con el fin de formar parte del Plan Nacional de Desarrollo, que es elemento
fundamental para la planeacion democratica del desarrollo nacional del pais, el Programa
Sectorial de Turismol especifica las politicas, objetivos y prioridades que regirdn a la
actividad turistica; procurando investigar las caracteristicas de la demanda y los atractivos
turisticos naturales y culturales con que cuenta cada ruta o regién. Conteniendo entre otros,
elementos metodologicos de la planificacion, diagnostico y prondsticos de la situacion del
turismo en el pais, el ordenamiento turistico del territorio, y las politicas, objetivos y metas
a corto, mediano y largo plazo de esta actividad, con observancia a lo que establezcan los
instrumentos juridicos, administrativos y de politica econdmica que sean aplicables.

A fin de hacer efectiva la coordinacién y concurrencia entre los diferentes ordenes de
gobierno, la Ley prevé la constitucion de la Comision Ejecutiva de Turismo, de caracter
intersecretarial, que tiene por objeto conocer, atender y resolver los asuntos de naturaleza
turistica relacionados con la competencia de dos o mas dependencias o entidades de la
Administracion Publica Federal, asi como fungir como 6rgano de consulta para los asuntos
que la Secretaria considere oportuno poner a su consideracion.

Asi, con el objeto de fomentar la participacion social, la Ley General de Turismo establece
un Consejo Consultivo de Turismo, que es un organo de consulta de la Secretaria de
Turismo para la formulaciéon de las estrategias y acciones de coordinacion de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, con el fin de lograr un
desarrollo integral de la actividad turistica nacional y regional, utilizando, entre otros
mecanismos, los foros de consulta y memorias publicadas. Este mismo tipo de 6rganos de
consulta se replicaran a nivel estatal y municipal, pues cada entidad federativa y municipio
habra de conformar sus respectivos Consejos Consultivos Locales de Turismo.

Para el caso del Consejo de Promocion Turistica de México, la Ley marco da sustento
juridico s6lido a este importante 6rgano de la promocidn turistica del pais, definiendo su
participacion en coordinacion con la Secretaria de Turismo, quién a su vez se coordinara
con los Estados, los Municipios y el Distrito Federal, para el desarrollo de las campanas de
promocion turistica en territorio nacional y el extranjero, por supuesto, con la concurrencia
de los sectores social y privado.

Si bien el Fondo Nacional de Fomento al Turismo (Fonatur) ha venido de mucho tiempo
atras funcionando como agente estratégico para el desarrollo de la inversion turistica
sustentable en México, el que este regulado dentro de la Ley General de Turismo permitira
que Fonatur contribuya plenamente a la planeacion, programacion, fomento y desarrollo de
la actividad turistica y de los recursos turisticos, asi como a la promociéon del
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financiamiento de las inversiones privadas y sociales, en tanto que su participacion en el
sector se plasma en el Plan Nacional de Desarrollo y en el Programa del Sector Turistico.

En cuanto a los aspectos operativos, la Ley marco previene la construccion del Registro
Nacional de Turismo, que es el catdlogo publico de prestadores de servicios turisticos en el
pais y que constituye el mecanismo por el que el Ejecutivo Federal, los Estados,
Municipios y el Distrito Federal podran contar con informacion sobre los prestadores de
servicios turisticos a nivel nacional, con objeto de conocer mejor el mercado turistico y
establecer los vinculos comunicacidon necesarios.

En este sentido, la Ley General de Turismo define derechos y obligaciones a los estan
sujetos los prestadores de servicios turisticos y los propios turistas; regulando claramente
los mecanismos de verificacion para que la autoridad observe el cumplimiento de los
requisitos que la Ley establece.

En conclusion la Ley marco promueve la competitividad de la actividad turistica mediante
la formulacion de politicas publicas, modelos y acciones que incrementen la calidad y
competitividad en la materia; la profesionalizaciéon de quienes laboran en empresas
turisticas o prestan servicios en la actividad; la modernizacion de las empresas turisticas; el
otorgamiento de incentivos, distintivos, certificados o reconocimientos a los prestadores de
servicios turisticos; el diseflo y ejecucion de acciones de coordinacion entre dependencias y
entidades de los diversos ordenes de gobierno para la promocion y establecimiento de
empresas turisticas; y, la realizacion de acciones para favorecer las inversiones y proyectos
turisticos de alto impacto en el sector, asi como agilizar los mecanismos y procedimientos
administrativos que faciliten su desarrollo y conclusion.

Las virtudes de la Ley General de Turismo, pretenden hacer de México un pais lider en la
actividad turistica mundial, lo que tiene un importante significado por ser esta noble
industria generadora de importantes fuentes de empleo, inversion, divisas y como motor del
desarrollo regional, no obstante, no ha sido posible su materializacion dado que a casi tres
afnos y ocho meses de la publicacion de la Ley General de Turismo en el Diario Oficial de
la Federacion, el 17 de junio de 2009, y que a la fecha no ha sido expedido su Reglamento
conforme lo establece el Articulo Cuarto Transitorio.

La reglamentacion de las leyes resulta de singular importancia, ya que una ley sin
reglamentar origina situaciones de inseguridad juridica, viéndose en ocasiones neutralizada,
lo que puede generar la percepcion de que las normas pueden incumplirse ademas de no
respetarse. Una ley sin reglamentar supone costos econdmicos e incertidumbre para
inversionistas, inseguridad administrativa y dudas en la toma de decisiones, tanto en el
sector publico como en el privado, lo que inhibe inversiones, procesos y procedimientos.

La falta de un reglamento se ha traducido en inactividad de nuevas disposiciones legales
que han repercutido en la falta de oportunidades de crecimiento para el sector turistico
nacional.

Por lo que la propuesta del legislador pretende en primer término, reformar el Primer
parrafo del articulo Cuarto Transitorio de la Ley General de Turismo, a fin de que se
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establezca con toda precision y claridad que corresponde al titular del Ejecutivo Federal
expedir el Reglamento de la Ley, para hacer consecuente esta disposicion normativa
transitoria con la facultad y obligacion del presidente de la Republica de proveer en la
esfera administrativa a la exacta observancia de las leyes que expida el Congreso de la
Union.

El primer parrafo del articulo Cuarto Transitorio de la Ley General de Turismo, dispuso
que la Secretaria de Turismo debi6 emitir el reglamento correspondiente dentro de los
ciento ochenta dias naturales posteriores a partir de la entrada en vigor de la Ley.

Por su parte el articulo 89, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece obligaciones y facultades para el presidente de la Republica, que se
traducen en: a) promulgar las leyes que expida el Congreso de la Union; b) ejecutar dichas
leyes; y, ¢) proveer en la esfera administrativa a su exacta observancia.

La facultad consistente en “proveer en la esfera administrativa a su exacta observancia”,
establece la facultad reglamentaria del titular del Ejecutivo Federal, al autorizar al
presidente de la Republica a expedir disposiciones reglamentarias generales, abstractas e
impersonales, que tienen por objeto la ejecucion de las leyes emanadas por el Congreso de
la Unidn, a fin de lograr su mejor y mas adecuada aplicacion en los diferentes ramos que
regulen, con lo que se logra un mejor proveer de las leyes en el &mbito administrativo.

Asi lo ha sostenido reiteradamente la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en diversas
tesis aisladas y de jurisprudencia, en especial en la tesis de jurisprudencia 2./J. 47/95, en la
que establecié que la facultad reglamentaria conferida en nuestro sistema constitucional al
presidente de la Republica y a los gobernadores de los Estados, en sus respectivos ambitos
competenciales, consiste, exclusivamente, dado el principio de division de poderes
imperantes en la expedicion de disposiciones generales, abstractas e impersonales que
tienen por objeto la ejecucion de la ley, desarrollando y completando en detalle sus normas.

Por lo que el articulo Cuarto Transitorio que se propone reformar, en lo que corresponde
unicamente a que la Secretaria de Turismo expedira el Reglamento de la Ley en la materia,
resulta ser contrario a la norma constitucional, en tanto que la facultad reglamentaria de las
leyes expedidas por el Congreso de la Union, como se ha expuesto, corresponde al
presidente de la Republica, que es tnica e indelegable, lo que obliga a reformar dicho
ordenamiento transitorio a fin de establecer que corresponde exclusivamente al Ejecutivo
Federal expedir el Reglamento de la Ley General de Turismo.

Asimismo, el que la Suprema Corte de la Justicia de la Nacion haya resuelto declarar
invalido el primer parrafo del articulo Cuarto Transitorio de la Ley General de Turismo,
trajo como consecuencia la invalidez también de los articulos 48 y 54 de la Ley, en lo que
corresponde a la parte normativa que indica “la Secretaria”, en el caso del primer articulo
citado, y respecto del texto “la Secretaria mediante”, sobre el segundo referido. Ello es asi,
porque al declararse la invalidez de una norma general, como en el presente asunto
acontecio en los términos ya expuestos, sus efectos se extendieron a todas aquellas normas
cuya validez dependa de la propia norma invalidada, por lo que consiguientemente se
propone también modificar los citados articulos invalidados para generar certeza al texto
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normativo y evitar irregularidades de coordinacion de oraciones derivadas de la supresion
de partes en los contenidos normativos.

En el caso del articulo 48, primer parrafo, se propone establecer que en el Reglamento de la
Ley General de Turismo se determine la informacion que los prestadores de servicios
turisticos deberan proporcionar a las autoridades competentes para su inscripcion
obligatoria en el Registro Nacional de Turismo, y no como actualmente senala que dichos
requisitos los determinara a través del reglamento correspondiente, sin que se especifique a
cual se refiere, lo que en nuestra consideracion continuaria generando confusion sobre los
alcances de la autoridad para expedir las disposiciones reglamentarias, en tanto que ha
quedado suficientemente claro y resuelto por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que
la facultad reglamentaria de las leyes emanadas del Congreso de la Union corresponde
unica y exclusivamente al presidente de la Republica.

La reforma al parrafo primero del articulo 48 de la Ley se justifica ademas, porque al
quedar eliminado el texto normativo que indica “la Secretaria”, quedaria ambiguo el
significado de la oracidn, lo que pudiera dar lugar a distintas interpretaciones, en tanto que
el texto de este parrafo del articulo 48 diria: “La inscripcion al Registro Nacional de
Turismo serd obligatoria para los prestadores de servicios turisticos, quienes deberan
proveer a las autoridades competentes la informacion que determine a través del
Reglamento correspondiente,” que de permanecer como actualmente estd, con el texto “a
través”, no permite hilar adecuadamente la oracion al no quedar claro quién o en qué se
determinard la informacién para la inscripcion en el Registro Nacional de Turismo.

Respecto del articulo 54 de la Ley General de Turismo, la reforma que se propone consiste
en establecer con toda claridad que los prestadores de servicios turisticos deberan cumplir
con los elementos y requisitos que determine el Reglamento de la Ley, las Normas
Oficiales Mexicanas y demds disposiciones generales administrativas que emita la
Secretaria. Por lo que el texto normativo “la Secretaria mediante” habra de suprimirse de la
Ley General de Turismo, con lo que el articulo 54 de la Ley diria: “Para operar, los
prestadores de servicios turisticos, deberan cumplir con los elementos y requisitos que
determinen las disposiciones reglamentarias correspondientes, y las Normas Oficiales
Mexicanas, sin perjuicio de las obligaciones que les sean impuestas por otras autoridades”.

Lo anterior permitiria que en el Reglamento de la Ley General de Turismo, que
evidentemente habrd de expedir el presidente de la Republica, puedan establecerse
requisitos que deban cumplir los prestadores de servicios turisticos para poder operar, pero
también lograria que la Secretaria de Turismo no quede impedida para emitir reglas o
disposiciones generales administrativas para regular la actividad de dichos prestadores,
considerando que la propia Suprema Corte de Justicia de la Nacioén ha resuelto que las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal pueden emitir este tipo de
reglas o disposiciones generales administrativas, en tanto reglas técnico-operativas que
regulan u ordenan un acto meramente administrativo de observancia general, facultad que
es distinta de las disposiciones de caracter general que emite el titular del Ejecutivo Federal
en ejercicio de la facultad reglamentaria que le concede el articulo 89, fraccion I, de la
Constitucién General.
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Con lo anterior, se busca que le sea permitido a la Secretaria emitir reglas o disposiciones
generales administrativas que establezcan requisitos para que los prestadores de servicios
turisticos puedan operar, conforme a la dindmica que supone la actividad turistica en el
pais, que hace ineludible la actualizaciéon de requisitos para regular una actividad que
innova y evoluciona constantemente, y que por lo mismo requiere de certeza juridica pero
también de flexibilidad, que desde luego debe ser garantizada por las autoridades
administrativas en la materia.

Lo anterior de acuerdo a lo dispuesto en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
cuando en su articulo 4 reconoce a los reglamentos, decretos, acuerdos, normas oficiales
mexicanas, circulares y formatos, asi como los lineamientos, criterios, metodologias,
instructivos, directivas, reglas y manuales, como actos administrativos de caracter general
que pueden realizar las dependencias y organismos descentralizados de la administracion
publica federal.

Se considera necesario suprimir del texto del articulo Cuarto Transitorio de La Ley General
de Turismo, la parte correspondiente a que el Reglamento debera de incluir expresamente la
reestructura administrativa de la Secretaria de Turismo, pues, como se ha explicado, dicho
contenido normativo va en contra de lo dispuesto en el articulo Octavo Transitorio de la
misma Ley.

II1. Consideraciones de la comision dictaminadora

Una vez analizado el expediente, para esta Comision dictaminadora resultan vélidos los
planteamientos esbozados por la Colegisladora, mismos que sustentan el Proyecto de
Decreto por el que se reforman los articulos 48, 54, y Cuarto Transitorio de la Ley General
de Turismo, los cuales tienen como finalidad coadyuvar a la consolidacion del turismo
como una herramienta generadora de empleo y bienestar para todas las regiones del pais,
ademas de definir con mayor claridad sus enunciados y postulados contenidos en ella de
manera tal que revierta e inhiba situaciones de inseguridad de tipo juridico.

Asimismo, esta soberania resuelve en estricto apego a las diversas tesis aisladas y de
jurisprudencia emitidas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en especial a la
Tesis de Jurisprudencia 2%/J. 47/95,2 que la facultad reglamentaria estd conferida al
Presidente de la Republica y a los gobernadores de los Estados en sus respectivos ambitos
competenciales dado el principio de division de poderes, por lo que a ellos corresponde la
expedicion de disposiciones generales, abstractas e impersonales que tienen por objeto la
ejecucion de la ley, desarrollando y complementando en detalle sus normas.

De igual manera el articulo 41, fraccion IV, de la ley reglamentaria de las fracciones [ y II
del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sehala que
cuando la sentencia en la controversia constitucional declare la invalidez de una norma
general, sus efectos deberan extenderse a todas aquellas normas cuya validez dependa de la
propia norma invalidada. Por lo anterior y en acato de las directrices de la Suprema Corte
de la Justicia de la Nacion en cuanto a su resolucion respecto a declarar invélido el primer
parrafo del articulo cuarto transitorio de la Ley General de Turismo, esta comision
dictaminadora avala que dicha disposicion trajo como consecuencia la invalidez también de
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los articulos 48 y 54 de la Ley, en lo que corresponde a la parte normativa que indica “la
Secretaria”, en el caso del primer articulo citado, y respecto del texto “la Secretaria
mediante”, sobre el segundo referido. Lo anterior para otorgar mayor certeza al texto
normativo y evitar irregularidades derivadas de la supresion de partes en los contenidos
normativos.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Comision de Turismo de la Camara de
Diputados de la LXII Legislatura, someten a consideracion de la honorable Asamblea el
siguiente:

Proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 48, 54 y cuarto transitorio de la
Ley General de Turismo

Articulo Unico: Se reforman los articulos 48, parrafo primero, 54 y cuarto transitorio,
parrafo primero de la Ley General de Turismo, para quedar como sigue:

Articulo 48. La inscripcion al Registro Nacional de Turismo serd obligatoria para los
prestadores de servicios turisticos, quienes deberan cumplir con la informacion que
determine el Reglamento.

Articulo 54. Para operar, los prestadores de servicios turisticos, deberan cumplir con los
elementos y requisitos que determinen el Reglamento y las Normas Oficiales Mexicanas,
sin perjuicio de las obligaciones que les sean impuestas por otras autoridades.

Articulos transitorios de la Ley General de Turismo

Cuarto. El Ejecutivo Federal debera emitir el Reglamento de la presente ley, dentro de los
ciento ochenta dias naturales a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Notas

1 El Programa Sectorial de Turismo 2013-2018 (Prosectur) fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 13 de diciembre de 2013, por lo que tanto la Iniciativa como la
Minuta lo mencionan pero no lo incluyen dadas sus fechas de elaboracion que son
anteriores a la publicacion del Prosectur.
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2 Facultad reglamentaria del ejecutivo federal. Interpretacion de la Fraccion I del Articulo
89 de la Constitucion”. Tesis de jurisprudencia 2%./J. 47/95. Segunda Sala. Novena Epoca.
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo II, septiembre de 1995. Pag. 293.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 29 de abril de 2014
La Comisién de Turismo

Diputados: Rodolfo Dorador Pérez Gavilan (rtbrica), Elizabeth Vargas Martin del Campo
(rubrica), Juan Manuel Gastélum Buenrostro (rabrica), Rafael Gonzalez Reséndiz (rubrica),
Harvey Gutiérrez Alvarez, Eduardo Roman Quian Alcocer (riibrica), Gloria Elizabeth
Nufiez Sanchez (rtbrica), Gabriela Medrano Galindo, José Luis Valle Magafia, Agustin
Barrios Gomez Segués (rubrica), Carla Guadalupe Reyes Montiel (rubrica), Arturo de la
Rosa Escalante, Martin Alonso Heredia Lizarraga, Raul Paz Alonzo, Alicia Concepcion
Ricalde Magana (rubrica), Laura Barrera Fortoul (rubrica), Cecilia Gonzilez Gomez
(rabrica), Mirna Esmeralda Hernandez Morales (rubrica), Francisca Elena Corrales
Corrales, Socorro de la Luz Quinta Leon (rubrica), Laura Guadalupe Vargas Vargas, Sonia
Catalina Mercado Gallegos, Mayra Karina Robles Aguirre, William Renan Sosa Altamira
(rubrica), Jessica Salazar Trejo, Barbara Gabriela Romo Fonseca (ribrica), Jos¢ Humberto
Vega Vazquez, Carlos de Jesus Alejandro, Silvano Blanco Deaquino, Maria de Lourdes
Amaya Reyes (rubrica).
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357

De la Comision de Pesca, con proyecto de decreto que adiciona la fraccion XV al articulo
20 de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables.

Honorable Asamblea:

La Comision de Pesca, con fundamento en las facultades que le confieren los articulos 39,
numerales 1 y 2 fraccion XXXVI, 45, numeral 6, incisos e) y f), y numeral 7 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos
80, numeral 1, 81, numeral 2, 82, numeral 1, 84 numeral 1, 85, 157 numeral 1 fraccion I,
158, numeral 1 fraccion IV, 162 y demas relativos del Reglamento de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union, somete a consideracion de los integrantes de esta
honorable asamblea el presente dictamen.

Antecedentes

A. En sesion ordinaria efectuada el 11 de octubre de 2013, el diputado Alfonso Inzunza
Montoya, del Partido Revolucionario Institucional, present6 iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adicionan los articulos 8 y 20 de la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables, ante el pleno de la Camara de Diputados y la Mesa Directiva la
turno a la Comision de Pesca para su estudio y dictamen correspondiente.

B. El 17 de abril de 2013, el pleno de la Camara de Diputados, aprobd el proyecto de
decreto por el que se adicionan la fraccion XXXVII Bis al articulo 80. y la fraccion XV al
articulo 20 de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, turnandola a la Cdmara
de Senadores para los efectos del inciso a) del articulo 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

C. Con fecha 17 de abril de 2013, fue recibida en el Senado turndndose para su dictamen
correspondiente a las Comisiones Unidas de Pesca y Acuacultura y a la de Estudios
Legislativos, Segunda.

D. La Mesa Directiva del Senado de la Reptblica remitié a las Comisiones Unidas de Pesca
y de Estudios Legislativos la minuta en referencia mediante oficio DGPL-2P1A.-3930.

Contenido de la minuta

Esta minuta tiene por objeto reformar las fracciones XIII y XIV y adicionar una fraccién
XV al articulo 20 de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, con el propdsito
de incluir en el Programa Nacional de Pesca y Acuacultura, apoyos directos a los
pescadores y acuacultores que se encuentren inscritos en el Registro Nacional de Pesca y
Acuacultura (Propesca).

Analisis de la minuta
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A. En el dictamen de las Comisiones Unidas de Pesca y Acuacultura y de Estudios
Legislativos de la Camara de Senadores, presenta un estudio con el que se aclara que no es
necesaria la modificacion al articulo 8o. de la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables que proponia originalmente la iniciativa recibida por ellos de la Camara de
Diputados. Lo anterior en virtud de que con esta modificacion se pretendia otorgar
atribuciones a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion (Sagarpa) para expedir las reglas de operacion conforme a las disposiciones
en materia presupuestaria. Al respecto, destaca, que la actual legislacion vigente permite
que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion pueda
emitir reglas de operacidon respecto a los diferentes programas a su cargo, lo que se
encuentra fundamentado en los articulos 9, 12, 23, 26 y 35 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal; 9 y 12 de la Ley de Planeacion; 75 y 77 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y 176 de su Reglamento; 7, 8, 32 fracciones
IX y XII, 54, 56, 58, 59, 60, 61, 86, 87, 88, 89 y 124 de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable; y 6, fraccion XXIII, del Reglamento Interior de la Sagarpa.

Adicionalmente, el articulo 19 de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables
(LGPAS), en su tercer parrafo prevé que las medidas, programas e instrumentos
econdmicos relativos al desarrollo de la actividad pesquera y acuicola, deberan sujetarse a
las disposiciones de las Leyes de Ingresos, Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal que
corresponda y deberan asegurar su eficacia, selectividad y transparencia. En todo caso los
programas e instrumentos econdémicos deberan prever la canalizacion efectiva y suficiente
de apoyos para fomentar las actividades pesquera y acuicola.

Indica que por otro lado, el articulo 24, fraccion 111, inciso 1) de la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables, sefiala que la Sagarpa, en coordinaciéon con las dependencias y
entidades de la administracion publica federal competentes fomentara, promovera y
realizara acciones tendientes a la aplicacion de estimulos fiscales, econdmicos y de apoyo
financiero necesarios para el desarrollo productivo y competitivo de la pesca y la
acuacultura.

B. En seguida, analiza la modificacion al articulo 20, mediante la adicion de una fraccion
XV, para la cual la iniciativa propone el texto siguiente:

Articulo 20. El Programa Nacional de Pesca y Acuacultura, se sujetard a las previsiones del
Plan Nacional de Desarrollo y contemplard, entre otros aspectos:

I. a XIIIL. ...

XIV. El Programa Integral de Inspeccion y Vigilancia para el Combate de la Pesca Ilegal, y
XV. Apoyos a los pescadores que se encuentren en el Registro Nacional de Pesca y
Acuacultura y que se dediquen de manera legal y sustentable a la captura y al cultivo de

cualquiera de los recursos marinos en bahias, esteras, riberas, alta mar y aguas continentales
mexicanos.
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Destacan la importancia de estimular a que los pescadores formalicen su actividad y
cumplan con lo dispuesto en la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, su
reglamento y demas disposiciones juridicas aplicables, esto es, que cuenten con un permiso
0 concesion para realizar la actividad, que utilicen la embarcacién y el arte de pesca
permitidos, realicen cultivos autorizados, que se inscriban y actualicen sus datos ante el
Registro Nacional de Pesca y Acuacultura.

La Sagarpa destina recursos de manera sistematica al sector primario, como lo hace con el
Programa de Apoyos Directos al Campo (Procampo), que es un subsidio directo que el
gobierno federal otorga para apoyar el ingreso de los productores rurales.

Ademas cuenta con un Programa de Produccion Pecuaria Sustentable y Ordenamiento
Ganadero y Apicola (nuevo Progan), el cual es la continuacion del Programa de Estimulos
a la Productividad Ganadera.

Actualmente, la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, en su articulo 26 prevé
la creacion del Fondo Mexicano para el Desarrollo Pesquero y Acuicola (Promar), el cual
tiene como fines promover la creacion y operacion de esquemas de financiamiento para la
conservacion, incremento y aprovechamiento sustentable de los recursos pesqueros y
acuicolas, la investigacion, el desarrollo y transferencia de proyectos que contribuyan a la
integracion y competitividad de la cadena productiva y desarrollando los mecanismos
adecuados para garantizar a las instituciones financieras de banca de desarrollo que operen
con el fondo, la recuperacion de los créditos que otorguen a las organizaciones de
productores pesqueros y acuicolas. Sin embargo, no se establece el componente de apoyo a
la productividad del sector.

Consideraciones

A. Lo integrantes de la Comision de Pesca de la LXII Legislatura de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union, después de un andlisis a la adicion propuesta por la
colegisladora, esta comision acepta que la considera conveniente ya que efectivamente, las
facultades que se pretendian adicionar mediante la adicion de la fraccion XXXVII Bis al
articulo 8 de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, ya se encuentran
contenidas en los articulos 9, 12, 23, 26 y 35 de la Ley Orgénica de la Administracion
Publica Federal; 9 y 12 de la Ley de Planeacion; 75 y 77 de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria y 176 de su Reglamento; 7, 8, 32 fracciones IX y XII, 54,
56, 58, 59, 60, 61, 86, 87, 88, 89 y 124 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable; y 6,
fraccion XXIII, del Reglamento Interior de la Sagarpa.

B. Se acepta la modificacion en la fecha de entrada en vigor contenida en el articulo
primero transitorio y sobre el ejercicio fiscal en el segundo transitorio ambas para el afio
2015.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, los integrantes de la Comision de Pesca
de la Camara de Diputados del Congreso de la Union sometemos a la consideracion de esta
honorable asamblea y para efectos de la fraccion A del articulo 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el siguiente proyecto de

3
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Decreto por el que se adiciona una fraccion XV al articulo 20 de la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables

Articulo Unico. Se adiciona una fraccién XV al articulo 20 de la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables, para quedar como sigue:

Articulo 20. ...
[.a XII. ...

XIII. Programas que promuevan la acuacultura rural e industrial, asi como la reconversion
productiva como una alternativa de desarrollo;

XIV. El Programa Integral de Inspeccion y Vigilancia para el Combate a la Pesca llegal, y

XV. Apoyos a los pescadores y acuacultores que se dediquen de manera legal y sustentable
a la captura y al cultivo de los recursos pesqueros y acuicolas en aguas nacionales, tanto
marinas como continentales.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el 1 de enero de 2015.

Segundo. Las erogaciones que, en su caso, deban realizarse con el fin de dar cumplimiento
al presente decreto estaran sujetas al presupuesto autorizado en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion y se ejecutaran observando las prioridades que se establezcan en el Plan
Nacional de Desarrollo, debiendo observar las disposiciones aplicables en materia
presupuestaria a partir del Ejercicio Fiscal de 2015.

Dado en México, Distrito Federal, a los 14 dias del mes de mayo de 2014.
La Comision de Pesca

Diputados: Alfonso Inzunza Montoya (rubrica), presidente; Arturo de la Rosa Escalante
(rtbrica), Maria Celia Urciel Castafeda (ribrica), Landy Margarita Berzunza Novelo,
Ricardo Medina Fierro (rtibrica), Leopoldo Sanchez Cruz (rtbrica), Claudia Elena Aguila
Torres (rabrica), Sarai Larisa Leon Montero, Martin Alonso Heredia Lizarraga (rtbrica),
Tania Margarita Morgan Navarrete, Maria del Carmen Ordaz Martinez (rtibrica), Eduardo
Roman Quian Alcocer (rubrica), Salvador Ortiz Garcia (rubrica), Juan Manuel Rocha
Piedra (rubrica), Sebastian Alfonso de la Rosa Peldez (rabrica), Victor Reymundo Najera
Medina (rtbrica), Roberto Carlos Reyes Gamiz (rabrica), Maria Fernanda Romero Lozano
(rubrica), Francisco Grajales Palacios (rubrica).
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358

De la Comision de Pesca, con proyecto de decreto que reforma y adiciona los articulos 4o.
y 25 de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables.

Honorable Asamblea:

A la Comision de Pesca de la LXII Legislatura del Congreso de la Union, le fue turnado
para su estudio y elaboracion del dictamen correspondiente, mediante oficio numero
D.G.P.L. 62-11-7-1240, el expediente numero 3613, que contiene la minuta con proyecto de
decreto por el que se reforma la actual fraccion XXI y se adicionan las fracciones III, VI,
XXVII, XXIX 'Y XXXIX, recorriéndose las subsecuentes en su orden al articulo 4o0. y se
adiciona un articulo 25 bis de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables.

En virtud del andlisis y estudio de la minuta que se dictamina, esta comision ordinaria, con
base en las facultades que nos confieren los articulos, 39 numerales 1 y 2 fraccion XXXVI,
45, numeral 6, incisos e) y f), y numeral 7 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 80, numeral 1, 81, numeral 2, 82,
numeral 1, 84, numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccion I, 158, numeral 1, fraccion IV, 162y
demas relativos, del Reglamento de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn, somete a consideracion de los integrantes de esta honorable asamblea, el presente
dictamen, de acuerdo con los siguientes:

I. Antecedentes

A. En sesion ordinaria efectuada el dia 14 de febrero de 2013, la senadora Diva Hadamira
Gastélum Bajo present6 ante el pleno del Senado de la Republica la iniciativa con proyecto
de decreto que reforma el articulo 40. y adiciona un articulo 25 Bis a la Ley General de
Pesca y Acuacultura Sustentables.

B. Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 23, fraccion f), de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, la Mesa Directiva del Senado, en esa
misma fecha, acord6 turnar esta iniciativa, para analisis y dictamen, a las Comisiones
Unidas de Pesca, y de Estudios Legislativos.

C. Con fecha 2 de abril de 2013, el senador Francisco Salvador Lopez Brito, en su calidad
de presidente de la Comision de Pesca del Senado de la Republica, solicitd prorroga para
emitir el dictamen de la iniciativa de la Seno Gastélum Bajo, misma que le fue otorgada
con fecha 3 de abril de 2013.

D. Con fecha 2 de diciembre de 2013, la Comision de Pesca de la Cdmara de Diputados del
H. Congreso de la Unidn solicitd al Centro de Estudios de las Finanzas Publicas el Estudio

de Impacto Presupuestario Correspondiente.

II. Contenido de la minuta
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Esta minuta contiene dictamen a dos iniciativas, la primera presentada por la senadora Diva
Hadamira Gastélum Bajo en la que se expone que actualmente son 293 mil 803 pescadores
que se dedican a actividades pesqueras y acuicolas de manera directa y de manera indirecta
dependen alrededor de 1.5 millones de personas. Destaca la importancia de estas
actividades por la produccion de alimentos y las divisas que genera.

Sefiala que la acuacultura constituye una de las alternativas de reconversion econémica para
el sector pesquero, la que puede generar mayores recursos, dentro de zonas marinas que
cuenten con aptitud o potencial acuicola, sobre, todo cuando en el pais el 30 por ciento de
las poblaciones acudticas estan sobre aprovechadas, alrededor del 57 por ciento se
encuentran plenamente aprovechadas y Unicamente el 13 por ciento se encuentran en un
nivel saludable.

El 60 por ciento del territorio nacional es marino; sin embargo, su uso y aprovechamiento,
sobre todo en la generacion de alimento es sumamente limitado, por lo que la acuacultura
marina o maricultura, es una actividad importante para la generacion de una proteina con
alto valor nutricional, que genera menor impacto ambiental en comparacién con otras
actividades como la ganaderia y asi poder contribuir a la autosuficiencia alimentaria.

La maricultura o cultivo acuicola desarrollado en un medio marino, constituye una
alternativa para producir alimentos de alta calidad dentro de las zonzas que tengan dicha
aptitud, asi como la generacion de empleos en las zonas costeras.

A nivel mundial, el cultivo de peces marinos de alto valor comercial es destacado, a lo cual
se suma la engorda de especies como el atin en instalaciones denominadas ranchos
marinos.

Meéxico tiene grandes ventajas potenciales para tener un buen desarrollo de la maricultura
debido a su amplia zona costera, diversidad de especies de alto valor comercial, diversidad
de climas y mercados, locales, regionales y nacionales para los pescados y mariscos que
sean producidos por esta actividad.

Se requiere planificar de manera estratégica la actividad acuicola con vision y estrategia
para promover su desarrollo sostenible para convertir en un distintivo geografico rentable,
ofreciendo elementos competitivos a diferentes sectores del pais, asi particularmente al
pesquero, que indiscutiblemente, sobrevive el siglo XXI en condiciones poco favorables.
Considera también deben implementarse en ordenamientos juridicos, la practica y el
fomento del sector, para que se pueda desarrollar como en Chile, Espafia, Noruega,
Australia y recientemente en Ecuador.

La segunda es una iniciativa presentada por el Senador Francisco Salvador Lopez Brito,
quien propone una modificacion XXI del articulo 40. de la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables para cambiar el nombre del Instituto Nacional de Pesca
(Inapesca) por “Instituto Nacional de Pesca y Acuacultura”

En esta el promovente argumenta la relevancia de que el Instituto Nacional de Pesca, de
cobertura nacional, otorgue mayor importancia y destine mayores recursos econdmicos y

2
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humanos a la actividad acuicola, con el objeto de contribuir con mas investigacion y
desarrollo tecnologico que incentiven el desarrollo del sector, que al 2012 aport6 el 16 por
ciento de la produccion pesquera, gracias a la innovacidn tecnologica.

1. Analisis de la minuta

A. En el dictamen de las Comisiones Unidas de Pesca y Acuacultura, y de Estudios
Legislativos de la Camara de Senadores, se expone la necesidad de precisar diversos
conceptos en la materia como la acuacultura en aguas interiores, aptitud acuicola, Centro de
Aprovechamiento Integral Acuicola y pesquero, Inapesca, maricultura, ordenamiento
acuicola y pesqueria basada en la acuacultura y adicionar un articulo 25 Bis, a fin de contar
con un soporte juridico para el fomento y desarrollo de dichas actividades, insertando
algunas fracciones con las definiciones que se consideran necesarias y recorriendo en su
orden las subsecuentes, proponiendo el texto siguiente:

Articulo 4. ...

Lall ..

III. Acuacultura en aguas interiores: Es el término utilizado sobre la superficie de los
continentes, de las que se realizan fuera de estos ;

IV. Acuacultura de fomento: ...

V. Acuacultura didéctica: ...

VI. Aptitud Acuicola: Es el conjunto de caracteristicas, fisico-quimicas, de infraestructura y
socio-econdémicas, que debe reunir un poligono o area delimitada de un cuerpo de agua
interior o marina, que le permitan ser determinada como éarea idonea para desarrollar la
actividad acuicola;

VII. Arte de pesca: ...

VIII. Aviso de arribo: ...

IX. Aviso de cosecha: ...

X. Aviso de produccion: ...

XI. Aviso de recoleccion: ...

XII. Aviso de siembra:

XI1II. Barco-fabrica: ...

XIV. Bitacora de pesca:
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XV. Captura incidental: ...

XVI. Centro de Aprovechamiento Integral Acuicola y pesquero: Es la infraestructura local
o regional que cuenta con equipamiento adecuado para el desembarque, acopio,
conservacion, transformacion, comercializacion y distribucion de productos acuicolas y
pesqueros;

XVII. Certificado de sanidad acuicola: ...

XVIII. Concesion: ...

XIX. Cuarentena: ...

XX. Embarcacion menor: ...

XXI. Embarcacion pesquera: ...

XXII. Esfuerzo pesquero: ...

XXIII. Guia de pesca: ...

XXIV. Inapesca: Instituto Nacional de Pesca y Acuacultura, 6rgano publico descentralizado
sectorizado con la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion;

XXV. Inocuidad: ...

XXVI. Introduccion de especies: ...

XXVII: Maricultura: Es la rama de la acuacultura que involucra el cultivo de especies de la
fauna y flora desarrollado en cuerpos de agua marina y salobre, dentro de estructuras fijas o
flotantes disefiadas para este medio;

XXVIIIL. Normas: ...

XXIX. Ordenamiento Acuicola: Conjunto de instrumentos cuyo objeto es regular y
administrar las actividades acuicolas, en dreas con aptitud para desarrollarla, considerando
los aspectos sociales, tecnoldgicos, productivos, bioldgicos y ambientales para generar una
actividad competitiva y sustentable, en forma congruente con el ordenamiento ecoldgico
del territorio;

XXX. Ordenamiento pesquero:

XXXI. Permiso:

XXXII. Pesca: ...
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XXXIII. Pesca Comercial: ...

XXXIV. Pesca deportivo-recreativa: ...

XXXV. Pesca didactica: ...

XXXVI. Pesca de consumo doméstico: ...

XXXVII. Pesca de fomento: ...

XXXVIII. Pesqueria: ...

XXXIX. Pesqueria basada en la acuacultura: Se refiere a la actividad pesquera que
comprende la captura, el manejo y el procesamiento, que es sostenible o complementada
por organismos provenientes de la produccion acuicola, generalmente utilizados para
repoblar o sembrar cuerpos de agua cerrados;

XL. Pesqueria en recuperacion: ...

XLI. Pesqueria sobreexplotada: ...

XLII. Plan de manejo pesquero: ...

XLIII. Procesamiento Primario: ...

XLIV. Recursos Acuicolas: ...

XLV. Recursos pesqueros: ...

XLVI. Registro: ...

XLVII. Repoblacion: ...

XLVIII. Sanidad acuicola: ...

XLIX. Secretaria: ...

L. Semarnat: ...

LI. Senasica: ...

LII. Unidad de manejo acuicola:

LIII. Veda: ...

LIV. Zona de escasa prevalencia: ...



Gaceta Parlamentaria, afio XVII, nimero 4103-I1, martes 2 de septiembre de 2014

LV. Zona de Refugio: ...

B.Adicional mente la Minuta pretende incrementar las atribuciones que actualmente ostenta
la Secretaria a través de la Conapesca, para que en coordinacion con dependencias y
entidades competentes y con los sectores interesados se promueva la maricultura, con el fin
de aprovechar al maximo los recursos y promover su desarrollo. Lo anterior mediante la
adicion de un articulo 25 Bis, para el que propone la redaccion siguiente:

Articulo 25 Bis. La Secretaria fomentara la practica y desarrollo de la maricultura, para lo
cual podra identificar y determinar las zonas litorales que tengan areas con aptitud para
desarrollarla, en congruencia con los ordenamientos ecologicos del territorio y marino.

En coordinacion con las dependencias y entidades federativas competentes y con los
sectores interesados, la Federacion podra:

I. Fomentar la actividad en sus diferentes formas dentro de la columna de agua: superficial,
media agua y fondo, asi como cultivos itinerantes;

II. Promover la realizacion de planes de desarrollo de la maricultura a nivel regional, estatal
0 municipal, e

IV. Impulsar el desarrollo de infraestructura vinculada a la cadena de valor, como centros
de aprovechamiento integral acuicola y pesquero, laboratorios de produccion de cria y areas
de capacitacion.

V. Consideraciones

Esta comision dictaminadora coincide con el dictamen emitido por las Comisiones de
Pesca, y de Estudios Legislativos del Senado de la Republica, ya que en términos generales
resultan congruentes con el desarrollo y objetivos de la acuacultura, toda vez que fortalecen
nuevos aspectos tecnologicos de produccion y fomento de las especies acuicolas.

No obstante, es necesario reforzar técnicamente algunos conceptos contenidos en la
propuesta de mérito, mediante algunas precisiones. Esta comision tomd en cuenta las
observaciones hechas por especialistas del Inapesca y la Conapesca y el texto se propone se
muestra a continuacion:

1. Respecto al texto propuesto para la fraccion 111 del articulo 4o.:

Texto propuesto Modificacion sugerida __l
IIT. Acuvacultura en aguas | IIT. Acuacultura en aguas_?
interiores: Es el Término utilizado | interiores: Es el Término utilizado
para diferenciar entre la actividad | para diferenciar entre la actividad
dcuicola realizada en aguas sobre | acuicola realizada en la
la superficie de los continentes, de | superficie de los continentes, de

las que se realizan fuera de éste. | las que se realizan fuera de éste. |

s
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Esta modificacion se sugiere en virtud de que existe acuacultura como el cultivo de trucha,
carpa, tilapia, peces de ornato, etc., que se realiza en la superficie de los continentes, sin
embargo, no necesariamente en cuerpos de agua epicontinentales, sino en tierra firme y
unicamente se toma agua de los embalses para desarrollar la actividad.

2. Sobre el texto propuesto para la fraccion VI del mismo articulo.

Esta modificaciéon se propone dado que durante los procesos de ordenamiento de la
actividad, debe conocerse la aptitud acuicola de toda la zona; esto derivado de que para la
toma de decisiones deben conocerse en su totalidad las caracteristicas del cuerpo de agua en
su totalidad o de la zona costera, donde en su mayoria, se desarrollan las actividades de
maricultura. De lo contrario, si unicamente se conoce la aptitud de un poligono o zona
delimitada, las herramientas para la toma de decisiones y opiniones técnicas de proyectos
presentados es muy reducida.

3. Respecto a la modificacion propuesta a la fraccion XXVII del articulo 4° de la Ley
General de Pesca y Acuacultura Sustentables:

[ Texto propuesto | Modificacién sugerida |
XXVII. Maricultura:- Es la rama de | XXVII. Maricultura.- Es la rama de
la acuacultura que involucra ellla acuacultura que involucra el
cultivo de especies de la fauna y | culfivo de especies de la fauna y
flora desarrollado en cuerpos de|flora desarroflade en agua
| agua marina y salobre, dentro de | marina y salobre, dentro de
| estructuras _ fijas o flotantes | estructuras __ fijas o flotantes

[UrsEnauas para este medio. | disefiadas para este medio. |

Dicho cambio resulta adecuado en virtud de que el término “cuerpo de agua” se utiliza
mayormente para referirse a aguas interiores o epicontinentales como lagos, lagunas o
presas, y para referirse al mar y océanos, no es tan utilizado. Del mismo modo se considera
que se trata de una subdivision y/o tipo de acuacultura en la que se desarrolla el cultivo de
las especies de la flora y fauna de vida total o parcial en el agua marina.

4. La propuesta de ampliacion al Titulo Cuarto, de la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables, mediante la adicion del articulo 25 Bis, es necesaria ya que incrementa las
atribuciones que actualmente ostenta la Secretaria a través de la Conapesca, para que en
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coordinacion con dependencias y entidades competentes y con los sectores interesados se
promueva la maricultura, y asi estar en posibilidad de aprovechar al maximo los recursos
con aptitud para el desarrollo de la misma.

5. Respecto a la modificacion a la denominacion del Inapaesca, se considera adecuado que
quede establecido como Instituto Nacional de Acuacultura y Pesca, con la finalidad de dar
mayor prospectiva a la actividad de la Acuacultura, sin que cambien sus siglas , solicitando
la correspondiente modificacion al articulo segundo transitorio.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, los integrantes de la Comisioén de Pesca
de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unidon sometemos a la
consideracion de esta honorable asamblea y para efectos de la fraccion E del articulo 72 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 40. y 25 de la Ley General de
Pesca y Acuacultura Sustentables

Articulo Unico. Se reforma la actual fraccion XXI y se adicionan las fracciones III, VI,
XVI, XXVII, XXIX y XXXIX, recorriéndose las subsecuentes en su orden, al del articulo
40 y se adiciona el articulo 25 Bis a la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables,
para quedar tomo sigue:

Articulo 4o . ....
Lyll..

III . Acuacultura en aguas interiores: Es el término utilizado para diferenciar entre la
actividad acuicola realizada en la superficie de los continentes , de las que se realizan fuera
de estos;

IV.y V. ..

VI . Aptitud Acuicola: Es el conjunto de caracteristicas, fisico-quimicas biologicas , de
infraestructura y socioeconomicas, que debe reunir un cuerpo de agua interior o zona
marina , que le permitan ser determinada como area idoénea para desarrollar la actividad
acuicola.

VIL. a XV. ...

XVI. Centro de Aprovechamiento Integral Acuicola y pesquero: Es la infraestructura local
o regional que cuenta con equipamiento adecuado para el desembarque, acopio,
conservacion, transformacion, comercializacion y distribucion de productos acuicolas y
pesqueros;

XVII. a XXIII. ...
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XXIV. Inapesca: Instituto Nacional de Acuacultura y Pesca , organo publico
descentralizado sectorizado con la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion;

XXV.y XXVL ...

XXVII. Maricultura. Es la rama de la acuacultura que involucra el cultivo de especies de la
fauna y flora desarrollado en agua marina y salobre, dentro de estructuras fijas o flotantes
disefiadas para este medio.

XXVIIL. ...

XXIX . Ordenamiento Acuicola: Conjunto de instrumentos cuyo objeto es regular y
administrar las actividades acuicolas, en areas con “aptitud para desarrollarla, considerando
los aspectos sociales, tecnologicos, productivos, biologicos y ambientales para generar una
actividad competitiva y sustentable, en forma congruente con el ordenamiento ecologico
del territorio;

XXX. a XXXVIIL ...

XXXIX . pesqueria basada en la acuacultura: Se refiere a la actividad pesquera que
comprende la captura, el manejo y el procesamiento, que es sostenible o complementada
por organismos provenientes de la produccion acuicola, generalmente utilizados para
repoblar o sembrar cuerpos de agua cerrados;

XL.aLV. ..

Articulo 25 Bis. La Secretaria fomentara la practica y desarrollo de la maricultura, para lo
cual podré identificar y determinar las zonas litorales que tengan areas con aptitud para
desarrollarla, en congruencia con los ordenamientos ecoldgicos del territorio y marino.

En coordinacion con las dependencias y entidades federativas competentes y con los
sectores interesados, la Federacion podra:

I . Fomentar la actividad en sus diferentes formas dentro de la columna de agua: superficial,
media agua Y fondo, asi como cultivos itinerantes;

IT . Promover la realizacion de planes de desarrollo de la maricultura a nivel regional,
estatal o municipal, e

II . Impulsar el desarrollo de infraestructura vinculada a la cadena de valor, como centros
de aprovechamiento integral acuicola y pesquero, laboratorios de produccién de cria y areas

de capacitacion.

Transitorios
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Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion

Articulo Segundo. Las menciones obtenidas en otras leyes, decretos, reglamentos y, en
general en cualquier disposicion respecto al Instituto Nacional de Pesca, cuyo nombre se
modifica por virtud de este Decreto, se entenderan referidas al Instituto Nacional de
Acuacultura y Pesca.

Articulo Tercero. Con la entrada en vigor del presente decreto, el Poder Ejecutivo federal
debera revisar y modificar el Reglamento de la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables, en relaciéon con los articulos que reglamenten las disposiciones legales
modificadas, en un término que no exceda los 60 dias naturales.

Articulo Cuarto. Las acciones que, en su caso, deban realizar las dependencias y entidades
de la administracion publica federal, para dar cumplimiento a lo dispuesto por el presente
decreto, deberan cubrirse en funcion de los ingresos disponibles conforme a la Ley de
Ingresos de la Federacion y sujetarse a la disponibilidad presupuestaria que se apruebe para
dichos fines en el Presupuesto de Egresos de Egresos de la Federacion y a las disposiciones
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Dado en México, Distrito Federal, a 14 de mayo de 2014.
La Comision de Pesca

Diputados: Alfonso Inzunza Montoya (rabrica), presidente; Arturo de la Rosa Escalante
(rabrica), Maria Celia Urciel Castafieda (rubrica), Landy Margarita Berzunza Novelo,
Gilberto Ricardo Medina Fierro (rubrica), Leopoldo Sanchez Cruz (ribrica), Claudia Elena
Aguila Torres (rabrica), Sarai Larisa Leon Montero (riibrica), secretarios; Martin Alonso
Heredia (rtibrica), Tania Margarita Morgan Navarrete (rubrica), Maria del Carmen Ordaz
Martinez (rubrica), Eduardo Roman Quian Alcocer (rubrica), Salvador Ortiz Garcia
(rubrica), Juan Manuel Rocha Piedra (rubrica), Sebastian Alfonso de la Rosa Peldez
(rabrica), Victor Reymundo Najera Medina (rubrica), Roberto Carlos Reyes Gamiz
(rubrica), Maria Fernanda Romero Lozano (rabrica), Francisco Grajales Palacios (rabrica).
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