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DE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA, CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL
ARTICULO 12 DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA

Honorable Asamblea:

La Comision de Seguridad Publica de la LXII Legislatura de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45,
numerales 6, incisos €) y f), y 7, y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, y 80, 82, numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccion I, y 158,
numeral 1, fraccion IV, del Reglamento de la Camara de Diputados y demas relativos de dicho
ordenamiento, presentan el siguiente:

Dictamen

I. Antecedentes

1. Con fecha 29 de abril de 2013, el diputado Fernando Bribiesca Sahagtn, integrante del
Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, presento iniciativa con proyecto de decreto por el que

se reforma el articulo 12 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

2. Con misma fecha la Mesa Directiva turno a esta comision dicha iniciativa para su estudio y
dictamen.

I1. Contenido de la iniciativa
La iniciativa en estudio tiene como finalidad reformar la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica para incorporar a tres representantes de la sociedad civil a la integracion del

Consejo Nacional de Seguridad Publica.

Por lo anterior, propone reformar el articulo 12 de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.
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Articulo 12 de |a Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pdblica

Texto vigenie Iniciativa
Articulo 12 .- El Consejo Nacional estara Articulo 12.- El Consejo Nacional estara
integrado por; integrado por:
. El Presidente de la Repablica, guien lo . El Presidente de la Republica, quien lo
presidira; presidira;
Il. El Secretario de Gobernacion, II. El Secretario de Gobernacion;
I, El Secretario de la Defensa Nacional; . El Secretario de la Defensa Nacional;
IV, El Secretario de Marina; IV. El Secretario de Marina;
V. El Secretario de Seguridad Piblica; V. El Secretario de Seguridad Plblica;
VI. El Procurador General de la Replblica; | V1. El Procurador General de la Repiblica;
Wil. Los Gobemadores de los Eslados; VIl. Los Gobermnadores de los Estados:
VIIl. El Jefe del Gobierna del Distrito VIl El Jefe del Gobierno del Distrito Federal;
Federal, v IX. Tres Representantes de la Sociedad
[X. El Secretario Ejecutivo del Sistema. Civil, y

X. El Secretario Ejecutivo del Sistema.
El Presidentae del Consejo sera suplido en El Presidente del Consejo serd suplide en

sus ausencias por el Secretario de sus ausencias por el Secretario de
Gobernacidn. Los demas inlegrantes del Gobernacidn, Los demas imegrantes del
Consejo Nacional deberan asistir Consejo Nacional deberan asistir
personalmente. personalmente.

El Consejo podrd invitar, por la naturaleza A propuesta de las Organizaciones de la
de los asuntos a tratar, a las personas, Sociedad Civil, sus representantes seran
instituciones y represenfantes de la designados por la Cimara de Diputados
sociedad civil que puedan exponer previa convocatoria que al efecto se
congcimientos y experiencias para el emita.

cumplimiento de los objetivos de la
seguridad pablica. Dicha participacion sera | Asi mismo el Presidente de la Comision
con caracter honorifico, Macional de Derechos Humanos serd
invitado permanente de este Consejo.
Asi mizmo el Presidente de la Comision
Macional de Derechos Humanos sera
invitado permanente de este Consejo.

III Consideraciones

Primera . De manera mayoritaria, tratadistas y especialistas en la materia reconocen que, en un
entorno democratico, se requiere el fortalecimiento de la sociedad civil respecto a las
instituciones; y sobre todo, frente a aquéllas que historicamente se alejaron mas de un esquema
colaborativo con la sociedad, como lo fueron hasta hace poco tiempo las encargadas de la
seguridad publica.

Segunda. El articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos eleva al
rango constitucional la importancia de la participacion de la comunidad en las tareas
relacionadas con la seguridad publica, previendo la posibilidad de que la misma coadyuve en
diversos procesos en dicho particular.

Tercera. La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica adopta en su articulo 6 el
principio constitucional, exigiendo de las instituciones de seguridad publica el fomento a la
participacion ciudadana y la rendicion de cuentas; asi como también reconoce en su numeral 16
la existencia de una Comision Permanente del Consejo Nacional, avocada a la Prevencion del
Delito y Participacion Ciudadana.
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Asimismo, dentro del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
organo operativo del Sistema, se prevé la existencia de un Centro Nacional de Prevencion del
Delito y Participacion Ciudadana.

Cuarta . El Consejo Nacional de Seguridad Publica es la instancia superior de coordinacion y
definicion de politicas publicas sobre la materia, y dentro de sus atribuciones cuenta con la de
establecer los instrumentos y politicas publicas integrales, sistemadticas, continuas y evaluables,
tendientes a cumplir los objetivos y fines de la Seguridad Publica; y el promover el
establecimiento de unidades de consulta y participacion de la comunidad en las Instituciones de
Seguridad Publica.

Quinta . Por ello, el proposito de la iniciativa que nos ocupa es altamente encomiable, ya que
la incorporacion de la sociedad civil organizada al 6rgano maximo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica representa un cambio de paradigma desde el mas alto nivel en esta esfera.

Sexta . El Consejo Nacional de Seguridad Publica, en su XXXIII Sesion, celebrada el 31 de
agosto de 2012, en su Acuerdo 10/XXX111/12, resolvio la invitacion a cinco representantes de
la sociedad civil, por medio de una comision mixta integrada por los Gobernadores de los
estados de Chihuahua, Oaxaca y Sonora, asi como el Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, y a partir de las propuestas realizadas por rectores universitarios;
comprendiendo una mdas amplia participacion de la sociedad civil que la prevista por la
iniciativa.

Por lo expuesto, los integrantes de la Comision de Seguridad Publica sometemos a
consideracion de esta Asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 12 de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica

Unico. Se reforma el tercer parrafo, y se adiciona un cuarto y quinto péarrafos al articulo 12 de
la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, para quedar como sigue:

Articulo 12. El Consejo Nacional estard integrado por:

I al IX. ...

El Consejo Nacional contara con cinco invitados permanentes, representantes de la
sociedad civil. El nombramiento se hara a propuesta de rectores de universidades,
misma que tomara en cuenta una comision transitoria del Consejo Nacional para tales
efectos, integrada por el Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica y tres gobernadores de los Estados, procurando la pluralidad de los mismos.

El nombramiento de los representantes de la Sociedad Civil durara dos aiios,
renovandose de manera escalonada anualmente.
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El Presidente de la Comision Nacional de Derechos Humanos sera también invitado
permanente de este Consejo.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente a su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. E1 Consejo Nacional, una vez entrada en vigor la presente reforma, emitird la
convocatoria a las instituciones universitarias, de suerte tal que el nombramiento de los cinco
invitados permanentes representantes de la sociedad civil se celebre dentro de los 180 dias
naturales siguientes.

Tercero. Para dar cumplimiento a la periodicidad en la renovacion de los cinco invitados
permanentes representantes de la sociedad civil, la comisiéon que prevé el articulo 12
determinard en la primer convocatoria emitida que dos de las cinco organizaciones de la
sociedad civil electas contardn con un periodo de solamente un afo, quedando todas las
posteriores con el periodo normal de dos afios.

La Comision de Seguridad Publica

Diputados: José Guillermo Anaya Llamas (rubrica), presidente; José Alejandro Montano Guzman (rtibrica),
Ana Isabel Allende Cano (rtbrica), Sergio Armando Chavez Dévalos (rubrica), José Alberto Rodriguez
Calderén (rtbrica), Consuelo Argiielles Loya (rtbrica), Ernesto Alfonso Robledo Leal (rubrica), José Angel
Avila Pérez (rabrica), Maria Guadalupe Moctezuma Oviedo (rabrica), Felipe Arturo Camarena Garcia
(rtbrica), secretarios; Maria Elena Cano Ayala (rabrica), Carlos Octavio Castellanos Mijares (rabrica), José
Francisco Coronato Rodriguez, Enrique Cardenas del Avellano, Pedro Ignacio Dominguez Zepeda (riibrica),
Francisco Gonzalez Vargas (ribrica), Ratl Macias Sandoval (rabrica), José Valentin Maldonado Salgado,
Rafael Alejandro Micalco Méndez (rGbrica), Trinidad Secundino Morales Vargas (rubrica), Joaquina
Navarrete Contreras (rubrica), Rocio Esmeralda Reza Gallegos (rubrica), Sonia Rincoén Chanona, Francisco
Tomas Rodriguez Montero (ribrica), Victor Serralde Martinez (rabrica), Maria Guadalupe Sanchez Santiago,
Regina Vazquez Saut (rabrica), Elizabeth Oswelia Yafiez Robles (rtbrica).
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DE LA COMISION DE ASUNTOS MIGRATORIOS, CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA LA
FRACCION VI AL ARTICULO 48 DE LA LEY DE MIGRACION

Honorable Asamblea:

La Comision de Asuntos Migratorios, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45
numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 80; 157, numeral 1, fraccion I; 158, numeral 1, fraccion IV y 167, numeral 4 del
Reglamento de la Camara de Diputados presenta a la honorable asamblea, el siguiente
dictamen.

Antecedentes

A la comision que suscribe, de Asuntos Migratorios, le fue turnado para su estudio y dictamen,
el expediente nimero 3749, que contiene iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un
articulo 48 Bis, a la Ley de Migracion, presentada por la diputada Lucila del Carmen Gallegos
Camarena, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, el 27 de marzo de 2012, al
pleno de la Camara de Diputados, en sesion ordinaria correspondiente al segundo periodo del
tercer afo de ejercicio legislativo de la LXI Legislatura.

Para los efectos legales y reglamentarios correspondientes, la iniciativa fue publicada en la
Gaceta Parlamentaria nimero 3479-VI, martes 27 de marzo de 2012.

En ese mismo acto la Mesa Directiva le dicto turno a para estudio y dictamen a la Comision de
Poblacion, Fronteras y Asuntos Migratorios, quedando en reserva para ser dictaminada en la
LXII Legislatura.

El 20 de noviembre de 2012, con oficio nimero D.G.P.L. 62-1i-2-131, la Mesa Directiva de la
Cémara de los Diputados de la LXII Legislatura del Congreso de la Union, remitié el
expediente relativo para su estudio y dictamen, a la Comision de Asuntos Migratorios.

En la parte expositiva de las razones que motivan la iniciativa y el proyecto de decreto, la
diputada proponente destaca que el objetivo de la misma es impedir que los nacionales que se
encuentren en mora en el pago de alimentos salgan del pais hasta en tanto no cubran el total de
su adeudo.

Sustenta su propuesta en el hecho de que la libertad de transito no es un derecho absoluto, sino
que esta limitado por la aplicacion de un mandato judicial o aplicacion de leyes en cada pais, en
los términos del articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como
en el hecho de que todas las personas tienen el derecho de emigrar o visitar otro pais cuando no
haya causa razonable para impedirlo, como estar siendo procesados, en cuyo caso la medida
habra de ser decidida por la autoridad competente.

Recuerda que el articulo 11 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reconoce el derecho de toda persona para entrar en el pais, salir de ¢€l, viajar por su territorio y
mudar de residencia, subordinado a las facultades de la autoridad judicial, en los casos de



Gaceta Parlamentaria, afio XVI, nimero 3878-1II, martes 8 de octubre de 2013

responsabilidad criminal o civil, y a las de la autoridad administrativa, por lo que toca a las
limitaciones que impongan las leyes sobre emigracion, inmigracion y salubridad general de la
republica, o sobre extranjeros perniciosos residentes en el pais.

De la misma manera recuerda que el articulo 40. constitucional establece la obligacion del
estado de velar y cumplir el principio del interés superior de la nifiez; el derecho de nifios y
nifias a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano
esparcimiento y la obligacion de los ascendientes, tutores y custodios de preservar estos
derechos y la del estado de proveer lo necesario para propiciar el respeto de la dignidad de la
nifiez y adolescencia, y el ejercicio pleno de sus derechos.

Al respecto, sefiala la proponente con razon, que como derecho proporcional al de transito, el
de los nifios y adolescentes a la proteccion y el cuidado necesarios para su bienestar, y
prioritario éste en funcion del principiodel interés superior de la infancia establecido en el
articulo 3 de la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio, firmado y ratificado por
México, como garantia de la vigencia de los deméas derechos que consagra e identifica el interés
superior con la satisfaccion de ellos.

Indica a continuacion la proponente que, a pesar de todo, alrededor de 67 por ciento de los
deudores alimentarios no cumplen sus obligaciones y 67.5 de madres solteras no recibe pension
alimenticia, lo cual estaria indicando que las medidas legislativas, judiciales y administrativas
para evitar este problema han sido insuficientes, en virtud de lo cual considera que la
restriccion a la libertad de transito de los deudores alimentarios nacionales en mora, para salir
del pais hasta en tanto no cubran el total de su adeudo, lo cual la proponente sustenta en la idea
de que “...quien se encuentra econémicamente imposibilitado para proporcionar el pago de
alimentos también debe estarlo para viajar, por el costo que esto ultimo representa, sobre todo
tratindose de un viaje internacional... (que) quienes tienen la necesidad de viajar por motivos
de negocios o de trabajo... implica que tienen un ingreso con el cual pueden pagar

299

alimentos...””.

Indica también que este derecho a la alimentacion se define como la facultad juridica que tiene
el acreedor alimentista para exigir al deudor alimentario lo necesario para vivir como
consecuencia del parentesco consanguineo, del matrimonio, del divorcio y del concubinato; que
el articulo 303 del Cddigo Civil federal establece la obligacion de los padres de dar alimentos a
los hijos; el 165 que este derecho es preferente sobre los ingresos y bienes de quien tenga a su
cargo el sostenimiento econémico de la familia y podran demandar el aseguramiento de los
bienes para hacer efectivos estos derechos; que en los términos del 308, “alimentos” comprende
la habitacion, la comida, el vestido, la asistencia médica en caso de enfermedad y, ademas,
respecto de los infantes y adolescentes, también comprenden los gastos de educacion para
proporcionarles un oficio o profesion honestos conforme a sus circunstancias personales,
destacando que la obligacion alimentaria es un deber de interés social y orden publico, por lo
que esa obligacion juridica, de no cumplirse, tendra una sancidn, en los términos de la tesis
jurisprudencial de la Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
correspondiente a la sexta época, la cual se encuentra publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion, tomo LX, cuarta parte, pagina 20.

En razén de lo anterior, propone un proyecto para agregar un articulo, que seria 48 Bis, a la Ley
de Migracion, como sigue:
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LEY DE MIGRACION _ _TEXTO QUE SE PROPONE

| Sin Correlativo Articulo 48 Bis. Ademasdelas |
excepciones establecidas en el |
|

articulo anterior, no podran salir
del pais los mexicanos que
dejen de cumplir con las
obligaciones gue impone la
legislacion civil en materia de
alimentos por un periodo mayor
de sesenta dias, a solicitud de la
autoridad judicial competente,
sin perjuicio de las conductas

| consideradas como delitos en
las leyes penales
correspondientes.

Para efectos del parrafo anterior
¥ tratandose de extranjeros, el
Instituto definira su situacién
migratoria y resolvera con base
en lo que se establezca en otros |
ordenamientos y en el
reglamento de esta Ley. |

Consideraciones

Esta comision dictaminadora coincide ampliamente con las razones y preocupaciones expuestas
como motivos de la misma, asi como con el fondo del contenido del proyecto.

Luego de un estudio de la Ley de Migracion referido al articulo 48 y de los elementos
procedimentales de caracter civil que estan intimamente relacionados con el tema con el fin de
dilucidar la pertinencia de la iniciativa, asi como la contraposicion evidente entre dos derechos
sustantivos: la libertad de transito y a recibir alimentos por parte de descendientes y/o
conyuges; ambos consagrados en nuestra Carta Magna y en tratados internacionales de los
cuales nuestro pais es signatario, esta comision dictaminadora considera, con la proponente,
que “Esta medida funcionaria como un instrumento de apoyo en los procedimientos juridicos
por alimentos, ademas de ser un mecanismo de presion social y civil para responsabilizar a los
padres que incumplen sus obligaciones y violentan los derechos de nifios y de adolescentes...
cumple el requisito de proporcionalidad y el de ser adecuada de acuerdo con su funcioén
protectora, sefialados por el Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas... cumple lo
dispuesto en el numeral 3 del articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, toda vez que protege derechos de terceros, y es absolutamente compatible con otros
derechos... se sujeta a lo establecido en el articulo 11 constitucional.. (y) ha sido adoptada con
€xito en otros paises de la region, como Costa Rica y Argentina”.

Con relacion a la suspension del derecho al libre transito que recaeria sobre un deudor
alimentario, se expres6 que para llegar a tal situacion tendrian que cumplirse varios supuestos:
que quien pretende viajar es deudor alimentario; que ha sido moroso por mas de 60 dias; que ha
sido denunciado por el acreedor alimentario; que un juez ha conocido su caso; que ha sido
vencido en juicio; que a pesar de ello, continia incumpliendo y desea ausentarse del pais.
Dandose todos y cada uno de los supuestos anteriores, de manera indiscutible el que debe
prevalecer es el derecho a recibir alimentos, en los términos que lo expresan las leyes, y que ya
ha sido comentado supra.
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La comision considera que, por técnica legislativa y con el fin de hacer mas clara la disposicion
en el cuerpo de la ley que se modifica, antes que agregar un articulo bis, convine agregar la
disposicion como fraccion VI del articulo 48, y resulta conveniente modificar algunos
elementos sintacticos de la propuesta y agregar algunos conceptos pertinentes para cumplir
adecuadamente lo que demanda una norma legal y un mejor uso del lenguaje, como sigue:
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| LEY DE MIGRACION INICIATIVA PROPUESTA
| Sin Correlativo Articulo 48 Bis. Ademas | Articulo 48. La
| de las excepdiones salida de mexicanos
establecidas en el articulo | y extranjeros del
anterior, no podran salir territorio nacional
del pais los mexicanos que | podra realizarse
dejen de cumplir con las libremente, excepto
obligaciones que impone la | en los siguientes
legislacidn civil en materia | casos:
de alimentos por un
periodo mayor de sesenta | L-a V..
| dias, a solicitud de la
autoridad judidial VI. Las personas
competente, sin perjuicio | QUEé, @n su
de las conductas caracter de
consideradas como delitos | deudoras
en las leyes penales alimentarias,
correspondientes, dejen de cumplir
con las
Para efectos del pdrrafo obligaciones que
anterior y tratandose de impaone la
extranjercs, el Institute | legislacion civil
definird su situacidn an materia de
migratoria v resolvera con | alimentos por un
base en lo que se periodo mayor de |
establezca en otros sesenta dias
ordenamientos y en el previa solicitud
reglamento de esta Ley. de la autoridad
judicial
competente, sin
perjuicio de las
excepciones
previstas por la
legislacidn civil
aplicable, asi
como de aquellas
| I i conductas

Por las consideraciones anteriormente expuestas, la comision somete a la esta honorable

asamblea, el siguiente:

consideradas
como delitos por
las leyes penales
correspondientes.
Para efectos de

| esta fraccién y

| tratandose de

| extranjeros, el

| Instituto definira
| su situacién

| migratoria y
resolvera con

| base en lo que se |

establezca en
otros
ordenamientos y
en el reglamento
de esta Ley.

| B—
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Proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccion VI al articulo 48 de la Ley de
Migracion

Articulo Unico. Se adiciona una fraccién VI al articulo 48 de la Ley de Migracion, para quedar
como sigue:

Articulo 48. ...
Lalll. ..

IV. Por razones de seguridad nacional, de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables;

V. Tratandose de nifas, nifios y adolescentes sujetos a un procedimiento de restitucion
internacional, de conformidad con lo establecido en los tratados y convenios internacionales
de los cuales sea parte el Estado mexicano, y

VI. Las personas que, en su caracter de deudoras alimentarias, dejen de cumplir con
las obligaciones que impone la legislacion civil en materia de alimentos por un periodo
mayor de sesenta dias, previa solicitud de la autoridad judicial competente, sin
perjuicio de las excepciones previstas por la legislacion civil aplicable, asi como de
aquellas conductas consideradas como delitos por las leyes penales correspondientes.
Para efectos de esta fraccion y tratiandose de extranjeros, el Instituto definira su
situacion migratoria y resolvera con base en lo que se establezca en otros
ordenamientos y en el reglamento de esta ley.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Salon de sesiones de la Comision de Asuntos Migratorios, Palacio Legislativo de San Lézaro, a
13 de febrero de 2013.

La Comision de Asuntos Migratorios

Diputados: Amalia Dolores Garcia Medina, presidenta; Raul Gémez Ramirez, Martha Berenice Alvarez
Tovar, José Everardo Nava Gomez, Javier Filiberto Guevara Gonzalez, Petra Barrera Barrera, Lorenia Iveth
Valles Sampedro, Pedro Gémez Gomez, secretarios; Néstor Octavio Gordillo Castillo, Luis Alberto Villarreal
Garcia, Antonio de JesGs Diaz Athié, Julio César Flemate Ramirez, Noé Barrueta Baron, Salvador Ortiz
Garcia, Erika Yolanda Funes Velazquez, Loretta Ortiz Ahlf, Maria del Socorro Cesefias Chapa, Marino
Miranda Salgado, Lorena Méndez Denis (rtibricas).
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE
PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA

Honorable Asamblea:

A 1a Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica de la Cimara de Diputados de la LXII
Legislatura del Honorable Congreso de la Unién, le fue turnada la Iniciativa con proyecto
de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Esta comision legislativa, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, numerales 1,
2 fraccion XXXVIII y 3; y 45, numerales 1 y 6 inciso €) y f) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 80, numeral
1, fraccion II; 81, numeral 2; 82, numeral 1; 84, numeral 1; 85; 157, numeral 1, fraccién I;
158, numeral 1, fraccién IV, y 182, numerales 1 y 5, y demas aplicables del Reglamento de
la Camara de Diputados, se abocé al andlisis, discusion y valoracién del proyecto de
iniciativa que se menciona.

Asimismo, conforme a las consideraciones de orden general y especifico, como a la
votacion que del sentido del proyecto de iniciativa de referencia realizaron los integrantes
de esta Comision legislativa, se somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea el
siguiente dictamen:

I. Antecedentes

1. El dia 8 de septiembre de 2013, en cumplimiento al mandato constitucional
establecido en el articulo 74, fraccién IV, de la Constitucién, el Ejecutivo Federal, en
ejercicio de su facultad conferida en el articulo 71, fraccién I, de la misma, presentd
al Pleno de esta Soberania el paquete econémico para el ejercicio fiscal 2014, asi
como un paquete de iniciativas que conforman la denominada Reforma Hacendaria,
entre las que se encuentra la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

2.  Debido a la relevancia de la Reforma Hacendaria presentada por el Ejecutivo Federal,
de la cual forma parte la presente propuesta, la Mesa Directiva de esta Camara de



Diputados turné, en esa misma fecha, la iniciativa que se analiza en el presente
documento, a la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica, para su estudio y
dictamen.

II. Descripcion de la iniciativa

La iniciativa objeto del presente dictamen tiene como finalidad principal el fortalecimiento
del marco legal relativo al manejo y planeacién de la politica fiscal, elevando a una politica
de Estado el manejo de finanzas publicas sanas.

Para lograr tal objetivo, en la iniciativa se proponen las reformas siguientes:

= Fortalecer la regla actual de balance para fransitar hacia una regla de balance
estructural implicita, otorgando con ello mayor solidez a la conduccién
macroeconémica.

= Establecimiento de un ancla fiscal de mediano plazo con base en los
Requerimientos Financieros del Sector Publico.

= Simplificar el régimen de ingresos excedentes y fondos de estabilizacién para
distinguir entre el manejo de flujo de efectivo y el ahorro de largo plazo.

*  Adecuar diversas disposiciones del marco legal para mejorar la operatividad de las
finanzas publicas.

1. Regla de Balance Estructural

Actualmente, el articulo 17 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, admite como excepcion a la regla de equilibrio presupuestario el supuesto de
que, tomando en consideracion las condiciones sociales y econdmicas que imperen en el
pais, de manera excepcional se pueda establecer un déficit presupuestario en la Ley de
Ingresos y en el Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal correspondiente. Dicha vélvula
de escape institucional ha permitido al Estado mexicano hacer frente a situaciones como la
crisis econémica mundial de 2009, mediante el despliegue de politicas piblicas
contraciclicas.



Ahora bien, el propio articulo 17 de esta Ley establece que, en caso de que se verifique
déficit presupuestario por razén de las circunstancias, se deberd regresar al equilibrio
presupuestario en un niimero de afios que debe especificarse. Sin embargo, la regla actual
no contempla un mecanismo que fomente una mejoria de la posicién fiscal cuando el
Producto Interno Bruto (PIB) crezca por encima de su tendencia, situacién que de preverse
en el marco legal aplicable, contribuiria a un manejo mas prudente de las finanzas publicas
en el tiempo.

En este sentido, la propuesta del Ejecutivo Federal plantea incorporar una regla de balance
estructural mediante el establecimiento de un tope méximo al crecimiento del gasto
corriente, de tal suerte que en épocas en que el comportamiento macroecondmico del pais
observe una tendencia positiva, se puedan generar ahorros y garantizar una mayor calidad
del gasto piblico. Por consiguiente, la iniciativa pretende incluir dentro del articulo 2 de la
Ley, los conceptos “Gasto corriente estructural” y “Limite méximo del gasto corriente
estructural”, definiéndolos como se sefiala a continuacién:

“Gasto corriente estructural: el monto correspondiente al gasto neto total, excluyendo los
gastos por concepto de costo financiero, participaciones a las entidades federativas y
municipios, adeudos de ejercicios fiscales anteriores, combustibles utilizados para la
generacion de electricidad, pago de pensiones y jubilaciones del sector publico, y la
inversion fisica y financiera directa de la Administracién Publica Federal.”

“Limite mdximo del gasto corriente estructural: es el gasto corriente estructural del ultimo
ejercicio fiscal, con la informacién observada al momento de enviar la iniciativa de Ley de
Ingresos y el proyecto de Presupuesto de Egresos, mds un incremento, determinado en
términos del Reglamento, que contribuya a mejorar el balance presupuestario cuando el
Producto Interno Bruto se encuentre por arriba de su nivel de tendencia”

El limite maximo de gasto corriente estructural debera respetarse anualmente, tanto en la
elaboracién del presupuesto, como en el ejercicio de gasto. Lo anterior define una
trayectoria de crecimiento del gasto corriente estructural que implica que si en. algin
ejercicio fiscal se estiman u obtienen mayores ingresos, el gobierno no podra aumentar su
gasto corriente por encima de dicha trayectoria.

En adicidn a lo anterior, la propuesta prevé que tanto el Limite méximo del gasto corriente
estructural, como las proyecciones a 5 afios de este 1ltimo, sean publicados anualmente en
los Criterios Generales de Politica Econémica. En este contexto, cabe sefialar que el Limite
maximo del gasto corriente estructural deberd contemplarse durante el proceso de
presupuestacion del gasto publico (articulos 16 y 17 de la propuesta).



2. “Ancla Fiscal” de Mediano Plazo

La iniciativa objeto del presente dictamen pretende modificar el articulo 17 de la Ley, a
efecto de incorporar un ancla fiscal de mediano plazo basada en los requerimientos
financieros del sector ptblico (RFSP). En la iniciativa se sefiala que esta enmienda
configura una medida complementaria al equilibrio presupuestario ya previsto por el
articulo 17, parrafo primero, de esta Ley, la cual servird para dotar de mayor certeza y
transparencia a nuestros indicadores macroeconémicos, asi como un monitoreo mas
adecuado de la salud financiera del Estado mexicano.

Dado el propdsito de convertir a los requerimientos financieros del sector pliblico en un
objetivo fiscal de mediano plazo, la iniciativa prevé también reformar el articulo 16 de la
Ley para que el Ejecutivo Federal contemple una meta relativa a estos requerimientos que,
por un lado, sea coherente con un manejo prudente de las finanzas piiblicas de la Nacién y,
por otro, que resulte viable a las necesidades de financiamiento de la Administracion
Publica Federal.

3. Simplificacion del régimen de ingresos excedentes y fondos de estabilizacién
En este apartado se proponen adecuaciones en torno a tres elementos:

a) Eliminacién de los fondos previstos actualmente en la Ley que ya han cumplido
su objetivo o que en el marco de la Reforma Hacendaria resultarin
redundantes

En primer término, se contempla la eliminaciéon del Fondo de Estabilizacién para la
Inversion en Infraestructura de Petréleos Mexicanos (FEIIPEMEX) y del Fondo de Apoyo
para la Reestructuracion de Pensiones (FARP). Estas modificaciones obedecen al hecho de
que con la reforma a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de noviembre de 2008, se excluy6 de
la meta de balance presupuestario el gasto de inversion de Petréleos Mexicanos, situacion
que hace innecesaria la continuacion de dicho fondo, pues los ajustes derivados de posibles
restricciones presupuestarias ya no afectan esa inversion.

En cuanto al Fondo de Apoyo para la Reestructuracion de Pensiones (FARP), se considera
que el mismo podria conducir a una duplicidad presupuestaria, derivado de la creacion del
Sistema de Seguridad Social Universal, cuya iniciativa fue presentada junto con la
propuesta de mérito, en el marco de la Reforma Hacendaria y Social. Lo anterior, en virtud



que dicho Sistema prevé el establecimiento de una Pension Universal, accesible a toda la
poblacion.

Con la desapariciéon de estos fondos, los recursos que actualmente le son destinados al
Fondo de Estabilizacién para la Inversién en Infraestructura de Petréleos Mexicanos
(FEIIPEMEX) se redireccionarian hacia el Fondo de Estabilizacién de Ingresos Petroleros
(FEIP) para que el porcentaje de ingresos excedentes que se le destinan llegue a 65 por
ciento, mientras que se mantienen los porcentajes que se destinan al Fondo de
Estabilizacién de los Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF) y a programas y
proyectos de inversién en infraestructura y equipamiento de las entidades federativas, en 25
y 10 por ciento, respectivamente.

Lo anterior implica que la distribucién de recursos entre el gobierno federal y las entidades
federativas se mantiene sin cambios con respecto al esquema actual.

b) Redefinicién de los limites maximos de los fondos de estabilizacion

Se realizan adecuaciones a las fracciones IV y V del articulo 19 de la Ley, a fin de sefialar
limites para el Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de las Entidades Federativas
(FEIEF) y el Fondo de Estabilizacién de Ingresos Petroleros (FEIP) con base en los
impuestos y derechos a los hidrocarburos, manteniéndose el porcentaje de los excedentes a
dichos limites que se destinan a programas y proyectos de infraestructura de las entidades
federativas (25 por ciento), y sefialandose que el 75 por ciento restante se destinara a un
Fondo de Ahorro Soberano.

¢) Creacién de un Fondo de Ahorro Soberano (FAS)

Los recursos que excedan los limites de los fondos de estabilizacién se destinaran a generar
ahorro en un nuevo Fondo de Ahorro Soberano (FAS). De conformidad con la reforma, los
recursos del FAS “deberdn destinarse a generar ahorro de largo plazo capaz de enfrentar
contingencias estructurales de las finanzas publicas, asi como a amortizar anticipadamente
deuda publica”. En términos generales, la iniciativa sefiala que se busca generar
estabilizadores econémicos que permitan imprimir mayor solidez en el manejo de las
finanzas publicas.

Asimismo, con la creacién del FAS se busca incrementar la capacidad de ahorro de
ingresos excedentes y crear un mecanismo para enfrentar choques adversos prolongados,
que puedan impactar a nuestra economia, asi como a las finanzas publicas durante mas de
un ejercicio fiscal. Por tanto, este fondo de ahorro complementa la funcién de los fondos



de estabilizacién y fortalece el marco legal en beneficio de una mayor estabilidad
econdmica y una mejor administracion de riesgos macroeconémicos.

4. Mejoramiento en la operatividad de las finanzas

En adicién a los puntos sefialados con anterioridad, la propuesta prevé una serie de
adecuaciones para el fortalecimiento de la operatividad de las finanzas piblicas, entre las
cuales se encuentra el acotamiento de la exposicion de los riesgos para las finanzas publicas
en los Criterios Generales de Politica Econémica a aquéllos que resulten més relevantes y
en el corto plazo; esto para ser congruentes con el principio de anualidad del presupuesto,
lo que permite que en el transcurso del ejercicio fiscal los ejecutores de gasto emprendan
acciones que permitan cumplir con el paquete econdmico aprobado por el H. Congreso de
la Union.

Otra de las adecuaciones consiste en permitir la ampliacién del presupuesto de la Comisién
Federal de Electricidad, cuando no sea posible repercutir en la correspondiente tarifa
eléctrica aspectos que- se presenten durante el ejercicio fiscal, tales como el incremento en
los costos de los combustibles o cambios en el volumen de energia. Las ampliaciones que
sean necesarias en este contexto, procederan automaéticamente con cargo a los ingresos
excedentes a que se refiere la fraccion I del articulo 19 de la Ley.

En el caso del articulo 31 la modificacion busca atender las limitaciones que existen en
cuanto a tiempos y precios de referencia para el calculo del precio del petrdleo.

Para guardar congruencia con los momentos contables que sefiala la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, la iniciativa propone reformar el articulo 52 para establecer
que los ejecutores de gasto realizaran los cargos al Presupuesto de Egresos, a través de los
gastos efectivamente devengados en el ejercicio fiscal y no cuando se emite la cuenta por
liquidar certificada, pues ésta iinicamente seré el instrumento a través del cual se solicite el
pago de esos gastos. Adicionalmente, se deroga el parrafo cuarto del articulo 54 que limita
a 80 por ciento del monto de endeudamiento autorizado como diferimiento de pago en la
Ley de Ingresos los adeudos de ejercicios fiscales anteriores.

Por otra parte, en el articulo 108 de la propuesta, se propone reformar la disposicién actual
que prevé la participacién del Banco de México en la expedicion de los lineamientos del
sistema integral de informacién de los ingresos y gasto publico, por considerar que éstos no
se encuentran dentro de los propdsitos para los cuales se confiere al Banco Central la
facultad de expedir disposiciones, prevista en el articulo 24 de su Ley.



En cuanto al sistema sefialado en el parrafo que precede por parte de las comisiones de
Hacienda y Crédito Piblico y de Presupuesto y Cuenta Piiblica de la Camara de Diputados
se contempla la emisién de lineamientos que regulen el acceso de éstas con el objeto de
fortalecer la seguridad de la informacion contenida en el mismo.

Se prevé la entrega a la Cdmara de Diputados de la informacién relativa a la metodologia y
criterios utilizados para la estimacién de ingresos, lo cual deber4 incluirse también en la
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion relativa al calendario mensual de ingresos,
derivado de la Ley de Ingresos.

Se establece la obligacion para la Secretaria y las entidades de proporcionar a la Secretaria
de la Funcién Piblica y a la Auditoria Superior de la Federacién, en términos de las
disposiciones aplicables, la informacién que éstas le requieran en materia de recaudacién y
endeudamiento publico del Gobierno Federal.

Por tltimo, se prevé la inclusién en los informes trimestrales de diversos indicadores que
tienen por objeto la evaluacién del desempefio en materia de eficiencia recaudatoria,
ademas de un reporte de grandes contribuyentes agrupado en diversos rubros; y la
estadistica de juicios ganados y perdidos por el Servicio de Administracién Tributaria.

II1. Consideraciones

1. El Congreso de la Unién, en términos de lo que disponen los articulos 73, fraccion
XXX; 74 fraccién IV, y 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, estd facultado para legislar en materia de programacion,
presupuestacién, aprobacion, ejercicio, control y evaluacién de los ingresos y
egresos publicos federales.

2. La propuesta de reformas, adiciones y derogaciones de diversas disposiciones de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria que se contiene en la
Iniciativa, se considera pertinente, destacando el establecimiento del limite de gasto
corriente estructural para cada ejercicio fiscal, y la disposicién de que los montos de
ingreso previstos en la Ley de Ingresos y las estimaciones de gasto contenidos en el
presupuesto de egresos, deberan contribuir a alcanzar la meta anual de los
requerimientos financieros del sector publico, las cuales son medidas que fortalecen
el marco de responsabilidad en el manejo de las finanzas piblicas y coadyuvan a
mantener la estabilidad macroeconémica del pais.



3. De igual forma, destaca que el Limite maximo del gasto corriente estructural define
"una trayectoria de crecimiento moderada para dicho gasto. Lo anterior implica que
si en algin ejercicio fiscal se estiman u obtienen mayores ingresos, el gobierno no
podra aumentar su gasto corriente por encima de dicha trayectoria.

Asi, la regla contribuird a mejorar el balance presupuestario cuando el Producto
Interno Bruto se encuentre por arriba de su nivel de tendencia y permitird generar un
mayor ahorro a lo largo del ciclo econémico. A su vez, se plantea la flexibilidad de
esta regla (de forma similar como acontece con la regla vigente del déficit
presupuestario) para que en casos excepcionales se pueda rebasar dicho limite, en
razén de condiciones econdmicas y sociales que imperen en el pais, en el entendido
de que el Ejecutivo Federal debera dar cuenta de las razones excepcionales que lo
justifican.

Para fortalecer esta regla la Dictaminadora propone adecuar la propuesta del
Ejecutivo Federal, al clarificar que los Poderes Legislativo y Judicial, asi como los
entes auténomos deberan someterse al Limite méximo de gasto corriente
estructural. Lo anterior en el entendido que este limite no interferird con el
desarrollo de sus actividades, ya que de requerir recursos adicionales, la Ley
contempla una cldusula de excepcién que les permite solicitar o ejercer un gasto
corriente mayor, siempre y cuando se acompaiie de la debida justificacion.

4. En consistencia con los puntos anteriores, se estima pertinente que en los Criterios
Generales de Politica Econémica se incluya la meta anual de los requerimientos
financieros del sector piblico, asi como el Limite méximo del gasto corriente
estructural para el ejercicio fiscal, y las proyecciones de este limite para un periodo
de 5 afios adicionales, con lo cual se pretende brindar claridad y certidumbre sobre
tales indicadores economicos en el proceso de discusion y aprobacién de la Ley de
Ingresos de la Federacién y del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

En este contexto, se estima necesario ajustar la definicion de los requerimientos
financieros del sector publico de tal modo que dicha medida abarque un 4mbito mas
amplio, ajustando por la adquisicion neta de pasivos y activos financieros.

5. Se coincide con el propésito de actualizar los objetivos y destinos de los fondos de
estabilizacion previstos en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria. De esta forma, se aumenta el porcentaje de ingresos excedentes para ser
destinados al Fondo de Estabilizacién de los Ingresos Petroleros (FEIP), el cual,
cabe recordar, atiende la disminucién de los ingresos totales del Gobierno Federal



asociada a una menor recaudacion de ingresos tributarios no petroleros, a
disminuciones del precio o produccién de hidrocarburos o variaciones del tipo de
cambio; asimismo, desaparece el Fondo de Estabilizacion para la Inversiéon en
Infraestructura de Petréleos Mexicanos (FEIIPEMEX), en razén de que el objetivo
para el cual fue creado quedd superado con la reforma de 2008 a esta Ley y sus
objetivos se atienden por otros mecanismos de indole presupuestario, con
independencia de que, ademés, se estd planteando en diversa iniciativa, la
modificacion del régimen tributario y presupuestario de PEMEX.

Asimismo, destaca la creacién del Fondo de Ahorro Soberano (FAS) que tiene
como propdsito fundamental generar ahorro de largo plazo. Con el FAS se
complementa el esquema de los fondos de estabilizacion, pues €stos han servido
principalmente para enfrentar contingencias de corto plazo, mientras que el nuevo

fondo permitird generar un mayor ahorro de largo plazo. Asi, se fortalecera el

manejo de las finanzas pablicas en el mediano y largo plazo. En congruencia con lo
anterior, se elimina el Fondo de Apoyo para la Reestructuracién de Pensiones
(FARP), asi como el destino especifico de excedentes hacia programas y proyectos
de inversion en infraestructura.

En cualquier caso, esta Comisién Dictaminadora destaca que los recursos del Fondo
de Estabilizacién de los Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF) y aquéllos
destinados a programas y proyectos de inversion en infraestructura y equipamiento
de las mismas, previstos en el articulo 19 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, se mantienen sin cambios, en virtud de que implican
un importante apoyo para enfrentar contingencias en sus finanzas publicas y
mantener sus niveles de inversion publica.

Esta Comision considera adecuadas las propuestas para fortalecer la operatividad de
las finanzas publicas como son: acotar la exposicion a los riesgos en los Criterios
Generales de Politica Econdmica a los que resulten mas relevantes y en el corto
plazo, porque efectivamente ello permite que en el transcurso del ejercicio fiscal los
ejecutores de gasto efectiien acciones para cumplir con el paquete econdémico
aprobado por el Congreso de la Uni6n, asi como ampliar el presupuesto de la
Comision Federal de Electricidad en caso de cambios en el volumen, ademéas de
cambios del precio del combustible como actualmente lo establece el articulo 19.

Se coincide con la adecuacion al articulo 31, consistente en fortalecer algunos
elementos de la formula de célculo del precio del petréleo, en vista de que existen
tiempos y precios de referencia que limitan un célculo acorde con las realidades del
mercado del crudo dada la volatilidad de los precios y a que existen otras mezclas



que en ocasiones se acercan al comportamiento de la mezcla mexicana, para lo cual
se prevé que el reglamento establezca los casos y procedimientos en los que podran
utilizarse dichos precios, siempre y cuando dichas mezclas coticen en los mercados
de futuros.

8. Se contempla adecuar el articulo 52 para que los cargos al Presupuesto de Egresos
se realicen cuando efectivamente se devengan y no cuando se emite la cuenta por
liquidar certificada, lo que esta Comisién considera correcto ya que la finalidad es
ajustar la medicion del gasto a los momentos de registro a que se refiere la Ley
General de Contabilidad Gubernamental. Asimismo, se considera correcta la
propuesta de modificar el articulo 54 referente a la eliminacién de la restriccién al
monto de diferimiento de pago autorizado al afio anterior.

9. Por otra parte, en relacion con el articulo 108, la Dictaminadora considera que es
conveniente que el Banco Central contintie participando en el establecimiento de los
lineamientos relativos al funcionamiento, organizacion y requerimientos del sistema
integral de informacién de los ingresos y gasto piblico, en razén de su vinculacién
con las funciones que corresponden a dicho ente auténomo.

10. También se considera adecuado que en los articulos 23, 106, 107, 110 y 111 se
precisen conceptos acordes con las mejores practicas en materia de informacién
fiscal y presupuestaria; se alineen los periodos de entrega de reportes con los
informes trimestrales de finanzas publicas, y que en materia de vigilancia y
fiscalizacién de los recursos piblicos se especifique que en la recaudacién y el
endeudamiento publico del Gobierno Federal, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y las entidades paraestatales deberan proporcionar la informacién que les
requieran la Auditoria Superior de la Federacién y la Secretarfa de la Funcién
Publica, en-el 4mbito de sus respectivas competencias y en los términos de las
disposiciones aplicables.

Asimismo, para consolidar la transparencia y rendicién de cuentas en materia de
ingresos, de la Ley de Ingresos de la Federacion se retoma la obligacién de informar
los ingresos percibidos por la Federacion en relacion con los estimados, asi como
los indicadores de evaluacion del desempeifio en materia de eficiencia recaudatoria,
tales como avance en el padron de contribuyentes, estadistica de avances contra la
evasion y elusion fiscales, simplificacion fiscal y administrativa, recaudacién neta,
entre otros. Para tales efectos, esta informacién se incluirdA en los informes
trimestrales a que se refiere el articulo 107 de la Ley.
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11.

Adicionalmente, en dichos informes se reportara el ejercicio de las facultades en
materia de deuda piblica con la especificacién de las operaciones realizadas; la
evolucién de los proyectos realizados mediante asociaciones publico privadas, y la
mencién especifica de los ingresos obtenidos por cada uno de los proyectos de
inversion financiada directa y condicionada, entre otros.

Para fortalecer el marco normativo del presupuesto en términos de transparencia,
esta Dictaminadora propone trasladar de la Ley de Ingresos de la Federacién a la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria la obligaciéon de
transparentar los pasivos piblicos, asi como las distintas medidas de balance fiscal,
incluidos los requerimientos financieros del sector ptblico. En especifico, se agrega
un tltimo parrafo al articulo 107 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria para incluir el contenido del articulo 26 de la Iniciativa
de Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2014.

Por 1ltimo, en relacién con las atribuciones de evaluacion y verificacién a que se
refieren los articulos 110 y 111 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, y los informes respectivos, se plantea que se realicen con base
trimestral, a fin de dotarlos de uniformidad.

Para fortalecer la estrategia de déficits temporales y decrecientes prevista en los
Criterios Generales de Politica Econdmica que acompafiaron la Iniciativa de Ley de
Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio
fiscal 2014, se considera necesario aplicar acciones concretas y especificas que
contribuyan de manera efectiva a retornar al equilibrio presupuestario.

Se propone establecer un limite numérico para el gasto corriente estructural con el
fin de garantizar que, en los préximos afios, éste no crezca mas de 2.5% anual en
términos reales. Para asegurar que el gasto corriente estructural no supere dicho
limite, el Gobierno Federal procurard que las tasas de crecimiento de todos los
rubros de gasto corriente sean congruentes con dicho objetivo y, por lo tanto, se
garantice que el crecimiento del gasto corriente estructural sea arménico.

Asimismo, se adiciona a la propuesta del Ejecutivo Federal un mecanismo para
asegurar que el déficit se disminuya en caso de existir ingresos excedentes en la
llamada “bolsa general” correspondiente al Gobierno Federal, que se deriva de los
ingresos excedentes a los que se refiere el articulo 19, fraccion IV, inciso c), de esta
Ley. Lo anterior, garantizando que los ingresos excedentes destinados a las
entidades federativas no se veran afectados con dicha medida.

11



En especifico, la propuesta consiste en:

i) Definir el método de calculo del limite maximo del gasto corriente
estructural de tal modo que el gasto corriente estructural que se ejerza en
2015 no sea mayor al ejercido en el ejercicio fiscal 2014, mas un incremento
de 2.5% en términos reales, y similarmente, el gasto corriente estructural que
se ejerza en 2016 no sea mayor al ejercido en el ejercicio fiscal 2015, mas un
incremento anual de 2.5% en términos reales;

i1) Agregar que los limites sefialados en el numeral anterior también apligtien a
los Poderes Legislativo, Judicial y los entes auténomos; y

iii)  Establecer que los ingresos excedentes que se generen conforme al articulo
19, fraccién IV, inciso c), se utilicen para reducir el déficit presupuestario
que, en su caso, se apruebe hasta por un monto equivalente a 33.3% de dicho
déficit para los ejercicios fiscales 2014 a 2016.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los miembros de la Comision de Presupuesto y
Cuenta Piblica de la Cdmara de Diputados de la LXII Legislatura del Honorable Congreso
de la Unién que suscriben, se permiten someter a la consideracién de esta Honorable
Asamblea, la aprobacidn del siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 2, fracciéon XLVII, 16, fracciones III y
IV y el dltimo pérrafo; 17; 19, fraccion I en sus parrafos primero y segundo, fraccion IV en
su inciso ¢) y los parrafos segundo y quinto, asi como la fraccién V, inciso a); 23, pérrafo
sexto; 52, parrafo primero; 107, fraccién I en su pérrafo segundo y en los incisos b),
subinciso ii), y d), asi como la fraccion II; 108 parrafo primero; 110, parrafo segundo y 111,
parrafos primero y segundo; se adicionan los articulos 2, con las fracciones XXIV bis,
XXXI bis y XXXII bis; 16, con las fracciones V y VI; 19, fraccién V, con un ultimo
parrafo; 31, con un parrafo segundo, pasando el actual a ser parrafo tercero; 106, con los
parrafos cuarto y quinto; 107, fracci6n I, con los parrafos segundo y tercero en el subinciso
ii), un parrafo segundo en el subinciso iii), los péarrafos cuarto y séptimo al inciso c),
recorriendo en consecuencia los parrafos actuales de los subincisos e inciso citados, y un
ltimo pérrafo; y se derogan los articulos 19, fraccion IV, inciso b) y fraccion V, incisos ¢)
y d); 21, fraccion II, parrafo segundo; 54, parrafo cuarto, de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, para quedar como sigue:
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“Articulo 2.- ...
I.aXXav....

XXIV bis. Gasto corriente estructural: el monto correspondiente al gasto neto total,
excluyendo los gastos por concepto de costo financiero, participaciones a las entidades
federativas, a los municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, adeudos de
ejercicios fiscales anteriores, combustibles utilizados para la generacion de electricidad,
pago de pensiones y jubilaciones del sector piiblico, y la inversién fisica y financiera
directa de la Administracién Piblica Federal;

XXV. a XXXI. ...

XXXI bis. Inversion fisica y financiera directa: las erogaciones que tienen como
contraprestacion la constitucién de un activo;

XXXII bis. Limite maximo del gasto corriente estructural: es el gasto corriente estructural
de la dltima Cuenta Piblica disponible al momento de presentar a la Camara de Diputados
la iniciativa de Ley de Ingresos y el proyecto de Presupuesto de Egresos, mas un
incremento real por cada afio, que debera ser menor a la tasa anual de crecimiento potencial
del Producto Interno Bruto y que sera determinado en términos del Reglamento;

XXXITII. a XLVL ...

XLVII. Requerimientos financieros del sector publico: las necesidades de financiamiento
del Gobierno Federal y las entidades del sector publico federal, que cubre la diferencia
entre los ingresos y los gastos distintos de la adquisicion neta de pasivos y activos
financieros, incluyendo las actividades del sector privado y social cuando actian por cuenta
del Gobierno Federal o las entidades;

XLVIIL a LVIL ...

Articulo 16.- ...

LyIl...
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III. Las proyecciones de las finanzas piblicas, incluyendo los requerimientos financieros
del sector piiblico, con las premisas empleadas para las estimaciones. Las proyecciones
abarcaran un periodo de 5 afios en adicion al ejercicio fiscal en cuestion, las que se
revisaran anualmente en los ejercicios subsecuentes;

IV. Los resultados de las finanzas publicas, incluyendo los requerimientos financieros del
sector publico, que abarquen un periodo de los 5 ultimos afios y el ejercicio fiscal en
cuestion;

V. La meta anual de los requerimientos financieros del sector piblico, la cual estara
determinada por la capacidad de financiamiento del sector piblico federal, y

VI. El limite méximo del gasto corriente estructural para el ejercicio fiscal, asi como
proyecciones de este limite para un periodo de 5 afios adicionales.

En los criterios a que se refiere el parrafo anterior se expondran también los riesgos mas
relevantes que enfrentan las finanzas publicas en el corto plazo, acompafiados de
propuestas de accién para enfrentarlos.

Articulo 17.- Los montos de ingreso previstos en la iniciativa y en la Ley de Ingresos, asi
como de gasto contenidos en el proyecto y en el Presupuesto de Egresos, y los que se
ejerzan en el afio fiscal por los ejecutores del gasto, deberan contribuir a alcanzar la meta
anual de los requerimientos financieros del sector piblico.

En caso de que, al cierre del ejercicio fiscal, se observe una desviacion respecto a la meta
de los requerimientos financieros del sector publico mayor al equivalente a un 2 por ciento
del gasto neto total aprobado, la Secretaria deberd presentar una justificacién de tal
desviacion en el ltimo informe trimestral del ejercicio.

Asimismo, el gasto neto total propuesto por el Ejecutivo Federal en el proyecto de
Presupuesto de Egresos, aquél que apruebe la Camara de Diputados y el que se ejerza en el
afio fiscal, debera contribuir al equilibrio presupuestario. Para efectos de este pérrafo, se
considerara que el gasto neto contribuye a dicho equilibrio durante el ejercicio, cuando el
balance presupuestario permita cumplir con el techo de endeudamiento aprobado en la Ley
de Ingresos.

14



Circunstancialmente, y debido a las condiciones econémicas y sociales que priven en el
pais, las iniciativas de Ley de Ingresos y de Presupuesto de Egresos podran prever un
déficit presupuestario. En estos casos, el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria,
al comparecer ante el Congreso de la Unién con motivo de la presentacion de dichas
iniciativas, debera dar cuenta de los siguientes aspectos:

L. El monto especifico de financiamiento necesario para cubrir el déficit presupuestario;
IL. Las razones excepcionales que justifican el déficit presupuestario, y

IIL EI nimero de ejercicios fiscales y las acciones requeridas para que dicho déficit sea
eliminado y se restablezca el equilibrio presupuestario.

El déficit presupuestario debera eliminarse durante el plazo que se establezca conforme a lo
sefialado en la fraccion III de este articulo.

El Ejecutivo Federal reportara en los informes trimestrales y la Cuenta Piblica, el avance
de las acciones, hasta en tanto no se recupere el equilibrio presupuestario.

En caso de que el Congreso de la Unién modifique el déficit presupuestario en la Ley de
Ingresos, debera motivar su decision sujetindose a las fracciones I y II de este articulo. A
partir de la aprobacion del déficit a que se refiere este parrafo el Ejecutivo Federal debera
dar cumplimiento a los demas requisitos previstos en este articulo.

El gasto en inversién de Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios no se
contabilizard para efectos del equilibrio presupuestario previsto en este articulo. Lo
anterior, sin perjuicio de que los requerimientos financieros del sector publico deberin
contribuir a mantener la salud financiera de la Administracién Piblica Federal y a una
evolucién ordenada del saldo historico de los requerimientos financieros del sector pablico.

El gasto corriente estructural propuesto por el Ejecutivo Federal en el proyecto de
Presupuesto de Egresos, aquél que apruebe la Camara de Diputados y el que se ejerza en el
ejercicio fiscal, no podra ser mayor al limite maximo del gasto corriente estructural.

Excepcionalmente, y debido a condiciones econdmicas y sociales que priven en el pais, se
podra rebasar el limite méximo del gasto corriente estructural. En estos casos, el Ejecutivo
Federal, por conducto de la Secretaria, al comparecer ante el Congreso de la Unién con
motivo de la presentacion de las iniciativas de Ley de Ingresos y de Presupuesto de
Egresos, para efectos de su aprobaci6n, debera dar cuenta de las razones excepcionales que
lo justifican.
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Los Poderes Legislativo y Judicial y los entes auténomos, en la programacién y
presupuestacion de sus respectivos proyectos, asi como en la ejecucion de sus presupuestos
aprobados deberan cumplir con el limite méximo del gasto corriente estructural.

Articulo 19.- ...

I. Los excedentes de ingresos que resulten de la Ley de Ingresos, distintos a los previstos en
las fracciones I1 y III de éste y el articulo siguiente, deberan destinarse en primer término a
compensar el incremento en el gasto no programable respecto del presupuestado, por
concepto de participaciones; costo financiero, derivado de modificaciones en la tasa de
interés o del tipo de cambio; adeudos de ejercicios fiscales anteriores para cubrir, en su
caso, la diferencia con el monto estimado en la Ley de Ingresos correspondiente; asi como a
la atencion de desastres naturales cuando el Fondo de Desastres a que se refiere el articulo
37 de esta Ley resulte insuficiente.

En el caso de la Comisién Federal de Electricidad, las erogaciones adicionales necesarias
para cubrir los incrementos en los costos de combustibles con respecto a las estimaciones
aprobadas en la Ley de Ingresos y su propio presupuesto, procederdn como ampliaciones
automaticas con cargo a los ingresos excedentes a que se refiere esta fraccién. Dichas
ampliaciones Unicamente aplicardn para compensar aquel incremento en costos que no sea
posible repercutir en la correspondiente tarifa eléctrica.

b) (Se deroga)
¢) En un 65% al Fondo de Estabilizacién de los Ingresos Petroleros.

d) ...
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Los ingresos excedentes se destinaran a los Fondos a que se refiere esta fraccion hasta
alcanzar una reserva adecuada para afrontar una caida de la Recaudacién Federal
Participable o de los ingresos petroleros del Gobierno Federal. El monto de dichas reservas,
en pesos, sera igual al producto de la suma de las cantidades estimadas en el articulo 1 de la
Ley de Ingresos en los conceptos correspondientes a impuestos totales y a los derechos a
los hidrocarburos, por un factor de 0.025 para el caso del inciso a), y de 0.05 para el caso
del inciso c).

La aplicacion de los recursos de los Fondos se sujetara a lo dispuesto en la fraccién II del
articulo 21 de esta Ley, en los términos de las respectivas reglas de operacion; asimismo
dichos Fondos podran recibir recursos de otras fuentes de ingresos establecidas por las
disposiciones generales, sujetandose a los limites méximos para cada reserva a que se
refiere el presente articulo. En este tiltimo caso, una vez que las reservas alcancen su limite
méximo, las contribuciones que por disposicion general distinta a esta Ley tengan como
destino los Fondos a que se refieren los incisos a) y c) de esta fraccion, cambiardn su
destino para aplicarse a lo previsto en la siguiente fraccién de este articulo.

V...

a) En un 75% al Fondo de Ahorro Soberano.

b) ...

¢) (Se deroga)

d) (Se deroga)

Los recursos del fondo a que se refiere el inciso a) de esta fraccion deberan destinarse a
generar ahorro de largo plazo capaz de enfrentar contingencias estructurales de las finanzas
publicas, asi como a amortizar anticipadamente deuda publica. Asimismo, el Fondo se

sujetard a reglas de operacion que deberan ser publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Articulo 21. ..
I...

IL ...

(Se deroga)

Articulo 23. ...

<También se publicard en el Diario Oficial de la Federacién el calendario mensual de
ingresos derivado de la Ley de Ingresos de la Federacién, 15 dias habiles después de la
publicacién de dicha Ley. La Secretaria debera entregar a la Cémara de Diputados, la
metodologfa y criterios que hubiese utilizado para la estimacién de los ingresos, misma que
debera ser incluida en la citada publicacién.

Articulo 31. ...
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I ...
IL ...

'El Reglamento establecera los casos y procedimientos en los que podran utilizarse los
precios de otras mezclas de crudo, en lugar de las previstas en las fracciones I, inciso b) y
II) inciso a) de este articulo, tomando en consideracién la opinién de expertos en la materia,
siempre y cuando dichas mezclas coticen en los mercados de futuros que sean reconocidos
en términos de la Ley del Mercado de Valores.

Articulo 52. Los ejecutores de gasto, conforme a las disposiciones aplicables, realizaran los
cargos al Presupuesto de Egresos, a través de los gastos efectivamente devengados en el
ejercicio fiscal y registrados en los sistemas contables correspondientes. Los ejecutores de
gasto solicitaran el pago de los gastos efectivamente devengados, a través de cuentas por
liquidar certificadas, en los términos del Reglamento.

Articulo 54. ...

(Se deroga)
Articulo 106.- ...

XX

En la recaudaciomsel endeudamiento piiblico del Gobierno Federal, la Secretaria y las
entidades estaran obligadas a proporcionar a la Funcién Publica y a la Auditoria Superior
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e

de la Federacion, en el 4mbito de sus respectivas competencias y en los términos de las
disposiciones aplicables, la informacion que éstas requieran legalmente.

El incumplimiento a lo dispuesto en este articulo serd sancionado en los términos de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Piiblicos y las demés

L ljsposiciones aplicables.

R

Articulo 107.- ...
L...

Los informes trimestrales incluirn informacién sobre los ingresos obtenidos y la ejecucion
del Presupuesto de Egresos, asi como sobre la situacién econémica y las finanzas publicas
del ejercicio, conforme a lo previsto en esta Ley y el Reglamento. Asimismo, incluiran los
principales indicadores sobre los resultados y avances de los programas y proyectos en el
cumplimiento de los objetivos y metas y de su impacto social, con el objeto de facilitar su
evaluacion en los términos a que se refieren los articulos 110y 111 de esta Ley.

see

if) La evolucién de los ingresos tributarios y no tributarios, especificando el desarrollo de
los ingresos petroleros y los no petroleros; la situacién respecto a las estimaciones de
recaudacion y una explicacion detallada de la misma, asi como el comportamiento de las
participaciones federales para las entidades federativas.

Adicionalmente, se presentard la informacion sobre los ingresos percibidos por la
Federaci6n en relacion con las estimaciones que se sefialan en la Ley de Ingresos.

Con el objeto de evaluar el desempefio en materia de eficiencia recaudatoria, se debera
incluir la informacién correspondiente a los indicadores que a continuacién se sefialan:

1. Avance en el padrén de contribuyentes.
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2. Informacio6n estadistica de avances contra la evasion y elusion fiscales.

3. Avances contra el contrabando.

4. Reduecién de rezagos y cuantificacién de resultados en los litigios fiscales.
5. Plan de recaudacion.

6. Informacion sobre las devoluciones fiscales.

7. Los montos recaudados en cada periodo por concepto de los derechos de los
hidrocarburos, estableciendo los ingresos obtenidos especificamente, en rubros separados,
por la extraccién de petréleo crudo y de gas natural.

8. Los elementos cuantitativos que sirvieron de base para el calculo del impuesto especial
sobre produccidn y servicios.

9. Avances en materia de simplificacién fiscal y administrativa.

La Secretaria debera incluir en el informe de recaudacion neta, un reporte de grandes
contribuyentes agrupados por cantidades en los siguientes rubros: empresas con ingresos
acumulables en el monto que sefialan las leyes, sector financiero, sector gobierno, empresas
residentes en el extranjero y otros. Las empresas del sector privado, ademas, deberan estar
identificadas por el sector industrial, primario y/o de servicios al que pertenezcan.

Asimismo, deberan reportarse los juicios ganados y perdidos por el Servicio de
Administracion Tributaria, el Instituto Mexicano del Seguro Social y el Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, en materia fiscal y de recaudaci6n; asi como
el monto que su resultado representa de los ingresos y el costo operativo que implica para
las respectivas instituciones y en particular para el Servicio de Administracién Tributaria.
Este reporte deberd incluir una explicacién de las disposiciones fiscales que causan
inseguridad juridica para el Gobierno Federal. Los tribunales competentes estaran
obligados a facilitar a las instituciones citadas la informacién que requieran para elaborar
dichos reportes;

iii) La evolucion del gasto publico, incluyendo el gasto programable y no programable; su

ejecucién conforme a las clasificaciones a que se refiere el articulo 28 de esta Ley, los
principales resultados de los programas y proyectos. Asimismo, se incorporard la
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informacién relativa a las disponibilidades de los ejecutores de gasto, asi como de los
fondos y fideicomisos sin estructura organica;

Se informara adicionalmente sobre las modificaciones que, en su caso, hayan sido
realizadas al monto autorizado por intermediacion financiera en la Ley de Ingresos.

Este informe incluird un apartado sobre los pasivos contingentes que se hubieran asumido
con la garantia del Gobierno Federal, incluyendo los avales distintos de los proyectos de
inversion productiva de largo plazo otorgados.

De igual forma, incluird un informe sobre el uso de recursos financieros de la banca de
desarrollo y fondos de fomento para financiar al sector privado y social, detallando el
balance de operacién y el otorgamiento de créditos, asi como sus fuentes de financiamiento,
asi como se reportard sobre las comisiones de compromiso pagadas por los créditos
internos y externos contratados; '

Se reportara el ejercicio de las facultades en materia de deuda publica, especificando las
caracteristicas de las operaciones realizadas.

d) La evolucién de los proyectos de infraestructura productiva de largo plazo y otras
asociaciones piiblico privadas, que incluyan:

i) a iii) ...

e)af)...

g) La informacion relativa a los ingresos obtenidos por cada uno de los proyectos de
inversién financiada directa y condicionada establecidos en el Tomo correspondiente del
Presupuesto de Egresos; asi como la informacion relativa al balance de las entidades de
control directo a que se refiere el catdlogo de la estimacion de ingresos, contenido en la Ley
de Ingresos.
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II. Informes mensuales sobre la evolucion de las finanzas publicas, incluyendo los
requerimientos financieros del sector piblico y su saldo histérico, los montos de
endeudamiento interno neto, el canje o refinanciamiento de obligaciones del Erario Federal,
en los términos de la Ley General de Deuda Piblica, y el costo total de las emisiones de
deuda interna y externa. La informacién sobre el costo total de las emisiones de deuda
interna y externa deberd identificar por separado el pago de las comisiones y gastos
inherentes a la emision, de los del pago a efectuar por intereses. Estos deberan diferenciarse
de la tasa de interés que se pagara por los empréstitos y bonos colocados. Dichos informes
deberan presentarse a las Comisiones de Hacienda y Crédito Publico del Congreso de la
Unidn, 30 dias después del mes de que se trate.

Con el propésito de transparentar el monto y la composicién de los pasivos financieros del
Gobierno Federal, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico debera publicar en su pagina
de Internet y hacer llegar a las comisiones de Hacienda y Crédito Piblico y de Presupuesto
y Cuenta Publica de la Camara de Diputados, a mas tardar el 30 de abril de cada afio, un
documento que explique como se computan los balances fiscales y los requerimientos
financieros del sector publico, junto con la metodologia respectiva, en el que se incluyan de
manera integral todas las obligaciones financieras del Gobierno Federal, asi como los
pasivos piblicos, pasivos contingentes y pasivos laborales.

Articulo 108. La Secretaria, la Funcién Pdblica y el Banco de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, estableceran los lineamientos relativos al funcionamiento,
organizacion y requerimientos del sistema integral de informacion de los ingresos y gasto
publico. Las Comisiones de Hacienda y Crédito Publico y de Presupuesto y Cuenta Piiblica
de la Camara de Diputados tendrin acceso a este sistema con las limitaciones que
establecen las leyes y en términos de lo que establezcan los lineamientos del sistema.

ave

Articulo 110.- ...
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Para efectos del parrafo anterior, el Ejecutivo Federal enviara trimestralmente a la Camara
de Diputados la informacion necesaria.

ses

Articulo 111.- La Secretaria y la Funciéon Puablica, en el ambito de sus respectivas
competencias, verificaran periddicamente, al menos cada trimestre, los resultados de
recaudacion y de ejecucién de los programas y presupuestos de las dependencias y
entidades, con base en el sistema de evaluacion del desempefio, entre otros, para identificar
la eficiencia, economia, eficacia, y la calidad en la Administracién Piblica Federal y el
impacto social del ejercicio del gasto publico, asi como aplicar las medidas conducentes.
Igual obligacién y para los mismos fines, tendran las dependencias, respecto de sus
entidades coordinadas.

El sistema de evaluacion del desempefio a que se refiere el parrafo anterior del presente
articulo sera obligatorio para los ejecutores de gasto. Dicho sistema incorporara indicadores
para evaluar los resultados presentados en los informes trimestrales, enfatizando en la
calidad de los bienes y servicios publicos, la satisfacciéon del ciudadano y el cumplimiento
de los criterios establecidos en el parrafo segundo del articulo 1 de esta Ley. La Secretaria y
la Funcion Publica emitiran las disposiciones para la aplicacion y evaluacién de los
referidos indicadores en las dependencias y entidades; los Poderes Legislativo y Judicial y
los entes autobnomos emitiran sus respectivas disposiciones por conducto de sus unidades de
administracion.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo Federal debera realizar las reformas necesarias al Reglamento de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria de conformidad con lo previsto
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en este Decreto, dentro de los 90 dias naturales posteriores a la entrada en vigor del
presente Decreto.

Tercero. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico debera expedir las Reglas de
Operaci6n del Fondo de Ahorro Soberano, asi como las adecuaciones que correspondan a
las Reglas de Operacién del Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de las Entidades
Federativas y del Fondo de Estabilizacién de los Ingresos Petroleros, dentro de los 180 dias
naturales posteriores a la entrada en vigor del presente Decreto.

Cuarto. El limite maximo del gasto corriente estructural a que se refiere el articulo 2,
fraccién XXXII bis, de esta Ley, se aplicara a partir del ejercicio fiscal 2015. Para los
ejercicios fiscales 2015 y 2016, se determinara con base en lo siguiente:

L. Para el ejercicio fiscal 2015, el gasto corriente estructural propuesto por el Ejecutivo
Federal en el proyecto de Presupuesto de Egresos y aquél que apruebe la Camara de
Diputados no podré ser mayor en 2.5% en términos reales, respecto al gasto corriente
estructural aprobado en el Presupuesto de Egresos de 2014. Asimismo, el gasto corriente
estructural que se ejerza en el ejercicio fiscal 2015 no podra ser superior al gasto corriente
estructural contenido en la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2014, mas un incremento de
2.5% en términos reales;

IL. Para el ejercicio fiscal 2016, el gasto corriente estructural propuesto por el Ejecutivo
Federal en el proyecto de Presupuesto de Egresos y aquél que apruebe la Cémara de
Diputados no podra ser mayor en 2.5% en términos reales, respecto al gasto corriente
estructural aprobado en el Presupuesto de Egresos de 2015. Asimismo, el gasto corriente
estructural que se ejerza en el ejercicio fiscal 2016 no podra ser superior al gasto corriente
estructural contenido en la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2015, mas un mcremento de
2.5% en términos reales, y :

III. Los Poderes Legislativo y Judicial y los entes auténomos, en la programacién y
presupuestacion de sus respectivos proyectos, asi como en la ejecucion de sus presupuestos
aprobados deberdn cumplir con el limite maximo de gasto estructural determinado en
términos de las fracciones I y II anteriores.

Quinto. Para los ejercicios fiscales de 2014 a 2016, el destino de los ingresos excedentes a
que se refiere el articulo 19, fraccion IV, inciso c), de esta Ley que, en su caso, se generen
sera en primer término para reducir el déficit presupuestario aprobado para el ejercicio
fiscal correspondiente, hasta por un monto equivalente al 33.3% de dicho déficit. Una vez
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alcanzado dicho monto, los excedentes que resten se destinardn a lo que establece la
fraccién mencionada.

Dado en el Salén de Sesiones de la Comisién de Presupuesto y Cuenta Pblica, a los 17
dias del mes de octubre de 2013.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA.

LXII LEGISLATURA

CAMARA DE DIPUTADOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, CON
PROYECTO-DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE . PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de Diputados de la LXIl
Legislatura del Honorable Congreso de la Unién, le fue turnada la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, misma que fue remitida por la
Camara de Sehadores para efectos de lo dispuesto en la fraccion e) del articulo 72 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Esta Comisidn Legislativa, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, numerales 1,
2, fraccion XXXVIII, y 3; 45, numerales 1 y 6 inciso e) y f) de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 80, numeral 1, fraccion -
I;.81, numeral 1; 82 numeral 1, 84 numeral 1, 85; 95, numeral 1; 157 numeral 1, fraccion |,
158 numeral 1, fraccion IV, 180, numeral 1 y 182, numeral 5, y demas aplicables del
Reglamento de la Camara de Diputados, se aboc6 al analisis, discusion y valoracion de la
Minuta remitida por la Camara de Senadores que se menciona.

Asimismo, conforme a las consideraciones de orden general y especifico, como a la votacion
que del sentido del proyecto de iniciativa de referencia realizaron los integrantes de esta
Comision Legislativa, se somete a consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente
Dictamen:

DICTAMEN
. ANTECEDENTES

El dia 8 de septiembre de 2013, el Ejecutivo Federal, con fundamento en el articulo 71,
fraccién | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en cumplimiento de
lo establecido por la fraccion [V del articulo 74 del referido ordenamiento, present6 al pleno
de esta Soberania el Paquete Econdémico para el Ejercicio Fiscal 2014, asi como un paquete
de iniciativas que forman parte de la denominada “Reforma Social y Hacendaria” entre las
que se encuentra la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

En sesion ordinaria del 17 de octubre de 2013, esta H. Camara de Diputados aprobé la
Iniciativa antes referida con 429 votos en pro, 44 votos en contra y una abstencion, turnando
el proyecto de decreto a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

El 17 de octubre de 2013, la Mesa Directiva con oficio No. DGPL-1P2A.-2749 de la H.
Camara de Senadores, con fundamento en el articulo 176 del Reglamento del Senado de la
Republica, acord6 asignar turno directo de dicho proyecto a las Comisiones Unidas de
Hacienda y Crédito Publico, y de Estudios Legislativos, Segunda.
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En sesion ordinaria de la Camara de Senadores, celebrada el dia 28 de octubre de 2013, el
Pleno de la Colegisladora aprobé por 75 votos a favor y 50 votos en contra, en lo general, el
Dictamen de las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico y de Estudios
Legislativos, Segunda, el que contiene el proyecto de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

Durante dicha Sesion la Camara de Senadores aprobé diversas modificaciones respecto a la
Minuta que con fecha 17 de octubre fue aprobada por esta Camara de Diputados, por lo cual
fue remitida nuevamente la propuesta a este cuerpo legislativo, a fin de analizar las
modificaciones aprobadas por la Colegisladora.

En sesion celebrada por la Camara de Diputados del Congreso de la Unién el dia 31 de
octubre de 2013, se dio cuenta con el oficio de la Camara de Senadores mediante el cual
remite la Minuta que contiene el proyecto de decreto antes referida.

En esa misma fecha la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné la indicada Minuta a

esta Comisién, para su estudio y dictamen.
il. ANALISIS DE LA MINUTA

PRIMERO. La Camara de Senadores coincidié con esta Camara de Diputados en que es
adecuado prever medidas para fortalecer el marco de responsabilidad en el manejo de las
finanzas publicas y que dichas medidas coadyuven a mantener la estabilidad
macroecondémica del pais. Es asi, que la Colegisladora aprobé la propuesta de esta Camara
de Diputados de establecer un mecanismo de balance estructural.

SEGUNDO.- Asimismo, la Colegisladora estim6é adecuado que se estableciera un limite
maximo de gasto corriente estructural para cada ejercicio fiscal, mismo que definira una
trayectoria de crecimiento moderada para dicho gasto. Lo anterior derivara en que si en
algtin ejercicio fiscal se estiman u obtienen mayores ingresos, el gobierno no podra aumentar
su gasto corriente por encima de dicha trayectoria, con lo que se contribuira a mejorar el
balance presupuestario cuando el Producto interno Bruto se encuentre por arriba de su nivel
de tendencia y permitira generar un mayor ahorro a lo largo del ciclo econémico.

Es de advertirse que dicha propuesta sera aplicable para los Poderes Legislativo y Judicial,
asi como para los entes auténomos, quienes deberan someterse al limite maximo de gasto
corriente estructural, en el entendido de que no interferira con el desarrollo de sus
actividades.

De requerirse recursos adicionales, la Ley contempla una cldusula de excepcion que
permitira, siempre y cuando se acompafie de la debida justificacion, solicitar o ejercer un
gasto corriente mayor.

TERCERO.- La Camara de Senadores coincidié plenamente con esta Camara de Diputados

en la necesidad de establecer en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria medidas que fortalecen el marco de responsabilidad en el manejo de las
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finanzas publicas y coadyuven a mantener la estabilidad macroeconémica del pais, a través
de una disposicién que indique que los montos de ingreso previstos en la Ley de Ingresos y
las estimaciones de gasto contenidos en el Presupuesto de Egresos, deberan contribuir a
alcanzar la meta anual de los requerimientos financieros del sector publico.

CUARTO.- La Colegisladora coincide con esta Camara, en que es conveniente dotar de
mayor claridad y certidumbre sobre los requerimientos financieros del sector publico y el
limite maximo de gasto corriente estructural, mismos que se constituyen como indicadores
durante el proceso de discusion y aprobacién de la Ley de Ingresos de la Federacién y el
Presupuesto de Egresos de la Federacion. En esa virtud, se acepté la incorporacion en los
Criterios Generales de Politica Econémica de la meta anual de los requerimientos financieros
del sector publico y el limite maximo del gasto corriente estructural para el ejercicio fiscal, asi
como las proyecciones de ese limite para un periodo de 5 afos adicionales.

QUINTO.- En lo que se refiere a las propuestas de esta Camara de Diputados sobre los
Fondos de Estabilizacion contemplados en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, la Colegisladora no consider6 adecuadas las reformas propuestas por esta
Céamara de Diputados en lo que se refiere a la eliminaciéon del Fondo de Estabilizacién para
la Inversion en Infraestructura de Petréleos Mexicanos; difiere asimismo de la propuesta de
esta Camara relativa a la reasignacion de los recursos que actualmente constituyen dicho
Fondo, y a la reasignaciéon de los recursos excedentes a que se refiere la fraccion V del
articulo 19. En esa virtud, la Colegisiadora propone no modificar la Ley vigente en lo que se
refiere al contenido de las fracciones IV y V del articulo 19 de la Ley materia del presente
dictamen y, en congruencia, eliminar los articulos tercero y quinto transitorios de la propuesta
remitida originalmente por este cuerpo legislativo.

SEXTO.- Por lo que se refiere a la propuesta en el sentido de acotar la exposicion de los
riesgos para las finanzas publicas en los Criterios Generales de Politica Econémica a
aquellos que resulten mas relevantes en el corto plazo, aprobada por esta Camara de
Diputados, cuyo principal fin es que exista congruencia del ejercicio del gasto con el principio
de anualidad del presupuesto y permitir a los ejecutores de gasto emprender acciones que
permitan cumplir con el paquete econémico, la Cdmara de Senadores coincidié plenamente
con este cuerpo legislativo. ‘

SEPTIMO.- Por otra parte, la Colegisladora consideré procedente la propuesta de esta
Camara de Diputados, consistente en ampliar el presupuesto de la Comisién Federal de
Electricidad, en aquellos casos en que no sea posible repercutir en la correspondiente tarifa
eléctrica aspectos que se presenten durante el ejercicio fiscal, como pudieran ser el
incremento en los costos de combustible o los cambios en el volumen de energia. Dichas
ampliaciones procederan automaticamente con cargo a los ingresos excedentes a que se
refiere la fraccién | del articulo 19 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

OCTAVO.- Esta Camara de Diputados sefialé en su propuesta la importancia de atender las
limitaciones que existen en cuanto a precios de referencia para el calculo del precio del
petréleo, por lo que se propuso modificar el contenido del articulo 31 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, propuesta que fue aceptada por la
Colegisladora.
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Por ofra parte, se coincidié en que las disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria deben guardar congruencia con los momentos contables

‘establecidos en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, por lo que se considerd

adecuado modificar el contenido de los articulos 52 y 54 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

NOVENO.- Esta Comisiéon estima primordial fortalecer la transparencia en el ejercicio del
gasto, por lo que considera importante la reforma prevista en la Minuta, que consiste en la
obligacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de entregar a la Honorable
Camara de Diputados la informacién sobre la metodologia y criterios utilizados para la
estimacién de los ingresos, misma que deberda publicarse en el Diario Oficial de la
Federacion junto con la informacién relativa al calendario mensual de ingresos derivado de la
Ley de Ingresos de la Federacion. Asimismo, se coincide con la importancia de establecer el
mandato para la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y las entidades, de proporcionar a
la Secretaria de la Funcién Publica y a la Auditoria Superior de la Federacion, en términos de
las disposiciones aplicables, la informacién que les sea requerida en materia de recaudacion
y endeudamiento publico del Gobierno Federal.

DECIMO.- Cabe sefalar que la Camara de Senadores consider6 adecuadas las adiciones de
esta Camara de Diputados que establecen numéricamente el limite maximo de gasto
corriente estructural para los afios 2015 y 2016, asi como la propuesta en el sentido de
acotar la definicion de dicho limite para que en ejercicios posteriores la tasa de crecimiento
no sea mayor al crecimiento potencial de Producto Interno Bruto.

No obstante, la Colegisladora aprob6 una modificacién en el sentido de que el limite para
2015 y 2016 debera contener el gasto corriente estructural a una tasa de crecimiento anual
de 2.0% en términos reales, en lugar del 2.5% que fue originalmente propuesto por este
Cuerpo Legislativo.

Asimismo, la Camara de Senadores consider6 procedente la disposicion aprobada por esta
Camara de Diputados, que obliga a los Poderes Legislativo y Judicial y a los entes
auténomos, a cumplir con los limites del gasto corriente estructural antes sefialados, en la
programacion y presupuestacion de sus respectivos proyectos, asi como en la ejecucion de
sus presupuestos aprobados.

De ahi que la Colegisladora haya aprobado modificar el articulo Cuarto Transitorio en la
siguiente forma:

“Cuarto.- El limite maximo del gasto corriente estructural a que se refiere el
articulo 2, fraccién XXXI| bis, de esta Ley, se aplicara a partir del ejercicio
fiscal 2015. Para los ejercicio fiscal 2015 y 2016, se determinara con base
en lo siguiente:

l. Para el gjercicio fiscal 2015, el gasto corriente estructural propuesto por
el Ejecutivo Federal en el proyecto de Presupuesto de Egresos y aquel
que apruebe la Camara de Diputados no podra ser mayor en 2.0% en
términos reales, respecto al gasto corriente estructural aprobado en el
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presupuesto Egresos de 2014. Asimismo, el gasto corriente estructural
gue se ejerza en el ejercicio fiscal 2015 no podra ser superior al gasto
corriente estructural contenido en la Cuenta Publica del ejercicio fiscal
2014, mas un incremento de 2.0% en términos reales; ‘

Il. Para el ejercicio fiscal 2016, el gasto corriente estructural propuesto por
el Ejecutivo Federal en el proyecto de Presupuesto de Egresos y aquél
que apruebe la Camara de Diputados no podra ser mayor en 2.0% en
términos reales, respecto al gasto corriente estructural aprobado en el
Presupuesto de Egresos de 2015. Asimismo, el gasto corriente
estructural que se ejerza en el ejercicio fiscal 2016 no podra ser superior
al gasto corriente estructural contenido en la Cuenta Publica del
ejercicio fiscal 2015, mas un incremento de 2.0% en términos reales, y

lll. Los poderes Legislativo y Judicial y los entes auténomos en la
programacioén y presupuestacién de sus respectivos proyectos, asi
como la ejecucion de sus presupuestos aprobados deberan cumplir con
el limite maximo del gasto corriente estructural determinado en
términos de las fracciones | y Il anteriores”.

DECIMO PRIMERO.- Asimismo, la Camara de Senadores aprobé diversas modificaciones y
adiciones que a continuacion se describen:

Se modifica la fraccion Il bis al articulo 2 de la Ley, a fin de incorporar en la definicién
de Anexos Transversales al correspondiente a la atencién de nifios, nifas y
adolescentes. En este mismo sentido, se modificaron los articulos 23 parrafo sexto,
41, fraccién Il inciso v) y fraccion Il inciso c), asi como el articulo 107, a fin de que las
disposiciones de la Ley aplicables a los Anexos Transversales, sean aplicables al
anexo transversal de nueva creacion.

Se reforma el articulo 17 en su penultimo parrafo, a fin de sefalar que en los casos
excepcionales en que el Ejecutivo Federal rebase el limite maximo de gasto corriente
estructural, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, al
comparecer ante el Congreso de la Unién con motivo de la presentacion de las
iniciativas de Ley de Ingresos y de Presupuesto de Egresos, para efectos de su
aprobacion, debera dar cuenta de las razones excepcionales que justifican dicha
circunstancia, asi como de las acciones y el nimero de ejercicios fiscales que sean
necesarios para mantener una trayectoria de crecimiento del Gasto Corriente
Estructural acorde con el crecimiento del Producto interno Bruto Potencial.

Por cuanto hace al articulo 19 de la propuesta de reforma a la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria aprobada por este cuerpo legislativo, la
Colegisladora no consideré adecuado aprobar las modificaciones de esta Camara de
Diputados a las fracciones IV y V de dicho ordenamiento-en lo relativo a la
distribucion de los fondos y programas, aprobando al efecto que se conserven las
fracciones referidas en los términos de la Ley vigente.

En congruencia con el punto anterior, por cuanto hace a la propuesta de reforma al
articulo 21 de la Ley objeto del presente dictamen, la Colegisladora no estimé
conveniente la derogacion del parrafo tercero de la fraccién Il, referente a la
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disminucion de los ingresos propios de Petroleos Mexicanos, por lo que aprobd en el
Pleno de la misma que se mantenga el texto vigente.

En lo relativo a los articulo 61, 63, 65, asi como a la adicion de los articulos Quinto
Sexto Transitorios, la Camara de Senadores propuso y aprobd modificaciones y
adiciones, cuya finalidad es que el Gobierno Federal ajuste el ejercicio de los
recursos publicos a criterios de racionalidad, eficiencia, eficacia, resultados y
mejoramiento de la gestidon publica, proponiendo para ello medidas en materia de
servicios personales, de bienes y servicios, asi como reglas para contar con un
ejercicio del presupuesto responsable.

La Camara de Senadores propone una reforma al articulo 86 de la Ley, a fin de
establecer la obligacion para la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de
coordinarse con las entidades federativas y la Auditoria Superior de la Federacion,
asi como con la participacibn que corresponda a las autoridades federales
competentes, para fortalecer todas las acciones de coordinacién para evaluar el
correcto uso de los recursos publicos.

Asimismo, la Colegisladora propone reformar el parrafo tercero del articulo 111 con el
objeto de sefalar que en la elaboracién de los anteproyectos de presupuesto a los
que se refiere el articulo 25 de la Ley, las dependencias y entidades deberan
considerar los indicadores del sistema de evaluacion de desempefio, mismos que
formaran parte del Presupuesto de Egresos e incorporaran sus resuitados en la
Cuenta Publica, explicando en forma detallada las causas de las variaciones y su
correspondiente efecto econémico.

En el articulo Segundo Transitorio, la Colegisladora afiadié la disposicion relativa a
que el Producto Interno Bruto Potencial debera incluirse dentro de los Criterios
Generales de Politica Econdmica, contendra una estimacion de los diez afos
anteriores y proyecciones para los proximos cinco afos, asi como que dicha
referencia, la metodologia y la informacién para estimarlo deberan ser publicos.

La Camara de Senadores no consideré adecuado aprobar la disposicién propuesta
por esta Camara de Diputados en el sentido de que si los ingresos excedentes a que
se refiere el articulo 19, fraccién IV, inciso c), de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria que, en su caso se generen durante los afios 2014 a
2016, a reducir el déficit solicitado por el Ejecutivo Federal hasta en un 33.3% del
déficit aprobado, tal como se propuso en el régimen transitorio aprobado por la
Honorable Camara de Diputados, por lo que fue aprobado eliminar el articulo Tercero
Transitorio de la propuesta de este cuerpo legislativo.

Asimismo, la Colegisladora estimé adecuado incorporar un articulo Cuarto Transitorio
cuya finalidad es establecer la derogacion expresa de las disposiciones que
contravengan el Decreto objeto de este dictamen.

La Camara de Senadores consideré conveniente incorporar un articulo Séptimo
Transitorio en los siguientes términos:




{

DICTAMEN DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL. QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA.

LX1I LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

“SEPTIMO. Con el fin de fortalecer lasyacciones y apoyos
oforgados a fravés de los recursos provenientes del Fondo de
Desastres Naturales (FONDEN) para la dotacién de insumos de
primera necesidad y de las actividades de restitucion de los
servicios publicos en las entidades que sufrieron los embates de
los recientes fenémenos hidrometeorolégicos del huracan “Ingrid”
y la tormenta tropical “Manuel”, mediante los Apoyos Parciales
Inmediatos y con el propdsito de restablecer de manera oportuna
la optima funcionalidad de la infraestructura publica afectada,
tanto federal como estatal, para el ejercicio fiscal 2014, el
Presupuesto de Egresos de la Federacién debera contemplar
recursos destinados a la reconstruccién de la infraestructura
publica que hubiere sido afectada en las entidades federativas por
dichos fenémenos.

Asimismo, durante el gjercicio fiscal 2014, el Ejecutivo Federal, a
fravés de la banca de desarrollo y con el objeto de fortalecer la
infraestructura publica en el estado de Guerrero y sur del pais,
elaborara estudios de preinversion y, en su caso, realizara
proyectos ejecutivos, entre los cuales se encuentran los
siguientes:

1. El desarrollo logistico e industrial del Puerto Balsas (Costa
Grande, Guerrero) - Puerto Lazaro Céardenas (Michoacan).

2. La autopista Intercostera que conecte Michoacan en la
Autopista Siglo XXl (Zihuatanejo — Acapulco — Salina Cruz), hasta
Puerto Chiapas.

3. La autopista Puebla - Tlapa- Marquelia (Montafia, Costa Chica,
Guerrero).

4. Mejorar accesos y libramientos de la Autopista del Sol desde la
Ciudad de México y Cuernavaca, Morelos, Chilpancingo y
Acapulco.

5. Construccion de un proyecto hidroeléctrico en el Rio Papagayo.
6. Modernizar la infraestructura del puerto de Acapulco.

7. Modernizacién de los distritos de riego de la reglon de Tierra
caliente y la zona norte (Guerrero).

8. Corredor logistico Salina Cruz — Coatzacoalcos”.

Finalmente, la Colegisladora aprob6 adicionar los articulos octavo y noveno transitorios en
los siguientes términos:

“OCTAVO.- El Congreso de la Unién, a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto legislara en torno a las adecuaciones
constitucionales y reglamentarias en torno a un Sistema Nacional
de Fiscalizacion y un nuevo marco de combate a la corrupcion en
los tres niveles de gobierno.
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NOVENO.- El Ejecutivo Federal, para dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 61 de esta ley, deberd publicar la
actualizacion de los programas vigentes expedidos con
anterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto, donde se
integren las nuevas medidas de disciplina y austeridad del
presente Decreto. El Ejecutivo Federal deberd hacer esta
publicacién a mas tardar el dlfimo dia habil de abril de 2014 e
informar, a partir del segundo informe trimestral, sobre los
avances, resultados y cumplimiento de metas.”.

lIl. CONSIDERACIONES

Primera. Después del andlisis de la minuta remitida por la Camara de Senadores, la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica considera, en términos generales, procedentes y
adecuadas las modificaciones realizadas a la minuta enviada inicialmente por la Camara de
Diputados, ya que se estima contienen disposiciones que implicaran un beneficio a los nifios,
nifias y adolescentes, quienes son considerados como grupo vulnerable; incluyen reglas que
permitirdn que el ejercicio del gasto publico federal se apegue a criterios de racionalidad,
eficiencia, eficacia, resultados y mejoramiento de la gestion publica, proponiendo para ello
medidas en materia de servicios personales, de bienes y servicios, asi como reglas para
contar con un ejercicio del presupuesto responsable.
3

Segunda. No obstante, esta Comision estima conveniente la eliminacién del articulo Séptimo
Transitorio de la Minuta enviada por la Colegisladora, que establece que el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2014, a través del Fondo de Desastres
Naturales (FONDEN), deberd contemplar recursos destinados a la reconstruccion de la
infraestructura publica que hubiere sido afectada por el huracan “Ingrid” y la tormenta tropical
“Manuel”, asi como la previsién de que la banca de desarrollo realizara diversos estudios de
preinversion y, en su caso, proyectos ejecutivos, para fortalecer la infraestructura publica en
el estado de Guerrero.

Lo anterior, en virtud de que el articulo Sexto Transitorio del Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2014, aprobado por esta Camara de
Diputados en sesioén celebrada el 13 de noviembre pasado, ya establece la creacién de una
reserva especial en el FONDEN para atender y mitigar los dafios causados por los
fenémenos hidrometereoldgicos en el estado de Guerrero, asi como dispone lo relativo a la
realizacion de estudios de preinversion y, en su caso, proyectos ejecutivos, por parte de la
banca de desarrollo, para fortalecer la infraestructura publica en el estado de Guerrero y el
sur del pais, por lo que se estima que en dicho Presupuesto se cumplen, precisan y asignan
recursos a los fines planteados sobre este punto en la Minuta remitida por el Senado y, por
tanto, deviene innecesaria su incorporacién en la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

Finalmente, derivado de la supresién del articulo Séptimo Transitorio, se recorre la
numeracion de los articulos Octavo y Noveno Transitorios de la Minuta, para pasar a ser
Séptimo y Octavo, respectivamente.
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Por los argumentos vertidos anteriormente, esta Comisién esta de acuerdo con la minuta
objeto del presente dictamen, con excepcion de su articulo Séptimo Transitorio, el cual se
elimina por las razones vertidas en los parrafos anteriores.

Por lo expuesto, y para los efectos del articulo 72, fraccion e), de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica somete a
consideracion de esta asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA.

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 2, fracciones il Bis; XLVII, 16, fracciones lIl y
IV y el ultimo parrafo; 17; 19, fraccion |, parrafos primero y segundo; 23, parrafos sexto y
séptimo; 41, fraccion Ill, inciso c); 52, parrafo primero; 61, parrafo tercero; 65, fracciéon V,
primer parrafo; 107, fraccion |, parrafo segundo, inciso b), subincisos ii), parrafo primero, iii) y
iv), inciso d), parrafo primero, fraccion Il, parrafo primero y parrafo sexto; 108 parrafo
primero; 110, parrafo segundo y 111, parrafos primero, segundo y tercero; se adicionan los
articulos 2, con las fracciones XXIV bis, XXXI bis y XXXII bis; 16, con las fracciones V y Vi;
31, con un parrafo segundo, pasando el actual a ser parrafo tercero; 41, fraccion Il, inciso a)
con un subinciso v); 61, con los parrafos cuarto, recorriéndose el actual cuarto a quinto y con
un sexto; 63, con los parrafos tercero y cuarto; 65, fraccién Il con un segundo parrafo; 86;
106, con los parrafos cuarto y quinto; 107, fraccion |, inciso b), subinciso ii), con un segundo,
tercero y cuarto parrafos, recorriéndose el actual segundo a quinto, inciso c), con un parrafo
cuarto, recorriéndose el actual cuarto y quinto a quinto y sexto, y un dltimo parrafo, asi como
con un inciso g), y con un ultimo parrafo; y se deroga el articulo 54, parrafo cuarto, de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, para quedar como sigue:

Articulo 2.- ...
l.alll. ...

Il Bis. Anexos Transversales: anexos del Presupuesto donde concurren Programas
Presupuestarios, componentes de éstos y/o Unidades Responsables, cuyos recursos son
destinados a obras, acciones y servicios vinculados con el desarrollo de los siguientes
sectores: Igualdad entre Mujeres y Hombres; Atencion de Nifios, Niflas y Adolescentes;
Desarrollo Integral de los Pueblos y Comunidades Indigenas; Desarrollo de los Jévenes;
Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable; Programa de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién; Estrategia Nacional para la Transicion Energética y el
Aprovechamiento Sustentable de la Energia; Atencién a Grupos Vulnerables; y los Recursos
para la Mitigacién de los efectos del Cambio Climatico;

IV.a XXIV. ...

XXIV bis. Gasto corriente estructural: el monto correspondiente al gasto neto total,
excluyendo los gastos por concepto de costo financiero, participaciones a las entidades
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federativas, a los municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, adeudos de
gjercicios fiscales anteriores, combustibles utilizados para la generacién de electricidad, pago
de pensiones Y jubilaciones del sector publico, y la inversién fisica y financiera directa de la
Administracién Publica Federal;

XXV. a XXXI. ...

XXXI bis. Inversion fisica y financiera directa: las erogaciones que tienen como
contraprestacion la constitucién de un activo;

XXXIL. ...

XXXIl bis. Limite maximo del gasto corriente estructural: es el gasto corriente estructural de

la dltima Cuenta Publica disponible al momento de presentar a la Camara de Diputados la
iniciativa de Ley de Ingresos y el proyecto de Presupuesto de Egresos, mas un incremento
real por cada afio, que debera ser menor a la tasa anual de crecimiento potencial del
Producto Interno Bruto y que sera determinado en términos del Reglamento;

XXXIH. a XLVLI. ...

XLVII. Requerimientos financieros del sector publico: las necesidades de financiamiento del
Gobierno Federal y las entidades del sector publico federal, que cubre la diferencia entre los
ingresos y los gastos distintos de la adquisicion neta de pasivos y activos financieros,
incluyendo las actividades del sector privado y social cuando actdan por cuenta del Gobierno
Federal o las entidades; -

XLVIIl. a LVII. ...
Articulo 16.- ...
Lyll..

lll. Las proyecciones de las finanzas publicas, incluyendo los requerimientos financieros del
sector publico, con las premisas empleadas para las estimaciones. Las proyecciones
abarcaran un periodo de 5 afios en adicion al ejercicio fiscal en cuestion, las que se
revisaran anualmente en los ejercicios subsecuentes;

IV. Los resultados de las finanzas publicas, incluyendo los requerimientos financieros del
sector publico, que abarquen un periodo de los 5 Ultimos afios y el ejercicio fiscal en
cuestion; '

V. La meta anual de los requerimientos financieros del sector publico, la cual estara
determinada por la capacidad de financiamiento del sector publico federal, y

VI. El limite maximo del gasto corriente estructural para el ejercicio fiscal, asi como
proyecciones de este limite para un periodo de 5 afios adicionales.
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En los criterios a que se refiere el parrafo anterior se expondran también los riesgos mas
relevantes que enfrentan las finanzas publicas en el corto plazo, acomparfiados de
propuestas de accién para enfrentarlos.

Articulo 17.- Los montos de ingreso previstos en la iniciativa y en la Ley de Ingresos, asi
como de gasto contenidos en el proyecto y en el Presupuesto de Egresos, y los que se
ejerzan en el afo fiscal por los ejecutores del gasto, deberan contribuir a alcanzar la meta
anual de los requerimientos financieros del sector publico.

En caso de que, al cierre del ejercicio fiscal, se observe una desviacién respecto a la meta
de los requerimientos financieros del sector publico mayor al equivalente a un 2 por ciento
del gasto neto total aprobado, la Secretaria debera presentar una justificacion de tal
desviacién en el ultimo informe trimestral del ejercicio. '

Asimismo, el gasto neto total propuesto por el Ejecutivo Federal en el proyecto de
Presupuesto de Egresos, aquél que apruebe la Camara de Diputados y el que se ejerza en
el afo fiscal, debera contribuir al equilibrio presupuestario. Para efectos de este parrafo, se
considerara que el gasto neto contribuye a dicho equilibrio durante el ejercicio, cuando el
balance presupuestario permita cumplir con el techo de endeudamiento aprobado en la Ley
de Ingresos.

Circunstancialmente, y debido a las condiciones econémicas y sociales que priven en el
pais, las iniciativas de Ley de Ingresos y de Presupuesto de Egresos podran prever un déficit
presupuestario. En estos casos, el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, al
comparecer ante el Congreso de la Union con motivo de la presentacion de dichas
iniciativas, debera dar cuenta de los siguientes aspectos:

I. EI monto especifico de financiamiento necesario para cubrir el déficit presupuestario;
Il. Las razones excepcionales que justifican el déficit presupuestario, y

lll. El nimero de ejercicios fiscales y las acciones requeridas para que dicho déficit sea
eliminado y se restablezca el equilibrio presupuestario.

El déficit presupuestario debera eliminarse durante el plazo que se establezca conforme a lo
sefialado en la fraccion lll de este articulo.

El Ejecutivo Federal reportara en los informes trimestrales y la Cuenta Publica, el avance de
las acciones, hasta en tanto no se recupere el equilibrio presupuestario.

En caso de que el Congreso de la Unién modifique el déficit presupuestario en la Ley de
Ingresos, debera motivar su decision sujetandose a las fracciones | y Il de este articulo. A
partir de la aprobacion del déficit a que se refiere este parrafo el Ejecutivo Federal debera
dar cumplimiento a los demas requisitos previstos en este articulo. -
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El gasto en inversion de Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios no se
contabilizara para efectos del equilibrio presupuestario previsto en este articulo. Lo anterior,
sin perjuicio de que los requerimientos financieros del sector publico deberan contribuir a
mantener la salud financiera de la Administracién Publica Federal y a una evolucion
ordenada del saldo histérico de los requerimientos financieros del sector publico.

|

! Los proyectos en que se ejerza el gasto de inversion a que se refiere el parrafo anterior se

| sujetaran a las disposiciones legales en materia de registro y seguimiento. Dichos proyectos

1 deberan incrementar el valor patrimonial total de Petréleos Mexicanos y sus organismos
subsidiarios. Asimismo, los proyectos de inversion de Petréleos Mexicanos y sus organismos

| subsidiarios cuya ejecucién comprenda mas de un ejercicio fiscal seran incluidos, segln
corresponda, en los capitulos especificos del proyecto de Presupuesto de Egresos relativos
a los compromisos plurianuales y a las erogaciones plurianuales para proyectos de inversion,
a que se refieren, respectivamente, los incisos g) y fi) de la fraccion Il del articulo 41 de esta
Ley, y su evolucién se incluira en los informes trimestrales.

El gasto corriente estructural propuesto por el Ejecutivo Federal en el proyecto de
Presupuesto de Egresos, aquél que apruebe la Camara de Diputados y el que se ejerza en
el ejercicio fiscal, no podra ser mayor al limite maximo del gasto corriente estructural.

Excepcionalmente, y debido a condiciones econémicas y sociales que priven en el pais, se
podra rebasar el limite maximo del gasto corriente estructural. En estos casos, el Ejecutivo
Federal, por conducto de la Secretaria, al comparecer ante el Congreso de la Unién con
motivo de la presentacion de las iniciativas de Ley de Ingresos y de Presupuesto de Egresos,
para efectos de su aprobacién debera dar cuenta de las razones excepcionales que lo
justifican, asi como las acciones y el niUmero de ejercicios fiscales que sean necesarios para
mantener una trayectoria de crecimiento del gasto corriente estructural acorde con el
crecimiento del Producto Interno Bruto Potencial.

Los Poderes Legislativo y Judicial y los entes auténomos, en la programacion vy
presupuestacion de sus respectivos proyectos, asi como en la ejecucion de sus
presupuestos aprobados deberan cumplir con el limite . maximo del gasto corriente
estructural. -

Articulo 19.- ...

I. Los excedentes de ingresos que resulten de la Ley de Ingresos, distintos a los previstos en
las fracciones Il y lll de éste y el articulo siguiente, deberan destinarse en primer término a
compensar el incremento en el gasto no programable respecto del presupuestado, por
concepto de participaciones; costo financiero, derivado de modificaciones en la tasa de
interés o del tipo de cambio; adeudos de ejercicios fiscales anteriores para cubrir, en su
caso, la diferencia con el monto estimado en la Ley de Ingresos correspondiente; asi como a
la atencion de desastres naturales cuando el Fondo de Desastres a que se refiere el articulo
37 de esta Ley resulte insuficiente.

En el caso de la Comision Federal de Electricidad, las erogaciones adicionales necesarias
para cubrir los incrementos en los costos de combustibles con respecto a las estimaciones
aprobadas en la Ley de Ingresos y su propio presupuesto, procederan como ampliaciones
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automaticas con cargo a los ingresos excedentes a que se refiere esta fraccion. Dichas
ampliaciones Unicamente ‘aplicaran para compensar aquel incremento en costos que no sea
posible repercutir en la correspondiente tarifa eléctrica.

il.aV....

Articulo 23.- ...

La Secretaria debera elaborar los calendarios de presupuesto, en términos mensuales, de
los Anexos Transversales a que se refiere el articulo 41, fraccion Il, incisos j), 0), p), ), 1), s),

1), u) y v) de esta Ley y debera publicarlos en el Diario Oficial de la Federacién a mas tardar

15 dias habiles posteriores a la publicacién del Presupuesto en el propio Diario Oficial de la
Federacién.

También se publicara en el Diario Oficial de la Federacion el calendario mensual de ingresos
derivado de la Ley de Ingresos de la Federacion, 15 dias habiles después de la publicacion
de dicha Ley. La Secretaria debera entregar a la Camara de Diputados, la metodologia y
criterios que hubiese utilizado para la estlma0|on de los ingresos, misma que debera ser
incluida en la citada publicacion. .

Articulo 31.- ...

Lyl ...

El Reglamento establecera los casos y procedimientos en los que podran utilizarse los
precios de otras mezclas de crudo, en lugar de las previstas en las fracciones |, inciso b) y II)
inciso a) de este articulo, tomando en ‘consideracion la opinién de expertos en la materia,
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siempre y cuando dichas mezclas coticen en los mercados de futuros que sean reconOCIdos
en términos de la Ley del Mercado de Valores.

Articulo 41.- ...

il. ...
a)as)...
t) Las previsiones de gasto que correspondan para la Atencién a Grupos Vulnerables;

u) Las previsiones de gasto que correspondan a la Mitigacién de los efectos del Cambio
Climatico, y

v) Las previsiones de gasto que correspondan a la Atencion de Nifios, Nifias y Adolescentes.

a)yb)...

c¢) La metodologia, factores, variables y formulas utilizadas para la elaboracién de los Anexos
Transversales a los que se refieren los incisos j), 0), p), 9), 1), s), t), u) y v) de la fraccion
anterior, estableciendo con claridad los porcentajes o cuotas que del presupuesto de los
Programas Presupuestarios y/o de las Unidades Responsables son considerados para la
integracion de dichos Anexos. En caso de que existan modificaciones en la metodologia con
respecto a la utilizada en el ejercicio fiscal anterior, se debera incluir un apartado donde se
explique y justifiqgue plenamente el motivo de dichas modificaciones, y

d)...

Articulo 52. Los ejecutores de gasto, conforme a las disposiciones aplicables, realizaran los
cargos al Presupuesto de Egresos, a través de los gastos efectivamente devengados en el
ejercicio fiscal y registrados en los sistemas contables correspondientes. Los ejecutores de
gasto solicitaran el pago de los gastos efectivamente devengados, a través de cuentas por
liquidar certificadas, en los términos del Reglamento.

Articulo 54.- ...
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Cuarto parrafo (Se deroga)

Articulo 61.- ...

El Ejecutivo Federal, por conducto de las dependencias competentes, establecera los
criterios generales para promover el uso eficiente de los recursos humanos y materiales de
la Administracion Publica Federal, a fin de reorientarlos al logro de objetivos, evitar la
duplicidad de funciones, promover la eficiencia y eficacia en la gestién publica, modernizar y
mejorar la prestacidn de los servicios publicos, promover la productividad en el desempefio
de las funciones de las dependencias y entidades y reducir gastos de operacion. Dichas
acciones deberan orientarse a lograr mejoras continuas de mediano plazo que permitan,
como minimo, medir con base anual su progreso.

A fin de lograr las objetivos a que se refiere el parrafo anterior, el Ejecutivo Federal debera
emitir un programa, en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo, el cual debera
publicarse en el Diario Oficial de la Federaciéon, a mas tardar el 30 de agosto del primer afio
de gobierno de la administracién del Ejecutivo Federal.

Las dependencias y entidades deberan cumplir con los compromisos e indicadores del
desempefio de las medidas que se establezcan en el programa a que se refiere el parrafo
anterior. Dichos compromisos deberan formalizarse por los titulares de las dependencias y
entidades, y el avance en su cumplimiento se reportara en los informes trimestrales.

Dicho programa sera de observancia obligatoria para todas las dependencias y entidades,
incluyendo aquéllas a que se refiere el articulo 5 de la presente Ley, y debera considerar al
menos, los sngu1entes aspectos:

1. Establecer mecanismos para monitorear anualmente la evolucmn de los recursos
destinados a gasto corrlente estructural ejercido;

1.  Promover el uso intensivo de las tecnologias de la informacién y comunicaciones a fin
de reducir el costo de los recursos materiales y servicios generales del gobierno;

. Simplificar los procesos internos y eliminar aquellos que no estan relacionados con
las actividades sustantivas del ente publico contribuyendo a la transparencia y a la
rendicién de cuentas;

I[V. ~ Establecer los lineamientos para reorientar los recursos de la Administracién Publica
Federal, en caso de gue se realicen reestructuras a las dependencias y entidades;
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V.

V1.

VII.

VIII.
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Establecer las medidas para lograr una distribucion de los recursos humanos al

servicio de la Administracién Publica Federal que permita hacer mas eficiente la
actuacion del gobierno;

Estrategias para modernizar la estructura de la Administracién Puablica Federal a fin
de contar con recursos para ofrecer mejores bienes y servicios publicos;

Estrategias para enajenar aquellos bienes improductivos u obsoletos, ociosos o
innecesarios, y

Establecer esquemas para que la Secretaria brinde apoyo técnico a las
dependencias y entidades en la elaboracién de sus programas de aseguramiento y
manuales de procedimientos sobre la contratacién de seguros y soporte de siniestros,
en la determinacion de sus niveles de retencibn maximos y en la prevencién y
disminucion de los riesgos inherentes a los bienes con que cuenten, asi como en el
proceso de siniestros reportados a las compafiias de seguros con las que mantengan
celebrados contratos de seguros sobre bienes.

Articulo 63.- ...

En materia de gastos de vehiculos, viajes oficiales, bienes y servicios, los ejecutores de
gasto deberan observar lo siguiente:

l.

Vehiculos: Sélo podran adquirirse las unidades nuevas que resulten indispensables
para destinarse en forma exclusiva al uso oficial, aquéllos que presten directamente
servicios publicos a la poblacion, los necesarios para actividades de seguridad
publica y nacional, o para las actividades productivas.

Bienes y Servicios: Los ejecutores de gasto deberan racionalizar el gasto de los
servicios de telefonia, combustibles, arrendamientos, Vviaticos, alimentacion,
mobiliario, remodelacion de oficinas, equipo de telecomunicaciones, bienes
informaticos, y pasajes a lo estrictamente indispensable, y

Se promovera la contratacién consolidada de materiales, suministros, mobiliario y
demas bienes, asi como de los servicios cuya naturaleza lo permita, en términos de la
normatividad aplicable.

Las dependencias y entidades se abstendran de realizar adquisiciones de inmuebles sin la
previa justificacion costo-beneficio y autorizacién en los términos de las disposiciones
aplicables.

Articulo 65.- ...
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Los servidores publicos recibiran una remuneraciéon adecuada e irrenunciable por el
desempefio de su funcion, empleo, cargo o comisidon que debera ser proporcional a
sus responsabilidades. Ningun servidor publico podra recibir remuneraciéon mayor a la
establecida para el Presidente de la Republica en el Presupuesto de Egresos.

H.yIv. ...

V. No se autorizaran bonos o percepciones extraordinarias salvo autorizacion previa de
la Secretaria o en el caso de los Poderes Legislativo y Judicial, y los entes
auténomos, en los términos de las disposiciones que les resulten aplicables.

Vi.aXill. ...

Articulo 86.- Con el objeto de mejorar la transparencia y rendicién de cuentas en el ejercicio
del gasto federalizado, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante firma de
convenio con las entidades federativas y la Auditoria Superior de la Federacién, asi como
con la participacion que corresponda a las autoridades federales competentes, fortalecera
todas las acciones de coordinacién para evaluar el correcto uso de los recursos publicos,
para lo cual deberan:

|.  Establecer acciones para mejorar la evaluacién, transparencia y eficiencia en el
ejercicio del gasto federalizado en los tres 6rdenes de gobierno, conforme a los
principios del articulo 1 de esta ley;

II.  Promover mecanismos de participacién ciudadana en el seguimiento del gasto
publico, asi como la publicaciéon de informacién presupuestaria accesible y
transparente para la ciudadania, y

lll.  Informar al Congreso de la Union y a la respectiva legislatura local, sobre el ejercicio
del presupuesto y de los avances de los objetivos establecidos en el Plan Nacional de
Desarrollo y en los respectivos planes locales de desarrollo, en los términos de las
disposiciones aplicables.

Articulo 106.- ...

En la recaudacion y el endeudamiento publico del Gobierno Federal, la Secretaria y las
entidades estaran obligadas a proporcionar a la Funcién Publica y a la Auditoria Superior de
la Federacion, en el ambito de sus respectivas competencias y en los términos de las
disposiciones aplicables, la informacion que éstas requieran legalmente.
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El incumplimiento a lo dispuesto en este articulo sera sancionado en los términos de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de' los Servidores Publicos y las demas
disposiciones aplicables.

Articulo 107.- ...

Los informes trimestrales incluiran informacion sobre los ingresos obtenidos y la
ejecucion del Presupuesto de Egresos, asi como sobre la situacion econdémica y
las finanzas publicas del ejercicio, conforme a.lo previsto en esta Ley y el
Reglamento. Asimismo, incluirdn los principales indicadores sobre los resultados
y avances de los programas 'y proyectos en el cumplimiento de los objetivos y
metas y de su impacto social, con el objeto de facilitar su evaluaciéon en los
términos a que se refieren los articulos 110 y 111 de esta Ley.

i) La evolucion de los ingresos tributarios y no tributarios, especificando

el desarrollo de los ingresos petroleros y los no petroleros; la situacion
respecto a las estimaciones de recaudacion y una explicacion detallada
de la misma, asi como el comportamiento de las participaciones
federales para las entidades federativas.

Adicionalmente, se presentara la informacién sobre los ingresos
percibidos por la Federacion en relacién con las estimaciones que se
sefialan en la Ley de Ingresos.

Con el objeto de evaluar el desempefo en materia de eficiencia
recaudatoria, se debera incluir la informaciéon correspondiente a los
indicadores que a continuacién se sefalan:

1. Avance en el padrén de contribuyentes.

2. Informacion estadistica de avances contra la evasién y elusion
fiscales.

3. Avances contra el contrabando.

4. Reduccion de rezagos y cuantificacion de resultados en los litigios
fiscales.
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iii)

5. Plan de recaudacion.
6. Informacién sobre las devoluciones fiscales.

7. Los montos recaudados en cada periodo por concepto de los
derechos de los hidrocarburos, estableciendo los ingresos obtenidos
especificamente, en rubros separados, por la extraccién de petréleo
crudo y de gas natural.

8. Los elementos cuantitativos que sirvieron de base para el calculo del
impuesto especial sobre produccién y servicios.

9. Avances en materia de simplificacion fiscal y administrativa.

La Secretaria debera incluir en el informe de recaudacion neta, un
reporte de grandes contribuyentes agrupados por cantidades en los
siguientes rubros: empresas con ingresos acumulables en el monto
que sefalan las leyes, sector financiero, sector gobierno, empresas
residentes en el extranjero y otros. Las empresas del sector privado,
ademas, deberan estar identificadas por el sector industrial, primario
y/o de servicios al que pertenezcan.

Asimismo, deberan reportarse los juicios ganados y perdidos por el
Servicio de Administraciéon Tributaria, el Instituto Mexicano del Seguro
Social y. el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, en materia fiscal y de recaudacion; asi como el monto
que su resultado representa de los ingresos y el costo operativo que
implica para las respectivas instituciones y en particular para el Servicio
de Administracién Tributaria. Este reporte debera incluir una
explicacién de las disposiciones fiscales que causan inseguridad
juridica para el Gobierno Federal. Los tribunales competentes estaran
obligados a facilitar a las instituciones citadas la informaciéon que
requieran para elaborar dichos reportes;

La evolucion del gasto publico, incluyendo el gasto programable y no
programable; su ejecucién conforme a las clasificaciones a que se
refiere el articulo 28 de esta Ley, los principales resultados de los

‘programas y proyectos. Asimismo, se incorporara la informacién

relativa a las disponibilidades de los ejecutores de gasto, asi como de
los fondos y fideicomisos sin estructura organica;

La evolucién del gasto publico previsto en los Anexos Transversales a

los que se refiere el articulo 41, fraccion 1, incisos j), 0), p), q), ), s), t),
u) y v) de esta Ley.
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Se informara adicionalmente sobre las modificaciones que, en su caso,
hayan sido realizadas al monto autorizado por intermediacion financiera en-

la Ley de Ingresos.

Se reportafé el ejercicio de las facultades en materia de deuda publica, -

especificando las caracteristicas de las operaciones realizadas.

d) La evolucién de los proyectos de infraestructura productiva de largo
plazo y otras asociaciones publico privadas, que incluyan:

i) a i) ...

e)yf)...

g) La informacion relativa a los ingresos obtenidos por cada uno de los
proyectos de inversién financiada directa y condicionada establecidos en el
Tomo correspondiente del Presupuesto de Egresos; asi como la
informacién relativa al balance de las entidades de control directo a que se
refiere el catalogo de la estimacion de ingresos, contenido en la Ley de
Ingresos.

Informes mensuales sobre la evolucién de las finanzas publicas, incluyendo los

requerimientos financieros del sector publico y su saldo histérico, los montos de
‘endeudamiento interno neto, el canje o refinanciamiento de obligaciones del Erario Federal,
en los términos de la Ley General de Deuda Publica, y el costo total de las emisiones de
deuda interna y externa. La informacién sobre el costo total de las emisiones de deuda
interna y externa debera identificar por separado el pago de las comisiones y gastos
inherentes a la emision, de los del pago a efectuar por intereses. Estos deberan diferenciarse
de la tasa de interés que se pagara por los empréstitos y bonos colocados. Dichos informes
deberan presentarse a las Comisiones de Hacienda y Crédito Publico del Congreso de la
Unién, 30 dias después del mes de que se trate.
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La Cuenta Publica debera contener los resultados del ejercicio del Presupuesto establecido
en los Anexos Transversales a los que se refiere el articulo 41, fraccién Il, incisos j), 0), p),
q), 1), s), t), u) y v) de esta Ley, en los mismos términos y €l mismo grado de desagregacion
en los que se presente la evolucién del gasto publico al que hace referencia el sub inciso iv),
inciso b), fraccion | del presente articulo.

Con el propésito de transparentar el monto y la composiciéon de los pasivos financieros del
Gobierno Federal, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico debera publicar en su pagina
de Internet y hacer llegar a las comisiones de Hacienda y Crédito Publico y de Presupuesto y
Cuenta Publica de la Camara de Diputados, a mas tardar el 30 de abril de cada afio, un
documento que explique cdmo se computan los balances fiscales y los requerimientos
financieros del sector publico, junto con la metodologia respectiva, en el que se incluyan de
manera integral todas las obligaciones financieras del Gobierno Federal, asi como los
pasivos publicos, pasivos contingentes y pasivos laborales.

Articulo 108. La Secretaria, la Funcién Publica y el Banco de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, estableceran los lineamientos relativos al funcionamiento,
organizacion y requerimientos del sistema integral de informacién de los ingresos y gasto
publico. Las Comisiones de Hacienda y Crédito Publico y de Presupuesto y Cuenta Publica
de la Camara de Diputados tendran acceso a este sistema con las limitaciones que
establecen las leyes y en términos de lo que establezcan los lineamientos del sistema. ‘

Articulo 110.- ...

Para efectos del parrafo anterior, el Ejecutivo Federal enviara trimestralmente a la Camara
de Diputados la informacién necesaria.

Articulo 111.- La Secretaria y la Funcién Publica, en el ambito de sus respectivas
competencias, verificaran periédicamente, al menos cada trimestre, los resultados de
recaudacién y de ejecucion de los programas y presupuestos de las dependencias y
entidades, con base en el sistema de evaluaciéon del desempefio, entre otros, para identificar
la eficiencia, economia, eficacia, y la calidad en la Administracién Publica Federal y el
impacto social del ejercicio del gasto publico, asi como aplicar las medidas conducentes.
Igual obligaciéon y para los mismos fines, tendran las dependencias, respecto de sus
entidades coordinadas.

El sistema de evaluacion del desempefio a que se refiere el parrafo anterior del presente
articulo sera obligatorio para los ejecutores de gasto. Dicho sistema incorporara indicadores
para evaluar los resultados presentados en los informes trimestrales, enfatizando en la
calidad de los bienes y servicios publicos, la satisfaccién del ciudadano y el cumplimiento de
los criterios establecidos en el parrafo segundo del articulo 1 de esta Ley. La Secretaria y la
Funcién Publica emitiran las disposiciones para la aplicacion y evaluacién de los referidos
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indicadores en las dependencias y entidades; los Poderes Legislativo y Judicial y los entes
autbnomos emitirdn sus respectivas disposiciones por conducto de sus unidades de
administracion.

En la elaboracién de los anteproyectos de presupuesto a los que se refiere el articulo 25 de
esta Ley, las dependencias y entidades deberan considerar los indicadores del sistema de
evaluacion de desempefio, mismos que formaran parte del Presupuesto de Egresos e
incorporaran sus resultados en la Cuenta Publica, explicando en forma detallada las causas
de las variaciones y su correspondiente efecto econémico.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion. .

Segundo. El Ejecutivo Federal debera realizar las reformas necesarias al Reglamento de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria de conformidad con lo previsto
en este Decreto, dentro de los 90 dias naturales posteriores a la entrada en vigor del
presente Decreto.

El Producto Interno Bruto Potencial debera incluirse dentro de los Criterios Generales de
Politica Econémica y contendra una estimacién de los diez afios anteriores y proyeccnones
para los préximos cinco afos.

El Producto Interno Bruto Potencial, la metodologia y la informacién para estimarlo deberan
ser publicos.

Tercero. El limite maximo del gasto corriente estructural a que se refiere el articulo 2,
fraccion XXXII bis, de esta Ley, se aplicara a partir del ejercicio fiscal 2015. Para los
ejercicios fiscales 2015 y 2016, se determinara con base en lo siguiente:

. Para el ejercicio fiscal 2015, el gasto corriente estructural propuesto por el
Ejecutivo Federal en el proyecto de Presupuesto de Egresos y aquél que apruebe
la Camara de Diputados no podra ser mayor en 2.0% en términos reales,
respecto al gasto corriente estructural aprobado en el Presupuesto de Egresos de
2014. Asimismo, el gasto corriente estructural que se ejerza en el ejercicio fiscal
2015 no podra ser superior al gasto corriente estructural contenido en la Cuenta
Publica del ejercicio fiscal 2014, mas un incremento de 2.0% en términos reales;

Il Para el ejercicio fiscal 2016, el gasto corriente estructural propuesto por el
Ejecutivo Federal en el proyecto de Presupuesto de Egresos y aquél que apruebe
la Camara de Diputados no podra ser mayor en 2.0% en términos reales,
respecto al gasto corriente estructural aprobado en el Presupuesto de Egresos de
2015. Asimismo, el gasto corriente estructural que se ejerza en el ejercicio fiscal
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2016 no podra ser superior al gasto corriente estructural contenido en la Cuenta
Publica del ejercicio fiscal 2015, mas un incremento de 2.0% en términos reales, y

- L. Los Poderes Legislativo y Judicial y los entes auténomos, en la programacion y
presupuestacion de sus respectivos proyectos, asi como en la-ejecucién de sus
presupuestos aprobados deberan cumplir con el limite maximo del gasto corriente
estructural determinado en términos de las fracciones | y Il anteriores.

Cuarto. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo dispuesto en el presente
Decreto.

Quinto. El Ejecutivo Federal llevara a cabo acciones para generar economias, durante el
ejercicio fiscal 2014, del 5 por ciento en la partida de sueldos correspondientes al personal
de mando medios y superiores y del 5 por ciento del gasto de operacion del gasto corriente
estructural que no esté relacionado con programas de atencion a la poblacion.

Los Poderes Legislativo y Judicial, asi como los entes auténomos, deberan adoptar acciones
que les permitan obtener economias en los mismos términos del parrafo anterior, en el
ambito de sus respectivas competencias.

Dichas economias en ningin momento iran en detrimento de la calidad en el desempefio de
la funcién y administracién publica.

El resultado de la aplicaciéon de las acciones descritas en el presente articulo deberan
reportarse en los informes trimestrales.

Sexto. Durante los ejercicios fiscales de 2014 y 2015, no procedera la adquisicion de
vehiculos, salvo aquéllos que resulten indispensables para prestar directamente servicios
publicos a la poblacién, los necesarios para actividades de seguridad ptblica y nacional, o
para las actividades productivas.

La Secretaria o, la unidad administrativa competente en el caso de los Poderes Legislativo y
Judicial y en los entes auténomos, podran determinar las modalidades especificas de
aplicacién de esta medida en casos excepcionales, asi como para las entidades que sean
objeto de reformas juridicas o de nueva creacion.

Séptimo. El Congreso de la Unién, a partir de la entrada en vigor del presente Decreto
legislara en torno a las adecuaciones constitucionales y reglamentarias en torno a un
Sistema Nacional de Fiscalizacién y un nuevo marco de combate a la corrupcién en los tres
niveles de gobierno.

Octavo. El Ejecutivo Federal, para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 61 de
esta Ley, deberd publicar la actualizacion de los programas vigentes expedidos con
anterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto, donde se integren las nuevas
medidas de disciplina y austeridad del presente Decreto. El Ejecutivo Federal debera hacer
esta publicacion a mas tardar el Gltimo dia habil de abril de 2014 e informar, a partir del
segundo informe trimestral, sobre los avances, resultados y cumplimiento de metas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28 de noviembre de 2013
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A Favor

Presidente

Dip. José Sergio
Manzur Quiroga

En Contra Abstencion

Sec arios

Dip. Marco Antonio
Bernal Gutiérrez

Dip. Alberto Curi Naime

Dip. José Luis Marquez
Martinez

Dip. Norma Ponc
Orozco

Dip. José Rangel

Espinosa

Dip. Néstor Octavio
Gordillo Castillo
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Dip. Martin Alonso
Heredia Lizarraga

Dip. Diego Sinh
Rodriguez Vallejo

Dip. Damiin Zepeda .~ "
Vidales ¢

\\\
Dip. Carol Antonio @Q\\\m .
Altamirano _—__.->\ %Wiba.—

» Dip. Maria del Socorro
Ceseiias Chapa

Dip. Jorge Salgado Parra

Dip. Enrique Aubry De
Castro Palomino

.
Dip. Victor Manuel / 7

Jorrin Lozano e

Dip. Alberto Anaya
Gutiérrez

Dip. Lucila Garfias X
-Gutiérrez
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Integipant

Dip. Antonio Francisco
Astiazaran Gutiérrez

A Favor

e

e

En Contra Abstencion

Dip. Kamel Athie Flores

Dip. Manuel Afiorve

Baiios /jf’

Dip. Juan Isidro Del
Bosque Marque
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COMISION DE SALUD

LXII LEGISLATURA
o e
CAMARA DE DIPUTADOS

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Salud de la LXII Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los Articulos 39 y 45 numerales
6 incisos €) v f) y 7 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, y 80, 82 primer parrafo, 85, 157 fraccion 1y 158 fraccion IV
del Reglamento de la Cdmara de Diputados y demas relativos de dicho ordenamiento,

presentan el siguiente:
DICTAMEN
1. METODOLOGIA

Los integrantes de la Comisién de Salud, encargados del analisis y dictamen de la iniciativa
en comento, desarrollaron los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a

continuacién se describe:

En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del tramite de inicio del

proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno para el dictamen de la iniciativa. -

En el apartado “Contenido”, se exponen los objetivos y se hace una descripcion de la

iniciativa en la que se resume su contenido, motivos y alcances.

En las “Consideraciones”, los integrantes de la comision dictaminadora expresan los
razonamientos y argumentos por cada una de las adiciones planteadas, con base en los

cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.
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I ANTECEDENTES

1. Con fecha 10 de septiembre de 2013, el Licenciado Enrique Peia Nieto,
PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, remitié, mediante
oficio de la Secretaria de Gobernacion, al Pleno de ésta H. Camara de Diputados del
Congreso de la Unién, Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma, adiciona y
deroga diversas disposiciones de los Titulos Tercero Bis y Décimo Octavo de la Ley
General de Salud.

5 Con esa misma fecha, la Mesa Directiva de la H. Cimara de Diputados del
Congreso de la Unidn, dispuso que dicha iniciativa fuera turnada a la Comision de

Salud, para su analisis y Dictamen correspondiente.
II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa tiene por objeto establecer una serie de elementos que permitan
consolidar a la Secretaria de Salud como instancia rectora y articuladora del Sistema de
Proteccion Social en Salud. Definir a los Regimenes Estatales de Proteccion Social en
Salud como las estructuras administrativas que proporcionen las acciones que en dicha
materia, provea la Secretaria de Salud, o que dependan o sean coordinadas por la encargada
de conducir la’ politica en materia de salud en las entidades federativas. Mejorar la
transparencia, supervision, control y fiscalizacion del manejo de los recursos del sistema.
Establecer que los recursos que transfiera el Gobierno Federal a las entidades federativas
por concepto de cuota social y de aportacién solidaria, podran realizarse en numerario o en
especie, a fin de garantizar que la poblacion cuente con los medicamentos y demas insumos
para su atencion. Eliminar al Consejo Nacional de Proteccion Social en Salud. Fortalecer
Jos beneficios que otorga la afiliacion al sistema. Homologar la Ley General de Salud y la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, en cuanto a la transferencia de recursos
federales a las entidades federativas. Establecer la obligacién de informar a la autoridad

competente, cuando se tenga conocimiento de que alguna entidad federativa no haya
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comprobado que los recursos que aporta el Gobierno Federal para el Sistema de Proteccion

Social en Salud, se destinaron para los fines que le fueron transferidos. Sancionar con

prisién de dos a siete afios y con multa de mil a quinientos mil dias de salario minimo

general vigente, a la persona que desvie los recursos del objeto para el cual fueron

entregados.

ley General de Salud

TEXTO VIGENTE
Articulo 77 bis 2.- Para los efectos de esta Ley,
se entenderé por Sistema de Proteccién Social
en Salud a las acciones que en esta materia
provean los Regimenes Estatales de Proteccion
Social en Salud.

La Secretaria de Salud coordinard las acciones
de los Regimenes Estatales de Proteccién Social
en Salud, los cuales contaran con la
participacién subsidiaria y coordinada de la
Federacién, de conformidad con lo dispuesto
en este Titulo.

Para efectos de este Titulo se entenderd por
Regimenes Estatales, a las acciones de
proteccion social en salud de los Estados de la
Republica y del Distrito Federal.

INICIATIVA

Articulo 77 bis 2.- Para los efectos de este
Titulo, se entenderd por Sistema de Proteccion
Social en Salud a las acciones que en esta
materia provean la Secretaria de Salud y los
Regimenes Estatales de Proteccion Social en
Salud entendiéndose por éstos, a las
estructuras administrativas que provean
dichas acciones, que dependan o sean
coordinadas por la encargada de conducir la
politica en materia de salud en las entidades
federativas.

La Secretarfa de Salud coordinara las acciones
de proteccién social en salud, que lleven a
cabo los Regimenes Estatales de Proteccion
Social en Salud en sus respectivas
jurisdicciones; los cuales contaran con la
participacién subsidiaria y coordinada de la
Federacién, de conformidad con lo dispuesto
en este Titulo y demés disposiciones aplicables.

Los Regimenes Estatales de Proteccién Social
en Salud garantizaran las acciones a que se
refiere el parrafo anterior, mediante el
financiamiento y la coordinacion eficiente,
oportuna y sistematica de la prestacion de los
servicios de salud a la persona del Sistema de
Proteccién Social en Salud, los cuales deberan
realizar su actividad de manera independiente
de la prestacién de servicios de salud.

Articulo 77 bis 5.-...

A)...

Articulo 77 bis 5.-...

A)...

]
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Ley General de Salud

TEXTO VIGENTE

. Desarrollar, - coordinar, supervisar Yy
establecer las bases para la regulacién de los
Regimenes Estatales de Proteccion Social en
Salud, para lo cual formulara el plan estratégico
de desarrollo del Sistema y aplicard, en su caso,
las medidas correctivas que sean necesarias,
tomando en consideracién la opinién de los
estados y el Distrito Federal, a través del
Consejo a-gue-serefiereelartculo 77-Bis-33-ge
esta-key;

.y il ...

IV. Transferir con puntualidad a los estados y al
Distrito Federal las aportaciones que le
correspondan para instrumentar los Regimenes
Estatales de Proteccién Social en Salud, en los
términos del Capitulo il de este Titulo;

V.aVil ..

VIII. Definir el marco organizacional del Sistema
de Proteccion Social de Salud en los @mbitos
federal, estatal—del Distrite—Federaly—en—su

IX. Disefiar, desarrollar y suministrar el
instrumento para evaluar la capacidad de pago
de los beneficiarios para efectos del esquema
de cuotas familiares a que se refiere el articulo

77 Bis 21, enlos-estadosy-el-Bistrito-Federal;
Xy XL ...

Xil. Establecer la forma y términos de los
convenios que suscriban les—estades—y—el
Distrito-Federal entre si y con las instituciones
publicas del Sistema Nacional de Salud con la
finalidad de optimizar la utilizacion de sus
instalaciones y compartir la prestacién de

INICIATIVA

I. Desarrollar, coordinar, supervisar Yy
establecer las bases para la regulacién de los
Regimenes Estatales de Proteccién Social en
Salud, para lo cual formulard el plan estratégico
de desarrollo del Sistema y aplicara, en su caso,
las medidas correctivas que sean necesarias,
tomando en consideracién la opinién de las
entidades federativas a través del Consejo
Nacional de Salud;

oy . ..

IV. Transferir con oportunidad a las entidades
federativas, los recursos que les correspondan
para operar, por conducto de los Regimenes
Estatales de Proteccién Social en Salud, las
acciones del Sistema de Proteccion Social en
Salud, en los términos del articulo 77 Bis 15 y
demas disposiciones aplicables del Capitulo lil
de este Titulo.

V.aVil. ..

VIII. Definir el marco organizacional del Sistema
de Protecciéon Social de Salud én los ambitos
federal y local;

IX. Disefiar, desarrollar y suministrar el
instrumento para evaluar la capacidad de pago
de los beneficiarios para efectos del esquema
de cuotas familiares a que se refiere el articulo
77 Bis 21, en las entidades federativas;

X yXl. ...
XIl. Establecer la forma y términos de los
convenios que suscriban las entidades

federativas, entre si y con las instituciones
publicas del Sistema Nacional de Salud con la
finalidad de optimizar la utilizacion de sus
instalaciones y compartir la prestacion de
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Ley General de Salud
TEXTO VIGENTE INICIATIVA
servicios; servicios;
XIL y XIV. ... XLy XIV. ...

XV. Definir los requerimientos minimos para la
acreditacién de los centros  publicos
prestadores de los servicios inscritos en el
Sistema de Proteccién Social en Salud;

XVI. Definir las bases para la compensacién
econdmica entre entidades federativas, el
Pistrito—Federal, instituciones y
establecimientos del Sistema Nacional de Salud
por concepto de prestacién de servicios de
salud, ¥

XVII. Evaluar el desempefio de los Regimenes
Estatales de Proteccién Social en Salud vy
coadyuvar en la fiscalizacion de los fondos que
los sustenten, incluyendo aquellos destinados
al mantenimiento y  desarrolio de
infraestructura y equipamiento.

B) Corresponde a los gobiernos de los estadesy
el-DistritoFederal, dentro de sus respectivas

XV. Definir los requerimientos minimos para la
acreditacion de los establecimientos de salud
prestadores de los servicios inscritos en el
Sistema de Proteccién Social en Salud;

XVI. Definir las bases para la compensacién
econémica entre entidades federativas,
instituciones y establecimientos del Sistema
Nacional de Salud por concepto de prestacion
de servicios de salud, previa opinién de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Asimismo, para el caso en que proceda una
compensacion econémica por incumplimiento
a las obligaciones de pago entre entidades
federativas, destinar al Régimen Estatal de
Proteccioén Social en Salud acreedor, el monto
del pago que resulte por la prestacién de
servicios de salud que correspondan, con
cargo a los recursos que en términos del
presente Titulo  deben transferirse
directamente a las entidades federativas, o
entregarse a la entidad federativa cuyo
Régimen Estatal de Proteccion Social en Salud,
sea considerado deudor, y

XVII. Evaluar el desempefio de los Regimenes
Estatales de Proteccién Social en Salud vy
coadyuvar con los drganos competentes
federales y locales en el control y la
fiscalizacion de los recursos que se les
transfieran o entreguen, para llevar a cabo las
acciones del Sistema de Proteccién Social en
Salud en su respectiva jurisdiccién, incluyendo
aquéllos destinados al mantenimiento vy
desarrollo de infraestructura y equipamiento.

B) Corresponde "a los gobiernos de las
entidades federativas, dentro de sus
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Ley Geperal de Salud

TEXTO VIGENTE
circunscripciones territoriales:

I. Proveer los servicios de salud en los términos
de este Titulo, disponiendo de la capacidad de
insumos y el suministro de medicamentos
necesarios para su oferta oportuna y de
calidad;

Il. Identificar e incorporar beneficiarios al
Régimen Estatal de Proteccion Social en Salud,
para lo cual ejercerd actividades de difusién vy
promocién, asi como las correspondientes al
proceso de incorporacion, incluyendo la
integracién, administracion y actualizacién del
padréon de beneficiarios en su entidad,
conforme a los lineamientos establecidos para
tal efecto por la Secretaria de Salud;

lil. Aplicar de manera transparente y oportuna
jos recursos que sean transferidos por la
Federacién y las aportaciones propias, para la
ejecucién_de las acciones de proteccion social
en salud, en funcién de los acuerdos de
coordinacion que para el efecto se celebren;

INICIATIVA
respectivas circunscripciones territoriales:

I. Proveer los servicios de salud en los términos
de este Titulo y demas disposiciones de esta
Ley, asi como de los reglamentos aplicables,
disponiendo de la capacidad de insumos y del
suministro de medicamentos necesarios para
su oferta oportuna y de calidad;

Il. Identificar e incorporar por conducto del
Régimen Estatal de Proteccién Social en Salud,
beneficiarios al Sistema de Proteccién Social
en Salud, para lo cual ejerceran actividades de
difusi6n y  promocion, asi como las
correspondientes al proceso de incorporacion,
incluyendo la integracién, administracion y
actualizacién del padrén de beneficiarios en su
entidad, conforme a los lineamientos
establecidos para tal efecto por fa Secretaria de
Salud;

Il. Aplicar, de manera transparente y oportuna,
los recursos que sean transferidos por la
Federacién y las aportaciones propias, para la
ejecucion de las acciones del Sistema de
Proteccién Social en Salud, en los términos de
este Titulo, las demds disposiciones aplicables
y los acuerdos de coordinacién que para el
efecto se celebren.

Para tal efecto, las entidades federativas
estaran a lo dispuesto en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y demas
disposiciones juridicas aplicables, asi como a
lo siguiente:

a) Una vez transferidos por la Federacién los
recursos que corresponda entregar
directamente a la entidad federativa de que se
trate en los términos del articulo 77 bis 15,
fraccion | de esta Ley, los mismos deberan ser
ministrados integramente, junto con los

rendimientos financieros que se generen aﬂ
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ley General de Salud

* TEXTO VIGENTE

V.a Vil .

VIIl. Proporcionar a la Secretaria de Salud la
informacién relativa al ejercicio de recursos
transferidos, asi como la correspondiente a los
montos y rubros de gasto, y

IX....

INICIATIVA
Régimen Estatal de Proteccion Social en Salud,
dentro de los cinco dias habiles siguientes, y

b) E! Régimen Estatal de Proteccién Social en
Salud, deberd informar a la Secretaria de
Salud, dentro de los tres dias habiles
siguientes el monto, la fecha y el importe de
los rendimientos generados que le hayan sido
entregados por la tesoreria de la entidad
federativa.

IV.aVH. ..

Vill. Recabar, custodiar y conservar por
conducto del Régimen Estatal de Proteccion
Social en Salud, la documentacién justificante
y comprobatoria original de las erogaciones de
los recursos en numerario que le sean
transferidos, en términos del presente Titulo,
la Ley General de Contabilidad Gubernamental
y demas disposiciones aplicables, vy
proporcionar a la Secretaria de Salud y a los
érganos de fiscalizaciobn competentes, la
informacién que les sea solicitada, incluyendo
los montos y conceptos de gasto, y

IX....

Articulo 77 bis 6.- El Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria de Salud, y los
R o | I | Distrito_Federal
celebraran acuerdos de coordinacién para la
ejecucién del Sistema de Proteccion Social en
Salud. Para esos efectos, la Secretaria de Salud
establecerd el modelo nacional a que se
sujetaran dichos acuerdos, en—es—euales—se
determinardn—entre—otros,los—conceptos—de
gasto—el—destino—de—los—reeurses;,—os
indicad I i | Srd
. (ol Lacién | delSi '

Articulo 77 bis 6.- El Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria de Salud, vy las
entidades federativas celebraran acuerdos de
coordinacién para la ejecucion del Sistema de
Proteccidn Social en Salud. Para esos efectos, la
Secretarfa de Salud establecerd el modelo
nacional a que se sujetaran dichos acuerdos.

En dichos acuerdos se estipulard como minimo
lo siguiente:
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Ley General de Salud

INICIATIVA
l. Las modalidades orgénicas y funcionales de
los Regimenes Estatales de Proteccién Social
en Salud;

Il. Los conceptos de gasto;

Ill. El destino de los recursos;

IV. Los indicadores de seguimiento a la
operacién y los términos de la evaluacién
integral del Sistema, y

V. El perfil que los titulares de los Regimenes

Estatales de Proteccidn Social en Salud deben
cubrir.

Articulo 77 bis 9.-...

La Secretaria de Salud,-les-estadosy-el Bistrite

Federal, promoveran las acciones necesarias
para que las unidades médicas de las
dependencias y entidades de la administracion
publica, tanto federal como local, que se
incorpore'n al Sistema de Proteccion Social en
Salud provean como minimo los servicios de
consulta externa_y hospitalizacién para las
especialidades bésicas de medicina interna,
cirugia general, ginecoobstetricia, pediatria y
geriatrfa, de acuerdo al nivel de atencion, y
acrediten previamente su calidad.

de medicina

Articulo 77 bis 9.-...

la Secretarfa de Salud, las entidades
federativas, promoveran  las  acciones
necesarias para que las unidades médicas de
las dependencias y entidades de Ila
administracion publica, tanto federal como
local, que se incorporen al Sistema de
Proteccién Social en Salud provean como
minimo los servicios de consulta externa y
hospitalizacién para las especialidades bdsicas
interna,  cirugia general,
ginecoobstetricia, pediatria y geriatria, de
acuerdo al nivel de atencidén, y acrediten
previamente su calidad.

Articulo 77 bis 10.- Los Regimenes Estatales de

Proteccién Social en Salud proveerdn—de
. Ly cios—d lad

Articulo 77 bis 10.- Los Regimenes Estatales de
Proteccién Social en Salud se ajustaran a las
bases siguientes:

l. Tendrdn a su cargo la administracién y
gestién de los recursos que en términos de los
Capitulos Ill y IV de este Titulo, se aporten
para el financiamiento del Sistema de
Proteccion Social en Salud; en el caso de los
recursos transferidos por la Federacion a que
se refiere el articulo 77 bis 15, fraccion 1 de
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TEXTO VIGENTE

INICIATIVA
esta Ley, deberdn abrir cuentas bancarias
productivas especificas para su manejo;

Il. Verificaran que se provean de manera
integral los servicios de salud, los
medicamentos y demas insumos para la salud
asociados, siempre que los beneficiarios
cumplan con sus obligaciones;

lil. Fortaleceran el mantenimiento y desarrollo
de infraestructura en salud, a partir de los
recursos que reciban en los términos de este
Titulo, destinando los recursos necesarios
para la inversion en infraestructura médica, de
conformidad con el plan maestro que para el
efecto elabore la Secretaria de Salud;

IV. Deberan rendir cuentas y proporcionar la
informacién establecida respecto a los
recursos que reciban, en los términos de esta
Ley y las demas aplicables, y

V. Las demas que se incluyan en los acuerdos
de coordinacién que se celebren.

Articulo 77 bis 11.- El Sistema de Proteccion
Social en Salud seré financiado de manera
solidaria por la Federacion, les—estades—el
Distrito—Federal y los beneficiarios en los
términos de este Capitulo y el Capitulo V.

Articulo 77 bis 11.- El Sistema de Proteccion
Social en Salud serd financiado de manera
solidaria por la Federacién, las entidades
federativas y los beneficiarios en los términos
de este Capitulo y el Capitulo V.

los recursos que se transfieran por la
Federacion para el financiamiento del Sistema
de Proteccién Social en Salud, en cualquiera
de sus modalidades, deberan computarse
como parte de la cuota social o de la
aportacién solidaria federal a que se refieren
los articulos 77 bis 12 y 77 bis 13 de esta Ley,
respectivamente.

En los casos de incumplimiento a las
obligaciones de pago por la prestacion de
servicios de salud a la persona, establecidas

en los convenios de colaboracién celebrado.ﬂ
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TEXTO VIGENTE

INICIATIVA

entre las entidades federativas, la Federacion,
por conducto de la Secretaria de Salud, de los
recursos a los que se refiere el presente Titulo,
correspondientes a la entidad federativa
deudora, podrd destinar a la entidad
federativa acreedora, el monto que
representa el pago de los casos validados y no
rechazados por concepto de compensaaon
economica.

Articulo 77 bis 12.-...

La aportacién a que se refiere este articulo se
entregara a Jos—estados—y—al-Distrito—Federal
cuando cumplan con lo previsto en el articulo
siguiente.

Articulo 77 bis 12.-...

La aportacién a que se refiere este articulo se
entregard a las entidades federativas, cuando
cumplan con lo previsto en el articulo
siguiente.

Articulo 77 bis 13.- Para sustentar el Sistema de
Proteccion Social en Salud, el Gobierno Federal
y los gobiernos de les—estades—y—del-Distrito
Federal-efectuaran aportaciones solidarias por
persona beneficiaria conforme a los siguientes
criterios:

I La aportacién minima de les-estadesy
del — Distrito—Federal por persona serd
equivalente a la mitad de la cuota social que se
determine con base en el articulo anterior, y

Articulo 77 bis 13.- Para sustentar el Sistema de
Proteccién Social en Salud, el Gobierno Federal
y los gobiernos de las entidades federativas
efectuaran aportaciones solidarias por persona
beneficiaria conforme a los siguientes criterios:

I. La aportacion minima de las entidades
federativas por persona sera equivalente a la
mitad de la cuota social que se determine con
base en el articulo anterior, y

La composicion y forma de entrega de los
recursos correspondientes a las aportaciones a
que hace referencia este articulo se
determinaran en las disposiciones
reglamentarias y seran incluidos en los

acuerdos respectivos.
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Articulo 77 bis 14.- Cualquier aportacion
adicional a la establecida en el articulo anterior
de los gobiernos de les—estades—y—el-DBistrite
Federal para las acciones de proteccién social
en salud, tendran que canalizarse directamente
a través de las estructuras de los servicios
estatales de salud.

COMISION DE SALUD

INICIATIVA

Articulo 77 bis 14.- Cualquier aportacion
adicional a la establecida en el articulo anterior
de los gobiernos de las entidades federativas
para las acciones de proteccion social en salud,
tendran que canalizarse directamente a través
de las estructuras de los servicios estatales de
salud.

Articulo 77 bis 15.- El Gobierno Federal
transferiréd a los gobiernos de los-estades—y—el
Distrite-Federal los recursos que por concepto
de cuota social y de aportacién solidaria le
correspondan, con base en ies—pad#enes—ée
familias—incorporadas, que no gocen de |

beneficios de las instituciones de segurldad
social, validados por la Secretaria de Salud.

Articulo 77 bis 15.- El| Gobierno Federal
transferird a los gobiernos de las entidades
federativas, los recursos que por concepto de
cuota social y de aportacién solidaria le
correspondan, con base en las personas
afiliadas, que no gocen de los beneficios de las
instituciones de seguridad social, validados por
la Secretaria de Sailud.

La transferencia de recursos a que se refiere el
parrafo anterior, podrd realizarse en
numerario directamente a las entidades
federativas, en numerario mediante depésitos
en las cuentas que constituyan los Regimenes

‘Estatales de Proteccién en Salud en la

Tesoreria de la Federacién, o en especie,
conforme los lineamientos que para tal efecto
emitan la Secretaria de Salud y la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, en el ambito de
sus respectivas competencias, y
adicionalmente, se sujetara a lo siguiente:

. La transferencia de los recursos en
numerario que se realice directamente a las
entidades federativas, se hara por conducto
de sus respectivas tesorerias, en los términos
que determinen las disposiciones
reglamentarias de esta ley vy demas
disposiciones aplicables;

Il. La Tesoreria de la Federacién, con cargo a
los depésitos a la vista o a plazos a que se
refiere este articulo, podra realizar pagos a
terceros, por cuenta y orden del Régimen
Estatal de Proteccion Social en Salud,
quedando éste obligado a dar aviso de las
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disposiciones que realice con cargo a estos
depbsitos a la tesoreria de su entidad para los
efectos contables vy presupuestarios
correspondientes, y

Iil. Los recursos en especie se entregaran a los
servicios estatales de salud, quedando
obligados a dar aviso de dicha entrega a la
tesoreria de su entidad para los efectos
contables y presupuestarios correspondientes;
Cuando una persona elegible beneficiaria del
Sistema de Proteccién Social en Salud sea
atendida en cualquier establecimiento de
salud del sector publico de caracter federal, la
Secretaria de Salud canalizara directamente a
dicho establecimiento, el monto
correspondiente a las  intervenciones
prestadas, con cargo a los recursos a
transferirse al respectivo Régimen Estatal de
Proteccién Social en Salud, de acuerdo a los
lineamientos que para tal efecto emita la
propia Secretaria.

Articulo 77 bis 16.- Los recursos de caracter
federal a que se refiere el presente Titulo, que
se transfieran alesestadesy-al-Distrito-Federal
no seran embargables, ni los gobiernos de les
estades podran, bajo ninguna circunstancia,
gravarlos, afectarlos en garantia, ni destinarlos
a fines distintos a los expresamente previstos
en el mismo.

Dichos recursos se administraran y ejerceran
por los gobiernos de los estades—y—el Bistrite
Federal conforme a sus propias leyes y con
base en los acuerdos de coordinacién que se
celebren para el efecto. Los gobiernos de los
estades deberan registrar estos recursos €eme
ingreses—propios destinados especificamente a
los fines establecidos en el presente Titulo.

Articulo 77 bis 16.- Los recursos en numerario
o en especie de caracter federal a que se
refiere el presente Titulo, que se transfieran o
entreguen, segtin sea el caso, a las entidades
federativas, no serdn embargables, ni los
gobiernos de las mismas podran, bajo ninguna
circunstancia, gravarlos, afectarlos en garantia,
ni destinarlos a fines distintos a los
expresamente previstos en el mismo.

Dichos recursos se administraran y ejerceran
por las entidades federativas, conforme a esta
Ley y, en lo que no se oponga a la misma, de
acuerdo con sus respectivas leyes, asi como
con base en los acuerdos de coordinacién que
se celebren para el efecto. Los gobiernos de las
entidades federativas deberan incluir en sus
respectivas leyes de ingresos y presupuestos
de egresos u ordenamientos equivalentes, jos
recursos destinados especificamente a los fines
establecidos en el presente Titulo.
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El control y supepdsién del manejo de los
recursos a que se refiere este Capitulo se
realizaréd conforme a los términos establecidos
en el Capitulo VIl de este Titulo

En caso de que alguna entidad federativa no
haya comprobado que los recursos a que se
refiere este articulo se destinaron a los fines
especificos para los que le fueron transferidos
o entregados, las autoridades que tengan
conocimiento de esta situacién tendran la
obligacién de informarlo a las autoridades
competentes para que procedan a su
investigacién y sancién correspondiente. Lo
anterior, sin perjuicio de que la entidad
federativa reintegre los recursos a la Tesoreria
de Ia Federacién, incluyendo los intereses que
correspondan.

El control y la fiscalizacién del manejo de los
recursos a que se refiere este Capitulo se
realizard conforme a los términos establecidos
en el Capitulo VII de este Titulo y demas
disposiciones aplicables.

Las entidades federativas llevaran la
contabilidad y presentardn la informacién
financiera respecto a los recursos a que se
refiere este Titulo, conforme a lo dispuesto en
la ley General  de Contabilidad
Gubernamental.

Articulo 77 bis 18.- De la cuota social y de las
aportaciones solidarias a que se refieren los
articulos 77 Bis 12 y 77 Bis 13, la Secretaria de
Salud canalizard anualmente el 3% de dichos
recursos para la constitucién de una prevision
presupuestal amwal, aplicando dos terceras
partes para atender las necesidades de
infraestructura para atencién primaria vy
especialidades bdsicas en les—estades con
mayor marginacién social, y una tercera parte
para atender las diferencias imprevistas en la
demanda de servicios durante cada ejercicio
fiscal, asi—como—la—garantia—delpago—peoria

Con cargo a esta previsiéon presupuestal, que

Articulo 77 bis 18.- De la cuota social y de las
aportaciones solidarias a que se refieren los
articulos 77 bis 12 y 77 bis 13, la Secretaria de
Salud canalizard anualmente el 3% de dichos
recursos para la constitucién de una prevision
presupuestal, aplicando, a través de un fondo
sin limite de anualidad, dos terceras partes
para las necesidades de infraestructura para
atencién primaria y especialidades basicas
preferentemente en las entidades federativas
con mayor marginacién social, y una tercera
parte, sujeta a anualidad, para atender las
diferencias imprevistas en la demanda de
servicios durante cada ejercicio fiscal.

Con cargo a esta prevision presupuestal, quej
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serd administrada por la Secretaria de Salud, se
realizardn transferencias a Jes—estades
conforme a las reglas que fije el Ejecutivo
Federal mediante disposiciones reglamentarias.

En caso de que existan remanentes de—esta

previsidn presupuestal al-eoncluirel-ejercicio
fiseal-correspondiente, la Secretaria de Salud
canalizard dichos remanentes al Fondo de
Proteccién contra  Gastos  Catastréficos
establecido en el Capitulo VI de este Titulo.

COMISION DE SALUD

INICIATIVA

sera administrada por la Secretaria de Salud, se
realizaran transferencias a las entidades
federativas conforme a las reglas que fije el
Ejecutivo Federal mediante disposiciones
reglamentarias.

En caso de que al concluir el ejercicio fiscal
correspondiente, existan remanentes en la
prevision presupuestal destinada a la atencién
de las diferencias imprevistas en la demanda
de servicios, la Secretaria de Salud canalizard
dichos remanentes al Fondo de Proteccién
contra Gastos Catastréficos establecido en el
Capitulo VI de este Titulo.

Articulo 77 bis 19.- Serd causa de
responsabilidad administrativa el
incumplimiento en tiempo y forma de las
obligaciones econémicas establecidas en este
Capitulo.

Articulo 77 bis 19.- Serd causa de
responsabilidad administrativa el
incumplimiento en tiempo y forma de las
obligaciones establecidas en el presente Titulo.

Articulo 77 bis 20.- El Gobierno Federal
establecerd un Fondo de Aportaciones para los
Servicios de Salud a la Comunidad, mediante el
cual aportara recursos que seran ejercidos por
Jos—estados—y—el-Distrito-Federal para llevar a
cabo las acciones relativas a las funciones de
rectoria y la prestacién de servicios de salud a
la comunidad, conforme a los objetivos
estratégicos establecidos en el Plan Nacional de
Desarrollo y el Programa Nacional de Salud, y
de conformidad con los acuerdos de
coordinacién que para el efecto se suscriban.

La Secretaria de Salud determinara el monto
anual de este fondo asi como la distribucién del
mismo con base en la fdrmula establecida para
tal efecto en las disposiciones reglamentarias
de esta Ley. Dicha férmula deberd tomar en
cuenta la poblacidn total de cada estade y un
factor de ajuste por necesidades de safud

Articulo 77 bis 20.- El Gobierno Federal
establecera un Fondo de Aportaciones para los
Servicios de Salud a la Comunidad, mediante el
cual se aportaran recursos que seran ejercidos,
en los términos que disponga el Reglamento,
por la Secretaria de Salud y las entidades
federativas para llevar a cabo las acciones
relativas a las funciones de rectoria y la
prestaciéon de servicios de salud a la
comunidad, conforme a los objetivos
estratégicos establecidos en el Plan Nacional de
Desarrolio y el Programa Sectorial de Salud, y
de conformidad con los acuerdos de
coordinacion que para el efecto se suscriban.

La Secretaria de Salud determinard el monto
anual de este fondo, asi como la distribucién
del mismo con base en la féormula establecida
para tal efecto en las disposiciones
reglamentarias de esta Ley. Dicha férmula
debera tomar en cuenta la poblacién total de
cada entidad federativa y un factor de ajuste
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asociadas a riesgos sanitarios y a otros factores
relacionados con la prestacidén de servicios de
salud a la comunidad.
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por necesidades de salud asociadas a riesgos
sanitarios y a otros factores relacionados con la
prestacion de servicios de salud a la
comunidad.

Articulo 77 bis 22.- Las cuotas familiares se
recibiran, administraran y aplicaran conforme a
las disposiciones de esta Ley y seran destinadas
especificamente al-abasto—de—medicamentes;
eguipe-y-otros-insumes—parata-salud que sean
necesarios para el Sistema de Proteccién Social
en Salud.

Articulo 77 bis 22.- Las cuotas familiares se
recibiran, administrarén y aplicaran conforme a
las disposiciones de esta Ley y serdn destinadas
especificamente a los conceptos de gasto que
determinen las disposiciones reglamentarias
de la misma y gque sean necesarios para el
Sistema de Proteccion Social en Salud.

Articulo 77 bis 23.- Las cuotas familiares y
reguladoras, que en su caso se establezcan,
seran recibidas, administradas y ejercidas por
los Servicios Estatales de Salud, a través de los
Regimenes Estatales de Proteccion Social en

Salud, conforme a lo dispuesto perel-articule
FFBis22:

Articulo 77 bis 23.- Las cuotas familiares y
reguladoras, que en su caso se establezcan,
seran recibidas, administradas y ejercidas por
los servicios estatales de salud, a través de los
Regimenes Estatales de Proteccién Social en
Salud, conforme a lo dispuesto en las
disposiciones reglamentarias de esta Ley.

Articulo 77 bis 24.- Los Regimenes Estatales de .

Proteccidn Social en Salud deberdn presentar a
la Secretaria de Salud, conforme a los
lineamientos que la misma establezca, los
informes que sean necesarios respecto del
destino y manejo de las cuotas familiares.

Articulo 77 bis 24.- Los Regimenes Estatales de
Proteccion Social en Salud deberan presentar a
la Secretaria de Salud, conforme a los
lineamientos que la misma establezca, los
informes que.sean necesarios respecto del
destino, manejo y comprobacion del ejercicio
de los recursos correspondientes a las cuotas
familiares.

Articulo 77 bis 30.- Con el objetivo de fortalecer
la infraestructura médica de alta especialidad y
su acceso o disponibilidad regional, Ila
Secretaria de Salud, mediante un estudio
técnico, determinard aquellas unidades
médicas de las dependencias y entidades de la
administracién publica, tanto federal como
local, que por sus caracteristicas y ubicacion
puedan eenvertirse—en centros regionales de
alta especialidad o la construccién con recursos
ptiblicos de nueva infraestructura con el mismo
propdsito, que provean sus servicios en las
zonas que determine la propia dependencia.

Articulo 77 bis 30.- Con el objetivo de fortalecer
la infraestructura médica de alta especialidad y
su acceso o disponibilidad regional, la
Secretaria de Salud, mediante un estudio
técnico, determinara aquellas unidades
médicas de las dependencias y entidades de la
administraciéon publica, tanto federal como
local, que por sus caracteristicas y ubicacion
puedan ser reconocidos como centros
regionales de alta especialidad o la
construcciéon con recursos publicos de nueva
infraestructura con el mismo propdsito, que
provean sus servicios en las zonas que
determine la propia dependencia.
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Los centros regionales reeibirdn recursos del
fondo a que se refiere este Capitulo de
conformidad con los lineamientos que
establezca la Secretaria de Salud, en las que se
incluiran pautas para operar un sistema de
compensacién y los elementos necesarios que
permitan precisar la forma de sufragar las
intervenciones que provean los centros
regionales.

No se consideraran elegibles para la
participacién en los recursos del fondo que se
establezca en los términos del presente
Capitulo las instalaciones médicas de alta
especialidad que no cuenten con el certificado
que para el efecto expida la Secretaria de
Salud, en congruencia con el plan maestro a
que se refiere el parrafo anterior.

INICIATIVA

Los centros regionales y demas prestadores
publicos de servicios de salud de alta
especialidad podran recibir recursos del fondo
a que se refiere este Capitulo para el
fortalecimiento de su infraestructura, de
conformidad con los lineamientos que
establezca la Secretarfa de Salud, en los que se
incluirdn pautas para operar un sistema de
compensacion y los elementos necesarios que
permitan precisar la forma de sufragar las
intervenciones que provean los centros
regionales.

No se considerardn elegibles para la
participacién en los recursos del fondo que se
establezca en los términos del presente
Capitulo las instalaciones médicas de alta
especialidad que no cuenten con el Certificado
de Necesidad que para el efecto expida la
Secretaria de Salud, en congruencia con el plan
maestro a que se refiere el parrafo anterior.

Articulo 77 bis 31.-

Considerando el financiamiento solidario del
Sistema de Proteccién Social en Salud, la
Federacidn, les-estades-y-el-Distrite-Federal, en
el ambito de sus respectivas competencias,
dispondran lo necesario para transparentar su
gestion de conformidad con las normas
aplicables en materia de acceso y transparencia
a la informacion publica gubernamental.

Para estos efectos, tanto la Federacion como
los Regimenes Estatales de Proteccion Social en
Salud, a través de los servicios estatales de
salud, difundirdn toda la informacién que

Articulo 77 bis 31.- Los recursos del Sistema de -
Proteccién Social en Salud estaran sujetos a lo
siguiente:

A) Considerando el financiamiento solidario del
Sistema de Proteccién Social en Salud, la
Federacién y las entidades federativas, en el
dmbito de sus respectivas competencias,
dispondrén lo necesario para transparentar su
gestion de conformidad con las normas
aplicables en materia de acceso y transparencia
a la informacién publica gubernamental.

Para estos efectos, tanto la Federacién como
los Regimenes Estatales de Proteccién Social en
Salud, a través de los servicios estatales de

salud, difundirdn toda la informacién que
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tengan disponible respecto de universos,
coberturas, servicios ofrecidos, asi como del
manejo financiero del Sistema de Proteccién
Social en Salud, entre otros aspectos, con la
finalidad de favorecer la rendicién de cuentas a
los ciudadanos, de manera que puedan valorar
el desempefio def Sistema.

Asimismo, los Regimenes Estatales de
Proteccién Social en Salud dispondran lo
necesario para recibir y evaluar las propuestas
que le formulen los beneficiarios respecto de
los recursos que éstos aporten y tendran la
obligacién de difundir, con toda oportunidad, fa
informacién que sea necesaria respecto del
manejo de los recursos correspondientes.

La Secretarfa de Salud presentara al Congreso
de la Unidn un inferme—semestral

pormenorizade de las acciones que se

desarrollen con base en este articulo.
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INICIATIVA
tengan disponible respecto de universos,
coberturas, servicios ofrecidos, asi como del
manejo financiero del Sistema de Proteccién
Social en Salud, entre otros aspectos, con la
finalidad de favorecer la rendicion de cuentas a
los ciudadanos, de manera que puedan valorar
el desempefiio del Sistema.

Asimismo, los Regimenes Estatales de
Proteccién Social en Salud dispondran lo
necesario para recibir y evaluar las propuestas
que le formulen los beneficiarios respecto de
los recursos que éstos aporten y tendran la
obligacién de difundir, con toda oportunidad, la
informacién que sea necesaria respecto del
manejo de los recursos correspondientes.

B) Para efectos del presente Titulo, la
supervision tendrd por objeto verificar el
cumplimiento de las acciones que se provean
en materia de proteccion social en salud, asi
como solicitar en su caso, la aclaraciéon o
correccion de la accién en el momento en que
se verifican, para lo cual se podra solicitar la
informacién = que  corresponda. Estas
actividades quedan bajo la responsabilidad en
el ambito federal, de la Secretaria de Salud, y
en el local, de las entidades federativas, sin
que ello pueda implicar limitaciones, ni
restricciones, de cualquier indole, en la
administracion y ejercicio de dichos recursos.

C) Ademas de lo dispuesto en esta Ley y en
otros ordenamientos, las entidades
federativas deberan presentar la informacién
a que se refiere el articulo 74 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental.

La Secretaria de Salud dard a conocer al
Congreso de la Unidn, semestralmente de
manera pormenorizada la informacién y las
acciones que se desarrollen con base en este

articulo.
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Articulo 77 bis 32.- El control y superssién del
manejo de los recursos federales a—gue—se
refiere—este—Titulo quedard a cargo de las
autoridades siguientes, en las etapas que se
indican:

. Desde el inicio del proceso de
presupuestacién, en términos de la legislacion
presupuestaria federal y hasta la entrega de los
recursos correspondientes a les—estados—y—al
Distrito—Federal, correspondera a la Secretaria
de la Funcion Publica;

II. Recibidos los recursos federales por les
estadesy-el-Distrito-Federal, hasta su erogacion
total, correspondera a las autoridades de
contro! y supervision interra—delos—gebiernes
delos-estades:

lIl. La fiscalizacién de las cuentas publicas de {es
estados-y-el-Distrito-Federal, sera efectuada por
el Congreso Local que corresponda, por
conducto de su érgano de fiscalizacion
conforme a sus propias leyes, a fin de verificar
que las dependencias y entidades del Ejecutivo
Local aplicaron dichos recursos para los fines
previstos en esta Ley, y

IV. La Auditoria Superior de la Federacion al
fiscalizar la Cuenta Publica Federal, verificara
que las dependencias del Ejecutivo Federal
cumplieron con las disposiciones legales y
administrativas federales, y por lo que hace a la
ejecucion de los recursos a que se refiere este
Titulo, la misma se realizard en términos de la
Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion.

Cuando las autoridades estatales que en el
ejercicio de sus atribuciones de control y

INICIATIVA
Articulo 77 bis 32.- El control y la fiscalizacién
del manejo de los recursos federales que sean
transferidos a las entidades federativas en los
términos de este Titulo quedara a cargo de las
autoridades siguientes, en las etapas que se
indican:

. Desde el inicio del proceso de
presupuestacion, en términos de la legislacion
presupuestaria federal y hasta la entrega de los
recursos correspondientes a las entidades
federativas, correspondera a la Secretaria de la
Funcién Publica;

Ii. Recibidos los recursos federales por las
entidades federativas, hasta su erogacion
total, corresponderd a las autoridades
competentes de control, supervisién vy
fiscalizacion, sean de caracter federal o local.

IIl. La fiscalizacién de las cuentas publicas de las
entidades federativas, serd efectuada por el
Congreso Local que corresponda, por conducto
de su drgano de fiscalizacién conforme a sus
propias leyes, a fin de verificar que las
dependencias y entidades del Ejecutivo Local
aplicaron dichos recursos para los fines
previstos en esta Ley, y

IV. La Auditoria Superior de la Federacion, al
fiscalizar la Cuenta Publica Federal, verificard
que las dependencias del Ejecutivo Federal
cumplieron con las disposiciones legales y
administrativas federales, y por lo que hace a la
ejecucién de los recursos a que se refiere este
Titulo, la misma se realizard en términos de la
Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de
la Federacion.

Cuando las autoridades federales o locales que
en el ejercicio de sus atribuciones de control y
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supervision conozcan que los  recursos
federales sefialados no han sido aplicados a los
fines que sefiala la Ley, deberan hacerlo del
conocimiento de la Secretaria de la Funcidn
Publica en forma inmediata.

Por su parte, cuando el 6rgano de fiscalizacion
de un Congreso Local detecte que los recursos
federales sefialados no se han destinado a los
fines establecidos en esta Ley, deberad hacerlo
del conocimiento inmediato de la Auditoria

Superiordela-Federacion.
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supervisién, conozcan que los recursos
federales sefalados no han sido aplicados a los
fines que sefiala la-Ley, deberdn hacerlo del
conocimiento de la Auditoria Superior de la
Federacién y de la Secretaria de la Funcién
Publica en forma inmediata y, en su caso, del
Ministerio Pablico de la Federacién.

Por su parte, cuando el 6rgano de fiscalizacion
de un Congreso Local detecte que los recursos
federales sefialados no se han destinado a los
fines establecidos en esta Ley, deberd hacerlo
del conocimiento inmediato de las autoridades
a que se refiere el parrafo anterior.

Articulo 77 bis 33.- Se—constituye—el-Conseje

G o p ‘n-Socialen Salud

Articulo 77 bis 33.- Se deroga.

Articulo 77 bis 34.- ElConsejo—Nacienalde
; 4n-Social-enSalud L. ‘

Articulo 77 bis 34.- Se deroga.
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TEXTO VIGENTE

i s _

Ley General de Salud

COMISION DE SALUD

INICIATIVA

Articulo 77 bis 35.- El Sistema de Proteccién
Social en Salud contara con una Comision
Nacional, como 6rgano desconcentrado de la
Secretarfa de Salud, con la estructura vy
funciones que le asigne su reglamento interno.
£l titular de la Comision Nacional serd
designado por el Presidente de la Republica a
propuesta del Secretario de Salud tras—haber

o . o1 - "
: . : Canitule, que

dispondra para su operacién de los recursos

gquele-asignetaFederacion.

Articulo 77 bis 35.- El Sistema de Proteccion
Social en Salud contard con una Comisién
Nacional, como 6rgano desconcentrado de la
Secretaria de Salud, con la estructura y
funciones que le asigne su reglamento interno.
El titular de la Comisién Nacional serd
designado por el Presidente de la Republica a
propuesta del Secretario de Salud, que
dispondré para la operacin de la Comisién de
los recursos previstos para la misma en el
presupuesto de la Secretaria de Salud.

Articulo 469 bis.- Se impondréd pena de dos a
siete afos de prisién, y muita de mil a
quinientos mil dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal, a cualquier
persona que desvie del objeto para el cual
fueron transferidos o entregados los recursos
en numerario o en especie, segun el caso, a
que se refiere el Titulo Tercero- bis de la
presente Ley o para la prestacion de servicios
en materia de salubridad general, si por razén
de sus funciones o actividades los hubiere
recibido en administracién o por cualquier
otra causa.

La pena prevista en el presente articulo es sin
perjuicio de las sanciones administrativas u
otras penas que puedan determinarse
conforme a lo dispuesto en la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, asi como en la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y
demas disposiciones juridicas aplicables.
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III. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra el

derecho a la salud en su parrafo tercero del articulo 4°:

“TODA PERSONA TIENE DERECHO A LA PROT. ECCION DE LA
SALUD.... Y ESTABLECERA LA CONCURRENCIA DE L4 FEDERACION
Y LAS ENTIDADES FEDERATIVAS EN MATERIA DE SALUBRIDAD
GENERAL, CONFORME A LO QUE DISPONE LA FRACCION XVI DEL
ARTICULO 73 DE ESTA CONSTITUCION™. |

Del precepto antes mencionado deriva el sistema de normas juridicas de derecho social, que
busca regular los mecanismos y acciones para lograr que la proteccion de la salud sea un
bien tutelado por los diversos 6rdenes de gobiemno, a traves de la delimitacion del campo de
la actividad gubernamental, social e individual, siendo ésta uno de los principales

elementos de justicia social.

El derecho a la proteccién de la salud, es un derecho social y universal, independiente de la
situacién de vulnerabilidad de sus destinatarios, ya que, ademas, es un elemento esencial
para que el Estado pueda sentar las bases para eliminar la desiguaidad existente entre los

miembros de una sociedad.

En la exposicién de motivos de la reforma mediante la cual se elevé en 1983 a rango
constitucional el derecho a la proteccién de la salud, se considera a éste como una
responsabilidad compartida entre los diversos ordenes de gobierno, el individuo y la

sociedad en su conjunto.

SEGUNDA.- Breve historia del Sistema de Proteccién Social en Salud:
En el afio 2002, el Titular del Poder Ejecutivo remiti6 a la Camara de Senadores una

iniciativa para reformar la Ley General de Salud con el proposito de establecer un Sistema
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de Proteccion Social en Salud, cuyo objetivo general es dar cobertura en materia de
servicios de salud al vasto sector de la poblacién que no tiene acceso a los servicios de
seguridad social, y que por su condicién socioecondémica no cuenta con los recursos para

acceder a los servicios de salud privados.’

El 15 de mayo de 2003 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por €l
que se reformé y adicion6 la Ley General de Salud,/ el cual entrd en vigor el 1° de enero de
2004, y cuyo objeto fue la creacién del Sistema de Proteccién Social en Salud como
materia de Salubridad General, fortaleciendo con ello el derecho de la poblacién a la

proteccién de la salud, Derecho Humano reconocido en el articulo 4 de la Carta Magna

(ibid., 4).

La proteccién social en salud es el mecanismo por el cual el Estado garantiza el acceso
oportuno, de calidad, sin desembolso en el momento de utilizacién y sin discriminacion a
los servicios médico-quirurgicos, farmacéuticos y hospitalarios que satisfagan de manera

integral las necesidades de salud de los afiliados.”

El modelo financiero del Sistema de Proteccién Social en Salud (SPSS) se sustenta en un
esquema tripartita con aportaciones 1) del gobierno federal, 2) de las entidades federativas

y 3) contribuciones de los afiliados conforme a su capacidad econdmica (ibid.)

Los beneficiaros del SPSS al cierre del ejercicio 2012, ascendian a 52,908,0113 y el
presupuesto asignado al programa federal Seguro Popular, para el gjercicio fiscal 2013,

ascendi6 a $66,791,938,639".

t informe de rendicién de cuentas 2006 — 2012, de la Comisién Nacional de Proteccién Social en Salud, pag. 4, consultado en internet el
dia 10 de octubre de 2012 13:20 hrs. {http://www.seguro-

popular.salud.gob.mx/ index.php?option=com_content&view=articie&id=545&ltemid=479)

z Historia de! Seguro Popular, consultado en internet el dia 10 de octubre de 2012 13:20 hrs. {http://www.seguro-
popular.saIud.gob.mx/index.php?option=com_content&view:article&id=332&ltemid=326)

s http://seguro—popular.gob.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=552&ltemid=481

4 Presupuesto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de diciembre de 2012, Fe de erratas DOF 03-01 2013
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TERCERA.- Dentro de la exposicién de motivos, el promovente hace mencién que la
iniciativa tiene como objeto establecer una serie de elementos, que permitan consolidar a la
Secretaria de Salud como instancia rectora y articuladora del Sistema de Proteccion Social
en Salud; hacer efectivos los beneficios que otorga la Ley a los beneficiarios del Sistema, y
mejorar la transparencia, supervision, control y fiscalizacién del manejo de los recursos del
Sistema, actualmente ejercidos por las entidades federativas. Entre los cambios propuestos

destacan los siguientes:

La transferencia de los recursos federales podra hacerse en numerario o en especie, a fin de
garantizar que la poblacion cuente con los medicamentos y demas insumos para su
atencién. Tratandose de los recursos en numerario, éstos seran administrados por las
autoridades locales mediante cuentas bancarias productivas especificas para dicho fin y, a
través de dep6sitos en la Tesoreria de la Federacién, quien mediante instruccion de los
Regimenes Estatales de Proteccién en Salud, podré realizar los pagos a los proveedores de
los bienes y servicios que determinen dichos Regimenes, con cargo a los referidos

depositos.

A efecto de que las secretarias de finanzas de las entidades federativas lleven el adecuado
control y registro de los recursos depositados en la Tesoreria de la Federacion, los

mencionados Regimenes deberan dar aviso de las instrucciones que giren a la Tesoreria de

la Federacion.

Desaparece la figura del Consejo Nacional de Proteccion Social en Salud, a fin de no
duplicar instancias de coordinacién con los servicios estatales de salud, toda vez que al dia
de hoy existe el Consejo Nacional de Salud, como el mecanismo de coordinaciéon de
acciones con las entidades federativas en materia de salud, que sesiona con regularidad en
el afio, siendo el foro idéneo para tratar los asuntos vinculados al Sistema de Proteccién

Social en Salud.
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Se fortalece la portabilidad de los beneficios que otorga la afiliacion al Sistema de
Proteccién Social en Salud, toda vez que se da mayor certeza respecto del pago por
prestacion de servicios de salud que se brinde entre entidades federativas y los que se

otorguen por las instituciones federales.

Se da consistencia entre la Ley General de Salud y lo previsto en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, respecto a la informacién que se debe rendir en materia de

recursos humanos.

En caso de que alguna entidad federativa no haya comprobado que los recursos a que se
refiere el articulo 77 bis 16 de la Ley General de Salud, se destinaron a los fines especificos
para los que le fueron transferidos o entregados, las autoridades que tengan conocimiento
de dicha situacién, tendran la obligacién de informarlo a las autoridades competentes para

que procedan a su investigacion y sancion.

Ademds, se establece un delito especifico en materia desvio del objeto para el cual fueron
transferidos o entregados los recursos en numerario o en especie, segun el caso, si por razon
de las funciones o actividades de quien-los hubiere recibido en administracion o por
cualquier causa, los destinare a fines distintos.

CUARTA.- Con relacién a las modificaciones propuestas a los articulos:

77 bis 2 que incorpora a la Secretaria de Salud como parte de la definicion del Sistema de
Proteccién Social en Salud (SPSS); ademds, incorpora una definicién de los Regimenes
Estatales de Proteccién Social en Salud (REPSS) y separa las funciones de los REPSS a los

de de la prestacion de servicio.

Consideramos que las modificaciones a este articulo son adecuadas ya que en primera

instancia permiten que la Secretaria de Salud se consolide como instancia rectora y

Pagina 24 de 54




COMISION DE SALUD

LXIT LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

articuladora del SPSS; también hacen mds clara la definicién de los REPSS, ya que
anteriormente se confundia con la definicién de SPSS y por Gltimo desvincula la funcion de
administracién de los recursos, de la prestacién de los servicios de salud a los usuarios,

evitando con esto, la confusion del papel que debe desempeﬁar cada instancia;

77 bis 5, inciso A) fraccién I que elimina la referencia al articulo 77 bis 33 por medio del
cual se constituye el Consejo de Proteccion Social en Salud (CPSS), ya que este ultimo se

deroga, al igual que el 77 bis 34 que norma la constitucion de CPSS.

Esta modificacién elimina la figura del CPSS, en lo cual coincidimos con el promovente en
que se realiza con la finalidad de no duplicar instancias de coordinacion con los servicios
estatales de salud, toda vez que al dia de hoy existe el Consejo Nacional de Salud, como el
mecanismo de coordinacion de acciones con las entidades federativas en materia de salud,
que sesiona con regularidad en el afio, siendo el foro idéneo para tratar los asuntos

vinculados al Sistema de Proteccion Social en Salud.

77 bis 5, inciso A) fraccién IV, que homologa el término de entidad federativa y especifica
el destino de los recursos a que hacen referencia el articulo 77 bis 15 y las demas
disposiciones aplicables del Capitulo III del Titulo al que pertenece la Proteccion Social en
Salud.

la homologacién del término entidad federativa y la eliminacion de "estado y Distrito
Federal”, al igual que en los articulos 77 bis 5, inciso A) fraccién VIIL, IX, XII, XVI1, 77
bis 5, inciso B), 77 bis 6, 77 bis 9, 77 bis 11, 77 bis 12, 77 bis 13, 77 bis 14, 77 bis 15, 77
bis 16, 77 bis 18, 77 bis 20, 77 bis 31 y 77 bis 32 fracciones I, I, ITI, es correcto ya que el
articulo 2 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 26 de julio de 1994, sefiala:
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ARTICULO 2o0.- La Ciudad de México es el Distrito Federal, sede de los Poderes

de la Unién y capital de los Estados Unidos Mexicanos. El Distrito Federal es una
entidad federativa con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena
capacidad para adquirir y poseer toda clase de bienes que le sean necesarios para
la prestacion de los servicios publicos a su cargo, y en general, para el desarrollo

de sus propias actividades y funciones.

Por otra parte, el puntualizar cuél es el destino especifico de los recursos evitara que estos
sean destinados a otros fines, como ha ocurrido en algunos estados, y sentaré las bases para
la aplicacién de las penas y sanciones, que se proponen aplicar, del articulo 469 bis de esta
misma ley, lo cual estimamos pertinente se incremente proponiendo una pena de 4 a 7 afios,
para evitar en medida de lo posible el desvio del objeto para el cual fueron transferidos o

entregados los recursos.

77 bis 5, inciso A) fraccién XV, que incorpora el término establecimientos de salud, para

sustituir a centros puiblicos que se pueden acreditar para ser inscritos al SPSS.

Esta medida daré certeza juridica a los convenios que se suscriban con hospitales diferentes
a los del sector salud, y delinea las bases de la portabilidad en los servicios-de salud con lo

cual estamos de acuerdo.

77 bis 5, inciso A) fraccién XVI, al igual que el 77 bis 11, que ademés de homologar el
término entidades federativas, el cual ya se coment6 anteriormente, incluyen un parrafo

para saldar adeudos de un REPSS por los servicios prestados por otro homologo.
La inclusién de este péarrafo, en congruencia con el fortalecimiento de la Secretaria de

Salud como ente rector, permite a los usuarios del SPSS una mayor gama de opciones de

servicios, ya que esto mitigard la negacion de servicios aduciendo problemas de pago, lo
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cual consideramos es una medida que favorece la prestacion de los servicios de salud

inherentes al SPSS.

77 bis 5, inciso A) fraccién XVIL, Incorpora a los 6rganos de fiscalizacion federal y local a

1a redaccidn del texto.

Lo anterior hace mas claro quiénes son los encargados de la fiscalizacion de los recursos
transferidos, lo cual consideramos fortalece la Ley al permitir que los involucrados lo

entiendan mas facilmente y evita las interpretaciones particulares.

77 bis 5, inciso B) fraccién 1, la reforma incorpora al reglamento y a las disposiciones de
la Ley General de Salud, a lo que estipula el Titulo Tercero Bis, de la misma Ley, en cuanto
a en qué términos se deben proveer los servicios de salud por parte de las entidades

federativas.

| Lo mencionado posiciona dentro de un marco regulatorio apropiédo a los servicios de salud
del SPSS, que antes solo se enmarcaba en el titulo que lo crea, lo cual dejaba fuera las
disposiciones reglamentarias y las propias de la Ley General de Salud, consideramos
adecuada esta modificacion.

77 bis 5, inciso B) fraccion II, Precisa que los beneficiarios del SPSS, son incorporados

por conducto de los REPSS.

Estamos de acuerdo con esta modificacién ya que en la redaccion actual pareciera que los

beneficiarios son incorporados a los REPSS y no al SPSS.

77 bis 5, inciso B) fraceién 111, precisa la forma y los tiempos en que los recursos, una vez

radicados en la entidad federativa, deben ser transferidos a los REPSS incluyendo los
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rendimientos que se pudieran generar, ademas los REPSS deberan informar a la secretaria

de Salud sobre los montos recibidos por parte de las entidades.

Unas de las més recurrentes observaciones en las revisiones de la Auditoria Superior de la
Federacién a los recursos del seguro popular, son que los recursos son Transferidos a
cuentas bancarias de otros fondos o programas y que estos y sus rendimientos no son
transferidos con oportunidad a los REPSS®. Por esta razén, la inclusién de estas precisiones
en cuanto a la forma y al tiempo en que deben ser transferidos los recursos a los REPSS, asi
como la ratificacién de recepcién por parte de estos ultimos, ayudard a evitar el desvio de

recursos a acciones diferentes para los que fueron ministrados.

77 bis 5, inciso B) fraccion VIII, Las entidades federativas, por conducto de los REPSS,
lleven el adecuado control y registro de los recursos en numerario que le sean transferidos y
cooperar con los érganos de fiscalizacién en cuanto a proporcionar informacion que les sea

solicitada.

Esto abonara al control y fiscalizacién de los recursos transferidos y a fortalecer a la

Secretaria de Salud como ente coordinador y rector del SPSS.

77 bis 6, estipula los requisitos minimos que deben contener los acuerdos de coordinacion,

incorporando el perfil que debe cubrir el titular del REPSS.
Lo anterior evitara que los encargados de los REPSS sean designados por compadrazgos,
filias partidistas o el pago de favores, en la Comision de Salud estamos de acuerdo con esta

medida que apoyara la profesionalizacién de la funcién.

77 bis 9, enumera las bases a las que se ajustaran los REPSS.

> Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2011, marco de referencia del Seguro Popular, pag. 16,
consultado en internet el dia 10 de octubre a las 10:19 a.m., http://www.asf.gob.mx/Trans/lnformes/lR2011‘|/lndice/iGeneral.htm
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Esto facilitard la estructuracién funcional de los REPSS vy evitara confusiones y duplicidad
de funciones en lo relativo a quién se encargard de lo administrativo y quién de la

prestacién de los servicios de salud.

77 bis 15, hace mencién de que los recursos también pueden ser transferidos en especie y
que la tesorerfa podrd hacer pagos a terceros por cuenta y orden de los REPSS, ademas
abunda en que la Secretaria podré saldar adeudos de un REPSS por los servicios prestados

por alglin establecimiento de salud del sector publico de carécter federal.

La transferencia de recursos en especie v la facultad de la tesorerfa podrd hacer pagos a
terceros por cuenta y orden de los REPSS, abre la puerta a la adquisicién consolidada de
medicamentos, la falta de surtimiento de estos es uno de los reclamos mas recurrentes por
parte de los usuarios del SPSS, lo que permitira a acceder a economias de escala y generara
ahorros en su adquisicién, en un estudio sobre el “Combate a la colusion en los
procedimientos de compras piiblicas en México, Informe del Secretariado sobre las reglas y

practicas de compras publicas del IMSS”, la OCDE hace referencia de ahorros generados:

“Desde 2006 el IMSS ha estado haciendo importantes esfuerzos para comprar mdas
eﬁcien[emente, consolidando por ejemplo sus adquisiciones de medicamentos
genéricos dentro de una sola division de compras (en contraposicion a que cada
delegacién local comprara por separado como habia ocurrido previamente). En el
periodo de 2006 a 2009 estos cambios resultaron en ahorros acumulativos de
alrededor de 35,000 millones de pesos mexicanos en beneficio de los afiliados al

IMSS (y en definitiva de los contribuyenies)6;

Por otro lado el mismo organismo sefiala:

¢ Informe del Secretariado sobre las reglas y précticas de compras publicas del IMSS, OECD 2011, pag. 11
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Los precios de los medicamentos en México son excepcfonalmente altos, en parte
como reflejo de la débil competencia en el sector farmacéutico. Este es un problema
para'.la salud y las finanzas publicas. El aumento de la transparencia en los
procedimientos de adquisiciones publicas serd clave para fortalecer la competencia

1oy 7
en el sector farmacéutico’.

77 bis 22, 77 bis 23 y 77 bis 24, eliminan el destino especifico de las cuotas hacia la
adquisicién de medicamentos, equipo y otros insumos de la salud, estipulan que los

lineamientos para erogacion seran definidas en disposiciones reglamentarias.

La medida es congruente con la reforma del articulo 77 bis 15, y se fortalece en la
observacion que realizé la Auditorfa Superior de la Federacion en su Informe del Resultado

de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2011:
15. Captacion, administracion y aplicacion de las cuotas familiares

En 2011, 26 entidades federativas captaron y administraron 184,570.6 miles de
pesos por concepto de cuotas familiares para-el abastecimiento de medicamentos,
equipo y otros insumos. De ese monto, 17 entidades federativas no aplicaron los

recursos, 6 lo aplicaron parcialmente y 3 aplicaron la totalidad de los recursos.

77 bis 30, incluye, ademés de a los centros regionales, a los demés prestadores publicos de
salud de alta especialidad, como aptos para recibir recursos del Fondo de Proteccion contra

Gastos Catastréficos para el fortalecimiento de su infraestructura.

Esta reforma incluye, acertadamente, a los prestadores piblicos de salud de alta

especialidad como aptos para recibir recursos del Fondo de Proteccién contra Gastos

7 OCDE {2011), Estudios econémicos de la OCDE: México 2011, OECD Publishing. http://dx.doi.org/10.1787/9789264115934-es
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Catastroficos para el fortalecimiento de su infraestructura, esto ayudard a mejorar la calidad

y ampliar la oferta de de los servicios de alta especialidad que ofrece el SPSS.

77 bis 31y 77 bis 32, se estipulan los 6rganos de fiscalizacion y las obligaciones de
rendicién de cuentas y se da consistencia entre la Ley General de Salud y lo previsto en la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, respecto a la informacién que se debe rendir

en materia de recursos humanos.

Esta reforma concuerda con lo que en su “Serie “Mejores Politicas™ Meéxico mejores
politicas para un desarrollo incluyente septiembre 20127, la OCDE hace la siguiente

recomendacion:

. Mejorar el buen gobierno del sistema, fortaleciendo los mecanismos de
informacion y los marcos de rendicion de cuentas de todas las instituciones e

invirtiendo en la capacidad de gestién a todos los niveles del sistema.

Con relacion a lo previsto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, su articulo

74, ala letra dice:

Articulo 74.- Sin perjuicio de lo dispuesto en esta Ley y en otros ordenamientos, las
entidades federativas deberdn presentar informacion relativa a las dportaciones

federales en materia de salud; conforme a lo siguiente:

I Las entidades federativas deberdn publicar y entregar a la Secretaria de Salud

del Gobierno Federal, de manera trimestral la siguiente informacion:

a) El niimero total, nombres, cédigos de plaza y funciones especificas del personal
comisionado, centro de trabajo de la comision, asi como el periodo de duracion de

la comision;
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b) Los pagos realizados durante el periodo correspondiente por concepto de pagos
retroactivos, los cuales no podrdn ser superiores a 45 dias naturales, siempre y
cuando se acredite la asistencia del persohal beneficiario durante dicho periodo
en la plaza respectiva, debiendo precisar el tipo de plaza y el periodo que

comprende, y

¢) Los pagos realizados, diferentes al costo asociado a la plaza, incluyendo
nombres, cédigos, unidad o centro de trabajo del personal al que se le cubren las

remuneraciones con cargo a este fondo.

La Secretaria de Salud del Gobierno Federal analizard la informacion
proporcionada por las entidades federativas y les comunicardn sobre los casos en
los que se encuentren diferencias, de tal manera que dichos ordenes de gobierno
subsanen las mismas antes de terminar el primer mes del trimestre consecutivo al

reportado, y
II La Secretaria de Salud del Gobierno Federal deberd:

a) Conciliar con las entidades federativas el nimero y tipo de plazas de las ramas
médica, paramédica y afin por centro de trabajo identificando cudles son de origen

federal y cudles de origen estatal;

b) Coordinarse con las entidades federativas para que los pagos de némina se
realicen solamente a personal que cuente con Registro Federal de Coniribuyentes
con Homoclave y Clave Unica de Registro de Poblacion, de acuerdo a las

disposiciones aplicables;
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¢) Enviar a la Cdmara de Diputados del Congreso de la Union durante el primer
semestre del afio que corresponda el listado de nombres, plazas y de entidades
federativas en las que identifique que la asignacién salarial no sea compatible
geogrdficamente o temporalmente y reportar durante el tercer trimestre del afio,

sobre la correccién de las irregularidades detectadas;

d) Examinar el monto de las remuneraciones cubiertas con cargo al fondo, con
base en la informacién que brinden los gobiernos locales, a efecto de comunicar a
la Cémara de Diputados del Congreso de la Unidn los casos en que superen los
ingresos promedio de cada una de las. categorias, conforme al tabulador salarial

autorizado;

e) Contar, a mds tardar el ultimo dia habil de julio de cada afio con un registro
actualizado de la totalidad del personal federalizado, sin importar su situacion de
ocupacioén o vacancia, por centro de trabajo, con el nombre de cada trabajador y
su respectiva Clave Unica de Registro de Poblacion y Registro Federal de

Contribuyentes con Homoclave, asi como la funcion que desempefia.

La Secretaria de Salud del Gobierno Federal dard acceso al sistema establecido
para el registro del personal federalizado, para efectos de consulta a las instancias
locales y federales de control, evaluacion y fiscalizacién que asi lo soliciten, y

#) Incluir en su pdagina de Internet la informacién que sea remitida por las entidades
federativas en términos del articulo 85 de la Ley Federal de Presupuesto y

Responsabilidad Hacendaria, particularmente respecto a:

1. Nimero y tipo de las plazas existentes, el nombre y la Clave Unica de Registro de

Poblacion y el Registro Federal de Contribuyentes con Homoclave de quienes las
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ocupan, asi como nimero de horas, por centros de trabajo, y el pago que reciben

por concepto de servicios personales;

2. Movimientos que se realicen a dichas plazas, tales como altas, bajas y cambios

en Su Situacion;

3. Relacién de trabajadores comisionados por centro de trabajo, identificando sus
claves de pago, el centro de trabajo de origen y destino, asi como el inicio y la
conclusion de la comision, el pago que en su caso reciban por concepto de servicios
personales, y el objeto de la comision otorgada al trabajador para desempefiar
temporalmente funciones distintas para las que fue contratado originalmente sin

afectar por ello sus derechos laborales;

4. Relacién de trabajadores con licencia por centro de trabajo, identificando sus
claves de pago, tipo de licencia, el centro de trabajo y fecha de inicio y conclusion
de la licencia otorgada por la autoridad para que el trabajador se ausente
legalmente de sus labores por un tiempo determinado otorgdndose a solicitud del
mismo o por dictamen médico del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado o de la institucion de seguridad social respectiva,

5. Relacién de trabajadores jubilados y con licencia prejubilatoria tramitada en el
periodo, especificando cudles han sido las tltimas dos plazas que ocuparon previas
a la jubilacion, sus claves de pago, el iltimo centro de trabajo al que estuvieron
adscritos, asi como las fechas de inicio y fin de cada una de las plazas que

ocuparon; .

6. Relacion de personas contratadas por honorarios, por centro de trabajo,

identificando sus claves de pago, asi como el inicio y conclusion de su contrato, el
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pago que reciben por concepto de hownorarios y la actividad para la que fueron

contratadas, y

7. Analitico de plazas, tabuladores y catdlogos de conceptos de percepciones y

deducciones por cada entidad federativa.

Para el cumplimiento de lo previsto en este articulo, el consejo solicitard a la
Secretaria de Salud del Gobierno Federal los formatos y el modelo de estructura de

informacion que sean necesarios

Esta adicién permite adecuar la ley a los requerimientos del ordenamiento al que se hace

referencia.

77 bis 35, Elimina, en congruencia con la derogacién del articulo 77 bis 33, la necesidad de
recoger la opinién de los miembros del Consejo Nacional de Proteccion Social en Salud,
para la designacion del titular de la Comisién Nacional del Sistema de Proteccion Social en

Salud.

Las reformas que se analizan en este dictamen, contribuyen al cumplimiento de las
recomendaciones emitidas por la OCDE en su “Serie “Mejores Politicas” México mejores
politicas para un desarrollo incluyente septiembre 2012” que sefialan:

Recomendaciones clave de la OCDE®

% Garantizar el financiamiento adecuado del sistema de salud, adoptando

las reformas fiscales necesarias.

& OCDE 2012, pag. 35
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*,
°

Reducir los obstdculos que quedan para el acceso a los servicios,
mejorando la disponibilidad y la calidad de éstos y ampliando
progresivamente el paquete de atencion médica cubierto por el Seguro
Popular.

% Fomentar la eficiencia de los hospitales publicos, adoptando una
separacion mds clara entre las funciones de adquirente y proveedor, asi

como mecanismos de pago entre instituciones basados en resultados.

¢
L4

Alentar la productividad de los profesionales de la salud, vinculando la
remuneracién con la eficiencia y la calidad, y garantizando que la
prdctica privada de los médicos no reduzca la disponibilidad de los

servicios publicos.

*

S

Mejorar el buen gobierno del sistema, fortaleciendo los mecanismos de
informacion y los marcos de rendicion de cuentas de todas las
instituciones e invirtiendo en la capacidad de gestién a todos los niveles

del sistema.

*,
Xg

% Fomentar la calidad y la rentabilidad de la atencién, fortaleciendo la
prevencion de enfermedades y las iniciativas de promocion de la salud,

sobre todo para atender el aumento de la obesidad y la diabetes.

QUINTA.- La exposicion de motivoé que sustenta la iniciativa justifica la necesidad de
aprobar la adicién del articulo 469 bis a la Ley General de Salud, toda vez que es
congruente con dicha Ley, sin embargo para garantizar el sentido estrictob de la misma y
evitar en medida de lo posible el desvio de los recursos del fin para el cual se destinaron

originalmente, se propone la siguiente modificacién a la iniciativa que se dictamina:

Articulo 469 bis.- Se impondra pena de cuatro a siete afios de prision, y multa de
mil a quinientos mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, a
cualquier persona que desvie del objeto para el cual fueron transferidos o entregados

los recursos en numerario o en especie, segun el caso, a que se refiere el Titulo
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Tercero bis de la presente Ley o para la prestacion de servicios en materia de
salubridad general, si por razén de sus funciones o actividades los hubiere recibido

en administracion o por cualquier otra causa.

La pena prevista en el presente articulo es sin perjuicio de las sanciones
administrativas u otras penas que puedan determinarse conforme a lo dispuesto en la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, asi
como en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demds disposiciones

juridicas aplicables.

Est4 justificada la exposicién de motivos vertida en el cuerpo de la iniciativa en analisis,
con la modificacién correspondiente al aumento de la sancién a quien incurra en el desvio
de recursos relativos al sector salud, ya sea por concepto de transferencia del Gobierno
Federal a entidades federativas por concepto de cuota social y de aportacién solidaria, en

numerario o especie.

SEXTA.- Por lo anterior, los integrantes de esta Comisi6n, consideramos que la iniciativa
en estudio es viable con modificaciones debido a que la propuesta impulsa medidas para
fomentar una mayor eficiencia en los servicios estatales de salud, sobre todo las que
aseguran que los recursos que se transfieran a los Sistemas de Proteccién Social en Salud,
se utilicen de la mejor manera y para los fines para los que fueron transferidos; por otro
Jado, establece claramente la separacién de funciones entre el financiamiento que se debe
realizar por conducto de los Regimenes Estatales de Proteccion Social en Salud y la
prestacion de servicios; ademas, fortalece los mecanismos de informacion y los marcos de
rendicion de cuentas. Por otra parte se modifica la  propuesta original del articulo 469 bis
que proponia sancionar con una pena de dos a siete afios de prision a cualquier persona que
desvie del objeto para el cual fueron transferidos o entregados los recursos en numerario o
en especie, segin el caso, a que se refiere el Titulo Tercero bis de la presente Ley o para la

prestacion de servicios en materia de salubridad general, si por razén de sus funciones o
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actividades los hubiere recibido en administracion o por cualquier otra causa,

incrementando la pena minima a cuatro afios.

Por lo expuesto, los integrantes de la Comision de Salud de la LXII Legislatura sometemos

a consideracion del pleno el siguiente:

Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas

disposiciones de los Titulos Tercero Bis y Décimo Octavo de la Ley General de Salud

ARTICULO UNICO.- Se REFORMAN los articulos 77 bis 2; 77 bis 5, inciso A),
fracciones I, IV, VIII, IX, XII, XV, XVI y XVII, asi como el inciso B), parrafo primero y
las fracciones I, IT y III VIII; 77 bis 6; 77 bis 9, parrafo segundo; 77 bis 10; 77 bis 11; 77
bis 12, parrafo tercero; 77 bis 13, parrafo primero, asi como la fraccion I; 77 bis 14; 77 bis
15; 77 bis 16; 77 bis 18, parrafos primero a tercero; 77 bis 19; 77 bis 20, parrafos primero y
segundo; 77 bis 22; 77 bis 23; 77 bis 24; 77 bis 30, parrafos primero, tercero y quinto; 77
bis 31; 77 bis 32, parrafo primero, asi como las fracciones 1, II, parrafo primero, Il y IV,
pérrafos primero, segundo y tercero; 77 bis 35, asi como la denominacién de los capitulos
VII y VIII, del Titulo Tercero Bis; se ADICIONAN al articulo 77 bis 13, un parrafo quinto
y el articulo 469 bis, y se DEROGAN los articulos 77 bis 33 y 77 bis 34, de la Ley General

de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 77 bis 2.- Para los efectos de este Titulo, se entendera por Sistema de Proteccién
Social en Salud a las acciones que en esta materia provean la Secretaria de Salud y los
Regimenes Estatales de Proteccién Social en Salud entendiéndose por éstos, a las
estructuras administrativas que provean dichas acciones, que dependan o sean coordinadas

por la encargada de conducir la politica en materia de salud en las entidades federativas.

La Secretaria de Salud coordinaré las acciones de proteccién social en salud, que lleven a
cabo los Regimenes Estatales de Proteccién Social en Salud en sus respectivas

jurisdicciones, los cuales contardn con la participacién subsidiaria y coordinada de la
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Federacion, de conformidad con lo dispuesto en este Titulo y demas disposiciones

aplicables.

Los Regimenes Estatales de Proteccién Social en Salud garantizaran las acciones a que se
refiere el parrafo anterior, mediante el financiamiento y la coordinacién eficiente, oportuna
y sistematica de la prestacién de los servicios de salud a la persona del Sistema de
Proteccién Social en Salud, los cuales deberdn realizar su actividad de manera

independiente de la prestacion de servicios de salud.
Articulo 77 bis S.-...
A)...

1. Desarrollar, coordinar, supervisar y establecer las bases para la regulacién de los
Regimenes Estatales de Proteccion Social en Salud, para lo cual formulard el plan
estratégico de desarrollo del Sistema y aplicard, en su caso, las medidas correctivas que
sean necesarias, tomando en consideracion la opinidn de las entidades federativas a través

del Consejo Nacional de Salud;
ILy HOL ...

IV. Transferir con oportunidad a las entidades federativas, los recursos que les
correspondan para operar, por conducto de los Regimenes Estatales de Proteccién Social en
Salud, las acciones del Sistema de Proteccion Social en Salud, en los términos del articulo

77 Bis 15 y demas disposiciones aplicables del Capitulo III de este Titulo.

V.aVIL ...

VIIL Definir el marco organizacional del Sistema de Proteccién Social de Salud en los

ambitos federal y local;
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IX. Disefiar, desarrollar y suministrar el instrumento para evaluar la capacidad de pago de
los beneficiarios para efectos del esquema de cuotas familiares a que se refiere el articulo

77 Bis 21, en las entidades federativas;
X y XL ...

XTI. Establecer la forma y términos de los convenios que suscriban las entidades
federativas, entre si y con las instituciones publicas del Sistema Nacional de Salud con la
finalidad de optimizar la utilizacién de sus instalaciones y compartir la prestacion de

servicios;
XIIL y XIV. ...

XV. Definir los requerimientos minimos para la acreditacion de los establecimientos de

salud prestadores de los servicios inscritos en el Sistema de Proteccion Social en Salud;

XVI. Definir las bases para la compensacién econémica entre entidades federativas,
instituciones y establecimientos del Sistema Nacional de Salud por concepto de prestacion

de servicios de salud, previa opinién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Asimismo, para el caso en que proceda una compensacion econdmica por incumplimiento a
las obligaciones de pago entre entidades federativas, destinar al Régimen Estatal de
Proteccién Social en Salud acreedor, el monto del pago que resulte por la prestacién de
servicios de salud que correspondan, con cargo a los recursos que en términos del presente
Titulo deben transferirse directamente a las entidades federativas, o entregarse a la entidad

federativa cuyo Régimen Estatal de Proteccion Social en Salud, sea considerado deudor, y

XVIL Evaluar el desempefio de los Regimenes Estatales de Proteccion Social en Salud y
“coadyuvar con los érganos competentes federales y locales en el control y la fiscalizacion

de los recursos que se les transfieran o entreguen, para llevar a cabo las acciones del
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Sistema de Proteccién Social en Salud en su respectiva jurisdiccion, incluyendo aquéllos

destinados al mantenimiento y desarrollo de infraestructura y equipamiento.

B) Corresponde a los gobiernos de las entidades federativas, dentro de sus respectivas

circunscripciones territoriales:

L. Proveer los servicios de salud en los términos de este Titulo y demés disposiciones de
esta Ley, asi como de los reglamentos aplicables, disponiendo de la capacidad de insumos y

del suministro de medicamentos necesarios para su oferta oportuna y de calidad;

II. Identificar e incorporar por conducto del Régimen Estatal de Proteccién Social en Salud,
beneficiarios al Sistema de Proteccién Social en Salud, para lo cual ejerceran actividades de
difusién y promocién, asi como las correspondientes al proceso de incorporacion,
incluyendo la integracién, administracion y actualizacién del padron de beneficiarios en su

entidad, conforme a los lineamientos establecidos para tal efecto por la Secretaria de Salud;

TII. Aplicar, de manera transparente y oportuna, los recursos que sean transferidos por la
Federacion y las aportaciones propias, para la ejecucion de las acciones del Sistema de
Proteccion Social en Salud, en los términos de este Titulo, las demas disposiciones

aplicables y los acuerdos de coordinacion que para el efecto se celebren.

Para tal efecto, las entidades federativas estardn a lo dispuesto en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y demas disposiciones juridicas aplicables, asi como a lo

siguiente:

a) Una vez transferidos por la Federacion los recursos que corresponda entregar
directamente a la entidad federativa de que se trate en los términos del articulo 77 bis 15,
fraccion I de esta Ley, los mismos deberdn ser ministrados integramente, junto con los
rendimientos financieros que se generen al Régimen Estatal de Proteccion Social en Salud,

dentro de los cinco dias habiles siguientes, y
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b) El Régimen Estatal de Proteccién Social en Salud, debera informar a la Secretaria de
Salud, dentro de los tres dias habiles siguientes el monto, la fecha y el importe de los
rendimientos generados que le hayan sido entregados por la tesoreria de la entidad

federativa.
IV.aVIIL ...

VIII. Recabar, custodiar y conservar por conducto del Régimen Estatal de Proteccién
Social en Salud, la documentaci6n justificante y comprobatoria original de las erogaciones
de los recursos en numerario que le sean transferidos, en términos del presente Titulo, la
Ley General de Contabilidad Gubernamental y demas disposiciones aplicables, y
proporcionar a la Secretarfa de Salud y a los 6rganos de fiscalizaciéon competentes, la

informaci6n que les sea solicitada, incluyendo los montos y conceptos de gasto, y
IX....

Articulo 77 bis 6.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Salud, y las
entidades federativas celebraran acuerdos de coordinacién para la ejecucion del Sistema de
Proteccién Social en Salud. Para esos efectos, la Secretaria_ de Salud establece_ré el modelo

nacional a que se sujetaran dichos acuerdos.
En dichos acuerdos se estipulard como minimo lo siguiente:

I. Las modalidades orgénicas y funcionales de los Regimenes Estatales de Proteccion

Social en Salud;
I1. Los conceptos de gasto;
II1. El destino de los recursos;

IV. Los indicadores de seguimiento a la operacién y los términos de la evaluacion integral

del Sistema, y
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V. El perfil que los titulares de los Regimenes Estatales de Proteccion Social en Salud

deben cubrir.
Articulo 77 bis 9.-...

La Secretaria de Salud, las entidades federativas, promoveran las acciones necesarias para
que las unidades médicas de las dependencias y entidades de la administracién publica,
tanto federal como local, que se incorporen al Sistema de Proteccién Social en Salud
provean como minimo los servicios de consulta externa hospitalizacion para las
especialidades basicas de medicina interna, cirugia general, ginecoobstetricia, pediatria y

geriatria, de acuerdo al nivel de atencion, y acrediten previamente su calidad.

Articulo 77 bis 10.- Los Regimenes Estatales de Proteccidn Social en Salud se ajustardn a

las bases siguientes:

1. Tendran a su cargo la administracion y gestion de los recursos que en términos de los
Capitulos III y IV de este Titulo, se aporten para el financiamiento del Sistema de
Proteccién Social en Salud; en el caso de los recursos transferidos por la Federacion a que
se refiere el articulo 77 bis 15, fraccién I de esta Ley, deberan abrir cuentas bancarias

productivas especificas para su manejo;

IL Verificaran que se provean de manera integral los servicios de salud, los medicamentos
y demas insumos para la salud asociados, siempre que los beneficiarios cumplan con sus

obligaciones;

IIL. Fortaleceran el mantenimiento y desarrollo de infraestructura en salud, a partir de los
recursos que reciban en los términos de este Titulo, destinando los recursos necesarios para
la inversién en infraestructura médica, de conformidad con el plan maestro que para el

efecto elabore la Secretaria de Salud;
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IV. Deberan rendir cuentas y proporcionar la informacién establecida respecto a los

recursos que reciban, en los términos de esta Ley y las demas aplicables, y
V. Las demas que se incluyan en los acuerdos de coordinacién que se celebren.

Articulo 77 bis 11.- El Sistema de Proteccion Social en Salud serd financiado de manera
solidaria por la Federacion, las entidades federativas y los beneficiarios en los términos de

este Capitulo y el Capitulo V.

Los recursos que se transfieran por la Federacién para el financiamiento del Sistema de
Proteccion Social en Salud, en cualquiera de sus modalidades, deberan computarse como
parte de la cuota social o de la aportacion solidaria federal a que se refieren los articulos 77

bis 12 y 77 bis 13 de esta Ley, respectivamente.

En los casos de incumplimiento a las obligaciones de pago por la prestacion de servicios de
salud a la persona, establecidas en los convenios de colaboracién celebrados entre las
entidades federativas, la Federacién, por conducto de la Secretaria de Salud, de los recursos
a los que se refiere el presente Titulo, correspondientes a la entidad federativa deudora,
podré destinar a la entidad federativa acreedora, el monto que representa el pago de los

casos validados y no rechazados por concepto de compensacion econoémica.

Articulo 77 bis 12.-...

La aportacion a que se refiere este articulo se entregara a las entidades federativas, cuando

cumplan con lo previsto en el articulo siguiente.

Articulo 77 bis 13.- Para sustentar el Sistema de Proteccién Social en Salud, el Gobierno
Federal y los gobiernos de las entidades federativas efectuaran aportaciones solidarias por

persona beneficiaria conforme a los siguientes criterios:
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I. La aportacién minima de las entidades federativas por persona serd equivalente a la mitad

de la cuota social que se determine con base en el articulo anterior, y

IL...

La composicién y forma de entrega de los recursos correspondientes a las aportaciones a
que hace referencia este articulo se determinaran en las disposiciones reglamentarias y

ser4n incluidos en los acuerdos respectivos.

Articulo 77 bis 14.- Cualquier aportacion adicional a la establecida en el articulo anterior
de los gobiernos de las entidades federativas para las acciones de proteccion social en
salud, tendran que canalizarse directamente a través de las estructuras de los servicios

estatales de salud.

Articulo 77 bis 15.- El Gobierno Federal transferirda a los gobiernos de las entidades
federativas, los recursos que por concepto de cuota social y de aportacion solidaria le
correspondan, con base en las personas afiliadas, que no gocen de los beneficios de las

instituciones de seguridad social, validados por la Secretaria de Salud.

Ia transferencia de recursos a que se refiere el parrafo anterior, podra realizarse en
numerario directamente a las entidades federativas, en numerario mediante depositos en las
cuentas que constituyan los Regimenes Estatales de Proteccién en Salud en la Tesoreria de
la Federacion, o en especie, conforme los lineamientos que para tal efecto emitan la
Secretaria de Salud y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en el ambito de sus

respectivas competencias, y adicionalmente, se sujetara a lo siguiente:
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L La transferencia de los recursos en numerario que se realice directamente a las entidades
federativas, se hard por conducto de sus respectivas tesorerias, en los términos que

determinen las disposiciones reglamentarias de esta Ley y demas disposiciones aplicables;

IL La Tesoreria de la Federacién, con cargo a los depdsitos a la vista o a plazos a que se
refiere este articulo, podra realizar pagos a terceros, por cuenta y orden del Régimen Estatal
de Proteccion Social en Salud, quedando éste obligado a dar aviso de las disposiciones que
realice con cargo a estos depdsitos a la tesorerfa de su entidad para los efectos contables y

presupuestarios correspondientes, y

IIL. Los recursos en especie se entregaran a los servicios estatales de salud, quedando
obligados a dar aviso de dicha entrega a la tesoreria de su entidad para los efectos contables

y presupuestarios correspondientes;

Cuando una persona elegible beneficiaria del Sistema de Proteccién Social en Salud sea
atendida en cualquier establecimiento de salud del sector publico de caracter federal, la
Secretaria de Salud canalizard directamente a dicho establecimiento, el monto
correspondiente a las intervenciones prestadas, con cargo a los recursos a transferirse al
respectivo Régimen Estatal de Proteccién Social en Salud, de acuerdo a los lineamientos

que para tal efecto emita la propia Secretaria.

Articulo 77 bis 16.- Los recursos en numerario o en especie de caracter federal a que se
refiere el presente Titulo, que se transfieran o entreguen, segin sea el caso, a las entidades
federativas, no serdn embargables, ni los gobiernos de las mismas podrén, bajo ninguna
circunstancia, gravarlos, afectarlos en garantfa, ni destinarlos a fines distintos a los

expresamente previstos en el mismo.

Dichos recursos se administraran y ejerceran por las entidades federativas, conforme a esta
Ley y, en lo que no se oponga a la misma, de acuerdo con sus respectivas leyes, asi como
con base en los acuerdos de coordinacion que se celebren para el efecto. Los gobiernos de

las entidades federativas deberan incluir en sus respectivas leyes de ingresos y presupuestos
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de egresos u ordenamientos equivalentes, los recursos destinados especificamente a los

fines establecidos en el presente Titulo.

En caso de que alguna entidad federativa no haya comprobado que los recursos a que se
refiere este articulo se destinaron a los fines especificos para los que le fueron transferidos
o entregados, las autoridades que tengan conocimiento de esta situacién tendrén la
obligacion de informarlo a las autoridades competentes para que procedan a su
investigacién y sancién correspondiente. Lo anterior, sin perjuicio de que la entidad
federativa reintegre los recursos a la Tesoreria de la Federacién, incluyendo los intereses

que correspondan.

El control y la fiscalizacién del manejo de los recursos a que se refiere este Capitulo se
realizard conforme a los términos establecidos en el Capitulo VII de este Titulo y demas

disposiciones aplicables.

Las entidades federativas llevaran la contabilidad y presentaran la informacion financiera
respecto a los recursos a que se refiere este Titulo, conforme a lo dispuesto en la Ley

General de Contabilidad Gubernamental.

Articulo 77 bis 18.- De la cuota social y de las aportaciones solidarias a que se refieren los
articulos 77 bis 12 y 77 bis 13, la Secretarfa de Salud canalizard anualmente el 3% de
dichos recursos para la constitucién de una previsién presupuestal, aplicando, a través de un
fondo sin limite de anualidad, dos terceras partes para las necesidades de infraestructura
para atencién primaria y especialidades basicas preferentemente en las entidades
federativas con mayor marginacién social, y una tercera parte, sujeta a anualidad, para

atender las diferencias imprevistas en la demanda de servicios durante cada ejercicio fiscal.

Con cargo a esta previsién presupuestal, que serd administrada por la Secretaria de Salud,
se realizaran transferencias a las entidades federativas conforme a las reglas que fije el

Ejecutivo Federal mediante disposiciones reglamentarias.
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En caso de que al concluir el ejercicio fiscal correspondiente, existan remanentes en la
previsién presupuestal destinada a la atencion de las diferencias imprevistas en la demanda
de servicios, la Secretaria de Salud canalizaré dichos remanentes al Fondo de Proteccion

contra Gastos Catastroéficos establecido en el Capitulo VI de este Titulo.

Articulo 77 bis 19.- Sera causa de responsabilidad administrativa el incumplimiento en

tiempo y forma de las obligaciones establecidas en el presente Titulo.

Articulo 77 bis 20.- El Gobierno Federal establecera un Fondo de Aportaciones para los
Servicios de Salud a la Comunidad, mediante el cual se aportardn recursos que seran
ejercidos, en los términos que disponga el Reglamento, por la Secretarfa de Salud y las
entidades federativas para llevar a cabo las acciones relativas a las funciones de rectoria y
Ja prestacion de servicios de salud a la comunidad, conforme a los objetivos estratégicos
establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo y el Programa Sectorial de Salud, y de

conformidad con los acuerdos de coordinacion que para el efecto se suscriban.

La Secretaria de Salud determinar4 el monto anual de este fondo, asi como la distribucicén
del mismo con base en la formula establecida para tal efecto en las disposiciones
reglamentarias de esta Ley. Dicha formula debera tomar en cuenta la poblacién total de
cada entidad federativa y un factor de ajuste por necesidades de salud asociadas a riesgos
sanitarios y a otros factores relacionados con la prestacion de servicios de salud a la

comunidad.

Articulo 77 bis 22.- Las cuotas familiares se recibiran, administrardn y aplicaran conforme
a las disposiciones de esta Ley y seran destinadas especificamente a los conceptos de gasto
que determinen las disposiciones reglamentarias de la misma y que sean necesarios para el

Sistema de Proteccion Social en Salud.
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Articulo 77 bis 23.- Las cuotas familiares y reguladoras, que en su caso se establezcan,
seran recibidas, administradas y ejercidas por los servicios estatales de salud, a través-de los
Regimenes Estatales de Proteccién Social en Salud, conforme a lo dispuesto en las

disposiciones reglamentarias de esta Ley.

Articulo 77 bis 24.- Los Regimenes Estatales de Proteccion Social en Salud deberan
presentar a la Secretarfa de Salud, conforme a los lineamientos que la misma establezca, los
informes que sean necesarios respecto del destino, manejo y comprobacioén del ejercicio de

los recursos correspondientes a las cuotas familiares.

Articulo 77 bis 30.- Con el objetivo de fortalecer la infraestructura médica de alta
especialidad y su acceso o disponibilidad regional, la Secretaria de Salud, mediante un
estudio técnico, determinara aquellas unidades médicas de las dependencias y entidades de
la administracién publica, tanto federal como local, que por sus caracteristicas y ubicacion
puedan ser reconocidos como centros regionales de alta especialidad o la construccién con
recursos publicos de nueva infraestructura con el mismo propésito, que provean Sus

servicios en las zonas que determine la propia dependencia.

Los centros regionales y demas prestadores publicos de servicios de salud de alta
especialidad podran recibir recursos del fondo a que se refiere este Capitulo para el
fortalecimiento de su infraestructura, de conformidad con los lineamientos que establezca la
Secretaria de Salud, en los que se incluiran pautas para operar un sistema de compensacion
y los elementos necesarios que permitan precisar la forma de sufragar las intervenciones

que provean los centros regionales.

No se consideraran elegibles para la participacién en los recursos del fondo que se

establezca en los términos del presente Capitulo las instalaciones médicas de alta
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especialidad que no cuenten con el Certificado de Necesidad que para el efecto expida la

Secretaria de Salud, en congruencia con el plan maestro a que se refiere el parrafo anterior.

Capitulo VII
De la Transparencia, Supervision, Control y Fiscalizacion del Manejo de los Recursos

del Sistema de Protecciéon Social en Salud

Articulo 77 bis 31.- Los recursos del Sistema de Proteccion Social en Salud estaran sujetos

a lo siguiente:

A) Considerando el financiamiento solidario del Sistema de Proteccién Social en Salud, la
Federacion y las entidades federativas, en el dambito de sus respectivas competencias,
dispondran lo necesario para transparentar su gestién de conformidad con las normas

aplicables en materia de acceso y transparencia a la informacion publica gubernamental.

Para estos efectos, tanto la Federacion como los Regimenes Estatales de Proteccion Social
en Salud, a través de los servicios estatales de salud, difundiran toda la informacion que
tengan disponible respecto de universos, coberturas, servicios ofrecidos, asi como del
manejo financiero del Sistema de Proteccion Social en Salud, entre otros aspectos, con la-
finalidad de favorecer la rendiciéon de cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan

valorar el desempeiio del Sistema.

Asimismo, los Regimenes Estatales de Proteccion Social en Salud dispondran lo necesario
para recibir y evaluar las propuestas que le formulen los beneficiarios respecto de los
recursos que éstos aporten y tendran la obligacion de difundir, con toda oportunidad, la

informacioén que sea necesaria respecto del manejo de los recursos correspondientes.

B) Para efectos del presente Titulo, la supervision tendrd por objeto verificar el
cumplimiento de las acciones que se provean en materia de proteccion social en salud, asi
como solicitar en su caso, la aclaracion o correccién de la accidén en el momento en que se

verifican, para lo cual se podra solicitar la informacidén que corresponda. Estas actividades

Pagina 50 de 54




COMISION DE SALUD

LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

quedan bajo la responsabilidad en el ambito federal, de la Secretaria de Salud, y en el local,
de las entidades federativas, sin que ello pueda implicar limitaciones, ni restricciones, de

cualquier indole, en la administracion y ¢j ercicio de dichos recursos.

C) Ademas de lo dispuesto en esta Ley y en otros ordenamientos, las entidades federativas
deberan presentar la informacién a que se refiere el articulo 74 de la Ley General de

Contabilidad Gubernamental.

La Secretaria de Salud daré a conocer al Congreso de la Unién, semestralmente de manera

pormenorizada la informacion y las acciones que se desarrollen con base en este articulo.

Articulo 77 bis 32.- El control y la fiscalizacién del manejo de los recursos federales que
sean transferidos a las entidades federativas en los términos de este Titulo quedara a cargo

de las autoridades siguientes, en las etapas que se indican:

I Desde el inicio del proceso de presupuestacion, en términos de la legislacién
presupuestaria federal y hasta la entrega de los recursos correspondientes a las entidades

federativas, correspondera a la Secretaria de la Funcién Publica;

I Recibidos los recursos federales por las entidades federativas, hasta su erogacion total,
_ correspondera a las autoridades competentes de control, supervision y fiscalizacion, sean de

caracter federal o local.

TIL. La fiscalizacién de las cuentas piiblicas de las entidades federativas, sera efectuada por
el Congreso Local que corresponda, por conducto de su d6rgano de fiscalizacion conforme a
sus propias leyes, a fin de verificar que Jas dependencias y entidades del Ejecutivo Local

aplicaron dichos recursos para los fines previstos en esta Ley, y

IV. La Auditoria Superior de la Federacion, al fiscalizar la Cuenta Publica Federal,

verificara que las dependencias del Ejecutivo Federal cumplieron con las disposiciones
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legales y administrativas federales, y por lo que hace a la ejecucion de los recursos a que s¢
refiere este Titulo, la misma se realizara en términos de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion

de Cuentas de la Federacién.

Cuando las autoridades federales o locales que en el ejercicio de sus atribuciones de control
y supervision, conozcan que los recursos federales sefialados no han sido aplicados a los
fines que sefiala la Ley, deberan hacerlo del conocimiento de la Auditoria Superior de la
Federacién y de la Secretarfa de la Funcion Piblica en forma inmediata y, en su caso, del

Ministerio Puiblico de la Federacion.

Por su parte, cuando el 6rgano de fiscalizacién de un Congreso Local detecte que los
recursos federales sefialados no se han destinado a los fines establecidos en esta Ley,
debera hacerlo del conocimiento inmediato de las autoridades a que se refiere el parrafo

anterior.

Capitulo VIII

De la Comisién Nacional de Proteccién Social en Salud

Articulo 77 bis 33.- Se deroga.
Articulo 77 bis 34.- Se deroga.

Articulo 77 bis 35.- El Sistema de Protecci6n Social en Salud contard con una Comision
Nacional, como 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Salud, con la estructura y
funciones que le asigne su reglamento interno. El titular de la Comision Nacional sera
designado por el Presidente de la Repuiblica a propuesta del Secretario de Salud, que
dispondra para la operacién de la Comision de los recursos previstos para la misma en el

presupuesto de la Secretaria de Salud.
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Articulo 469 bis.- Se impondra pena de cuatro a siete afios de prision, y multa de mil a
quinientos mil dias-de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, a cualquier
persona que desvie del objeto para el cual fueron transferidos o entregados los recursos en
numerario o en especie, segln el caso, a que se refiere el Titulo Tercero bis de la presente
Ley o para la prestacion de servicios en materia de salubridad general, si por razon de sus

funciones o actividades los hubiere recibido en administracion o por cualquier otra causa.

La pena prevista en el presente articulo es sin perjuicio de las sanciones administrativas u
otras penas que puedan determinarse conforme a lo dispuesto en la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, asi como en la Ley General

de Contabilidad Gubernamental y demés disposiciones juridicas aplicables.
TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion.
Segundo.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Tercero.- Las obligaciones pendientes de pago que a la fecha de la entrada en vigor del
presente Decreto, existan por la prestacion de servicios de salud a la persona y se
encuentren reconocidas en términos de los convenios de colaboracién celebrados entre
entidades federativas, seran pagadas conforme a las disposiciones juridicas vigentes al

momento en que s¢ generaron.

Cuarto.- Los asuntos relativos a las responsabilidades administrativas, civiles y penales, en
que se hubiere incurrido con motivo de la desviacion de recursos federales recibidos y que
al entrar en vigor este Decreto se encuentren en tramite o pendientes de resolucion, deberan
sustanciarse copforme a las disposiciones legales aplicables con anterioridad a la entrada en

vigor del presente Decreto.
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Quinto.- El Ejecutivo Federal debera emitir las disposiciones reglamentaﬁas a que se
refiere el presente Decreto, en un plazo que no excedera de los 180 dias siguientes al de la

entrada en vigor del mismo.

Sexto.- La Secretaria de Salud debera emitir los lineamientos, previa opinién de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a que alude el presente Decreto, en un plazo que

no exceders de los 180 dias siguientes al de la entrada en vigor del mismo.

‘Séptimo.- Los acuerdos de coordinacion a que se refiere el articulo 77 bis 6 de la Ley
General de Salud, deberan ser suscritos dentro de los 90 dias siguientes al de la publicacion

de las disposiciones reglamentarias a que se refiere el presente Decreto.

Palacio Legislativo, a los 15 dias del mes de octubre del 2013.
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HONORABLE ASAMBLEA:

Comision de Puntos Constitucionales

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 40., 73 Y 123 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL
UNIVERSAL.

La Comisidn de Puntos Constitucionales, con fundamento en lo dispuesto

por los articulos 39 y 45, numeral 6, in.cisos e) y ), de la Ley Organica del

Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 84, 85, 157,

numeral 1, fraccion I; 158, numeral 1, fraccion IV; 167, numeral 4 y demas

relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la

consideracion de esta Soberania, el siguiente:

'DICTAMEN

I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

1. El 18 de diciembre de 2012, la Diputada Irazema Gonzalez Martinez

Olivares, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario

Institucional, presentd Iniciativa con proyecto de decreto que reforma

el articulo 4o0. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.
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Comision de Puntos Constitucionales

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 40, 73 Y 123 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SEGURIDAD
SOCIAL UNIVERSAL.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
turnd la Iniciativa a la Comisién de Puntos Constitucionales, para su

analisis y elaboracidn del dictamen correspondiente.

2. El 19 de diciembre de 2012, el Congreso de Puebla, presentd
Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un udltimo parrafo al
articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en materia de adultos mayores.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
turnd la Iniciativa a la Comision de Puntos Constitucionales, para su

analisis y elaboracidn del dictamen correspondiente.

3. El 7 de febrero de 2013, los diputados Javier Salinas Narvaez y
Guadalupe Socorro Flores Salazar, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucidon Democratica, presentaron Iniciativa con proyecto de
decreto que reforma los articulos 4o0. y 73 de 1a Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para otorgar seguridad social a
todos los mexicanos.




Comisién de Puntos Constitucionales

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 4o., 73 Y 123 DE LA

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
LXI1 LEGISLATURA UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SEGURIDAD
CAMARA DE DIPUTADOS SOCIAL UNIVERSAL.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
turnd la Iniciativa a la Comisidn de Puntos Constitucionales, para su

analisis y elaboracién del dictamen correspondiente.

4. El 17 de abril de 2013, la diputada Rocio Adriana Abreu Artifiano,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presentc'>_ Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 4o.

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
turnd la Iniciativa a la Comisién de Puntos Constitucionales, para su

andlisis y elaboracién del dictamen correspondiente.

5. El 8 de septiembre de 2013, el Titular del Ejecutivo Federal, remitié
a la Camara de Diputados, Iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman los articulos 40., 73 y 123 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de seguridad social
universal.
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El 10 de septiembre de 2013, la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados turnd la Iniciativa a la Comisidn de Puntos Constitucionales,

para su analisis y elaboracion del dictamen correspondiente.

II. MATERIA DE LAS INICIATIVAS.

En la Iniciativa presentada por la Diputada Irazema Gonzalez Martinez
Olivares, se destaca la importancia de los derechos humanos como eje
central del marco juridico mexicano y, en este sentido, se hace énfasis en
los derechos de los adultos mayores, quienes son titulares de derechos
individuales pero también de derechos colectivos, por lo que, la iniciante
considera que deben de disfrutar de libertades individuales y ejercer
derechos sociales, de manera que éstos hagan que el adulto mayor

envejezca con seguridad y dignidad.

De igual modo, la Diputada precisé que en México se visualiza un panorama
de rapidez en el envejecimiento de la poblacién, puesto que del Censo de
Poblacion 2010, se desprende que poblaéién mexicana de 60 afios y mas
asciende a 10 millones 55 mil 379 personas lo que significa que el 9.06 por
ciento de la poblacién total del pais, son personas adultas mayores,

asimismo el Consejo Nacional de Poblacién estima que para el 2030 habra o
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mas adultos mayores que jovenes menores de 15 afios y para el 2050, el 30
por ciento de la poblacion tendra mas de 60 afios, por lo que es sumamente
importante promover una cultura de envejecimiento digno y de calidad en

nuestro pais.

En México, un numero importante de adultos mayores no cuenta con un
ingreso econdmico que le permita desarrollarse como ente biopsicosocial
pleno, alin cuando instrumentos juridicos y recomendaciones internacionales
refieren que los paises deben otorgar ayudas pensionarias a las personas
adultas mayores que no cuentan con una pension de seguridad social con la

finalidad de mantener un equilibrio en el desarrollo econémico y social de la
poblacién.

En ese sentido, la Diputada propone reformar el articulo 4° constitucional,
para establecer que el Estado mexicano garantice a los adultos mayores una
vejez digna y decorosa, asi como accesos de movilidad adecuados en
espacios publicos y transportes, lo que significa que, las politicas publicas
que se emprendan deberén estar enfocadas a fomentar la cultura de
envejecimiento de calidad con la finalidad de que los adultos mayores

alcancen la plenitud en sus derechos tanto individuales como colectivos.
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En la Iniciativa presentada por el Congreso de Puebla se expone que, la
proteccidén de los derechos de los adultos mayores debe ser una prioridad
para el Estado mexicano, para lo cual necesariamente debe generar
respuestas institucionales y sociales, asi como establecer todas las acciones
a su alcance, buscando su plena insercién en la vida familiar, social,

comunitaria, econémica y politica del pais.

Asimismo, en la Iniciativa se menciona que los adultos mayores han sido los
generadores del desarrollo social, econdmico y politico del pais, siendo
responsabilidad de toda la poblacién activa y del gobierno proporcionarles
los medios adecuados para integrarlos a una vida activa, de respeto, de

esparcimiento y de plenitud.

En consecuencia, se propone adicionar un dltimo parrafo al articulo 4°
constitucional, con la finalidad de que el Estado establezca las condiciones
necesarias para la satisfaccion de las necesidades de alimentacion, salud,
educacion, esparcimiento, deporte, cultura y trabajo de los adultos mayores,
teniendo como objetivo el desarrollo integral de los hombres y mujeres
adultos mayores, integrandolos al desarrollo social, econdmico y politico del

pais.
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La Iniciativa presentada por el Diputado Javier Salinas Narvaez y
suscrita por la diputada Guadalupe Socorro Flores Salazar, expone que
México es el Unico pais de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmicos que no cuenta con acceso universal a la atencion
médica, a pesar de que el caracter de derecho humano fundamental de la
seguridad social aparece sancionado en diversos instrumentos
internacionales.

El promovente sefiala que existe consenso entre los especialistas en México
y el mundo, en que la seguridad social universal no sélo es la principal
proteccién que puede brindarse a la sociedad en contra de la pobreza y las
crisis financieras, sino que ademas, una reforma en este sentido promoveria

mejores condiciones para resistir las crisis financieras y remontarlas.

En ese sentido, se propone adicionar el articulo 40., quinto parrafo, y 73,
fraccion XXIX-P, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
para establecer un nuevo marco constitucional de la seguridad social, por lo
que se pretende crear un sistema nacional de salud Unico, asi como un
sistema nacional de pensiones Unico para todos los mexicanos para que,

entre otras cosas:
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I. Se asegure cobertura universal de los servicios preventivos, curativos y de
rehabilitacion, y servicios ambulatorios y de hospitalizacidon para todos los
mexicanos, independientemente de que estén o no incorporados al trabajo

formal.

II. Se otorguen pensiones para todos los mexicanos en edad de retiro,
independientemente de que hayan estado o no incorporados al trabajo
formal, o por invalidez, incapacidad o desempleo, y que combine los
enfoques solidario y contributivo-voluntario, con pensiones diferenciadas:
pensidn basica, para quienes en su vida laboral aporten poco o nada;
pension complementaria, para quienes coticen a los sistemas de ahorro para
el retiro; y pension total, para quienes ademas de cotizar, ahorren parte de

Sus ingresos.

III. Se proporcionen servicios eficientes y de calidad.

En la Iniciativa presentada por la Diputada Rocio Adriana Abreu
Artifiano, se considera a la politica de atencidon a las personas adultas
mayores como uno de los grandes temas de la agenda social de los
Gobiernos Municipales, los Gobiernos Estatales, del Gobierno Federal y la

sociedad en su conjunto.
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En este sentido, la iniciante expresa la necesidad de pugnar por una cultura
de atencion a las personas adultas mayores, por lo que propone reformar el
articulo 4° constitucional, con la finalidad de elevar a rango constitucional el -
derecho de las personas adultas mayores a vivir con dignidad y en
condiciones de bienestar, siendo la ley secundaria donde se establezcan los

instrumentos y apoyos necesarios para tal fin.

En la Iniciativa presentada por el Titular del Poder Ejecutivo se pretende
robustecer la seguridad social en nuestro pais, otorgando a los mexicanos
mecanismos de proteccidon que les permitan contar con un nivel de vida
digno y puedan cubrir sus necesidades durante la vejez o ante la
eventualidad del desempleo.

De este modo, se propone reformar los articulos 40, 73 y 123
constitucionales, con la finalidad de incluir dos derechos primordiales: el
derecho de los adultos mayores a contar con una Pensién Universal que los
apoye a cubrir sus gastos basicos de manutencion durante la vejez, asi
como el derecho de los trabajadores a contar con un Seguro de Desempleo
que les permita cubrir sus necesidades en tanto logran reincorporarse al
mercado laboral formal.
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En consecuencia, en materia de adultos mayores se plantea:

Reconocer de manera expresa a nivel constitucional, los derechos
fundamentales de los adultos mayores, estableciendo la obligacién del
Estado mexicano de proteger sus derechos; velar por que vivan con
dignidad y seguridad y que reciban servicios de salud; promover su
integracion social y participacion en las actividades econdmicas,
politicas, educativas y culturales de su comunidad, asi como
establecer mecanismos de prevencidén y sancién de todo tipo de

violencia o discriminacion en su contra.

Establecer la obligacidon del Estado Mexicano de garantizar que los

adultos mayores puedan sufragar sus gastos basicos de manutencidn

durante su vejez.

Prever que las personas que cumplan 65 afios a partir del afio 2014
gozaran del nuevo derecho reconocido en la Constitucién. Asimismo,
que periddicamente se revise dicha edad para que, con base en los
estudios demograficos, se incremente en funcion de la esperanza de

vida de la poblacién.
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En materia de seguro de desempleo:

o Garantizar a todos los trabajadores del sector formal que se
encuentren en uha situacion de desempleo, un mecanismo que evite
el detrimento en el nivel de vida de sus familias y les permita
reinsertarse al mercado laboral formal de la manera mas pronta
posible.

III. CUADRO COMPARATIVO.

Con la finalidad de comparar el texto vigente de la Constitucién, con las

modificaciones propuestas a la Iniciativa que se dictamina, se presenta el

siguiente cuadro comparativo:

‘ Articulo 4o. . Articulo 40;
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El Estado protegera los
derechos de los adultos
mayores; velara por que vivan
con dignidad y seguridad, y
reciban servicios de salud;
promovera su integracion
social y participacién en las
actividades econdmicas,
politicas, educativas y
culturales de su comunidad, y
establecera mecanismos de
prevencion y sancion de todo
tipo de violencia o
discriminacién en su contra.

Los adultos mayores tendran
el derecho a recibir una
pension para apoyar sus
gastos basicos de
manutencion durante la vejez,
en los términos que
determinen las leyes que
expida el Congreso de Ia
Union.

El Estado garantizara los
derechos de los adultos mayores;
velara por que vivan-cen—digridad
y-segurigady-reciban servicios de
salud; y promovera su integracion
social vy participacién en las
actividades econdmicas, pelticas;
edueativas vy culturales de su

comumdad y——estableeerd

Los adultos mayores tendran el
derecho a recibir una pension para
apoyar sus gastos bésicos de
manutencion durante la vejez, en
los términos que determinen las
leyes que expida el Congreso de la
Unidn.

Articulo 73. ... Articulo 73. ... Articulo 73. ...

I a XXIX-Q. ... I a XXIX-R. ... 1. a XXIX-Q. ...
XXIX-T. Para legislar en | XXIX-T. Para legislar en materia
materia de proteccién de los | de proteecién—de——os adultos
adultos mayores, con objeto | mayores, con objeto de cumplir lo
de cumplir lo previsto en el | previsto en el articulo 4o ditime
articulo 4o, Gltimo parrafo, de | pérrafo; de esta Constitucion. asf
esta Constitucién, asi como en | ceme—en—materia—de—Seguro—de
materia de seguro de | desemples,—en—términos—del
desempleo, en términos del | ardele 123 —tme—parrafodela
articulo 123, dGltimo parrafo, | misma:
de la misma;
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Articulo 123. ..

A ..
I a XXVIIL ...

XXIX. Es de utilidad publica la Ley
del Seguro Social, y ela
comprendera seguros de invalidez,
de vejez, de vida, de cesacion
involuntaria del trabajo, de
enfermedades y accidentes, de
servicios de guarderia y cualquier
otro encaminado a la proteccion y
bienestar de los trabajadores,
campesinos, no asalariados y otros
sectores sociales y sus familiares.

Articulo 123, ...

A ..
I. a XXVIIL. ...

XXIX. Es de utilidad plblica la Ley
del Seguro Social, y ella
comprendera seguros de invalidez,
de vejez, de vida, de—cesacién
involuntario—-del—trabaje; de
enfermedades y accidentes, de
servicios de guarderia y cualquier
otro encaminado a la proteccion y
bienestar de los trabajadores,
campesinos, no asalariados y otros
sectores sociales y sus familiares.

Articulo 123. ...

A ..
I a XXVIIL ...

XXIX. Es de utilidad publica la Ley
del Seguro Social, vy ella
comprendera seguros de invalidez,
de cesantia en edad avanzada
y vejez, de vida, de enfermedades
y accidentes, de desempleo, de
servicios de guarderia y cualquier
otro encaminado a la proteccion y
bienestar de los trabajadores,
campesinos, no asalariados y otros
sectores sociales y sus familiares.

XXXy XXKLL .. XXX, y XXX ... XXX,y XXALL ...

B. .. B. ... B. ..

ILaxiv... ILaXv. .. L axiy...
El Congreso de la Unidn | E—Cengreso—de—la—UYnién
expedira la ley que establezca | expedirataley—que-establezea
un seguro de desempleo para | un-segure—de-desempleopara
los trabajadores a que se | les—trabajaderes—a—que—se
refieren los Apartados de este | refierenlos-Apartades-de-este
articulo, en la que se preveran | articulo—en-la-que-se—preveran
las condiciones de | las——condiciones———de
financiamiento y los requisitos | financiamiente-ylosrequisites
para acceder al mismo. para-accederalmisme:

‘TRANSITORIOS TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto
entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de Ia
Federacién.

Primero.- El presente Decreto
entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.
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Segundo.- El Congreso de la
Unién y, en su caso, las
legislaturas de las entidades
federativas deberan aprobar
las leyes y reformas que sean
necesarias en virtud del
presente Decreto, a mas
tardar a los 180 dias naturales
siguientes a la entrada en
vigor del mismo.

El Congreso de la Union
prevera que los adultos
mayores que cumplan 65 afios
a partir del afo 2014, que
requieran apoyo para sufragar
sus gastos basicos de
manutencion durante su vejez,
reciban una pension a partir
de dicho aifio. Asimismo,
prevera que periddicamente se
revise dicha edad para que,
con base en los estudios
demograficos que determine
la ley, dicha edad se
incremente en funcion de la
esperanza de vida de Ia
poblacién.

El acceso a los servicios a que
se refiere el presente Decreto
y el otorgamiento de los
seguros y prestaciones
correspondientes se realizaran
de acuerdo al monto de
ingresos disponibile que
permita- cubrir las nuevas
obligaciones.

Segundo.- El Congreso de la

Union  y—en—st—ease—las

legislaturas—de—tas—entidades
federativas debera aprobar [as
leyes y reformas que sean
necesarias en virtud del presente
Decreto, a mas tardar a los 180
dias naturales siguientes a la
entrada en vigor del mismo.

El Congreso de fa Unidn preverad
que los adultos mayores que
cumplan 65 afios a partir del afo
2014, que requieran apoyo para
sufragar sus gastos basicos de
manutencion durante su vejez,
reciban una pensién a partir de
dicho afio. Asimismo, preverd que
periédicamente ~se revise dicha
edad para que, con base en los
estudios demograficos que
determine la ley, dicha edad se
incremente en funcion de la
esperanza de vida de la poblacién.
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Tercero.- Los programas
establecidos por la Federacion,
las entidades federativas y los
municipios, que prevean la
transferencia  directa de
recursos publicos a los adultos
mayores para su manutencion,
podran continuar en los
términos, condiciones y hasta
por el plazo que establezca la
ley a que se refiere este
articulo.

Tercero.- Sin perjuicio del
otorgamiento de las pensiones
a que se refiere el articulo 40
de la  Constitucion, los
programas, apoyos y pensiones
alimentarias establecidos por la
Federaeién; los Estados y el
Distrito Federal que prevean la
transferencia directa de recursos
publicos a los adultos mayores
para su manutencién, podran
continuar en los términos vy
condiciones que se otorgan
conforme a las leyes y demas
disposiciones emitidas con
anterioridad a la entrada en
vigor de este Decreto.

IV. CONSIDERACIONES.

Esta Comision dictaminadora, después de hacer un analisis exhaustivo, llega

a la conviccion de emitir Dictamen en Sentido Positivo, tomando como

eje rector, la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los

articulos 40., 73 y 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en materia de seguridad social universal.
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Las Diputadas y Diputados integrantes de esta Comision dictaminadora,
proponen a esta Soberania aprobar el presente dictamen, cuyo objeto es
elevar a rango constitucional y con ello permitir que permanezca la
obligacidon del Estado Mexicano de garantizar los derechos de los adultos
mayores, incluyendo la universalidad en el otorgamiento de pensiones
durante la vejez, asi como un nuevo seguro a favor de las trabajadoras y

trabajadores, en caso de que lleguen a enfrentar una situacion de
desempleo.

En este sentido, si bien los articulos 40, 73 y 123, apartado A, de la
Constitucion en vigor, asi como los tratados internacionales ratificados por el
Estado Mexicano, que mas adelante se detallan, conceden viabilidad para
establecer, mediante leyes secundarias, los nuevos derechos propuestos en
la iniciativa sujeta a estudio, se reitera la conveniencia de aprobar el
presente Dictamen con el objeto de garantizar la permanencia de los nuevos

derechos y elevarlos a rango constitucional.

En este orden de ideas, por razones metodoldgicas, y en virtud de que el
tema de esta reforma constitucional se centra en un Derecho Social y, que
se encuentra dividido en tres rubros, siendo la Pension al Adulto Mayor, el

- Seguro de Desempleo y por Ultimo las facultades del Congreso para legislar
16
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la normatividad a nivel federal que va desarrollar estos temas, la Comisidn

considerd que el presente dictamen se dividiera en tres apartados, siendo
los siguientes:

A. Derechos de los adultos mayores.

La nacidn mexicana, se caracteriza por ser un pais de jévenes, sin embargo,
la poblacidn de adultos mayores es basta y sigue en aumento, esto se puede
corroborar con la informacidon del Instituto Nacional de Estadistica y

Geografia (INEGI), en la grafica publicada respecto al censo realizado en el
2010.

Pobladdn en Méxdco
{Porcentaje)
2016 Anos 2830

Fuaate: loagl. Canso dePabisc i
Canagn Proy daia pablscita 2o M4s726.2005-2050.
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De lo anterior, se desprende que en la actualidad, el grupo de adultos
mayores es considerablemente menor al de los jévenes, sin embargo, para
el 2030, aquél grupo se verd incrementado de manera importante, por lo
que no se puede dejar de lado, la necesidad de implementar las medidas

adecuadas para subsanar las carencias que hoy en dia enfrenta este sector
social.

En este sentido, nuestra nacion ha ido fincando las bases para lograrlo, al
llevar a cabo importantes reformas, entre las que destaca la reforma
constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 10 de junio
de 2011, con la que se revalorizaron los Derechos Humanos y las Garantl'a_s,

reorientando los valores sociales y las relaciones entre el Estado y todos los
ciudadanos.

El hecho de que se tengan plasmados los Derechos Humanos en nuestro
texto constitucional, ha implicado que el Estado Mexicano se modernice,
pero también se vuelva mas responsable respecto a los derechos humanos,
realizando politicas apegadas a ese respecto, asi como transformando las
instituciones estatales en los diversos érdenes de gobierno para que sus

funciones y programas de trabajo se apeguen al debido respeto de estos

Derechos.
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En ese sentido, los planes, programas y acciones de los gobiernos, han ido
enfocandose a generar un reajuste en diversos ambitos, como son salud,
educacion, alimentacion y el desarrolio de una vida de bienestar} y COMo se
puede comprobar dentro del trabajo de esta Legislatura, se ha ido
reformando y modificando el marco juridico nacional para hacerlo mas
realista a los Derechos Humanos. Al mismo tiempo que esto se ha
presentado, nuestra nacidén ha ido robusteciendo su politica exterior, con
adhesion a diversos instrumentos internacionales especificamente dentro de

este rubro.

Lo anterior se relaciona con lo acontecido en el ambito internaCionaI, con la
ratificacion de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos, conocida
como Pacto de San José Costa Rica, que fue el pilar de la antes mencionada
reforma constitucional. Sin embargo, se han ido ampliando los compromisos
de nuestra nacion, en temas muy especificos, como lo es la atencién a la

vejez, en este punto se encuentran los siguientes instrumentos:
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e Pacto internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales de 1966.! Determind el derecho de toda persona a la
seguridad social; hace mencidn de que el estado tiene la obligacién de
adoptar medidas para lograr los medios apropiados, que incluyen las
medidas legislativas para hacer mas efectivos los derechos que estan

reconocidos en este instrumento.

e Plan de Accion Internacional sobre el envejecimiento:
Aprobado en la Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento (Viena,
1982), recomienda medidas en sectores tales como el empleo y la
seguridad econdmica, la salud y la nutricion, la vivienda,'la educacion
y el bienestar social. Ademds, se considera a las personas de edad
como un grupo de poblacidn diverso y activo con aptitudes diversas y

necesidades especiales en algunos casos.

« Principios de las Naciones Unidas en favor de las personas de
edad: Fueron aprobados en 1991 y establecian normas universales

para las personas de edad en cinco ambitos principales:

! publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 12 de mayo de 1981, consultado en el sitio
http://legislacion.scin.gob.mx/TratadosInternacionales/Reformas.aspx?IdLey=13702, el 9 de septiembre de 2013.
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a) Independencia.

b) Participacion.

c) Atencion.

d) Realizacién personal.
e) Dignidad.

e Proclamacion sobre el envejecimiento: Fue aprobada en 1992 en
una conferencia internacional sobre el envejecimiento que tuvo lugar
por el Décimo Aniversario de la Asamblea Mundial sobre el
Envejecimiento y establece la orientacion general para seguir
aplicando el Plan de Accién y proclamd 1999 como el Afo
Internacional de las Personas de Edad. Este afio tenia como tema
unificador "Hacia una sociedad para todas las edades". La observancia

de este afio se llevd a cabo a través del estudio del tema en cuatro

dimensiones:

> La situacién de las personas de edad

> El desarrollo individual a lo largo de toda la vida

» Las relaciones entre generaciones

> La relacion entre desarrollo y envejecimiento de la
poblacién
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Marco de politicas para una sociedad para todas las edades y
Programa de Investigacion para el envejecimiento para el
siglo XXI: Estos documentos sintetizan las politicas para facilitar la
transicion hacia una sociedad para todas las edades. Fueron
adoptados en 1999 cuando la Asamblea General se reunié para

efectuar el seguimiento del Afo Internacional de las Personas de
Edad™.

Posteriormente la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), publicd
los principios a favor de las personas de edad’, en este
documento se alienta a los Gobiernos pafa que' introduzcan en sus
programas nacionales los dieciocho puntos que establecen:
la independencia, la participacion, los cuidados, la autorrealizacidn y
de dignidad a favor de las personas de la tercera de edad, asi con la
atencion que se les otorgue, tendran la oportunidad de acceder a una
serie de oportunidades que estan de acuerdo con su edad, para que

sean productivos y por lo contrario se sientan Utiles.

2 Cita tomada del sitio http://www.cinu.org.mx/temas/envejecimiento/p edad.htm#medidas, el 9 de septiembre de 2013.

3 Aprobadas por la resolucién 46/91 de la Asamblea General de las Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1991, consultado

en &l sitio

http://www.un.org/spanish/envejecimiento/principios.htm, el 9 de septiembre de 2013.
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Con lo anterior, se realizé la Segunda Asamblea Mundial sobre el
Envejecimiento®, bésicamente en su informe establecid, que la
supresion de todas las formas de discriminacion por motivos de edad,
y se reafirmd que las personas en la medida que envejecen deben de
disfrutar de su vida, con salud, seguridad y con una participacion

activa en la vida social y politica, pero ademas con una seguridad
economica.

Lo anterior ha servido de base para construir toda una cultura que atienda
las necesidades de las personas adultas mayores de una manera integral, de
modo que cuenten con los elementos para subsistir de una manera

decorosa.

Como se sabe, el sector de los adultos mayores se encuentra muy
vulnerable, principalmente en el aspecto econdmico, dado que muchos de
los adultos mayores no cuentan con medios para obtener recursos como

personas econdémicamente activas, como en un momento lo fueron.

4 Celebrada en Madrid, Espafa del 8 al 12 de 2002, consultado en el sitio http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N02/397/54/PDF/NG239754.pdf?OpenElement, el 9 de septiembre de 2013.
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La pobreza es uno de los problemas graves en que se encuentra este sector
social, lo que se traduce en que no tengan lo esencial para vivir, tanto asi
que se presentan problemas de salud y nutricion, que dejan secuelas en el
animo de cada uno de nuestros adultos mayores. En ese contexto, es
obligacidn del Estado y responsabilidad del Congreso de la Unidn, dar los
elementos para atender los problemas a que se enfrentan las personas
mayores, haciendo respetar todos sus Derechos Humanos y Libertades

Fundamentales.

Es por ello, que la proteccidn de los Derechos de los Adultos Mayores es y
debe ser una prioridad para el Estado, tal y como lo establecen los
instrumentos internacionales que se citaron con anterioridad, en este tenor
nuestra nacidn ha estado trabajado desde el 2002, con la publicacion de la
Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, cuyo objetivo
principal es la de garantizar esos derechos a través del establecimiento de

acciones encaminadas al respeto y enaltecer la vida de los adultos mayores.

Con la reforma constitucional planteada, se estan fundando los elementos
para crear los medios idéneos para concretar las politicas publicas del adulto

mayor, con ello, se podrd establecer la universalidad de la pensién para
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s mayores, tal como lo establece la iniciativa, con ello se lograra lo

siguiente:

e Elevar a rango constitucional los derechos de los adultos mayores, con

la finalidad de que el Estado garantice esos.derechos; asi podra velar
para que vivan con dignidad y seguridad, se reciba servicios de salud,
prevencion de cualquier tipo de violencia o discriminacién. Si bien Ia
iniciativa del Ejecutivo Federal indica que el Estado protegera dichos
derechos, con el objeto de establecer un mandato claro, se modifica el
término “protegera” por el de “garantizard” para que los derechos de

los adultos mayores sean ejercidos a plenitud.

e Que el Estado garantice que los adultos mayores puedan sufragar sus

gastos basicos de manutencién durante su vejez.

 Garantizar que con esta nueva politica la universalidad de la pension

para adultos mayores, fortalecier_\do las pensiones y los programas ya
establecidos y en funcionamiento de la Federacidn, por ello, debe ser
una politica plblica sostenida en la que se debe prever los recursos
plblicos necesarios, enfocados a la necesidades de los adultos

mayores, esto se hara a traves de las leyes.
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Por otra parte, la iniciativa propuesta por el titular del Ejecutivo Federal,
considera mecanismos de prevencidn y sancion contra todo tipo de violencia
o discriminacion, sin embargo, esta Comisién dictaminadora estima
conveniente suprimir tal mecanismo, por tratarse de un derecho
fundamental diferente que ya esta contemplado para todas las pérsonas y

no Unicamente para los adultos mayores.

Ante la necesidad de los adultos mayores, el proyecto contempla que a
partir del 2014, las personas que cumplan 65 afios gozaran de este derecho

reconocido en nuestra Carta Magna.

Por Ultimo, con esta reforma se impulsan las transformaciones que nuestro
pais necesita, pero con el principal objetivo de establecer los lineamientos

fundamentales como garantia constitucional de derechos a los adultos
mayores.

B. Facultades del Congreso de la Unidn.

El titular del Poder Ejecutivo Federal, a efecto de resolver la problematica
planteada en la iniciativa, en relacion con los derechos de los adultos

mayores, propone adicionar una fraccién XXIX-T al articulo 73 de la Carta

Magna.
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La Comisidon de Puntos Constitucionales, coincide con la iniciativa, sujeta a
estudio, para concederle al Congreso de la Unidn, la facultad para expedir

las leyes que hagan posible la tutela protectora para los adultos mayores.

Si bien, la iniciativa del Ejecutivo Federal, propon.e asignarle al Congreso de
la Unién la facultad de legislar en materia de seguro de desempleo, esta
Comision dictaminadora estima pertinente trasladar dicha facultad a la
fraccion XXIX, del apartado A, del articulo 123 constitucional, por las razones
que seran expuestas mas adelante.

Es preciso mencionar que, debido a que existen otras reformas
constitucionales que tienen un proceso legislativo mas avanzado, en su
momento, el Congreso de la Union o la Comisién Permanente, realizara las
adecuaciones pertinentes que permitan que exista un orden consecutivo

entre las respectivas fracciones del articulo 73 Constitucional.

C. Seguro de desempleo.

El problema de la proteccion frente al desempleo, ha sido uno de los
principales temas que ha concentrado la atencion tanto del gobierno federal,

como de las entidades federativas y del Distrito Federal.
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Sin embargo, ante la significativa segmentacion derivada de la existencia de
un sector informal, asi como por la existencia de trabajadores que presenta
una alta inestabilidad en sus ocupaciones, la bisqueda de soluciones

eficaces en esta materia enfrenta particulares grados de compléjidad.

En este sentido, para proporcionar una proteccion a quienes pierden su
empleo y buscan su reinsercion laboral, existen diversos mecanismos, que
van desde los esquemas de indemnizaciones por despido o seguros de
desempleo, hasta la creacion de cuentas de ahorro individual. Estos
instrumentos suponen la existencia de relaciones laborales formales vy
relativamente estables, y requieren ademas que el desempleo se mantenga
dentro de rangos compatibles con las posibilidades de financiamiento

~ contributivo, y que su duracién no sea prolongada.

Asi, las politicas de mercados de trabajo, consideran aquéllas de caracter
activo, como los programas de empleo directo, de incentivos a la
contratacién, de capacitacién laboral y' los servicios de informacion e
intermediacidn. En el campo de las politicas pasivas, se encuentran las
indemnizaciones por despido, los seguros de desempleo y las cuentas de

ahorro individual para desempleo.
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Por ello, es importante contar con instrumentos eficaces de proteccién,
tanto para evitar las significativas pérdidas econdmicas y sociales asociadas
a la cesantia, como para impedir que la desproteccion se torne en si misma,

en fuente de inestabilidad que impida el crecimiento y desarrollo del pais.

Los instrumentos disponibles para enfrentar el riesgo de desempleo estan
conformados por un conjunto de opciones, tanto formales, como informales,
seglin sea el tipo de estrategia a implementar. Una primera categoria es
aquella orientada a la reduccion del riesgo de desempleo, la cual incluye
mecanismos que disminuyen la probabilidad de estar desocupado o bien
aumentan la probabilidad de abandonar tal condicion si se enfrenta dicha
contingencia. Esta  alternativa, también denominada como de
“autoproteccion”, esta destinada a reducir la probabilidad de que se
produzcan eventos no deseados, y en ella se inscriben las politicas que
favorecen el crecimiento estable, las que incentivan la inversion, los
equilibrios externos y fiscales, y también las que se orientan a mejorar el
funcionamiento de los mercados de trabajo a través de la inversion en

capital humano, en informacién e intermediacion laboral.

Una segunda categoria, comprende las respuestas a eventos no deseados,

mediante instrumentos que permiten generar una rapida y flexible
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respuesta, como los programas de empleo publico, especiaimente cuando
operan como programas complementarios a otras 'poll'ticas. También se
consideran en ella, desde los arreglos informales mediante la venta de
activos, hasta los beneficios de la asistencia social y subsidios generales; los
servicios de asistencia en la blsqueda de empleo y subsidios especiales a la

contratacion adicional de mano de obra.

Finalmente, en una tercera categoria, se incluyen todos aquellos
instrumentos o programas destinados a reducir los efectos del desempleo.
En ésta se cuentan como estrategias posibles, la diversificacion de
portafolio; asi como las inversiones en capital humano, por 'ejemplo; los
seguros propiamente. En este Ultimo caso se encuentran contenidas las
estrategias de aseguramiento frente al desempleo, que van desde arreglos
familiares informales, hasta los seguros personales, o auto-seguros
disponibles en el mercado. También pertenecen a esta categoria las que se
definen en el ambito de las politicas publicas, como los seguros de
desempleo, la asistencia al desempleado, las cuentas de ahorro individual y

los mecanismos de indemnizaciones por despido, entre otras.

En este tenor, esta Comision dictaminadora considera que el seguro de

desempleo que el titular del Poder Ejecutivo Federal propone en la iniciativa
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que ahora se dictamina, no sdlo se inserta en la tercera categoria, es decir,
como un instrumento para reducir los efectos del desempleo, sino como un

" derecho que debe ser elevado a rango constitucional.

Lo anterior es asi, en virtud de que el derecho a ser protegido contra el
desempleo, estd previsto por el articulo 23, punto 1, de la Declaracion

Universal de los Derechos Humanos, el cual indica lo siguiente:

“Articulo 23.

1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo,
a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion
contra el desempleo.” -

En ese sentido, esta Comision dictaminadora considera que no debe
expedirse una ley que establezca un seguro de desempleo para los
trabajadores, tal y como lo propone el Ejecutivo Federal en su iniciativa, sino
que este seguro sea administrado y ejecutado por el Instituto Mexicano del
Seguro Social. Por esta razon, en lugar de adicionar un Ultimo parrafo al
articulo 123 de la Carta Magna, se propone adicionar el seguro de
desempleo en la fraccion XXIX, del apartado A, de dicho precepto
constitucional, para efectos de que su reguiacion esté incluida en la Ley del

Seguro Social.
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En lo relativo a suprimir el concepto “cesacion involuntaria del trabajo” de la
porcién normativa contenida en la fraccion XXIX, apartado A, del articulo
123 de la Ley Fundamental, en los términos propuestos por el Ejecutivo
Federal, esta Comisién dictaminadora estima sustituirio por el término
“cesantia en edad avanzada”. Ello es asi, en razon de que existe mayor

seguridad juridica en dicha locucion.

No pasa por inadvertido para esta Comision dictaminadora, que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, resolvid una contradiccion de tesis, las cuales
planteaban lo siguiente: Ia‘ primera (1993), que sefalaba que para tener
derecho al seguro de cesantia en edad avanzadé, previé.to y regulado por el
articulo 154 de la Ley del Seguro Social, se requeria que la “privacién del
trabajo” fuera involuntaria, es decir, que obedeciere a un acto ajeno a la
voluntad del trabajador; la segunda (2006), sostuvo que bastaba que el
trabajador se encontrara “privado de trabajo”, ya sea voluntaria o

involuntariamente, para tener acceso al multicitado seguro.

El Tribunal Constitucional, al resolver la referida contradiccion establecio
jurisprudencia, en el sentido de que el requisito de quedar privado de
trabajo remunerado para poder obtener la pension de referencia, exige que

la causa que origine la privacién de trabajo sea involuntaria.
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Siguiendo la interpretacion de nuestro maximo tribunal y para no afectar o
limitar al seguro de cesantia en edad avanzada, se propone incorporar al

~ texto constitucional la locucidn “cesantia en edad avanzada” de manera
conjunta con el seguro de vejez, tal como opera actualmente dicho
esquema, y suplir la “cesacién involuntaria del trabajo” por “seguro de
desempleo”, ya que este Ultimo no estard acotado a que la pérdida del
empleo sea de manera involuntaria.

En relacion con los articulos transitorios que el Ejecutivo Federal propuso en
su iniciativa, esta Comision dictaminadora propone modificar los alcances del
primer parrafo, del articulo segundo, para que los Estados ‘y el Distrito
Federal, continlen con sus programas sociales de apoyo a los adultos
vmayores, y puedan mantenerlos, a su eleccidén, sin perjuicio de que se

otorgue la pensidn universal objeto de la presente reforma.

Ademas, se incluye un articulo transitorio tercero, para que las entidades
federativas y el Distrito Federal, mantengan sus programas sociales para

que sigan operando en los mismos términos en que fueron establecidos.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, los miembros de la Comision de

Puntos Constitucionales que suscriben, someten a consideracion de esta

Honorable Asamblea, el siguiente:
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ARTICULO UNICO.- Se REFORMA la fraccion XXIX, apartado A, del
articulo 123 y se ADICIONAN los parrafos décimo tercero y décimo cuarto
al articulo 4o.; y una fraccién XXIX-R al articulo 73 de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 4o. ...
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 40., 73 Y 123 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE 1OS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SEGURIDAD
SOCIAL UNIVERSAL.

El Estado garantizara los derechos de los adultos mayores; velara
por que reciban servicios de salud; y promovera su integracion
social y participacion en las actividades econémicas y culturales de

su comunidad.

Los adultos mayores tendran el derecho a recibir una pensién para
apoyar sus gastos basicos de manutencién durante la vejez, en los
términos que determinen las leyes que expida el Congreso de la

Union.
Articulo 73. ...
I. a XXIX-Q. ...

XXIX-R. Para legislar en materia de adultos mayores, con objeto de

cumplir lo previsto en el articulo 40. de esta Constitucion;
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Comision de Puntos Constitucionales

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 40., 73 Y 123 DE LA

LXI1 LEGISLATURA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
- UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SEGURIDAD
CAMARA DE DIPUTADOS SOCIAL UNIVERSAL.

Articulo 123. ...

A. .
1. a XXVIIL. ...

XXIX. Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social, y ella comprendera
seguros de invalidez, de cesantia en edad avanzada y vejez, de vida, de
enfermedades y accidentes, de desempleo, de servicios de guarderia y
cualquier otro encaminado a la proteccidn y bienestar de los trabajadores,

campesinos, no asalariados y otros sectores sociales y sus familiares.
XXX. y XXXI. ...

B. ...
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Comision de Puntos Constitucionales

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 40, 73 Y 123 DE LA
LXIl LEGISLATURA ) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

- UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SEGURIDAD
CAMARA DE DIPUTADOS SOCIAL UNIVERSAL.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- El Congreso de la Unidn debera aprobar las leyes y reformas
que sean necesarias en virtud del presente Decreto, a mas tardar a los 180

dias naturales siguientes a la entrada en vigor del mismo.

El Congreso de la Unidn prevera que los adultos mayores que cumplan 65
afios a partir del afio 2014, que requieran apoyo para sufragar sus gastos
bésicos de manutencién durante su vejez, reciban una pensién a partir de
dicho afio. Asimismo, prevera que periddicamente se revise dicha edad para
que, con base en los estudios demograficos que determine la ley, dicha

edad se incremente en funcién de la esperanza de vida de la poblacion.

Tercero.- Sin perjuicio del otorgamiento de las pensiones a que se refiere el
articulo 40 de la Constitucién, los programas, apoyos Y pensiones
alimentarias establecidos por los Estados y el Distrito Federal que prevean la
transferencia directa de recursos pablicos a los adultos mayores para su

manutencion, podran continuar en los términos y condiciones que se
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Comision de Puntos Constitucionales

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 4o., 73 Y 123 DE LA

LXI]l LEGISLATURA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
- UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SEGURIDAD
CAMARA DE DIPUTADOS SOCIAL UNIVERSAL.

otorgan conforme a las leyes y demas disposiciones emitidas con

anterioridad a la entrada en vigor de este Decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de octubre de 2013,
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COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y DE
ECONOMIA

HONORABLE ASAMBLEA

A las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico y Economia de la Camara
de Diputados de la LXII Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn, les fue
turnada la Iniciativa de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Aduanera, remitida por el Ejecutivo Federal a esta
H. Cadmara de Diputados con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion I y 72, apartado H, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Estas Comisiones Legislativas que suscriben, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 39, 44 y 45 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, y 80, 81, 82, 84, 85, 157, 158, 173, 174 y 182, y demas
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, se aboco al andlisis,

discusion y valoracidn del Proyecto de iniciativa que se menciona.

Conforme a las consideraciones de orden general y especifico y a la votacion que
del sentido del Proyecto de iniciativa de referencia realizaron los integrantes de
estas Comisiones Legislativas, se somete a la consideracion de esta Honorable

Asamblea, el siguiente:




DICTAMEN

ANTECEDENTES

El 8 de septiembre de 2013, el titular del Poder Ejecutivo Federal present al
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion I, la Iniciativa de Decreto por el que se

reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Aduanera.

El 10 de septiembre de 2013, con fundamento en el articulo 23, numeral 1,
inciso f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, la Mesa Directiva de esta H. Camara de Diputados turnd,
mediante los oficios DGPL 62-1I-1-1110 y DGPL 62-1I-1-1111, la iniciativa
antes sefialada a las Comisiones de Hacienda y Crédito PUblico y de

Economia, para su estudio y dictamen.

Los Diputados integrantes de la Comisién de Hacienda y Crédito Publico se
reunieron los dias 25 y 26 de septiembre y 1 y 2 de octubre de 2013, para
llevar a cabo cuatro foros de audiencias publicas, en atencion y siguiendo los
acuerdos alcanzados por la Junta Directiva de esta Comision Legislativa, en la
reunion celebrada el dia 18 de septiembre de 2013, con la intencion de
analizar a detalle los distintos decretos enviados por el Ejecutivo Federal en el
llamado Paquete de Reforma Hacendaria para el Ejercicio Fiscal 2014,
contando con la presencia del Subsecretario de Ingresos, el Jefe de la Oficina
de Coordinacién del Secretario de Hacienda y Crédito Publico y el Jefe del
Servicio de Administracidn Tributaria, para la presentacion y analisis inicial del

Paguete Econdmico para el ejercicio fiscal de 2014,
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Asimismo, se contd con la participacién de 105 representantes de empresas,
asociaciones, organizaciones no gubernamentales, diversos profesionistas y
académicos, a fin de conocer su opinidn sobre las propuestas contenidas en

las iniciativas citadas.

Por su parte, los CC. Diputados integrantes de la Comisién de Economia,
realizaron el dia 3 de octubre de 2013 una audiencia con 13 organismos
empresariales interesados en las dos iniciativas sobre la Reforma Hacendaria
turnadas a dicha Comision Legislativa, con la finalidad de poder contar con

las herramientas necesarias para atender dichos turnos.

De igual forma, los CC. Diputados integrantes de estas Comisiones Unidas de
Hacienda y Crédito PUblico, y de Economia, realizaron diversos trabajos, a
efecto de que contaran con mayores elementos que les permitieran analizar y
valorar el contenido de la citada iniciativa, expresar sus consideraciones de

orden general y especifico a la misma, e integrar el presente dictamen.

El 13 de octubre de 2013, la Comisién de Economia remitié a esta Comision

la opinidn respecto de la Iniciativa que se dictamina.

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA.

Mediante la iniciativa en andlisis, el Ejecutivo Federal propone adecuar la
legislacién aduanera, con la finalidad de prever y a su vez dar sustento a diversas
disposiciones que permitan responder con mayor eficacia a los retos que se

presentan en las aduanas de nuestro pais.

Los argumentos que sustentan la iniciativa en comento, de acuerdo con su

exposicion de motivos, son los siguientes:
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El Ejecutivo Federal destaca que dentro de las lineas de accidn del Plan Nacional
de Desarrollo 2013 - 2018, se encuentra la de facilitar el comercio exterior
impulsando la modernizacién de las aduanas, la inversion en infraestructura y la
actualizacion e incorporacidén de mejores practicas y procesos en materia aduanera

previendo en todo momento que el ingreso y salida de mercancia se realice en

“apego a los mecanismos que la seguridad nacional demanda. Asimismo, se indica

que es necesario fomentar la transparencia y simplificacion de los tramites

relacionados con el comercio exterior.

En dicho entendido, la iniciativa que se plantea pretende impulsar a México al nivel
de las mejores practicas aduaneras consignadas en los diversos acuerdos y
tratados 0 convenios internacionales, lo que permitird contar con un marco
normativo claro y transparente, reconociendo el uso de medios tecnoldgicos a
través de los cuales se promueven las importaciones y exportaciones; se impulse la
apertura comercial para los usuarios del comercio exterior, y se establezca el
intercambio de informacidn entre autoridades de forma agil a través de sistemas

electrdnicos.
Despacho de mercancias

La iniciativa sujeta a dictamen plantea la posibilidad de llevar a cabo el despacho
aduanero en lugar distinto al autorizado, cuando con ello se facilite y haga mas
eficiente el mismo, con independencia de la naturaleza o volumen de- las
mercancias y sin que se pierdan de vista los debidos controles y vigilancia
requeridos tanto para la seguridad de la autoridad como de los usuarios del

comercio exterior.




Ahora bien, con el objeto de promover un despacho aduanero competitivo a nivel
internacional, el Ejecutivo Federal propone permitir que los particulares promuevan
directamente el despacho aduanero de sus mercancias sin la intervencion
obligatoria de los servicios profesionales prestados por los agentes aduanales, es
decir, que la intervencion del agente aduanal sea opcional. En ese sentido, se
destaca que la iniciativa no pretende eliminar la figura del agente aduanal, la cual
se reconoce como una institucion auxiliar en los procesos del comercio exterior del

pais y con quien la autoridad aduanera interactda intensamente.

Como consecuencia del despacho directo referido, se propone eliminar la
regulacion de la figura del apoderado aduanal, en virtud de que los importadores o
exportadores podran realizar el trdmite de sus pedimentos directamente y sin

necesidad de intermediario alguno, a través de su firma electrénica o sello digital.

En otro orden de ideas, en materia de otorgamiento de patentes, de derechos y
obligaciones de los agentes aduanales, asi como de los procedimientos inherentes
a la cancelacion, suspension y extincién de las patentes aduanales, se incorpora Ia
emisidn de una convocatoria para quienes desean obtener una patente de agente
aduanal; se precisan las obligaciones y derechos que deben cubrir, entre las que
se encuentran, las relativas a residencia, suspension de actividades y mandatario
aduanal; y se deroga la figura del agente aduanal sustituto, considerando que Ia
patente de agente aduanal resulta intransferible.

Transporte Ferroviario

El Ejecutivo Federal, al considerar que el trafico ferroviario es un factor detonante
del transporte de mercancias en beneficio del comercio exterior del pais, plantea
en la iniciativa en estudio dar sustento a la operacién del mismo, reconociendo la

existencia de éste en la Ley, asi como permitiendo la importacion temporal de




locomotoras y equipo especializado hasta por un piazo de diez afios y su cambio
de régimen aduanero de temporal a definitivo. Lo anterior, con la finalidad de
promover su uso, vinculando la medida con lo previsto por el Plan Nacional de
Desarrollo 2013 — 2018, el cual prevé la creacion de nuevos tramos ferroviarios,
libramientos, acortamientos y relocalizacién de vias férreas que permitan conectar
nodos del Sistema Nacional de Plataformas Logisticas y vigilar los programas de

conservacion y modernizacion de vias férreas y puentes.
Recinto fiscalizado estratégico

En la iniciativa que se dictamina se plantea la posibilidad de habilitar recintos
fiscalizados estratégicos en todo el territorio nacional, aun y cuando los inmuebles
no colinden con los recintos fiscales o portuarios, a efecto de promover un régimen
facilitador del comercio internacional de productos, a través no solo de su
almacenamiento, sino también de su exhibicidn, transformacion e incluso

comercializacidon en un centro logistico especializado en comercio exterior.

De igual forma, el Ejecutivo Federal propone en la iniciativa sujeta a dictamen,
otorgar la facilidad de destinar al régimen de recinto fiscalizado estratégico
mercancias que, estando en depdsito ante la aduana, el importador desee
acondicionarlas, conservarlas o modificarlas para su comercializacion sin necesidad
de retirarlas de la aduana, situacion que destaca, permitird que mercancias que se
encontraban en riesgo de caer en abandono, continlien bajo control aduanero,

dando certidumbre a los importadores y evitando cargas administrativas.
Prevalidacion electrdnica de datos

En la iniciativa que se analiza se propone prever la facilidad para que los
interesados que cumplan con los requisitos que establezca el Servicio de
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Administracidn Tributaria, puedan solicitar la autorizacion para prestar el servicio
de prevalidacion electrénica, lo que permitira a los usuarios del comercio exterior
tener diversas opciones al momento de utilizarlo, al tiempo que se impulsa la

competencia entre proveedores de servicios.
Sistema electronico aduanero

La iniciativa sujeta a dictamen propone establecer el marco juridico para dar
sustento legal al sistema electronico aduanero, permitiendo a los usuarios del
comercio exterior realizar, a través de un solo punto de entrada, todos los tramites
de importacidén, exportacion y transito de mercancias, estableciendo el
procedimiento para llevar a cabo el despacho aduanero con documentos digitales y
electrénicos, empleando firmas electrénicas y sellos digitales en sustitucion de la
presentacion fisica de los documentos aduaneros y fiscales, facilitando con ello €l

tramite aduanero e inhibiendo el uso de documentos falsos.

Bajo ese contexto, con el reconocimiento legal del sistema electrénico aduanero,
se otorga certidumbre juridica a los contribuyentes, al concentrar los tramites y
pagos en un mismo portal electrénico; ofrece conectividad a agentes privados que
operan en la cadena de suministro; interconecta dependencias del Gobierno
Federal, incluyendo aduanas y socios comerciales, y simplifica tramites al

incorporar el uso de la firma electrénica avanzada y el sello digital.

En el mismo sentido, el Ejecutivo Federal sostiene en la iniciativa en estudio que,
al regular el sistema electronico aduanero con el fin de actualizar y automatizar el
despacho aduanero de mercancias mediante el uso de nuevas tecnologias de la
informacidn, el pais habra adoptado la recomendacién nimero 33 de la Comisién
Econdmica para Europa de las Naciones Unidas (ONU/CEPE), consistente en

proveer controles e inspecciones coordinadas entre las distintas agencias y
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autoridades gubernamentales; compartir informacién apoyados en un marco legal
que provea la necesaria privacidad y seguridad en el intercambio de datos; realizar
el pago automatico de impuestos y otros cargos, y ser una fuente de informacion
comercial-gubernamental, lo cual permite una politica nacional mas efectiva para
el comercio, ubicandolo como pais en crecimiento para alcanzar niveles de las

naciones mas desarrolladas y con las mejores practicas en el comercio exterior.

Asimismo, se sefiala en la iniciativa que se dictamina que las personas fisicas y
morales que realicen tramites a través del sistema electronico aduanero, queden
sujetas a notificaciones en forma electrénica, permitiéndoles conocer todo lo
relacionado con los tramites que realicen en materia de comercio exterior,
simplificando con ello los procedimientos que llevan a cabo ante la autoridad
aduanera permitiéndoles que conozcan, se informen y se impongan a través de
medios electrénicos de todo lo relacionado con los tramites que realicen en

materia de comercio exterior.
Reconocimiento aduanero, analisis de riesgo e inspeccion no intrusiva

Por lo que respecta al reconocimiento aduanero, el Ejecutivo Federal destaca en la
iniciativa que la Organizacion Mundial de Aduanas recomienda el reconocimiento
aduanero Unico y la facilitacién del mismo, mediante la implementacion de
herramientas de andlisis de riesgo a través del uso de tecnologia no intrusiva, por
lo que se plantea la eliminacion del segundo reconocimiento aduanero,
optimizando y agilizando el despacho aduanero, obteniendo como beneficio una
disminucién en los tiempos y costos en las operaciones de comercio exterior, sin

que ello implique reducir los controles de seguridad de las mercancias.

Ahora bien, comenta el Ejecutivo Federal en la iniciativa en analisis que ante la

tendencia creciente de las operaciones de comercio exterior, se estima necesaria la
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implementacién de herramientas de andlisis de riesgo, asi como tecnologias de
inspeccidn no intrusiva, que permitan a las autoridades ser mas eficientes vy

asertivas en sus revisiones.

De igual forma, la iniciativa menciona que se podra evitar o inhibir la introduccion
ilegal de mercancias y facilitar los flujos comerciales en beneficio de los
importadores y exportadores de buena fe, al no llevar a cabo revisiones fisicas
pormenorizadas, tratando con ello de incurrir en un menor nimero de actuaciones
de la autoridad pero mas eficaces, con esto permitira facilitar el cumplimiento de
las obligaciones en materia de comercio exterior, logrando una mejora

recaudatoria.

Derechos de los contribuyentes

En materia de los derechos basicos de los contribuyentes en sus relaciones con las
autoridades fiscales y aduaneras, el Ejecutivo Federal plantea encaminar esfuerzos
para eliminar cargas innecesarias en el procedimiento de las operaciones de
comercio exterior, otorgando certidumbre en los tramites realizados por los
importadores y exportadores, tales como rectificar el pedimento, antes y con
posterioridad a la activacion del mecanismo de seleccion automatizado; cambiar el
régimen de las mercancias en todos los casos, y regularizar mercancias importadas

temporalmente, aun vencido su plazo de permanencia en el pais.

Asimismo, en materia de sanciones, en la iniciativa se plantea la facilidad de
reducir en un 50% la multa impuesta cuando la sancién no derive de la omisidn de
contribuciones o cuotas compensatorias, en los supuestos en que no proceda el
embargo precautorio de las mercancias, previo pago que se realice a la notificacion

de la resolucién por la que se imponga la sancién.




Condiciones de estancia

El Ejecutivo Federal expone que al estar regulada por la Ley Aduanera la estancia
de las mercancias que ingresan a territorio nacional, y por la Ley de Migracion la
est