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Segundo Periodo de Sesiones Ordinarias
(Del 1 de febrero al 30 de abril de 2014)
Periodos de Sesiones Extraordinarias del Segundo Receso:
Primero (14 y 15 de mayo de 2014); Segundo (19 de junio de 2014);
Tercero (8 de julio de 2014); Cuarto (28 de julio al 1 de agosto de 2014)

SEGUNDO ANO DE EJERCICIO

PRESENTACION

Con objeto de tener una vision de conjunto de la labor legislativa que ha desarrollado
la LXII Legislatura en su Segundo Afo de Ejercicio; Primero y Segundo Periodo Ordinario de
Sesiones y Periodos de Sesiones Extraordinarios del Segundo Receso, (Del 1 de
septiembre de 2013 al 1 de agosto de 2014), el Servicio de Investigacion y Analisis (DSIA)
ha realizado un estudio de todas y cada una de las decisiones del Pleno, relativas a los
dictamenes que le fueron presentados, tomando como antecedentes los dictdmenes,
minutas y debates, para hacer un resumen que exponga de manera breve y clara, el
problema a resolver, asi como la forma en que se pretende solucionarlo.

El estudio se realiz6 tomando en cuenta el enfoque juridico, 0 econdmico de las
decisiones del Pleno, por lo que se distribuyeron entre las Subdirecciones de Analisis de
Politica Interior, Andlisis Econdmico, y la Direccion del SIA. La Direccion tuvo a su cargo la
supervision y elaboracion final del trabajo.

En la pagina 302, se encontrara un cuadro que, por orden alfabético indica de los
decretos y leyes:
a) El nimero de reformas que se propusieron,
b) Si el ordenamiento juridico es nuevo,
c) Sialafecha de este estudio ha sido publicado en el Diario Oficial,
d) En su caso, el estado del procedimiento legislativo en que se encuentra,
e) La localizacién de la ley y su propuesta de reforma, por pagina.

Y en la pagina 315, se encontrara un resumen del estado de las leyes y decretos.
Por altimo, en este Segundo Afio de Ejercicio, Periodos Ordinarios y Extraordinarios,
encontramos que:

Se propusieron: Se publicaron
en el Diario Oficial
Reformas 238 161
Nuevas Leyes, Codigo y Presupuesto de 24 23
Egresos
Leyes que fueron abrogadas 3 3
Decreto no relativos a leyes 7 6

El trabajo se ird actualizando de acuerdo a las Publicaciones en el Diario Oficial de la
Federacion.

Nota: Véase “LA OBRA LEGISLATIVA DE LA LXII LEGISLATURA”. Primer Periodo de Sesiones
Ordinarias (Del 1 de septiembre al 21 de diciembre de 2012).Segundo Periodo de Sesiones Ordinarias
(Del 1 de febrero al 30 de abril de 2013. Primer Periodo de Sesiones Extraordinarias del Segundo
Receso (16 y 17 de julio de 2013). Segundo Periodo de Sesiones Extraordinarias del Segundo
Receso (21 y 22 de agosto de 2013). Primer Afio de Ejercicio. Véase:
http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/dir/DIR-1SS-07-13.pdf
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SEGUNDO ANO DE EJERCICIO

DIRECCION SIA

indice

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS

UNIDOS MEXICANOS

1.

2.

2.

2.

Se propone modificar la denominacién de la Comisién de “la Reforma
Agraria” por “Desarrollo Agrario”.

Se propone crear en la Cadmara de Senadores el reconocimiento
“Elvia Carrillo Puerto”, en conmemoracién al Dia Internacional de la
Mujer.

Se consideran en el marco juridico de las Camaras del Congreso de
la Union las especificidades para la Constitucion de Comisiones de
Investigacion.

Con el objeto de vincular el trabajo de evaluacion de las Comisiones
Ordinarias con la Planeacion Democratica.

Para establecer lo referente a la designacion de los titulares de las
Contralorias Internas de la Comisibn Federal de Competencia
Econdmica y del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES
1.

En relacion a los establecimientos de asistencia social para el adulto
mayor; y el respeto a sus derechos.

En materia de reconocimiento y proteccion de los derechos y mejoria
de la calidad de vida de las personas con discapacidad.

COMISION DE CAMBIO CLIMATICO
1.

A fin de concientizar a la poblacion sobre las causas que originan el
cambio climético.

Avenir los conceptos de mitigacion y vulnerabilidad, promover el
principio de transversalidad en politicas publicas e instituir la
rendicion de cuentas en materia de cambio climatico.

Péag.
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3. Incorporar a la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano 12
(SEDATU) en la estructura de la Comisién Intersecretarial de Cambio
Climético, en la Junta de Gobierno y como parte integrante del
Comité del Fondo para el Cambio Climatico.

e COMISION DE DEFENSA NACIONAL

1. Modificar la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas 13
Armadas Mexicanas, en relacién al Virus de Inmunodeficiencia
Humana como causal de retiro, a fin de garantizar los derechos de
igualdad y no discriminacion.

. COMISION DE DEPORTE
1. Modificar texto a la Ley General de Cultura Fisica y Deporte para 15
agregar el término “origen étnico”.
2. Fomentar la activacion fisica, la cultura fisica y el deporte en los 15
programas de rehabilitacion y reinsercion de los internos en los
Centros del Sistema Penitenciario Mexicano.

o COMISION DE DERECHOS HUMANOS

1. A efecto de regular la ratificacion de los integrantes del Consejo 16
Consultivo de la Comision Nacional de los Derechos Humanos para
un segundo periodo.

. COMISION DE DESARROLLO SOCIAL
1. Se incorpora el concepto de “alimentacién nutritiva y de calidad”. 17

e COMISION DE DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

1. Prevenir los riesgos que se generan en los asentamientos humanos 18
por los fendbmenos geoldgicos e hidrometeorolbgicos.

e COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

1. Fomentar el arraigo social de Monumentos y Zonas Argueolégicos, 20
Artisticos e Historicos.

e COMISION DE GOBERNACION

1. Destacar la importancia de la firma de los Tratados de Teoloyucan 21
como conclusion de la segunda etapa de la revolucion mexicana.

2. Se declara al 2014 como “Ano de Octavio Paz”. 21
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3. Se declara el dia 9 de febrero de cada afio como el “Dia Nacional del 22
Odontologo”.

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

1. Establecer las caracteristicas de una moneda conmemorativa del 23
Centenario de la Gesta Heroica del Puerto de Veracruz.

2. Se establecen las caracteristicas de una moneda conmemorativa 24
alusiva del Centenario de la Toma de Zacatecas.

COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

1. Afin de promover la utilizacion de un lenguaje incluyente y eficaz que 26
visibilice a las mujeres y las inserte en todas las esferas del
desarrollo.

COMISION DE JUVENTUD

1. Fomentar la participacibn de los joévenes en la evaluacion y 27
seguimiento de las politicas publicas y programas en materia de
juventud

COMISION DE MARINA

1. Con la finalidad de controlar y prevenir la contaminacién o alteracion 27
del mar por vertimientos.

e COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

1. Con el objetivo de brindar una herramienta de conformidad con la 28
legislacién vigente que permitan a los mexicanos el goce de un
ambiente sano fuera de toda contaminacion incluida la del ruido.

2. Se propone incorporar el término “medio ambiente sano” en la Ley 29
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, y en la
Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.

3. Se plantea incrementar las sanciones pecuniarias por dafio al medio 30
ambiente, asi como ampliar el lapso de tiempo que califica a los
infractores reincidentes, a fin de garantizar las Areas Naturales
Protegidas.

4. Regular el trato digno y respetuoso hacia la fauna silvestre, 31
doméstica o de consumo.

5. Para regular la prevencion, combate, y control de incendios 32
forestales, plagas y enfermedades forestales.

6. Mejorar la regulacion de la posesion de animales que viven en 33
condiciones de confinamiento.
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COMISION DE PESCA

1. Orientar y regular nuevas conductas en materia de desarrollo e 34
impulso a la pesca y a la acuacultura.

2. Cambiar el vocablo “procurar” por “garantizar”. 34

COMISION DE PROTECCION CIVIL

1. Agilizar los tramites de las declaratorias de emergencia y desastres 35
naturales.

COMISION DE REGIMEN, REGLAMENTOS Y PRACTICAS

PARLAMENTARIAS

1. Medalla al Mérito Civico "Eduardo Neri y Legisladores de 1913", 36
entregada al C. Pedro Fernando Landeros Verdugo.

2. Establecer restricciones para cabildeo de funcionarios. 37

3. Vincular el trabajo de evaluacion de las Comisiones con la planeacion 38
democratica.

4. Ampliar la difusién de la Medalla al Mérito Civico “Eduardo Neri, 39
Legisladores de 1913,

5. Se inscribe el nombre de “Eduardo Neri Reynoso”, a la plaza central 40
del Recinto Legislativo de San Lazaro, y se instruye colocar un busto
con su efigie.

e COMISION DE SALUD

1. Promover educacion sobre los efectos del alcohol en lasaludy enlas 41
relaciones sociales, incluyendo a los jovenes.

2. En materia de atencion preventiva integrada a la salud. 42

3. Impulsar la donaciéon de sangre, componentes sanguineos y células 43
troncales o progenitoras.

4. Regular a los profesionales de la salud que proporcionan servicios de 44
optometria.

5. Eximir del cobro de las cuotas de recuperacion por concepto de 45
atencion médica y medicamentos, a todo menor a partir de su
nacimiento y hasta cinco aflos cumplidos.

6. Fomentar una mayor eficiencia en los servicios estatales de salud. 46

e COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL
1. Establecer que en ningun caso el ISSSTE podra suspender, parcial o 48
totalmente, los seguros, prestaciones y servicios que esta obligado a
prestar.
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e COMISION DE TRANSPORTES
1. Mejorar el sistema ferroviario. 49

e COMISION DE VIVIENDA
1. Impulsar el uso de “energias limpias”. 50

e COMISIONES UNIDAS DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES, Y
DE JUSTICIA
1. Crear un glosario juridico para las personas con alguna discapacidad 51
auditiva o de locucion.

e COMISIONES UNIDAS DE DESARROLLO SOCIAL, Y DE ATENCION
A GRUPOS VULNERABLES

1. Sustituir el término “capacidades diferentes” por el de “discapacidad”. 52

e COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA'Y DE DEPORTE

1. Establecer condiciones que contribuyan a prevenir y sancionar la 53
violencia en eventos deportivos.

e COMISIONES UNIDAS DE JUVENTUD, Y DE GOBERNACION

1. Fortalecer las atribuciones del Instituto Mexicano de la Juventud, 55
mediante la armonizacién de su normativa.

e COMISIONES UNIDAS DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES, Y DE TRANSPORTES
1. Con el objetivo de que fortalezca la gestion integral de los residuos 56
de manejo especial, en particular la de los neumaticos, fincando
responsabilidades a los fabricantes, importadores y distribuidores de
cualquier tipo de neumaticos nuevos, renovados y usados que no
atiendan los principios de valorizacion y responsabilidad compartida.

ANEXO: Cuadro por orden alfabético de los decretos y leyes, que indica: 301
a) El numero de reformas que se propusieron, b) Si el ordenamiento
juridico es nuevo, c) Si a la fecha de este estudio ha sido publicado
en el Diario Oficial, d) En su caso, el estado del procedimiento
legislativo en que se encuentra, e) La localizacion de la ley y su
propuesta de reforma, por pagina.

Resumen del estado de las leyes y decretos. 315
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SEGUNDO ANO DE EJERCICIO

SUBDIRECCION DE ANALISIS DE POLITICA INTERIOR

indice

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

1.

2.

10.

Incorporar al sistema constitucional federal y local la figura de las
Candidaturas Independientes.

Otorgar a los mexicanos mecanismos de proteccidn que les
permitan contar con un nivel de vida digno y puedan cubrir sus
necesidades durante la vejez o ante la eventualidad del
desempleo.

Reforma integral a nivel constitucional en materia politico-
electoral.

Reforma integral a nivel constitucional en materia energética,
especialmente en lo relativo al petréleo y a la electricidad.

Limitar a las personas fisicas 0 morales, ya sea a titulo propio o a
cuenta de terceros, para contratar propaganda en radio y
television que esté dirigida a promover e influir en la consulta
popular.

Elevar de 14 a 15 la prohibicion da la utilizacién del trabajo de los
menores de edad a nivel Constitucional.

Establecer como sujetos de responsabilidad a los servidores
publicos municipales que administren y manejen indebidamente
los recursos otorgados por el gobierno federal.

Establecer a nivel Constitucional el derecho a la identidad desde
la nifez.

Incluir que la educacion que imparta el Estado tendera a
desarrollar el cuidado al medio ambiente.

Aclarar que la nulidad de elecciones se puede producir no sélo
ante la compra, sino ante cualquier tipo de adquisicion de
cobertura informativa o tiempos de radio y television fuera de los
supuestos previstos en la Ley.

Pag.
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COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS
1. Dar mayores elementos de equidad en la ley en materia de 73
pueblos indigenas.

COMISION DE ASUNTOS MIGRATORIOS

1. Dar mayor seguridad juridica a los migrantes en el territorio 74
mexicano, especialmente si no saben leer y escribir.

2. Impedir que los nacionales que se encuentren en mora en el 75
pago de alimentos salgan del pais hasta en tanto no cubran el
total de su adeudo.

3. Establecer derechos para los mexicanos repatriados por 76
gobiernos de otros paises.

4. Corregir el sentido y redaccién de diversas disposiciones de la 77
Ley de Migracion, con la finalidad de evitar confusiones y abonar
a la claridad de ésta y a la seguridad juridica de los ciudadanos.

5. Incorporar a la Ley los Tratados Internacionales en la materia 78
como marco de referencia para la proteccion de los derechos de
los migrantes, especialmente de los nifios que viajan solos.

COMISION CIENCIA Y TECNOLOGIA

1. Impulsar el Acceso Abierto a la informacion de caracter cientifico, 79
educativo, tecnoldgico y de innovacion.

COMISION DE DEFENSA NACIONAL

1. Los objetivos primordiales de la reforma que se impulsa son: 81
prevenir el uso indebido de las armas y salvaguardar la
seguridad publica.

2. Sancionar no sé6lo a quién posea 0 porte sin permiso armas 'y 82
cartuchos de uso exclusivo del Ejército, Armada y Fuerza Aérea,
sino también a quién posea cargadores de cartuchos.

3. Que en todos los casos, cuando concurran militares y civiles 83
como sujetos activos, solo los primeros podran ser juzgados por
la justicia militar.

COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ

1. Garantizar la proteccion de los infantes y adolescentes en 85
reclutamientos forzados en la delincuencia organizada.

2. Que las nifas, nifios y adolescentes tengan reconocidos sus 86
derechos y no se tenga ningun tipo de discriminacion en razén de
raza, color, sexo, idioma o lengua, religion; opinion politica;
origen étnico, nacional o social; posicibn econdmica 0 por
discapacidad.

Vil
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3. Se propone establecer el derecho a la navegacion segura en
Internet de las nifias, nifios y adolescentes.

COMISION DE DERECHOS HUMANOS

1. Garantizar la maxima accesibilidad de los quejosos de los
servicios que presta la CNDH.

2. Que en el momento en que lo solicite cualquier detenido o reo
debera ser reconocido por perito médico legista; y en caso de
falta de éste, o si lo requiere ademas, por un facultativo de su
eleccion.

3. Fortalecer de manera integral el combate a la discriminacion,
dando mayores elementos a la legislacion en la materia para ello.

4. Se establecen nuevas formas de conformacién del Consejo
Consultivo de la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

5. Regular mas a detalle el procedimiento de eleccion de la
presidencia de la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
asi como de los integrantes del Consejo Consultivo de ese
organismo nacional.

COMISION DE DESARROLLO SOCIAL

1. Incluir el “grado de accesibilidad a carretera pavimentada”,
refiriendose al &mbito territorial, donde exista conexion entre
nacleos poblacionales, y de esta manera se enriquece la
informacion para medicidn de la pobreza.

COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS

EDUCATIVOS

1. Proporcionar apoyo econdmico para jovenes que cursan
formacion para el trabajo.

2.- Formalizar la participacion de ciertas instituciones, para que se
integren de forma permanente dentro del Consejo Nacional de
Fomento para el Libro y la Lectura.

3. Que a través del Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica
Educativa se garantice la existencia de bebederos suficientes y
con suministro continuo de agua potable en cada escuela publica
y privada en México.

4. Incluir mayores valores y principios en las disposiciones en
materia educativa.

5. Se dispone la obligacion de los editores de hacer el depdsito
legal digitalizado de sus publicaciones.

VIl
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COMISION DE ENERGIA

1. Incorporar el concepto investigacion como un objetivo primordial 101
en la Estrategia Nacional para la Transicion Energética y el
Aprovechamiento Sustentable de la Energia; consolidando los
recursos del sector publico tendientes a promover e incentivar la
investigacion de fuentes de energia alternativa.

2. Nueva legislacion en materia de Hidrocarburos, y modificaciones 239
a los ordenamientos en materia de inversion extranjera, minera, y
de Asociaciones Publico Privadas.

3. Expedicién de una nueva Ley de la Industria Eléctrica, asi como 256
reformas a la Ley de Geotérmica, y de Ley Aguas Nacionales.

4. Se expiden la Ley de PetrOleos Mexicanos y la Ley de La 269
Comision Federal de Electricidad; Se Reforman la Ley Federal de
Entidades Paraestatales; la Ley de  Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

5. Se expide la Ley de Organos Reguladores Coordinados en 283
Materia Energética; se reforman diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal, y se expide la Ley
de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al
Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos.

COMISION DE GANADERIA

1. Que las organizaciones ganaderas incluyan -como objeto el de 102
difundir entre todos sus asociados, los programas de apoyos
gubernamentales encaminados hacia su sector.

2. Que los dirigentes de las organizaciones ganaderas deban 103
siempre de ser electos mediante un sistema de votacion que
garantice el voto libre, directo y secreto.

COMISION DE GOBERNACION

1. Elaborar y aplicar en coordinacion con las diversas Secretarias, 104
las politicas encaminadas al cumplimiento de las acciones de
mitigacion y adaptacién que sefiala la Ley General de Cambio
Climatico.

2. Fortalecer el marco juridico de la proteccibn de los datos 105
personales en posesion de los particulares en dos aspectos
fundamentales: los datos biométricos de las personas y la
proteccion de los menores de edad en sus datos personales.

3. Dar mayor promocion a los premios dedicados al deporte y alas 106
actividades que apoyen a la salud en nuestro pais.

4. Se expide la Ley Reglamentaria del Articulo 6°, parrafo primero, 107
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de Derecho de Réplica.

IX
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5. Se expide la Ley Federal de Consulta Popular. 109

6. Reformas a leyes secundarias en materia de candidaturas 110

independientes, iniciativa ciudadana e iniciativa preferente.

7. Que la SEP organice programas de capacitacion y 113
adiestramiento en coordinacion con las dependencias de los tres
ordenes de gobierno, las personas fisicas o morales, publicas y
privadas, asi como con los fideicomisos creados con tal
proposito.

Se expide la Ley General en Materia de Delitos Electorales. 114

9. Se expide la Ley General de Instituciones y Procedimientos 116
Electorales, se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley General de Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral; de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion;

y de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos.

10. Se expide la Ley General de Partidos Politicos. 119

11. Limitar a dos afos, el “haber de retiro” aprobado previamente 122
para los miembros del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

12. Dar mayor detalle a las conductas tipificadas en este 123
ordenamiento penal, a efecto de ser mas exactos en la
descripcion de las mismas.

13. Precisar que la suma distrital de los votos emitidos se distribuira 124
igualitariamente entre los partidos que integran la coalicion y el
coOmputo sera la base para la asignacién de representacion
proporcional u otras prerrogativas.

o

COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

1. Implementar medidas que favorezcan la conciliacion del trabajoy 125
de la vida personal y familiar de mujeres y hombres, asi como la
corresponsabilidad en las tareas del hogar y en los cuidados
familiares.

2. Incluir en la violencia laboral, la exigencia de exigir la 126
presentacion de certificados médicos de no embarazo para el
ingreso, 0 ascenso en el empleo.

COMISION DE JUSTICIA

1. Modificaciones al procedimiento del indulto, cuando existan 127
indicios consistentes de violaciones graves a los derechos
humanos de la persona sentenciada.

2. Adecuar el marco juridico sobre la competencia del Ministerio 128
Publico de la Federacion para conocer e investigar sobre el delito
de trata de personas.
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3. Actualizar todo el marco juridico relativo al terrorismo 130
internacional.

4. Decreto por el que se expide el Coédigo Nacional de 132
Procedimientos Penales.

5. Que la CNDH pueda interponer accion de inconstitucionalidad en 135
contra de leyes federales, leyes locales y tratados internacionales
en los que México sea parte, que vulneren los derechos
humanos consagrados en la Constitucion.

6. Se abroga la Ley de Amnistia, publicada en el Diario Oficial de la 136
Federacion el 28 de septiembre de 1978.

7. Adecuar la normativa federal que prevé los casos en que el delito 137
de robo se considera como grave para que el mismo tenga una
mayor sancion ante el incremento en los casos de robo de cable
de cobre.

8. Asegurar que las personas con discapacidad auditiva, silente o 137
visual, tengan acceso a la justicia en igualdad de condiciones
gue los demas.

9. Dar mayores garantias de seguridad juridica y bienestar a los 138
hijos menores de edad durante el proceso de divorcio de sus
padres.

10. Hacer mas viable la acreditacion del tipo penal, para armonizar la 139
figura vigente de cohecho genérico, ya que se le sustrae un
elemento extrafio y ajeno a la conducta de cohecho.

COMISION DE JUVENTUD

1. Trasformar al Instituto Mexicano de la Juventud en un organismo 140
descentralizado, no sectorizado, que sea de utilidad publica e
interés social.

COMISION DE MARINA

1. Que las administraciones portuarias integrales se obliguen a 141
proporcionar la informacién que le sea requerida para que estas
autoridades cuenten con los elementos que permitan cumplir con
las obligaciones internacionales en materia de proteccion
maritima y portuaria.

COMISION DE RADIO Y TELEVISION

1. Evitar que sigan reproduciéndose estereotipos que generen 142
desigualdad, discriminacion y violencia hacia las mujeres en los
medios de comunicacion masiva.
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COMISION DE REFORMA AGRARIA
1. Establecer expresamente la necesidad de que las mujeres 143
cuenten con una mayor participacion en la toma de decisiones
dentro de las autoridades u o6rganos de los ejidos o
comunidades.
2. Regular con mucho mayor detalle todo lo relacionado con la 144
propiedad, posesion y explotacion de la parcela escolar, asi
como los beneficios de la misma a la comunidad agraria.
3. Dar mayor seguridad juridica a la mujer en relacion a la 145
propiedad ejidal.

COMISION DE SALUD

1. Incluir al “sobrepeso” para la implementacion y desarrollo de 146
programas y actividades para su prevencion, tratamiento vy
control.

2. Consolidar a la Secretaria de Salud como instancia rectora y 147
articuladora del Sistema de Proteccion Social en Salud y hacer
efectivos los beneficios que otorga la Ley a los beneficiarios del
Sistema.

COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA

1. Mejorar las condiciones de los hijos de las internas que purgan 148
penas en los distintos centros penitenciarios del pais.

2. Incorporar a tres representantes de la sociedad civil a la 149
integracion del Consejo Nacional de Seguridad Publica.

3. Establecer un plazo para que los integrantes de las Instituciones 150
de Seguridad Publica, obtengan la certificacion por parte de los
centros de evaluacion y control de confianza, de lo contrario
seran separados del Servicio.

4. Incorporar a la atencion, busqueda y localizacion de menores de 151
edad sustraidos o extraviados y de personas mayores de edad
desaparecidas como objeto de fomento en los términos de la
legislacion.

5. Que las pruebas de control de confianza a los cuerpos de 152
seguridad publica, se realicen con estricto apego al respeto de
los derechos humanos.

6. Incrementar la pena en el delito de simulacion de la privacion de 153
la libertad de una persona, es decir, un secuestro.

7. Que la Policia Federal, en colaboracién con la CNDH, capacite a 154
los elementos policiacos en torno al respeto a los derechos
humanos y su relaciéon con las tareas de seguridad.

8. Perfeccionar el marco juridico relativo al tipo penal del secuestro, 155
asi como a las penas del mismo.

Xl
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COMISION DE SEGURIDAD SOCIAL
1. Promover que la leche materna sea el alimento exclusivo durante 156
los primeros seis meses de vida del bebé.

COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

1. Otorgar permiso de paternidad de cinco dias laborables con goce 158
de sueldo, a los hombres trabajadores, por el nacimiento de sus
hijos y de igual manera en el caso de la adopcién de un infante.

COMISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION

1. Adecuar lo establecido en cuanto a la responsabilidad de los 159
servidores publicos, en materia de Derechos Humanos.

2. Reformar integralmente el marco juridico en pro de la rendicién 160
de cuentas y la proteccién de la Hacienda Publica Federal.

3. Fortalecer el marco juridico tendiente a combatir la corrupcion, a 161
través de fomentar la denuncia, agravar las penas y disuadir
actos corrupcion futuros por los servidores publicos.

COMISION DE TRANSPORTES

1. Prohibir las practicas de cabotaje por parte de permisionarios 163
extranjeros que prestan servicios de transporte aéreo privado
comercial en territorio nacional.

2. Establecer los procedimientos que faciliten que la autoridad 164
disponga de los vehiculos que no son reclamados y son
abandonados por particulares en los patios de permisionarios.

3. Establecer que las bases de regulacion tarifaria de los servicios 165
auxiliares de arrastre, arrastre y salvamento y depoésito de
vehiculos, protejan el interés del usuario.

4. Actualizar los montos de cobertura de la indemnizacion por la 166
destruccion, averia o pérdida de equipaje de mano o facturado.

5. Homologacion de la red carretera nacional, a efecto de que las 167
carreteras estatales y municipales que presentan conectividad y
articulacion con las carreteras de jurisdiccion federal lo estén
correctamente.

COMISION DE VIVIENDA

1. Dar facilidades para que las personas que cuentan con algun tipo 168
de discapacidad puedan acceder a una vivienda digna.

COMISION DEL DISTRITO FEDERAL

1. Incluir las materias de transporte publico movilidad y 169
accesibilidad Universal para el desarrollo social en la Ciudad de
México.
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2. Dar facultades de presentar iniciativas de ley en el Distrito 169
Federal, al Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, en
todo lo relacionado a lo que a él compete, incluyendo cierta
legislacién a fin.
3. Moadificar la duracién de los periodos de sesiones ordinarias de 170
cada afo legislativo en la Asamblea Legislativa.

COMISIONES UNIDAS DE ATENCION A  GRUPOS
VULNERABLES, Y DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS.
1. Establecer la obligacion de las autoridades a adecuar los 171
formatos o documentos necesarios para realizar cualquier tramite
con el fin de evitar la existencia de distinciones entre las
personas que tienen ambos apellidos de las que tienen uno solo.

COMISIONES UNIDAS DE COMUNICACIONES, Y DE RADIO Y

TELEVISION

1. Establecimiento de un nuevo marco juridico en materia de 172
telecomunicaciones en nuestro pais.

COMISIONES UNIDAS DE DERECHOS HUMANOS, Y DE
IGUALDAD DE GENERO
1. Establecer como obligacién de los 6rganos publicos, municipiosy 180
autoridades federales, el fomento al respeto entre mujeres y
hombres a través de la publicidad gubernamental en materia de
equidad de género en todas sus manifestaciones.

COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS, Y DE CIENCIA Y TECNOLOGIA
1. Fortalecer e incentivar las acciones de divulgacion cientifica entre 182
los investigadores, organizaciones de la sociedad civil y los
docentes de educacion basica.

MINUTA

1. Homogenizacion y actualizacion de las figuras politico electorales 183
del Distrito Federal, en relacién a los cambios Constitucionales
en la materia.

XV
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SEGUNDO ANO DE EJERCICIO

SUBDIRECCION DE ANALISIS ECONOMICO

indice

COMISION DE ECONOMIA

1.

La poblacion del pais obtiene el derecho de constituir grupos u
otras organizaciones que garanticen los derechos de Ilos
consumidores nacionales.

Se faculta a la PROFECO para publicar, a través de cualquier
medio, los productos y servicios que sean detectados como
riesgosos o incumplan las disposiciones juridicas aplicables.

La reforma tiene como objeto prevenir, investigar, combatir,
perseguir, castigar y eliminar los monopolios, las concentraciones
ilicitas, las barreras a la libre concurrencia y la competencia
econOmica, y demas restricciones al funcionamiento eficiente de
los mercados.

Se otorga mayor flexibilidad a los particulares que quieren defender
ante la autoridad su propiedad industrial de derechos registrados.

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

1.

Se establecen diversas medidas para perfeccionar el sistema
tributario del pais, estimulando su cumplimiento voluntario,
reduciendo sus costos y fortaleciendo los derechos de los
contribuyentes.

Esta reforma alienta la transparencia y rendicion de cuentas de los
usos de los recursos publicos que ejercen las entidades federativas
del pais, ademas de crear el Fondo de Aportaciones para la
Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE).

Se estiman y determinan las fuentes de los ingresos publicos de la
Federacion para el ejercicio fiscal 2014.

Se reforman diversas leyes tributarias del pais, conformando una
fiscal cuyo objetivo es incrementar los ingresos publicos del
Gobierno Federal, y de esta manera ampliar el gasto publico de la
Federacion con recursos presupuestarios propios.
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5. Se otorga certidumbre juridica y economica a las sociedades 218
cooperativas de ahorro y préstamo, asi como a sus usuarios, a fin
de fortalecer al sector de ahorro y préstamo.

. COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA
1. Se regula la figura del limite maximo del gasto corriente estructural, 220
se establecen criterios para fijar el déficit publico, se crea el Fondo
de Ahorro Soberano, se afectan el FEIP y el FEIIPEMEX.
2. Se estiman y determinan los destinos del gasto publico de la 223
Federacion para el ejercicio fiscal 2014.

. COMISIONES DE VIVIENDA

1. Busca fortalecer los vinculos intergubernamentales para mejorar el 226
disefio de la organizacibn administrativa de los O6rganos
encargados de la vivienda y del desarrollo urbano.

2. Se aprueba la portabilidad de los ahorros de la subcuenta de 228
vivienda a otros sistemas de seguridad social través de la figura
denominada “Portabilidad de Derechos”.

3. Se dota al INFONAVIT de mecanismos para recaudar las 229
aportaciones de vivienda de los trabajadores que prestan sus
servicios via subcontratacion.

. COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y DE
ECONOMIA
1. Se reformé este ordenamiento juridico para facilitar el comercio 230
internacional de México con el resto del mundo.

o COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y DE

ENERGIA

1. Se expide la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos (Tiene por 292
objeto establecer el régimen de los ingresos que percibira el
Estado derivados de las actividades de exploracion y extraccion de
hidrocarburos realizadas a través de asignaciones y contratos, asi
como las contraprestaciones que se estableceran en los contratos)
Se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la 296
Ley Federal de Derechos (Se deroga el capitulo XIl de los
hidrocarburos del titulo Segundo de la Ley Federal de Derechos,
debido a que el régimen de derechos aplicable a las empresas
productivas del Estado por la realizacion de las actividades de
exploracién y extraccion de hidrocarburos al amparo de una
asignacion, se establece ahora en la nueva Ley de Ingresos de
Hidrocarburos)
De la Ley de Coordinacion Fiscal (Se reforma el monto de 297
participacion de los ingresos petroleros que se destinan a la
Recaudacion Federal Participable, impactando los ingresos que las
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entidades federativas del pais obtendran del sistema de
participaciones federales)
Y se expide la Ley del Fondo Mexicano del Petroleo para la 297
Estabilizacion y el Desarrollo (EI Fondo Mexicano del Petroleo
tiene por objeto recibir, administrar y distribuir los ingresos, salvo
aguéllos provenientes de los impuestos, derivados de las
asignaciones y los contratos a que se refiere el parrafo séptimo del
articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, relativos a las actividades de exploracion y extraccion
del petréleo y demas hidrocarburos)

. COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y DE
JUSTICIA
1. Se reforma el marco juridico del sistema financiero mexicano para 231
ampliar la oferta crediticia a los diferentes sectores de la economia
nacional, procurando que estas medidas reduzcan el costo del
financiamiento.

. COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y DE
SEGURIDAD SOCIAL
1. En el marco de la seguridad social universal, se crea la pension 234
universal y el seguro de desempleo.

. COMISIONES UNIDAS DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, Y
DE ENERGIA
1. Se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de: 298

La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
(Se crea el Titulo Quinto de esta Ley para definir el destino del
gasto de los recursos que conforman el Fondo Mexicano del
Petroleo para la Estabilizacion y el Desarrollo)
Y de la Ley General de Deuda Publica (EI Gobierno Federal 300
asume temporalmente el pasivo laboral de Petr6leos Mexicanos y
la Comision Federal de Electricidad)

o COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDAD SOCIAL Y DE HACIENDA'Y
CREDITO PUBLICO

1. El Consejo Técnico del IMSS determinara anualmente las cuotas 237
del Seguro de Salud para la Familia.
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SEGUNDO ANO DE EJERCICIO

DIRECCION SIA

o LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

1. Se propone modificar la denominaciéon de la Comision de “la Reforma
Agraria” por “Desarrollo Agrario”.

De la Comisién de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias,
con proyecto de decreto que reforma el articulo 39 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada por la Dip. Gisela Raquel Mota Ocampo, y suscrita por
Diputados integrantes de la Comisién de Reforma Agraria el 26 de febrero de
2013. (LXII Legislatura)

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 18
de septiembre de 2013, se aprobd con votacion de 416 en pro, y 1
abstencion.

- Se turnd6 a la Camara de Senadores para los efectos constitucionales.

161. Gaceta Parlamentaria, Anexo-lll, 3 de septiembre de 2013.

Contenido:

El Pleno de la Camara de Diputados consideré viable el cambio de la
denominacion de la “Comisién de la Reforma Agraria” por “Comisién de Desarrollo
Agrario”, tal denominacion seria uniformidad a lo establecido en la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal vigente.

La Comision dictaminadora propuso al Pleno el proyecto de reformar el
numeral 2 del articulo 39 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
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Unidos Mexicanos, modificandose el texto de la fraccion XVII, recorriéndose en el
orden subsecuente la actual fraccion XVII, pasando a la XVIII hasta la fraccion
XLII; asimismo se modifica el texto de la fraccion XLIII, pasando a ser la actual
fraccion XLII, para quedar como sigue:

“Articulo 39.
1...
2. ..

Bl. a XVI. ...

XVII. Desarrollo Agrario;

XVIII. Desarrollo Metropolitano;

XIX. Desarrollo Municipal;

XX. Desarrollo Rural;

XXI. Desarrollo Social;

XXII. Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial,
XXIIl. Economia,;

XXIV. Educacion Publica y Servicios Educativos;
XXV. Energia;

XXVI. Fomento Cooperativo y Economia Social;
XXVII. Fortalecimiento al Federalismo;

XXVIII. Ganaderia;

XXIX. Gobernacion;

XXX. Hacienda y Crédito Publico;

XXXI. lgualdad de Género;

XXXII. Infraestructura;

XXXIII. Justicia;

XXXIV. Juventud;

XXXV. Marina;

XXXVI. Medio Ambiente y Recursos Naturales;
XXXVII. Pesca,

XXXVIII. Poblacion;

XXXIX. Presupuesto y Cuenta Publica;

XL. Proteccion Civil;

XLI. Puntos Constitucionales;

XLII. Radio y Television;

XLIII. Recursos Hidraulicos;

XLIV. a Lll. ...
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2. Se propone crear en la Camara de Senadores el reconocimiento “Elvia
Carrillo Puerto”, en conmemoracion al Dia Internacional de la Mujer.

Decreto por el que se adiciona el articulo 100 Bis a la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.
(Por el que se crea el reconocimiento Elvia Carrillo Puerto en el Senado)

Proceso Legislativo:

Iniciativa de Urgente Resolucion suscrita por Senadoras integrantes de la
Comision Para la Igualdad de Género de la Camara de senadores el 28 de
febrero de 2013.

Dictamen aprobado por 79 votos a favor. Pasa a la Cadmara de Diputados
para los efectos del Apartado A) del articulo 72 de la Constitucidén Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. (LXII Legislatura)

Minuta recibida el 05 de marzo de 2013. (LXII Legislatura)

Declaratoria de Publicidad emitida el 26 de septiembre de 2013. (LXII
Legislatura)

Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 8
de octubre de 2013, se aprob6 con votacion de 414 en pro.

Se turné al Ejecutivo Federal para los efectos constitucionales.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de octubre de 2013.

182 Gaceta Parlamentaria, Anexo-Il, 26 de septiembre de 2013.

Contenido:
El Pleno consider6 viable crear el reconocimiento “Elvia Carrillo Puerto”, en
conmemoracion al Dia Internacional de la Mujer, que otorgara el Senado, y el cual
debera cumplir lo siguiente:

“a) El Senado de la Republica celebrara sesién solemne en el mes
de marzo de cada afo, para hacer entrega del Reconocimiento
“Elvia Carrillo Puerto” a la mujer que haya sido acreedora al
mismo por su destacada labor en el reconocimiento, defensa,
proteccion, ejercicio e investigacion de los Derechos Humanos
de las Mujeres y de la Igualdad de Género en nuestro pais.

b) A la sesion solemne se invitar4 a las y los titulares del Poder
Ejecutivo Federal, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la
Camara de Diputados, titulares de los Organismos Publicos y
Organizaciones de la Sociedad Civil dedicadas a la promocion,
defensa e investigacion de los derechos humanos de las
mujeres, asi como de las universidades e instituciones
educativas del pais.”
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3. Se consideran en el marco juridico de las Camaras del Congreso de la
Union las especificidades para la Constitucion de Comisiones de
Investigacion.

De la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias,
con proyecto de decreto que reforma y adiciona los articulos 41 y 85 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de comisiones de investigacion.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa suscrita por el Dip. Roberto Lopez Suarez (PRD) el 18 de diciembre
de 2012. (LXII Legislatura)

- Declaratoria de Publicidad emitida el 26 de septiembre de 2013. (LXII
Legislatura)

- En votacion econdmica se autorizé devolver el dictamen a la Comision.

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 10
de octubre de 2013, se aprobd en lo general y en lo particular por con
votacion de 424 en pro, y 1 abstencion

- Devuelto a la Comisibn de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, en votacion econémica.

184. Gaceta Parlamentaria, Anexo-Il, 26 de septiembre de 2013.

Contenido:

La propuesta sugiere que en la Camara de Diputados, la solicitud para
integrar las Comisiones de Investigacion se debera realizar a traves de la Junta de
Coordinacion Politica, la cual verificara que se cumplan los requisitos que marca la
Constitucion y el respaldo de la cuarta parte o mas de los diputados que integran
la Camara.

En tanto que en la Cadmara de Senadores, las Comisiones de Investigacion
seran creadas a pedido de la mitad de los legisladores que integran dicha Camara.
Se propone especificar que en la integracion de las comisiones investigacion, la
junta adoptard los mismos criterios de proporcionalidad que en la integracion de
las comisiones ordinarias. Y para la integraciéon de la junta directiva se dara
prioridad a los legisladores proponentes de la comision.

Finalmente, se determina que tanto la Camara de Diputados como la Camara
de Senadores: “Los organismos de descentralizados y empresas de participacion
estatal a los que la comision investigadora solicite informacion, deberan atender la
peticion en el plazo improrrogable establecido de 15 dias naturales, dando
respuesta al requerimiento. Las solicitudes de informacién, de documentacion o de
ambas seran suscritas por el presidente de la comisién, con el aval de los
integrantes de la junta directiva. El presidente informara del resultado al pleno de
la comisién”.
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4. Con el objeto de vincular el trabajo de evaluacion de las Comisiones
Ordinarias con la Planeacion Democratica.

Decreto por el que se reforma el numeral 3 del articulo 39 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa suscrita por la Dip. Ruth Zavaleta Salgado (PVEM) el 02 de abril de
2013. (LXII Legislatura)

- Declaratoria de Publicidad emitida el 29 de octubre de 2013. (LXII
Legislatura)

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 12
de noviembre de 2013, se aprob6 con votaciéon de 436 en pro, y 1 abstencion

- Seturn6 ala Camara de Senadores para los efectos constitucionales.

- Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de diciembre de
2017.

208. Gaceta Parlamentaria, Anexo-1V, 29 de octubre de 2013.

Contenido:

La Colegisladora consideré pertinente dictaminar la propuesta en sentido
positivo, ya que la reforma permitira establecer de manera mas especifica las
atribuciones de las Comisiones Legislativas en la funcion de control evaluatorio, el
dar seguimiento al desempefio del Ejecutivo en materia de planeacién
democrética.

Lo anterior, con base en indicadores de desempefio, asi como realizar el
andlisis del informe que el Ejecutivo remite a la Comision Permanente sobre las
acciones y resultados de la ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo, todo ello
bajo un marco de legitima representacion de la ciudadania.

Finalmente, se aprueba la reforma para quedar como sigue:

“Articulo 39.

l.y2 ..

3. Las comisiones ordinarias establecidas en el parrafo anterior, tienen a su
cargo tareas de dictamen legislativo, de informaciéon y de control
evaluatorio conforme a lo dispuesto por los articulos 26, apartado A,
parrafo cuarto y 93, péarrafo primero de la Constitucién, y su
competencia se corresponde en lo general con las otorgadas a las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal.”
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5. Para establecer lo referente a la designacion de los titulares de las
Contralorias Internas de la Comision Federal de Competencia
Econdmicay del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

De la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias,
con proyecto de decreto que reforma el articulo 34 y adiciona el 34 Ter a la
Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Proceso Legislativo:

Iniciativa presentada por la Dip. Brenda Maria Inzontli Alvarado Sanchez
(PRI), a nombre propio y del Dip. Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza
(PRI), el 02 de octubre de 2013. (LXII Legislatura)
Declaratoria de Publicidad emitida el 03 de diciembre de 2013. (LXII
Legislatura)
En votacion econdmica se autorizdé someterlo a discusion.
Dictamen a discusién en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 3
de diciembre de 2013, se aprobo con votacion de 368 en pro, 28 en contra y
1 abstencion.

- Se turno a la Camara de Senadores, para los efectos constitucionales.

224. Gaceta Parlamentaria, Anexo-lll, 3 de diciembre de 2013.

Contenido:

La Colegisladora consideré viable la reforma dado que atendiendo a la
facultad y &mbito de competencia de la Camara de Diputados para legislar sobre
la materia de telecomunicaciones, se establece dentro de las facultades de la
Junta de Coordinacién Politica las siguientes atribuciones:

Proponer al pleno las convocatorias para la designacién del Consejero
Presidente, de los consejeros electorales y del Contralor General del Instituto
Federal Electoral, en los términos establecidos en el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y de los titulares de las Contralorias
Internas de la Comision Federal de Competencia Econémica y del Instituto Federal
de Telecomunicaciones, en los términos de la normatividad aplicable para estos
organismos, ademas de lo dispuesto en esta Ley y el Reglamento de la Camara
de Diputados; asi como los procedimientos que de ellas se deriven, con el
consenso de los respectivos grupos parlamentarios.

Estableciendo también que los funcionarios, referidos en el parrafo anterior,
deberan ser electos por mayoria calificada, y que la eleccién debera realizarse
utilizando el sistema de votacién electronica, y si no es posible su operacion se
hara por cédula.

Finalmente se determina que los titulares de las Contralorias Internas de la
Comision Federal de Competencia Economica y del Instituto Federal de
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Telecomunicaciones duraran en su encargo seis afos, a partir de la fecha de su
designacion, y podran ser reelectos por una sola vez.
. COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES.

1. En relacion a los establecimientos de asistencia social para el adulto
mayor; y el respeto a sus derechos.

De la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, con proyecto de decreto
gue reforma y adiciona los articulos 30., 70. y 14 de la Ley de los Derechos
de las Personas Adultas Mayores.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa suscrita por la Dip. Martha Leticia Sosa Govea (PAN) el 29 de abril
de 2013. (LXII Legislatura)

- Declaratoria de Publicidad emitida el 26 de noviembre de 2013. (LXII
Legislatura).

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Cadmara de Diputados en fecha: 4
de febrero de 2014, se aprobd con votacion de 387 en pro.

- Seturn6 a la Camara de Senadores, para los efectos constitucionales.

238. Gaceta Parlamentaria, Anexo-VI, 4 de febrero de 2014.

Contenido:
El Pleno se manifesté en favor de las reformas a la Ley de los Derechos de
las Personas Adultas mayores, por considerar necesario que el pais transforme
las politicas en esta materia.

De acuerdo con el Ultimo censo de poblacion y vivienda realizado por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en 2010 habia en el territorio
nacional 10.5 millones de adultos mayores, lo que significa que 10 de cada 100
habitantes tienen 60 afios 0 mas y que el Consejo Nacional de Poblacion, estima
que para el 2030 habra 22.2 millones de adultos mayores y para el 2050, el 30 por
ciento de la poblacion tendrd mas de 60 afios, lo que significa que el 72 por ciento
de ese incremento ocurrira a partir de 2020.

Por tanto, se propuso afadir los conceptos de: albergue; residencia o centro
de dia; asilo o casa hogar, de manera que queden clasificados de acuerdo a los
servicios de asistencia social integral que brindan y a su permanencia. Asimismo,
se promovio la creacion de dichos establecimientos ya sea publicos, privados o
sociales.

Finalmente, se considerd preciso publicar y difundir la ley, a fin de que se
conozcan y respeten los derechos de las personas adultas mayores.
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2. En materia de reconocimiento y proteccion de los derechos y mejoria de
la calidad de vida de las personas con discapacidad.

De la Comision de Atencién a Grupos Vulnerables, con proyecto de decreto
gue reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley General para
la Inclusién de las Personas con Discapacidad, en materia de
reconocimiento y proteccion de los derechos y mejoria de la calidad de vida de
las personas con discapacidad.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada por el Dip Genaro Carrefio Muro (PAN) el 29 de abril de
2013. (LXII Legislatura)

- Iniciativa presentada por la Dip. Aurora Denisse Ugalde Alegria (PRI) el 29 de
abril de 2013. (LXII Legislatura)

- Iniciativa presentada por los Dips. Ricardo Mejia Berdeja y Ricardo Monreal
Avila (MC) el 29 de abril de 2013. (LXII Legislatura)

- Iniciativa presentada por las Dips. Maria de la Paloma Villasefior Vargas y
Maria de las Nieves Garcia Fernandez (PRI) el 31 de julio de 2013. (LXII
Legislatura)

- Iniciativa presentada por la Dip. Maria Concepcion Ramirez Diez Gutiérrez
(PAN) el 07 de agosto de 2013. (LXII Legislatura)

- Declaratoria de publicidad emitida el 26 de noviembre de 2013. (LXII
Legislatura)

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 4 de
febrero de 2014, se aprobd con votacion de 379 en pro.

- Se turn6 a la Camara de Senadores, para los efectos constitucionales.

239. Gaceta Parlamentaria, Anexo-VI, 4 de febrero de 2014.

Contenido:
El proyecto de decreto aprobado por el Pleno de la Camara de Diputados,
consiste en diversas modificaciones a la Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad; entre algunas reformas, se destacan las siguientes:

v' Adoptar las medidas administrativas, legislativas y judiciales pertinentes
para dar cumplimiento y plena vigencia a dicha ley.

v' Garantizar la equidad e igualdad de oportunidades a las personas con
discapacidad; y, fomentar el pleno goce y ejercicio de sus derechos
humanos, civiles y politicos en condiciones equitativas.

v' Contemplar como usuarias en los programas generales de salud, a las
personas con discapacidad, considerando criterios de equidad, calidad,
especializacion, entre otros.
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v" Implementar programas especificos para las diferentes discapacidades; y
establecer los lineamientos y mecanismos de capacitacion para el uso y
aplicacion de la Clasificacion Internacional del Funcionamiento de la
Discapacidad y de la Salud.

v" Mencionar los apoyos requeridos por cada persona en el certificado de
reconocimiento y calificacion de discapacidad que expide el sector salud.

v' Atender las competencias laborales, en el sector publico o privado y
proteger los derechos laborales de las personas con discapacidad.

v Garantizar la inclusién en todos los niveles del sistema educativo nacional,
a través de programas institucionales que eviten la discriminacién y
favorezcan las condiciones de accesibilidad en instalaciones educativas,
proporcionando los apoyos didacticos, materiales y técnicos necesarios.

v' Celebrar convenios de coordinacién o concertacion con instituciones de
educacion técnica, profesional y superior de cada Entidad Federativa, a
efecto de que los estudiantes que realicen su servicio social apoyen a
personas con discapacidad.

v Sensibilizar y concientizar a través de informacion e imagenes en los libros
de texto gratuito, sobre la importancia de integrar a las personas con
discapacidad en la comunidad y sus derechos.

v' Se determina que el sector privado debera sujetarse y cumplir con la
legislacion, regulaciones y Normas Oficiales Mexicanas para el
aseguramiento de acceso al desarrollo urbano y vivienda.

v Los programas de vivienda deberan cumplir con la normatividad en materia
de accesibilidad y disefio universal en los proyectos arquitecténicos de
construcciones y de modificacion a las viviendas.

v’ Se establece que la adecuacion de la infraestructura basica, espacio
publico, equipamiento del entorno urbano, servicios urbanos, asi como en el
entorno las viviendas e instalaciones a las que tiene acceso el publico, sera
progresiva.

v' Todos los servicios de transporte deberan contar en sus unidades o
instalaciones con personal capacitado que brinde servicios a personas con
discapacidad; asi como, con el libre acceso en compaifiia de perro guia o
animal de servicio.

v Incorporar en la programacion de radio y televisién, contenidos de
sensibilizacion, concientizacion y formacion, fomentando que los contenidos
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y la participacion de las personas con discapacidad se realicen bajo las
premisas de dignidad y de respeto a la diversidad humana.

v Garantizar el derecho al deporte y la no discriminacion.

v' Fomentar el respeto a los derechos humanos de las personas con
discapacidad y el soporte de asistencia juridica gratuita accesible a su
condicion, a fin de asegurar el acceso efectivo a la justicia.

v' La Junta de Gobierno del Consejo, tendra como titular a la Secretaria de
Desarrollo Social.

v Los integrantes designados por la Asamblea Consultiva seran miembros de
organizaciones de y para personas con discapacidad y no podran ser
funcionarios publicos en activo.

v' Se incluye a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano como
invitado permanente con derecho a voz, pero no a voto de la Junta de
Gobierno.

o COMISION DE CAMBIO CLIMATICO

1. A fin de concientizar a la poblacion sobre las causas que originan el
cambio climatico.

Decreto por el que se reforma la fraccion Xl del articulo 70. de la Ley
General de Cambio Climatico.

Proceso Legislativo:

Iniciativa suscrita por la Dip. Rosa Elba Pérez Hernandez (PVEM) el 3 de
julio de 2013. (LXII Legislatura)

Declaratoria de Publicidad emitida el 08 de octubre de 2013. (LXII
Legislatura)

Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 29
de octubre de 2013, se aprobd con votacion de 445 en pro.

Se turnd a la Camara de Senadores para los efectos constitucionales.
Publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el 7 de mayo de 2014.

197 Gaceta Parlamentaria, Anexo-ll, 8 de octubre de 2013.

Contenido:
Se considera necesario promover la educacion y difusion de la cultura en
materia de cambio climatico en todos los niveles educativos, asi como realizar
camparfas de educacion e informacion sobre el tema.

10
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Se argumenta que la Educacion Ambiental es fundamental para sensibilizar a
la poblacién no sélo sobre los efectos del cambio climético sino también por las
causas que lo originan y que son ocasionadas por la actividad humana.

Finalmente, el Pleno aprobo el proyecto de decreto para quedar como sigue:

“Articulo 70. Son atribuciones de la federacion las siguientes:

l.aX. ..

XI. Promover la educacion y difusion de la cultura en materia de cambio
climatico en todos los niveles educativos, asi como realizar campafias
de educacion e informacion para sensibilizar a la poblacién sobre las
causas Y los efectos de la variacion del clima;

Xl a XXVIII. ...”

2. Avenir los conceptos de mitigacion y vulnerabilidad, promover el
principio de transversalidad en politicas publicas e instituir la rendicién
de cuentas en materia de cambio climatico.

Decreto por el que se reforman los articulos 47, 86, y 107 de la Ley General
de Cambio Climatico.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada por la Dip. Yesenia Nolasco Ramirez (PRD) el 18 de
octubre de 2013. (LXII Legislatura)

- Iniciativa suscrita por los Dips. Ramén Antonio Sampayo Ortiz y Sergio
Augusto Chan Lugo (PAN) el 29 de octubre de 2013. (LXII Legislatura)

- Iniciativa suscrita por el Dip. Rodrigo Chavez Contreras (MC) el 26 de
noviembre de 2013. (LXII Legislatura)

- Declaratoria de Publicidad emitida el 18 de febrero de 2014. (LXII
Legislatura)

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 13
de marzo de 2014, se aprob6 con votacién de 391 en pro.

- Se turnd a la Camara de Senadores, para los efectos constitucionales.

- Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de mayo de 2015.

275. Gaceta Parlamentaria, Anexo-Il, 18 de febrero de 2014.
Nota: El dictamen se discuti6 nuevamente en el Tercer afio de Ejercicio de la LXIl Legislatura, ver
dictamen 459, en: http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/dir_actual.htm

Contenido:
El Pleno de la Camara de Diputados aprob6 reforma el articulo 3o.,
fracciones XXIII y XXXIV y adicionar los articulos 26, fraccién VI, con un segundo
parrafo y 107, con un segundo parrafo a la Ley General de Cambio Climatico.

Se considero reformar los conceptos de:
v' “Mitigacion”, se incluye el término “antropogénico”, éste se refiere a los
efectos, procesos o materiales que son el resultado de actividades
humanas.

11



http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/62/2014/feb/20140218-II.html#DecDictamen9
http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/dir_actual.htm

Direccion General de Servicios de Documentacion, Informacién y Analisis
DIR-ISS-04-14 Direccion de Servicios de Investigacion y Analisis
Direccion

v" “Vulnerabilidad” se amplia el concepto, y se establece que ésta debe ser
entendida como el “grado de susceptibilidad o incapacidad de los sistemas
naturales, humanos y productivos”.

Ambas reformas se consideran prudentes y viables, toda vez que dicha
modificacion armoniza de forma adecuada con los términos y definiciones
utilizados en los convenios, acuerdos y protocolos internacionales en materia de
cambio climético que han sido suscritos por México.

Ademas se adiciona un parrafo para definir la “Transversalidad vy
direccionalidad de las politicas publicas en el disefio de los planes, programas,
estrategias y demas ordenamientos y disposiciones que se emitan en materia de
cambio climético, en la que participaran conjuntamente los sectores sociales y
privados involucrados”.

También, se un parrafo que incluye que “La comision en coordinacion y
representacion de las dependencias que la integran, rendird a mas tardar en el
mes de agosto de cada afio, un informe publico anual detallado de las acciones
que se llevaron a cabo con recursos del Fondo para el Cambio Climatico, asi
como de los recursos asignados a las diferentes secretarias en el rubro de cambio
climatico contenidos en el Presupuesto de Egresos de la Federacion”.

Finalmente, en el Transitorio Segundo, se establece que para dar
cumplimiento a lo establecido con el informe publico anual, éste debera contener
indicadores de resultados y de impacto por programa financiado que sirvan de
apoyo para comparar gasto-eficiencia, indices de consumo de energia, gases de
efecto invernadero generados en comparacion al afio base y los mitigados a la
fecha en que se entregue el informe, avance en el consumo de energias
renovables, entre otros elementos, que sirvan de soporte para evaluar las politicas
implementadas por el Ejecutivo.

3. Incorporar a la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano
(SEDATU) en la estructura de la Comision Intersecretarial de Cambio
Climético, en la Junta de Gobierno y como parte integrante del Comité
del Fondo para el Cambio Climatico.

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley General de
Cambio Climatico.
(articulos 17, 45y 84)

Proceso Legislativo:

Iniciativa presentada por la Dip. Rosa Elba Pérez Hernandez (PVEM) el 03 de
septiembre de 2013. (LXII Legislatura)
Declaratoria de Publicidad emitida el 18 de febrero de 2014. (LXII
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Legislatura)

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 19
de marzo de 2014, se aprobd con votacién de 405 en pro.

- Se turnd a la Camara de Senadores, para los efectos constitucionales.

- Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de diciembre de 2014

279. Gaceta Parlamentaria, anexo-Il, 18 de febrero de 2014.

Contenido:

La Colegisladora aprobd que se incorpore a la Secretaria de Desarrollo
Agrario Territorial y Urbano (SEDATU), en la estructura de la Comision
Intersecretarial de Cambio Climatico, en la Junta de Gobierno y como parte
integrante del Comité del Fondo para el Cambio Climético.

Se considerd viable establecer que con la inclusién de la SEDATU a los
diversos Organos, se propone garantizar que sus acciones y objetivos estén
enfocados al aprovechamiento sustentable de los distritos rurales, y los programas
de asentamientos humanos y desarrollo urbano, que coadyuven a la mitigacion y
reduccion de los gases de efecto invernadero, en el entendido que debera sumar
sus esfuerzos, con las diversas dependencias federales y gobiernos locales para
que el desarrollo de los centros urbanos y de las areas rurales, incluyan acciones
en materia de combate al cambio climatico.

o COMISION DE DEFENSA NACIONAL

1. Modificar la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas Mexicanas, en relacion al Virus de Inmunodeficiencia Humana
como causal de retiro, a fin de garantizar los derechos de igualdad y no
discriminacién.

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal el 22 de octubre de 2013. (LXII
Legislatura).
Declaratoria de Publicidad emitida el 18 de febrero de 2014. (LXII
Legislatura)

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 19
de marzo de 2014, se aprob6 con votacién de 409 en pro.

- Seturno a la Camara de Senadores, para los efectos constitucionales.

- Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de enero de 2015.

277. Gaceta Parlamentaria, Anexo -ll, 18 de febrero de 2014.

Contenido:
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El Pleno de la Camara de Diputados se manifest6 a favor del Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del
Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas.

En él cual se consider¢ lo siguiente:

Primero; se pretendi6é reformar la fraccion IV del articulo 24, para quedar
como sigue:

“Articulo 24. Son causas de retiro:

l.alll. ...

IV. Quedar incapacitado en actos fuera del servicio, conforme a lo
establecido en los articulos 174y 183 de esta Ley.

V.y VI ..

En dichos articulos, se asienta que el retiro por incapacidad en actos fuera
del servicio, solo sera procedente cuando se acredite el padecimiento con
certificados expedidos cuando menos por dos meédicos militares o navales
especialistas designados por las Secretarias de la Defensa Nacional o de Marina.

Segundo; modificaciones al articulo 226: se derogd el numeral 82, de las
categorias y grados de accidentes o enfermedades que dan origen a retiro por
incapacidad, correspondiente a la primera categoria.

Ademas se reformé el numeral 83, del mismo articulo 226, correspondiente a
la primera categoria, para incluir dentro de las enfermedades que daran origen a
retiro por incapacidad, el Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida, agregando
como requisito de procedencia que dicha enfermedad implique la pérdida de
funcionalidad para el desemperio de los actos del servicio:

Por dltimo se derogé la lista de padecimientos que por producir trastornos
funcionales de menos del 20% ameritan cambio de arma o servicio.

Y se adicion6 un nuevo articulo 226 Bis, a fin de que los padecimientos de
dicha lista no sean considerados como causales de retiro.

Dichas modificaciones son las siguientes:

a) En el numeral 19, para quedar como “La infeccion por el virus de la
inmunodeficiencia humana confirmada con pruebas suplementarias, cuyo
control y tratamiento médico limite el desempeio de los actos del servicio”.

b) Adiciona un parrafo, con el objetivo de sefialar que en todos los casos en
gue sea medicamente posible, se debera ajustar el control y tratamiento
médico, a las actividades especificas del militar, sin afectar al servicio y sin
ningun tipo de discriminacion.”
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COMISION DE DEPORTE

Modificar texto a la Ley General de Cultura Fisica y Deporte para
agregar el término “origen étnico”.

De la Comision de Deporte, con proyecto de decreto que reforma el articulo
20. de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte.

Proceso Legislativo:

Iniciativa suscrita por el Dip. Fernando Alejandro Larrazabal Breton (PAN) el
2 de octubre de 2013. (LXII Legislatura)

Declaratoria de Publicidad emitida el 03 de diciembre de 2013. (LXII
Legislatura)

En votacién econdémica se aceptd la modificacion propuesta por la Comision.
Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 11
de febrero de 2014, se aprobd con votaciéon de 435 en pro, y 1 abstencion.

- Seturno a la Camara de Senadores, para los efectos constitucionales.

248. Gaceta Parlamentaria, Anexo-Il, 11 de febrero de 2014

Contenido:
El Pleno se manifest6 a favor de la modificacion a la fraccién Xl del articulo

2° de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, para fortalecer la proteccion de
los derechos humanos y la no discriminacion, para ello se aprueba la reforma para
guedar como sigue:

“Articulo 2°. ...

l.aX. ..

Xl. Garantizar a todas las personas sin distinciébn de origen étnico ,
género, edad, discapacidad, condicién social, religion, opiniones,
preferencias o estado civil, la igualdad de oportunidades dentro de los
programas de desarrollo que en materia de cultura fisica y deporte se
implementen, y

X, ..

Fomentar la activacion fisica, la cultura fisica y el deporte en los
programas de rehabilitacion y reinsercion de los internos en los
Centros del Sistema Penitenciario Mexicano.

De la Comisién de Deporte, con proyecto de decreto que adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte.

Proceso Legislativo:

Iniciativa suscrita por el Dip. Gerardo Villanueva Albarran (MC) a nombre |
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propio y del Dip. José Francisco Coronato Rodriguez (MC), el 21 de noviembre
de 2013. (LXII Legislatura)

- Declaratoria de Publicidad emitida el 18 de marzo de 2014. (LXII Legislatura)

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 9 de
abril de 2014, se aprobd con votacion de 373 en pro.

- Se turnd a la Cadmara de Senadores, para los efectos constitucionales.

295. Gaceta Parlamentaria, Anexo-Il, 18 de marzo de 2014.

Contenido:

La Colegisladora acord6 adicionar una fraccion XIl, al articulo 2, y una
fraccion V, al articulo 13 de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, con el fin
armonizarla con lo ordenado por el parrafo segundo del articulo 18 de la Carta
Magna en materia de reinsercion social de los sentenciados en los Centros
Penitenciarios.

Estas modificaciones consisten en fomentar y promover la activacion fisica,
la cultura fisica y el deporte en los programas de rehabilitacion y reinsercién de los
internos en los Centros del Sistema Penitenciario Mexicano. En razén de que el
deporte puede jugar un papel trascendente en la reinsercion del sentenciado a la
sociedad, debido a que la practica deportiva, como parte de la cultura humana, es
un reflejo del funcionamiento social y de las vivencias y convivencias de las
personas que participan en él.

Asimismo, se otorgd al Sistema Nacional de Cultura Fisica y Deporte
(Sinade) la facultad de llevar a cabo las acciones tendientes a planear y evaluar,
conjuntamente con las autoridades del Sistema Penitenciario Mexicano, los
programas y procedimientos correspondientes.

o COMISION DE DERECHOS HUMANOS

1. A efecto de regular la ratificacion de los integrantes del Consejo
Consultivo de la Comision Nacional de los Derechos Humanos para un
segundo periodo.

Decreto por el que se adiciona un ultimo péarrafo al articulo 17 de la Ley de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada en la Camara de Senadores por el Sen. Pablo Escudero
Morales (PVEM) el 20 de noviembre de 2012. (LXI Legislatura)

- Dictamen de Primera Lectura presentado el 23 de abril de 2013. (LXI
Legislatura)

- Dictamen a Discusién presentado el 24 de abril de 2013. Proyecto de
decreto aprobado por 84 votos. Pasa a la Camara de Diputados para los
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efectos del Apartado A del articulo 72 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. (LXI Legislatura)

- Minuta recibida el 29 de abril de 2013. (LXII Legislatura)

- Declaratoria de Publicidad emitida el 18 de septiembre de 2013. (LXII
Legislatura)

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 26
de septiembre de 2013, se aprobo con votacion de 415 en pro.

- Se turnd al Ejecutivo Federal para los efectos constitucionales.

- Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de noviembre de 2013.

168. Gaceta Parlamentaria, Anexo-Il, 18 de septiembre de 2013.

Contenido:

Se estimd oportuno aprobar el proyecto de decreto, ya que con ello se
estableceran de manera precisa la forma y el plazo en que los consejeros que
deseen ser ratificados puedan inscribirse en el procedimiento de renovacion o
ratificacion de miembros del Consejo Consultivo y, a la vez, se estara
reglamentando el parrafo sexto del Apartado B del articulo 102 constitucional que
posibilita dicha ratificacion.

Finalmente, se aprobd el decreto por el que se adiciona un ultimo péarrafo al
articulo 17 de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos para
quedar como sigue:

“Articulo 17. ...

Quienes en su calidad de integrantes del Consejo Consultivo deseen ser
ratificados para un segundo periodo deberdn manifestar su interés por
escrito al Senado de la Republica o, en su caso, a la Comisién
Permanente, a efecto de ser considerados en los mismos términos de los
demas participantes. Dicha manifestacion de interés debera presentarse
antes que concluya el periodo de inscripcion de candidaturas que haya
determinado la convocatoria respectiva.”

o COMISION DE DESARROLLO SOCIAL

1. Seincorpora el concepto de “alimentacion nutritiva y de calidad”.

Decreto por el que se reforman los articulos 6, 14, 19 y 36 de la Ley General
de Desarrollo Social.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa suscrita por la Dip. Cristina Olvera Barrios (NA) el 01 de octubre de
2013. (LXII Legislatura)

- Declaratoria de Publicidad emitida el 26 de noviembre de 2013. (LXII
Legislatura
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- Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 6 de
febrero de 2014, se aprobé con votacion de 407 en pro, y 2 abstenciones.

- Se turno a la Camara de Senadores, para los efectos constitucionales.

- Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 1 de junio de 2016.

241. Gaceta Parlamentaria, Anexo-Il, 6 de febrero de 2014.

Contenido:

La Colegisladora consideré pertinente las modificaciones propuestas en la
iniciativa, a fin de armonizar el texto de la Ley General de Desarrollo Social con lo
actualmente dispuesto en el articulo 40. Constitucional y en los principios y valores
plasmados en los instrumentos internacionales que ha firmado México, relativo al
derecho que tiene toda persona a una alimentacion nutritiva, suficiente y de
calidad que debera garantizar el Estado.

En este sentido, se manifiesta que el derecho a la alimentacion es
fundamental, pues no solamente figura en la Carta Magna sino que también ha
sido reconocido en varios tratados y documentos internacionales de derechos
humanos. Se cita el Protocolo de San Salvador, que sefala: “toda persona tiene
derecho a una nutricion adecuada que le asegure la posibilidad de gozar del mas
alto nivel de desarrollo fisico, emocional e intelectual”.

Asimismo, se aduce que de acuerdo a La Corte Interamericana de Derechos
Humanos y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, un Estado que
ha celebrado un convenio internacional debe introducir en su derecho interno las
modificaciones necesarias para asegurar la ejecucion de las obligaciones
asumidas.

o COMISION DE DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

1. Prevenir los riesgos que se generan en los asentamientos humanos por
los fendmenos geoldgicos e hidrometeorolédgicos.

De la Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, con
proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones y un
capitulo a la Ley General de Asentamientos Humanos, para prevenir
riesgos en los asentamientos humanos.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa suscrita por la Dip. Celia Isabel Gauna Ruiz de Leon (PRI), el 26 de
noviembre de 2013. (LXII Legislatura)

- Declaratoria de Publicidad emitida el 18 de febrero de 2014. (LXI
Legislatura)

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 1 de
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abril de 2014, se aprob6 con votacion de 416 en pro, 3 en contra y 12
abstenciones.
- Se turnd a la Camara de Senadores, para los efectos constitucionales.

286. Gaceta Parlamentaria, Anexo-Il, 18 de febrero de 2014.

Contenido:

La Colegisladora acordo reformar diversas disposiciones de los articulos: 1;
3;7;8;9; 13; 28; 31, 40; asi como adicionar los articulos: 5; 9; y un nuevo Capitulo
Octavo Bis, “Prevencion de Riesgos en los Asentamientos Humanos”, todos de la
Ley en comento.

Lo anterior se refiere especificamente a la prevencion de riesgos en los
asentamientos humanos, para lo cual se estableci6é que la ley garantizara la
seguridad de los habitantes mediante la gestion preventiva y correctiva de los
riesgos de origen natural y antropogénicos derivados de los asentamientos
humanos asi como la prevencién de la ocupacion de zonas de riesgo.

Para ello, se ejecutaran acciones, obras o servicios tendientes a prevenir y
atender dichas condiciones, como; delimitar zonas de riesgo, reubicar a la
poblacién en situacion de alto riesgo y establecer poligonos de proteccidon y
amortiguamiento.

Asimismo, se actualizaran o desarrollaran reglamentos de construccion y
normas técnicas que incluyan las medidas necesarias para prevenir y mitigar los
riesgos. Y se evaluaran las zonas que pudieran poner en peligro a la poblacién o a
sus bienes, las cuales s6lo podran tener un uso, destino o aprovechamiento
compatible con su determinacién y conforme a los estudios de riesgo
correspondientes.

Ademas se establecieron las especificaciones a que estaran sujetos los
procesos de ocupacion del territorio, tales como aprovechamientos urbanos,
edificacidon de obras de infraestructura, equipamiento urbano y viviendas, en zonas
sujetas a riesgos geologicos e hidrometeoroldégicos. De manera que las
autoridades no otorgaran licencias sino solicitan previamente un analisis de
riesgos que identifiqgue las medidas de mitigacion aplicables.

Por otra parte, se especificaron los tipos de suelo en terrenos inestables o
con caracteristicas de intensificacién de ondas sismicas, que deberan considerar
las técnicas y tecnologias de construccion, alturas maximas, tipos de materiales y
otras caracteristicas que disminuyan el riesgo de colapso o hundimiento de
estructuras. Y se determinaron las caracteristicas de los territorios que
definitivamente no podran ser ocupados con obras permanentes.
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Finalmente, se sefald que sera obligacion de las autoridades federales,
estatales y municipales, asegurar el cumplimiento de la ley en materia de
prevencion de riesgos en los asentamientos humanos, cuidando que las areas de
alto riesgo no sean ocupadas; que en las obras, acciones o inversiones en que
intervengan o autoricen se cumplan las normas correspondientes y que de no ser
asi las partes que resulten responsables se haran acreedores a las sanciones
administrativas, civiles y penales aplicables.

o COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

1. Fomentar el arraigo social de Monumentos y Zonas Arqueoldgicos,
Artisticos e Histéricos.

De la Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos, con
proyecto de decreto que reforma los articulos 2 y 27 de la Ley Federal
sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos.

Proceso Legislativo:

Iniciativa suscrita por la Dip. Celia Isabel Gauna Ruiz de Ledn (PRI), el 11 de
diciembre de 2013. (LXII Legislatura).

- Declaratoria de Publicidad emitida el 08 de abril de 2014. (LXII Legislatura)

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 22
de abril de 2014, se aprob6 con votacion de 422 en pro.

- Seturnd a la Camara de Senadores, para los efectos constitucionales.

299. Gaceta Parlamentaria, Anexo-lll, 8 de abril de 2014.

Contenido:

El Pleno de la H. Camara de Diputados aprobé reformar el parrafo primero
del articulo 20. y el articulo 27 de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueologicos, Artisticos e Historicos, en razdén de que se reconozca y respete la
funcion social de estos.

Asi también, promover que la sociedad civil participe en el fomento del
arraigo social en torno a los bienes arqueoldgicos para que se beneficie de su
conocimiento y para que éstos sean cuidados, valorados y generen dinamicas en
beneficio de la identidad y del desarrollo social.
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. COMISION DE GOBERNACION

1. Destacar laimportancia de la firma de los Tratados de Teoloyucan como
conclusién de la segunda etapa de la revolucién mexicana.

Decreto por el que se adiciona la fecha 13 de agosto, aniversario de la
firma de los Tratados de Teoloyucan, en 1914, al inciso a) del articulo 18
de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa suscrita por el Dip. Juan Carlos Uribe Padilla (PAN) el 08 de octubre
de 2013. (LXII Legislatura)

- Declaratoria de Publicidad emitida el 20 de noviembre de 2013. (LXII
Legislatura).

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 4 de
febrero de 2014, se aprobd con votacidon de 395 en pro, y 1 abstenciones.

- Se turno a la Camara de Senadores, para los efectos constitucionales.

- Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 16 de abril de 2014.

237. Gaceta Parlamentaria, Anexo-VI, 4 de febrero de 2014.

Contenido:

La Colegisladora en conmemoracion a los acontecimientos realizados por
hombres y mujeres que dieron su talento y vida, legando al pais un conjunto de
valores referidos al fomento y cuidado de la independencia y soberania; de la
libertad y justicia; de la democracia y del amor a la patria. Y teniendo en cuenta la
opiniébn de diversos historiadores y especialistas. Estimé oportuno adicionar la
fecha “13 de agosto, Aniversario de la firma de los Tratados de Teoloyucan en
1914” al inciso a) del articulo 18 de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno
Nacionales.

Considerando este hecho, como uno de los capitulos que puso fin a las
hostilidades que se originaron con el rompimiento del orden en 1913, iniciando el
rumbo, en una nueva etapa de la Revolucion, para dar cauce al orden de la
Constitucion que aun nos rige y que fue promulgada el 5 de febrero de 1917.

2. Se declara al 2014 como “Ano de Octavio Paz”.

| Decreto por el que se declara al 2014 como “Afio de Octavio Paz”.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa suscrita por la Dip. Sonia Rincén Chanona (NA) el 11 de diciembre
de 2013. (LXII Legislatura)

- Declaratoria de Publicidad emitida el 25 de febrero de 2014. (LXII
Legislatura)

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 27
de febrero de 2014, se aprobd con votacion de 383 en pro, y 1 abstencion.
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- Se turno a la Camara de Senadores, para los efectos constitucionales.
- Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de abril de 2014.

267. Gaceta Parlamentaria, Anexo-lll, 27 de febrero de 2014.

Contenido:

El Congreso de la Unién se ha distinguido por reconocer la labor de los
mexicanos que han contribuido de manera significativa a la nacion; por ello, se
destaca la obra del intelectual Octavio Paz, quien fue merecedor de numerosos
premios y distinciones, entre ellos: Premio Nobel de Literatura 1990, Premio
Cervantes (Espafia), Premio Ollin Yoliztli (México) y el Premio T. S. Eliot (EUA).

Su obra abarca la filosofia, la poesia, el ensayo, la historia, el arte, las
relaciones internacionales y la musica. Como poeta reflejo6 siempre una
comprension luminosa de México, desde sus raices, para, a partir de ella, hacer
una aportacion apreciable a la cultura y como escritor, fue un critico tenaz del
dogmatismo que nunca rehuyo la polémica.

En este sentido y al cumplirse el centenario del nacimiento del poeta
mexicano, el 31 de marzo de 2014; el Pleno aprobé el proyecto de decreto que
declara al 2014 como “Afio de Octavio Paz” como un homenaje y tributo.

Ademas, se establecié que a partir de la entrada en vigor del Decreto, toda
la correspondencia oficial del Estado debera contener al rubro o al calce la
leyenda: “2014, Afio de Octavio Paz”.

3. Se declara el dia 9 de febrero de cada ano como el “Dia Nacional del
Odontélogo”.

Decreto por el que se declara el dia 9 de febrero de cada afio como el “Dia
Nacional del Odont6logo”.

Proceso Legislativo:

Iniciativa presentada por la Senadora Maki Esther Ortiz Dominguez (PAN) y
la Senadora Hilda Esthela Flores Escalera (PRI) en la Cadmara de Senadores
el 21 de marzo de 2013. (LXII Legislatura)
Dictamen de Primera Lectura presentado el 15 de octubre de 2013. (LXII
Legislatura)
Dictamen a Discusion presentado el 22 de octubre de 2013. Proyecto de
decreto aprobado por 101 votos. Pasa a la Camara de Diputados para los
efectos del Apartado A del articulo 72 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. (LXII Legislatura)
Minuta recibida el 24 de octubre de 2013. (LXII Legislatura)
Declaratoria de Publicidad emitida el 18 de marzo de 2014. (LXII
Legislatura)

- Dictamen a discusién en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 10
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de abril de 2014, se aprobd con votacion de 361 en pro, 18 abstenciones.
- Se turno al Ejecutivo Federal, para los efectos constitucionales.
- Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de mayo de 2014,

297. Gaceta Parlamentaria, Anexo-Il, 18 de marzo de 2014.

Contenido:

En reconocimiento a los profesionales de Odontologia, el Honorable
Congreso de la Union declar6 el dia 9 de febrero de cada afio como “Dia Nacional
del Odontologo”, pues se considerd que ello también sera oportunidad para hacer
énfasis para que las diversas instancias de salud publica y privada garanticen la
oportunidad, la calidad, seguridad y eficacia de los insumos y servicios de salud
bucal.

o COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

1. Establecer las caracteristicas de una moneda conmemorativa del
Centenario de la Gesta Heroica del Puerto de Veracruz.

Decreto por el que se establecen las caracteristicas de una moneda
conmemorativa del Centenario de la Gesta Heroica del Puerto de
Veracruz.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa suscrita por la Dip. Mariana Dunyaska Garcia Rojas (PAN) el 26 de
noviembre de 2013. (LXII Legislatura)

- Iniciativa suscrita por el Dip. Raul Santos Galvan Villanueva (PRI) el 03 de
diciembre de 2013. (LXII Legislatura)

- Declaratoria de Publicidad emitida el 20 de febrero de 2014. (LXII
Legislatura)

- En votacién econdmica se autorizé someterlo a discusion

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 20
de febrero de 2014, se aprobd con votacion de 370 en pro.

- Se turnd a la Camara de Senadores, para los efectos constitucionales.

- Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de abril de 2014.

261. Gaceta Parlamentaria, Anexo-VIll, 20 de febrero de 2014.

Contenido:

La Colegisladora autorizé la propuesta de honrar los actos heroicos
realizados el 21 de abril de 1914, mediante la acufiacion de una moneda
conmemorativa de la lucha heroica gestada en el puerto de Veracruz, frente al
intervencionismo extranjero, en la que oficiales y cadetes de la Escuela Naval, asi
como miembros de la poblacion civil rechazaron con las armas la agresion
norteamericana.
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Por tanto; se establecen las caracteristicas de una moneda conmemorativa
del Centenario de la Gesta Heroica del Puerto de Veracruz, de conformidad con lo
dispuesto en el inciso c) del articulo 2 de la Ley Monetaria de los Estados Unidos
Mexicanos, con las siguientes caracteristicas:

“Valor nominal: 20 pesos

Forma: Circular
Diametro: 32 mm (treinta y dos milimetros)
Composicion: La moneda sera bimetalica y estara constituida por

dos aleaciones, una para su parte central y otra
para su anillo perimétrico que sera como sigue:
1. Parte central de la moneda.
Aleacion de cuproniquel, ... a), b), c), d)
2. Anillo perimétrico de la moneda.
Aleacion de bronce-aluminio, ... a), b), c), d)
Los cufios seran:

Anverso: El Escudo Nacional con la leyenda “Estados Unidos
Mexicanos”, formando el semicirculo superior.
Reverso: El motivo de esta moneda sera el que, de

conformidad con el articulo segundo transitorio del
presente decreto, apruebe el Banco de México, a
propuesta de la Secretaria de Marina. Dicho motivo
debera relacionarse con los 100 afios de la Gesta
Heroica del Puerto de Veracruz (1914-2014) y el
valor de su participacion institucional en la vida
nacional.
Canto: Estriado discontinuo.”

2. Se establecen las caracteristicas de una moneda conmemorativa
alusiva del Centenario de la Toma de Zacatecas.

Decreto por el que se establecen las caracteristicas de una moneda
conmemorativa alusiva al Centenario de la Toma de Zacatecas.

Proceso Legislativo:

Iniciativa suscrita por Diputados Integrantes de Diversos Grupos
Parlamentarios, el 05 de marzo de 2014. (LXII Legislatura)

- Declaratoria de Publicidad emitida el 9 de abril de 2014. (LXII Legislatura)

- Dictamen a discusién en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 10
de abril de 2014, se aprobd con votacion de 380 en pro, y 2 en contra.

- Seturno a la Camara de Senadores, para los efectos constitucionales.
Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 22 de mayo de 2014.

296 Gaceta Parlamentaria, Anexo-l, 9 de abril de 2014.
Contenldo.
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En alusién a la conmemoracion del Centenario de la Toma de Zacatecas,
acontecimiento histérico donde en 1914 las fuerzas revolucionarias de los
generales Francisco Villa y Felipe Angeles enfrentaron al ejército de Victoriano
Huerta en Zacatecas, precipitando su caida 22 dias después, y por lo cual se
propici6 el avance del Ejército Constitucionalista hasta la Ciudad de México,
consolidandose el triunfo de la Revolucion Mexicana; dando lugar a la Convencion
de Aguascalientes y més adelante al Congreso Constituyente de 1917.

El Congreso de la H. Camara de Diputados, aprobé el proyecto de decreto
que establece las caracteristicas de una moneda conmemorativa del Centenario
de la Toma de Zacatecas, de conformidad con lo dispuesto en el inciso c) del
articulo 20. de la Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos, con las
siguientes caracteristicas:

“Valor nominal: Veinte pesos.

Forma: Circular.

Diametro: 32 mm (treinta y dos milimetros).

Composiciéon: La moneda sera bimetalica y estara constituida por dos
aleaciones, una para su parte central y otra para su
anillo perimétrico, que serdn como sigue:

1. Parte central de la moneda.

Aleacion de cuproniquel...

2. Anillo perimétrico de la moneda.

Aleacién de bronce-aluminio...

Peso total: Serd la suma de los pesos de la parte
central y del anillo perimétrico de la misma, que
corresponde a 15.945 gramos (quince gramos,
novecientos cuarenta y cinco miligramos) y la tolerancia
en peso por pieza 0.638 gramos (seiscientos treinta y
ocho miligramos), en mas o en menos.

Los cufios seran:

Anverso: El Escudo Nacional con la leyenda “Estados Unidos
Mexicanos”, formando el semicirculo superior.
Reverso: El motivo de esta moneda seré el que, de conformidad

con el articulo segundo transitorio del presente decreto,
apruebe el Banco de México, a propuesta del gobierno
de Zacatecas. Dicho motivo debera relacionarse con el
centenario de la Toma de Zacatecas.

Canto: Estriado discontinuo”.
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. COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

1. A fin de promover la utilizacion de un lenguaje incluyente y eficaz que
visibilice a las mujeres y las inserte en todas las esferas del desarrollo.

Decreto por el que se reforman las fracciones X, XI, y se adiciona una fraccion XI|
al articulo 17 de la Ley General para la lgualdad entre Mujeres y Hombres.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada por el Dip. Alfonso Durazo Montafio a nombre propio y
de los diputados Ricardo Mejia Berdeja y Ricardo Monreal Avila (MC), el 12
de junio de 2013. (LXII Legislatura).

- Declaratoria de Publicidad emitida el 20 de noviembre de 2013. (LXII
Legislatura)

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 4
de diciembre de 2013, se aprobo con votacion de 415 en pro, y 1 en contra.

- Seturno a la Camara de Senadores, para los efectos constitucionales.

- Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de diciembre de 2014.

228. Gaceta Parlamentaria, Anexo-Il, 20 de noviembre de 2013.
Contenido:

Se promueve la necesidad de incorporar todas las medidas necesarias para
erradicar el uso de lenguaje sexista y los estereotipos de género en la cultura
institucional y en las comunicaciones oficiales, para dar cumplimiento a los
instrumentos internacionales de derechos humanos de las mujeres y a la
Constitucion Politica.

“Se reforman las fracciones X y Xl, y se adiciona una fraccion XII al articulo 17 de la
Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, para quedar como sigue:
Articulo 17. ...

l.alX. ...

X. En el sistema educativo, la inclusion entre sus fines de la formacion en el
respeto de los derechos y libertades y de la igualdad entre mujeres y hombres, asi
como en el ejercicio de la tolerancia y de la libertad dentro de los principios
democraticos de convivencia; asi como la inclusion dentro de sus principios de
calidad, de la eliminacion de los obstaculos que dificultan la igualdad efectiva entre
mujeres y hombres;

XI. Incluir en la formulacion, desarrollo y evaluacion de politicas, estrategias y
programas de salud, los mecanismos para dar atencién a las necesidades de mujeres
y hombres en materia de salud, y

XIl. Promover que en las practicas de comunicacion social de las dependencias de
la Administracion Publica Federal, asi como en los medios masivos de comunicacion
electronicos e impresos, se eliminen el uso de estereotipos sexistas y discriminatorios
e incorporen un lenguaje incluyente.”
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. COMISION DE JUVENTUD

1. Fomentar la participacion de los jévenes en la evaluacién y seguimiento
de las politicas publicas y programas en materia de juventud.

De la Comision de Juventud, con proyecto de decreto que adiciona la
fraccion XVI, con lo cual se recorre la actual a XVII, del articulo 4 y el inciso
c), fraccion Il, del articulo 8 de la Ley del Instituto Mexicano de la
Juventud.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada por el Dip. José Luis Oliveros Usabiaga (PAN), el 29 de
mayo de 2013 (LXII Legislatura)

- Declaratoria de Publicidad emitida el 18 de septiembre de 2013. (LXII
Legislatura)

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 19
de septiembre de 2013, se aprobo con votaciéon de 411 en pro.

- Se turnd a la Camara de Senadores para los efectos constitucionales.

163. Gaceta Parlamentaria, Anexo-Il, 18 de septiembre de 2013.

Contenido:

Se aprueba la adicion del articulo 4 de la Ley del Instituto Mexicano de la
Juventud para que sea atribucién de dicha Institucion el celebrar convenios y
acuerdos con entidades locales con el fin de promover la integraciéon de Consejos
Ciudadanos de Seguimiento de Politicas Publicas en Materia de Juventud a nivel
local.

Asimismo, a fin de armonizar dicha ley en tanto a la correcta denominaciéon
del multicitado Consejo Ciudadano, se reforma el articulo 8 fraccién Il inciso c, en
relacion a los integrantes de la Junta Directiva; y se modifica la denominacion del
capitulo Ill, en congruencia con la reforma al articulo 15 y 15 Bis de la misma ley.

. COMISION DE MARINA

1. Con la finalidad de controlar y prevenir la contaminacioén o alteracion
del mar por vertimientos.

Decreto por el que se expide la Ley de Vertimientos en las Zonas Marinas
Mexicanas.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa enviada por el Ejecutivo Federal a la Camara de Senadores el 25
de octubre de 2012. (LXII Legislatura)

- Dictamen de Primera Lectura presentado el 25 de abril de 2013. (LXII
Legislatura)
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- Dictamen a Discusiéon presentado el 29 de abril de 2013. Proyecto de
decreto aprobado por 103 votos. Pasa a la Camara de Diputados para los
efectos del Apartado A del articulo 72 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. (LXII Legislatura)

- Minuta recibida el 03 de septiembre de 2013. (LXII Legislatura)

- Declaratoria de Publicidad emitida el 20 de noviembre de 2013. (LXII
Legislatura)

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 27
de noviembre de 2013, se aprobo con votacion de 404 en pro.

- Devuelto a la Cadmara de Senadores para los efectos de lo dispuesto en el
articulo 72, inciso e) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

- Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de enero de 2014.

220. Gaceta Parlamentaria, Anexo-Il, 20 de noviembre de 2013.

Contenido:
Para contribuir al fortalecimiento de la actividad de proteccion al medio
ambiente marino y, particularmente, a la regulacion de los vertimientos en el mar,
es innegable la necesidad de una Ley especifica.

En ese sentido, se establece en dicha ley, la prohibicion del vertimiento en
las zonas marinas mexicanas, salvo en los casos y condiciones establecidas.

Finalmente, se precisan las medidas preventivas para evitar la alteracion del
ambiente marino; se establecen las facultades de los inspectores para imponer las
sanciones correspondientes cuando se incumpla con la normatividad; y, en
definitiva, se proporciona certeza juridica al actuar de la Secretaria de Marina.

o COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

1. Con el objetivo de brindar una herramienta de conformidad con la
legislacion vigente que permitan a los mexicanos el goce de un
ambiente sano fuera de toda contaminacién incluida la del ruido.

De la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con proyecto de
decreto que reforma el parrafo tercero del articulo 156 de la Ley General del
Equilibrio Ecol6gico y la Proteccion al Ambiente.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada por el Dip. Ricardo Astudillo Sua rez (PVEM) y suscrita
por el Dip. Arturo Escobar y Vega (PVEM), el 09 de abril de 2013. (LXII
Legislatura)

- Declaratoria de Publicidad emitida el 3 de septiembre de 2013 (LXII
Legislatura)
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- Dictamen a discusién en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 3
de septiembre de 2013, se aprobd con votaciéon de 454 en pro.
- Se turn6 a la Camara de Senadores para los efectos constitucionales.

155. Gaceta Parlamentaria, Anexo-lll, 3 de septiembre de 2013.

Contenido:

En razon de que existe una problematica en cuanto a una verdadera politica
contra el ruido y otros tipos de contaminantes, el Pleno consideré viable la
modificacion al parrafo tercero del articulo 156 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

Con la finalidad de implementar los mecanismos efectivos y reales que
permitan a los mexicanos el goce de un ambiente sano fuera de toda
contaminacion ruidosa, y que conciba una verdadera planificacibn en materia
urbanistica, fundada en la busqueda de la reduccion de la contaminacion acustica.
Mediante la coordinacién entre la SEMARNAT y los gobiernos de los Estados, el
Distrito Federal y los municipios para formular y aplicar programas y campafas a
fin de prevenir y controlar los tipos de contaminaciones antes descritas.

N

Se propone incorporar el término “medio ambiente sano” en la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, y en la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.

Decreto por el que se reforma el articulo 1o. de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y el articulo 1 de la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada en la Camara de Senadores, por el Senador Jorge
Emilio Gonzalez Martinez (PVEM) el 21 de febrero de 2013. (LXII Legislatura)

- Dictamen de Primera lectura presentado el 16 de abril de 2013. (LXII
Legislatura)

- Dictamen a discusién presentado el 23 de abril de 2013. Proyecto de
decreto aprobado por 92 votos. Pasa a la Camara de Diputados para los
efectos del Apartado A del articulo 72 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. (LXII Legislatura)

- Minuta recibida el 25 de abril de 2013. (LXII Legislatura)

- Declaratoria de Publicidad emitida el 26 de septiembre de 2013. (LXII
Legislatura)

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 2
de octubre de 2013, se aprobo con votacion de 407 en pro.

- Se turn6 al Ejecutivo Federal para los efectos constitucionales
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|- Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de noviembre de 2013. |
176. Gaceta Parlamentaria, Anexo-Il, 26 de septiembre de 2013.

Contenido:
El Pleno considerd viable incorporar el término derecho a vivir en un
ambiente sano en la Ley General del Equilibrio Ecol6gico y Proteccion al Ambiente
y en la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.

Para esta reforma se argumenta que “el derecho internacional ambiental es
la disciplina que se ocupa de los principios y normas juridicas, que tienen por
objeto la preservacién, conservacion y mejoramiento del ambiente; el derecho a un
ambiente sano es una norma imperativa del derecho internacional general, pues
protege un interés fundamental de la comunidad internacional, y de la humanidad,
de donde deriva para el Estado el deber de no dafar el ambiente ni permitir que él
sea dafado”.

3. Se plantea incrementar las sanciones pecuniarias por dafio al medio
ambiente, asi como ampliar el lapso de tiempo que califica a los
infractores reincidentes, a fin de garantizar las Areas Naturales
Protegidas.

De la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con proyecto de
decreto que reforma la fraccion | y el cuarto péarrafo del articulo 171 de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

Proceso Legislativo:
- Iniciativa suscrita por el Dip. Gerardo Pefia Avilés (PAN) el 26 de febrero de
2013. (LXII Legislatura)
- Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 2 de
octubre de 2013, se aprob6 con votacién de 406 en pro.
- Se turno6 a la Camara de Senadores para los efectos constitucionales.

177. Gaceta Parlamentaria, Anexo-Il, 26 de septiembre de 2013.

Contenido:
Se consider6 la necesidad incrementa la sancibn maxima a sesenta mil dias
de salario minimo vigente, para inhibir las actividades que provocan dafio
ambiental y que garanticen una adecuada proteccion.

Para ello, el Pleno razoné viable reformar la fraccion | y el cuarto parrafo,
del articulo 171 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, para quedar en los siguientes términos:

“Articulo 171. ...
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I. Multa por el equivalente de treinta a sesenta mil dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal al momento de imponer la sancion;
Il.aV..

Se considera reincidente al infractor que incurra mas de una vez en
conductas que impliquen infracciones a un mismo precepto, en un
periodo de tres afos, contados a partir de la fecha en que se levante el
acta en que se hizo constar la primera infraccion, siempre que ésta no
hubiese sido desvirtuada.”

4. Regular el trato digno y respetuoso hacia la fauna silvestre, doméstica o
de consumo.

Decreto por el que se adiciona un parrafo segundo al articulo 87 Bis 2 de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, y se
adicionan las fracciones X, XXVI y XLVII, recorriendose las subsecuentes, al
articulo 3 de la Ley General de Vida Silvestre.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada en la Camara de Senadores, por la Senadora Silvia
Guadalupe Garza Galvan (PAN) el 12 de febrero de 2013. (LXII Legislatura)

- Dictamen de Primera lectura presentado el 16 de abril de 2013. (LXII
Legislatura)

- Dictamen a discusién presentado el 23 de abril de 2013. Proyecto de
decreto aprobado por 94 votos. Pasa a la Camara de Diputados para los
efectos del Apartado A del articulo 72 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. (LXII Legislatura)

- Minuta recibida el 25 de abril de 2013 (LXII Legislatura)

- Declaratoria de Publicidad emitida el 26 de septiembre de 2013. (LXII
Legislatura)

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 3
de octubre de 2013, se aprobd en lo general con votacién de 402 en pro, 1
abstencion.

- Se turné al Ejecutivo Federal para los efectos constitucionales

- Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de noviembre de 2013.

178. Gaceta Parlamentaria, Anexo-Il, 26 de septiembre de 2013.

Contenido:

El Pleno consideré viable las modificaciones con la finalidad de adoptar
medidas para contrarrestar los efectos nocivos que el trato indigno e irrespetuoso
produce en la fauna silvestre, impulsando un trato libre de violencia hacia los
animales, con respeto y valoracién por toda especie animal.
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En ese sentido, se atribuye al Gobierno Federal la expedicion de normas
oficiales mexicanas que determinen los principios bésicos del trato digno y
respetuoso de animales, ademas de incluir las condiciones de cautiverio,
exhibicion, transporte, alimentacion, explotacion, manutencion y sacrificio, asi
como la vigilancia de su cumplimiento.

Conjuntamente, se adiciona lo que para efectos de la propia Ley, debe
entenderse por: crueldad; maltrato, y trato digno y respetuoso, términos referidos a
los hechos y las actitudes de las personas en su relacién con los animales.

5. Pararegular la prevencion, combate, y control de incendios forestales,
plagas y enfermedades forestales.

De la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con proyecto de
decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa suscrita por la Dip. Yesenia Nolasco Ramirez (PRD) y por los Dips.
Maria Isabel Ortiz Mantilla (PAN), Erika Yolanda Funes Veldzquez (PRI),
Minerva Castillo Rodriguez (PRI), Lourdes Adriana Lopez Moreno (PVEM) y
Fernando Bribiesca Sahagun (NA), el 29 de abril del 2013. (LXII Legislatura)

- Declaratoria de Publicidad emitida el 05 de noviembre de 2013. (LXII
Legislatura)

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Cadmara de Diputados en fecha: 20
de noviembre de 2013, se aprobd con votacién de 377 en pro.

- Se turno a la Cadmara de Senadores, para los efectos constitucionales.

215. Gaceta Parlamentaria, Anexo-lll, 5 de noviembre de 2013.

Contenido:

El Pleno consideré viable reformar los articulos 7, fracciones XXXVI vy
XXXVII; 24, fraccion I, y 131, parrafo quinto, de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, para incluir la evaluacion, el diagnostico, la prevencion y la
deteccién para realizar las acciones de saneamiento forestal cumpliendo el
principio de conservacion.

A fin de fortalecer las capacidades para atender las plagas y enfermedades
fitosanitarias, para el manejo, proteccion, conservacion y restauraciéon de los
ecosistemas, recursos forestales y suelos para articular la reduccion del riesgo de
origen hidrometeoroldgico y la adaptacién al cambio climatico.

Finalmente, se plantea también “formular, coordinar y evaluar los programas

y acciones para prevencion, deteccion y combate de incendios forestales en la
entidad, asi como los de diagndstico y control de plagas y enfermedades”.
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6. Mejorar la regulacion de la posesion de animales que viven en
condiciones de confinamiento.

Decreto por el que se reforman los articulos 27 y 78, y adiciona un articulo
78 Bis a la Ley General de Vida Silvestre.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada en la Camara de Senadores por la Sen. Silvia
Guadalupe Garza Galvan (PAN) el 14 de febrero de 2013 (LXII Legislatura).

- Iniciativa presentada en la Camara de Senadores por el Sen. Jorge Emilio
Gonzalez Martinez (PVEM) el 20 de marzo de 2013 (LXII Legislatura).

- Dictamen de Primera Lectura presentado el 26 de septiembre de 2013. (LXII
Legislatura)

- Dictamen a discusion presentado el 01 de octubre de 2013. Proyecto de
decreto aprobado por 82 votos. Pasa a la Camara de Diputados para los
efectos del apartado A) del articulo 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

- Minuta recibida el 03 de octubre de 2013. (LXII Legislatura)

- Declaratoria de Publicidad emitida el 20 de noviembre de 2013. (LXII
Legislatura)

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 21
de noviembre de 2013, se aprobo con votacion de 371 en pro.

- Se turné al Ejecutivo Federal, para sus efectos constitucionales.

- Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de diciembre de 2013.

217. Gaceta Parlamentaria, Anexo-Il, 20 de noviembre de 2013.

Contenido:

En relacion a la posesion de animales, tanto de especies nativas como
exoticas de la vida silvestre fuera de su habitat, que en ocasiones representan
peligro o riesgo para la integridad fisica de las personas, se considera preciso
fomentar al méximo la cultura de prevencién en el manejo de animales mediante
un plan aprobado por la SEMARNAT, donde se establezcan los requerimientos
minimos necesarios para el manejo de cada especie para su vida en
confinamiento; asi como las obligaciones de las personas, predios e instalaciones
gue manejen vida silvestre en forma confinada, quedando facultada para constatar
fisicamente que estos cuenten con el area e infraestructura necesarias para su
manejo, asi como la capacidad técnica y operativa suficiente para ejecutar los
planes de manejo. Reubicando aquellos ejemplares de especies que por su
naturaleza, ante un inadecuado manejo o evento pongan en riesgo a la poblacion
civil.
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. COMISION DE PESCA

1. Orientar y regular nuevas conductas en materia de desarrollo e impulso
ala pescay alaacuacultura.

Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones al articulo 17 de la
Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada por el Dip. Alejandro Moreno Cardenas (PRI), el 10 de
julio de 2013. (LXII Legislatura).

- Declaratoria de Publicidad emitida el 20 de noviembre de 2013. (LXII
Legislatura)

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 4
de diciembre de 2013, se aprob6 con votacién de 410 en pro, y 2
abstenciones.

- Seturno a la Cadmara de Senadores, para los efectos constitucionales.

- Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 17 de marzo de 2015.

229. Gaceta Parlamentaria, Anexo-Il, 20 de noviembre de 2013.

Contenido:

Se propone adicionar los principios que se deben observar para la
formulacion y conduccién de la politica nacional de pesca y acuacultura
sustentables, generando especial atencién a las sinergias y complementariedades
entre ambas actividades, incluidos los aspectos institucionales, sociales,
econémicos, ambientales y biotecnolégicos, a fin de incrementar la productividad
de los sectores pesquero y acuicola e impulsar su competitividad en beneficio del
desarrollo sostenible regional y nacional.

Asi mismo, fortalecer la planta productiva nacional con una gestién
equitativa, sustentable y eficaz de los recursos pesqueros y acuicolas, asi como
propiciar el financiamiento para el desarrollo y la innovacion tecnoldgica vy
cientifica, modernizar la flota pesquera, unidades de cultivo, técnicas coeficientes,
plantas procesadoras, métodos y artes de captura.

2. Cambiar el vocablo “procurar” por “garantizar”.

De la Comisién de Pesca, con proyecto de decreto que reforma el articulo
20. de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables.

Proceso Legislativo:

Iniciativa suscrita por la Dip. Yesenia Nolasco Ramirez (PRD) el 29 de abril
de 2013. (LXII Legislatura)

Declaratoria de Publicidad emitida el 03 de diciembre de 2013. (LXII
Legislatura)

34



http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/62/2013/nov/20131120-II.html#DecDictamen8

Direccion General de Servicios de Documentacion, Informacién y Analisis
DIR-ISS-04-14 Direccion de Servicios de Investigacion y Analisis
Direccion

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 13
de febrero de 2014, se aprobd6 con votaciéon de 397 en pro, y 3 en contra.
- Seturno a la Camara de Senadores, para los efectos constitucionales.

255. Gaceta Parlamentaria, Anexo-Il, 13 de febrero de 2014.

Contenido:

El Pleno de la Camara de Diputados ratificé el proyecto de decreto por el que
se reforma la fraccion V del articulo 2° de la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables, pues considera conveniente introducir el término garantizar a fin de
qgue el derecho al acceso, uso y disfrute preferente de los recursos pesqueros y
acuicolas de las comunidades y pueblos indigenas, se lleven a cabo con uso y
disfrute preferente y no meramente en sentido de procuracion.

Se enfatiza que esta modificacion no busca el derecho y uso preferente de
los recursos naturales por parte de los pueblos y comunidades indigenas como
una medida de favoritismos, sino que representa también una fuerte obligacion
para estos pueblos y comunidades pues por encima de todo estan obligados a
preservar el habitat y mantener la integridad de esas tierras por considerarlas un
punto clave y estratégico para su desarrollo y mantenimiento.

. COMISION DE PROTECCION CIVIL

1. Agilizar los tramites de las declaratorias de emergencia y desastres
naturales.

Decreto por el que se reforman los parrafos primero y cuarto del articulo 63
de la Ley General de Proteccion Civil.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa suscrita por el Dip. Raymundo King de la Rosa (PRI) el 29 de abril de
2013. (LXII Legislatura)

- Declaratoria de Publicidad emitida el 3 de septiembre de 2013 (LXII
Legislatura)

- En votacion economica se acepté someterlo a discusion de inmediato.

- Dictamen a discusioén presentado el 03 de septiembre de 2013. Proyecto de
decreto aprobado por 436 votos. Paso a la Camara de Senadores para efectos
del Apartado A del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. (LXII Legislatura)

- Minuta recibida en Camara de Senadores el 05 de septiembre de 2013. (LXII
Legislatura)

- Dictamen de Primera Lectura presentado el 06 de febrero de 2014. (LXII
Legislatura)

- Dictamen a discusion presentado el 11 de febrero de 2014. Proyecto de
decreto aprobado por 104 votos en pro. Pasa a la Camara de Diputados para
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los efectos del Apartado E del articulo 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. (LXII Legislatura)

- Minuta recibida el 13 de febrero de 2014. (LXII Legislatura)

- Declaratoria de Publicidad emitida el 08 de abril de 2014. (LXII Legislatura)

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 23
de abril de 2014, se aprobd en lo general y en lo particular con votaciéon de
411 en pro, 2 en contra y 6 abstenciones.

- Se turnod al Ejecutivo Federal para los efectos constitucionales.

- Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 3 de junio de 2014.

156. Gaceta Parlamentaria, Anexo-lll, 3 de septiembre de 2013.
Gaceta Parlamentaria, Anexo Il, 23 de abril de 2014

Contenido:

El Pleno considero viable las modificaciones al articulo 63 de la Ley General
de Proteccion Civil, que hace referencia a la necesidad de incorporar los principios
establecidos en el articulo 50. de la misma ley, en el disefio de las normas
administrativas de operacion del Fonden para disponer mas rapidamente de los
recursos, a fin de atender de manera suficiente y expedita las necesidades de la
poblacién en situaciones de emergencia.

Para quedar como sigue:

“Articulo 63. Las disposiciones administrativas, regularan los procedimientos,
férmulas de financiamiento y cofinanciamiento y demas requisitos para el acceso y
ejercicio de los recursos de los instrumentos financieros de gestion de riesgos,
constituidos para tal efecto. En su formulacién se atenderd a los principios
previstos en el articulo 5, limitdndose a las formalidades indispensables para
garantizar la honradez, eficacia, eficiencia y rendicion de cuentas en la
utilizacion de los recursos”.

. COMISION DE REGIMEN, REGLAMENTOS Y PRACTICAS
PARLAMENTARIAS

1. Medalla al Mérito Civico "Eduardo Neri y Legisladores de 1913",
entregada al C. Pedro Fernando Landeros Verdugo.

Decreto por el que se otorga la Medalla al Mérito Civico "Eduardo Neri y
Legisladores de 1913", correspondiente al Segundo Afio de Ejercicio
Legislativo, al C. Pedro Fernando Landeros Verdugo.

Proceso Legislativo:

- Decreto Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de febrero de
2013. (LXII Legislatura)

- Convocatoria emitida por la Camara de Diputados el 09 de octubre de 2013.
(LXII Legislatura)
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- Declaratoria de Publicidad emitida el 1 de octubre de 2013 (LXII Legislatura)

- En votacion econdmica se autorizd someterlo a discusion.

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 1
de octubre de 2013, se aprobd con votacion de 324 en pro, 39 en contra 'y 53
abstenciones.

- Se instruyé publicarse en el Diario Oficial de la Federacion.

- Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de octubre de 2013.

171. Gaceta Parlamentaria, Anexo-VI, 1 de octubre de 2013.

Contenido:

La Medalla al Mérito Civico "Eduardo Neri y Legisladores de 1913" es el
maximo reconocimiento que la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién
entrega durante el mes de octubre a aquel ciudadano o ciudadana que se haya
distinguido relevantemente, sirviendo a la colectividad nacional y a la Republica,
por sus hechos civicos o politicos.

La decision fue otorgar la Medalla al Mérito Civico, "Eduardo Neri y
Legisladores de1913", correspondiente al Segundo Afo de Ejercicio Legislativo, al
ciudadano Pedro Fernando Landeros Verdugo.

Nacio el 7 de septiembre de 1963, Distrito Federal) es el creador y presidente
de Fundacion Teletén México y Fundacion México Unido.

La decision se tomdO por la destacada trayectoria y aportaciones en su
ambito, que se han traducido en beneficios para la colectividad nacional.

Las Fundaciones en las que ha contribuido son:
Gente Nueva (1984 a 1994)

Un Kilo de Ayuda (1993 a 1994)

Fundacion México Unido (1994 a la fecha)
Programa Lazos (1997 a la fecha)
Fundacién Teletén (1997 a la fecha)

VVVYVYY

2. Establecer restricciones para cabildeo de funcionarios.

Decreto por el que se adicionan los numerales 3, 4y 5 al articulo 264,y 2y 3
al 265 del Reglamento de la Camara de Diputados.
(En materia de restricciones para cabildeo de funcionarios)

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada por la Dip. Martha Merilyn Gomez Pozos (MC) el 29 de
abril de 2013 (LXII Legislatura)

- Declaratoria de Publicidad emitida el 26 de septiembre de 2013. (LXII
Legislatura)

- Dictamen a discusién en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 15
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de octubre de 2013, se aprobd con votacion de 457 en pro.
Se instruyé publicarse en el Diario Oficial de la Federacion.
Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de octubre de 2013.

1

85. Gaceta Parlamentaria, Anexo-Il, 26 de septiembre de 2013

Contenido:
El Pleno considerd viable las modificaciones al Reglamento de la Camara de

Diputados para quedar como sigue:

3.

“Articulo 264.

l.y2 ..

3. No podréan llevar a cabo actividades de cabildeo los servidores publicos
durante el ejercicio de sus funciones; asi como sus conyuges y sSus
parientes por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado.

4. El nimero maximo de personas acreditadas para realizar actividades de
cabildeo en la Camara de Diputados sera de veinte por cada comision y
dos por cada persona moral inscrita; en caso de que exista un niumero
mayor de solicitudes respecto a alguna comisién o persona moral, la
Mesa Directiva acordara lo conducente.

Articulo 265.

1...

2. Las diputadas y los diputados o el personal de apoyo no podran aceptar
dadivas o pagos en efectivo o en especie por parte de persona alguna
gue realice cabildeo o participe de cualquier otro modo para influir
ilicitamente en las decisiones de la Camara de Diputados.

3. Toda infraccion a esta norma sera castigada en términos de las leyes de
responsabilidades o la legislacion penal, segun corresponda.”

Vincular el trabajo de evaluacion de las Comisiones con la planeacion
democrética.

Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 157 y 158 del
Reglamento de la Camara de Diputados.

Proceso Legislativo:

Iniciativa suscrita por la Dip. Ruth Zavaleta Salgado (PVEM) el 02 de abril de
2013. (LXII Legislatura)

Declaratoria de Publicidad emitida el 29 de octubre de 2013. (LXII
Legislatura)

Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 12
de noviembre de 2013, se aprobd con votacion de 408 en pro, y 1
abstenciones.

Se instruy6 publicarse en el Diario Oficial de la Federacion

Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 23 de diciembre de 2013.

209. Gaceta Parlamentaria, Anexo-1V, 29 de octubre de 2013.
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Contenido:

Con el objeto de armonizar las disposiciones reformadas en 2012 a la Ley
de Planeacion, y en concordancia con la reforma al articulo 39, parrafo 3 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, se propone
vincular el trabajo de evaluacion de las Comisiones con la planeacion democréatica.

Estableciendo como tarea de las Comisiones Ordinarias el control
evaluatorio; teniendo como parte de sus actividades la elaboracion del analisis del
informe que el Ejecutivo remite a la Comision Permanente sobre las acciones y
resultados de la ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo, previsto en el numeral
A del articulo 26 de la Constitucion, con base en indicadores de desempefio.

4. Ampliar la difusion de la Medalla al Mérito Civico “Eduardo Neri,
Legisladores de 1913”.

Decreto por el que se reforma el articulo 30 del Reglamento de la Medalla al
Meérito Civico "Eduardo Neri, Legisladores de 1913".

Proceso Legislativo:

- Iniciativa suscrita por los Diputados Ricardo Monreal Avila y Ricardo Mejia
Berdeja (MC) el 21 de noviembre de 2013. (LXII Legislatura).

- Declaratoria de Publicidad emitida el 18 de marzo de 2014. (LXII Legislatura)

- Dictamen para su discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha:
1 de abril de 2014, se aprobd6 con votacion de 437 en pro.

- Se turnod al Ejecutivo Federal, para los efectos constitucionales.

- Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 4 de abril de 2014.

287. Gaceta Parlamentaria, Anexo-Il, 18 de marzo de 2014.

Contenido:
En relacion a la entrega anual de la Medalla al Mérito Civico “Eduardo Neri
y Legisladores de 1913”, se manifestd que se pretende enriquecer el
procedimiento para la difusibn de la entrega de dicha medalla, mediante la
modificacion al texto del articulo 30 del Reglamento de la medalla en mencion,
para quedar como sigue:

“Articulo 30. Durante el mes de septiembre de cada afio de ejercicio, la
Mesa Directiva encargara a la Casa de Moneda de la Nacion la
elaboracion de dos ejemplares de la medalla que vaya a entregarse. Uno
de los ejemplares sera el que se entregue a la persona galardonada y el
otro serd entregado al Museo Legislativo para su exhibicion al
publico en general, en un plazo no mayor de 30 dias naturales
posteriores a la celebracion de la sesidon solemne.”
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Asi mismo se especificd en el Segundo Transitorio del decreto, que la Mesa
Directiva de la Cdmara de Diputados solicitara a la Casa de Moneda, a mas tardar
en septiembre de 2014, los ejemplares de las Medallas correspondientes a 1969,
1972, 1975, 1981, 1984 y 2003, a fin de que el acervo histérico de este
reconocimiento esté completo y se exhiba en el Museo Legislativo.

5. Seinscribe el nombre de “Eduardo Neri Reynoso”, a la plaza central del
Recinto Legislativo de San L&zaro, y se instruye colocar un busto con
su efigie.

Decreto por el que se nombra la plaza central del Recinto Legislativo de
San Lazaro, "Eduardo Neri Reynoso", y se coloca un busto con su efigie.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa suscrita por los Dips. Luis Alberto Villarreal Garcia, Marcos Aguilar
Vega (PAN), Manlio Fabio Beltrones Rivera (PRI) y Silvano Aureoles Conejo
(PRD), el 06 de febrero de 2014. (LXII Legislatura)

- Declaratoria de Publicidad emitida el 18 de marzo de 2014. (LXl
Legislatura)

- Dictamen a discusién en el Pleno de la Cadmara de Diputados en fecha: 1 de
abril de 2014, se aprob6 con votacién de 423 en pro.

- Seturné al Ejecutivo Federal, para los efectos constitucionales.

- Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de abril de 2014.

288. Gaceta Parlamentaria, Anexo-Il, 18 de marzo de 2014.

Contenido:

En homenaje y reconocimiento a la obra y al valor civico y defensor de la
dignidad del Poder Legislativo mexicano de Eduardo Neri Reynoso, el Pleno de la
Camara de Diputados, aprobd el proyecto de decreto que otorga una inscripcion
de honor para nombrar la plaza central del Recinto Legislativo de San Lazaro, con
el nombre de “Eduardo Neri Reynoso”.

Asi como, la colocacion de un busto con su efigie y una placa con los
nombres de los 82 diputados que junto con Neri pertenecieron a la XXVI
Legislatura, en la plaza central del Recinto Legislativo, para lo cual se llevara a
cabo una sesion solemne convocada por la Camara de Diputados.
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o COMISION DE SALUD

1. Promover educacion sobre los efectos del alcohol en la salud y en las
relaciones sociales, incluyendo alos jovenes.

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto por el que se reforma la
fraccion Il del articulo 185 de la Ley General de Salud. .

Proceso Legislativo:

- Iniciativa suscrita por la Dip. Crystal Tovar Aragon (PRD) el 21 de marzo de
2013. (LXII Legislatura)

- Declaratoria de Publicidad emitida el 3 de septiembre de 2013 (LXII
Legislatura)

- En votacién econdmica se acepté someterlo a discusion de inmediato.

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 3 de
septiembre de 2013, se aprobd6 con votacion de 438 en pro, y 2 abstenciones.

- Se turnd a la Cadmara de Senadores para los efectos constitucionales

157. Gaceta Parlamentaria, Anexo-lll, 3 de septiembre de 2013.

Contenido:

Se propone que dentro de las acciones que comprende el programa contra el
alcoholismo y el abuso de bebidas alcohdlicas, que coordina en el &mbito de sus
respectivas competencias, la Secretaria de Salud, los gobiernos de las entidades
federativas y el Consejo de Salubridad General, respecto a la educacién sobre los
efectos del alcohol en la salud y en las relaciones sociales, que ésta sea dirigida
también a los jovenes, asi como el fomento de actividades civicas, deportivas y
culturales que coadyuven en la lucha contra el alcoholismo.

Se consider¢ viable la reforma para quedar como sigue:

“Articulo 185. ...

l. ...

Il . La educacion sobre los efectos del alcohol en la salud y en las
relaciones sociales, dirigida especialmente a nifios,
adolescentes, jovenes, obreros y campesinos, a través de
meétodos individuales, sociales o de comunicacion masiva, y

in...”
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2. En materia de atencion preventiva integrada a la salud.

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, en materia de atencion preventiva integrada a la salud.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada por el Dip. Heladio Gerardo Verver y Vargas Ramirez
(PRD) el 10 de marzo de 2011. (LXI Legislatura)

- Declaratoria de Publicidad emitida el 2 de febrero de 2012. (LXI Legislatura)

- Dictamen a Discusion presentado el 09 de febrero de 2012. Proyecto de
decreto aprobado por 314 votos en pro, 7 en contra y 2 abstenciones. Pasa a la
Camara de Senadores para los efectos del Apartado A del articulo 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (LXI Legislatura)

- Minuta recibida en la Camara de Senadores el 14 de febrero de 2012. (LXI
Legislatura)

- Dictamen de Primera Lectura presentado el 02 de abril de 2013. (LXII
Legislatura)

- Dictamen a Discusion presentado el 03 de abril de 2013. Proyecto de decreto
aprobado por 98 votos. Pasa a la Camara de Diputados para los efectos del
Apartado E del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. (LXII Legislatura)

- Minuta recibida el 09 de abril de 2013. (LXII Legislatura)

- Declaratoria de Publicidad emitida el 20 de noviembre de 2013. (LXII
Legislatura)

- Dictamen a discusién en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 27
de noviembre de 2013, se aprobd con votacion de 386 en pro.

- Se turnd al Ejecutivo Federal para los efectos constitucionales.

- Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de enero de 2014.

221. Gaceta Parlamentaria, Anexo-Il, 20 de noviembre de 2013.

Contenido:

Se pretende considerar como materia de salubridad general la atencion
preventiva integrada a la salud, consistente en realizar todas las acciones de
promocién y proteccién de la salud de acuerdo con la edad, sexo y factores de
riesgo de las personas, la cual comprendera la atencion medica integrada de
caracter preventivo, acciones curativas, paliativas y de rehabilitacién, incluyendo la
atencion de urgencias.
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3. Impulsar la donacién de sangre, componentes sanguineos y células
troncales o progenitoras.

Decreto por el que se reforma el primer parrafo del articulo 341 Bis de la Ley
General de Salud.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa suscrita por el Sen. Adolfo Toledo Infanzon (PRI) turnada a Camara
de Senadores el 25 de enero de 2012. (LXI Legislatura)

- Dictamen de Primera Lectura presentado el 23 de abril de 2013. (LXII
Legislatura)

- Dictamen a Discusion presentado el 24 de abril de 2013. Proyecto de decreto
aprobado por 92 votos. Pasa a la Camara de Diputados para los efectos del
Apartado A del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. (LXII Legislatura)

- Minuta recibida el 29 de abril de 2013. (LXII Legislatura)

- Declaratoria de Publicidad emitida el 26 de noviembre de 2013. (LXI
Legislatura)

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 6 de
febrero de 2014, se aprob6 con votacion de 408 en pro.

- Se turné al Ejecutivo Federal para los efectos constitucionales.

- Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de marzo de 2014.

243. Gaceta Parlamentaria, Anexo-Il, 6 de febrero de 2014.

Contenido:

El Pleno de la Camara de Diputados aprobo la reforma a la Ley General de
Salud, para promover la donacién de todos los componentes sanguineos, y no
solamente las células progenitoras hematopoyéticas. Pues considera que con esta
reforma, se amplia el campo de accidn de esta estrategia de la Secretaria de
Salud para que un numero indeterminado de personas sean beneficiados con
estas donaciones.

La sangre humana es considerada como un elemento terapéutico
indispensable para el tratamiento de diversos padecimientos. Por lo que se
depende totalmente de la donacién de sangre de las personas para obtenerla.

Sin embargo, en México se cuenta con un promedio de 1.7 millones de
donaciones anuales (1.5 %), de los 112 millones de habitantes que somos.

Quedando por debajo de los indicadores internacionales que establecen
contar con un 5 por ciento de donadores del total de la poblacion para cubrir las
demandas de transfusionales.

El aumento de la expectativa de vida de la poblacion y la evidencia de que
menos de 2 por ciento en la poblacion mexicana dona sangre aumentan la
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preocupacion para poder garantizar una reserva adecuada y segura a las
necesidades transfusionales.

Por lo anterior, se considera indispensable motivar y promover la donacién
voluntaria de sangre, componentes sanguineos y células troncales o progenitoras.
De manera que el modelo de donacion forzada o por reposicion desaparezca y
sea habitual, voluntaria, espontanea y sin presion. Informando que donar sangre
no causa dafio e incluso puede ser benéfico para la salud propia y de otros.

4. Regular a los profesionales de la salud que proporcionan servicios de
optometria.

Decreto por el que se reforma el articulo 79 de la Ley General de Salud.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada por el Dip. Mario Alberto Davila Delgado (PAN) el 29 de
abril de 2013. (LXII Legislatura)

- Declaratoria de Publicidad emitida el 26 de noviembre de 2013. (LXII
Legislatura)

- Dictamen a discusién en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 6 de
febrero de 2014, se aprobo con votacion de 392 en pro.

- Se turnd a la Cadmara de Senadores, para los efectos constitucionales.

- Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 17 de marzo de 2015.

244. Gaceta Parlamentaria, Anexo-Il, 6 de febrero de 2014.

Contenido:
La Colegisladora consideré viable e indispensable la existencia de una
regulacion de los profesionales de la salud que proporcionen servicios en
optometria a fin de mejorar las condiciones en el ejercicio de la salud visual.

Se hace referencia a las diferentes problematicas que se han observado por
la falta de una debida regulacién de esta rama de la medicina. Entre ellas, se
menciona que en algunas ocasiones se toman a la ligera los examenes de la vista,
Yy No se contrata a personal capacitado que vaya mas alla de detectar problemas
de refraccibn como miopia y astigmatismo, padecimientos que si no se tratan con
la graduacion adecuada podrian causar problemas irreversibles ocasionando
hasta la perdida de la vista.

Se determind que al incluir la optometria en el primer parrafo del articulo 79
de la Ley General de Salud, la contemplara como un ejercicio de actividad
profesional, que tendra que contar con titulos profesionales a Educacién Superior
asi como Diplomas de Certificacion a Educacion Profesional Técnica que hayan
sido legalmente expedidos y registrados por la Secretaria de Educaciéon Publica.

44



http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/62/2014/feb/20140206-II.html#DictamenaD4

Direccion General de Servicios de Documentacion, Informacién y Analisis
DIR-ISS-04-14 Direccion de Servicios de Investigacion y Analisis
Direccion

5. Eximir del cobro de las cuotas de recuperacién por concepto de
atencion meédica y medicamentos, a todo menor a partir de su
nacimiento y hasta cinco afios cumplidos.

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto que reforma el parrafo
quinto del articulo 36 de la Ley General de Salud.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada por la Sen. Maria Cristina Diaz Salazar (PRI) el 02 de
octubre de 2012. (LXII Legislatura)

- Dictamen de Primera Lectura presentado el 29 de abril de 2013. (LXII
Legislatura)

- Dictamen a discusién presentado el 30 de abril de 2013. Proyecto de decreto
aprobado por 100 votos. Pasa a la Camara de Diputados para los efectos del
articulo del Apartado A del articulo 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

- Minuta recibida en la Camara de Diputados el 03 de septiembre de 2013. (LXII
Legislatura)

- Declaratoria de Publicidad emitida el 08 de abril de 2014. (LXII Legislatura)

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 23
de abril de 2014, se aprobo6 con votacién de 388 en pro, 22 en contra 'y 3
abstenciones.

- Devuelto a la Cadmara de Senadores para los efectos de lo dispuesto en
inciso e) del articulo 72, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

304. Gaceta Parlamentaria, Anexo-lll, 8 de abril de 2014.

Contenido:

La Colegisladora aprobé la reforma en la que se estableci6 como requisito
indispensable para eximir del cobro de las cuotas de recuperacién por concepto de
atencion médica y medicamentos a los menores de cinco afios, que su familia se
encuentre dentro de los deciles uno a cinco de la distribucibn de ingreso
establecidos por la Secretaria de Salud.

El Pleno consideré lo anterior, ya que de acuerdo a la Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH), que tiene por objeto proporcionar un
panorama estadistico del comportamiento de los ingresos y gastos de los hogares
en cuanto a su monto, procedencia y distribucion, realizada por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

Se observé que los deciles de menor ingreso corresponden a los primeros y
por lo tanto resulta evidente que en el texto vigente del parrafo quinto del articulo
36 de la Ley General de Salud, se estaria eximiendo del cobro de cuotas de
recuperacion a la poblacion con mayor nivel de ingreso.
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6. Fomentar una mayor eficiencia en los servicios estatales de salud.

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de los Titulos Tercero Bis y Décimo Octavo la Ley General de Salud.
(En materia de Seguro Popular)

Proceso Legislativo:

- Iniciativa enviada por el Ejecutivo Federal el 08 de septiembre de 2013. (LXII
Legislatura)

- Declaratoria de Publicidad emitida el 17 de octubre de 2013. (LXII
Legislatura)

- Dictamen a discusién presentado el 22 de octubre de 2013. Proyecto de
decreto aprobado por 390 votos en pro, 20 en contra y 25 abstenciones. Pasé
a la Camara de Senadores para efectos del Apartado A del articulo 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (LXII Legislatura)

- Minuta recibida en Camara de Senadores el 23 de Octubre de 2013. (LXII
Legislatura)

- Dictamen de Primera Lectura presentado el 03 de abril de 2014. (LXII
Legislatura)

- Dictamen a discusién presentado el 08 de abril de 2014. Proyecto de decreto
aprobado por 103 votos en pro y 2 abstenciones. Pasa a la Camara de
Diputados para los efectos del Apartado E del articulo 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (LXII Legislatura)

- Minuta recibida el 10 de abril de 2014. (LXII Legislatura)

- Declaratoria de Publicidad emitida el 24 de abril de 2014. (LXII Legislatura)

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 28
de abril de 2014, se aprobd con votacion de 373 en pro, 40 en contra y 5
abstenciones.

- Se turnd al Ejecutivo Federal, para los efectos constitucionales.

- Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de junio de 2014.

308. Gaceta Parlamentaria, Anexo-1V, 28 de abril de 2014.
Nota: Dictaminado anteriormente el 22 de octubre de 2013, ver pagina 147 de éste estudio.

Contenido:

La Comision considerd que la minuta es viable debido a que la propuesta
impulsa medidas para fomentar una mayor eficiencia en los servicios estatales de
salud, sobre todo las que aseguran que los recursos que se transfieran a los
Sistemas de Proteccion Social en Salud, se utilicen de la mejor manera y para los
fines para los que fueron transferidos; por otro lado, establece claramente la
separacion de funciones entre el financiamiento que se debe realizar por conducto
de los Regimenes Estatales de Proteccién Social en Salud y la prestacion de
servicios; ademas, fortalece los mecanismos de informacion y los marcos de
rendicion de cuentas.
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El Pleno de la Camara de Diputados, aprobd el proyecto de decreto por el
que se propone reformar diversos articulos de la Ley General de Salud, y entre
otras modificaciones destacan las siguientes:

v

Se incorpora a la Secretaria de Salud como parte de la definicion del
Sistema de Proteccién Social en Salud (SPSS); ademds incorpora una
definicion de los Regimenes Estatales de Proteccion Social en Salud
(REPSS) y se separa las funciones de estos a los de la prestacion de
servicio.

Estas modificaciones permiten que la Secretaria de Salud se consolide
como instancia rectora y articuladora del SPSS, también hacen mas clara
la definicién de los REPSS.

Se elimina la referencia al articulo 77 Bis 33 por medio del cual se
constituye el Consejo de Proteccion Social en Salud (CPSS), ya que este
ultimo se deroga, al igual que el 77 Bis 34 que norma la constitucion de
CPSS.

Esta modificacion elimina la figura del CPSS con la finalidad de no duplicar
instancias de coordinacion con los servicios estatales de salud.

Se homologa el término de entidad federativa y se especifica el destino de
los recursos a que hacen referencia el articulo 77 Bis 15 y las demas
disposiciones aplicables del Capitulo Il del Titulo al que pertenece la
Proteccion Social en Salud.

Ademas se elimina el término “estado y Distrito Federal” en varios
articulos de la ley. También se puntualiza cudl es el destino especifico de
los recursos, lo cual evitara que éstos sean destinados a otros fines.

Se incorpora el término establecimientos de salud, para sustituir a centros
publicos que se pueden acreditar para ser inscritos al SPSS.

Asi se dard certeza juridica a los convenios que se suscriban con
hospitales diferentes a los del sector salud, y se delinean las bases de la
portabilidad en los servicios de salud.

Se incorpora a los 6rganos de fiscalizacion federal y local a la redaccion
del texto del articulo 77 Bis 5, inciso A) fraccion XVII.

Con el fin de especificar quiénes son los encargados de la fiscalizacion de
los recursos transferidos y evitar las interpretaciones particulares.

Se precisa la forma y los tiempos en que los recursos, una vez radicados
en la entidad federativa, deberan ser transferidos a los REPSS, ademas
los REPSS deberan informar a la secretaria de Salud sobre los montos
recibidos por parte de las entidades.
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v/ Se estipula los requisitos minimos que deberan contener los acuerdos de
coordinacion, incorporando el perfil que debe cubrir el titular del REPSS.
Para evitar que los encargados de los REPSS sean designados por
compadrazgos, filias partidistas o el pago de favores, esta medida apoyara
la profesionalizaciéon de la funciéon.

v' Se incluye, ademas de: a los centros regionales, a los demas prestadores
publicos de salud de alta especialidad, como aptos para recibir recursos
del Fondo de Proteccibn contra Gastos Catastroficos para el
fortalecimiento de su infraestructura.

Esto ayudara a mejorar la calidad y ampliar la oferta de los servicios de
alta especialidad que ofrece el SPSS.

v' Se adicionan dos parrafos, con la finalidad de dar certeza e inclusion a las
entidades federativas en cuanto a los precios de referencia que deberan
ser establecidos por la SSA y a los recursos que se transfieran en especie,
con ello dar mayor transparencia en el propio sistema.

. COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.
1. Establecer que en ningun caso el ISSSTE podréa suspender, parcial o

totalmente, los seguros, prestaciones y servicios que esta obligado a
prestar.

Decreto que reforma el articulo 25 de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada por la Dip. Maria Sanjuana Cerda Franco (NA) el 08 de
octubre de 2013. (LXII Legislatura)

- Declaratoria de Publicidad emitida el 18 de febrero de 2014. (LXII Legislatura)

- Dictamen a discusion en el Pleno de la CaAmara de Diputados en fecha: 20 de
marzo de 2014, se aprobd con votacion de 386 en pro.

- Se turnd a la Camara de Senadores, para los efectos constitucionales.

- Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de noviembre de 2015.

281. Gaceta Parlamentaria, Anexo-ll, 18 de febrero de 2014.

Contenido:
La Comision dictaminadora consideré necesaria la reforma del articulo 25
de la ley en comento, la cual tiene la finalidad de garantizar el acceso a la
seguridad social a la cual el trabajador tiene derecho.

Ademas dentro de las consideraciones del dictamen, se sefaldo que la
redaccion actual del citado articulo restringe y menoscaba el derecho de los
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trabajadores a la proteccion de la salud, como lo es la atencibn médica y
hospitalaria, asistencia obstétrica y medicamentos, ademas de contravenir la
garantia de seguridad social a la cual también tienen derecho.

Por tanto, se propuso adicionar un segundo parrafo al articulo 25, para
guedar como sigue:

“En ningun caso el instituto podra suspender, parcial o totalmente, los
seguros, prestaciones y servicios que esta obligado a prestar”.
o COMISION DE TRANSPORTES.

1. Mejorar el sistema ferroviario.

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Reglamentaria del Servicio Ferroviario.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa suscrita por los Dips. Abel Guerra Garza y Fernando Alfredo
Maldonado Hernandez (PRI) el 13 de noviembre de 2013. (LXII Legislatura)

- Iniciativa suscrita por la Dip. Esther Quintana Salinas (PAN) el 02 de octubre
de 2013. (LXII Legislatura)

- Declaratoria de Publicidad emitida el 11 de diciembre de 2013. (LXII
Legislatura)

- En votacion econdmica se acepto la propuesta de modificacion de la Comision.

- En votacion econdmica se desecho la propuesta de modificacion de la Dip.
Cérdova Bernal.

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 4 de
febrero de 2014, se aprobé en lo general con votacion de 354 en pro, 36 en
contra, y 9 abstenciones.

- Se turnd a la Camara de Senadores, para los efectos constitucionales.

- Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de enero de 2015.

235. Gaceta Parlamentaria, Anexo-IV, 4 de febrero de 2014.

Nota: Esté dictamen también se traté en el Tercer Afio de Ejercicio de la LXII

Legislatura, (dictamen 414), ver en:

http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/dir_actual.htm

Contenido:

El Pleno de la Camara de Diputados considerd pertinente aprobar las
diversas modificaciones de la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario, para
hacer del ferrocarril un medio de transporte que coadyuve al desarrollo regional
del pais, para que a través de su modernizacién sea competitivo, eficiente y de
bajo costo para los usuarios del servicio.

Se expresa que la infraestructura ferroviaria en México es de la Nacion, por
lo que las concesiones solamente otorgan a las empresas el uso de la
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infraestructura. De modo que el Estado conserva en todo momento el dominio de
ésta.

Se establece como objetivos de la ley reglamentaria, la garantia de
interconexion en las vias férreas cuando sean vias generales de comunicacion; y
la procuracion de condiciones de competencia en el servicio.

Se atribuye a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes garantizar
dicha interconexion; establecer las condiciones y contraprestaciones cuando los
concesionarios del servicio publico del sistema ferroviario no lleguen a acuerdos,
solicitando la intervencion de la Comision Federal de Competencia Economica;
ademas le correspondera establecer las bases de regulacion tarifaria cuando no
existan condiciones de competencia efectiva.

Referente a las concesiones y permisos, se sefiala que podran ser revocados
cuando se apliquen tarifas que no estén registradas ante la Secretaria; cuando se
impida o limite el uso de los servicios de interconexion o terminal, los derechos de
paso o arrastre o cualquier otra accion u omision que cause que el sistema
ferroviario no funcione como una ruta continua de comunicacion; o cuando no se
mantengan la vias férreas de acuerdo a los estandares establecidos. Asimismo se
obliga a los concesionarios a contar con la debida sefalizacion, sistemas de alerta
y de obstruccién del trafico automotor y peatonal, entre otras; asi como los dafios
gue puedan ocasionarse por el equipo o por la carga.

o COMISION DE VIVIENDA

1. Impulsar el uso de “energias limpias”.

Decreto por el que se adiciona un segundo parrafo al articulo 71 de la Ley de
Vivienda.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada en la Camara de Senadores, por el Sen. Fernando
Herrera Avila (PAN) el 04 de diciembre de 2012. (LXII Legislatura)

- Dictamen de Primera lectura presentado el 23 de abril de 2013. (LXII
Legislatura)

- Dictamen a discusion presentado el 24 de abril de 2013. Proyecto de decreto
aprobado por 85 votos. Pasa a la Camara de Diputados para los efectos del
Apartado A) del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. (LXII Legislatura)

- Minuta recibida el 29 de abril de 2013. (LXII Legislatura)

- Declaratoria de Publicidad emitida el 20 de noviembre de 2013. (LXII
Legislatura)

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 21
de noviembre de 2013, se aprobo con votacion de 357 en pro.
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- Se turno al Ejecutivo Federal para los efectos constitucionales.
- Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de diciembre de 2013

218. Gaceta Parlamentaria, Anexo-Il, 20 de noviembre de 2013.

Contenido:
Con la intencién de reducir la dependencia de México de los hidrocarburos
como fuente primaria de energia, se promueve el uso de “energias limpias”
utilizando equipos y sistemas normalizados en cualquiera de sus modalidades.

Se considera que con ello se contribuira a incentivar el uso y la aplicacion de
tecnologias para el aprovechamiento de las energias renovables, la eficiencia y el
ahorro de energia.

Asi como a promover y difundir el uso y la aplicacion de tecnologias limpias
en el uso doméstico, propositos de la Estrategia Nacional para la Transicion
Energética y el Aprovechamiento Sustentable de la Energia, plasmados en la Ley
para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento de la
Transicién Energética.

o COMISIONES UNIDAS DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES, Y DE
JUSTICIA.

1. Crear un glosario juridico para las personas con alguna discapacidad
auditiva o de locucién.

De las Comisiones Unidas de Atencion a Grupos Vulnerables, y de
Justicia, con proyecto de decreto que adiciona un segundo parrafo al articulo
29 de la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad;
y reforma el parrafo quinto y adiciona uno sexto al articulo 271 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada por la Dip. Patricia Lugo Barriga (PAN) el 11 de diciembre
de 2013. (LXII Legislatura)

- Declaratoria de Publicidad emitida el 08 de abril de 2014. (LXII Legislatura)

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 24 de
abril de 2014, se aprobd6 con votacion de 389 en pro.

- Se turnd a la Cadmara de Senadores, para los efectos constitucionales.

305. Gaceta Parlamentaria, Anexo-lll, 8 de abril de 2014.

Contenido:
El Pleno de la H. Camara de Diputados, aprobd las modificaciones a Ley
General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad y al Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, a fin de proporcionar a las personas que padecen
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discapacidad en la audicion o sordera, una herramienta idénea, en su propio
lenguaje y simbolos distintivos, que les permita garantizar certeza juridica y una
efectiva imparticion de justicia a quienes se involucren como partes o victimas en
un proceso.

Por tanto, se acordd que las instituciones de administracion e imparticion de
justicia con el apoyo de intérpretes y expertos, bajo la supervision del Consejo
Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de las Personas con Discapacidad,
desarrollaran un glosario juridico del lenguaje de sefias mexicano, con la finalidad
de que cuenten con la debida interpretacion y comprension de estos términos, y al
mismo tiempo, se garantice el pleno ejercicio de sus derechos humanos.

Ademas, se establecié que se les proporcionara un intérprete en lengua de
sefias mexicana que se designara de entre los autorizados como auxiliares de la
administracion de justicia o por colegios, asociaciones, barras de profesionales o
instituciones publicas o privadas, relatandose su intervencién en las audiencias
correspondientes. Dichos intérpretes al iniciar su funcion, seran advertidos de las
penas en que incurren los falsos declarantes y sobre su obligacion de traducir o
interpretar fielmente lo dicho.

COMISIONES UNIDAS DE DESARROLLO SOCIAL, Y DE ATENCION A
GRUPOS VULNERABLES

1. Sustituir el término “capacidades diferentes” por el de “discapacidad”.

Decreto por el que se reforma la fraccion VIl del articulo 3 de la Ley General
de Desarrollo Social. .

Proceso Legislativo:

- Iniciativa suscrita por la Dip. Paloma Villasefior Vargas (PRI), el 16 de abril de
2013. (LXII Legislatura)

- Declaratoria de Publicidad emitida el 20 de noviembre de 2013. (LXII
Legislatura)

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 28
de noviembre de 2013, se aprobo con votacion de 398 en pro.

- Se turno a la Cadmara de Senadores, para los efectos constitucionales.

- Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 1 de junio de 2016.

223. Gaceta Parlamentaria, Anexo-ll, 20 de noviembre de 2013.

Contenido:

Se menciona que en la actualidad el término de “capacidades diferentes” no
cuenta con fundamento etimoldgico, médico ni académico, lo cual ha generado
grandes confusiones en los ambitos juridicos y sociales e incluso ha implicado
retrocesos en la defensa de los derechos de las personas con discapacidades.
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Por ello, se considera procedente sustituir el término “capacidades
diferentes” por el de “discapacidades” a fin de armonizar la norma con la Carta
Magna.

o COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA Y DE DEPORTE

1. Establecer condiciones que contribuyan a prevenir y sancionar la
violencia en eventos deportivos.

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de Cultura Fisica 'y Deporte.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa suscrita por el Dip. Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza (PRI) a
nombre propio y de los Diputados Manilo Fabio Beltrones Rivera, Gerardo
Francisco Liceaga Arteaga y José Alberto Rodriguez Calderén (PRI), el 15 de
octubre de 2013. (LXII Legislatura)

- Declaratoria de Publicidad emitida el 25 de marzo de 2014. (LXII
Legislatura)

- Dictamen a discusion en el Pleno de la CAmara de Diputados en fecha: 27
de marzo de 2014, se aprob6 con votaciéon de 317 en pro, 34 en contra, y 17
abstenciones.

- Se turno a la Camara de Senadores, para los efectos constitucionales.

- Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de mayo de 2014.

285. Gaceta Parlamentaria, Anexo-VIl, 25 de marzo de 2014.

Contenido:
El Pleno de la Camara de Diputados aprobé reformar los articulos 2, 5, 41,
139, 140, 142, 151 y 152, y adicionar los articulos 41 Bis, 98 Bis, 154 y 155 y
modificar la denominacién del Capitulo VIl de la Ley General de Cultura Fisica y
Deporte, y se destaca lo siguiente:

v' En el articulo 2° fraccion VII, se promovi6 la implementacién de sanciones a
quienes ejerzan la violencia, sin perjuicio de las responsabilidades penales
y civiles a que haya lugar.

v En el articulo 5, se agregaron las fracciones X, Xl y Xl con las
definiciones de: Evento deportivo, Evento deportivo masivo y Evento
deportivo con fines de espectaculo, para la aplicacién de la ley en comento.

v' En el articulo 41, se integré una fraccion VI, donde se promueven los
mecanismos y acciones encaminados a prevenir la violencia en el deporte.

v' Se adicion6 un articulo 41 bis a efecto de establecer el objeto, las bases y
las obligaciones de coordinacién entre las autoridades de los tres 6rdenes
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de gobierno para garantizar la seguridad en eventos deportivos masivos,
asi como, particularmente las obligaciones y la participacion de las
autoridades deportivas, de los propietarios de recintos, de los
organizadores y de los duefios o representantes de los equipos o clubes
involucrados en el deporte de espectaculo.

v' Se adicioné el articulo 98 Bis, en relacion al equipamiento de seguridad y
proteccion civil con que se deberd contar en las instalaciones donde se
celebren espectaculos deportivos.

v Se adicion6 un sexto y séptimo parrafo: al articulo 139, que a la letra dice:
Parrafo Sexto: “Para la ejecucién de los acuerdos, politicas y acciones que
determine la Comisidn Especial, en cada Estado de la Republica
Mexicana y en el Distrito Federal funcionard una Comision Local,
encabezada por el titular del 6rgano estatal o del Distrito Federal en
materia de cultura fisica y deporte. Su funcionamiento, integracion y
organizacion se estableceran en el Reglamento de la presente ley.”

Parrafo Séptimo: “Sera obligacion de las Comisiones Nacional y Estatales,
la elaboracion de un Programa Anual de Trabajo para la Prevencion
de la Violencia en Eventos Deportivos.

v' Se adicionaron 3 fracciones al articulo 140, IX, X, y Xl, referentes a la
informacion sobre causas, efectos, estadisticas nacionales y riesgos de la
violencia en el deporte.

v' Se modificé la fraccion | del articulo 142; se hace mencién que se deberan
acatar las disposiciones normativas relacionadas con la cultura fisica y la
prevencion y erradicacion de la violencia en el deporte.

v Se modifico la denominacion del Capitulo VI, para quedar. “De las
Infracciones, Sanciones y Delitos”

v' Se agreg6 una fraccion V, al articulo 151 que dice: “El incumplimiento de las
obligaciones establecidas en los articulos 41, 41 Bis, 98 y 98 Bis de la
presente Ley”.

v' Se reformoé el articulo 152, en su fraccion |, y se afiadié una fraccion V,
ambas relacionadas a las sanciones administrativas que deriven de las
infracciones cometidas.

v Se adicion6 el articulo 154, donde se establece que conductas se
entenderan como delito de violencia en eventos deportivos.
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v' Se adicion6 el articulo 155, en el cual se instituy6 el padrén de aficionados
violentos.
. COMISIONES UNIDAS DE JUVENTUD, Y DE GOBERNACION

1. Fortalecer las atribuciones del Instituto Mexicano de la Juventud,
mediante la armonizacion de su normativa.

Decreto por el que se reforman los articulos 3 Bis y 9, fraccion XIV, de la Ley
del Instituto Mexicano de la Juventud, y el articulo 73, primer parrafo, de la
Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada por el Dip. José Luis Oliveros Usabiaga (PAN), el 24 de
septiembre de 2013. (LXII Legislatura)

- Declaratoria de Publicidad emitida el 18 de febrero de 2014. (LXI
Legislatura)

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 4
de marzo de 2014, se aprobd con votacion de 394 en pro, 6 en contra, y 21
abstenciones.

- Seturn6 a la Camara de Senadores, para los efectos constitucionales.

- Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de abril de 2015.

269. Gaceta Parlamentaria, Anexo-Il, 18 de febrero de 2014.

Contenido:

La instancia encargada de definir e instrumentar la politica nacional en
materia de juventud en nuestro pais, es el Instituto Mexicano de la Juventud
(Imjuve), el cual se constituye como organismo publico descentralizado desde
1999.

El Imjuve tiene como principal objetivo promover y fomentar las condiciones
que aseguren a la juventud un desarrollo pleno e integral, en condiciones de
igualdad y no discriminacion.

Ademas, funge como representante del gobierno federal en materia de
juventud, ante los gobiernos estatales y municipales, organizaciones privadas,
sociales y organismos internacionales, asi como en foros, convenciones,
encuentros y demas reuniones en las que el Ejecutivo federal solicite su
participacion.

El objetivo primordial del dictamen, consiste en fortalecer las atribuciones del
Instituto, a través de las reformas a la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, y
a la Ley de Premios, Estimulos y Recompensas mediante la armonizaciéon de las
mismas, con base al acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia
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2 de enero de 2013, donde él Instituto es sectorizado a la Secretaria de Desarrollo
Social (Sedesol).

Por lo anterior, la Colegisladora considero viable:

e La adicion del articulo 3 Bis por el que se establece que el Instituto
Mexicano de la Juventud deberéa trabajar en colaboracion de la Secretaria
de Desarrollo Social conforme a los lineamientos que marca la misma ley;

e La reforma al articulo 9 en su fraccion XIV por la que la Secretaria de
Desarrollo Social sera el conducto que informe a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico acerca de las normas y bases para cancelacion de
adeudos a favor del instituto segun lo establece la ley; y

e La reforma al articulo 73 de la Ley de Premios, Estimulos y Recompensas,
en la que sea la Secretaria de Desarrollo Social quien establezca los
mecanismos para el otorgamiento del Premio Nacional de la Juventud.

o COMISIONES UNIDAS DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES, Y DE TRANSPORTES

1. Con el objetivo de que fortalezca la gestion integral de los residuos de
manejo especial, en particular la de los neumaticos, fincando
responsabilidades a los fabricantes, importadores y distribuidores de
cualquier tipo de neumaticos nuevos, renovados y usados que no
atiendan los principios de valorizacion y responsabilidad compartida.

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General para la Prevencion y Gestiéon Integral de los Residuos; y de la
Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada en la Camara de Senadores por el Sen. Arturo Escobar
y Vega (PVEM) el 17 de febrero de 2011. (LXI Legislatura).

- Dictamen de Primera Lectura presentado el 28 de marzo de 2012. (LXI
Legislatura)

- Dictamen a discusién presentado el 29 de marzo de 2012.

- Proyecto de decreto aprobado por 75 votos. Pasa a la Camara de Diputados
para los efectos del Apartado A) del articulo 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. (LXI Legislatura).

- Minuta recibida en la Camara de Diputados el 10 de abril de 2013. (LXII
Legislatura).

- Declaratoria de Publicidad emitida el 3 de septiembre de 2013 (LXII
Legislatura)

- En votacion econdmica se aceptd someterlo a discusion de inmediato.
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- Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 3
de septiembre de 2013, se aprobd con votacion de 449 en pro.

- Devuelto a la Camara de Senadores para los efectos de lo dispuesto en el
articulo 72, inciso e) de la Constituciébn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

- Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de junio de 2014.

154. Gaceta Parlamentaria, Anexo-lll, 3 de septiembre de 2013.

Contenido:
El Pleno de la Camara de Diputados aprobé el dictamen que establece que,
las entidades federativas establezcan las obligaciones y que formulen los criterios
y lineamientos para el manejo integral de los neumaticos fuera de uso.

En dicho dictamen también se propone la adicion de un parrafo al articulo
100 de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos,
estableciendo las prohibiciones y obligaciones relacionadas con la generacion, el
manejo y la disposicion final de los residuos, con el objetivo de reducir el volumen
de neumaticos usados que son dispuestos en rellenos sanitarios, lotes baldios,
cuerpos de agua, mediante el fomento y gestidn, valorizado para su reciclado.

Con el objetivo de que fortalezca la gestion integral de los residuos de
manejo especial, en particular la de los neumaticos, fincando responsabilidades a
los fabricantes, importadores y distribuidores de cualquier tipo de neumaticos
nuevos, renovados y usados que no atiendan los principios de valorizacion y
responsabilidad compartida.

Por otra parte se adiciona un parrafo quinto al articulo 6 de la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, para establecer las concesiones que
se otorguen para construir, operar, explotar, conservar y mantener los caminos y
puentes federales, lo que permite la positividad del conjunto de reformas integrales
propuestas.
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“LA OBRA LEGISLATIVA DE LA LXI LEGISLATURA”
“LA OBRA LEGISLATIVA DE LA LXII LEGISLATURA”
Primer Periodo de Sesiones Ordinarias
(Del 1 de septiembre al 11 de diciembre de 2013)

Segundo Periodo de Sesiones Ordinarias
(Del 1 de febrero al 30 de abril de 2014)

Periodos de Sesiones Extraordinarias del Segundo Receso:
Primero (14 y 15 de mayo de 2014); Segundo (19 de junio de 2014);
Tercero (8 de julio de 2014); Cuarto (28 de julio al 1 de agosto de 2014)

SEGUNDO ANO DE EJERCICIO

SUBDIRECCION DE ANALISIS DE POLITICA INTERIOR

o CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

1. Incorporar al sistema constitucional federal y local la figura de las
Candidaturas Independientes.

Decreto por el que se reforma el inciso e) y adiciona el inciso 0) de la fraccion
IV del articulo 116; y se reforma el articulo 122, apartado C, base primera,
fraccion V, inciso f) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

(En materia de candidaturas independientes)

Proceso Legislativo:

- Iniciativa suscrita por el Dip. Carlos Flores Rico (PRI) el 30 de mayo de 2012.
(LXI Legislatura)

- Iniciativa suscrita por el Dip. José Gonzalez Morfin (PAN) el 20 de septiembre
de 2012. (LXII Legislatura)

- Iniciativa suscrita por el Dip. Ricardo Anaya Cortes (PAN) el 09 de abril de
2013. (LXII Legislatura)

- Declaratoria de Publicidad emitida el 17 de abril de 2013. (LXII Legislatura)

- Dictamen a discusion presentado el 18 de abril de 2013. Proyecto de decreto
aprobado por 421 votos y 1 abstencion. Se turné a la Camara de Senadores
para los efectos del inciso a) del articulo 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. (LXII Legislatura)

- Minuta recibida en la Camara de Senadores el 23 de abril de 2013. (LXII
Legislatura) Dictamen de Primera Lectura presentado el 21 de agosto de 2013.
(LXII Legislatura)

- Dictamen a discusion presentado el 22 de agosto de 2013. Proyecto de
decreto aprobado por 108 votos. Se turndé a la Camara de Diputados para los
efectos del inciso e) del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
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- Declaratoria de Publicidad emitida el 18 de septiembre de 2013. (LXII
Legislatura)

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 19
de septiembre de 2013, se aprobo con votacion de 413 en pro.

- Se turnd a las Legislaturas de los Estados, para los efectos del articulo 135
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

- Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de 2013.

162. Gaceta Parlamentaria, Anexo-VIll, 18 de septiembre de 2013.
Nota: Se ftraté en el Primer Afio de Ejercicio de la LXIl Legislatura, véase ‘LA OBRA
LEGISLATIVA DE LA LXI LEGISLATURA’, pag. 60, en:
http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/dir/DIR-1SS-07-13.pdf

Contenido:

Se propone que se incluya al articulo 122 constitucional para considerar a
las candidaturas independientes, dado que las bases constitucionales que rigen al
sistema electoral de los Estados de la Republica, resultan aplicables en lo
conducente a aquel que rige para el sistema electoral del Distrito Federal, con la
finalidad de establecer con claridad, que el derecho de los ciudadanos para
obtener su registro como candidatos independientes ante las autoridades
electorales, sera igualmente procedente para la eleccion de los diversos cargos de
eleccioén popular en el Distrito Federal.

2. Otorgar a los mexicanos mecanismos de proteccidén que les permitan
contar con un nivel de vida digno y puedan cubrir sus necesidades
durante la vejez o ante la eventualidad del desempleo.

De la Comision de Puntos Constitucionales, con proyecto de decreto que
reforma los articulos 40., 73 y 123 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de seguridad social universal.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada por la Dip. Irazema Gonzalez Martinez Olivares (PRI), el
18 de diciembre de 2012.(LXII Legislatura)

- Iniciativa presentada por el Congreso del Estado de Puebla, el 19 de
diciembre de 2012.(LXII Legislatura)

- Iniciativa presentada por el Dip. Javier Salinas Narvaez (PRD) y suscrita por la
Dip. Guadalupe Socorro Flores Salazar (PRD), el 7 de febrero de 2013.(LXII
Legislatura)

- Iniciativa presentada por la Dip. Rocio Adriana Abreu Artifiano (PRI), el 17 de
abril de 2013.(LXII Legislatura)

- Iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal, el 8 de septiembre de 2013.(LXII
Legislatura)

- Declaratoria de Publicidad emitida el 22 de octubre de 2013. (LXI
Legislatura)

- Dictamen a discusién en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 24
de octubre de 2013, se aprobd en lo general con votacion de 418 en pro, 19
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en contra 'y 3 abstenciones. Se aprobaron los articulos 4, 73 y 123 y Tercero

Transitorio en términos del dictamen, y el Segundo Transitorio con las

modificaciones aceptadas, por 350 votos a favor, 36 en contra y 3 abstenciones
- Se turnd a la Cadmara de Senadores para los efectos constitucionales.

192. Gaceta Parlamentaria, Anexo-lll, 22 de octubre de 2013.

Contenido:

Se pretende robustecer la seguridad social en nuestro pais, otorgando a los
mexicanos mecanismos de proteccion que les permitan contar con un nivel de vida
digno y puedan cubrir sus necesidades durante la vejez o ante la eventualidad del
desempleo.

De este modo, se propone reformar los articulos 4°, 73 y 123
constitucionales, con la finalidad de incluir dos derechos primordiales: el derecho
de los adultos mayores a contar con una Pension Universal que los apoye a cubrir
sus gastos basicos de manutencion durante la vejez, asi como el derecho de los
trabajadores a contar con un Seguro de Desempleo que les permita cubrir sus
necesidades en tanto logran reincorporarse al mercado laboral formal.

Con ello se lograra lo siguiente:

v' Elevar a rango constitucional los derechos de los adultos mayores, con la
finalidad de que el Estado garantice esos derechos; asi podra velar para
gue vivan con dignidad y seguridad, se reciba servicio de salud, prevencion
de cualquier tipo de violencia o discriminacion. Si bien la iniciativa del
Ejecutivo Federal indica que el Estado protegera dichos derechos, con el
objetivo de establecer un mandato claro, se modifica el término “protegera”
por el de “garantizara” para que los derechos de los adultos mayores sean
ejercidos a plenitud.

v' Que el Estado garantice que los adultos mayores puedan sufragar sus
gastos basicos de manutencién durante su vejez.

v' Garantizar que con esta nueva politica la universalidad de la pension para
adultos mayores, fortaleciendo las pensiones y los programas ya
establecidos y en funcionamiento de la Federacién, por ello, debe ser una
politica publica sostenida en la que se deba prever los recursos publicos
necesarios, enfocados a la necesidades de los adultos mayores, esto se
hara a través de las leyes.

Se faculta de igual forma al Congreso de la Union para legislar en materia de

adultos mayores, con objeto de cumplir lo previsto en el articulo 40. de la
Constitucion.
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3. Reformaintegral a nivel constitucional en materia politico-electoral.

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
politico-electoral.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada por el Sen. Melquiades Morales Flores (PRI) el 27 de
octubre de 2009. (LXI Legislatura)

- Iniciativa presentada por el Sen. Tomas Torres Mercado (PRD) el 14 de
septiembre de 2010. (LXI Legislatura)

- Iniciativa presentada por el Sen. Manlio Fabio Beltrones Rivera (PRI) el 14 de
septiembre de 2011. (LXI Legislatura)

- Iniciativa presentada por el Sen. Pablo Gomez Alvarez (PRD) el 7 de febrero
de 2012. (LXI Legislatura)

- Iniciativa presentada por el Sen. Carlos Jiménez Macias (PRI) el 18 de julio de
2012. (LXI Legislatura)

- Iniciativa presentada por el Sen. Omar Fayad Meneses (PRI) el 18 de
septiembre de 2012. (LXII Legislatura)

- Iniciativa presentada por la Sen. Laura Angélica Rojas Hernandez (PAN) el 25
de septiembre de 2012. (LXII Legislatura)

- Iniciativa presentada por el Sen. Arturo Zamora Jiménez (PRI) el 4 de octubre
de 2012. (LXII Legislatura)

- Iniciativa suscrita por los Sens. Mariana Gomez del Campo Gurza y José
Rosas Aispuro Torres (PAN) el 9 de octubre de 2012. (LXII Legislatura)

- Iniciativa suscrita por los José Maria Martinez Martinez, Victor Hermosillo y
Celada, Martha Elena Garcia Gomez, Gabriela Cuevas Barron y Juan Carlos
Romero Hicks (PAN) el 9 de octubre de 2012. (LXII Legislatura)

- Iniciativa suscrita por los Gabriela Cuevas Barron y Ernesto Javier Cordero
Arroyo (PAN) el 25 de octubre de 2012. (LXII Legislatura)

- Iniciativa presentada por el Sen. Angel Benjamin Robles Montoya (PRD)
presentada el 25 de octubre de 2012. (LXII Legislatura)

- Iniciativa suscrita por las Sens. Mariana Gomez del Campo Gurza, Sonia
Mendoza Diaz, Rosa Adriana Diaz Lizama y Adriana Davila Fernandez (PAN)
el 25 de octubre de 2012. (LXII Legislatura)

- Iniciativa suscrita por los Sens Luisa Maria Calderon Hinojosa, Victor
Hermosillo y Celada y Fernando Herrera Avila (PAN) el 11 de diciembre de
2012. (LXII Legislatura)

- Iniciativa presentada por la Sen. Mariana Gémez del Campo Gurza (PAN) el
20 de diciembre de 2012. (LXII Legislatura)

- Iniciativa presentada por la Sen Gabriela Cuevas Barron (PAN) el 3 de enero
de 2013. (LXII Legislatura)

- Iniciativa presentada por el Sen. Francisco Burquez Valenzuela (PAN) el 5 de
febrero de 2013. (LXII Legislatura)

- Iniciativa suscrita por los Sens. Ernesto Javier Cordero Arroyo y Adriana
Davila Fernandez (PAN) el 12 de febrero de 2013. (LXII Legislatura)
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- Iniciativa presentada por el Sen. David Monreal Avila (PT) el 19 de febrero de
2013. (LXII Legislatura)

- Iniciativa presentada por la Sen. Lorena Cuéllar Cisneros (PRD) el 26 de
febrero de 2013. (LXII Legislatura)

- Iniciativa presentada por el Sen. David Monreal Avila (PT) el 20 de marzo de
2013. (LXII Legislatura)

- Iniciativa presentada por el Sen. Zoé Robledo Aburto (PRD) el 21 de marzo de
2013. (LXII Legislatura)

- Iniciativa presentada por el Sen. José Rosas Aispuro Torres (PRI) el 20 de
agosto de 2013. (LXII Legislatura)

- Iniciativa presentada por el Sen. Pablo Escudero Morales (PRD) el 10 de
septiembre de 2013. (LXII Legislatura)

- Iniciativa suscrita por las Sens. Adriana Davila Fernandez y Maria del Pilar
Ortega Martinez (PAN) el 24 de septiembre de 2013. (LXII Legislatura)

- Iniciativa presentada por el Sen. Roberto Gil Zuarth (PAN) el 26 de septiembre
de 2013. (LXII Legislatura)

- Iniciativa presentada por la Sen. Angélica de la Pefia Gomez (PRD) el 3 de
octubre de 2013. (LXII Legislatura)

- Iniciativa suscrita por las Sens. Adriana Davila Fernandez, Ma. del Pilar Ortega
Martinez, Rosa Adriana Diaz Lizama y Sonia Mendoza Diaz (PAN) el 3 de
octubre de 2013. (LXII Legislatura)

- Iniciativa presentada por el Sen. Luis Fernando Salazar Fernandez (PAN) el 8
de octubre de 2013. (LXII Legislatura)

- Iniciativa suscrita por los Sens. Maria del Pilar Ortega Martinez y Javier Corral
Jurado (PAN) el 24 de octubre de 2013. (LXII Legislatura)

- Iniciativa presentada por la Sen. Angélica de la Pefia Gémez (PRD) el 28 de
octubre de 2013. (LXII Legislatura)

- Iniciativa presentada por la Sen. Laura Angélica Rojas Hernandez (PAN) el 7
de noviembre de 2013. (LXII Legislatura)

- Iniciativa presentada por la Sen. Layda Sansores San Roman (CONV) el 12 de
noviembre de 2013. (LXII Legislatura)

- Iniciativa suscrita por los Sens. José Rosas Aispuro Torres y Francisco Javier
Garcia Cabeza de Vaca (PRI) el 12 de noviembre de 2013. (LXII Legislatura)

- Iniciativa presentada por el Sen. Carlos Alberto Puente Salas (PVEM) el 14 de
noviembre de 2013. (LXII Legislatura)

- Iniciativa suscrita por los Sens. Layda Sansores San Roman (CONV), Manuel
Bartlett Diaz, Manuel Camacho Solis, Alejandro Encinas Rodriguez (PRD) el 26
de noviembre de 2013. (LXII Legislatura)

- Dictamen de Primera Lectura presentado el 02 de diciembre de 2013. (LXII
Legislatura)

- Dictamen a discusién presentado el 03 de diciembre de 2013. Proyecto de
decreto aprobado por 106 votos en pro; 16 en contra y 1 abstencion. Pasa a la
Camara de Diputados para los efectos del Apartado A del articulo 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (LXII Legislatura)

- En votacion econdmica se autorizd someterlo a discusion.
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- Se le dispensaron todos los tramites y se puso a discusion y votacion de
inmediato.

- En votacion economica se desechd la mocidon suspensiva. En votacion
econémica se aceptaron las propuestas de modificacion de los Grupos
Parlamentarios.

- Dictamen a discusion en el Pleno de la CAmara de Diputados en fecha: 5 de
diciembre de 2013, se aprobo en lo general y en lo particular los articulos no
impugnados del proyecto de decreto con las modificaciones aceptadas por la
Asamblea con Votacion de 409 en pro, 69 en contra, y 3 abstenciones.

- Fue Devuelto a la Camara de Senadores para los efectos de lo dispuesto en
el articulo 72, inciso e) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Fue aprobado en la Camara de Senadores con 99 votos en pro, 11
en contra y 2 abstenciones, el 13 de diciembre de 2013.

- Se turnd a las Legislaturas Estatales para los efectos constitucionales.

- Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014.

230. Gaceta Parlamentaria, Anexo-ll, 5 de diciembre de 2013.

Contenido:
Dentro de los principales aspectos que se reforman a nivel constitucional en

materia politico electoral, se en encuentran los siguientes:

v

v

Elevar a rango constitucional al Consejo Nacional de Evaluacién de la
Politica del Desarrollo Social, como 6rgano auténomo;

Modificar la figura del Procurador General de la Republica, por el de Fiscal
General de la Republica, convirtiéendose en un 6rgano constitucional
autébnomo;

Se crea el Instituto Nacional Electoral, en lugar del Instituto Federal
Electoral, teniendo ahora injerencia en el funcionamiento y organizacién de
los Institutos Estatales electorales, asi como del Distrito Federal, dandose al
INE dentro de otras facultades, la de investigacion;

Se faculta al Congreso de la Unidn a expedir leyes en materia de partidos
politicos, delitos electorales, organismos electorales asi como de procesos
electorales;

Se establece como umbral el 3% para que un partido politico a nivel
nacional mantenga su registro;

Se considera a los candidatos independientes en la distribucion de los
tiempos de radio y television;

Se posibilita la reeleccion legislativa inmediata (sin especificar porque via),
asi como la de presidente municipal, regidores y sindicos;

Se adelanta la toma de posesion presidencial al 1 de agosto de cada 6
afnos;

Se establece que el Presidente presente la Estrategia Nacional de
Seguridad Publica, para su aprobacion ante el Senado;

Ratificacion por parte de la Camara de Diputados del nombramiento del
Secretario de Hacienda que haya hecho el Ejecutivo, y
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v' Se posibilita la presencia de un “gobierno de coalicién”, senalando la
existencia de un convenio previo para ello.

4. Reforma integral a nivel constitucional en materia energética,
especialmente en lo relativo al petroleo y a la electricidad.

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
energia.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada en Comisibn Permanente por el Dip. Luis Alberto
Villarreal Garcia y Sen. Francisco Dominguez Servién (PAN) el 31 de julio de
2013. (LXII Legislatura)

- Iniciativa presentada en Comision Permanente por el Ejecutivo Federal el 14
de agosto de 2013. (LXII Legislatura)

- Iniciativa presentada en Comision Permanente por el Sen. Luis Miguel
Barbosa Huerta y Dip. Silvano Aureoles Conejo (PRD), a nombre del Grupo
Parlamentario del PRD el 20 de agosto de 2013. (LXII Legislatura)

- Dictamen de Primera Lectura presentado el 09 de diciembre de 2013. (LXII
Legislatura)

- Dictamen a discusién presentado el 10 de diciembre de 2013. Proyecto de
decreto aprobado por 95 votos en pro y 28 en contra. Pasa a la Camara de
Diputados para los efectos del Apartado A del articulo 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (LXII Legislatura)

- En votacién econdmica se dispensaron los tramites y se sometio a discusion de
inmediato.

- En votacién econémica se desechd la mocién suspensiva.

- Aprobado en lo general y en lo particular lo no impugnado del proyecto de
decreto por 354 votos a favor y 134 en contra.

- Dictamen a discusién en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 11
de diciembre de 2013, se aprobd en lo general con votacion de 354 en pro, y
134 en contra.

- Se turnd a las Legislaturas de los Estados para los efectos constitucionales.

- Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de diciembre de 2013.

234. Gaceta Parlamentaria, Anexo-VIll, 11 de diciembre de 2013.

Contenido:
Las modificaciones en el articulo 25, arrojan los siguientes datos:

Prevé que el Gobierno Federal mantenga la propiedad y el control de las

“‘empresas productivas” que el Estado establezca en areas estratégicas, creando
asimismo esta nueva figura.
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Asimismo, se dejé expresamente establecido que la planeacion y el control
tanto del sistema eléctrico nacional, y del servicio publico de transmision y
distribucion de energia eléctrica, como de la exploracion y extraccion de petréleo y
demas hidrocarburos seran actividades exclusivas de la Nacion, por lo que sobre
éstas no se otorgaran concesiones, sin embargo, si se permitira la celebracion de
contratos del Estado y con los particulares en todas las demés actividades.

Las reformas al articulo 27, consisten en:

Se reforma lo relativo a la planeacion y el control del sistema eléctrico
nacional, asi como el servicio publico de transmision y distribucion de energia
eléctrica; reiterandose que si bien no se otorgaran concesiones, el Estado si podra
celebrar contratos con particulares, siendo la ley la que determine la forma en que
éstos podran participar también en las demas actividades de esta industria.

Ahora se establece que si bien estos rubros siguen siendo propiedad de la
Nacién y no se otorgan concesiones, la Nacion puede llevar a cabo las actividades
de exploracion y extraccion del petrdleo y demas hidrocarburos mediante
asignaciones a empresas productivas del Estado o a través de contratos con éstas
0 con particulares.

A través de las reformas al articulo 28 se elimina el control general del
Estado sobre la explotacion del petrleo en general y demas hidrocarburos y
petroquimica bésica, estableciendo ahora como funciones estratégicas de la
planeacién y el control del sistema eléctrico nacional, asi como el servicio publico
de transmision y distribucién de energia eléctrica, y la exploracion y extraccion del
petrdleo y de los demas hidrocarburos las ejercer4 de manera exclusiva el Estado,
dejando fuera de este contexto a las demas etapas de produccion del petréleo,
como la refinacién, distribucion, almacenamiento etc.

Ahora el ejercicio de estas funciones se haré en atencion a las disposiciones
gue marca el articulo 27 Constitucional, es decir, que el Estado puede celebrar a
través de la contratacion en diversas modalidades.

Se agrega también que para que el Estado pueda llevar a cabo de manera
correcta las funciones estratégicas en materia energética éste contara con dos
comisiones a las cuales se eleva al rango constitucional otorgandoles el caracter
de reguladoras, y con la creacién de un Fondo:

» El Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacion y el Desarrollo sera
un fideicomiso publico cuya Institucion Fiduciaria sera el banco central
(Banco de México), y tendra por objeto recibir, administrar y distribuir los
ingresos derivados de las asignaciones y contratos que se otorguen en la
materia, con excepciéon de los impuestos. (en todo caso habria que
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identificar exactamente en qué consisten dichos ingresos derivados como
tal).

Los 6rganos reguladores en materia energética seran:
» La Comisién Nacional de Hidrocarburos, y

» La Comision Reguladora de Energia.

5. Limitar a las personas fisicas o morales, ya sea a titulo propio o a
cuenta de terceros, para contratar propaganda en radio y televisién que
esté dirigida a promover e influir en la consulta popular.

De la Comisién de Puntos Constitucionales, con proyecto de decreto que
reforma el articulo 35 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de difusion de la consulta popular.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa suscrita por los Dips. Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza (PRI),
José Gonzalez Morfin (PAN), y Amalia Dolores Garcia Medina (PRD), y los
Sens. Cristina Diaz Salazar (PRI), Laura Rojas Hernandez (PAN) y Angélica
de la Pefia Gomez (PRD)

- Declaratoria de Publicidad emitida el 10 de diciembre de 2013. (LXII
Legislatura)

- En votacién econ6mica se autorizé someterlo a discusion.

- En votacion econdmica se desecho la mocion suspensiva.

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 10
de diciembre de 2013, se aprobd con votacién de 336 en pro,y 130 en
contra.

- Seturno a la Cadmara de Senadores, para los efectos constitucionales.

233. Gaceta Parlamentaria, Anexo-XIll, 10 de diciembre de 2013.

Contenido:

El uso de los mecanismos de consulta directa, permiten discutir cualquier tipo
de problema politico, mas alla de las limitaciones impuestas por las rivalidades
partidistas. Ademas, constituyen instrumentos neutros que producen resultados
apoyados en la opinién publica y logran cambios politicos fundamentales. No
obstante, que estimulan la participacion ciudadana y es un medio de expresion de
la voluntad popular, esta Comision dictaminadora coincide con la Iniciativa sujeta a
estudio, en establecer limites para difundir una consulta popular.

Ello es asi, en razdén de que si bien, el tercer parrafo del apartado A, del
articulo 26 de la Carta Magna, establece que la ley facultara al Ejecutivo para que
establezca los procedimientos de consulta popular en el sistema nacional de
planeacién democratica y la fraccion VIII, del articulo 35 de la Ley Fundamental,
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indica que es un derecho de los ciudadanos votar en las consultas populares
sobre temas de trascendencia nacional, debe existir un mecanismo que prohiba a
cualquier persona fisica 0 moral, contratar propaganda en radio y television, ya
sea a titulo propio o por cuenta de terceros, que tenga por objeto promover e influir
en la consulta popular.

La accion persuasiva de los sistemas de informacion colectivos, conlleva a
difundir verdades mediaticas que sustituyen cada vez mas a las verdades
sociales, incluyendo a la juridica, a partir de las grandes capacidades persuasivas
que han conquistado sobre los campos de conciencia de la poblacion.

6. Elevar de 14 a 15 la prohibiciéon da la utilizacién del trabajo de los
menores de edad a nivel Constitucional.

Decreto por el que se reforma la fraccion Il del Apartado A del articulo 123 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
(En materia de trabajo infantil)

Proceso Legislativo:

- Iniciativa enviada por el Ejecutivo Federal el 12 de junio de 2013. (LXII
Legislatura)

- Iniciativa presentada por la Dip. Aleida Alavez Ruiz (PRD), a nombre propio y
de los Dips. Verdnica Beatriz Juarez Pifia, Agustin Miguel Alonso Raya y
Roberto Carlos Reyes Gamiz (PRD), el 12 de junio de 2013. (LXII Legislatura)

- Declaratoria de Publicidad emitida el 27 de febrero de 2014. (LXII
Legislatura)

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 4 de
marzo de 2014, se aprobo con votacion de 427 en pro, y 7 abstenciones.

- Se turno a la Cadmara de Senadores, para los efectos constitucionales.

- Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 17 de junio de 2014.

268. Gaceta Parlamentaria, Anexo-Il, 27 de febrero de 2014.

Contenido:

El trabajo infantil, en su forma de explotacién dafia nociva mente a la
sociedad y, en especifico a la poblacién infantil, si consideramos que la nifiez es el
futuro de cualquier pais, el agredirlos con esta forma de esclavitud, es sin duda,
desastroso para la sociedad en si misma.

Dentro de la explotacién laboral a la nifiez, concurren diversos elementos,
sociales, econdmicos, culturales, etc. Sin embargo se destaca el aspecto
econdémico; la pobreza juega un papel primordial, en donde se presenta la
necesidad de ingresar al mercado laboral, es decir, el menor se ve en apuro de
contribuir con los gastos del hogar, lo que trae como consecuencia en primer
término la desercion escolar, al respecto el siguiente grafico de la Encuesta
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Nacional de Ocupacion y Empleo del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
corrobora lo antes mencionado:

“Queda prohibida la utilizacién del trabajo de los menores de quince
afos. Los mayores de esta edad y menores de dieciséis tendran como
jornada méaxima la de seis horas”.

7. Establecer como sujetos de responsabilidad a los servidores publicos
municipales que administren y manejen indebidamente los recursos
otorgados por el gobierno federal.

Decreto por el que se reforma el tercer parrafo del articulo 108 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
(En materia de responsabilidad de los servidores publicos municipales)

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada por el Sen. Ulises Ramirez Nufiez (PAN) el 28 de
noviembre de 2006. (LX Legislatura)

- Dictamen de Primera Lectura presentado el 19 de noviembre de 2009. (LXI
Legislatura)

- Dictamen a discusién presentado el 24 de noviembre de 2009. Proyecto de
decreto aprobado por 92 votos. Se turné a la Camara de Diputados para los
efectos del Apartado A del articulo 72 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. (LXI Legislatura)

- Minuta recibida el 26 de noviembre de 2009. (LXI Legislatura) Declaratoria de
Publicidad emitida el 27 de febrero de 2014. (LXII Legislatura)

- Dictamen a discusién en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 11
de marzo de 2014, se aprobd con votacién de 438 en pro.

- Se devuelve a la Camara de Senadores, para los efectos del Apartado E del
articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

- Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de junio de 2014,

271. Gaceta Parlamentaria, Anexo-Il, 27 de febrero de 2014.

Contenido:

Se propone la inclusion de los presidentes municipales, los regidores y los
sindicos de los ayuntamientos como responsables por el manejo indebido de
fondos y recursos federales, ya que la funcion publica del gobierno como tenedor
legitimo del poder publico requiere de recursos economicos suficientes para el
ejercicio de sus funciones y el éxito para el control del ejercicio de dicha funcion se
sustenta en un eficaz esquema de responsabilidad de los servidores publicos.

Con la reforma, los Gobernadores de los Estados, los Diputados a las

Legislaturas Locales, los Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia
Locales y, en su caso, los miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales,
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seran responsables por violaciones a esta Constitucion y a las leyes federales, asi
como por el manejo indebido de fondos y recursos federales.

Por lo que, se considera que la inclusion expresa en la Constitucion sobre la
responsabilidad que los servidores publicos municipales sefalados, por el
indebido manejo de los fondos y recursos federales es consecuente con el marco
legal vigente, no solo con la ley federal referida, sino también con la Ley de
Coordinacion Fiscal, que en el ultimo parrafo del articulo 49 prevé que “las
responsabilidades administrativas, civiles y penales en que incurran los servidores
publicos federales o locales por el manejo o aplicacion indebidos de los recursos
de los Fondos de Aportaciones Federales, seran determinadas y sancionadas por
las autoridades federales o locales, segun corresponda, de conformidad con sus
propias legislaciones.

8. Establecer a nivel Constitucional el derecho a laidentidad desde |la nifiez.

Decreto por el que se adiciona el articulo 40. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.
(En materia de derecho a la identidad)

Proceso Legislativo:

Iniciativa presentada en la Camara de Senadores por el Sen. Francisco
Salvador Lopez Brito (PAN) el 26 de febrero de 2013. (LXII Legislatura)
Iniciativa presentada en la Camara de Senadores por diversos senadores del
Grupo Parlamentario del PRI el 24 de abril de 2013. (LXII Legislatura)
Dictamen de Primera lectura presentado el 25 de abril de 2013. (LXII
Legislatura) Dictamen a discusién presentado el 30 de abril de 2013. Proyecto
de decreto aprobado por 104 votos. Pasa a la Camara de Diputados para los
efectos del Apartado A del articulo 72 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. (LXII Legislatura)
Minuta turnada a la Comision de Puntos Constitucionales el 02 de julio de
2013. (LXII Legislatura)
Declaratoria de Publicidad emitida el 27 de febrero de 2014. (LXII
Legislatura)

- En votacion econdmica se acepto la modificacion propuesta.

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 13
de marzo de 2014, se aprobé con votacién de 408 en pro, y 3 abstenciones.

- Se devuelve a la Camara de Senadores para los efectos del Apartado E del
articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

- Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 17 de junio de 2014.

274. Gaceta Parlamentaria, Anexo-ll, 27 de febrero de 2014.

Contenido:
Respecto al reconocimiento y proteccion al derecho a la identidad de las
personas, la forma idénea para cumplir ese derecho es mediante la inscripcidén en
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el registro civil, lo cual es una base primordial para la facilitacién del ejercicio de
una serie de derechos. El derecho de identidad permite el goce de diversos
derechos que lo componen desde el momento en que se inscribe a la persona
viva, lo cual puede ser desde su nacimiento o incluso de manera posterior.

Se advierte que otorgar el reconocimiento del Derecho a la Identidad
permitira a la nifiez adquirir una identidad, un nombre y una nacionalidad. Ello
implica su incorporaciéon como sujeto de derechos dentro de un Estado y su
acceso a un conjunto de derechos humanos reconocidos tanto en la Carta Magna
como en los instrumentos internacionales ratificados por nuestro pais.

Se propone que se establezca a nivel constitucional que los nifios y las nifias
tienen derecho a la identidad siendo registrados en forma inmediata al momento
de nacer y a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacién, salud, educacion
y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el
disefio, ejecucién, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la
nifiez.

9. Incluir que la educacion que imparta el Estado tendera a desarrollar el
cuidado al medio ambiente.

De la Comision de Puntos Constitucionales, con proyecto de decreto que
reforma el segundo péarrafo del articulo 30. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada por el Dip. Mario Francisco Guillén Guillén (PVEM) el 16
de octubre de 2013. (LXII Legislatura).

- Iniciativa suscrita por el Dip. José Humberto Vega Vazquez (PRD) el 16 de
octubre de 2013. (LXII Legislatura).

- Declaratoria de Publicidad emitida del 22 de abril de 2014. (LXII Legislatura)

- Dictamen a discusién en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 24
de abril de 2014, se aprobd con votacion de 415 en pro.

- Se turn6 a la Camara de Senadores, para los efectos constitucionales.

307. Gaceta Parlamentaria, Anexo-lll, 22 de abril de 2014.

Contenido:

En México la legislacion ambiental es relativamente joven, lo que ha derivado
en la carencia de programas y acciones suficientes que puedan dar una solucién
adecuada e inmediata a la problematica ambiental a la que nos hemos enfrentado
en las ultimas décadas.

Aunado a lo anterior, desafortunadamente no existe en los seres humanos
una adquisicion de valores y conceptos cuyo principal objetivo sea desarrollar
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actitudes y capacidades para entender y apreciar la gran importancia que tiene la
naturaleza sobre nuestra vida cotidiana.

Es viable el adicionamiento de la proposicion “el cuidado al medio
ambiente” en el segundo parrafo del articulo 3° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ya que al incorporarlo en las materias que fomentan la
educacion que imparte el Estado, le dard a la Nacion fortalecimiento politico
educativo, de tal modo que las nuevas generaciones y los ciudadanos actlen
valorando, cuidando y respetando los recursos naturales del pais.

Con la implementaciéon de esta reforma constitucional contribuira a formar y
capacitar no sélo a jévenes y nifios, sino también a los gestores, planificadores y
las personas que toman las decisiones, para que orienten sus valores y
comportamientos hacia una relacion arménica con la naturaleza.

10. Aclarar que la nulidad de elecciones se puede producir no solo ante la
compra, sino ante cualquier tipo de adquisicién de cobertura
informativa o tiempos de radio y television fuera de los supuestos
previstos en la Ley.

Decreto por el que se reforma el inciso b) del tercer parrafo de la Base VI del
articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa enviada a la Camara de Senadores por el Ejecutivo Federal el 04 de
marzo de 2014. (LXII Legislatura)

- Dictamen de Primera Lectura presentado el 25 de marzo de 2014. (LXII
Legislatura)

- Dictamen a Discusién presentado el 26 de marzo de 2014. Proyecto de
decreto aprobado por 90 votos. Pasa a la Camara de Diputados para los
efectos del Apartado A) del articulo 72 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. (LXII Legislatura)

- Minuta recibida el 01 de abril de 2014. (LXII Legislatura)

- Declaratoria de Publicidad emitida el 24 de abril de 2014. (LXII Legislatura)

- Dictamen a discusién en el Pleno de la CaAmara de Diputados en fecha: 14
de mayo de 2014, se aprobd con votacién de 413 en pro, 29 en contra, y 2
abstenciones.

-Se turndé a las Legislaturas Estatales para los efectos del articulo 135
constitucional.

- Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de julio de 2014.

313. Gaceta Parlamentaria, Anexo-lll, 14 de mayo de 2014.
Contenido:

Este proyecto tiende a subsanar una limitacion y una eventual interpretacion
ajena al espiritu del legislador constitucional, al proponer se contemple
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expresamente como conducta sancionable la adquisicion de cobertura informativa
o de tiempos de radio y television.

La propuesta pretende evitar la simulacion en la contratacion de medios de
comunicacioén. El propdsito para reformar el inciso b) del tercer parrafo de la Base
VI del articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es
para incluir el supuesto de “adquirir’ cobertura informativa o tiempos en radio y
television, pues el Senado de la Republica, considera que existe la posibilidad de
celebrar operaciones diversas a la acciéon de “comprar”, hipotesis que ya esta
prevista en la Ley Fundamental vigente y que debe sefialarse como un supuesto
sancionable.

Asi, la propuesta de reforma es para aclarar que la nulidad de elecciones se
puede producir no sélo ante la compra, sino ante cualquier tipo de adquisicién de
cobertura informativa o tiempos de radio y television fuera de los supuestos
previstos en la Ley, porque fortalece nuestra democracia y es acorde a los
principios que debe regir todo proceso electoral, como certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

Se considera que el término “adquirir’” es mas amplio que “comprar” dada la
complejidad que se requiere en materia probatoria para acreditar este ultimo
supuesto. Incluso, esta probado que es en la “adquisicién” de propaganda politica
en donde se encuentran los grandes actos de simulacién, que permiten
transformar diversos actos de ilegalidad, en supuestas muestras de libertad de
expresion, para favorecer a sus promotores, tanto partidos politicos como
concesionarios, quienes al obtener beneficios mutuos, no solo distorsionan el
modelo de comunicacién politica, pues generan inequidad en la competencia
electoral, sino que acendran en el imaginario colectivo, la falsa idea de que nada
se puede hacer en contra de este tipo de perversiones.

. COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS

1. Dar mayores elementos de equidad en la ley en materia de pueblos
indigenas.

De la Comisién de Asuntos Indigenas, con proyecto de decreto que reforma
la fraccion V del articulo 3 de la Ley de la Comisién Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada por la Dip. Aida Fabiola Valencia Ramirez (MC) el 29 de
abril de 2013. (LXII Legislatura)

- Declaratoria de Publicidad emitida el 20 de noviembre de 2013. (LXII
Legislatura)

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 4
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de diciembre de 2013, se aprobd6 con votacién de 427 en pro.
- Se turnod a la Camara de Senadores, para los efectos constitucionales.

227. Gaceta Parlamentaria, Anexo-Il, 20 de noviembre de 2013.

Contenido:

Resulta imperativo que la igualdad es un principio basico de los derechos
humanos que no se puede soslayar en el marco de un establecimiento del nuevo
orden economico internacional basado en la equidad y la justicia, y convencidos
que la presente iniciativa contribuird significativa mente a la promocion de la
igualdad entre el hombre y la mujer.

Se propone adicionar el término de igualdad en concomitancia con lo que se
establece en el articulo 44 de la Declaracion de Naciones Unidas sobre los
derechos de los pueblos indigenas que a la letra dice: “Todos los derechos vy las
libertades reconocidos en la presente Declaracion se garantizan por igual al
hombre y a la mujer indigenas”.

Asimismo, en el primer parrafo del articulo cuarto de nuestra Constitucion se
establece que “el varon y la mujer son iguales ante la ley”, asi como, en
concordancia con el objeto de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres que estipula “regular y garantizar la igualdad entre mujeres y hombres y
proponer los lineamientos y mecanismos institucionales que orienten a la Nacién
hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva en los ambitos publico y privado,
promoviendo el empoderamiento de las mujeres”.

o COMISION DE ASUNTOS MIGRATORIOS

1. Dar mayor seguridad juridica a los migrantes en el territorio mexicano,
especialmente si no saben leer y escribir.

De la Comision de Asuntos Migratorios, con proyecto de decreto por el que
se reforman los articulos 109 y 110 de la Ley de Migracion.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa suscrita por el Dip. Jaime Oliva Ramirez (PAN) el 07 de febrero de
2012. (LXI Legislatura)

- Declaratoria de Publicidad emitida el 3 de septiembre de 2013 (LXII
Legislatura)

- En votacién econdmica se aceptd someterlo a discusion de inmediato.

- Dictamen a discusién en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 3
de septiembre de 2013, se aprobd6 con votaciéon de 441 en pro.

- Se turnd a la Camara de Senadores para los efectos constitucionales.
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153. Gaceta Parlamentaria, Anexo-lll, 3 de septiembre de 2013.

Contenido:

Este proyecto tiene el objetivo de establecer que si un migrante ingresado a
una estacion migratoria no supiera leer ni escribir se le proporcione la informacion
verbalmente, y que el personal médico y de seguridad de las areas de estancia
para mujeres de las estaciones migratorias sea del sexo femenino.

La poblacion migrante generalmente esta constituida por personas en
condiciones de alta vulnerabilidad, que se acentlan cuando se trata de mujeres y
menores de edad, que los hacen victimas faciles de grupos de la delincuencia
organizada y de abusos de algunas autoridades que violan sus derechos humanos
y garantias constitucionales, mas aun cuando las personas tienen condiciones de
analfabetismo.

Se sefiala que las estaciones migratorias deben contar con éareas de
estancia exclusivas para mujeres en las que el personal de seguridad, vigilancia y
custodia que realice sus funciones en dormitorios de mujeres sera exclusivamente
del sexo femenino, con lo que se pretende disminuir los casos de acoso y abuso
sexual.”, disposicion que, con ser correcta, resulta igualmente insuficiente porque
éstas areas abarcan mas que los dormitorios, y en todas ellas el personal debe ser
femenino, con el objeto de prevenir estas conductas.

2. Impedir que los nacionales que se encuentren en mora en el pago de
alimentos salgan del pais hasta en tanto no cubran el total de su
adeudo.

De la Comision de Asuntos Migratorios, con proyecto de decreto que
adiciona la fraccion VI al articulo 48 de la Ley de Migracion.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada por la Dip. Lucila del Carmen Gallegos Camarena
(PAN), el 27 de marzo de 2012. (LXI Legislatura)

- Declaratoria de Publicidad emitida el 08 de octubre de 2013. (LXII
Legislatura)

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 16
de octubre de 2013, se aprobo con votacion de 425 en pro.

- Se turno a la Cadmara de Senadores para los efectos constitucionales.

- Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de abril de 2016.

188. Gaceta Parlamentaria, Anexo-Il, 8 de octubre de 2013.

Contenido:
Se sefiala que alrededor de 67 por ciento de los deudores alimentarios no
cumplen sus obligaciones y 67.5 de madres solteras no recibe pensién alimenticia,
lo cual estaria indicando que las medidas legislativas, judiciales y administrativas
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para evitar este problema han sido insuficientes, en virtud de lo cual considera que
la restriccion a la libertad de trnsito de los deudores alimentarios nacionales en
mora, para salir del pais hasta en tanto no cubran el total de su adeudo.

Estableciéndose por ello, que no podran salir del territorio nacional, entre
otros, las personas que, en su caracter de deudoras alimentarias, dejen de cumplir
con las obligaciones que impone la legislacion civil en materia de alimentos por un
periodo mayor de sesenta dias, previa solicitud de la autoridad judicial
competente, sin perjuicio de las excepciones previstas por la legislacion civil
aplicable, asi como de aquellas conductas consideradas como delitos por las leyes
penales correspondientes.

3. Establecer derechos para los mexicanos repatriados por gobiernos de
otros paises.

Decreto por el que se reforma el articulo 84 de la Ley General de
Poblacion.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa suscrita en la Camara de Senadores por senadores de diversos
Grupos Parlamentarios el 05 de marzo de 2013. (LXII Legislatura)

- Dictamen de Primera Lectura presentado el 23 de abril de 2011. (LXII
Legislatura)

- Dictamen a Discusion presentado el 24 de abril de 2011. Proyecto de decreto
aprobado por 86 votos. Pasa a la Camara de Diputados para los efectos del
Apartado A del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. (LXII Legislatura)

- Minuta recibida el 29 de abril de 2013. (LXII Legislatura)

- Declaratoria de Publicidad emitida el 01 de abril de 2014. (LXII Legislatura)

- Dictamen a discusién en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 8 de
abril de 2014, se aprobd con votacién de 424 en pro.

- Se turno al Ejecutivo Federal, para los efectos constitucionales.

- Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 19 de mayo de 2014.

291. Gaceta Parlamentaria, Anexo-1V, 8 de abril de 2014.

Contenido:
El objetivo de este proyecto es establecer derechos para los mexicanos
repatriados por gobiernos de otros paises, en el proceso de su recepcion en el
pais y su estancia en los lugares de detencion provisional.

Por un lado, nuestro pais ha estado siempre comprometido con la defensa
irrestricta de los derechos humanos de las personas en nuestro territorio, sin
importar nacionalidad ni condicion migratoria, como queda demostrado por el
hecho de ser parte de todos los instrumentos internacionales y regionales en la
materia.
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Por otro lado, esta circunstancia ha sido ratificada en la reforma al articulo
lo. Constitucional, en materia de derechos humanos, que eleva a rango
constitucional las disposiciones en esta materia contenidos en los instrumentos
internacionales de los que México sea parte, establece la obligacion de los tres
ordenes de gobierno de observar estos instrumentos en la implementacion de sus
legislaciones, politicas y decisiones judiciales, y el principio pro homine en todas
sus decisiones.

Se propone que se vigile que en los lugares destinados para la recepcion de
mexicanos repatriados, se respeten diversos derechos y se cumpla con los
acuerdos internacionales en la materia, siendo que basicamente se reciba un trato
digno y humano.

4. Corregir el sentido y redaccion de diversas disposiciones de la Ley de
Migracion, con la finalidad de evitar confusiones y abonar a la claridad
de éstay ala seguridad juridica de los ciudadanos.

Decreto por el que se reforman los articulos 3y 111 de la Ley de Migracion.

Proceso Legislativo:

Iniciativa presentada por el Dip. Marino Miranda Salgado (PRD) el 16 de
octubre de 2013. (LXII Legislatura)
Declaratoria de Publicidad emitida el 08 de abril de 2014. (LXII Legislatura)

- Dictamen a discusién en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 22
de abril de 2014, se aprobd con votacion de 374 en pro, y 4 abstenciones.

- Se turnd a la Camara de Senadores, para los efectos constitucionales.

- Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de julio de 2018.

302. Gaceta Parlamentaria, Anexo-lll, 8 de abril de 2014.

Contenido:
Para lograr una debida aplicacién de la ley, son necesarias la claridad, el
buen uso del lenguaje y la precisién juridica de la norma, como una maxima
transversal y universal para todo cuerpo normativo.

La Ley de Migracion, asigna diversas categorias migratorias con derechos y
obligaciones especificos que buscan dotar de certeza juridica a la estancia de los
inmigrantes internacionales cuya internacién ha sido permitida por las autoridades,
asi como de subrayar que se garantizara el ejercicio de los derechos humanos de
los extranjeros, con independencia de su situacion juridica migratoria, pues no es
requisito el contar con una estancia legal en México para que los migrantes sean
sujetos de derechos en el pais.
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Es asi, que al establecer el articulo 111 de la Ley de Migracion vigente que:
“El Instituto resolvera la situacion regular de los extranjeros presentados en un
plazo no mayor de 15 dias habiles, contados a partir de su presentacién”, se
entiende que el instituto so6lo podra determinar la situacion migratoria de un
extranjero cuando la misma sea regular por haber cumplido con las disposiciones
migratorias para su legal internacion y estancia en el pais, no habiendo por tanto
facultades de dicho instituto para determinar la situacidon migratoria de los
extranjeros que hayan incumplido con dichas disposiciones. Es decir; careciendo
el Instituto Nacional de Migracién de facultades para determinar la situacion
migratoria irregular de los extranjeros en nuestro pais.

5. Incorporar a la Ley los Tratados Internacionales en la materia como
marco de referencia para la proteccion de los derechos de los migrantes,
especialmente de los nifios que viajan solos.

De la Comision de Asuntos Migratorios, con proyecto de decreto que
reforma y adiciona los articulos 20.y 28 de la Ley de Migracion.

Proceso Legislativo:

Iniciativa presentada por la Dip. Maria Fernanda Schroeder Verdugo (PRI), el
13 de marzo de 2014. (LXII Legislatura)

Declaratoria de Publicidad emitida el 08 de abril de 2014. (LXII Legislatura)
Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 28
de abril de 2014, se aprob6 con votacion de 426 en pro, y 1 abstencion.

Se turno a la Camara de Senadores, para los efectos constitucionales.

309. Gaceta Parlamentaria, Anexo-Ill, 8 de abril de 2014.
Gaceta Parlamentaria, Anexo 1V, 28 de abril de 2014.

Contenido:
El objeto es incorporar a la Ley los Tratados Internacionales en la materia como
marco de referencia para la proteccién de los derechos de los migrantes, en
especial de los nifos.

Entre las razones que motivan este proyecto de decreto, se encuentran:

v" Que como pais de transito, México recibe el flujo migratorio de distintos
paises en busca de mejorar sus condiciones de vida a través del ingreso a
los Estados Unidos.

v" Que diversos datos oficiales arrojan que cada afio unos 120 mil
centroamericanos entran a México por su frontera sur; pero muy pocos
deciden regularizarse. En 2012, el INM entregé menos de 10 mil documentos
migratorios a centroamericanos.
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v" Que las condiciones de ingreso y estancia en nuestro pais representan un
desafio al marco y sistema de proteccion de los derechos humanos, pues si
bien el Estado Mexicano critica al vecino pais del norte por su politica
migratoria y trato a connacionales, nuestro pais es cuestionado de manera
reiterada, por el trato dado a los migrantes centroamericanos., y en este
sentido, en 2012, 35 por ciento de las 93 recomendaciones por violaciones
graves de derechos humanos, fueron a las secretarias de Seguridad Publica
Federal, de Defensa Nacional, Marina, Gobernacion y el Instituto Nacional de
Migracion, por los delitos de desaparicion forzada de personas, tortura,
violaciones sexuales contra menores de edad, cateos y retenciones ilegales,
detenciones arbitrarias e incomunicacion.

v Que la Ley sefiala una serie de principios, de acuerdo a los cuales, debe
sustentarse la politica migratoria del Estado mexicano, pero en ellos no
establece la convencionalidad, ni el interés superior de la mujer y de la nifia,
nifio o adolescente.

v Que es necesario garantizar los mecanismos de proteccién en materia de
derechos humanos de los migrantes en territorio mexicano sefalando
expresamente la aplicacion de la Constitucion Politica y de los convenios y
tratados internacionales, como fundamento en la politica migratoria del
Estado Mexicano, y asimismo establecer diversos principios en materia de
derechos humanos, en los cuales debe sustentarse dicha politica migratoria.

v Que en este sentido es también necesario facultar a la Procuraduria General
de la Republica para celebrar convenios para la eficaz investigacion y
persecucion de los delitos de los que son victimas u ofendidos los migrantes,
y no solo de colaboracion y coordinacion.

. COMISION CIENCIA Y TECNOLOGIA

1. Impulsar el Acceso Abierto a la informacion de caréacter cientifico,
educativo, tecnoldgico y de innovacion.

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
de Ciencia y Tecnologia, de la Ley General de Educacién, y de la Ley
Organica del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Proceso Legislativo:

Iniciativa presentada en la Camara de Senadores por la Sen. Ana Lilia
Herrera Anzaldo (PRI) el 14 de marzo de 2013. (LXII Legislatura)

Iniciativa presentada en la Camara de Senadores por la Sen. Ana Lilia
Herrera Anzaldo (PRI) el 09 de diciembre de 2013. (LXII Legislatura)

Dictamen de Primera Lectura presentado el 11 de marzo de 2014. (LXII
Legislatura)
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- Dictamen a Discusion presentado el 13 de marzo de 2014. Proyecto de
decreto aprobado por 79 votos. Pasa a la Camara de Diputados para los
efectos del Apartado A) del articulo 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. (LXII Legislatura)

- Minuta recibida el 20 de marzo de 2014. (LXII Legislatura)

- Declaratoria de Publicidad emitida el 01 de abril de 2014. (LXII Legislatura)

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 8 de
abril de 2014, se aprobd con votaciéon de 431 en pro.

- Seturné al Ejecutivo Federal, para los efectos constitucionales.

- Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de mayo de 2014.
(Edicién Vespertina)

292. Gaceta Parlamentaria, Anexo-1V, 8 de abril de 2014

Contenido:
Se proponen diversas reformas a fin de establecer en el Marco Juridico que

rige el sector, las bases de una politica de diseminacion del conocimiento, para
gue con el apoyo de plataformas tecnolégicas se encuentre disponible a la
poblacion en general.

Se propone, entre otros puntos:

v

Establecer como principio legal para la integracién de politicas publicas en
materia cientifica y tecnoldgica, la diseminacion de los contenidos
cientificos, académicos, de investigacién e innovacion, mediante el uso de
plataformas de acceso abierto.

Facultar al CONACyYT para disefiar y ejecutar una estrategia que tenga
como objetivo democratizar el acceso abierto y el acceso a la informacion
cientifica, tecnolégica y de innovacién con el fin de que el conocimiento
universal esté disponible a la poblacion en general.

Establecer en la Ley los conceptos de “Acceso Abierto” y “Acceso a
recursos de Informacion Cientifica y Tecnoldgica de Calidad”.

Otorgar al CONACYT las atribuciones para promover y consolidar el acceso
a la investigacion cientifica, tecnoldgica de calidad.

Otorgar a los investigadores, tecnélogos, académicos, y estudiantes de
posgrado cuyas investigaciones sean financiadas con recursos publicos o
gue hayan utilizado infraestructura publica en su realizacion, la posibilidad
de depositar una copia de dicha investigacion para su publicacion en
Acceso Abierto a través del Repositorio Nacional.
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v Establecer en la Ley General de Educacion como atribucién concurrente de
las autoridades educativas federal y local, la promocién del Acceso Abierto
a investigaciones cientificas, tecnolégicas y de innovacion.

o COMISION DE DEFENSA NACIONAL

1. Los objetivos primordiales de la reforma que se impulsa son: prevenir
el uso indebido de las armas y salvaguardar la seguridad publica.

De la Comisién de Defensa Nacional, con proyecto de decreto que reforma
y adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada en la Camara de Senadores por el Sen. Renan
Cleominio Zoreda Novelo (PRI) el 24 de marzo de 2011. (LXII Legislatura)

- Dictamen de Primera Lectura presentado el 23 de abril de 2013. (LXII
Legislatura)

- Dictamen a Discusién presentado el 24 de abril de 2011.

- Proyecto de decreto aprobado por 94 votos. Pasa a la CaAmara de Diputados
para los efectos del Apartado A del articulo 72 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. (LXII Legislatura)

- Minuta recibida el 29 de abril de 2013. (LXII Legislatura)

- Declaratoria de Publicidad emitida el 18 de febrero de 2014. (LXII
Legislatura)

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 1 de
abril de 2014, se aprob6 con votacion de 386 en pro, 1 en contra, y 23
abstenciones.

- Devuelto a la Cadmara de Senadores para los efectos de lo dispuesto en el
articulo 72, inciso e) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

289. Gaceta Parlamentaria, Anexo-Il, 18 de febrero de 2014.

Contenido:

Es necesaria la revision de las sanciones econdémicas dispuestas en la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos, toda vez que con motivo de la amplia
disponibilidad de armas de fuego en poder de los particulares, inclusive para su
propia seguridad, los indices de criminalidad aumentan, maxime que las sanciones
en materia de portacion de armas son de poca cuantia, con relacién al dafio que
pueden provocar a la sociedad.

La evolucion de las dinamicas delictivas requiere de cambios vy

actualizaciones institucionales y legales para enfrentarlas con mayor eficacia; por
tal motivo, existe la necesidad de revisar las disposiciones legales relativas a la
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comision de delitos que afectan o pueden afectar bienes juridicos fundamentales
para las personas, como son la vida y la seguridad.

Los objetivos primordiales de la reforma que se impulsa son: prevenir el uso
indebido de las armas y salvaguardar la seguridad publica. En observancia de este
principio, también resulta esencial establecer parametros que permitan la
aplicacion de penas pecuniarias diferenciadas, tomando en cuenta el grado de
peligro de las infracciones administrativas y tipos penales establecidos, asi como
la conducta desplegada.

2. Sancionar no sé6lo a quién posea 0 porte sin permiso armas y cartuchos
de uso exclusivo del Ejército, Armada y Fuerza Aérea, sino también a
quién posea cargadores de cartuchos.

Decreto por el que se adiciona el articulo 83 Quintus a la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada en la Camara de Senadores por el Senador Arturo
Zamora Jiménez el 25 de octubre del 2012. (LXII Legislatura)

- Dictamen de Primera Lectura presentado el 13 de diciembre de 2012. (LXII
Legislatura)

- Dictamen a discusion presentado el 18 de diciembre de 2012. Proyecto de
decreto aprobado por 94 votos. Pasa a la Camara de Diputados para los
efectos del Apartado A) del articulo 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. (LXII Legislatura)

- Minuta recibida el 20 de diciembre de 2012. (LXII Legislatura)

- Declaratoria de Publicidad emitida el 18 de febrero de 2014. (LXII
Legislatura)

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 1 de
abril de 2014, se aprob6 con votacién de 362 en pro, 3 en contra, y 26
abstenciones.

- Devuelto a la Camara de Senadores para los efectos de lo dispuesto en el
articulo 72, inciso e) de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

- Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de noviembre de 2015.

290. Gaceta Parlamentaria, Anexo-Il, 18 de febrero de 2014.

Contenido:

Existe la necesidad de actualizar la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos, para efecto de aportar a la autoridad encargada de su aplicacion los
elementos necesarios para brindar la seguridad juridica a las personas fisicas y
morales, asi como a otras autoridades, respecto a los procedimientos regulados
en ésta entre otros, los relativos a los registros de arma, los tramites para la
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obtencion de alguna licencia de portacion, asi como las operaciones industriales y
comerciales.

La ausencia de un tipo penal para sancionar las conductas de posesioén de
cargadores puede limitar el ejercicio de la accion penal hacia personas o grupos
de la delincuencia organizada, que a través de la posesion de cartuchos pretendan
fortalecer sus capacidades.

Los cargadores de cartuchos son un elemento del arma de fuego que
fortalece la capacidad de enfrentamiento de los grupos delictivos ante la acciones
de las autoridades competentes en materia de seguridad.

Existe la posibilidad juridica para que pueda darse la posesion licita de
cargadores de cartuchos de uso exclusivo, por parte de algun funcionario federal o
estatal a quién le haya sido otorgada licencia individual de portacion, en virtud de
lo cual se considera viable incorporar la circunstancia de ilicitud en el tipo penal
gue se propone, a efecto de diferenciar de manera indubitable la posible posesion
licita de algun cargador de cartuchos.

Se propone por lo anterior, que se sancione con prision de uno a dos afios y
de cincuenta a cien dias multa, cuando se trate de dos y hasta cinco cargadores y
con prision de dos a cinco afios y de cien a doscientos dias multa, cuando se trate
de mas de cinco cargadores.

3.  Que en todos los casos, cuando concurran militares y civiles como
sujetos activos, solo los primeros podran ser juzgados por la justicia
militar.

Decreto por el que se reforman, derogan y adicionan diversas disposiciones del
Cddigo de Justicia Militar, del Codigo Federal de Procedimientos Penales
y de la Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacién Social
de Sentenciados.

(En materia de justicia militar)

Proceso Legislativo:

Iniciativa suscrita por los Senadores Lazaro Mazon Alonso, Silvano Aureoles
Conejo, Rubén Fernando Velazquez Lépez y José Luis Maximo Garcia
Zalvidea (PRD) el 30 de abril de 2009. (LXI Legislatura).

Iniciativa enviada por el Ejecutivo Federal el 19 de octubre de 2010. (LXI
Legislatura).

Iniciativa presentada por el Sen. René Arce Islas (PRD) el 28 de octubre de
2010. (LXI Legislatura).

Iniciativa presentada por el Sen. Pablo Escudero Morales (PVEM) el 04 de
septiembre de 2012. (LXI Legislatura).

Iniciativa presentada por la Sen. Angélica de la Pefia Gmez (PRD) el 20 de
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septiembre de 2012. (LXI Legislatura).

Iniciativa presentada por la Sen. Diva Hadamira Gastélum Bajo (PRI) el 19
de febrero de 2013. (LXII Legislatura).

Iniciativa presentada por el Sen. Aron Irizar Lopez (PRI) el 05 de marzo de
2013. (LXII Legislatura).

Iniciativa presentada por el Sen. Alejandro Encinas Rodriguez (PRD) el 20 de
marzo de 2013. (LXII Legislatura).

Dictamen de Primera Lectura presentado en la Cadmara de Senadores el 24
de abril de 2014. (LXII Legislatura).

Dictamen discusion presentado en la Cadmara de Senadores el 24 de abril
de 2014. Proyecto de decreto aprobado en lo general y lo particular por 106
votos. Pasa a la Camara de Diputados para los efectos del Apartado A) del
articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (LXII
Legislatura).

Minuta recibida en la Camara de Diputados el 28 de abril de 2014. (LXII
Legislatura).

Declaratoria de publicidad emitida el 29 de abril de 2014. (LXII Legislatura).
Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 30
de abril de 2014, se aprob6 con votacion de 428 en pro.

Se turné al Ejecutivo Federal, para los efectos constitucionales.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de junio de 2014.

312 Gaceta Parlamentaria, Anexo-Il, 30 de abril de 2014.

Contenido:

Este proyecto estd encaminado a establecer que en los supuestos en los
que, conforme a la Constitucién, se haya declarado la guerra, declarado un
territorio bajo ley marcial o cualquier otro supuesto constitucional de
suspension o restriccion de garantias, los delitos del orden comun o federal que
fueren cometidos por militares corresponderan a la jurisdiccion militar siempre y
cuando el sujeto pasivo no tenga la condicion de civil.

Es necesario trasladar a la legislacion secundaria el mandato constitucional
de adjudicacioén de jurisdiccion por criterio personal, establecido en el articulo 13
de la Constitucion. Es decir, que en todos los casos, cuando concurran militares y
civiles como sujetos activos, solo los primeros podran ser juzgados por la justicia
militar.

Crear la figura de jueces de ejecucion de sentencias, con facultades para
velar que el Sistema Penitenciario Militar se organice sobre la base del
trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la salud, el deporte y el
adiestramiento militar como medios para mantener al sentenciado apto para su
reincorporacion a las actividades militares cuando corresponda y su
reinsercion a la sociedad, aprovechando el tiempo de intercambio para lograr,
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en lo posible, que el sentenciado una vez liberado, respete la ley y sea capaz de
proveer sus necesidades.

Actualizar el nombre de Policia Judicial Militar por Policia Ministerial Militar,
por las funciones que dicha Policia desempefia auxiliando al Ministerio Publico
Militar.

Sustituir el concepto de Secretaria de Marina y Guerra, por los actuales
nombres de las dependencias administrativas: Secretaria de la Defensa
Nacionaly Secretaria de Marina.

Actualizar diversos conceptos, de antafio discriminatorios, por otros acorde
con la dignidad humana; sustituyendo el nombre de pena corporal, por el de pena
privativa de libertad; reo por los de acusado, procesado y sentenciado, en funcién
del momento procesal alque se refierala norma.

o COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ

1. Garantizar la proteccion de los infantes y adolescentes en
reclutamientos forzados en la delincuencia organizada.

De la Comision de Derechos de la Nifiez, con proyecto de decreto que
reforma el primer parrafo y el inciso c) del articulo 21 de la Ley para la
Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa suscrita por los Dips. Ricardo Mejia Berdeja y Ricardo Monreal
Avila (MC) el 29 de abril de 2013. (LXII Legislatura)

- Declaratoria de Publicidad presentada el 18 de septiembre de 2013. (LXII
Legislatura)

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 24
de septiembre de 2013, se aprobo con votaciéon de 433 en pro.

- Se turn6 a la Camara de Senadores para los efectos constitucionales.

166. Gaceta Parlamentaria, Anexo-Il, 18 de septiembre de 2013.

Contenido:

La elaboracion e implementacién de politicas eficaces en materia de
proteccion integral de la infancia en el contexto de la delincuencia organizada,
requiere no s6lo medidas normativas y practicas por parte de cada estado
involucrado, sea de norte, centro y sur. También demanda la articulacion de esas
respuestas y la adopcion de mecanismos internacionales adecuados.
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Por ello, se propone la modificacion urgente del articulo 21, inciso C, de la
Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, para
garantizar la proteccion de los infantes y adolescentes en reclutamientos forzados
en la delincuencia organizada.

2.  Que las nifas, nifios y adolescentes tengan reconocidos sus derechos
y no se tenga ningun tipo de discriminacion en razon de raza, color,
sexo, idioma o lengua, religion; opinién politica; origen étnico, nacional
0 social; posicion econdémica o por discapacidad.

De la Comisién de Derechos de la Nifiez, con proyecto de decreto que
reforma el articulo 16 de la Ley para la Proteccion de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa suscrita por la Dip. Maria de la Paloma Villasefior Vargas (PRI) el 19
de junio de 2013. (LXII Legislatura)

- Declaratoria de Publicidad emitida el 08 de octubre de 2013. (LXII
Legislatura)

- Dictamen a discusién en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 31
de octubre de 2013, se aprobd con votacién de 419 en pro.

- Se turnd a la Camara de Senadores para los efectos constitucionales.

201. Gaceta Parlamentaria, Anexo-Il, 8 de octubre de 2013.

Contenido:

Es necesario adecuar las normas de Derecho local, conforme a la serie de
principios precisados en los instrumentos internacionales de los que México es
parte, en materia de proteccién de derechos de las nifias, nifios y adolecentes y
gue persiguen el principio de Interés Superior de la Nifiez, con el fin de garantizar
el pleno desarrollo de este sector de la poblacion.

Se considera de suma importancia llevar a cabo la reforma propuesta, ya
qgue, por una parte, es necesario ampliar la proteccidén sobre la no discriminacién
de la poblacion con discapacidades distintas, quitando las limitantes que fija la ley,
por la forma en la que estad redactado el articulo referente a discriminacion,
refiriendose solo a personas con discapacidades fisicas y dar un alcance mas
amplio a la interpretacién de este articulo, el cual debe referirse a los distintos
tipos de discapacidad que existen, tales como la discapacidad mental, intelectual,
psicosocial, entre otras.

Se propone en concreto que establecer que: Nifias, nifios y adolescentes

tienen reconocidos sus derechos y no debera hacerse ningun tipo de
discriminacion en razén de raza, color, sexo, idioma o lengua, religion; opinién
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politica; origen étnico, nacional o social, posicibn econdmica; discapacidad,
circunstancias de nacimiento o cualquier otra condicion no prevista.

3. Se propone establecer el derecho a la navegacidon segura en Internet de
las nifias, nifios y adolescentes.

De la Comisién de Derechos de la Nifiez, con proyecto de decreto que
adiciona un inciso c) al articulo 11 y el capitulo V Bis, "Del derecho a la
navegacién segura en Internet", a la Ley para la Proteccion de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Proceso Legislativo:

Iniciativa suscrita por la Dip. Magdalena del Socorro Nufiez Monreal (PT) el
05 de marzo de 2013. (LXII Legislatura)

Declaratoria de Publicidad emitida el 18 de marzo de 2014. (LXII
Legislatura)

Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 9 de
abril de 2014, se aprobd con votacién de 404 en pro, 1 en contra, y 1
abstencion.

Se turnod a la Camara de Senadores, para los efectos constitucionales.

293. Gaceta Parlamentaria, Anexo-Il, 18 de marzo de 2014.

Contenido:

El articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
precisa que en todas las decisiones y actuaciones del Estado velara y cumplira
con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecuciéon, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

La rapidez con la que los nifios y las niflas estan accediendo al Internet no
tiene precedente alguno en la historia de la innovacion tecnolégica en el mundo.
Sin embargo, las nifias, nifios y adolescentes aunque pueden ser usuarios
experimentados de la Internet ignoran y pueden manejar incorrectamente los
peligros que su uso implica, puesto que la Internet se ha convertido en el vehiculo
ideal para transmitir informaciones perjudiciales y para la comision de diversos
delitos.

Por ello, es importante que estén siempre acompafiados de cualquiera de los
padres o un adulto cuando estén conectados a Internet, a fin de que no estén
expuestos a material pornografico, de violencia, drogas, abuso, corrupcion de
menores 0 que tengan comunicacion con personas desconocidas que pueden
enganarlos, seducirlos, abusar e inclusive desarrollar acciones ilicitas contra ellos
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0 a entregar informacion personal como nombre, direccion, teléfono, aficiones,
datos de la familia, etcétera.

e COMISION DE DERECHOS HUMANOS

1. Garantizar la maxima accesibilidad de los quejosos de los servicios que
presta la CNDH.

De la Comision de Derechos Humanos, con proyecto de decreto que
adiciona un tercero y cuarto parrafos al articulo 10 y reforma el primero del
articulo 27 de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

Proceso Legislativo:

- Primera Minuta:

- Iniciativa presentada por el Dip. Pablo Escudero Morales (PVEM) el 15 de
septiembre de 2009. (LXI Legislatura)

- Declaratoria de Publicidad el 8 de marzo de 2011. (LXI Legislatura)

- Dictamen a discusion presentado el 15 de marzo de 2011. Proyecto de
decreto aprobado por 396 votos, 16 en contra y 10 abstenciones. Pasa a la
Camara de Senadores para los efectos del Apartado A) del articulo 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (LXI Legislatura)

- Minuta recibida en la Camara de Senadores el 17 de marzo de 2011. (LXI
Legislatura)

- Segunda Minuta:

- Iniciativa presentada por la Dip. Lucila del Carmen Gallegos Camarena (PAN)
el 29 de abril de 2011. (LXI Legislatura)

- Declaratoria de Publicidad emitida el 11 de noviembre de 2011. (LXI
Legislatura)

- Dictamen a discusion presentado el 17 de noviembre de 2011. Proyecto de
decreto aprobado por 263 votos en pro y 1 abstencion. Pasa a la Camara de
Senadores para los efectos del Apartado A) del articulo 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (LXI Legislatura)

- Minuta recibida en la Camara de Senadores el 22 de noviembre de 2011. (LXI
Legislatura)

- Dictamen de Primera Lectura presentado el 10 de abril de 2012. (LXI
Legislatura)

- Dictamen a discusion presentado el 11 de abril de 2012. Proyecto de decreto
aprobado por unanimidad de 85 votos. Pasa a la Camara de Diputados para
los efectos del Apartado E) del articulo 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. (LXI Legislatura)

- Minuta recibida el 12 de abril de 2012. (LXI Legislatura)

- Declaratoria de Publicidad emitida el 18 de septiembre de 2013. (LXII
Legislatura)

- Dictamen a discusién en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 1 de
octubre de 2013, se aprobo con votacion de 413 en pro.
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- Se devuelve a la Camara de Senadores para los efectos del inciso e) del
articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

173. Gaceta Parlamentaria, Anexo-Il, 18 de septiembre de 2013.

Contenido:

Por lo que corresponde a la minuta del articulo 27 de la Ley, contiene un
medio para garantizar la méxima accesibilidad de los quejosos a los servicios que
presta ese organismo autbnomo toda vez que sefiala la “utilizacion de los medios
de comunicacion idoneos para el inicio de una instancia procedimental”; razén por
la que estiman que en casos urgentes, es de aprobarse la via telefénica para la
presentacion de quejas.

Se puntualiza que la instancia respectiva deberd presentarse por escrito; en
casos urgentes podra formularse por cualquier medio de comunicacion electrénica
o telefénica. No se admitiran comunicaciones anénimas, por lo que toda queja o
reclamacién deberé ratificarse dentro de los tres dias siguientes a su presentacion,
si el quejoso no se identifica y la suscribe en un primer momento.

2.  Que en el momento en que lo solicite cualquier detenido o reo debera
ser reconocido por perito médico legista; y en caso de falta de éste, o si
lo requiere ademas, por un facultativo de su eleccion.

De la Comision de Derechos Humanos, con proyecto de decreto que
reforma el articulo 7 de la Ley Federal para prevenir y sancionar la
Tortura.

Proceso Legislativo:

Iniciativa suscrita por el Dip. Mauricio Sahui Rivero (PRI) el 29 de abril de
2013. (LXII Legislatura)

- Declaratoria de Publicidad emitida el 22 de octubre de 2013. (LXII
Legislatura)

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 31
de octubre de 2013, se aprobd con votacion de 418 en pro.

- Se turno a la Camara de Senadores para los efectos constitucionales.

202. Gaceta Parlamentaria, Anexo IV, 22 de octubre de 2013.

Contenido:
La existencia de diversos tratados internacionales de los que México es
Estado parte y por virtud de los cuales tiene la obligacion de emprender medidas
para combatir y erradicar la tortura.

La reforma del articulo 70 para incluir en el mismo ciertos lineamientos
sefalados en el Protocolo de Estambul, por lo que hace a las personas sujetas a
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un procedimiento penal, los actos de tortura generalmente se presentan en la
etapa de investigacion, por lo que es de especial importancia que el
reconocimiento meédico que el perito haga del reo sea en esa etapa, mismo que
debera cubrir determinados requisitos tendientes a verificar si éste sufrid actos de
tortura, requisitos que ya se encuentran establecidos en el Protocolo de Estambul.

Especificamente se propone que en la reforma que se establezca que en el
momento en que lo solicite cualquier detenido o reo debera ser reconocido por
perito médico legista; y en caso de falta de éste, o si lo requiere ademas, por un
facultativo de su eleccion. El perito deberd realizar el reconocimiento del detenido
0 reo con base en formularios ajustados a los instrumentos internacionales en la
materia, quedando obligado a asentar en su dictamen los signos fisicos y
psicolégicos de tortura y malos tratos observados, debiendo expedir de inmediato
el certificado correspondiente y en caso de apreciar que se han infligido dolores o
sufrimientos, debera comunicarlo a la autoridad competente.

3. Fortalecer de manera integral el combate a la discriminacién, dando
mayores elementos a la legislacion en la materia para ello.

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada en la Camara de Senadores por el Senador Alfonso Elias
Serrano (PRI) el 26 de octubre de 2010. (LXI Legislatura)

- Iniciativa presentada en la Camara de Senadores por el Senador Manuel
Velasco Coello (PVEM) el 26 de abril de 2011. (LXI Legislatura)

- Iniciativa presentada en la Camara de Senadores por los senadores Rosario
Ibarra de Piedra (PT), Renan Cleominio Zoreda Novelo (PRI) y José Luis
Méaximo Garcia Zalvidea (PRD) el 28 de febrero de 2012. (LXI Legislatura)

- Dictamen de Primera Lectura presentado el 19 de Abril de 2012. (LXI
Legislatura)

- Dictamen a discusién presentado el 24 de Abril de 2012. Proyecto de decreto
aprobado por unanimidad de 90 votos. Pasa a la Camara de Diputados para los
efectos del Apartado A) del articulo 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. (LXI Legislatura)

- Minuta recibida el 25 de abril de 2012. (LXII Legislatura)

- Declaratoria de Publicidad emitida el 29 de octubre de 2013. (LXII
Legislatura)

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 31
de octubre de 2013, se aprobo con votacion de 418 en pro.

- Devuelto a la Camara de Senadores para los efectos de lo dispuesto en el
articulo 72, inciso e) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

- Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de marzo de 2014.
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203. Gaceta Parlamentaria, Anexo-lll, 31 de octubre de 2013.

Contenido:
La referida minuta de la colegisladora promueve la reforma, adicién y

derogacion de diversas disposiciones de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion (LFPED) para, entre otros puntos, los siguientes:

1.

Ampliar la definicion de discriminacion con la finalidad de regular la
discriminacion directa e indirecta, asi como la formal y sustantiva. También, de
especificar las condiciones que motivan la discriminacion, a fin de que nuestra
legislacion responda a la realidad del México actual y prevea la esencia
protectora contenida en los instrumentos internacionales en materia de
derechos humanos.

Consolidar la prohibicibn a discriminar para de esa manera fortalecer el
sistema nacional de combate y prevencion a la misma. Lo anterior porque esta
reforma es congruente con el texto constitucional y ratifica la conviccion del
Honorable Congreso de la Unién para la defensa y respeto irrestricto de los
derechos humanos.

Precisar los supuestos de trato diferenciado que no se consideran
discriminatorios, mismos que se agrupan en:

a. Acciones afirmativas, y

b. Distinciones basadas en criterios razonables, proporcionales y objetivos.

Ampliar el catdlogo de conductas que constituyen un acto de discriminacion,
para incorporar situaciones que la realidad actual esta generando.

Fortalecer la actuacion del Conapred como instancia rectora en el combate a
la discriminacién y de las responsabilidades de la Administracién Publica
Federal en la materia. De esta manera, ese organismo operara con mayor
eficacia y eficiencia en el seguimiento tanto de politicas publicas, como de
reformas legislativas que garanticen la igualdad y combatan la no
discriminacion.

Precisar que el rango de aplicacion de la ley es para los poderes publicos
federales.

Determinar la naturaleza y el alcance de las siguientes medidas:

a. De nivelacién que son aquellas que se orientan a eliminar las barreras de
todo tipo que obstaculizan el ejercicio de derechos y libertades para toda
la poblacion.

b. De inclusién que generan las circunstancias para que todas las personas
gocen y ejerzan sus derechos en igualdad real de oportunidades.
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c. Afirmativas como aquellas medidas especificas y de caracter temporal que
se realizan en favor de personas o0 grupos en situacién de discriminacion,
con la finalidad de corregir condiciones patentes de desigualdad en el
goce o ejercicio de derechos y libertades.

Reformar el nombre del Programa Nacional para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion por el de Programa Nacional para la Igualdad y no
Discriminacion, otorgandole al mismo caracter de especial, a fin de que sea el
mecanismo de articulacion de los trabajos que desarrollen las instancias
publicas federales en esa materia.

Incrementar el nimero de integrantes de la Junta de Gobierno, asi como el de
sus invitados permanentes, a fin de, por una parte, se incorpore a ese 6rgano
deliberativo la participacion de representantes de las nuevas instituciones que
se han creado en afos recientes para combatir la discriminacién y, por otra
parte, dar mayor participacioén a organismos de la sociedad civil.

Se establecen nuevas formas de conformacion del Consejo Consultivo

de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 17 de la Ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada por el Sen. Pablo Escudero Morales (PVEM) el 31 de
octubre de 2012. (LXII Legislatura)

- Iniciativa presentada por el Sen. Pablo Escudero Morales (PVEM) el 27 de
noviembre de 2012. (LXII Legislatura)

- Iniciativa presentada por el Sen. Pablo Escudero Morales (PVEM) el 04 de
diciembre de 2012. (LXII Legislatura)

- Dictamen de Primera Lectura presentado el 29 de abril de 2013. (LXII
Legislatura)

- Dictamen a discusién presentado el 30 de abril de 2013. Proyecto de decreto
aprobado por 92 votos. Pasa a la Camara de Diputados para los efectos del
articulo del Apartado A del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

- Minuta recibida el 03 de septiembre de 2013. (LXII Legislatura)

- Declaratoria de Publicidad emitida el 18 de febrero de 2014. (LXII Legislatura)

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 5 de
marzo de 2014, se aprob6 con votacién de 401 en pro.

- Se turn6 al Ejecutivo Federal, para los efectos constitucionales.

- Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de abril de 2014.

270. Gaceta Parlamentaria, Anexo-Il, 18 de febrero de 2014.

Contenido:

92



http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/62/2014/feb/20140218-II.html#DecDictamen7

Direccion General de Servicios de Documentacion, Informacién y Analisis
DIR-ISS-04-14 Direccion de Servicios de Investigacion y Analisis
Subdireccion de Andlisis de Politica Interior

Se propone especificar que sélo se podran realizar dos cambios anuales de
integrantes del Consejo Consultivo de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, en razén de su mayor antigtiedad en el cargo.

También determinar el proceso a seguir para la designacion, en caso de falta
absoluta de cualquier integrante del Consejo Consultivo de la CNDH. En ese
contexto, se precisa que dicho proceso iniciara con una notificacion que debera
realizar de inmediato el presidente del organismo a la Camara de Senadores o, en
su caso, a la Comision Permanente y tramitarse de acuerdo a lo sefalado por el
articulo 18 de la ley que regula a la Comision Nacional, determinandose que dicho
procedimiento sera independiente al de renovacion anual de los dos consejeros
con mayor antigiiedad en el cargo y, especificAndose que quienes suplan a los
integrantes del Consejo por falta absoluta lo haran por todo un periodo completo y
no solamente por el tiempo que le restaba al consejero que se suple.

Se propone que el Presidente de la Comisién Nacional lo serd también del
Consejo Consultivo. Los cargos de los demas miembros del Consejo seran
honorarios. A excepcion de su presidente, anualmente, durante el mes de octubre,
seran sustituidos los dos consejeros de mayor antigiiedad en el cargo, salvo que
fuesen propuestos y ratificados para un segundo periodo. Para el caso de que
existan mas de dos consejeros con la misma antigiiedad, sera el propio Consejo
quien disponga el orden cronoldgico que deba seguirse; sin que puedan ser mas
de dos nombramientos, derivados por el principio de renovacion anual a que se
refiere este articulo.

5. Regular mas a detalle el procedimiento de eleccidon de la presidencia de
la Comision Nacional de los Derechos Humanos, asi como de los
integrantes del Consejo Consultivo de ese organismo nacional.

Decreto por el que se reforman el segundo parrafo del articulo 10 y el primer
parrafo del articulo 18 y se adicionan los articulos 10 Bis y 10 Ter a la Ley de
la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa suscrita por el Dip. Williams Oswaldo Ochoa Gallegos (PRI) el 26 de
noviembre de 2013. (LXII Legislatura)

- Declaratoria de Publicidad emitida el 08 de abril de 2014.(LXII Legislatura)

- Dictamen a discusién en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 22
de abril de 2014, se aprobd6 con votacion de 388 en pro.

- Se turnd a la Cadmara de Senadores, para los efectos constitucionales.
- Publicado en el Diario Oficial de la Federacioén el 25 de junio de 2018.

301. Gaceta Parlamentaria, Anexo-lll, 8 de abril de 2014.

Contenido:
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La reforma tiene por objeto determinar, mediante la adicion de diversos
articulos a la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en adelante
LCNDH, las disposiciones especificas que regularan el procedimiento de eleccion
de quien habra de ocupar la presidencia de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, CNDH, asi como de los integrantes del Consejo Consultivo de ese
organismo  nacional, considerando las prevenciones constitucionales
correspondientes.

En ese esquema, se plantea regular cuestiones que tienen que ver con los
términos y plazos en que habrd de emitirse la convocatoria para el proceso de
eleccion, asi como los mecanismos para su difusion; determinar que las
entrevistas a los candidatos sean publicas y transmitidas en vivo por el canal del
congreso y precisar las etapas y pormenores del procedimiento para el que se
convoca, todo ello con la finalidad de que la comisién a la que corresponda
presentar las propuestas de candidatos ante el pleno del Senado o, en su caso,
ante la Comision Permanente, sujete sus funciones a un procedimiento
transparente de consulta publica y auscultacion entre las organizaciones sociales.

Por otra parte se contempla que en el supuesto de que no se reuna la
votacion requerida para designar al Presidente entrante de la CNDH, es decir, las
dos terceras partes de los presentes de la Cadmara de Senadores 0, en sus
recesos, de la Comision Permanente del Congreso de la Unién, la comisién
respectiva —del Senado— habra de presentar una nueva terna de candidatos tantas
veces como sea necesario hasta que se alcance dicha votacion.

Finalmente, entre las adiciones propuestas se determina que las y los
candidatos tendran la posibilidad de inconformarse ante la autoridad judicial
correspondiente, cuando no se hubiere respetado el procedimiento para la
eleccion de presidente.

e COMISION DE DESARROLLO SOCIAL

1. Incluir el “grado de accesibilidad a carretera pavimentada”, refiriéndose
al ambito territorial, donde exista conexién entre nucleos poblacionales,
y de esta manera se enriquece la informacion para medicién de la
pobreza.

Decreto por el que se adiciona la fraccién IX al articulo 36 de la Ley General
de Desarrollo Social.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada por el Dip. José Francisco Yunes Zorrilla (PRI) el 19 de
octubre de 2010. (LXI Legislatura)

- Declaratoria de Publicidad emitida el 02 de febrero de 2012. (LXI
Legislatura)

94




Direccion General de Servicios de Documentacion, Informacién y Analisis
DIR-ISS-04-14 Direccion de Servicios de Investigacion y Analisis
Subdireccion de Andlisis de Politica Interior

- Dictamen a discusion presentado el 14 de febrero de 2012. Proyecto de
decreto aprobado por 286 votos en pro y 1 abstencion. Pas6 a la Camara de
Senadores para los efectos del Apartado A) del articulo 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (LXII Legislatura)

- Minuta recibida en la Camara de Senadores el 16 de febrero de 2012. (LXI
Legislatura)

- Dictamen de Primera lectura presentado el 05 de marzo de 2013. (LXII
Legislatura)

- Dictamen a discusiéon presentado el 07 de marzo de 2013. Proyecto de
decreto aprobado por 71 votos. Pasa a la Camara de Diputados para los
efectos del Apartado E) del articulo 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. (LXII Legislatura)

- Minuta recibida el 12 de marzo de 2013 (LXII Legislatura)

- Declaratoria de Publicidad emitida el 18 de septiembre de 2013. (LXII
Legislatura)

- Dictamen a discusion presentado en el Pleno de la Camara de Diputados
en fecha: 26 de septiembre de 2013, se aprobd con votacion de 414 en pro.

- Se turn6 al Ejecutivo Federal para los efectos constitucionales.

- Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 7 de noviembre de 2013.

167. Gaceta Parlamentaria, Anexo-Il, 18 de septiembre de 2013.

Contenido:

Tomando como base el indicador utilizado por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, el “grado de accesibilidad a carretera pavimentada®, se
contaria con un indicador mas eficiente para poder entender y conocer el nivel de
accesibilidad de la poblacién, se elimina la ambigliedad de la primera propuesta
“‘grado de accesibilidad”. Con este término nos estamos refiriendo al ambito
territorial en relacion con la infraestructura bésica terrestre, donde exista conexion
entre nucleos poblacionales, y de esta manera se enriguece la informacion para
medicion de la pobreza.

e COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

1. Proporcionar apoyo econdmico para jovenes que cursan formacion
para el trabajo.

De la Comision de Educacion Publicay Servicios Educativos, con proyecto
de decreto que reforma el articulo 45 de la Ley General de Educacién, en
materia de apoyos econdmicos destinados a jovenes que cursan formacion
para el trabajo.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa suscrita por la Dip. Lorena Corona Valdés (PVEM) el 11 de enero de
2012. (LXI Legislatura)
- Declaratoria de Publicidad emitida el 18 de septiembre de 2013. (LXII
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Legislatura)

- Dictamen a discusion presentado en el Pleno de la Camara de Diputados en
fecha: 19 de septiembre de 2013, se aprobd6 con votaciéon de 371 en pro

- Se turnd a la Camara de Senadores para los efectos constitucionales.

165. Gaceta Parlamentaria, Anexo-Il, 18 de septiembre de 2013.
Contenido:

La educacion media superior es el nivel educativo que mayor porcentaje de
desercion presenta y los esfuerzos de las autoridades educativas son insuficientes
ante la magnitud de esta probleméatica; y en este sentido, los efectos que se
manifiestan en el corto plazo son aln mas preocupantes, pues a este porcentaje
de jovenes que desertan se suman aquellos que se encuentran fuera del sistema
educativo nacional, es decir, se trata de una poblacién juvenil que sin estudios y
con el transcurso del tiempo se veran imposibilitados a incorporarse dignamente al
mercado laboral.

Existe la necesidad de que las acciones implementadas por las autoridades
educativas abran oportunidades para los jovenes que se encuentran en riesgo de
desertar y para quienes ya se encuentran fuera del sistema educativo. Un
instrumento que ha probado efectividad en este sentido —sefala— son los
programas de becas, ya que con ellos “la probabilidad de que un joven deserte es
practicamente nula.

Por lo anterior, es que se propone que las autoridades educativas, en el
ambito de su competencia, pondran en marcha programas de apoyo econémico
para favorecer el acceso y la permanencia de los jovenes interesados en esta
modalidad.

2.- Formalizar la participacion de ciertas instituciones, para que se integren
de forma permanente dentro del Consejo Nacional de Fomento para el
Libro y la Lectura.

Decreto que adiciona las fracciones XI, XllI, Xlll, XV y XV del articulo 14 de la
Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, en materia de Integracion del
Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa suscrita por la Dip. Monica Garcia de la Fuente (PVEM) el 03 de abril
de 2013. (LXII Legislatura)

- Declaratoria de Publicidad emitida el 18 de septiembre de 2013. (LXII
Legislatura)

- Dictamen a discusion presentado en el Pleno de la Camara de Diputados en
fecha: 26 de septiembre de 2013, se aprobd con votacién de 374 en pro.

- Se turnd a la Camara de Senadores para los efectos constitucionales.

- Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de abril de 2015.
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170. Gaceta Parlamentaria, Anexo-Il, 18 de septiembre de 2013.
Nota: El dictamen se discuti6 nuevamente en el Tercer afio de Ejercicio de la LXII Legislatura, ver
dictamen 441, en: http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/dir_actual.htm

Contenido:

El Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura se cre6 con el fin
de articular y potenciar los esfuerzos y los logros que los actores vinculados con la
cadena del libro habian venido realizando de forma aislada. En el consejo se tratd
de agrupar a los principales actores publicos, sociales y privados relacionados con
el tema, conformando un 6rgano asesor que oriente las politicas publicas, y al
mismo tiempo, un espacio de discusion, analisis y consenso sobre los diversos
intereses y necesidades que se generan en torno al libro y la lectura.

Sin embargo, al momento de su creacion, por falta de vision y claridad en
los alcances y exigencias de las labores propias del consejo, se omitid integrar a
cuatro instituciones fundamentales en el afianzamiento del papel del libro como
vehiculo cultural y del fomento de la lectura como motor del avance de la sociedad
y su ciudadania: El Fondo de Cultura Econdmica, el Instituto Nacional del Derecho
de Autor, la Comision Nacional de Libros de Texto Gratuitos y Educal, SA de CV.

Por ello la propuesta en comento proporciona a los actores institucionales
gue participan en la cadena del libro, los instrumentos necesarios para orientar
politicas que fortalezcan el sector, asi como para que el Consejo Nacional de
Fomento para el Libro y la Lectura, fortalezca sus funciones de la mejor forma,
concertando los esfuerzos e intereses de los sectores publico y privado, para el
desarrollo sostenido de las politicas nacionales del libro y la lectura, y fomentar la
cultura de respeto a los derechos de autor.

3.  Que através del Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa
se garantice la existencia de bebederos suficientes y con suministro
continuo de agua potable en cada escuela publicay privada en México.

Decreto por el que se reforman los articulos 7, 11 y 19 de la Ley General de
la Infraestructura Fisica Educativa, en materia de bebederos Escolares.

Proceso Legislativo:

Iniciativa suscrita por los Dips. Adriana Fuentes Téllez, Manlio Fabio
Beltrones Rivera, Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza, Manuel Aforve
Bafios y Marco Antonio Bernal Gutiérrez (PRI), el 07 de noviembre de 2013.
(LXII Legislatura)

Declaratoria de Publicidad emitida el 12 de noviembre de 2013. (LXII
Legislatura)

Dictamen a discusion presentado el 13 de noviembre de 2013. Proyecto de
decreto aprobado por 481 votos. PasO0 a la Camara de Senadores para
efectos del Apartado A del articulo 72 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
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Minuta recibida en Camara de Senadores el 14 de noviembre de 2013. (LXII
Legislatura)
Dictamen de Primera Lectura con dispensa de tramites presentado el 20 de
febrero de 2014. Proyecto de decreto aprobado por 86 votos. Pasa a la
Camara de Diputados para los efectos del Apartado E) del articulo 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (LXII Legislatura)
Minuta recibida el 25 de febrero de 2014. (LXII Legislatura)
Declaratoria de Publicidad emitida el 18 de marzo de 2014. (LXII
Legislatura)

- Dictamen a discusién en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 20
de marzo de 2014, se aprobd con votacién de 399 en pro.

- Se turnd al Ejecutivo Federal, para los efectos constitucionales.

- Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de mayo de 2014,

212. Gaceta Parlamentaria, Anexo-Il, 13 de noviembre de 2013.
280. Gaceta Parlamentaria, Anexo-VIl, 18 de marzo de 2014.

Contenido:

El problema de sobrepeso y obesidad y de manera particular la diabetes ha
acentuado en México, registrando un incremento significativo en los ultimos afios,
representando ya un grave problema sanitario con los efectos negativos
significativos sobre la salud de los mexicanos, y afecta de manera importante la
productividad de las empresas, el desempefio escolar y el desarrollo econémico
como pais en su conjunto.

Es fundamental contar con una politica de Estado para lograr cambios en los
patrones de alimentacion y actividad fisica de la sociedad mexicana con el objeto
de instrumentar acciones para la prevencion y control del sobrepeso, obesidad y
diabetes. Si se promueve fijar impuestos a los factores alimenticios de obesidad,
se debe rescatar, en congruencia, la infraestructura de oferta de agua de calidad
en las aulas y formar habitos alimenticios saludables en los planes educativos. Por
ello las medidas de ingreso y gasto deben de ser consistentes a un solo objetivo:
mejorar la salud de la nifiez, que serd la garantia de un mayor bienestar en el
futuro de las familias y del pais en su conjunto.

La Ley General de Educacion tiene como uno de sus fines el fomentar la
educacion en materia de nutricion, con la finalidad de crear conciencia sobre la
preservacion de la salud. Se debe de garantizar la existencia de bebederos
suficientes y con suministro continuo de agua potable en cada inmueble de uso
escolar conforme a los lineamientos que emita la Secretaria de Salud en
coordinacion con la Secretaria de Educacion Publica.

Por lo anterior, se pretende reformar la Ley General de la Infraestructura
Fisica Educativa para que a través del Instituto Nacional de la Infraestructura
Fisica Educativa se garantice la existencia de bebederos suficientes y con
suministro continuo de agua potable en cada escuela publica y privada en México.
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4. Incluir mayores valores y principios en las disposiciones en materia
educativa.

De la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, con proyecto
de decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Educacion, en materia de fomento de valores.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada por la Dip Leticia Calderon Ramirez (PRI) el 09 de
octubre de 2012. (LXII Legislatura)

- Iniciativa presentada por el Dip. José Francisco Coronato Rodriguez (MC) el
09 de octubre de 2012. (LXII Legislatura)

- Iniciativa presentada por la Dip. Rocio Adriana Abreu Artifiano (PRI) el 15 de
noviembre de 2012. (LXII Legislatura)

- Declaratoria de Publicidad emitida el 05 de noviembre de 2013. (LXII
Legislatura)

- Dictamen a discusion presentado en el Pleno de la Camara de Diputados en
fecha: 20 de noviembre de 2013, se aprobd con votacién de 350 en pro.

- Se turno a la Cadmara de Senadores, para los efectos constitucionales.

214. Gaceta Parlamentaria, Anexo-lll, 5 de noviembre de 2013.

Contenido:
Actualmente, los diversos fines contenidos en la ley y en la Constitucion dan
la pauta para incluir en los planes y programas de estudio ciertos valores y
principios como la equidad, la tolerancia, la justicia, la democracia, el
reconocimiento a las diferencias y el respeto a los demas.

A través de la reforma, se propone incluir entre otros, los siguientes aspectos
alaley:

v Tomar como base a los derechos humanos, como en la educacion;
v" Promover la practica de los valores humanos universales, y

v Tomar como base de los resultados educativos el respeto a los derechos
humanos.
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5. Se dispone la obligacion de los editores de hacer el depdsito legal
digitalizado de sus publicaciones.

De la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, con
proyecto de decreto que dispone la obligacion de los editores de hacer el
deposito legal digitalizado de sus publicaciones.

Proceso Legislativo:

Iniciativa presentada por el Dip. Heriberto Manuel Galindo Quifiones, (PRI) el
21 de noviembre de 2013. (LXII Legislatura)

Declaratoria de Publicidad emitida el 18 de febrero de 2014. (LXII
Legislatura)

Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 25
de febrero de 2014, se aprob6 con votaciéon de 436 en pro.

Se turno a la Camara de Senadores, para los efectos constitucionales.

264. Gaceta Parlamentaria, Anexo-Il, 25 de febrero de 2014.

Contenido:

Este proyecto tiene como objetivo adecuar el Sistema de Biblioteca del
Congreso de la Union a los adelantos tecnologicos en el marco de la digitalizacion
y para propiciar la interconexion en esta materia de nuestras bibliotecas con sus
similares de México y del extranjero, estableciendo la recepcion de un formato,
ademas de recibir en formato electrénico por parte de los editores de todo tipo de
publicaciones para crear asi el depdésito legal digital ademas del impreso.

Se propone diferentes aspectos para ello, entre los que destacan:

Que se adicione a las bibliotecas de los congresos de las entidades
federativas y de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal como bibliotecas
depositarias de las publicaciones producidas en su territorio.

Se incluye como obligatorio el depdsito de un ejemplar de las publicaciones
digitales que se hagan por medio de sistemas de transmisién de informacién a
distancia cuando el origen de la transmision sea el territorio nacional.

Se obliga a los depositantes a entregar informacion de sus ediciones de
forma periodica y con requisitos que permiten su catalogacion, verificacion y
seguimiento estadistico.

Se establece que corresponderd a la Biblioteca Nacional de México y
Hemeroteca Nacional de México elaborar y publicar la Bibliografia Nacional,
conservar los acervos impresos y digitales y, elaborar las estadisticas de las
ediciones nacionales.
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Se define como responsabilidad de la Biblioteca del Congreso de la Unién el
articular y organizar las politicas de consulta publica y uso de los acervos,
disponiendo de ellos para alimentar a los sistemas de bibliotecas especializadas.

Para la verificacion del cumplimiento de la obligacion del depdsito legal
convencional y digitalizado, se establece la obligacion del Consejo Nacional para
la Cultura y las Artes, 6rgano encargado de la base de datos del Consejo Nacional
de Fomento para el Libro y la Lectura, de enviar mensualmente a la Biblioteca
Nacional de Meéxico y Hemeroteca Nacional de México, dependiente de la
Universidad Nacional Autonoma de México y a la Biblioteca del Congreso de la
Union, una relacion de las editoriales registradas en esa dependencia asi como de
las asignaciones de precio Unico a los libros.

Se duplica el monto de las multas por no cumplir el depdsito legal.

. COMISION DE ENERGIA

1. Incorporar el concepto investigacion como un objetivo primordial en la
Estrategia Nacional para la Transicion Energética y el Aprovechamiento
Sustentable de la Energia; consolidando los recursos del sector publico
tendientes a promover e incentivar la investigacion de fuentes de
energia alternativa.

De la Comisién de Energia, con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 23 de la Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y
el Financiamiento de la Transicion Energética.

Proceso Legislativo:

Iniciativa presentada por la Dip. Yesenia Nolasco Ramirez (PRD) el 2 de abril
de 2013. (LXII Legislatura)

Dictamen a discusion presentado en el Pleno de la Camara de Diputados
en fecha: 18 de septiembre de 2013, se aprobd con votacion de 404 en pro.
Se turné a la Cadmara de Senadores para los efectos constitucionales.

160. Gaceta Parlamentaria, Anexo-lll, 3 de septiembre de 2013.

Contenido:

La problematica planteada sefiala que afio tras afio se otorga un escaso
presupuesto a la ciencia, tecnologia e innovacion y que, actualmente, “se carece
de una estructura de investigacion cientifica en materia ambiental que nos permita
seguir avanzando en la consolidacion de un presupuesto autonomo, eficiente y
equitativo, capaz de generar autonomia de gestibn para cumplir objetivos
estratégicos que nos faculten ser lideres en investigacion ambiental.”
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Al incorporar el concepto investigacion, se estima que se podra participar
del Fondo para la Transicién Energética y el Aprovechamiento Sustentable de la
Energia.

Se pretende lograr dos puntos: a) incorporar el concepto investigacion como
un objetivo primordial en la Estrategia Nacional para la Transicion Energética y el
Aprovechamiento Sustentable de la Energia (ENTEASE), para el efecto de que se
tenga acceso a los recursos del Fondo para Transicion Energética y el
Aprovechamiento Sustentable de la Energia (FTEASE); y, b) Que dicha estrategia
consolide en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) las provisiones de
recursos del sector publico tendientes a promover e incentivar la investigacion de
fuentes de energia alternativa .

e COMISION DE GANADERIA
1. Que las organizaciones ganaderas incluyan como objeto el de difundir

entre todos sus asociados, los programas de apoyos gubernamentales
encaminados hacia su sector.

De la Comision de Ganaderia, con proyecto de decreto que adiciona la
fraccion XV del articulo 50. de la Ley de Organizaciones Ganaderas.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa suscrita por el Dip. Raudel Lopez Lopez (PAN) el 12 de junio de
2013. (LXII Legislatura)

- Declaratoria de Publicidad emitida el 26 de septiembre de 2013. (LXII
Legislatura)

- Dictamen a discusion presentado en el Pleno de la Camara de Diputados
en fecha: 8 de octubre de 2013, se aprobd con votacién de 438 en pro

- Seturnd a la Camara de Senadores para los efectos constitucionales.

181. Gaceta Parlamentaria, Anexo-Il, 26 de septiembre de 2013.

Contenido:

Cada ganadero tenga la oportunidad de conocer por medio de su
organizacién todos los apoyos gubernamentales encaminados a este sector,
representa para nuestro pais desde el punto de vista social, productivo y
econdémico, una certeza de igualdad de oportunidades, y esto conllevara un mejor
nivel de desarrollo rural sustentable.

La modificacion del articulo 5 pretende que sus impactos sean lo mas
equitativos y distributivo, lo anterior para el aprovechamiento y el crecimiento del
sector ganadero entre los grandes, medianos y pequefios empresarios del ramo,
ya que el unico fin, es y serd el incremento del nivel de vida de nuestros
productores nacionales.

102



http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/62/2013/sep/20130926-II.html#DecDictamen9

Direccion General de Servicios de Documentacion, Informacién y Analisis
DIR-ISS-04-14 Direccion de Servicios de Investigacion y Analisis
Subdireccion de Andlisis de Politica Interior

2.  Que los dirigentes de las organizaciones ganaderas deban siempre de
ser electos mediante un sistema de votacion que garantice el voto libre,
directo y secreto.

De la Comision de Ganaderia, con proyecto de decreto que reforma el tercer
parrafo del articulo 13 de la Ley de Organizaciones Ganaderas.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa suscrita por el Dip. Diego Sinhué Rodriguez Vallejo (PAN) el 11 de
diciembre de 2013. (LXII Legislatura)

- Declaratoria de Publicidad emitida el 08 de abril de 2014. (LXII Legislatura)

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 22
de abril de 2014, se aprob6 con votacion de 430 en pro.

- Se turno a la Cadmara de Senadores, para los efectos constitucionales.

300. Gaceta Parlamentaria, Anexo-lll, 8 de abril de 2014.

Contenido:

Se tiene por objetivo reformar el dltimo parrafo del articulo 13 de la Ley de
Organizaciones Ganaderas, para que los dirigentes de estas organizaciones
deban siempre de ser electos mediante un sistema de votacion que garantice el
voto libre, directo y secreto; ya que hasta el momento cdmo esta redactado dicho
articulo no precisa a ciencia cierta el método de eleccién de sus dirigentes.

Se reconoce que el voto libre y secreto debe de ser la condicidén sine qua non
gue garantice la libre voluntad de los miembros de las organizaciones ganaderas,
ya que como acto supremo de la vida democratica de las organizaciones no
admite libres albedrios, ni debe darse condicionado por la voluntad de una
asamblea, o una dirigencia temporal que tenga o no, voluntad de darse una
renovacion por el voto secreto, sino que éste quede inscrito dentro de la ley que
regula la vida al interior de las organizaciones ganaderas, a fin de que exista
siempre para sus miembros, la certidumbre de que su voto podran ejercerlo
siempre de forma libre y secreta.

103



http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/62/2014/abr/20140408-III.html#DecDictamen3

Direccion General de Servicios de Documentacion, Informacién y Analisis
DIR-ISS-04-14 Direccion de Servicios de Investigacion y Analisis
Subdireccion de Andlisis de Politica Interior

. COMISION DE GOBERNACION

1. Elaborar y aplicar en coordinacién con las diversas Secretarias, las
politicas encaminadas al cumplimiento de las acciones de mitigacion y
adaptacion que sefiala la Ley General de Cambio Climatico.

Decreto por el que se adiciona una fraccion XLI al articulo 32 Bis de la Ley
Organica de la Administracion Puablica Federal.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada en la Céamara de Senadores por la Sen. Silvia
Guadalupe Garza Galvan (PAN) el 20 de diciembre de 2012. (LXII
Legislatura)

- Dictamen de Primera Lectura presentado el 23 de abril de 2013. (LXII
Legislatura)

- Dictamen a Discusion presentado el 24 de abril de 2013. Proyecto de
decreto aprobado por 87 votos. Pasa a la Camara de Diputados para los
efectos del Apartado A del articulo 72 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. (LXII Legislatura)

- Minuta recibida el 29 de abril de 2013. (LXII Legislatura)

- Declaratoria de Publicidad emitida el 08 de octubre de 2013. (LXII
Legislatura)

- Dictamen a discusion presentado en el Pleno de la Camara de Diputados
en fecha: 29 de octubre de 2013, se aprobo6 con votaciéon de 436 en pro.

- Se turné a Ejecutivo Federal para los efectos constitucionales.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de diciembre de 2013.

196. Gaceta Parlamentaria, Anexo-ll, 8 de octubre de 2013.

Contenido:

Los estudios de distintos especialistas han informado de la alta vulnerabilidad
de nuestro pais por los efectos derivados del cambio climatico. Afirma que la
Estrategia Nacional del Cambio Climatico prevé estos impactos como factores que
hacen retroceder el desarrollo socioeconémico en las regiones afectadas, ademas
de la degradacion de los suelos y el incremento de la severidad de las sequias por
lo que hay efectos ya sensibles sobre distintas poblaciones de nuestro pais
imperando la incertidumbre sobre la frecuencia, intensidad y distribucion del
impacto de los efectos del cambio climatico.

Debido a estos efectos nacionales y mundiales, la proponente sefiala que en
nuestro pais se dieron los pasos para la creacién de un marco normativo para
regular las acciones tendientes a la mitigacion de los efectos del cambio climatico.
Sefala que en 2009 se iniciaron los trabajos para la expedicién de la Ley General
de Cambio Climatico; no obstante, quedaron pendientes las acciones que hagan
posible la congruencia de un “buen numero de leyes federales” para hacer cumplir
los preceptos de este nuevo ordenamiento.
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En este sentido, propone la reforma ya mencionada al articulo 32 Bis de la
Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal a fin de elaborar y aplicar en
coordinacion con las Secretarias de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion; de Salud; de Comunicaciones y Transportes; de Economia;
de Turismo; de Desarrollo Social; de Gobernacion; de Marina; de Energia; de
Educacién Publica; de Hacienda y Crédito Publico; y de Relaciones Exteriores, las
politicas encaminadas al cumplimiento de las acciones de mitigacion y adaptacion
que sefiala la Ley General de Cambio Climatico.

2. Fortalecer el marco juridico de la proteccién de los datos personales en
posesion de los particulares en dos aspectos fundamentales: los datos
biométricos de las personas y la protecciéon de los menores de edad en
sus datos personales.

De la Comision de Gobernacidn, con proyecto de decreto que reforma el
articulo 3o. y adiciona un parrafo al 8o. de la Ley Federal de Proteccién de
Datos Personales en Posesion de los Particulares.

Proceso Legislativo:

Iniciativa presentada por la Dip. Arely Madrid Tovilla (PRI) el 29 de abril de
2013.

Declaratoria de Publicidad emitida el 22 de octubre de 2013. (LXII
Legislatura)

Dictamen a discusién presentado en el Pleno de la Camara de Diputados
en fecha: 5 de noviembre de 2013, se aprobd con votacion de 373 en pro.

Se turné a la Cadmara de Senadores para los efectos constitucionales.

205. Gaceta Parlamentaria, Anexo-1V, 22 de octubre de 2013.

Contenido:

Dado que en México se estan conformando bases de datos donde se
almacena y tratan datos sensibles a través de la informacién biométrica, se
considera oportuno actualizar el actual marco normativo para garantizar la
proteccion de los datos personales del individuo en todas sus manifestaciones,
incluyendo los de los menores de edad quienes también sus datos sensibles son
tratados.

Este dictamen tiene como objeto fortalecer el marco juridico de la proteccion
de los datos personales en posesion de los particulares en dos aspectos
fundamentales: los datos biométricos de las personas y la proteccion de los
menores de edad en sus datos personales, proponiendo que se incluya en lo
legislacion en la materia lo siguiente:

“‘Datos personales sensibles: Aquellos datos personales que afecten a la
esfera méas intima de su titular, o cuya utilizacién indebida pueda dar
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origen a discriminacion o conlleve un riesgo grave para éste. En
particular, se consideran sensibles aquellos que puedan revelar
aspectos como origen racial o étnico, estado de salud presente vy futuro,
informacion genética, identificacion biométrica, creencias religiosas,
filosoficas y morales, afiliacion sindical, opiniones politicas, preferencia
sexual.

Si el titular de los datos es un menor de edad, el consentimiento nunca
se presumira tacito. Siempre debera constar la autorizacion del padre,
madre o tutor cuya validez serd verificada por el responsable del
tratamiento los datos conforme a las reglas de representacion dispuestas
en el Codigo Civil Federal”.

Dar mayor promocion a los premios dedicados al deporte y a las
actividades que apoyen a la salud en nuestro pais.

Decreto por el que se reforman los articulos 59, 62, 63 y 63 Bis de la Ley de
Premios, Estimulos y Recompensas Civiles, y deroga el cuarto transitorio
del “Decreto por el que se reforma y adiciona la Ley de Premios, Estimulos
y Recompensas Civiles” publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 14
de diciembre de 2011.

Proceso Legislativo:

Iniciativa presentada por el Dip. William Renan Sosa Altamira (PRI), suscrita
por el Dip. Felipe de Jesus Mufioz Kapamas (PRI), el 18 de octubre de 2013.
(LXII Legislatura).

Declaratoria de Publicidad emitida el 13 de noviembre de 2013. (LXII
Legislatura).

Dictamen a discusion presentado en el Pleno de la CAmara de Diputados en
fecha: 20 de noviembre de 2013, se aprob6 con votacion de 315 en pro, 46 en
contra y 3 abstenciones.

Se turnd a la Cadmara de Senadores, para los efectos constitucionales.
Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de diciembre de 2013.

216. Gaceta Parlamentaria, Anexo-lll, 20 de noviembre de 2013.

Contenido:
Es necesario el desarrollo y el impulso al deporte, asi como a la promocion

de actividades que apoyen a la salud, al ser factores de integracion familiar y
social. Asimismo, se reconoce la importancia que representa el deporte en la
formacion de valores, como la confianza, la seguridad personal, la conciencia de
las posibilidades propias, el respeto de las capacidades de los demas y la
solidaridad humana.

El deporte contribuye a desarrollar habilidades como la fijacién de objetivos y

metas, la disciplina y la constancia, y desempefia un papel fundamental en la vida
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del ser humano al estimular, crear y desarrollar motivos de superacion personal y
promover el crecimiento sano del organismo.

Se propone una reestructuracion en cuanto a los Premios Nacionales de
Deportes y de Mérito Deportivo, ya que constituyen el medio para apoyar y
promover la formacién de los valores y actitudes mencionados, por lo que su
entrega a quienes han destacado dentro del &mbito deportivo, como reflejo de su
conducta y dedicacion a una disciplina o especialidad, debe conmemorarse en una
fecha dedicada especialmente a tan importante actividad que no coincida con
celebraciones diversas.

4. Se expide la Ley Reglamentaria del Articulo 6°, péarrafo primero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
Derecho de Réplica.

Decreto por el que se expide la Ley Reglamentaria del Articulo 60., parrafo
primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Derecho de Réplica, y reforma el articulo 53 de la Ley Orgéanica
del Poder Judicial de la Federacion.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada por el Dip. Fernando Rodriguez Doval (PAN) el 31 de
octubre de 2012. (LXII Legislatura)

- Iniciativa presentada por el Dip. Rodrigo Chavez Contreras (MC) el 21 de marzo
de 2013. (LXII Legislatura)

- Iniciativa presentada en la Cémara de Senadores por el Senador José
Alejandro Zapata Perogordo el 13 de diciembre de 2007. (LX Legislatura)

- Iniciativa presentada por el Dip. José Antonio Diaz Garcia (PAN), a nombre
propio y de las Dips. Dora Alicia Martinez Valero y Rocio del Carmen Morgan
Franco (PAN), el 08 de abril de 2008. (LX Legislatura)

- Iniciativa presentada en la Camara de Senadores por senadores del Partido
Verde Ecologista de México el 12 de abril de 2008. (LX Legislatura)

- Iniciativa presentada por la Dip. Valentina Batres Guadarrama (PRD) el 30 de
julio de 2008. (LX Legislatura)

- Iniciativa presentada por el Dip. Cuauhtémoc Sandoval Ramirez (PRI) el 13 de
agosto de 2008. (LX Legislatura)

- Iniciativa presentada por la Dip. Rocio del Carmen Morgan Franco (PAN), a
nombre propio y de los Dips. José Antonio Diaz Garcia y Dora Alicia Martinez
Valero (PAN), el 10 de junio de 2009. (LX Legislatura)

- Iniciativa suscrita por la Dip. Claudia Lilia Cruz Santiago (PRD) el 19 de agosto
de 2009. (LX Legislatura)

- Iniciativa presentada por el Dip. Jaime Cardenas Gracia (PT) el 23 de
septiembre de 2009. (LXI Legislatura)

- Iniciativa presentada en la Camara de Senadores por el Senador Pablo GOmez
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Alvarez (PRD) y suscrita por los senadores Arturo Nufiez Jiménez y Tomas
Torres Mercado (PRD) el 25 de marzo de 2010. (LXI Legislatura)

- Iniciativa suscrita por el Dip. Javier Corral Jurado (PAN) el 29 de noviembre de
2011. (LXI Legislatura)

- Iniciativa presentada en la Camara de Senadores por los senadores Javier
Corral Jurado, Marcela Torres Peimber, Francisco Garcia Cabeza de Vaca,
Roberto Gil Zuarth, Victor Hermosillo y Celada, Y Ernerto Ruffo Appel (PAN), el
11 de septiembre de 2012. (LXI Legislatura)

- Iniciativa presentada por el Dip. Fernando Rodriguez Doval (PRI) el 31 de
octubre de 2012. (LXII Legislatura)

- Iniciativa presentada por el Dip. Rodrigo Chavez Contreras (MC) el 21 de marzo
de 2013. (LXII Legislatura)

- Declaratoria de Publicidad emitida el 05 de diciembre de 2013. (LXII
Legislatura)

- En votacién econdémica se autorizé someterlo a discusion.

- Dictamen a discusion presentado en el Pleno de la Camara de Diputados en
fecha: 5 de diciembre de 2013, se aprobd con votacion de 354 en pro, 100 en
contra 'y 9 abstenciones.

- Se turno a la Cadmara de Senadores, para los efectos constitucionales.

- Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 4 de noviembre de 2015.

231. Gaceta Parlamentaria, Anexo-XI, 5 de diciembre de 2013.

Contenido:

Hoy mas que nunca, ante un mundo cuyo desarrollo tecnolégico es
inexorable, las estructuras de la convivencia social y la relacion sociedad-gobierno
se han modificado paulatinamente y en consecuencia, reclaman del Estado
respuestas que sean capaces de enfrentar los nuevos retos que se presentan, a
fin de armonizar esta nueva realidad con los derechos y expectativas de los
individuos en una sociedad.

Es un imperativo que el Estado garantice al ciudadano el acceso permanente
y suficiente a la informacibn completa, objetiva y veraz, igualmente debe
garantizarse al ciudadano el acceso a instrumentos juridicos eficaces para exigir a
los medios de comunicacion masiva la rectificacion de informacion falsa, total o
parcialmente, ya sea por su falta de coincidencia con los hechos o por su
presentacion sesgada o fuera de contexto.

La nueva ley que se propone es de orden publico y de observancia general
en toda la Republica Mexicana; tiene por objeto garantizar y reglamentar el
ejercicio del derecho de réplica que establece el primer parrafo del articulo 6o de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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5. Se expide la Ley Federal de Consulta Popular.

| Decreto por el que se expide la Ley Federal de Consulta Popular.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa suscrita por los Dips. Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza (PRI),
José Gonzéalez Morfin (PAN), y Amalia Dolores Garcia Medina (PRD), el 4 de
diciembre de 2013. (LXII Legislatura).

- Iniciativa suscrita por la Dip. Ruth Zavaleta Salgado (PVEM), el 5 de junio
de2013 (LXII Legislatura)

- Iniciativa suscrita por la Dip. Lizbeth Rosas Montero (PRD), el 14 de agosto de
2013 (LXII Legislatura)

- Iniciativa presentada por el Dip. José Luis Esquivel Zalpa (PRD), el 21 de
noviembre de 2013 (LXII Legislatura)

- Iniciativa suscrita por los Dip. Amalia Dolores Garcia Medina y el Dip. Silvano
Aureoles Conejo (PRD), el 03 de diciembre de 2013 (LXII Legislatura)

- Declaratoria de Publicidad emitida el 05 de diciembre de 2013. (LXII
Legislatura)

- Dictamen a discusion presentado en el Pleno de la CAmara de Diputados en
fecha: 10 de diciembre de 2013, se aprobd en lo general con votacion de 431
en pro, 36 en contra, y 1 abstencion.

- Se turno a la Cadmara de Senadores, para los efectos constitucionales.

- Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de marzo de 2014.

232. Gaceta Parlamentaria, Anexo-Xll, 5 de diciembre de 2013.

Contenido:

De acuerdo a la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 9 de agosto del 2012, en la que se da vida al mecanismo de
Consulta Popular, facultado al Congreso de la Unién para la creaciéon de la ley en
la ateria, es que se propone la Ley Federal de Consulta Popular, la cual, entre
otros aspectos, prevé que:

Tiene por objeto regular el procedimiento para la convocatoria, organizacion,
desarrollo, computo y declaracién de resultados de la consulta popular y promover
la participacion ciudadana en las consultas populares.

La aplicacion de las normas de esta Ley corresponde al Congreso de la
Unioén, a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al Instituto Federal Electoral y
al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en sus respectivos
ambitos de competencia.

En el caso del Instituto Federal Electoral, la organizacion y desarrollo de la
consulta popular sera responsabilidad de sus direcciones ejecutivas y unidades
técnicas en el ambito central; en lo concerniente a los érganos desconcentrados,
seran competentes los consejos y juntas ejecutivas locales y distritales que
correspondan.
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La consulta popular es el mecanismo de participacion por el cual los
ciudadanos ejercen su derecho, a través del voto emitido mediante el cual
expresan su opinion respecto de uno o varios temas de trascendencia nacional.

Da la posibilidad de que los ciudadanos que residan en el extranjero puedan
ejercer su derecho al voto en la consulta popular exclusivamente cuando la
consulta coincida con la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
aplicando en lo conducente lo dispuesto en Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Serdn objeto de consulta popular los actos de caracter legislativo del
Congreso de la Union, asi como los actos administrativos del Ejecutivo Federal,
siempre gque sean de trascendencia nacional.

La trascendencia nacional de los temas que sean propuestos para consulta
popular, sera calificada por la mayoria de los legisladores presentes en cada
Cémara, con excepcién de la consulta propuesta por los ciudadanos, en cuyo caso
lo resolvera la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

El resultado de la misma es vinculante para los poderes Ejecutivo y
Legislativo federales asi como para las autoridades competentes, cuando la
participacion total corresponda, al menos, al cuarenta por ciento de los ciudadanos
inscritos en la lista nominal de electores.

6. Reformas a leyes secundarias en materia de candidaturas
independientes, iniciativa ciudadana e iniciativa preferente.

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en materia de
Iniciativa Ciudadana e Iniciativa Preferente.

Proceso Legislativo:

Iniciativa suscrita por los Dips. Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza (PRI),
José Gonzalez Morfin (PAN), y Amalia Dolores Garcia Medina (PRD), el 04
de diciembre de 2013. (LXII Legislatura).

Declaratoria de Publicidad emitida el 05 de diciembre de 2013. (LXII
Legislatura)

En votacidon econdmica se desecharon las propuestas del Dip. Miranda
Salgado.

En votacion econdmica se desecho la propuesta del Dip. Morales Vargas.

En votacién econdmica se desecho la propuesta de la Dip. Cordova Bernal.
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En votacién econdmica se desecho la propuesta de la Dip. Vargas Pérez.

En votacion econdmica se aceptaron las propuestas de modificacion de los
Dips. Garcia Medina, Gutiérrez de la Garza y Gonzéalez Morfin.

En votacidbn econdmica se deseché la propuesta de la Dip. Huidobro
Gonzélez

Dictamen a discusion presentado el 4 de febrero de 2014. Proyecto de
decreto aprobado por 375 votos a favor, 34 en contra y 3 abstenciones. Paso
a la Cadmara de Senadores para los efectos del Apartado A del Articulo 72 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (LXII Legislatura)
Minuta recibida en la Camara de Senadores el 06 de febrero de 2014. (LXII
Legislatura)

Dictamen de Primera lectura presentado el 27 de Marzo de 2014. (LXII
Legislatura)

Dictamen a discusién presentado el 1 de abril de 2014. Proyecto de decreto
aprobado por 99 votos a favor, 4 en contra y 1 abstencién. Pasa a la Camara
de Diputados para los efectos del Apartado E del Articulo 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (LXII Legislatura)
Minuta recibida el 08 de abril de 2014. (LXII Legislatura)

Declaratoria de Publicidad emitida el 09 de abril de 2014. (LXII Legislatura)

- En votacion econdmica se autoriz6 someterlo a discusion.

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 9 de
abril de 2014, se aprob6 con votacion de 358 en pro, 27 en contra, y 7
abstenciones.

- Se turnd al Ejecutivo Federal, para los efectos constitucionales.

- Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de mayo de 2014.

236. Gaceta Parlamentaria, Anexo-V, martes 4 de febrero de 2014.

Contenido:

Dando seguimiento al cumplimiento de las reformas constitucionales en
materia de participacion ciudadana publicadas el nueve de agosto de 2012 en el
Diario Oficial de la Federacién como una obligacion del Congreso de la Unién
para legislar sobre las reformas secundarias en materia de candidaturas
independientes, iniciativa ciudadana, iniciativa preferente y consulta popular en
beneficio de la ciudadania y dotarle de instrumentos juridicos de inclusion y
participacion en la vida politica de México.

En el caso de la iniciativa ciudadana, el Congreso de la Union y el hasta
ahora Instituto Federal Electoral (IFE) tendran funciones importantes a fin de
garantizar el pleno ejercicio, sin olvidar los medios de impugnacion que pueden
ser promovidos contra las resoluciones dictadas por este ultimo con relaciéon a la
verificacion de los requisitos constitucionales y legales. A tal efecto, el proyecto
considera que es necesario reformar la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos para sefialar las formalidades en su presentacion,
el minimo de normas adjetivas sobre su tramite y el contacto institucional que los
Presidentes de cada Mesa Directiva deberan tener con el IFE para verificar el
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porcentaje sefialado por la fraccion IV del articulo 71 de la Constitucion, es decir,
el 0.13% de la lista nominal de electores, necesario para que la iniciativa
ciudadana continte con el tramite legislativo ordinario.

Para la iniciativa preferente, el proyecto de decreto indica que esta figura
tiene por objeto que los asuntos de interés general considerados por el Ejecutivo
Federal tengan la decision legislativa correspondiente en un plazo breve
previamente definido por la Constitucion. Los proponentes indican que la iniciativa
preferente se convertira en una herramienta detonante del desarrollo nacional en
diversos rubros del bienestar general a través de la decision legislativa expedita
adoptada en cada asunto.

El proyecto de decreto sefiala cuéles son las formalidades previstas en la
propuesta de reformas y adiciones a la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos y que a continuacion se enuncian:

a) Presentarse por escrito ante el Presidente de la Camara de Diputados o de
Senadores; y en sus recesos, ante el Presidente de la Comision Permanente;

b) Contener los nombres completos de los ciudadanos y su firma, ademas de la
clave de elector y CURP de la credencial para votar con fotografia vigente;

c) Seialar el nombre completo y domicilio de representante para recibir
notificaciones, y

d) lIdentificar plenamente toda la documentacion, sefialando en la parte superior
de cada hoja el nombre del proyecto de decreto que se propone someter.

De acuerdo con el proyecto de decreto, y a fin de garantizar la seguridad
juridica, se dispone gque finalizada la verificacion de las firmas, el informe del IFE
sefiala mas requisitos.

Si la autoridad electoral determina que no se cumple con el porcentaje
requerido, se dara cuenta al Pleno de la Camara que corresponda publicandolo
en la Gaceta Parlamentaria y procedera a su archivo como asunto total y
definitivamente concluido. En el supuesto de que se verifique el cumplimiento del
porcentaje, el Presidente turnara la iniciativa a Comision para su analisis y
dictamen correspondiente.

Por otra parte, la iniciativa ciudadana no sera vinculante para resolver en
sentido positivo; se estima que las resoluciones de dichas camaras en relacion
con la iniciativa ciudadana, sean definitivas e inatacables y sélo subsiste el
recurso de apelaciéon para controvertir el informe rendido por el Instituto sobre el
resultado de la revision del porcentaje requerido por la Constitucion.

Por lo que respecta a iniciativa preferente se proponen diversas

modificaciones al cuerpo de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos a fin de evitar vacios legales que impidan o dilaten su
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tramite. Se hacen reformas sobre las atribuciones de la Mesa Directiva, de su
Presidente, de la Junta de Coordinacién Politica y de las comisiones, érganos
equivalentes en ambas camaras del Congreso de la Union, para el tramite de la
iniciativa preferente; la segunda comprende las generalidades y las disposiciones
procedimentales para el trdmite legislativo.

7. Que la SEP organice programas de capacitacion y adiestramiento en
coordinacion con las dependencias de los tres 6rdenes de gobierno, las
personas fisicas o morales, publicas y privadas, asi como con los
fideicomisos creados con tal propdsito.

Decreto por el que se reforma la fraccion XXVII del articulo 38 de la Ley
Organica de la Administraciéon Publica Federal.

Proceso Legislativo:

Iniciativa presentada por el Dip. Carlos Fernando Angulo Parra (PAN, el 29
de abril de 2013. (LXII Legislatura).

Declaratoria de Publicidad emitida el 03 de diciembre de 2013. (LXII
Legislatura)

En votacion econdmica se aceptd la modificacibn propuesta por el Dip.
Castellanos Mijares.

Dictamen a discusién en el Pleno de la CAmara de Diputados en fecha: 12
de febrero de 2014, se aprobd con votacion de 400 en pro, y 8 en contra.

Se turné a la Cadmara de Senadores, para los efectos constitucionales.
Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de enero de 2015.

251 Gaceta Parlamentaria, Anexo-ll, 12 de febrero de 2014.

Contenido:

Existe la necesidad de actuar de inmediato para llevar la atencion educativa
a los diferentes sectores de la poblacién, buscando lograr la disminucion de las
altas cifras, esta propuesta esta encaminada a detonar los elementos necesarios
para lograr que el rezago educativo en el sector publico, se vea seriamente
atendido, pretendiendo que al contar con servidores publicos con un mayor nivel
de profesionalizacién, el pueblo de México puede avanzar en el mejoramiento de
su calidad de vida de forma constante y permanente.

Hoy en dia se cuenta con un amplio abanico de opciones educativas para
cubrir los requerimientos de esa poblacion en especifico. En este sentido, se ha
avanzado lo suficiente como para pretender el facil acceso a los servidores
publicos de exitosos modelos a nivel internacional, que cumplen con los requisitos
de cubrir las necesidades basicas de la educacién elemental, y de manera
paralela avanzar en el descubrimiento de sus habilidades, destrezas, actitudes y
valores para el trabajo.
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Se propone reformar la fraccion XXVII del articulo 38 de la Ley Orgéanica de
la Administracion Publica Federal para ampliar las funciones de la Secretaria de
Educacion Publica y un efecto multiplicador en materia de educacion basica para
adultos que promueva la coordinacion de acciones entre las dependencias del
gobierno federal, los gobiernos de los estados, los municipios y el Distrito Federal,
asi como las personas fisicas 0 morales, publicas o privadas y los fideicomisos
creados con tal proposito, de manera tal que se fomente la calidad en la
prestacion de servicios del personal que se desempefia en el sector publico,
disminuyendo el rezago educativo de los propios servidores publicos vy
adicionalmente de la poblacién abierta que se pueda atender en las plazas
comunitarias, circulos de estudio o puntos de encuentro que se acondicionen para
este fin.

8. Se expide la Ley General en Materia de Delitos Electorales.

Decreto por el que se expide la Ley General en Materia de Delitos
Electorales.

Proceso Legislativo:

Iniciativa presentada en la Camara de Senadores por Senadores del Grupo
Parlamentario del PRD, el 19 de marzo de 2014. (LXII Legislatura).

Iniciativa presentada en la Camara de Senadores por el Sen. Miguel Angel
Chico Herrera (PRI), a nombre de las Senadoras y los Senadores de los
Grupos Parlamentarios del (PRI) y (PVEM), el 26 de marzo de 2014. (LXII
Legislatura).

Iniciativa presentada en la Camara de Senadores por la Sen. Maria del Pilar
Ortega Martinez (PAN) el 08 de abril de 2014(LXII Legislatura).

Dictamen primera lectura con dispensa de tramites presentado el 30 de abril
de 2014. Proyecto de decreto aprobado por 103 votos en pro y 3
abstenciones. Pasa a la Camara de Diputados para los efectos del Apartado
A) del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. (LXII Legislatura)

Minuta recibida el 02 de mayo de 2014. (LXII Legislatura)

Declaratoria de Publicidad emitida el 14 de mayo de 2014. (LXII Legislatura)

- En votacion economica se autorizé someterlo a discusion.

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 14
de mayo de 2014, se aprobd con votacion de 384 en pro, 34 en contra, y 13
abstenciones.

- Se turno al Ejecutivo Federal para los efectos constitucionales.

- Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de mayo de 2014.

314. Gaceta Parlamentaria, Anexo-Il, 14 de mayo de 2014.
Contenido:

Se tiene como principio hacer viable el mandato constitucional de que el
Congreso expida una Ley General en material de Delitos Electorales que
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contenga como minimo los tipos penales generales, las sanciones
correspondientes entendiendo a la calidad del sujeto activo del delito y las
formas de coordinacion entre la Federacion y las entidades federativas para
que las conductas ilicitas no queden impunes, incorporando nuevos tipos
penales.

La Ley General en Materia de Delitos Electorales es respuesta a los
reclamos de la sociedad profundamente agraviada por la impunidad, la
corrupcion y la falta de coordinacion entre las autoridades. Tales circunstancias
motivan cambios en la sociedad y sus instituciones y precisamente se faculta al
Congreso de la Unién para legislar en materia de delitos electorales para
establecer tipos penales especificos y determinar las competencias, de la
misma forma que las directrices para establecer politicas publicas para la
prevencion y combate de las conductas que pretendan lesiona los bienes
juridicos tutelados en materia electoral.

Se plantea una legislaciéon novedosa que pretende dar claridad sobre la
estructura que debe considerarse en los ordenamientos juridicos de este tipo y
nuevos tipos penales e hipotesis delictivas con base en las experiencias de los
altimos procesos electorales, federales y estatales.

La nueva legislacion esté integrada como sigue:
a) Titulo primero. Disposiciones generales.

Establece el objeto de la Ley mismo para establecer los tipos penales,
sanciones, distribucibn de competencias y formas de coordinacion entre los
ordenes de gobierno. Tiene como finalidad, en general, proteger el desarrollo de
la funcion publica electoral y la consulta popular a que se refiere el articulo 35,
fraccion VIl de la Constitucion.

Este mismo titulo comprende las definiciones tratadas en la nueva
legislacién, entre las que se cuenta un catalogo de términos que son utilizados
con mayor frecuencia por la autoridad que establezcan las caracteristicas de
los sujetos que han cometido un hecho delictivo; en dicho catadlogo de términos
se precisa lo que debe entenderse para los efectos de los delitos electorales por
“servidor publico”, “funcionario electoral”’, “funcionario partidista”, “candidato”,

“‘documentos publicos electorales”, “materiales electorales”, “paquete electoral”,
“‘precandidato” y “organizadores de actos de campafia” y “consulta popular”.

b) Titulo segundo. De los delitos electorales.
Prevé las reglas generales y los delitos en materia electoral.

Delitos cometidos por personas sin calidad de funcionario publico o de
partido.
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Delitos cometidos por funcionarios electorales.
Delitos cometidos por funcionarios partidistas o candidatos.

Se protegen los sistemas informéaticos del Registro Federal de
Electores, Padron Electoral o Listado de Electores, de la credencial para
votar y de los listados nominales; igualmente sanciona a quien promueva,
traslade, subsidie, contrate servicios o bienes o gestione que uno o mas
ciudadanos proporcionen documentos o informacién falsa al Registro Federal
de Electores, Padron Electoral o Listado de Electores, asi como la conductas
que pretendan amenazar o prometan empleo o dadivas a los ciudadanos para
gue cambien el domicilio de su credencial para votar.

Se prevé la sancion de los ministros de culto que, en el desarrollo de
actos propios de su ministerio, 0 en el ejercicio de culto religioso, presionen u
orienten el sentido del voto o induzcan expresamente al electorado a votar o
abstenerse de votar por un candidato, partido politico o coalicion.

c) Titulo Tercero. Competencias, facultades y coordinacién entre la
Federacion y las entidades federativas.

El proyecto de decreto sefiala los supuestos en los que la Federacion sera
competente para la investigacion, persecucion y sancion de los delitos
electorales, por lo que fuera de las hipétesis, correspondera a las entidades de
la federacion la investigaciéon y persecucion de delitos.

9. Se expide la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral; de la Ley
Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion; y de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

Decreto por el que se expide la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral; de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; y de la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos.

Proceso Legislativo:

- 22 iniciativas consideradas.

- Dictamen de Primera Lectura con dispensa de tramites presentado el 14 de
mayo de 2014. Proyecto de decreto aprobado por 113 votos a favor y 7 en
contra. Pasa a la Camara de Diputados para los efectos del Apartado A) del
articulo 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.(LXII
Legislatura)
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- Minuta recibida el 15 de mayo de 2014. (LXII Legislatura)

- Declaratoria de Publicidad emitida el 15 de mayo de 2014. (LXII Legislatura)

- En votacién economica se autorizé someterlo a discusion.

- En votacién econdmica fue desechada la mocion suspensiva.

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 15
de mayo de 2014, se aprobd6 en lo general con votacion de 381 en pro, 62 en
contra, y 11 abstenciones.

- Se turné al Ejecutivo Federal para los efectos constitucionales.

- Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 23 de mayo de 2014.

315. Gaceta Parlamentaria, Anexo-I1V, 15 de mayo de 2014.

Contenido:
El objetivo es cambiar integralmente el marco juridico del sistema electoral de
nuestro pais, modificando asi las leyes que directamente tienen injerencia con ello,
seflalandose a manera de ejemplo el principal contenido de la nueva Ley electoral.

El Libro Primero plantea que la Ley tiene por objeto establecer las
disposiciones aplicables en materia de instituciones y procedimientos electorales,
distribuir competencias entre la Federacion y las entidades federativas asi como la
relacion entre el Instituto Nacional Electoral y los Organismos Publicos Locales.

El Libro Segundo establece las reglas para la integraciéon de los puestos de
eleccion popular en el Poder Legislativo y del Ejecutivo Federal, de las
entidades federativas y municipales. Indica el derecho de los ciudadanos para
votar en las elecciones y una obligacion que se ejerce para integrar 6érganos del
Estado de eleccion popular. Determina el derecho de los ciudadanos y obligacion
para los partidos politicos relativo a la igualdad de oportunidades y la paridad entre
hombres y mujeres para tener acceso a cargos de eleccion popular.

El Libro Tercero establece las disposiciones sobre los organismos
electorales federales y locales. En el Titulo Primero se determina la naturaleza
del Instituto Nacional Electoral como un organismo publico autdnomo dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan el Poder
Legislativo, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos. El Instituto contara
con los recursos presupuestarios, técnicos, humanos y materiales que requiera
para el ejercicio directo de sus facultades y atribuciones, ademas de ser la
autoridad encargada de la organizacion de las elecciones federales e intervenir en
las elecciones locales.

El Libro Cuarto refiere los procedimientos especiales de las direcciones
ejecutivas, el Registro Federal de Electoral y los instrumentos registrales y de
identificacion ciudadana. Como tales, el Registro Federal de Electores y sus
instrumentos registrales y de identificacién ciudadana son de caracter permanente
y de interés publico; seran estrictamente confidenciales y no podran comunicarse o
darse a conocer salvo cuando se trate de juicios, recursos o procedimientos en los
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que el Instituto fuese parte, para cumplir con las obligaciones previstas por esta
Ley en materia electoral y por la Ley General de Poblacién en lo referente al
Registro Nacional Ciudadano o por mandato de juez competente.

El Libro Quinto mantiene fundamentalmente lo consagrado en el Libro
homélogo del actual Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
respecto al proceso electoral federal; sin embargo, la reforma constitucional otorgo
facultades exclusivas al Instituto para los procesos electorales federales y locales
en materia de capacitacion electoral, determinacion de los distritos electorales,
padron y la lista de electores y fiscalizaciobn de los ingresos y egresos de los
partidos politicos y candidatos.

El Libro Sexto sefiala la reglamentacion del voto de los mexicanos en el
extranjero determinando que los connacionales residentes fuera del territorio
nacional podran ejercer su derecho a voto para la eleccion de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos; senadores, Gobernadores de las entidades federativas
y Jefe de Gobierno del Distrito Federal, cuando asi lo determinen las
constituciones de los estados o el Estatuto del Gobierno del Distrito Federal.

El Libro Séptimo regula las candidaturas independientes para Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, diputados y senadores del Congreso de la Union
por el principio de mayoria relativa, en términos de lo dispuesto en la fraccion XI
del articulo 35 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La organizacion de la eleccion de candidaturas independientes sera
responsabilidad de las direcciones ejecutivas y unidades técnicas del Instituto en el
ambito central. EI Consejo General emitira las reglas de operacion respectivas
utilizando las unidades administrativas del mismo, conforme a la definicion de sus
atribuciones.

El Libro Octavo establece las reglas en materia del régimen sancionador
electoral y el aplicable en materia disciplinaria interna del Instituto y se regula
de manera integral y armonica los sujetos, conductas, sanciones vy
procedimientos sancionadores en las siguientes figuras: la sustanciacion de los
procedimientos sancionadores; los sujetos de responsabilidad por infracciones
cometidas a las normas de la Ley General; las conductas sancionables y las
sanciones que pueden ser impuestas; el catalogo de sanciones a imponer por la
infraccion de las normas de la Ley General; las reglas para la individualizacion de
las mismas; las reglas generales del procedimiento sancionador; el procedimiento
para el conocimiento de las faltas y aplicacion de sanciones administrativas iniciara
a instancia de parte, o de oficio; las facultades de la autoridad electoral para fincar
responsabilidades por infracciones administrativas prescribe en el término de tres
afos, contados a partir de la comision de los hechos o que se tenga conocimiento
de los mismos; el procedimiento especial sancionador se establece que sera la
Secretaria Ejecutiva del Instituto, por conducto de la Unidad Técnica de lo
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Contencioso Electoral, instruird el procedimiento especial con las caracteristicas
establecidas por la Ley.

10. Se expide la Ley General de Partidos Politicos.

Decreto por el que se expide la Ley General de Partidos Politicos.

Proceso Legislativo:

- 4 iniciativas consideradas.

- Dictamen de Primera Lectura con dispensa de trdmites presentado el 14 de
mayo de 2014. Proyecto de decreto aprobado por 108 votos a favor y 5 en
contra. Pasa a la Camara de Diputados para los efectos del Apartado A) del
articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.(LXII
Legislatura)

- Minuta recibida el 15 de mayo de 2014. (LXII Legislatura)

- Declaratoria de Publicidad emitida el 15 de mayo de 2014. (LXII Legislatura)

- En votacion economica se autorizd someterlo a discusion.

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 15
de mayo de 2014, se aprobd con votacion de 391 en pro, 39 en contra, y 1
abstencion.

- Se turno al Ejecutivo Federal para los efectos constitucionales.

- Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de mayo de 2014.

316. Gaceta Parlamentaria, Anexo-V, 15 de mayo de 2014

Contenido:

Se determiné la obligacién para que el Congreso de la Unién expida la Ley
general que regule los partidos politicos nacionales y locales, misma que debera
establecer cuando menos lo siguiente:

a) Las normas, plazos y requisitos para su registro legal y su intervencion en
los procesos electorales federales y locales;

b) Los derechos y obligaciones de sus militantes y la garantia de acceso a los
organos imparciales de justicia intrapartidaria;

c) Los lineamientos béasicos para la integracion de sus Organos directivos; la
postulacion de sus candidatos y, en general, la conduccion de sus
actividades de forma democratica: asi como la transparencia en el uso de
los recursos;

d) Los contenidos minimos de sus documentos basicos;

e) Los procedimientos y las sanciones aplicables al incumplimiento de sus
obligaciones;

f) El sistema de participacion electoral de los partidos politicos a través de la
figura de coaliciones, con los lineamientos que establece la reforma
constitucional;

g) Un sistema de fiscalizacion sobre el origen y destino de los recursos con los
que cuenten los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos con los
requisitos que marca el propio transitorio constitucional.
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La nueva legislacion esta integrada como sigue:

En el Titulo denominado “Disposiciones generales”, se establece que la
Ley es de orden publico y de observancia general en el territorio nacional, la cual
tiene por objeto establecer la regulaciébn aplicable a los partidos politicos
nacionales y locales, de conformidad con las disposiciones constitucionales en la
materia, la distribucion de competencias, los derechos y obligaciones de los
militantes, el régimen juridico aplicable a las agrupaciones politicas nacionales,
entre otros.

El Titulo denominado “De la organizacion interna de los partido
politicos”, estipula que los asuntos internos de los partidos politicos comprenden
el conjunto de actos y procedimientos relativos a su organizacién vy
funcionamiento con base en las disposiciones previstas en la Constitucion, en la
Ley, asi como en su respectivo estatuto y reglamentos que aprueben sus 6rganos
de direccion.

El Titulo denominado “Del acceso a la radio y televisiéon”, comprende
precisamente el derecho que tienen los partidos politicos al uso de manera
permanente de los medios de comunicacion social. Se remite a la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales para efectos del ejercicio de esta
prerrogativa.

En el Titulo denominado “Del financiamiento de los partidos politicos” se
precisa que los partidos politicos tienen derecho a recibir financiamiento publico
para desarrollar sus actividades, que se distribuirA de manera equitativa,
conforme a lo establecido en el articulo 41, Base 11 de la Constitucion, asi como
lo dispuesto en las constituciones locales. Este financiamiento debera prevalecer
sobre otros tipos de financiamiento y serd destinado para el sostenimiento de
actividades ordinarias permanentes, gastos de procesos electorales y para
actividades especificas como entidades de interés publico.

El Titulo denominado “Del régimen financiero de los partidos politicos”,
incluye la responsabilidad de cada partido politico de llevar su contabilidad y de
operar el sistema de contabilidad que, entre otros puntos, debera estar
conformado por el conjunto de registros, procedimientos, criterios e informes,
estructurados sobre la base de principios técnicos comunes destinados a captar,
valuar, registrar, clasificar, informar e interpretar, las transacciones,
transformaciones y eventos que, derivados de la actividad financiera, modifican la
situacion patrimonial del partido politico; registrar de manera armonica, delimitada
y especifica sus operaciones presupuestarias y contables, asi como otros flujos
econdémicos; facilitar el reconocimiento de las operaciones de ingresos, gastos,
activos, pasivos y patrimoniales; asi como generar en tiempo real, estados
financieros, de ejecucion presupuestaria y otra informacion que coadyuve a la
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toma de decisiones, a la transparencia, a la programacion con base en
resultados, a la evaluacion y a la rendicion de cuentas.

El Titulo denominado “De la fiscalizacion de partidos politicos”,
contempla diversas facultades que en esa materia tendra el Consejo General del
Instituto, como son: emitir los lineamientos especificos en materia de fiscalizacion,
contabilidad y registro de operaciones de los partidos politicos; desarrollar,
implementar y administrar un sistema en linea de contabilidad de los partidos
politicos; vigilar que el origen y aplicacion de los recursos de los partidos politicos
observen las disposiciones legales; designar a los Consejeros Electorales que
formaran parte de la Comision de Fiscalizacion, asi como al titular del Organo
Técnico.

La Comision de Fiscalizacion tendra las tareas de supervision, seguimiento y
control técnico, por lo que revisard los proyectos de resolucién relativos a los
procedimientos y quejas en materia de fiscalizacion; supervisara de manera
permanente las auditorias ordinarias, de precampafa y de campafia asi como los
procedimientos oficiosos, quejas y verificaciones realizadas por el Organo
Técnico; ordenard la préactica de auditorias a las finanzas de los partidos politicos;
llevard a cabo la liquidacién de los partidos politicos que pierdan su registro e
informara al Consejo General los parametros, acciones y resultados de los
trabajos realizados con tal fin, entre otros.

El Titulo referente a "Otras prerrogativas”, contempla entre otras
disposiciones que los partidos disfrutaran de las franquicias postales y telegraficas
gue consideren necesarias para el desarrollo de sus actividades.

Al respecto, se indican en la Ley las reglas a que deberan sujetarse las
franquicias postales, tal es el caso de que el Consejo General determinara en el
presupuesto de egresos del Instituto, la partida para cubrir el costo de la
franquicia postal de los partidos politicos, considerando en afios no electorales el
monto total equivalente al dos por ciento del financiamiento publico para
actividades ordinarias y en afnos electorales el equivalente al cuatro por ciento; la
franquicia postal sera asignada en forma igualitaria a los partidos politicos; los
comités nacionales podran remitir a toda la Republica, ademas de su
correspondencia, la propaganda y sus publicaciones perioddicas; el Servicio
Postal Mexicano informara al Instituto sobre las oficinas en que los partidos
politicos haran los depdésitos de su correspondencia, garantizando que estén
dotadas de los elementos necesarios para su manejo; entre otras.

El Titulo denominado "De los frentes, las coaliciones y las fusiones”,
establece entre otros puntos que los partidos politicos a través de la celebracion
de convenios podran constituir frentes para alcanzar objetivos politicos y sociales
compartidos de indole no electoral, por medio de acciones y estrategias
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especificas y comunes. Que en el supuesto de la constitucion de un frente, éste
no afectara la personalidad juridica de los partidos, su registro ni su identidad.

La Ley considera tres tipos de coaliciones, totales, parciales y flexibles.

El Titulo denominado “De la pérdida del registro de los partidos politicos”,
prevé las causales para que un partido politico pierda su registro, entre las que se
encuentran, la de no participar en un proceso electoral ordinario; no obtener en la
eleccion ordinaria inmediata anterior, por lo menos el tres por ciento de la
votacion valida emitida en alguna de las elecciones para Diputados, Senadores o
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, tratdndose de partidos politicos
nacionales, y de diputados locales o Gobernador tratAndose de un partido politice
local; no obtener por lo menos el tres por ciento de la votacidon valida emitida en
alguna de las elecciones federales ordinarias para Diputados, Senadores o
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, tratandose de un partido politico
nacional, o de diputados locales o Gobernador, tratAndose de un partido politico
local, si participa coaligado; haber sido declarado disuelto por acuerdo de sus
miembros conforme a lo que establezcan sus estatutos, y haberse fusionado con
otro partido politico.

11. Limitar a dos anos, el “haber de retiro” aprobado previamente para los
miembros del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Decreto por el que se deroga la fraccion XXXI del articulo 209 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada por el Dip. Héctor Humberto Gutiérrez De la Garza
(PRI), a nombre propio y de diputados de los Grupos Parlamentarios del PRI,
del PVEM, y de NA, el 21 de mayo de 2014. (LXII Legislatura)

- Iniciativa presentada por el Dip. Miguel Alonso Raya (PRD) el 21 de mayo de
2014. (LXII Legislatura)

- Declaratoria de Publicidad emitida el 19 de junio de 2014. (LXII Legislatura)

- En votacion economica se autorizo someterlo a discusion.

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 19
de junio de 2014, se aprobo con votaciéon de 438 en pro.

- Seturn6 ala Camara de Senadores, para los efectos constitucionales.

- Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de junio de 2014.

317. Gaceta Parlamentaria, Anexo-Ill, 19 de junio de 2014.

Contenido:

El proyecto de Decreto de mérito prevé la adicion de una fraccion
XXXI al articulo 209 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion a
efecto de que la Comisiébn de Administracion del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, conformada por tres Consejeros de la Judicatura
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Federal y dos Magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral, determine,
en su caso, el haber de retiro de los Magistrados de la Sala Superior del
referido Tribunal.

En congruencia con lo dispuesto por el articulo 101 de la Constitucion, el
haber de retiro debe estar acotado exclusivamente a los dos afios siguientes a
la conclusion de su encargo. Ello en razon de que es dicha prohibicion
constitucional la que justifica el otorgamiento del haber de retiro. Por tanto, se
prevé incorporar expresamente el criterio temporal referido, en el entendido
que, bajo ninguna circunstancia, puede entenderse dicho haber de retiro como
vitalicio.

12. Dar mayor detalle a las conductas tipificadas en este ordenamiento
penal, a efecto de ser mas exactos en la descripcion de las mismas.

Decreto por el que se reforman los articulos 7, fracciones VIl y XIV; 9, fraccion
VII; 10, primer parrafo y fracciones | y II; 11, fraccién |y 16 de la Ley General
en Materia de Delitos Electorales.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa suscrita por el Dip. Carlos Fernando Angulo Parra (PAN) el 28 de
mayo de 2014. (LXII Legislatura)

- Declaratoria de Publicidad emitida el 19 de junio de 2014. (LXII Legislatura)

- En votacién economica se autorizé someterlo a discusion.

- En votacién econémica se desecho la propuesta de la Dip. Bautista Cuevas.

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Cadmara de Diputados en fecha: 19
de junio de 2014, se aprobo6 con votacién de 420 en pro, 9 en contra, y 10
abstenciones.

- Se turnd a la Cadmara de Senadores, para los efectos constitucionales.

- Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de junio de 2014.

318. Gaceta Parlamentaria, Anexo-1V, 19 de junio de 2014.

Contenido:

La nueva Ley General en Materia de Delitos Electorales requiere de
precisiones normativas y de redaccion en lo que, afirma el proponente, debe
existir un cuidado de elementos esenciales de redaccion y de estilo que de no
realizarnos podrian afectar el fondo de los conceptos regulados.

Se desea fortalecer a las instituciones electorales con un disefio que
fomente la corresponsabilidad de los distintos poderes y érdenes de gobierno en
la ejecucion de sus obligaciones publicas; esto exigidé las adecuaciones para
facilitar dichos propdsitos, especialmente en la regulacion del derecho penal
electoral.
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La Ley General en materia de Delitos Electorales quiere establecer los tipos
penales, las sanciones, la distribucion de competencias y las formas de
coordinacion entre los ordenes de gobierno. Ademas tiene como finalidad, en
general, proteger el adecuado desarrollo de la funcion publica electoral y la
consulta popular a que se refiere el articulo 35, fraccion VIII de la Constitucion.

Basicamente es el de especificar que las autoridades que habran de tener
injerencia en cierto tipos de actividades electorales, deben de conducirse en todo
tiempo con causa legalmente justificada, asi como dentro del dmbito de sus
facultades, entre otros aspectos relevantes.

13. Precisar que la suma distrital de los votos emitidos se distribuira
igualitariamente entre los partidos que integran la coalicién y el cmputo
sera la base para la asignacién de representacion proporcional u otras
prerrogativas.

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto que reforma el
articulo 87, numerales décimo primero, décimo segundo, décimo tercero y
décimo cuarto de la Ley General de Partidos Politicos.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada por los Dips. Manlio Fabio Beltrones Rivera (PRI), Arturo
Escobar y Vega y Tomas Torres Mercado (PVEM); Maria Sanjuana Cerda
Franco (NA); Lilia Aguilar Gil y Ricardo Cantlu Garza (PT), el 21 de mayo de
2014 (LXII Legislatura)

- Declaratoria de Publicidad emitida el 19 de junio de 2014. (LXII Legislatura)

- En votacién econdémica se autorizé someterlo a discusion.

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Cadmara de Diputados en fecha: 19
de junio de 2014, se aprobo6 con votacion de 335 en pro, 100 en contra y 6
abstenciones.

- Se turn6 a la Camara de Senadores, para los efectos constitucionales.

319. Gaceta Parlamentaria, Anexo-V, 19 de junio de 2014.

Contenido:

En la Ley General de Partidos Politicos establece un capitulo especifico
relativo a las coaliciones a fin de que los partidos politicos nacionales puedan
formarlas en las elecciones de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como de senadores y de diputados por el principio de mayoria relativa.
Igualmente se prevén las reglas sobre las coaliciones que los partidos politicos
locales podran formar para las elecciones de Gobernador, diputados a las
legislaturas locales de mayoria relativa y ayuntamientos, asi como de Jefe de
Gobierno, diputados a la Asamblea Legislativa de mayoria relativa y los
titulares de los 6rganos politico administrativos de las demarcaciones territoriales
del Distrito Federal.
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La propuesta tiene dos objetivos. ElI primero es establecer que,
tratandose de partidos coaligados, si en el escrutinio y coOmputo apareciera
cruzado mas de uno de sus respectivos emblemas, se asignara el voto al
candidato de coalicion. Asi, sin importar que en la boleta electoral se marque
uno u otro emblema de los partidos politicos coaligados, contardn como un
solo voto que le sera atribuido al candidato de la coalicion.

El segundo objetivo del proyecto de decreto es aclarar que para el
computo distrital de la votacion para diputados y senadores, se sumaran los
votos que hayan sido emitidos a favor de dos o mas partidos coaligados y que
por esa causa hayan sido consignados por separado en el apartado
correspondiente del acta de escrutinio y cédmputo de casilla. De igual forma,
se precisa que la suma distrital de tales votos se distribuira igualitariamente
entre los partidos que integran la coalicion y, de existir fraccion, los votos
correspondientes se asignaran a los partidos de mas alta votacion. Este cOmputo
sera la base para la asignacion de representacion proporcional u otras
prerrogativas.

Los iniciadores advierten que la precision resulta sumamente relevante, pues
tal y como esta planteado en el texto vigente de la Ley, los votos obtenidos
por los partidos politicos coaligados no serian tomados en cuenta para la
asignacién de diputados o senadores de representacion proporcional, siendo
contrario al objeto de las coaliciones.

e COMISION DE IGUALDAD DE GENERO
1. Implementar medidas que favorezcan la conciliacién del trabajo y de la

vida personal y familiar de mujeres y hombres, asi como la
corresponsabilidad en las tareas del hogar y en los cuidados familiares.

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley General
para la Ilgualdad entre Mujeres y Hombres.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada por el Sen. Manuel Velasco Coello (PVEM) el 20 de
septiembre de 2007. (LX Legislatura)

- Dictamen de Primera Lectura con dispensa de tramites presentado el 22 de
abril de 2008. Aprobado por 67 votos. Se turn6 a la Camara de Diputados
para los efectos del inciso A del articulo 72 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. (LX Legislatura)

- Minuta recibida el 24 de abril de 2008. (LX Legislatura)

- Dictamen de Primera Lectura presentado el 16 de abril de 2009. (LX
Legislatura)

- Dictamen a discusion presentado el 21 de abril de 2009. Proyecto de
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decreto aprobado por 347 votos y 1 abstencion. Pasa a la Camara de
Senadores para los efectos del Apartado E del articulo 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (LX Legislatura)

- Minuta recibida el 23 de abril de 2009. (LX Legislatura)

- Dictamen de Primera lectura presentado el 14 de Marzo de 2013. (LXII
Legislatura)

- Dictamen a discusion presentado el 14 de Marzo de 2013. Proyecto de
decreto aprobado por 95 votos a favor. Pasa a la Camara de Diputados para
los efectos del Apartado E del articulo 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. (LXII Legislatura)

- Minuta recibida el 21 de marzo de 2013. (LXIl Legislatura) Declaratoria de
Publicidad emitida el 26 de septiembre de 2013. (LXII Legislatura)

- Dictamen a discusién presentado en el Pleno de la Camara de Diputados
en fecha: 8 de octubre de 2013, se aprob6 con votacién de 449 en pro, y 2
abstenciones.

- Se turnd al Ejecutivo Federal para los efectos constitucionales.

- Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de noviembre de 2013.

179. Gaceta Parlamentaria, Anexo-Il, 26 de septiembre de 2013.

Contenido:

El proposito de las reformas es incorporar en la ley la obligacion del Estado
de implementar medidas que favorezcan la conciliacion del trabajo y de la vida
personal y familiar de mujeres y hombres, asi como la corresponsabilidad en las
tareas del hogar y en los cuidados familiares. Las reformas propuestas
contribuyen al ejercicio de los derechos y las libertades de mujeres y hombres, asi
como al pleno respeto de los principios democraticos de igualdad y no
discriminacion.

Proponiendo entre otros aspectos, incluir en la legislacion el concepto de los
siguientes vocablos: Discriminacion contra la mujer; Igualdad de género; Igualdad
sustantiva; Perspectiva de género y Transversalidad.

2. Incluir en la violencia laboral, la exigencia de exigir la presentacién de
certificados médicos de no embarazo para el ingreso, o ascenso en el
empleo.

De la Comision de Igualdad de Género, con proyecto de decreto que
reforma el articulo 11 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa suscrita por los Dips. Ricardo Mejia Berdeja y Ricardo Monreal
Avila (MC) el 14 de agosto de 2013. (LXII Legislatura)

- Declaratoria de Publicidad emitida el 18 de febrero de 2014. (LXII
Legislatura)
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- Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 13
de marzo de 2014, se aprobd6 con votacién de 393 en pro.
- Se turnod a la Camara de Senadores, para los efectos constitucionales.

273. Gaceta Parlamentaria, Anexo-Il, 18 de febrero de 2014.

Contenido:

La violencia en razon de género es una de las principales barreras que las
mujeres encuentran para incorporarse al @mbito laboral publico o privado, pues
enfrentan diversas situaciones como la doble jornada con discriminacion salarial,
acoso laboral o la exigencia de requisitos sobre el estado civil y la maternidad.
Ademas, se pretende erradicar por completo las practicas empresariales de exigir
a sus trabajadoras pruebas de embarazo como condicion para el ingreso o para la
permanencia en el empleo.

En ese tenor, se plantea reformar el articulo 11 de la Ley General de Acceso
de la Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a fin de incluir en la violencia laboral,
la exigencia de exigir la presentacion de certificados médicos de no embarazo
para el ingreso, o ascenso en el empleo; y despedir a una trabajadora o
coaccionarla directa o indirectamente para que renuncie por estar embarazada,
por cambio de estado civil o por tener el cuidado de hijos menores.

e COMISION DE JUSTICIA

1. Modificaciones al procedimiento del indulto, cuando existan indicios
consistentes de violaciones graves a los derechos humanos de la
persona sentenciada.

Decreto por el que se adiciona un articulo 97 Bis al Cédigo Penal Federal.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada por los Senadores Angélica de la Pefia Gémez y Zoé
Robledo Aburto (PRD) en la Camara de Senadores el 18 de septiembre de
2013. (LXII Legislatura)

- Iniciativa presentada por los Senadores Roberto Gil Zuarth, Javier Corral
Jurado (PAN), Armando Rios Piter, Manuel Camacho Solis y Angélica de la
Pefia GOomez (PRD) y Arely Gomez Gonzalez (PRI), en la Camara de
Senadores el 01 de octubre de 2013. (LXII Legislatura)

- Dictamen de Primera Lectura con dispensa de tramites presentado el 23 de
octubre de 2013. Proyecto de decreto aprobado por 81 votos. Pasa a la
Camara de Diputados para los efectos del Apartado A del articulo 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (LXII Legislatura)

- Minuta recibida el 24 de octubre de 2013. (LXII Legislatura)

- Dictamen a discusion presentado en el Pleno de la Camara de Diputados
en fecha: 29 de octubre de 2013, se aprob6 con votacién de 442 en pro
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- Se turné al Ejecutivo Federal para los efectos constitucionales.
- Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de octubre de 2013.

198. Gaceta Parlamentaria, Anexo-X, 29 de octubre de 2013.

Contenido:

El proyecto esta motivado por situaciones en los que personas que no tienen
garantizado su derecho a una defensa adecuada, le son violados los principios
fundamentales del debido proceso y son sentenciadas con penas privativas de la
libertad de manera arbitraria, trayendo consigo consecuencias negativas en el
sistema federal de justicia penal.

El ejemplo mas reciente y que ha cobrado mayor relevancia en los ultimos
meses, es el caso del profesor chiapaneco Alberto Patishtan, acusado por los
delitos de lesiones, homicidio calificado, robo calificado, dafios y portacion de
armas de fuego de uso exclusivo del ejército, armada y fuerza aérea, y que
actualmente lleva encarcelado 13 afios de una condena de 60 afios, tal como se
puede corroborar en diversos medios de comunicacién y por el activismo de
organizaciones sociales tanto a nivel nacional como internacional.

De estimar lo contrario, no so6lo se incurriria en una violacion innecesaria a
los derechos del ya indultado, sino que ademas se retardaria de forma innecesaria
su liberacion ya que se dejaria su salida a determinaciones administrativas o
judiciales menores que nada tienen que ver con su responsabilidad penal.

Se propone en especifico que de manera excepcional, por si 0 a peticion del
pleno de alguna de las Camaras del Congreso de la Unién, el titular del Poder
Ejecutivo podra conceder el indulto, por cualquier delito del orden federal o comdn
en el Distrito Federal, y previo dictamen del érgano ejecutor de la sancién en el
gue se demuestre que la persona sentenciada no representa un peligro para la
tranquilidad y seguridad publicas, expresando sus razones y fundamentos, cuando
existan indicios consistentes de violaciones graves a los derechos humanos de la
persona sentenciada.

2. Adecuar el marco juridico sobre la competencia del Ministerio Publico
de la Federacion para conocer e investigar sobre el delito de trata de
personas.

De la Comisién de Justicia, con proyecto de decreto por el que se reforman
los articulos 20., fraccion VI, y 30., segundo parrafo, de la Ley Federal contra
la Delincuencia Organizada.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa suscrita por el Sen. Arturo Zamora Jiménez (PRI), a nombre propio y
de los Senadores Miguel Angel Chico Herrera, Margarita Flores Sdnchez, Diva
Hadamira Gastélum Bajo, Arely Gomez Gonzalez, Miguel Romo Medina y
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Maria Lucero Saldafia Pérez (PRI) el 20 de noviembre de 2012. (LXII
Legislatura)

- Dictamen de Primera Lectura presentado el 19 de febrero de 2013. (LXII
Legislatura)

- Dictamen a Discusion presentado el 21 de febrero de 2013. Proyecto de
decreto aprobado por 90 votos. Pasa a la Camara de Diputados para los
efectos del Apartado A) del articulo 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. (LXII Legislatura)

- Minuta recibida el 26 de febrero de 2013. (LXII Legislatura)

- Declaratoria de Publicidad emitida el 26 de noviembre de 2013. (LXII
Legislatura)

- Dictamen a discusién presentado en el Pleno de la Cdmara de Diputados
en fecha: 27 de noviembre de 2013, se aprob6 con votacion de 393 en pro

- Fue devuelto a la Camara de Senadores para los efectos de lo dispuesto en
el articulo 72, inciso e) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

219. Gaceta Parlamentaria, Anexo-Il, 27 de noviembre de 2013.

Contenido:

Se propone solucionar la problematica que existe sobre la competencia del
Ministerio Publico de la Federacion para conocer e investigar algunas conductas
tipificadas como delito en la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion del dia
14 de junio de 2012, cuando estas conductas tipicas también estan consideradas
en el catdlogo establecido en el articulo 2 de la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada.

La reforma a la fraccion VI del articulo 2 de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada, se pretende porque la denominacion que utiliza de la
Ley relativa a la trata de personas es inexacto ya que en el texto vigente se intitula
dicha ley como Ley General para Combatir y Erradicar los Delitos en Materia de
Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia de las Victimas de ese delito.

Sin embargo la denominacion correcta de la Ley que se invoca en la fraccion
VI del articulo 2 ya invocado es Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar
los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las
Victimas de ese delito.

Lo anterior resolveria la confusién sobre la competencia del Ministerio
Publico de la Federacion para conocer e investigar algunas conductas tipificadas
como delito para sancionar como miembros de la delincuencia organizada los
delitos en materia de trata de personas.
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3. Actualizar todo el marco juridico relativo al terrorismo internacional.

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Codigo
Penal Federal; del Cédigo Federal de Procedimientos Penales; de la Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada; del Coédigo Fiscal de la
Federacién; y de la Ley Federal de Extincion de Dominio, Reglamentaria
del Articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa enviada por el Ejecutivo Federal el 05 de junio de 2013. (LXII
Legislatura)

- Declaratoria de Publicidad emitida el 03 de diciembre de 2013. (LXII
Legislatura)

- En votacién econdmica se autorizé someterlo a discusion.

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 3
de diciembre de 2013, se aprob6 en lo general con votacién de 318 en pro,
114 en contra, y 2 abstenciones. Se aprobé el articulo 139 del Cédigo Penal
Federal por 299 votos en pro, 113 en contra. en términos del dictamen.

- Seturno a la Camara de Senadores, para los efectos constitucionales

- Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de marzo de 2014.

225. Gaceta Parlamentaria, Anexo-lll, 3 de diciembre de 2013.

Contenido:

Se propone adecuar el marco juridico nacional, a todos los tratados
internacionales que se han firmado en materia de Terrorismo, con el propdsito de
dar mayor seguridad a la estabilidad del estado mexicano y coadyuvar cuando
este delito sea de caracter internacional.

Como primer punto, se estima adecuado que el articulo 139 del Cédigo Penal
Federal que dispone el tipo penal basico de terrorismo, se le dé una nueva
estructura con la finalidad de hacerlo arménico a la forma que presenta el delito de
terrorismo internacional, al considerar que dicho articulo divide adecuadamente los
supuestos que preveé, haciendo mas agil y adecuada su descripcién y lectura.

Se considera adecuado que se disponga aumentar la punibilidad dispuesta
en la pena minima para equipararla a la que actualmente se contempla para el
terrorismo internacional, ya que la afectacion que provocan son de similar
naturaleza, y redunda en una contradiccion proteger con una penalidad mayor a
los actos de terrorismo internacional por encima de los actos terroristas
domeésticos o0 que se presenten en territorio nacional.

Adecuar la legislacion penal de nuestro pais a los requerimientos
internacionales establecidos en instrumentos juridicos de los cuales el Estado
mexicano forma parte, asi como, asumir los compromisos adquiridos en
organismos internacionales y diversos instrumentos internacionales protocolos y
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convenciones, lo cual sin duda alguna, proyectara a nuestro pais en el exterior, en
una franca posicion de coincidencia con los demas estados comprometidos con el
combate al terrorismo y su financiamiento.

Con la finalidad de complementar el tipo penal propuesto sobre el
financiamiento de actos terroristas, se propone a la par incluir dos fracciones que
dispongan aquellos delitos que pueden estar vinculados y que se ven beneficiados
con esta forma de subvencionar dichos actos ilegales. Entre estos delitos
tenemos, los siguientes:

|. Del Codigo Penal Federal:
a) Terrorismo, previstos en los articulos 139,139 Bis 'y 139 Ter;
b) Sabotaje, previsto en el articulo 140;

c) Terrorismo Internacional, previsto en los articulos 148 Bis, 148 Ter y 148
Quater;

d) Ataques a las vias de comunicacién, previstos en los articulos 167, fraccion
IX,y 170, parrafos primero, segundo y tercero, y

e) Robo, previsto en el articulo 368 Quinquies.

También se estima conveniente adicionar al articulo 170 relativo a los delitos
en materia de vias generales de comunicacion, el supuesto respecto a que la
afectacion puede ir dirigida a instalaciones o servicios de navegacion aérea o
maritima o de aeropuertos que presten servicios a la aviacién civil o aquellos
encaminados a la consecucién de un fin terrorista en alguna plataforma fija, sitios
gue son concurridos por altos sectores de la poblacién al representar vias
generales de comunicacion o que representan sectores estratégicos para nuestra
nacion, como las plataformas fijas, lo que las hace susceptibles de ser objeto de
ataques terroristas y de ahi lo importante de su salvaguarda en nuestro orden
juridico nacional.

Se incluye también un articulo 368 Quinquies para disponer el robo de
materiales radiactivos, materiales nucleares, combustibles nucleares, minerales
radiactivos o fuentes de radiaciones, en razon de que los mismos pueden producir
un dafio considerable a la sociedad, y se prevé que aquellos sujetos activos que
desarrollaren esta conducta, sean sancionados con penas que vayan de los doce
a los veinte afios de prision y de doce mil a veinte mil dias multa.
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4. Decreto por el que se expide el Cdédigo Nacional de Procedimientos
Penales.

Decreto por el que se expide el Codigo Nacional de Procedimientos
Penales.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada en la Camara de Senadores por las Senadoras Cristina
Diaz Salazar, Diva Hadamira Gastélum Bajo e Hilda Esthela Flores Escalera,
el 04 de abril de 2013. (LXII Legislatura)

- Iniciativa presentada en la Cadmara de Senadores por el Sen. Pablo Escudero
Morales (PVEM) el 29 de abril de 2013. (LXII Legislatura)

- Iniciativa presentada en la Camara de Senadores por los Senadores Arely
GOmez Gonzélez, Roberto Gil Zuarth, Manuel Camacho Solis, Pablo
Escudero Morales, Angélica de la Pefia Gomez, Omar Fayad Meneses, Luis
Armando Melgar Bravo, Layda Sansores San Roman y Dolores Padierna
Luna, el 05 de febrero de 2013. (LXII Legislatura)

- Dictamen de Primera Lectura presentado el 03 de diciembre de 2013. (LXII
Legislatura)

- Dictamen a Discusion presentado el 05 de diciembre de 2013. Proyecto de
decreto aprobado por 106 votos. Pasa a la Camara de Diputados para los
efectos del Apartado A) del articulo 72 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. (LXII Legislatura)

- Minuta recibida en la Camara de Diputados el 10 de diciembre de 2013. (LXII
Legislatura)

- Declaratoria de Publicidad emitida el 04 de febrero de 2014. (LXI
Legislatura)

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 5
de febrero de 2014, se aprob6 con votacion de 407 en pro, 28 en contra, y 5
abstenciones.

- Seturnd al Ejecutivo Federal para los efectos constitucionales.

- Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de marzo de 2014.

240. Gaceta Parlamentaria, Anexo-lll, 4 de febrero de 2014.

Contenido:

Se propone la creacion un Cédigo de Procedimientos Penales que opere en
todo el pais, con el objeto establecer bajo una perspectiva de respeto a los
derechos humanos reconocidos en los ordenamientos juridicos nacionales e
internacionales, las disposiciones que deberan observar las autoridades
encargadas de llevar a cabo la investigacion, el procesamiento y la sancién de los
delitos cometidos en la Republica Mexicana que resulten de competencia local y
federal.

Se consideran los principios establecidos en el articulo 20 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos para el proceso acusatorio y oral, en
virtud de que la naturaleza del procedimiento penal, por lo cual, los principios que
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rigen al proceso de mérito son: publicidad, contradiccion, concentracion,
continuidad e inmediacién, sin pasar por desapercibido la inclusiébn de diversos
principios complementarios, tales como: igualdad ante la Ley, igualdad entre las
partes, juicio previo y debido proceso, presuncion de inocencia y prohibicion de
doble enjuiciamiento.

Asimismo, refiere como caracteristica esencial de las audiencias la publicidad
con la que se llevaran a cabo, a efecto de que estas puedan ser presenciadas
tanto por las partes como por el publico en general. Se dispone de un glosario de
términos y objetivos comunes aplicables a las entidades federativas y a la
federacion en el desarrollo del procedimiento penal acusatorio, lo cual permitira
unificar criterios y evitar diversidad de interpretaciones en la aplicacién del
procedimiento penal.

Se establece una distincion clara de los sujetos y las partes procesales, lo
cual brinda certeza juridica al determinar las atribuciones, facultades u
obligaciones de las partes que intervienen en el proceso penal. En ese sentido, se
prevén como sujetos procesales: al 6érgano jurisdiccional; el Ministerio Publico; el
imputado; la victima y ofendido; el defensor; el asesor juridico; la policia y la
autoridad de supervision de medidas cautelares y de la suspension condicional del
proceso, y como partes procesales: al imputado y su defensor, al Ministerio
Publico, la victima u ofendido y su asesor juridico.

Se replantea el vinculo entre la policia y el Ministerio Publico en los términos
de lo previsto por el articulo 21 constitucional, con lo que se pretende integrar las
acciones de ambos, respetando sus atribuciones, facultades y obligaciones.

Se prevén las etapas del procedimiento penal, a saber:

a. Etapa de investigacion, conformada por la Investigacion inicial que
comienza con la presentacion de la denuncia, querella u otro requisito
equivalente, y termina cuando el imputado queda a disposicion del Juez
de Control; y la investigacion complementaria, que comienza con la
formulacién de la imputacion, y finaliza con el cierre de la investigacion.

b. Etapa intermedia o de preparacion del juicio, cuyo inicio es a partir de la
formulacién de la acusacion hasta el auto de apertura del juicio.

c. Etapa de juicio, que comienza desde que se recibe el auto de apertura a
juicio hasta la sentencia emitida por el Tribunal de enjuiciamiento.

Se prevé que durante el procedimiento penal, existan soluciones alternas, en

la aplicacion de un acuerdo reparatorio que puede ser desarrollado por mediacion
o conciliacién, mismos que seran regulados por leyes especiales; asimismo cabe
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destacar que los acuerdos reparatorios a los que arriben las partes podran ser
validados por el Ministerio Publico o por el Juez.

Se establece como una forma de terminacion anticipada del proceso, el
procedimiento abreviado, el cual podra solicitar ser requerido a peticion del
Ministerio Publico a partir del auto de vinculacién a proceso y hasta antes de que
se dicte el auto de apertura a juicio oral.

Se establece la “accién penal por particulares”, la cual consiste en que la
victima u ofendido podran ejercer la accion penal Unicamente en los delitos
perseguibles por querella, cuya penalidad sea alternativa, distinta a la privativa de
la libertad o cuya punibilidad méxima no exceda de tres afios de prision. En ese
sentido, la victima u ofendido podran acudir directamente ante el Juez de control
para ejercer la acciéon penal, y en el supuesto de que cuente con datos que
conlleven a establecer que se ha cometido un hecho que la ley sefiala como delito,
y exista la probabilidad de que el imputado lo cometié o participé en su comision,
sera entonces que la victima u ofendido deberan aportar para los datos de prueba
para sustentar su accion, sin necesidad de acudir a la via ordinaria del Ministerio
Publico.

Se prevén especificidades para el procedimiento penal en los casos de
inimputables y comunidades indigenas.

Por otra parte en lo que respecta a la valoracion de las pruebas, se dispone
que el 6érgano jurisdiccional asignara el valor correspondiente a cada uno de los
datos y pruebas, de manera libre y l6gica, debiendo justificar de manera adecuada
el valor que le otorgue a cada una de las pruebas con base en la apreciacion
conjunta, integral y armonica de todos los elementos probatorios.

Se contempla como medios de impugnaciéon de las resoluciones derivadas
del proceso acusatorio, a los recursos de revocacion y apelaciéon, en los que las
partes sélo podran impugnar las decisiones judiciales que causen agravio, siempre
y cuando no hayan contribuido a provocarlo.

Objeto del Cédigo:

El Cddigo tiene por objeto establecer las normas que han de observarse en
la investigacion, el procesamiento y la sancion de los delitos, para esclarecer los
hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que se
repare el dafo, y asi contribuir a asegurar el acceso a la justicia en la aplicacién
del derecho y resolver el conflicto que surja con motivo de la comision del delito,
en un marco de respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constituciéon y
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte.
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5.  Que la CNDH pueda interponer accion de inconstitucionalidad en contra
de leyes federales, leyes locales y tratados internacionales en los que
México sea parte, que vulneren los derechos humanos consagrados en
la Constitucion.

Decreto por el que se reforman los articulos 61y 71 de la Ley Reglamentaria
de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa suscrita por el Dip. Javier Orozco Gémez (PVEM) el 10 de octubre de
2013. (LXII Legislatura)

- Declaratoria de Publicidad emitida el 03 de diciembre de 2013. (LXI
Legislatura)

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Cadmara de Diputados en fecha: 12
de febrero de 2014, se aprobd con votacion de 419 en pro.

- Se turnd a la Cadmara de Senadores, para los efectos constitucionales.
- Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de enero de 2015.

252. Gaceta Parlamentaria, Anexo-Il, 12 de febrero de 2014.

Contenido:

En la actualidad los articulos 61 fraccién IV y 71 primer parrafo, ambos de la
Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicano no se han adecuado a las reformas del
articulo 105 Constitucional en su fraccion Il inciso g), conforme a las cuales, la
CNDH podra interponer accion de inconstitucionalidad en contra de leyes
federales, leyes locales y tratados internacionales en los que México sea parte,
gue vulneren los derechos humanos consagrados en nuestro texto constitucional.

Por ello se propone que al dictar sentencia, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion deber& corregir los errores que advierta en la cita de los preceptos
invocados y suplira los conceptos de invalidez planteados en la demanda.
También podra fundar su declaratoria de inconstitucionalidad en la violacién de
cualquier precepto constitucional, haya o no sido invocado en el escrito inicial.

Igualmente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion podra fundar su
declaracion de invalidez en la violacion de los derechos humanos consagrados en
cualquier tratado internacional del que México sea parte, haya o no sido invocado
en el escrito inicial.
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6. Se abroga la Ley de Amnistia, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 28 de septiembre de 1978.

Decreto por el que se abroga la Ley de Amnistia, publicada el 28 de
septiembre de 1978.

Proceso Legislativo:

Iniciativa suscrita por los Diputados Ricardo Monreal Avila, Ricardo Mejia
Berdeja y Alfonso Durazo Montafio (MC), el 7 de agosto de 2013. (LXII
Legislatura)

Declaratoria de Publicidad emitida el 03 de diciembre de 2013. (LXII
Legislatura)

Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 13
de febrero de 2014, se aprob6 con votacion de 419 en pro, y 3 abstenciones.
Se turnod a la Camara de Senadores, para los efectos constitucionales.
Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de enero de 2015.

253 Gaceta Parlamentaria, Ane-ll, 13 de febrero de 2014.

Contenido:

Se propone abrogar la Ley de Amnistia de 1978, en virtud de que a mas de
treinta afios de su promulgacién ha cumplido con el propésito de su creacion, al
reincorporar a la vida publica a los integrantes de aquellos grupos disidentes, asi
como aplicarse a los hechos y situaciones que le dieron origen, por lo que su
prevalencia en el sistema juridico mexicano resulta irrelevante. No obstante,
resulta menester la creacibn de un nuevo ordenamiento que contemple las
actuales situaciones politicas del pais.

Se estima que la Ley de Amnistia de 1978 ha cumplido con el propdsito por
el cual fue creada, en razon de que de la lectura del articulo l1o. de dicho
ordenamiento se establece que la amnistia ser4 decretada en contra de las
personas ante quienes se ejercitdé accién penal hasta la fecha de entrada en vigor
de la misma ley, por lo que aunado en lo dispuesto en su articulo 1o. transitorio la
amnistia surtié efectos con su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion , es
decir el 28 de septiembre de 1978.

En ese sentido se considera que a través del simple curso del tiempo, la ley
en comento ha cumplido con los efectos para los cuales fue creada, por lo que su
abrogacion resulta irrelevante para el orden juridico mexicano en virtud de que por
si misma establece los alcances de sus efectos.
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7. Adecuar la normativa federal que prevé los casos en que el delito de
robo se considera como grave para que el mismo tenga una mayor
sancion ante el incremento en los casos de robo de cable de cobre.

De la Comision de Justicia, con proyecto de decreto que reforma el articulo
381 del Codigo Penal Federal.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa suscrita por el Dip. Javier Filiberto Guevara Gonzalez (PRI) el 22 de
octubre de 2013. (LXII Legislatura)

- Declaratoria de Publicidad emitida el 03 de diciembre de 2013. (LXII
Legislatura)

- Dictamen a discusioén en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 13
de febrero de 2014, se aprobé con votacion de 387 en pro, y 15 en contra.

- Se turnd a la Camara de Senadores, para los efectos constitucionales.

254. Gaceta Parlamentaria, Anexo-Il, 13 de febrero de 2014.

Contenido:

Se propone se reforme el articulo 381 del Codigo Penal Federal para que se
contemple como una agravante al delito de robo, cuando este sea de cable de
cobre; modificandose el parrafo tercero para que le sea aplicable una sancién
mayor, ya que actualmente, el robo de cable o cualquier otro material mediante el
cual se presta un servicio publico se considera un robo simple, y el robo de lineas
de conduccién eléctrica representa pérdidas millonarias para el Gobierno Federal,
y los gobiernos Estatales y Municipales, los cuales se ven obligados a reparar
continuamente los dafios, a fin de poder seguir brindando el servicio de alumbrado
publico a las comunidades.

De igual forma se considera que es un delito gravoso para los industriales y
comerciantes, campesinos, comuneros y ejidatarios que utilizan en los terrenos
destinados a la siembra con sistemas de riego mediante bombeo, extensiones
considerables de cable para la alimentacion de las bombas y que se han visto
también afectados por el robo del cable, lo que representa pérdidas cuantiosas
que perjudican su situacion de por si ya vulnerable.

8. Asegurar que las personas con discapacidad auditiva, silente o visual,
tengan acceso a la justicia en igualdad de condiciones que los demas.

De la Comisién de Justicia, con proyecto de decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones del Cédigo Penal Federal, del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, y el Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada por la Dip. Alfa Eliana Gonzalez Magallanes (PRD) y
suscrita por el Dip. Luis Angel Xariel Espinosa Chazaro (PRD), el 17 de octubre
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de 2013 (LXII Legislatura)

- Declaratoria de Publicidad emitida el 03 de diciembre de 2013. (LXII
Legislatura)

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 13
de febrero de 2014, se aprob6 con votacion de 372 en pro.

- Se turno a la Camara de Senadores, para los efectos constitucionales.

256. Gaceta Parlamentaria, Anexo-Il, 13 de febrero de 2014.

Contenido:

Es derecho de todo mexicano comunicarse en la lengua de la que sea
hablante, ya sea en este caso la lengua de sefias mexicana o el Sistema de
Escritura Braille, sin restriccion alguna en el ambito publico o privado, en cualquier
forma, y en todas las actividades sociales, econdémicas, politicas, judiciales,
religiosas y cualesquiera otras.

Para lo cual, las autoridades federales responsables de la procuracion y
administracion de justicia, deben proveer lo necesario a efecto de que en cualquier
juicio, las personas con alguna discapacidad, como los sordos o los ciegos, sean
asistidos gratuitamente, en todo tiempo, por intérpretes y defensores que tengan
conocimiento de su lengua, o forma de comunicacion.

9. Dar mayores garantias de seguridad juridica y bienestar a los hijos
menores de edad durante el proceso de divorcio de sus padres.

De la Comision de Justicia, con proyecto de decreto que reforma los
articulos 416 del Cdédigo Civil Federal, y 80 del Coédigo Federal de
Procedimientos Civiles

Proceso Legislativo:

- Iniciativa suscrita por la Dip. Karina Labastida Sotelo (PAN) el 02 de abril de
2013. (LXII Legislatura)

- Declaratoria de Publicidad emitida el 10 de diciembre de 2013. (LXII
Legislatura)

- En votacion econdémica se aceptd la modificacion propuesta por la diputada
Juarez Pina

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 25
de febrero de 2014, se aprobd con votacion de 427 en pro, y 6 abstenciones.

- Se turno a la Camara de Senadores, para los efectos constitucionales.

263. Gaceta Parlamentaria, Anexo-Il, 25 de febrero de 2014.
Contenido:

La alienacion parental se da principalmente en el contexto de conflictos de
custodia entre los padres. Su manifestacion primaria es la campafia de
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denigracion y maltrato de sus hijos contra uno de los padres, campafia que no
tiene justificacién alguna o de exagerada denigracion hacia el padre objetivo, esta
conducta es caracterizada por el conjunto de actitudes que resultan del proceso
por el cual, un progenitor transforma la conciencia de sus hijos mediante distintas
estrategias, con objeto de impedir, obstaculizar o destruir sus vinculos con el otro
progenitor.

Por otra parte; para los conflictos familiares, donde se dirimen controversias
respecto a los menores de edad y sus derechos como integrantes de la familia, es
reconocida la regulacion del interés superior del menor, consistente en la
proteccion preferencial a favor del menor, al considerarse un interés juridico
relevante, que implica un deber a cargo del Estado y de los particulares incluyendo
a los padres, quienes estan en la obligacion de salvaguardar el desarrollo del
menor y el ejercicio pleno de sus derechos.

Se propone reformar la normatividad civil sustantiva y adjetiva, por falta de
acuerdo para determinar quién de los padres ejercera la guarda y custodia del
menor, sea obligatoria la practica de periciales de trabajo social y de psicologia
familiar, en los procedimientos de derecho familiar y sobre el estado civil de las
personas, con el objetivo de proteger los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes, frente a su padres y de todos aquellos que puedan ejercer la guarda
y custodia en un determinado momento.

10. Hacer mas viable la acreditacion del tipo penal, para armonizar la figura
vigente de cohecho genérico, ya que se le sustrae un elemento extrafio y
ajeno ala conducta de cohecho.

Decreto por el que se reforman los articulos 222 y 222 Bis del Codigo Penal
Federal, y el articulo 13 de la Ley Federal para la Proteccién a Personas
gue intervienen en el Procedimiento Penal.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa suscrita por los Dips. Paulina Alejandra del Moral Vela, Héctor
Humberto Gutiérrez de la Garza y José Alberto Rodriguez Calderdn (PRI) el 04
de marzo de 2014. (LXII Legislatura)

- Declaratoria de Publicidad emitida el 28 de abril de 2014. (LXII Legislatura)

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 29
de abril de 2014, se aprobd6 con votacion de 433 en pro.

- Se turn6 a la Camara de Senadores, para los efectos constitucionales.

- Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de marzo de 2015.

310. Gaceta Parlamentaria, Anexo-lll, 29 de abril de 2014.
Contenido:

Se pretende establecer reformas al Codigo Penal Federal y a la Ley Federal
para la Proteccion a Personas que Intervienen en el Procedimiento Penal, con el

139



http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/62/2014/abr/20140429-III.html#DictamenaD4

Direccion General de Servicios de Documentacion, Informacién y Analisis
DIR-ISS-04-14 Direccion de Servicios de Investigacion y Analisis
Subdireccion de Andlisis de Politica Interior

objetivo de solventar los acuerdos internacionales, con relaciéon al delito de
cohecho, el cual es una forma de corrupcion, establecida en los tratados
internacionales, en materia, particularmente en la Convencion Interamericana
contra la Corrupcién y la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcién.
Ambas prevén disposiciones para que los Estados en parte tipifiquen como delito
tanto el cohecho pasivo como el activo.

Se propone que méas que modificar, hacer mas viable la acreditacién del tipo
penal, para armonizar la figura vigente de cohecho genérico, ya que se le sustrae
un elemento extrafio y ajeno a la conducta de cohecho como tal, como lo seria la
participacion de un tercero que el servidor publico extranjero determinase.

La conducta se constituira cuando con el propdsito de obtener o retener para
si o para otra persona ventajas indebidas en el desarrollo o conduccion de
transacciones comerciales internacionales, se ofrezca, prometa o dé, por si o por
interposita persona, dinero o cualquiera otra dadiva, ya sea en bienes o servicios a
un servidor publico extranjero en su beneficio o al de un tercero para obtener de
este una determinada accion que redunde en un beneficio a favor del corruptor.

e  COMISION DE JUVENTUD
1. Trasformar al Instituto Mexicano de la Juventud en un organismo

descentralizado, no sectorizado, que sea de utilidad publica e interés
social.

Decreto por el que se reforman los articulos 1 y 8 de la Ley del Instituto
Mexicano de la Juventud.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa suscrita por el Dip. René Ricardo Fujiwara Montelongo (NA) el 21
de marzo de 2013. (LXII Legislatura)

- Declaratoria de Publicidad emitida el 26 de septiembre de 2013. (LXII
Legislatura)

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 8
de octubre de 2013, se aprobd con votacion de 438 en pro.

- Se turno a la Cadmara de Senadores para los efectos constitucionales.

- Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de abril de 2015.

180. Gaceta Parlamentaria, Anexo-Il, 26 de septiembre de 2013.

Contenido:

Este proyecto de reforma tiene como objetivo trasformar al Instituto Mexicano
de la Juventud en un organismo descentralizado de la administracion publica
federal paraestatal, no sectorizado, que sea de utilidad publica e interés social,
con el fin de dotar a este organismo rector de la atencion a la juventud de México,
con la suficiente autonomia para ejercer con mayor eficacia los objetivos, politicas

140



http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/62/2013/sep/20130926-II.html#DecDictamen8

Direccion General de Servicios de Documentacion, Informacién y Analisis
DIR-ISS-04-14 Direccion de Servicios de Investigacion y Analisis
Subdireccion de Andlisis de Politica Interior

publicas, los programas y las acciones que el Instituto debe cumplir con lo
establecido en su ley.

Se dotaria al instituto de plena autonomia presupuestal para ejercer el gasto
destinado dentro del Presupuesto de Egresos de la Federacion y se coinvertiria en
una institucion innovadora dentro del gobierno federal, con lo cual se garantizaria
a la juventud un desarrollo integral y equidad en la atencion de los diversos
sectores de la poblacion.

e COMISION DE MARINA

1. Que las administraciones portuarias integrales se obliguen a
proporcionar la informacion que le sea requerida para que estas
autoridades cuenten con los elementos que permitan cumplir con las
obligaciones internacionales en materia de proteccion maritima y
portuaria.

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Orgéanica de la Administracion Publica Federal, de la Ley de Puertos, y de
la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada por el Dip. Raul Santos Galvan Villanueva (PRI) el 18 de
septiembre de 2013. (LXII Legislatura)

- Declaratoria de Publicidad emitida el 05 de noviembre de 2013. (LXII
Legislatura)

- Dictamen a discusién en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 5 de
noviembre de 2013, se aprobd con votacion de 400 en pro.

- Se turnd a la Cadmara de Senadores para los efectos constitucionales.

- Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de diciembre de 2013.

204. Gaceta Parlamentaria, Anexo-lll, 5 de noviembre de 2013.

Contenido:

Se advierte que es un hecho que el uso y explotacion de océanos y costas
ha provocado que su equilibrio ecolégico se esté alterando; de igual forma, es
comun que las zonas marinas se encuentren expuestas a fenomenos
hidrometeoroldgicos que se constituyen en riesgos para la seguridad de los bienes
y las personas que alli laboran; como es una realidad que los actos terroristas en
contra de buques e instalaciones maritimas es una amenaza vigente; por estas
razones la comunidad mundial emiti6 normas internacionales para prevenir la
contaminacion y salvaguardar la vida en la mar, asi como fortalecer la proteccion
maritima y portuaria.

Al ser México parte de estos instrumentos internacionales, las disposiciones
alli contenidas le resultan obligatorias, y que en tal sentido, el 2007 la Secretaria
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de Comunicaciones y Transportes (SCT) y la Secretaria de Marina (Semar)
acordaron fortalecer la seguridad en los recintos portuarios y en las vias generales
de comunicacion por agua, mediante la creacion de los Centros Unificados para la
Proteccion Maritima (Cumar). Mismos que se encuentran establecidos y
funcionando eficazmente desde hace seis afios en los 14 principales puertos
mexicanos; en este tiempo no se han registrado incidentes en los puertos, creando
un ambiente favorable para las actividades maritimas y portuarias; este hecho ha
convertido a los Cumar en un recurso fundamental para la seguridad y proteccion
de los puertos mexicanos, las vias generales de comunicacion por agua, los
buques que arriban o zarpan y del personal que en estos espacios labora.

Dada la importancia que representa la proteccion maritima en el mundo
globalizado actual, es necesario que las administraciones portuarias integrales
(API) se encuentren legalmente obligadas a proporcionar la informacién que le sea
requerida por la Semar y la SCT para que estas autoridades cuenten con los
elementos de juicio que permitan al estado cumplir con sus obligaciones
internacionales en materia de proteccion maritima y portuaria.

De igual forma es muy importante que dentro del recinto portuario la Semar
cuente con espacios para crear infraestructura que le permita llevar a cabo sus
atribuciones e interactuar con las API, aduanas y capitanias de puerto, para
proporcionar en forma inmediata los apoyos técnicos y operativos que requiera el
Cumar para el cumplimiento de sus funciones.

. COMISION DE RADIO Y TELEVISION

1. Evitar que sigan reproduciéndose estereotipos que generen
desigualdad, discriminacion y violencia hacia las mujeres en los medios
de comunicacién masiva.

De la Comisién de Radio y Television, con proyecto de decreto que reforma
la fraccion Il del articulo 5 de la Ley Federal de Radio y Television.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa suscrita por la Dip. Lucila del Carmen Gallegos Camarena (PAN) el
1 de agosto de 2012. (LXI Legislatura)

- Declaratoria de Publicidad emitida el 18 de septiembre de 2013. (LXII
Legislatura)

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 19
de septiembre de 2013, se aprobd con votacion de 419 en pro, y 1
abstencion.

- Seturno a la Camara de Senadores para los efectos constitucionales.

164. Gaceta Parlamentaria, Anexo-Il, 18 de septiembre de 2013.
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Contenido:

Se tiene como objetivo evitar que sigan reproduciéndose estereotipos que
generen desigualdad, discriminacion y violencia hacia las mujeres en los medios
de comunicacién masiva, como son la radio y la television; y que en cumplimiento
de la funcion social que estos medios tienen, generen en sus radioescuchas o
televidentes una cultura de respecto a la diversidad y a la promocién de los
derechos humanos.

Se considera que no debe evitarse el tratamiento de la discriminacion sino de
aguello que es discriminatorio, lo que la enaltece o la incentiva como un valor
social. No se trata de crear prohibiciones en materia de contenidos sino de crear
una mejor cultura comunicacional que identifique aquello que sin razén, sentido, ni
provecho alguno resulte discriminatorio.

Por lo anterior, se propone sefialar que se evitard la transmision de
influencias nocivas o perturbadoras al desarrollo armoénico de la nifiez y la
juventud, asi como la difusién de contenidos discriminatorios.

e COMISION DE REFORMA AGRARIA
1. Establecer expresamente la necesidad de que las mujeres cuenten con

una mayor participacion en la toma de decisiones dentro de las
autoridades u 6rganos de los ejidos o comunidades.

Decreto por el que se adiciona un segundo parrafo al articulo 37 de la Ley
Agraria.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada por la Dip. Martha Berenice Alvarez Tovar (PAN) el 21 de
marzo de 2013 (LXII Legislatura)

- Declaratoria de Publicidad emitida el 08 de octubre de 2013. (LXI
Legislatura)

- Dictamen a discusioén en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 10
de octubre de 2013, se aprobd con votacion de 408 en pro.

- Se turno a la Camara de Senadores para los efectos constitucionales.

- Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de diciembre de 2016

183. Gaceta Parlamentaria, Anexo-Il, 8 de octubre de 2013.

Contenido:

Esta reforma pretende garantizar que las mujeres sin prejuicio alguno tengan
un mayor acceso a ejercer los derechos que la legislacion vigente les reconoce,
introduciendo un mecanismo en el cual no quede a interpretaciones, que
ocasionen menoscabo en los derechos de las mujeres ejidatarias, acto que,
ademas, asegurara el incremento en la participacién en la toma de decisiones, sin
duda, influira en el desarrollo econdémico del sector agrario.
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Se propone por ello que las candidaturas a puestos de eleccién que integran
el comisariado ejidal y el consejo de vigilancia, deberan integrarse por no mas del
sesenta por ciento de candidatos de un mismo género, pudiendo aspirar a
cualquiera de los puestos indistintamente. Para las comisiones y secretarios
auxiliares con que cuenta el comisariado ejidal, se procurara la integracion de las
mujeres.

2.  Regular con mucho mayor detalle todo lo relacionado con la propiedad,
posesion y explotacion de la parcela escolar, asi como los beneficios de la
misma a la comunidad agraria.

De la Comisién de Reforma Agraria, con proyecto de decreto que reforma el
articulo 70 de la Ley Agraria.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa suscrita por el Dip. Blas Ramén Rubio Lara (PRI) y por diputados de
su Grupo Parlamentario, el 21 de marzo de 2013. (LXII Legislatura)

- Declaratoria de Publicidad emitida el 20 de noviembre de 2013. (LXII
Legislatura)

- Dictamen a discusién en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 28
de noviembre de 2013, se aprobé con votacién de 405 en pro, 10 en contra, y
2 abstenciones.

- Se turno a la Cadmara de Senadores, para los efectos constitucionales

222. Gaceta Parlamentaria, Anexo-Il, 20 de noviembre de 2013.

Contenido:

Las parcelas escolares deben ser una de las principales herramientas de
ayuda para las instituciones educativas de los ejidos, la escuela es un
extraordinario centro de transformacion e innovacion humana, se requiere
recuperar la parcela escolar para iniciar la preparacion de los alumnos de las
zonas rurales y periurbanas para que reciban una educacién apropiada que los
capacite para desarrollar e innovar la produccién agricola.

De igual manera, cooperar con las comunidades y nucleos ejidales en la
practica de métodos de cultivo y organizacibn de pequefias industrias
agropecuarias, impulsar los nexos de cooperacion y de trabajo entre los maestros
rurales y sus alumnos, a través de la escuela, con la comunidad a la que
pertenecen.

Se propone que la propiedad, posesion y explotacion de la parcela escolar
corresponden al ejido y serd administrada por los integrantes del comisariado
ejidal y comunal y el consejo de vigilancia. Asi mismo se establece que el cien por
ciento los productos, utilidades liquidas e ingresos que genere la parcela, se
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destinaran a través del comisariado, a la rehabilitacion, ampliacion y conservacion
de la escuela rural de que se trate, asi como a la adquisicibn de mobiliario y
equipo escolar para los alumnos.

3. Dar mayor seguridad juridica a la mujer en relaciéon a la propiedad
ejidal.

De la Comisién de Reforma Agraria, con proyecto de decreto que reforma
los articulos 12, 17, primer pérrafo, y 18, fraccion Ill, de la Ley Agraria.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada por el Dip. José Everardo Nava Goémez (PRI) el 02 de
octubre de 2013. (LXII Legislatura)

- Declaratoria de Publicidad emitida el 18 de febrero de 2014. (LXII
Legislatura)

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 20
de marzo de 2014, se aprobd con votacién de 341 en pro.

- Seturno a la Camara de Senadores, para los efectos constitucionales.

282. Gaceta Parlamentaria, Anexo-Il, 18 de febrero de 2014.

Contenido:

Se pretende solucionar la problematica actual de desventaja que se
encuentran padeciendo las mujeres en el campo (nifias, jévenes, madres o
adultas) especificamente en los ejidos, mediante la revaloracion y el
reconocimiento de debe tener la mujer en “condiciones de igualdad” respecto al
hombre en la posesion de la tierra ejidal, asi como a sus derechos a la herencia, al
considerar gue es la Unica forma que nos permitira lograr la verdadera inclusion de
la mujer rural a la proteccion de nuestro sistema juridico.

La situacion y predominancia de la mujer en la vida de los ejidos y
comunidades requiere de una reforma profunda para asegurar su participacion
dentro del &mbito agrario. El dltimo censo ejidal del Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica realizado en 2007 arroja que la participacion
activa de la mujer en el ejido es minima, pues 20 por ciento de los ejidatarios
corresponde a mujeres; 23 por ciento de los posesionarios, a mujeres; y de los
avecindados, 43 por ciento, al sexo femenino.

Por lo expuesto, la Comisién de la Reforma Agraria somete a consideracion
de la honorable asamblea el siguiente proyecto:

“Articulo 12. Son ejidatarios los hombres y las mujeres titulares de
derechos ejidales en igualdad de condiciones.
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Articulo 17. El ejidatario tiene la facultad de designar a quien deba
sucederle en sus derechos sobre la parcela y en los demés inherentes a
su calidad de ejidatario, para lo cual bastara que el ejidatario formule una
lista de sucesion en la que consten los nombres de las personas y el
orden de preferencia conforme al cual deba hacerse la adjudicacién de
derechos a su fallecimiento. Para ello podra designar al conyuge, a la
concubina o concubinario en su caso, a uno de los hijos o hijas, a uno de
los ascendientes o a cualquier otra persona’.

. COMISION DE SALUD

1. Incluir al “sobrepeso” para la implementacion y desarrollo de
programas y actividades para su prevencién, tratamiento y control.

De la Comisién de Salud, con proyecto de decreto que reforma las fracciones
II'y 1l del articulo 115 de la Ley General de Salud.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa remitida por el Congreso del Estado de Chihuahua, el 14 de marzo
de 2013. (LXII Legislatura)

- Declaratoria de Publicidad emitida el 26 de septiembre de 2013. (LXII
Legislatura)

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 2
de octubre de 2013, se aprobd con votacién de 416 en pro.

- Seturno a la Camara de Senadores para los efectos constitucionales.

175. Gaceta Parlamentaria, Anexo-Il, 26 de septiembre de 2013.

Contenido:

En la actualidad, la obesidad es considerada en México como un problema
de salud publica, debido a su magnitud y trascendencia; por esta razon, los
criterios para su manejo deben orientarse a la deteccion temprana, la prevencion,
el tratamiento integral y el control del creciente numero de pacientes que
presentan esta enfermedad.

Es por ello que las propuestas de reforma a las fracciones Il y Il del articulo
115, se estiman viables, siempre que las acciones de prevencién, tratamiento y
control de la desnutricion, sobrepeso y obesidad, también hagan referencia a los
trastornos de la conducta alimentaria.

Por ello las dependencias encargadas también deberan de normar el
desarrollo de los programas y actividades de educacion en materia de nutricion,
prevencion, tratamiento y control de la desnutricion, el sobre peso, la obesidad, y
otros trastornos de la conducta alimentaria, encaminados a promover habitos
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alimentarios adecuados, preferentemente en los grupos sociales mas vulnerables,
entre otros aspectos.

2. Consolidar a la Secretaria de Salud como instancia rectora y
articuladora del Sistema de Proteccion Social en Salud y hacer
efectivos los beneficios que otorga la Ley a los beneficiarios del
Sistema.

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de los Titulos Tercero Bis y Décimo Octavo de la Ley General de Salud.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa enviada por el Ejecutivo Federal el 08 de septiembre de 2013. (LXII
Legislatura)

- Declaratoria de Publicidad emitida el 17 de octubre de 2013. (LXII
Legislatura)

- En votacién econdémica se desechd la propuesta de modificacion de la Dip.
Vargas Pérez (MC).

- En votacién econdémica se desechd la propuesta de modificacion de la Dip.
Diego Cruz (PRD)

- En votacién econdmica se desechd la propuesta de modificacion de la Dip.
Soto Martinez (MC).

- En votacién econdémica se desechd la propuesta de modificacion de la Dip.
Durazo Montafio (MC)

- En votacion econdémica se desechd la propuesta de eliminacion de la Dip.
Monreal Avila (MC)

- Dictamen a discusién en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 22
de octubre de 2013, se aprobd en lo general con votacion de 390 en pro, 20
en contra, y 25 abstenciones.

- Se turnd a la Cadmara de Senadores para los efectos constitucionales.

- Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 4 de junio de 2014.

190. Gaceta Parlamentaria, Anexo-VIl, 17 de octubre de 2013.
Nota: Dictaminado posteriormente el 28 de abril de 2014, ver p4gina 46 de éste estudio.
Contenido:

Este proyecto tiene como objeto establecer una serie de elementos, que
permitan consolidar a la Secretaria de Salud como instancia rectora y articuladora
del Sistema de Proteccion Social en Salud; hacer efectivos los beneficios que
otorga la Ley a los beneficiarios del Sistema, y mejorar la transparencia,
supervision, control y fiscalizacion del manejo de los recursos del Sistema,
actualmente ejercidos por las entidades federativas.

Entre los cambios propuestos destacan los siguientes:

La transferencia de los recursos federales podra hacerse en numerario o0 en
especie, a fin de garantizar que la poblacion cuente con los medicamentos y
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demas insumos para su atencion. Tratandose de los recursos en numerario, éstos
serdn administrados por las autoridades locales mediante cuentas bancarias
productivas especificas para dicho fin y, a través de depdsitos en la Tesoreria de
la Federacion, quien mediante instruccion de los Regimenes Estatales de
Proteccion en Salud, podra realizar los pagos a los proveedores de los bienes y
servicios que determinen dichos Regimenes, con cargo a los referidos depdsitos.

A efecto de que las secretarias de finanzas de las entidades federativas
lleven el adecuado control y registro de los recursos depositados en la Tesoreria
de la Federacion, los mencionados Regimenes deberan dar aviso de las
instrucciones que giren a la Tesoreria de la Federacion.

Desaparece la figura del Consejo Nacional de Proteccion Social en Salud, a
fin de no duplicar instancias de coordinaciéon con los servicios estatales de salud,
toda vez que al dia de hoy existe el Consejo Nacional de Salud.

Se fortalece la portabilidad de los beneficios que otorga la afiliacion al
Sistema de Proteccién Social en Salud, toda vez que se da mayor certeza
respecto del pago por prestacion de servicios de salud que se brinde entre
entidades federativas y los que se otorguen por las instituciones federales.

En caso de que alguna entidad federativa no haya comprobado que los
recursos se destinaron a los fines especificos para los que le fueron transferidos o
entregados, las autoridades que tengan conocimiento de dicha situacion, tendran
la obligacién de informarlo a las autoridades competentes para que procedan a su
investigacion y sancion.

. COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA

1. Mejorar las condiciones de los hijos de las internas que purgan penas
en los distintos centros penitenciarios del pais.

De la Comision de Seguridad Publica, con proyecto de decreto por el que se
adiciona la fraccion IX al articulo 31 de la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada por el Dip. René Ricardo Fujiwara Montelongo (NA) el
29 de abril de 2013. (LXII Legislatura)

- Declaratoria de Publicidad emitida el 3 de septiembre de 2013 (LXII
Legislatura)

- En votacion econdmica se aceptd someterlo a discusion de inmediato.

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 3
de septiembre de 2013, se aprob6é con votacién de 433 en pro, y 6
abstenciones.
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- Seturno a la Camara de Senadores para los efectos constitucionales.

158. Gaceta Parlamentaria, Anexo-Ill, 3 de septiembre de 2013.

Contenido:

Este proyecto tiene como finalidad reformar la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica para que la Conferencia Nacional del Sistema
Penitenciario supervise la efectiva implantacion de espacios y condiciones
adecuadas para las hijas e hijos de las internas en los centros penitenciarios.

Garantizar el establecimiento de espacios apropiados en los centros
penitenciarios, para el sano desarrollo de las hijas e hijos menores de seis afos de
las mujeres reclusas que permanezcan al cuidado de ellas dentro de dichos
centros.

Emitir lineamientos a los que deberan sujetarse la federacion, los estados, el
Distrito Federal y los municipios, para el establecimiento de espacios apropiados
en los centros penitenciarios, para el sano desarrollo de las hijas e hijos menores
de seis afios de las mujeres reclusas que permanezcan al cuidado de ellas dentro
de dichos centros, asegurando su desarrollo pleno e integral y atendiendo al
principio del interés superior de la nifiez.

2. Incorporar a tres representantes de la sociedad civil a la integracién del
Consejo Nacional de Seguridad Publica.

De la Comision de Seguridad Publica, con proyecto de decreto que reforma
el articulo 12 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada por el Dip. Fernando Bribiesca Sahagun (NA), el 29 de
abril de 2013. (LXII Legislatura)

- Declaratoria de Publicidad emitida el 08 de octubre de 2013. (LXII Legislatura)

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 16
de octubre de 2013, se aprobé con votacion de 430 en pro.

- Seturno a la Camara de Senadores para los efectos constitucionales.

187. Gaceta Parlamentaria, Anexo-ll, 8 de octubre de 2013.

Contenido:

La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica adopta en su
articulo 6 el principio constitucional, exigiendo de las instituciones de seguridad
publica el fomento a la participacion ciudadana y la rendicion de cuentas; asi como
también reconoce en su numeral 16 la existencia de una Comision Permanente
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del Consejo Nacional, avocada a la Prevenciéon del Delito y Participacion
Ciudadana.

El Consejo Nacional de Seguridad Publica es la instancia superior de
coordinacion y definicion de politicas publicas sobre la materia, y dentro de sus
atribuciones cuenta con la de establecer los instrumentos y politicas publicas
integrales, sisteméticas, continuas y evaluables, tendientes a cumplir los objetivos
y fines de la Seguridad Publica; y el promover el establecimiento de unidades de
consulta y participacion de la comunidad en las Instituciones de Seguridad
Publica.

Por ello, se propone la incorporacion de la sociedad civil organizada al
organo maximo del Sistema Nacional de Seguridad Publica representa un cambio
de paradigma desde el mas alto nivel en esta esfera.

3. Establecer un plazo para que los integrantes de las Instituciones de
Seguridad Publica, obtengan la certificacién por parte de los centros de
evaluacion y control de confianza, de lo contrario seran separados del
Servicio.

Decreto por el que se reforma el Articulo Tercero Transitorio y adiciona los
Articulos Décimo Tercero y Décimo Cuarto Transitorios del Decreto por el que
se expide la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada en la Camara de Senadores por los Senadores Omar
Fayad Meneses, Teofilo Torres Corzo e Ivonne Liliana Alvarez Garcia(PRI),
Fernando Yunes Marquez y Maria del Pilar Ortega Martinez (PAN), y la Sen.
Iris Vianey Mendoza (PRD), el 15 de octubre de 2013. (LXIl Legislatura) Se
dispenso la Primera Lectura presentado el 17 de octubre de 2013. (LXII
Legislatura)

- Dictamen a Discusion presentado el 17 de octubre de 2013. Proyecto de
decreto aprobado por 85 votos en pro y 1 en contra. Pasa a la Camara de
Diputados para los efectos del Apartado A del articulo 72 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (LXII Legislatura)

- Minuta recibida el 18 de octubre de 2013. (LXII Legislatura)

- Declaratoria de Publicidad emitida el 22 de octubre de 2013. (LXII
Legislatura)

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 22
de octubre de 2013, se aprobd con votacién de 389 en pro, 22 en contra, y
10 abstenciones.

- Se turné al Ejecutivo Federal para los efectos constitucionales.

- Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de octubre de 2013.
(Edicién vespertina)

191. Gaceta Parlamentaria, Anexo-XI, 22 de octubre de 2013.
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Contenido:

Se considera imperioso revisar y verificar las partidas presupuestales
relativas a los fondos y subsidios en materia de seguridad publica. Es necesario
gue los Gobiernos estatales y municipales puedan contar con recursos suficientes
no solo para los procesos de reclutamiento, formacién, seleccion y evaluacion de
los integrantes de las instituciones de seguridad publica, sino también para la
depuracion de los recursos humanos que no acrediten los procesos de evaluacion
y certificacion establecidos en la legislacion vigente y proceder al pago de las
obligaciones del orden laboral correspondientes. Se propone establecer lo
siguiente:

Los integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica, en un plazo de
doce meses, contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto,
deberan obtener la certificacion por parte de los centros de evaluacién y control de
confianza, de lo contrario seran separados del Servicio. Para los efectos de lo
sefialado en el articulo Cuarto Transitorio del Decreto por el que se expide la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el dia 02 de enero de 2009, la separacién del servicio se
actualizard una vez que haya vencido el plazo a que se refiere el presente articulo.
El Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica debera
presentarse ante el Senado de la Republica para rendir un informe del avance del
Programa a los seis meses de la entrada en vigor del presente Decreto.

El Gobierno Federal debera hacer las previsiones presupuestales necesarias
para el cumplimiento del Articulo Tercero Transitorio de la presente Ley, y
establece una partida presupuestal especifica en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el siguiente ejercicio fiscal a su entrada en vigor.

Los Gobiernos Estatales deberan hacer las prevenciones presupuestales
necesarias para el cumplimiento del Articulo Tercero Transitorio de la presente
Ley, y establecer una partida presupuestal especifica en sus respectivos
Presupuestos de Egresos para el siguiente ejercicio fiscal a su entrada en vigor.

4. Incorporar a la atencién, busqueda y localizacién de menores de edad
sustraidos o extraviados y de personas mayores de edad desaparecidas
como objeto de fomento en los términos de la legislacion.

De la Comision de Seguridad Publica, con proyecto de decreto que
adiciona la fraccion XIX al articulo 5 de la Ley Federal de Fomento a las
Actividades realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil. .

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada por el Dip. Victor Hugo Velasco Orozco (PRI), el 15 de
mayo de 2013. (LXII Legislatura)
- Declaratoria de Publicidad emitida el 22 de octubre de 2013. (LXII
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Legislatura)

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 7
de noviembre de 2013, se aprobd con votacion de 398 en pro.

- Se turnd a la Camara de Senadores para los efectos constitucionales.

207. Gaceta Parlamentaria, Anexo-1V, 22 de octubre de 2013.

Contenido:

La iniciativa en estudio tiene como finalidad el incorporar a la atencion,
basqueda y localizacion de menores de edad sustraidos o extraviados y de
personas mayores de edad desaparecidas como objeto de fomento en los
términos de dicha legislacion.

El recrudecimiento en la problematica particular de la sustraccion o extravio
de menores y de las personas desaparecidas; especialmente en el caso de
menores de edad que caen en situaciones que atentan a la dignidad, como la
pornografia, trafico de 6rganos o adopcidn ilegal, y de las cifras preocupantes en
materia de desaparecidos.

Las instituciones publicas pudieran resultar insuficientes por la saturacién de
casos, por lo cual la participacion ciudadana es invaluable, y por ende debe ser
auxiliada y reconocida; enfatizando el hecho de que quienes conforman las
agrupaciones que persiguen la busqueda, atencion y localizacion de personas
extraviadas, sustraidas o desaparecidas sacrifican su patrimonio y, en muchas
ocasiones, quedan en alta vulnerabilidad para recuperar a sus seres queridos.

5.  Que las pruebas de control de confianza a los cuerpos de seguridad
publica, se realicen con estricto apego al respeto de los derechos
humanos.

De la Comisién de Seguridad Publica, con proyecto de decreto que reforma
los articulos 22 y 25 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, y 17 de la Ley de la Policia Federal.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada por el Dip. José Francisco Coronato Rodriguez (MC) el
10 de septiembre de 2013. (LXII Legislatura)

- Declaratoria de Publicidad emitida el 05 de noviembre de 2013. (LXII
Legislatura)

- Dictamen a discusién en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 12
de noviembre de 2013, se aprobd6 con votacion de 436 en pro.

- Se turnd a la Camara de Senadores para los efectos constitucionales.

210. Gaceta Parlamentaria, Anexo-lll, 5 de noviembre de 2013.
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Contenido:

Los procesos de control de confianza se han convertido en una de las
principales tareas de los diferentes oOrdenes de gobierno (federal, estatal y
municipal) al representar una importante etapa para la profesionalizacion de las
tareas de seguridad publica. Sin embargo, los procesos de certificacion han sido
lentos y requieren de procedimientos que evallen la idoneidad de los perfiles en el
marco de la honradez y la honorabilidad.

La necesidad de encontrar criterios que ayuden a confirmar la confiabilidad
del personal de los elementos de las corporaciones policiacas, ha generado el uso
de pruebas cuestionadas por su objetividad y tratamiento cientifico.

Las autoridades federales mexicanas, han implementado la aplicacién de
prueba, del poligrafo, sin embargo aunque las academias de Estados Unidos de
América subrayan: “la mayoria de los procedimientos de evaluacién con poligrafo
permiten variaciones incontroladas en la aplicacion de las pruebas (por ejemplo, la
seleccién de ciertas preguntas o la creacion de estados emocionales) que limitan
el nivel de exactitud que puede alcanzarse, los expertos mexicanos responden
gue se han incorporado mejoras a la prueba que redundan en una mayor
exactitud, tales como sensores digitalizados y de movimiento. Ademas, insisten,
los resultados obtenidos a través del poligrafo no deben considerarse por si solos
como Unica evidencia.

Por lo tanto, reiterando que el procedimiento de evaluacion y control de
confianza es parte de un sistema integral de profesionalizacion, la operacion y
desarrollo de las acciones de seleccién, ingreso, formacién, permanencia,
evaluacion, reconocimiento y certificacion de los integrantes de las instituciones de
seguridad publica serd competencia de la federacién, el Distrito Federal, los
estados y los municipios en el ambito de sus respectivas atribuciones, estos
procedimientos deben estar apegadas al respeto de los derechos humanos de los
evaluados.

6. Incrementar la pena en el delito de simulacién de la privacién de la
libertad de una persona, es decir, un secuestro.

De la Comision de Seguridad Publica, con proyecto de decreto que reforma
los articulos 13 y 14 de la Ley General para prevenir y sancionar los
Delitos en materia de Secuestro, Reglamentaria de la Fraccion XXI del
Articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa suscrita por el Dip. Humberto Armando Prieto Herrera (PAN) el 31
de julio de 2013. (LXII Legislatura)
- Declaratoria de Publicidad emitida el 26 de noviembre de 2013. (LXII
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Legislatura)

- Aprobado el proyecto de decreto en lo general y en lo particular por 441 votos
a favor y 4 abstenciones

- Dictamen a discusién en el Pleno de la Cdmara de Diputados en fecha: 11
de febrero de 2014, se aprobd con votacion de 441 en pro, y 4 abstenciones.

- Se turnd a la Camara de Senadores, para los efectos constitucionales.

245. Gaceta Parlamentaria, Anexo-ll, 11 de febrero de 2014.

Contenido:

La sociedad ha sido testigo de diversos casos, donde algunas personas, en
ocasiones sin reflexionar su actuar, han simulado el delito de secuestro con la
finalidad de obtener recursos econdmicos por sus familiares o amigos, siendo la
consecuencia para esos familiares la misma angustia y desesperacion por
conseguir los rescates que deben entregar a los supuestos secuestradores. En
ese sentido, se ve adecuada la propuesta de imponer una sancidbn mayor para
quienes comentan dicha simulacion, pues de esa manera se evita que la
repeticion y la facilidad con que pudieran llevarse a cabo esos actos de
simulaciéon, continden efectudndose sin tener un freno en la legislaciéon que
disuada a quienes piensan cometerlo.

Con la finalidad de que la imposicibn de la sancion corporal sea
suficientemente disuasiva, se considera prudente establecer la penalidad para la
conducta en comento con un minimo de tres y un maximo de seis afios de prision.

7. Que la Policia Federal, en colaboracién con la CNDH, capacite a los
elementos policiacos en torno al respeto a los derechos humanos y su
relacion con las tareas de seguridad.

De la Comision de Seguridad Puablica, con proyecto de decreto que
reforma los articulos 3y 10 de la Ley de la Policia Federal.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa suscrita por los diputados Ricardo Mejia Berdeja y Ricardo Monreal
Avila (MC) el 19 de septiembre de 2013. (LXII Legislatura)

- Declaratoria de Publicidad emitida el 18 de febrero de 2014. (LXII
Legislatura)

- Dictamen a discusioén en el Pleno de la CAmara de Diputados en fecha: 11
de marzo de 2014, se aprobo con votacion de 429 en pro.

- Se turnd a la Camara de Senadores, para los efectos constitucionales.

272. Gaceta Parlamentaria, Anexo-ll, 18 de febrero de 2014.

Contenido:

154



http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/62/2014/feb/20140211-II.html#DictamenaD1
http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/62/2014/feb/20140218-II.html#DecDictamen8

Direccion General de Servicios de Documentacion, Informacién y Analisis
DIR-ISS-04-14 Direccion de Servicios de Investigacion y Analisis
Subdireccion de Andlisis de Politica Interior

El objeto de esta reforma consiste en reformar el articulo 3o0. de la Ley de la
Policia Federal, con la finalidad de ampliar dentro de los principios rectores del
cuerpo de seguridad que regula, el respeto a los derechos humanos, para que no
solamente comprenda los reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sino también los que registran los tratados internacionales
celebrados por nuestro pais.

Asi mismo, pretende establecer que la Policia Federal, en colaboracion con
la Comision Nacional de los Derechos Humanos, capacite a los elementos
policiacos en torno al respeto a los derechos humanos y su relacion con las tareas
de seguridad; debiendo ser emitido un programa de los cursos de capacitacion
respectivos dentro de los ciento ochenta dias posteriores a la entrada en vigor del
decreto correspondiente, de acuerdo al Segundo de los transitorios propuestos por
el iniciante.

8.  Perfeccionar el marco juridico relativo al tipo penal del secuestro, asi como a las
penas del mismo.

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley General
para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro,
Reglamentaria de la Fraccion XXI del Articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y adiciona el articulo 25 del
Cdédigo Penal Federal.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa suscrita por Senadores del Grupo Parlamentario del PVEM, el 27
marzo de 2014. (LXII Legislatura)

- Dictamen de Primera Lectura presentado el 08 de abril de 2014. (LXII
Legislatura)

- Dictamen a Discusion presentado el 21 de abril de 2014. Proyecto de
decreto aprobado por 64 votos en pro, 22 en contra y 5 abstenciones. Pasa a
la Camara de Diputados para los efectos del Apartado A) del articulo 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (LXII Legislatura)

- Minuta recibida el 22 de abril de 2014. (LXII Legislatura)

- Declaratoria de Publicidad emitida el 29 de abril de 2014. (LXII Legislatura)

- En votacion econdmica se autorizé someterlo a discusion.

- Dictamen a discusioén en el Pleno de la CAmara de Diputados en fecha: 29
de abril de 2014, se aprobd con votacion de 293 en pro, 96 en contra, y 1
abstencion.

- Se turnod al Ejecutivo Federal, para los efectos constitucionales.

- Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 3 de junio de 2014.

311. Gaceta Parlamentaria, Anexo-X, 29 de abril de 2014.
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Contenido:

Por su propia naturaleza, el delito de secuestro implica una forma de
organizacion y planeacion especiales por parte de los sujetos activos, tales
como el acceso a informacion sobre las personas a las que se quiere privar de
la libertad, una logistica para su comision, asi como la obtencion de medios de
transporte, casas de seguridad, equipos de comunicacion y armamento. Todo
lo anterior presupone la comision de otros delitos, como el robo de vehiculos o
de equipos de comunicacion, a fin de privar ilegalmente de la libertad a alguien
y exigir un rescate a cambio de su libertad.

En razon de ello proponen, reformar diversas disposiciones del Capitulo 11
de la LGPSDMS, relativo a los delitos en materia de secuestro, con la finalidad
de duplicar las punibilidades vigentes para las diferentes modalidades de dicho
delito prevista en la Ley de referencia, y desincentivar asi su comision. Por ello,
estiman conveniente duplicar las punibilidades con que se castiga actualmente
dicho delito.

Los delitos que constituyen delincuencia organizada, de conformidad con
nuestro orden juridico vigente, representan un enorme peligro para el adecuado
desarrollo de la sociedad, generan profunda alarma y miedo en la ciudadania
en general ya que no sOlo vulneran los bienes juridicos tutelados mas
importantes sino que a su vez implican problema de caracter transnacional asi
como los ilimitados recursos con los que cuenta que facilitan se involucren con
el ambito politico y econémico, es por ello que el limite maximo de la duracién de
la pena de privacion de la libertad seré estéa hasta por 60 afios contemplada.

o COMISION DE SEGURIDAD SOCIAL

1. Promover que la leche materna sea el alimento exclusivo durante los
primeros seis meses de vida del bebé.

Decreto por el que se adicionan y reforman diversas disposiciones de la Ley
General de Salud; de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional; de
la Ley del Seguro Social; de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado; de la Ley para la Proteccion de
los Derechos de Niflas, Nifios y Adolescentes; y de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa suscrita por el Dip. Heladio Gerardo Verver y Vargas Ramirez
(PRD), a nombre propio y de diputados de diversos Grupos Parlamentarios, el
04 de agosto de 2010. (LXI Legislatura)
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- Dictamen de Primera Lectura presentado el 02 de diciembre de 2010. (LXI
Legislatura)

- Dictamen a discusion presentado el 07 de diciembre de 2010. Proyecto de
decreto aprobado por 305 votos y 1 abstencion. Pasé a la Camara de
Senadores para los efectos del Apartado A) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. (LXI Legislatura)

- Minuta recibida en la Camara de Senadores el 09 de diciembre de 2010. (LXI
Legislatura)

- Dictamen de Primera Lectura presentado el 18 de abril de 2013. (LXII
Legislatura)

- Dictamen a discusion presentado el 23 de abril de 2013. Proyecto de
decreto aprobado por 83 votos. Pasa a la Cadmara de Diputados para los para
los efectos del Apartado E) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. (LXII Legislatura)

- Minuta recibida el 29 de abril de 2013. (LXIlI Legislatura) Declaratoria de
Publicidad emitida el 03 de diciembre de 2013. (LXII Legislatura)

-Dictamen a discusién en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 20
de febrero de 2014, se aprobd con votaciéon de 418 en pro.

- Se turno al Ejecutivo Federal, para los efectos constitucionales.

- Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de abril de 2014.

257. Gaceta Parlamentaria, Anexo-1V, 20 de febrero de 2014.

Contenido:

Es necesario que se proporcione tiempo a las madres trabajadoras, durante
la lactancia tendran derecho a decidir entre contar con dos reposos extraordinarios
por dia, de media hora cada uno, o bien, un descanso extraordinario por dia, de
una hora para amamantar a sus hijos o para realizar la extraccibn manual de
leche, en lugar adecuado e higiénico que designe la institucion o dependencia y
tendran acceso a la capacitacion y fomento para la lactancia materna y
amamantamiento, incentivando a que la leche materna sea alimento exclusivo
durante seis meses y complementario hasta avanzado el segundo afio de edad.

Asi como el que constituye violencia laboral: la negativa ilegal a contratar a la
Victima o a respetar su permanencia o condiciones generales de trabajo; la
descalificacion del trabajo realizado, las amenazas, la intimidacion, las
humillaciones, la explotacion, el impedimento a las mujeres de llevar a cabo el
periodo de lactancia previsto en la ley y todo tipo de discriminacion por condicién
de género.
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o COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

1. Otorgar permiso de paternidad de cinco dias laborables con goce de
sueldo, a los hombres trabajadores, por el nacimiento de sus hijos y de
igual manera en el caso de la adopcion de un infante.

De la Comision de Trabajo y Prevision Social, con proyecto de decreto que
adiciona un segundo parrafo al articulo 28 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B del
Articulo 123 Constitucional, en materia de permiso de paternidad.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada por la Dip. Esther Quintana Salinas (PAN), el 26 de
septiembre de 2013. (LXII Legislatura)

- Declaratoria de Publicidad emitida el 18 de febrero de 2014. (LXII
Legislatura)

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 19
de marzo de 2014, se aprobd con votacién de 425 en pro.

- Seturn6 a la Camara de Senadores, para los efectos constitucionales.

278. Gaceta Parlamentaria, Anexo-Il, 18 de febrero de 2014.

Contenido:

La mujer trabajadora cuenta con un trato congruente con su condicion de
maternidad, que implica el cuidado y atencién que requiere un menor recién
nacido, sin embargo dados los nuevos roles en los que la mujer se desenvuelve,
es necesario que el cuidado, ensefianza y proteccion de los hijos, sean deberes
en los que madre y padre participen de manera conjunta y equilibrada.

Por lo tanto, consideramos prudente proponer la inclusion en la normatividad
laboral aquellas disposiciones que permitan al trabajador su condicion de padre,
involucrarse también en estas actividades y fortalecer con ellos los lazos
familiares. Cabe precisar que el permiso de paternidad que se propone regular a
través de la presente iniciativa, no consiste en un periodo vacacional para los
padres, se trata de sensibilizar y promover una paternidad responsable que
elimine el estereotipo de la paternidad ausente en la familia, y promueva la
participacion de los padres en las tareas de cuidado y atencion hacia sus hijos
recién nacidos; asi como el apoyo a las madres que en ocasiones sufren
complicaciones durante el parto o en el peor de los casos, fallecen durante el
mismo.

Por ello, se propone otorgar permiso de paternidad de cinco dias laborables

con goce de sueldo, a los hombres trabajadores, por el nacimiento de sus hijos y
de igual manera en el caso de la adopcion de un infante.
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e COMISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION

1. Adecuar lo establecido en cuanto a la responsabilidad de los servidores
publicos, en materia de Derechos Humanos.

Decreto por el que se adiciona la fraccion XXI Bis al articulo 47 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada en la Cadmara de Senadores, por la Sen. Angélica de la
Pefla Gomez (PRI) el 13 de noviembre de 2012. (LXI Legislatura)

- Dictamen de Primera lectura presentado el 7 de febrero de 2013. (LXII
Legislatura)

- Dictamen a discusion presentado el 12 de febrero de 2013. Proyecto de
decreto aprobado por 94 votos. Pasa a la Camara de Diputados para los efectos
del Apartado A) del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. (LXII Legislatura)

- Minuta recibida el 14 de febrero de 2013. (LXII Legislatura)

- Declaratoria de Publicidad emitida el 08 de octubre de 2013. (LXII Legislatura)

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 7 de
noviembre de 2013, se aprob6 con votacion de 401 en pro.

- Se turné al Ejecutivo Federal para los efectos constitucionales.

- Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de diciembre de 2013.

206. Gaceta Parlamentaria, Anexo-Il, 8 de octubre de 2013.

Contenido:

Se plantea la necesidad de que los ordenamientos correspondientes estén
homologados a la reforma constitucional, publicada el 11 de junio de 2011 en el
Diario Oficial de la Federacién en el cual quedé establecido en el segundo péarrafo
del apartado B del articulo 102 constitucional en cuanto a que todo servidor pubico
esta obligado a responder las recomendaciones que les presenten estos
organismos. Cuando las recomendaciones emitidas no sean aceptadas o
cumplidas por las autoridades o servidores publicos, éstos deberan fundar, motivar
y hacer publica su negativa.

Con esto se ensancha la fuerza de dichas recomendaciones y se fortalece el
vinculo establecido en la constitucion, entre el Senado de la Republica y la
Comisién Nacional de Derechos Humanos, incluyéndose en la legislacion el
siguiente texto:

“Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones para

salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deben ser observadas en el desempefio de su empleo, cargo o
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comision, y cuyo incumplimiento dara lugar al procedimiento y a las
sanciones que correspondan, sin perjuicio de sus derechos laborales,
asi como de las normas especificas que al respecto rijan en el servicio
de las fuerzas armadas.

Las recomendaciones que les presente la institucion a la que
legalmente le competa la vigilancia y defensa de los derechos humanos,
y en el supuesto de que se decida no aceptar o no cumplir las
recomendaciones, deberda hacer publica su negativa, fundandola y
motivandola en términos de lo dispuesto por el apartado B, del articulo
102 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por el
articulo 46 de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos”.

2. Reformar integralmente el marco juridico en pro de la rendicién de
cuentas y la proteccion de la Hacienda Publica Federal.

De la Comision de Transparencia y Anticorrupcion, con proyecto de decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacién; de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos; de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico; y de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa suscrita por la Dip. Lourdes Eulalia Quifiones Canales (PRI), el 3 de
octubre de 2013. (LXII Legislatura)

- Declaratoria de Publicidad emitida el 18 de febrero de 2014. (LXII Legislatura)

- Dictamen a discusién en el Pleno de la Cadmara de Diputados en fecha: 25
de febrero de 2014, se aprobd con votacion de 415 en pro.

- Se turnd a la Camara de Senadores para los efectos constitucionales.

265. Gaceta Parlamentaria, Anexo-Il, 25 de febrero de 2014.

Contenido:

La responsabilidad resarcitoria es exigible a los servidores publicos y a los
particulares, personas fisicas 0 morales, que por actos u omisiones causen un
dafio o perjuicio, 0 ambos, estimable en dinero, a la Hacienda publica federal o, en
su caso, al patrimonio de los entes publicos federales o de las entidades
paraestatales federales.

Actualmente, por la manera en que esta planteada la indemnizacién
resarcitoria, da lugar errbneamente, a entender que constituye un filtro del analisis
de la conducta ilicita de los servidores publicos o quienes se reputan como tales.
Es decir, en los hechos tanto a nivel federal como estatal, el procedimiento
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resarcitorio se entiende como si éste constituyera en si mismo una sancién, sin
que se exijan las demas responsabilidades.

Se establece como obligacién de todo servidor publico el abstenerse de
autorizar la selecciéon, contratacion, nombramiento o designacion de quien se
encuentre inhabilitado por resolucion de autoridad competente para ocupar un
empleo, cargo o comision en el servicio publico, asi como a quien habiendo sido
sancionado, mediante resolucion firme, por la Auditoria Superior de la Federacion
en un procedimiento resarcitorio, omita cubrir el pago respectivo a la Tesoreria de
la Federacion.

Con esta propuesta se amplia el marco normativo en pro de la rendicion de
cuentas y la protecciéon de la hacienda publica federal, lo que representa un claro
avance en materia del combate a la corrupcion; por lo que resulta viable y
procedente, de acuerdo a las siguientes consideraciones:

Se propone una redaccion clara y precisa de que la responsabilidad
resarcitoria que en su caso se finque no excluye la exigencia de otras
responsabilidades, se evita que quienes darfien el erario publico sigan en funciones
como si nada pasara, impidiéndose que el resarcimiento del dafio extinga el resto
de las responsabilidades que deben enfrentar, ya sean administrativas, penales o
politicas.

3. Fortalecer el marco juridico tendiente a combatir la corrupcion, a través
de fomentar la denuncia, agravar las penas y disuadir actos corrupcion
futuros por los servidores publicos.

De la Comision de Transparencia y Anticorrupcion, con proyecto de decreto
gue reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa enviada por el Ejecutivo Federal a la Camara de Senadores el 03
de marzo de 2010. (LXI Legislatura)

- Dictamen de Primera Lectura presentado el 07 de abril de 2011. (LXI
Legislatura)

- Dictamen a Discusion presentado el 12 de abril de 2011. Proyecto de
decreto aprobado por 90 votos. Pasa a la Camara de Diputados para los
efectos del Apartado A) del articulo 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. (LXI Legislatura)

- Minuta recibida el 14 de abril de 2011. (LXI Legislatura)

- Declaratoria de Publicidad emitida el 18 de febrero de 2014. (LXII
Legislatura)

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 27
de febrero de 2014, se aprobo con votacion de 345 en pro, 37 en contra, y 14
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abstenciones.

- Devuelto a la Cdmara de Senadores para los efectos de lo dispuesto en el
articulo 72, inciso e) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

266. Gaceta Parlamentaria, Anexo-Il, 18 de febrero de 2014.

Contenido:
Este proyecto contiene, entre otras, las siguientes propuestas:

Establecer como objeto de la ley, reglamentar las disposiciones tendientes a
la proteccion de denunciantes y personas que aporten informacién relacionada
con el posible incumplimiento de las obligaciones de los servidores publicos.

Precisar como obligacion de los servidores publicos abstenerse de inhibir por
si o por interpdsita persona, utilizando cualquier medio, a los posibles quejosos o
denunciantes, asi como a cualquier persona que pudiere aportar informacion en
los procedimientos establecidos en la ley de la materia, a fin de evitar la
formulacién o presentacion de denuncias o realizar con motivo de ello cualquier
acto u omision que redunde en perjuicio de los intereses de las personas
mencionadas.

Autorizar la presentacion en forma anonima de las quejas o denuncias, las
que deberan contener datos o indicios que permitan advertir la probable
responsabilidad del servidor publico.

Establecer los requisitos minimos que deberan contener las denuncias o
guejas que se presenten ante las unidades correspondientes.

Con el objetivo de estimular la denuncia, se da seguimiento y atencién a lo
seflalado en los instrumentos internacionales y el Plan Nacional Desarrollo, al
tiempo que buscan promover espacios para participar en la denuncia y contar con
proteccion de los denunciantes. Resulta necesario crear mecanismos que
favorezcan la intervencién y concienciacion de la sociedad y los servidores
publicos, ya que la participacidn mediante la denuncia vincula al gobierno y a la
ciudadania, pero aumenta la responsabilidad de los funcionarios publicos para
alcanzar instituciones publicas eficientes y eficaces que sirvan a las necesidades
de los ciudadanos.

La denuncia de actos de corrupcion es considerada una de las estrategias
mas exitosas en su combate. En este sentido, el papel de los denunciantes ha
cobrado la mayor relevancia al aportar informacion a los procedimientos de
investigaciéon, auditoria o disciplinarios, pues complementan las actividades de
control y vigilancia de la Secretaria de la Funcion Publica en el ejercicio de sus
atribuciones.
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o COMISION DE TRANSPORTES

1. Prohibir las practicas de cabotaje por parte de permisionarios extranjeros que
prestan servicios de transporte aéreo privado comercial en territorio nacional.

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Aviacion Civil, y la Ley de Aeropuertos.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada por el Dip. Juan Manuel Carbajal Hernandez (PRI) el 30 de
abril de 2013. (LXII Legislatura)

- Declaratoria de Publicidad emitida el 18 de septiembre de 2013. (LXII Legislatura)

- Dictamen a discusién en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 1 de
octubre de 2013, se aprobd con votacion de 429 en pro. Pas6é a la Camara de
Senadores para los efectos del Apartado A del articulo 72 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (LXII Legislatura)

- Minuta recibida en la Camara de Senadores el 03 de octubre de 2013. (LXII
Legislatura). Dictamen de primera lectura del 11 de diciembre de 2014. (LXII
Legislatura). Dictamen a discusiéon del 14 de diciembre de 2014. Proyecto de
decreto aprobado por 92 votos a favor, 7 votos en contra y una abstencion. Pasa a la
Camara de Diputados para los efectos del Apartado E) del articulo 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (LXIlI Legislatura). En
votacion econdmica se autorizé someterlo a discusion de inmediato.

- Minuta de la Camara de Senadores. Se le dispensaron todos los tramites y se puso
a discusion y votacion de inmediato. Se discuti6 en la Camara de Diputados el 15 de
diciembre de 2014, fue aprobado con votacién de 370 en pro y 4 abstenciones. Se
turnd al Ejecutivo Federal para los efectos constitucionales.

- Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de enero de 2015.

172. Gaceta Parlamentaria, Anexo-Il, 18 de septiembre de 2013.
Nota: Continuo su proceso legislativo en el Tercer Afio de Ejercicio de la LXII Legislatura,

ver dictamen “416” en: Gaceta Parlamentaria, Anexo-XIll, 15 de diciembre de 2014.

Contenido:

El objetivo de esta reforma es evitar la existencia de permisionarios
extranjeros que prestan servicios de transporte aéreo privado comercial que
realice practicas de cabotaje en territorio mexicano y la oferta de servicios a
terceros por el cual reciben una compensacion, en un escenario de competencia
sin tratamiento regulatorio uniforme dado que en México, es relativamente mas
costoso operar el servicio de taxi aéreo debido todavia a la sobre regulacién que
existe en el sector y la carga administrativa de que exigen las autoridades
correspondientes en territorio nacional tales como: la revocacion inmediata de su
permiso; poner su prohibiciébn expresa en la ley; establecer una multa ejemplar
para quienes realicen estas practicas y la inmovilizacion de la aeronave.

Se propone que el Certificado de Aeronavegabilidad sea permanente, mismo
ya que acredita que la aeronave esta en condiciones técnicas satisfactorias para
realizar operaciones de vuelo.

Asimismo, se establece la necesidad de que los talleres aeronauticos y los
centros de capacitacién que estén ubicados en el extranjero, sean reconocidos por
la autoridad aeronautica mexicana con el objetivo de no causar mas costos a la
aviacion general.
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2. Establecer los procedimientos que faciliten que la autoridad disponga
de los vehiculos que no son reclamados y son abandonados por
particulares en los patios de permisionarios.

Decreto por el que se adiciona los articulos 45 Bis, 45 Bis 1, 55 Bis, 55 Bis
1y 55Bis 2 de laLey de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada por el Dip. Fernando Alfredo Maldonado Hernandez
(PRI), el 20 de agosto de 2013. (LXII Legislatura)

- Declaratoria de Publicidad emitida el 15 de octubre de 2013. (LXII
Legislatura)

- Dictamen a discusién en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 16
de octubre de 2013, se aprobd con votacién de 419 en pro.

- Se turnd a la Camara de Senadores para los efectos constitucionales

- Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de diciembre de 2013.

186. Gaceta Parlamentaria, Anexo-1V, 15 de octubre de 2013.

Contenido:

Las reformas que se plantean tienen el propdsito de facilitar el procedimiento
para que la autoridad competente pueda disponer de los vehiculos que no son
reclamados por quienes tienen derecho a los mismos y lograr asi la consideracion
legal y expedita del abandono de los vehiculos y poder realizar la puesta a
disposicion para enajenacion o destruccion de los vehiculos.

Este proyecto de decreto propone establecer el mecanismo de notificacion
que la autoridad debe de llevar frente a los particulares propietarios o poseedores
de vehiculos en los supuestos en que se haya determinado por las diferentes
autoridades federales la remisién de vehiculos para el servicio de depdésito de
guarda y custodia a locales permisionados por la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes.

Se considera que los vehiculos que son retenidos por las diferentes
autoridades federales a lo largo del pais y que no son reclamados por sus
propietarios, ha provocado la acumulacion de miles de vehiculos en los patios de
los permisionarios federales que cuentan con la autorizacion por parte de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, asi como los vehiculos provenientes
de procesos penales federales y aquellos que hayan sufrido accidentes o
cometido violaciones administrativas en los caminos y puentes federales.
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3. Establecer que las bases de regulacion tarifaria de los servicios
auxiliares de arrastre, arrastre y salvamento y depdésito de vehiculos,
protejan el interés del usuario.

De la Comisién de Transportes, con proyecto de decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley de Caminos, Puentes vy
Autotransporte Federal.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada por el Dip. Leobardo Alcala Padilla (PRI) a nombre
propio y del Dip. Williams Oswaldo Ochoa Gallegos (PRI) el 24 de julio de
2013. (LXII Legislatura)

- Declaratoria de Publicidad emitida el 03 de diciembre de 2013. (LXII
Legislatura)

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 20
de febrero de 2014, se aprobo con votacion de 403 en pro, y 3 abstenciones.

- Seturno a la Camara de Senadores para los efectos constitucionales.

258. Gaceta Parlamentaria, Anexo-1V, 20 de febrero de 2014.

Contenido:

El objetivo de este proyecto ademas de considerar la obligacién, para los
permisionarios de los servicios auxiliares del autotransporte federal, de proteger a
los viajeros, usuarios y sus bienes, por los dafios que sufran con motivo de la
prestacion de esos servicios.

La Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal no establece con
precision la defensa de estos derechos, dejando practicamente a discrecion de los
prestadores de dichos servicios, los modos y formas de la prestacion del servicio,
lo cual constituye una desventaja para el usuario, creando una afectacion de sus
intereses.

La Ley vigente no ofrece certeza y respaldo de los bienes que se le confian a
los prestadores de servicios, con los consecuentes casos de perjuicio, ultraje y
sustraccion de los que son objeto los vehiculos que utilizan estos servicios.

Sefalan que en el articulo 62 de la referida Ley establece la responsabilidad
de concesionarios y permisionarios en general, resulta necesaria una precision de
los permisionarios de autotransporte de pasajeros y turismo que permita habilitar
la mencién de los prestadores de servicios auxiliares.

Con este proyecto se beneficiara e incrementara la calidad de los diversos
servicios auxiliares del autotransporte federal, en virtud que al darle una garantia
suficiente al usuario, los prestadores de servicios realizaran un trabajo mas
eficiente.
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Es necesario reformar la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal,
para establecer un marco juridico adecuado que garantice la seguridad de los
usuarios de las vias generales de comunicacion. En materia de responsabilidad,
se considera que la Ley tiene una laguna que debe ser subsanada, en el sentido
de incorporar, este elemento que es fundamental para dar certidumbre a los
usuarios del servicio auxiliar de grias de arrastre, salvamento y depdésito de
vehiculos.

4. Actualizar los montos de cobertura de la indemnizacién por la
destruccidn, averia o pérdida de equipaje de mano o facturado.

De la Comision de Transportes, con proyecto de decreto que reforma los
articulos 3, 4, 62, 64y 68 de la Ley de Aviacion Civil.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa suscrita por el Dip. Carlos Humberto Castafios Valenzuela (PAN) el
29 de abril de 2013. (LXII Legislatura)

- Declaratoria de Publicidad emitida el 03 de diciembre de 2013. (LXII
Legislatura)

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 20
de febrero de 2014, se aprobd con votacion de 398 en pro.

- Se turn6 a la Camara de Senadores para los efectos constitucionales

259. Gaceta Parlamentaria, Anexo-1V, 20 de febrero de 2014.

Contenido:

La propuesta tiene como objetivo actualizar los montos de cobertura de la
indemnizaciéon por la destruccién, averia o pérdida de equipaje de mano o
facturado. Por otro lado, pretende actualizar en la Ley de Aviacién Civil, aquéllas
referencias hechas al Cédigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comun y
para toda la Republica Mexicana en Materia Federal, en razon de las reformas del
29 de mayo de 2000, que modificé la denominacién del citado Codigo, por el de
Cadigo Civil Federal.

La indemnizacion por la destruccion, averia o pérdida del equipaje de mano
sera de hasta ochenta salarios minimos y en el caso del equipaje facturado sera
de doscientos salarios minimos; si el monto establecido en la factura fuere
superior a ese techo, el concesionario cubrird el 50% de la diferencia entre el
monto establecido por la ley y el valor de la factura.

Para los dafios a pasajeros, el derecho a percibir indemnizaciones se
sujetara a lo dispuesto por el articulo 1915 del Codigo Civil Federal, salvo por lo
qgue se refiere al monto que sera el triple de lo previsto en dicho articulo. La
indemnizacion por la destruccion o averia del equipaje de mano sera de hasta
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cuarenta salarios minimos. Por la pérdida o averia del equipaje facturado la
indemnizacion seré equivalente a la suma de doscientos salarios minimos.

5. Homologacion de la red carretera nacional, a efecto de que las carreteras
estatales y municipales que presentan conectividad y articulacion con
las carreteras de jurisdiccion federal lo estén correctamente.

De la Comision de Transportes, con proyecto de decreto que reforma el
tercer parrafo del articulo 25 de la Ley de Caminos, Puentes vy
Autotransporte Federal.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada por el Dip. Genaro Carrefio Muro (PAN) el 07 de
noviembre de 2013. (LXII Legislatura)

- Declaratoria de Publicidad emitida el 08 de abril de 2014. (LXII Legislatura)

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 23
de abril de 2014, se aprob6 con votacion de 410 en pro.

- Se turno a la Cadmara de Senadores para los efectos constitucionales.

303. Gaceta Parlamentaria, Anexo-Ill, 8 de abril de 2014.
Gaceta Parlamentaria, Anexo Il, 23 de abril de 2014.

Contenido:

El objetivo del proyecto esta encaminado a la homologacion de la red
carretera nacional, ya que es prioritario que las carreteras estatales y municipales
gue presentan conectividad y articulacion con las carreteras de jurisdiccion federal
cuenten con la armonizacién de criterios generales que permitan establecer las
mismas caracteristicas y especificaciones técnicas en su construcciéon, asi como
en el mantenimiento de las mismas, a fin de que proporcionen condiciones de
seguridad vial a los conductores que circulan por ellas.

La infraestructura de transporte es un pilar fundamental para el progreso de
México, su impulso permite ampliar las oportunidades de crecimiento y desarrollo
regional, ya que contribuye a la comunicacién de las poblaciones, permite
potenciar las actividades productivas, favorece a la competitividad, amplia la
cobertura de los servicios, mejora la calidad de vida de las poblaciones y es una
importante fuente de empleos.

El nivel de desarrollo que tiene nuestro pais es heterogéneo en materia de
infraestructura carretera, debido a que hay regiones que cuentan con una mejor
conectividad y articulacion de sus vias de comunicacién, que otras que se
encuentran rezagadas y que por sus malas condiciones fisicas representan un
riesgo para los usuarios que circulan por ellas.
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o COMISION DE VIVIENDA

2. Dar facilidades para que las personas que cuentan con algun tipo de
discapacidad puedan acceder a una vivienda digna.

De la Comision de Vivienda, con proyecto de decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley de Vivienda, en materia de accesibilidad a la
vivienda.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada por la Dip. Paloma Villasefior Vargas (PRI), el 5 de
septiembre de 2013. (LXII Legislatura)

- Declaratoria de Publicidad emitida el 03 de diciembre de 2013. (LXII
Legislatura)

- Dictamen a discusién en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 25
de febrero de 2014, se aprobd con votacion de 413 en pro.

- Se turno6 a la Camara de Senadores, para los efectos constitucionales.

262. Gaceta Parlamentaria, Anexo-Il, 25 de febrero de 2014.

Contenido:

Se requiere establecer que una vivienda digna y decorosa debe ser accesible
para todas las personas con alguna discapacidad; entendiendo la accesibilidad
como la garantia de acceso a este tipo de personas al entorno fisico, para que
puedan vivir en forma independiente y participar plenamente en todos los aspectos
de la vida. Ello se logra eliminando en la medida de lo posible las barreras fisicas
que dificultan, entorpecen o impiden a las personas con discapacidad su libre
desplazamiento.

La accesibilidad es un valor colectivo que la mayoria de hogares pueden
reconocer y valorar, con independencia de las capacidades fisicas de sus
miembros. La vivienda sin un grado minimo de accesibilidad también puede ser
sinbnimo de aislamiento, inseguridad o malestar, sobre todo para aquellas
personas cuyos requerimientos son mayores: las personas con discapacidad.

Se propone en si, toda una politica publica encaminada a facilitar un vivienda
mas decorosa para las personas con discapacidad, y para ello las autoridades del
gobierno federal, las entidades federativas y los municipios en el ambito de sus
respectivas competencias, verificaran que se dé cumplimiento a lo dispuesto en
esta ley en materia de calidad, accesibilidad y sustentabilidad de la vivienda, y a
las disposiciones legales y reglamentarias correspondientes.
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o COMISION DEL DISTRITO FEDERAL

1. Incluir las materias de transporte publico movilidad y accesibilidad
Universal para el desarrollo social en la Ciudad de México.

De la Comision del Distrito Federal, con proyecto de decreto que reforma el
articulo 118 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa suscrita por el Dip. Jorge Francisco Sotomayor Chavez (PAN) el 24
de septiembre de 2013. (LXII Legislatura)

- Declaratoria de Publicidad emitida el 03 de diciembre de 2013. (LXII
Legislatura)

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 11
de febrero de 2014, se aprobd con votaciéon de 435 en pro.

- Se turnd a la Camara de Senadores para los efectos constitucionales.

249. Gaceta Parlamentaria, Anexo-Ill, 11 de febrero de 2014.

Contenido:

La accesibilidad es un concepto no restrictivo, incluyente y que trata de
impedir la discriminacion en todas sus formas. Sin embargo, se consideré que el
término correcto era el de “Accesibilidad universal” por ser éste el término
reconocido por la Organizacion de Naciones Unidas y que comprende la
accesibilidad de forma mas integral.

El objetivo de la accesibilidad es que todas y cada una de las personas
tengan las mismas oportunidades para escoger un trabajo, actividad, residencia o
estilo de vida, para ello es imprescindible que todos, independientemente de
nuestras: capacidades fisicas, psiquicas, sensoriales, econdémicas o culturales,
puedan acceder al entorno fisico, al transporte y a la formaciéon e informacion
necesarias para llegar a ser individuos competitivos en el area de las actividades,
laborales o de ocio, que hayamos escogido.

2. Dar facultades de presentar iniciativas de ley en el Distrito Federal, al
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, en todo lo relacionado
alo que a él compete, incluyendo cierta legislacion a fin.

De la Comision del Distrito Federal, con proyecto de decreto que reforma la
fraccion Il del articulo 46 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa suscrita por la Dip. Laura Barrera Fortoul (PRI) el 03 de diciembre
de 2013. (LXII Legislatura)

- Declaratoria de Publicidad emitida el 8 de abril de 2014. (LXII Legislatura)

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 9 de
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abril de 2014, se aprob6 con votacion de 381 en pro, 17 en contra, y 2
abstenciones.
- Seturno a la Camara de Senadores, para los efectos constitucionales.

294. Gaceta Parlamentaria, Anexo-Il, 3 de abril de 2014

Contenido:

Siendo el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, el Gnico que no
contaba con la facultad para ejercer el derecho de iniciativa; hasta que el pasado
28 de noviembre la Cadmara de Diputados, aprob6 la minuta enviada por Senado, y
fue publicada el pasado 7 de enero de 2013.

Sin embargo, en el recién concluido mes de octubre, el Tribunal Superior
quiso hacer uso de esta nueva facultad para proponer modificaciones a la Ley de
Justicia para Adolescentes, en esta ocasion, legisladores locales expresaron que
el Tribunal Superior de Justicia del DF, “...sélo tenia facultad para iniciar leyes
organicas y para el funcionamiento de la administracion de justicia, por lo que no
la tendria para iniciar un procedimiento legislativo... y no de normas sustantivas
que rebasan sus facultades de iniciativa”.

De ahi también, la necesidad de corregir esta situacion en el Estatuto de
Gobierno para evitar que al Tribunal se le escatime la potestad que esta misma
Camara acordo por unanimidad, conceder en noviembre del afio pasado.

Es por ello que se tiene la conviccidon de que existen muchas ventajas para la
democracia y la imparticibn de justicia, al otorgar al 6rgano encargado de
desarrollar la funcién judicial en el Distrito Federal, y de aplicar el marco normativo
de la ciudad; el derecho de iniciar leyes y decretos ante la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal e iniciar un proceso legislativo en las materias juridicas tan
especializadas como son: Codigo Penal, Cédigo Civil, sus correspondientes
cbdigos procesales, asi como la Ley de Justicia para Adolescentes, entre otras.

3. Modificar la duracién de los periodos de sesiones ordinarias de cada
afo legislativo en la Asamblea Legislativa.

De la Comision del Distrito Federal, con proyecto de decreto que reforma el
articulo 39 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal el 08 de
enero de 2014. (LXII Legislatura).

- Iniciativa suscrita por los Dips. Carlos Augusto Morales Lopez y Agustin
Miguel Alonso Raya (PRD). 20 de febrero de 2014. (LXII Legislatura).

- Declaratoria de Publicidad emitida del 08 de abril de 2014. (LXII Legislatura)

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 24
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de abril de 2014, se aprobd con votacion de 407 en pro, 3 en contra, y 24
abstenciones.
- Se turn6 a la Camara de Senadores para los efectos constitucionales.

306. Gaceta Parlamentaria, Anexo-lll, 8 de abril de 2014.
Contenido:

Se tiene por objeto modificar la duracion de los periodos de sesiones
ordinarias de cada afio legislativo en la Asamblea Legislativa.

De esta manera, se propone que el primer periodo comience el dia 5 de
septiembre y concluya el 20 de diciembre; para el segundo periodo, se propone
que inicie el dia 1 de febrero y concluya el 30 de abril.

o COMISIONES UNIDAS DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES, Y DE
EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

1. Establecer la obligacion de las autoridades a adecuar los formatos o
documentos necesarios para realizar cualquier tramite con el fin de
evitar la existencia de distinciones entre las personas que tienen ambos
apellidos de las que tienen uno solo.

De las Comisiones Unidas de Atencion a Grupos Vulnerables, y de
Educacién Puablica y Servicios Educativos, con proyecto de decreto que
reforma el articulo 22 de la Ley para la Proteccién de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes; y adiciona la fraccion XllIl Bis al articulo 33 de
la Ley General de Educaciéon, en materia de adecuacion de formatos vy
documentos para evitar la discriminacion.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada por el Sen. Alfonso Elias Serrano (PRI) el 06 de
noviembre de 2007. (LX Legislatura)

- Dictamen de Primera Lectura presentado el 24 de noviembre de 2009.

- Dictamen a discusion presentado el 26 de noviembre de 2009. Proyecto de
decreto aprobado por 77 votos. Pasé a la Camara de Diputados para los
efectos del Apartado A) del articulo 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

- Minuta recibida el 01 de diciembre de 2009. (LXI Legislatura)

- Declaratoria de Publicidad emitida el 05 de noviembre de 2013. (LXII
Legislatura)

- Dictamen a discusién en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 12
de noviembre de 2013, se aprobo6 con votacion de 436 en pro.

- Devuelto a la Camara de Senadores para los efectos de lo dispuesto en el
articulo 72, inciso e) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos

211. Gaceta Parlamentaria, Anexo-lll, 5 de noviembre de 2013.

Contenido:

La propuesta de reforma tiene como objetivo fundamental no establecer
diferencias entre todas aquellas personas que cuenten con dos apellidos o con un
solo apellido, lo anterior en razén de que consideran de suma importancia que la
sociedad mexicana deje atras viejos estereotipos 0 situaciones que en la
actualidad resultan obsoletas.

Para lo cual se deberd establecer en la normatividad en la materia, la
obligacion de las autoridades a adecuar los formatos o0 documentos necesarios
para realizar cualquier trdmite con el fin de evitar la existencia de distinciones
entre las personas que tienen ambos apellidos de las que tienen un solo apellido.

Es preciso superar el tradicional reconocimiento de las filiaciones paterna y
materna, considerando que ambas son realmente iguales y que, en formatos o
formularios de cualquier tipo, debe disponerse el nombre con apego a lo que
establece el Codigo Civil Federal en relacion a las actas de nacimiento.

e COMISIONES UNIDAS DE COMUNICACIONES, Y DE RADIO Y
TELEVISION

1. Establecimiento de un nuevo marco juridico en materia de
telecomunicaciones en nuestro pais.

Decreto por el que se expide la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de Radiodifusion del Estado
Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas® disposiciones en
materia de telecomunicaciones y radiodifusion.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada por el Sen. Raul Mejia Gonzalez, a nombre propio y de
los senadores Manlio Fabio Beltrones Rivera, Carlos Lozano de la Torre, José
Calzada Rovirosa y Rogelio Rueda Sanchez, del Grupo Parlamentario del

! Diversas disposiciones: de la Ley de Inversion Extranjera; de la Ley Federal del Derecho de
Autor; de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos; de la
Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; de la Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geogréfica; de la
Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion; de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal; del Cdédigo Penal Federal; de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental; de la Ley de Asociaciones Publico Privadas; de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales.
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Partido Revolucionario Institucional, el 02 de diciembre de 2008. (LX
Legislatura) y 17 iniciativas mas.

- Dictamen de Primera Lectura con dispensa de Segunda, presentado el 04
de julio de 2014. Proyecto de decreto aprobado por 80 votos a favor y 37 en
contra. Paso a la Camara de Diputados para los efectos del Apartado A) del
articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (LXII
Legislatura)

- Minuta recibida el 05 de julio de 2014. (LXII Legislatura)

- Declaratoria de Publicidad e290.mitida el 08 de julio de 2014. (LXI
Legislatura)

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 8
de julio de 2014, se aprobé en lo general con votacion de 340 en pro, 129 en
contra, y 1 abstencion.

- Se turnd al Ejecutivo Federal para los efectos constitucionales.

- Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de julio de 2014.2

321. Gaceta Parlamentaria, Anexo-Il, 8 de julio de 2014.

Contenido:
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion

Que tiene por objeto regular el uso, aprovechamiento y explotacion del
espectro radioeléctrico, las redes publicas de telecomunicaciones, el acceso a la
infraestructura activa y pasiva, los recursos orbitales, la comunicacion via satélite,
la prestacion de los servicios publicos de interés general de telecomunicaciones y
radiodifusién, y la convergencia entre éstos, los derechos de los usuarios y las
audiencias, y el proceso de competencia y libre concurrencia en estos sectores,
para que contribuyan a los fines y al ejercicio de los derechos establecidos en los
articulos 60, 70, 27 y 28 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Ley del Sistema Publico de Radiodifusién del Estado Mexicano

Se crea el organismo publico descentralizado de la Administracion Publica
Federal, no sectorizado, denominado Sistema Publico de Radiodifusion del Estado
Mexicano, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, asi como de
autonomia técnica, operativa, de decision y de gestion que tiene por objeto
proveer el servicio de radiodifusién sin fines de lucro, a efecto de asegurar el
acceso al mayor numero de personas en cada una de las entidades federativas a
contenidos que promuevan la integracion nacional, la formacién educativa, cultural
y civica, la igualdad entre mujeres y hombres, la difusion de informacion imparcial,
objetiva, oportuna y veraz del acontecer nacional e internacional, independencia
editorial y dar espacio a las obras de produccion independiente, asi como a la

2 Edicién vespertina del Diario Oficial de la Federacion.
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expresion de la diversidad y pluralidad de ideas y opiniones que fortalezcan la vida
democratica de la sociedad.

VV VVVVV Y VVV

Entre los ordenamientos juridicos que se estan actualizando estan:

Ley de Inversion Extranjera;

Ley Federal del Derecho de Autor;

Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos;

Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica;

Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion;

Ley Organica de la Administracion Publica Federal;

Cadigo Penal Federal, y

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental;

Ley de Asociaciones Publico Privadas, y

Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

Entre las particularidades del proyecto, estan:

Se especifica qué son vias generales de comunicacion; el espectro
radioeléctrico, las redes publicas de telecomunicaciones, las estaciones de
radiodifusiébn y equipos complementarios, asi como los sistemas de
comunicacion via satélite.

El Ejecutivo Federal, los Estados, los Municipios y el Gobierno del Distrito
Federal en el ambito de sus atribuciones, colaborardn y otorgaran
facilidades para la instalacién y despliegue de infraestructura y provisién de
los servicios publicos de interés general de telecomunicaciones y
radiodifusion.

Las controversias entre los concesionarios y la Federacion, las Entidades
Federativas y los Municipios, seran resueltas por los tribunales
especializados en materia de competencia economica, radiodifusién y
telecomunicaciones.

Se reitera que el Instituto Federal de Telecomunicaciones es la autoridad en
materia de competencia economica de los sectores de radiodifusion y
telecomunicaciones, por lo que en éstos ejercera en forma exclusiva las
facultades que establecen el articulo 28 de la Constitucion, esta Ley y la
Ley Federal de Competencia Econdmica.

Se sefala que los funcionarios del Instituto Federal de Telecomunicaciones
deberan guiarse por los principios de autonomia, legalidad, objetividad,
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imparcialidad, certeza, eficiencia, eficacia, transparencia y rendicion de
cuentas. Desempefiaran su funcién con autonomia y probidad.

v Se mencionan las funciones que corresponden a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes le correspondera.

v' El Comité de Evaluacibn de aspirantes a ser designados como
comisionados del Instituto Federal de Telecomunicaciones, no contara con
presupuesto ni estructura por lo que se auxiliara del personal adscrito a las
instituciones de las que son titulares sus integrantes.

v Se especifican las atribuciones del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

v Se precisa que la Autoridad Investigadora conocerd de la etapa de
investigacion y ser& parte en el procedimiento seguido en forma de juicio de
conformidad con lo establecido en la Ley Federal de Competencia
Econdmica. Ademas el titular de dicha autoridad investigadora tendra que
acreditar ciertos requisitos que aseguren su profesionalismo e
independencia.

v Entre las obligaciones del Instituto Federal de Telecomunicaciones como de
la Autoridad Investigadora, estan las de rechazar cualquier tipo de
recomendacion que tienda a influir en la tramitacion o resolucién de los
asuntos de su competencia con el propdsito de beneficiar o perjudicar
indebidamente a algun agente regulado; no involucrarse en actividades que
afecten su autonomia; abstenerse de disponer de la informacion reservada
o confidencial con la que cuente en razén de su cargo y denunciar, ante el
titular de la Contraloria Interna del Instituto, cualquier acto que pretenda
deliberadamente vulnerar su autonomia e imparcialidad.

v' Los comisionados en el ejercicio de sus funciones gozaran de la garantia
consistente en que el sentido de su voto u opinién, no generara que sean
cuestionados o reconvenidos bajo procedimientos legales, a fin de evitar
que se afecte su esfera juridica y el ejercicio de sus funciones en
detrimento de las funciones propias de su hombramiento.

v En el caso de la remocién de un Comisionado, sera el Senado de la
Republica quien se encargue de dicho acto conforme al procedimiento que
indica la Ley. La remocién requerira del voto de las dos terceras partes de
los miembros presentes en la sesion. Aprobada la remocion, ésta quedara
firme y ser& notificada tanto al infractor como al titular de la Contraloria
Interna del Instituto para su inmediato cumplimiento.

v' La Contraloria Interna del Instituto tendra a su cargo la fiscalizacién de los
ingresos y egresos del Instituto, asi como la sustanciacion de los

175



Direccion General de Servicios de Documentacion, Informacién y Analisis
DIR-ISS-04-14 Direccion de Servicios de Investigacion y Analisis
Subdireccion de Andlisis de Politica Interior

procedimientos y, en su caso, la aplicacion de las sanciones inherentes a
las responsabilidades administrativas de los servidores publicos del
Instituto, conforme a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos y demas disposiciones que resulten aplicables.

v El titular de la Contraloria Interna del Instituto podra ser removido por la
Camara de Diputados con la misma votacion requerida para su
designacion, por las causas y conforme a los procedimientos previstos en el
Titulo Cuarto de la Constitucion.

v' Se sefiala que el espectro radioeléctrico y los recursos orbitales son bienes
del dominio publico de la Nacién, cuya titularidad y administracion
corresponden al Estado.

v' Entre los objetivos generales en beneficio de los usuarios al administrar el
espectro, se encuentran: La competencia efectiva en los mercados
convergentes de los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion; el uso
eficaz del espectro y su proteccion; la inversion eficiente en infraestructuras,
la innovacion y el desarrollo de la industria de productos y servicios
convergentes; entre otros.

v' Se clasifican las bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico en:
espectro determinado, espectro libre, espectro protegido y espectro
reservado

v El Instituto garantizara la disponibilidad de bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico o capacidad de redes para el Ejecutivo Federal para
seguridad nacional, seguridad publica, conectividad de sitios publicos y
cobertura social y deméas necesidades, funciones, fines y objetivos a su
cargo. Para tal efecto, otorgara de manera directa, sin contraprestacion, con
preferencia sobre terceros, las concesiones que le sean solicitadas.

v' El Instituto expedira, a mas tardar el treinta y uno de diciembre de cada afio,
el reporte y el programa de bandas de frecuencias de los siguientes tres
anos.

v' Se puntualizan los tipos de concesiones que se podran otorgar.

v’ La participacion de la inversion extranjera en sociedades concesionarias se
permitira, en telecomunicaciones hasta el 100 por ciento y en radiodifusion
hasta el 49 por ciento.

v’ Las concesiones para ocupar Yy explotar recursos orbitales para uso

comercial o para uso privado, se otorgaran, previo pago de una
contraprestacion, mediante licitacion publica.

176



Direccion General de Servicios de Documentacion, Informacién y Analisis

DIR-ISS-04-14 Direccion de Servicios de Investigacion y Analisis

v

v

Subdireccién de Analisis de Politica Interior

En cuanto a las contraprestaciones, se especifica que éstas requeriran
previa opinién no vinculante de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Para fijar el monto de las contraprestaciones por el otorgamiento, la
prorroga de la vigencia o los cambios en los servicios de las concesiones,
se sefialan algunas variables a considerar; como: banda de frecuencia del
espectro radioeléctrico de que se trate; cantidad de espectro; cobertura de
la banda de frecuencia; vigencia de la concesion; referencias del valor de
mercado de la banda de frecuencia, tanto nacionales como internacionales.

En cuanto al arrendamiento del espectro radioeléctrico, los concesionarios
podran llevarlo a cabo, Unicamente las bandas de frecuencias
concesionadas para uso comercial o privado, estos Ultimos con propdsitos
de comunicacion privada, previa autorizacion del Instituto.

En lo que se refiere a la interconexién, se sefala que:

- Los concesionarios que operen redes publicas de telecomunicaciones
deberan adoptar disefios de arquitectura abierta de red para garantizar
la interconexion e interoperabilidad de sus redes, para tal efecto el
Instituto Federal de Telecomunicaciones elaborard, actualizar4d y
administrara los planes técnicos fundamentales de numeracion,
conmutacion, sefializacion, transmision, tasacion, sincronizacién e
interconexién, entre otros, a los que deberan sujetarse los
concesionarios que operen redes publicas de telecomunicaciones.

- Los concesionarios que operen redes publicas de telecomunicaciones
estardn obligados a interconectar sus redes con las de otros
concesionarios en condiciones no discriminatorias.

- En el caso de que exista negativa de algun concesionario de red publica
de telecomunicaciones para llevar a cabo negociaciones de
interconexién de su red con otro concesionario, el Instituto Federal de
Telecomunicaciones determinara la forma, términos y condiciones bajo
las cuales se llevara a cabo dicha interconexion.

Hablando de comparticion de infraestructura, se establece que el Instituto
Federal de Telecomunicaciones fomentara la celebracion de convenios
entre concesionarios para la coubicacibn y el uso compartido de
infraestructura.

En materia de neutralidad de la red se regula como habra de
implementarse, en funcién de los concesionarios y autorizados.
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v' El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria emitira recomendaciones a
los gobiernos estatales, el gobierno del Distrito Federal y gobiernos
municipales, para el desarrollo de infraestructura, obra publica, desarrollo
territorial y bienes inmuebles, que fomenten la competencia, libre
concurrencia y cobertura del servicio de telecomunicaciones

v En cuanto a la comunicacién por satélite, se definen las bases para
determinar la capacidad satelital que, en su caso, se requiera de los
concesionarios de recursos orbitales y de los autorizados para explotar los
derechos de emisidn y recepcion de sefiales de satélites extranjeros para
prestar servicios en el territorio nacional, como reserva del Estado para
redes de seguridad nacional, servicios de caracter social y demas
necesidades del gobierno.

v El concesionario que preste servicios de radiodifusion tiene la obligacion de
garantizar la continuidad del servicio publico de radiodifusion, por lo que no
podra suspender sus transmisiones, salvo por hecho fortuito o causa de
fuerza mayor. El concesionario deberd justificar ante el Instituto la causa.

v" En caso de mantenimiento o sustitucion de las instalaciones y equipos que
conformen la estacion radiodifusora, los concesionarios deben dar aviso al
Instituto Federal de Telecomunicaciones de la suspension temporal del
servicio de radiodifusion

v Se mencionan los criterios de retransmision de contenidos.

v El Instituto Federal de Telecomunicaciones llevara el Registro Publico de
Telecomunicaciones, el cual estara integrado por el Registro Publico de
Concesiones y el Sistema Nacional de Informacién de Infraestructura.
Mismos que estaran disponibles en internet sin ninguna contrasefia para
acceder a la informacién mediante un sistema de busqueda que facilite la
navegacion y la consulta de la informacion.

v" En el &mbito de sus atribuciones el Instituto Federal de Telecomunicaciones
y la Procuraduria Federal del Consumidor promoveran y verificaran de
manera coordinada, que los servicios de telecomunicaciones se presten
con los estandares de calidad, precio y demas condiciones establecidas por
el Instituto o pactadas entre el usuario y los concesionarios.

v' Se especifica que al término de una concesion, el espectro radioeléctrico
gue se encontraba concesionado revertira de pleno derecho al Estado, por
lo que el Instituto podra licitarlo o asignarlo, con el fin de proteger y
salvaguardar los derechos de los usuarios.
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v Los concesionarios del servicio de telecomunicaciones para uso comercial o
para uso social fijaran libremente las tarifas a los usuarios de los servicios
que presten.

v' En el caso de servicios de telecomunicaciones que se ofrecen al publico
consumidor con cargos por concepto de la duracion de las comunicaciones,
los concesionarios y los autorizados deberan incluir dentro de su oferta
comercial, planes y tarifas, el cobro por segundo, sin perjuicio de otros
planes que se basen en el cobro por minuto, por evento, por capacidad o
cualquier otra modalidad.

v’ Para la consecucion de la cobertura universal, la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes elaborard cada afio un programa de
cobertura social y un programa de conectividad en sitios publicos, con el fin
de incrementar la cobertura de las redes y la penetracion de los servicios de
telecomunicaciones en zonas de atencion prioritaria.

v' La Secretaria de Comunicaciones y Transportes en coordinaciéon con el
Instituto Federal de Telecomunicaciones y el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), definira y publicard los indicadores que
permitan medir la evolucion de los servicios de telecomunicaciones y
radiodifusién en todo el territorio nacional.

v' El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, en coordinacién con la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, establecera los mecanismos
administrativos y técnicos necesarios y otorgara el apoyo financiero y
técnico que requieran las instituciones publicas de educacion superior y de
investigacion para la interconexion entre sus redes; formando una red
nacional de educacion e investigacibn y redes internacionales
especializadas en el ambito académico.

v' Las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal
deberan apoyar el desarrollo de los programas de cobertura social y de
conectividad en sitios publicos.

v' Se sefiala que el derecho de informacién, de expresion y de recepcion de
contenidos a través del servicio publico de radiodifusion y de television y
audio restringidos, es libre y consecuentemente no sera objeto de ninguna
persecucion o investigacion judicial o administrativa ni de limitacién alguna
ni censura previa, y se ejercera en los términos de la Constitucion, los
tratados internacionales y las leyes aplicables.

v" En el marco de la libertad de expresion y recepcion de ideas e informacion,

se deberd propiciar el uso correcto del idioma, contribuir a la integracion
familiar, el desarrollo arménico de la nifiez, al mejoramiento de los sistemas
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educativos, a la difusion de los valores artisticos, historicos y culturales, al
desarrollo sustentable y a la difusion de las ideas que afirmen nuestra
unidad nacional.

v Los concesionarios que presten el servicio de televisién y audio restringidos
deberan establecer las medidas técnicas necesarias que permitan al
usuario realizar el bloqueo de canales y programas que no desee recibir.

v' Se mencionan los criterios a seguir en relacién a la programacioén dirigida a
la poblacion.

v Se sefiala de manera clara el derecho de las audiencias en cuanto a
contenidos y programacion.

v El Ejecutivo Federal emitira, en su caso, el reglamento que tenga por objeto
regular lo relacionado con contenidos programéticos.

En cuanto a la Ley del Sistema Publico de Radiodifusién del Estado
Mexicano, se tienen los siguientes puntos medulares:

- Se crea el organismo publico descentralizado de la Administracion Publica
Federal, sustituyendo al Organismo Promotor de Medios Audiovisuales,
denominado Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano.

Dentro de los temas que se regulan destacan los siguientes: Derechos de los
usuarios de telecomunicaciones, de las audiencias y los mecanismos para su
proteccion; El Instituto Federal de Telecomunicaciones; Facultades del Ejecutivo
Federal; Facultades del Instituto Nacional Electoral (INE); Uso eficiente del
espectro radioeléctrico. Régimen de concesiones; Arrendamiento de espectro
radioeléctrico; Concesiones de tipo social.

. COMISIONES UNIDAS DE DERECHOS HUMANOS, Y DE IGUALDAD DE
GENERO

1. Establecer como obligacién de los dérganos publicos, municipios y
autoridades federales, el fomento al respeto entre mujeres y hombres a
través de la publicidad gubernamental en materia de equidad de género
en todas sus manifestaciones.

Decreto por el que se reforman la fraccion IV del articulo 16 y la fraccién VIi
del 38, y se adiciona la fraccion VI al articulo 42 de la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Proceso Legislativo:
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- Iniciativa presentada en la Camara de Senadores, por las senadoras Carmen
Guadalupe Fonz Séenz, Maria del Socorro Garcia Quiroz, Norma Esparza
Herrera y Margarita Villaescusa Rojo (PRI), el 06 de septiembre de 2011. (LXI
Legislatura)

- Dictamen de Primera lectura presentado el 05 de marzo de 2013. (LXII
Legislatura)

- Dictamen a discusiéon presentado el 07 de marzo de 2013.Proyecto de
decreto aprobado por 75 votos. Pasa a la Camara de Diputados para los
efectos del Apartado A) del articulo 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. (LXII Legislatura)

- Minuta recibida el 12 de marzo de 2013. (LXII Legislatura)

- Declaratoria de Publicidad emitida el 08 de abril de 2014. (LXII Legislatura)

- Dictamen a discusion en el Pleno de la CaAmara de Diputados en fecha: 22
de abril de 2014, se aprob6 con votacion de 406 en pro.

- Devuelto a la Camara de Senadores para los efectos de lo dispuesto en el
inciso e) del articulo 72, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

- Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 4 de junio de 2015.

298. Gaceta Parlamentaria, Anexo-lll, 8 de abril de 2014.

Contenido:

Resulta innegable la importancia de que las campafias del gobierno
promuevan la equidad de manera permanente, generando contenidos que eviten
la discriminacién de cualquier tipo o tengan como propésito difundir estereotipos
de género. Para ello, una de las acciones fundamentales sera la adecuacion del
marco juridico a las demandas sociales y su congruencia con el respeto entre el
hombre y la mujer, evitando la invasion de competencias e impulsando las
enmiendas que promuevan, respeten, protejan y garanticen los derechos humanos
a través de campafas institucionales equilibradas y apegadas al espiritu del
articulo 10. Constitucional, que deberan ser permanentes.

Se consideran procedentes la adicién y reformas que proponen establecer
como obligacién de los érganos publicos, municipios y autoridades federales, el
fomento al respeto entre mujeres y hombres a través de la publicidad
gubernamental en materia de equidad de género en todas sus manifestaciones,
asi como que el disefio, formulacidbn y aplicacion de las campafas de
concientizacién sean de caracter permanente.

La presente propuesta tiene como objetivo establecer como una medida
positiva 0 compensatoria a favor de la igualdad de oportunidades para las
mujeres, que los o6rganos pubicos y autoridades federales deban “fomentar a
través de la publicidad gubernamental la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres en todas sus manifestaciones”.
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o COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS, Y DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

1. Fortalecer e incentivar las acciones de divulgacién cientifica entre los
investigadores, organizaciones de la sociedad civil y los docentes de
educacion basica.

Decreto por el que se adiciona un segundo parrafo a la fraccién Xl del articulo
2 de la Ley Orgénica del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, en
materia de divulgacion de la ciencia y la tecnologia.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada por la Dip. Cora Cecilia Pinedo Alonso (NA) el 29 de
abril de 2010. (LXI Legislatura)

- Declaratoria de Publicidad emitida el 05 de abril de 2011. (LXI Legislatura)

- Dictamen a discusién presentado el 26 de abril de 2011. Proyecto de
decreto aprobado por 408 votos en pro, 1 en contra y 2 abstenciones. Pasé a
la Camara de Senadores para los efectos del Apartado A) del articulo 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (LXII Legislatura)

- Minuta recibida en la Camara de Senadores el 27 de abril de 2011. (LXI
Legislatura)

- Dictamen de Primera lectura presentado el 16 de abril de 2013. (LXII
Legislatura)

- Dictamen a discusién presentado el 23 de abril de 2013. Proyecto de
decreto aprobado por 88 votos. Pasa a la Camara de Diputados para los
efectos del Apartado E del articulo 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. (LXII Legislatura)

- Minuta recibida el 25 de abril de 2013. (LXII Legislatura)

- Declaratoria de Publicidad emitida el 26 de noviembre de 2013. (LXII
Legislatura)

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 6
de febrero de 2014, se aprobd con votacién de 399 en pro.

- Se turné al Ejecutivo Federal para los efectos constitucionales.

- Publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el 19 de marzo de 2014.

242. Gaceta Parlamentaria, Anexo-Il, 6 de febrero de 2014.

Contenido:

Se propone apoyar la generacion, difusiébn y aplicacibn de conocimientos
cientificos y tecnoldgicos, para ello el CONACYT debera emprender acciones que
fomenten y fortalezcan las actividades de divulgacion cientifica entre los
investigadores del pais y las organizaciones de la sociedad civil. De igual forma,
se debera incentivar la vinculacion entre estos actores y las instituciones del
Sistema Educativo Nacional a fin de fortalecer la capacitacion de los educadores
en materia de cultura cientifica y tecnolégica.
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El conocimiento cientifico y las actitudes tecnolégicas en la sociedad
aumentan la productividad y contribuyen al bienestar social. Por tanto, es
necesario que se fortalezcan y vinculen todos los niveles educativos en la creacion
y formacion de conocimiento cientifico y tecnoldgico; al mismo tiempo de que se
promuevan a otros sectores del pais como parte de su cultura.

° MINUTA
1. Homogenizacién y actualizacién de las figuras politico electorales del

Distrito Federal, en relacion a los cambios Constitucionales en la
materia.

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, en materia politico-electoral.

Proceso Legislativo:

Iniciativa presentada en Sesién de la Comisibn Permanente por el Sen.
Alejandro de JesuUs Encinas Rodriguez (PRD), a nombre propio y del Sen.
Luis Miguel Barbosa Huerta (PRD), el 04 de junio de 2014. (LXII Legislatura)
Iniciativa suscrita en Sesién de la Comisién Permanente por el Dip. Fernando
Rodriguez Doval (PAN) el 04 de junio de 2014. (LXII Legislatura)

Iniciativa suscrita en Sesién de la Comision Permanente por los Diputados
Ricardo Monreal Avila, Alfonso Durazo Montafio y Ricardo Mejia Berdeja
(MC), el 04 de junio de 2014. (LXII Legislatura)

Iniciativa suscrita en Sesién de la Comision Permanente por los Diputados
Carlos Augusto Morales Lépez y Sarai Larisa Ledn Montero (PRD), el 04 de
junio de 2014. (LXII Legislatura)

Iniciativa enviada a Sesion de la Comision Permanente por la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal el 18 de junio de 2014. (LXII Legislatura)
Dictamen de Primera Lectura con dispensa de tramites presentado el 19 de
junio de 2014. Proyecto de decreto aprobado por 107 votos. Pasa a la
Camara de Diputados para los efectos del Apartado A) del articulo 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (LXII Legislatura)

En votacién econdmica se autorizé someterla a discusion.

Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 19
de junio de 2014, se aprob6 en lo general y en lo particular con votacion de
396 en pro, 7 en contra, y 6 abstenciones.

Se turné al Ejecutivo Federal para los efectos constitucionales.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de junio de 2014.

320. Gaceta Parlamentaria, Anexo-VIl, jueves 19 de junio de 2014.

Contenido:
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A fin de encontrar las coincidencias que permitan darle viabilidad y cauce
legal a las reformas que el Distrito Federal requiere para contar con instrumentos
juridicos que sean acordes con el texto Constitucional y las leyes generales en la
materia, con el objeto de materializar la reforma politico-electoral para la Ciudad
de México.

Basicamente es en lo referente a mecanismos de participacion ciudadana,
candidaturas independientes, la reeleccién, el cambio de la jornada electoral,
sobre y subrepresentacion, financiamiento de los partidos politicos; las facultades
del Instituto Electoral del Distrito Federal, las prohibiciones para ser Diputado a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal y Consejero Electoral del Instituto
Electoral del Distrito Federal, las facultades del Tribunal Electoral del Distrito
Federal, entre otras.

Mecanismos de participacion ciudadana

Se propone establecer como derecho de los ciudadanos del Distrito Federal
votar en las consultas populares, iniciar leyes ante la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal.

Candidaturas Independientes

Se propone sefialar que el derecho de solicitar el registro de candidatos a
cargos de eleccién popular ante la autoridad electoral corresponde a los partidos
politicos asi como a los ciudadanos que soliciten su registro de manera
independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine
la legislacion.

Reeleccién

Se proponen que los diputados a la Asamblea Legislativa podran ser electos
hasta por cuatro periodos consecutivos y los jefes delegacionales hasta por dos
periodos consecutivos de tres afios cada uno.

Cambio de la fecha de la jornada electoral

Que las jornadas electorales se lleven a cabo el primer domingo de junio del
afio que corresponda, precisando en los articulos transitorios que por Unica
ocasion, la jornada electoral a celebrarse en el Distrito Federal en 2018, tendra
lugar en el mes de julio de ese afio; asi como los procesos electorales ordinarios
locales del Distrito Federal, correspondientes a las elecciones respectivas, que
tendran lugar el primero domingo de junio del afio 2015, iniciaran en la primera
semana del mes de octubre del afio 2014.

Sobre y subrepresentacion
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Se propone que todo partido politico que alcance por lo menos el tres por
ciento del total de la votacion valida emitida tendra derecho a que le sean
atribuidos diputados segun el principio de representacion proporcional,
independientemente de los triunfos de mayoria que hubiese obtenido. En ningun
caso, un partido politico podra contar con un nimero de diputados, por ambos
principios, que represente un porcentaje del total de la Asamblea Legislativa que
exceda en ocho puntos a su porcentaje de votacion valida emitida. Esta base no
se aplicard al partido politico que por sus triunfos en distritos uninominales
obtenga un porcentaje de curules del total de la Asamblea Legislativa, superior a
la suma del porcentaje de su votacion emitida mas el ocho por ciento.

Con esta reforma, se deroga la disposicion actual que prevé que el partido
politico que obtenga por si mismo el mayor nimero de constancias de mayoria y
por lo menos el treinta por ciento de la votacion en el Distrito Federal, le sera
asignado el nimero de diputados de representacién proporcional suficiente para
alcanzar la mayoria absoluta de la Asamblea.

Finalmente, se propone que en la integracion de la legislatura que
corresponda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, el porcentaje de
representacion de un partido politico no podra ser menor al porcentaje de votacion
que hubiere recibido menos ocho puntos porcentuales. En todo caso, la férmula
establecera las reglas para la deduccion del numero de diputados de
representacion proporcional que sean necesarios para asignar diputados a los
partidos politicos que se encuentren en ese supuesto, de mayor o menor
subrepresentacion.

Financiamiento de partidos politicos

Se establece el derecho de los partidos politicos a recibir, de forma
equitativa, financiamiento publico para sus actividades ordinarias permanentes, las
tendientes a la obtencion del voto durante los procesos electorales, y por
actividades especificas como entidades de interés publico, las reglas a que se
sujetara este financiamiento, y la preeminencia de éste sobre el de origen privado.
El Instituto Electoral del Distrito Federal determinara anualmente el monto total de
origen publico a distribuir entre los partidos politicos conforme a lo siguiente:
multiplicara el numero total de ciudadanos inscritos en el padron electoral del
Distrito Federal a la fecha de corte de julio de cada afio, por el sesenta y cinco por
ciento del salario minimo diario vigente para el Distrito Federal.

Organizacion de las elecciones a cargo del Instituto Electoral del
Distrito Federal.

Se reconoce al Instituto Electoral del Distrito Federal como organismo publico
local encargado de la organizacion de las elecciones locales, quien tendra a su
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cargo las actividades relativas a la educacion civica; los derechos y acceso a las
prerrogativas de candidatos y partidos politicos; la preparacion de la jornada
electoral; la impresion de documentos y produccién de materiales electorales; los
cOmputos y escrutinios; la declaracion de validez y el otorgamiento de constancias
en las elecciones locales; los resultados preliminares; encuestas o sondeos de
opinién; observacion electoral, y conteos r4pidos, organizacion, desarrollo,
computo y declaracion de resultados en los mecanismos de participacion
ciudadana que prevea la legislacién local, y todas aquellas no reservadas al INE,
aguellas que la Constitucion y las leyes determinen o las delegadas por el propio
INE como lo es la fiscalizacion de recursos publicos de los partidos politicos. Para
todos los efectos anteriores, el Instituto Electoral del Distrito Federal, contara con
servidores publicos investidos de fe publica para actos de naturaleza electoral,
cuyas atribuciones y funcionamiento seran reguladas por la ley.

Facultades del INE y del Instituto Electoral del Distrito Federal

Para ser congruente con la reforma constitucional, se modifica la
denominacion del Instituto Federal Electoral, por el ahora Instituto Nacional
Electoral, reconociendo las atribuciones constitucionales de dicho Instituto para
determinar la demarcacion de los distritos electorales, asi como su facultad de
designar y remover al Consejero Presidente y consejeros electorales quienes solo
podran ser originarios del Distrito Federal o contar con una residencia efectiva de
por lo menos cinco afios anteriores a su designacion; y la facultad de designar las
vacantes que llegaren a suceder, todas, del Consejo General como 6érgano
superior de direcciéon del 6rgano publico local, el cual estarad integrado por un
Consejero Presidente, seis consejeros electorales con derecho de voz y voto, asi
como los representantes de los partidos politicos y el Secretario Ejecutivo, éstos
altimo unicamente con derecho de voz.

Tanto el personal ejecutivo que sera designado por las dos terceras partes
de los miembros integrantes del Consejo General, como el técnico del Instituto
Electoral del Distrito Federal, formaran parte del Servicio Profesional Electoral
Nacional, el cual comprende la seleccion, ingreso, capacitacion,
profesionalizacion, promocion, evaluacion, rotacion, permanencia y disciplina de
sus servidores publico y cuya organizacion y funcionamiento estard a cargo del
INE.

Prohibiciones para ser Diputado a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal y Consejero Electoral del Instituto Electoral del Distrito Federal

Se establece como prohibicion para ser diputado a la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, haber sido Consejero Presidente o Consejero del Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal, o Magistrado Presidente o
Magistrado del Tribunal Electoral del Distrito Federal, a menos que haya concluido
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su encargo o se haya separado del mismo, al menos tres afios antes de la fecha
de inicio del proceso electoral local correspondiente.

Para el caso del Consejero Presidente, los Consejeros Electorales y demas
servidores publicos del Instituto Electoral del Distrito Federal que establezca la ley,
no podradn tener otro empleo, cargo o comisidbn con excepcion de los no
remunerados en actividades docentes, cientificas, culturales, de investigacién o de
beneficencia y quienes hayan fungido como Consejero Presidente, Consejeros
Electorales y Secretario Ejecutivo no podran asumir un cargo publico en los
organos emanados de las elecciones en cuya organizacion y desarrollo hubieren
participado, ni ser postulados para un cargo de eleccion popular o asumir un cargo
de dirigencia partidista, durante los dos afios posteriores al término de su encargo.

Tribunal Electoral del Distrito Federal

Respecto del Tribunal Electoral del Distrito Federal, se propone que el
organo jurisdiccional se integre cinco Magistrados, que la designacion sea hecha
por el Senado de la Republica, los cuales durardn en su encargo siete afios. Se
plantean como facultades de dicho Tribunal, resolver los medios de impugnacién
contra todo acto o resolucion electoral local y lo relativo a los mecanismos de
participacion ciudadana.

Otros temas

Algunos de los temas que se armonizan con la reforma politico-electoral y
gue se propone reconocer en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal son: que
los partidos politicos garanticen la paridad entre los géneros en las candidaturas a
diputados de la Asamblea Legislativa; la postulacién de candidatos a cargos de
eleccion popular; se homologa el porcentaje minimo del 3% de la votacion local
valida emitida para conservar el registro como partido politico del Distrito Federal y
se armonizan las referencias al otrora Instituto Federal Electoral con el INE.
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“LA OBRA LEGISLATIVA DE LA LXII LEGISLATURA”
Primer Periodo de Sesiones Ordinarias
(Del 1 de septiembre al 11 de diciembre de 2013)
Segundo Periodo de Sesiones Ordinarias
(Del 1 de febrero al 30 de abril de 2014)
Periodos de Sesiones Extraordinarias del Segundo Receso:
Primero (14 y 15 de mayo de 2014); Segundo (19 de junio de 2014);
Tercero (8 de julio de 2014); Cuarto (28 de julio al 1 de agosto de 2014)

SEGUNDO ANO DE EJERCICIO

SUBDIRECCION DE ANALISIS ECONOMICO

o COMISION DE ECONOMIA

1. La poblacion del pais obtiene el derecho de constituir grupos u otras
organizaciones que garanticen los derechos de los consumidores
nacionales.

Decreto por el que se adiciona la fraccion Xl al articulo 1 de la Ley Federal
de Proteccién al Consumidor.

Proceso Legislativo:

Iniciativa presentada en la Camara de Senadores por el Senador Luis Walton
Aburto (MC) el 14 de septiembre de 2011. (LXI Legislatura).

Dictamen de Primera Lectura presentado el 13 de diciembre de 2011. (LXI
Legislatura).

Dictamen a discusion presentado el 14 de diciembre de 2011. Proyecto de
decreto aprobado por unanimidad de 72 votos. Pasa a la Camara de Diputados
para los efectos del Apartado A) del articulo 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. (LXI Legislatura).

Minuta recibida el 1 de febrero de 2012 (LXI Legislatura).

Declaratoria de Publicidad emitida el 18 de septiembre de 2013. (LXII
Legislatura).

Dictamen a discusién en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 26
de septiembre de 2013, se aprob6 con votacion de 396 en pro.

Se turno al Ejecutivo Federal para los efectos constitucionales.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de noviembre de 2013.

169 Gaceta Parlamentaria, Anexo-Il, 18 de septiembre de 2013.

Contenido:

El Pleno de la Camara de Diputados aprobo un proyecto de decreto para fijar
en las leyes mexicanas la libertad de constituir grupos u otras organizaciones que
garanticen los derechos de los consumidores, y puedan para protegerse de actos
de irregularidad de los productores, proveedores o de practicas monopdlicas, entre
otras actores de los mercados.
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Con esta reforma se fortalece el derecho de los consumidores para constituir
grupos u organizaciones. Asimismo, se actualiza la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor (LFPC), estableciendo de manera expresa en la Ley la formacion de
organizaciones de consumidores para defender sus derechos y participen en los
procesos que les podrian afectar.

Igualmente, se considera que la propuesta no se contrapone a lo previsto en
la fraccion XVIII, del articulo 24 de la LFPC, con la que se faculta a la Procuraduria
para promover y apoyar la constitucion de organizaciones de consumidores,
proporcionandoles capacitacion y asesoria, asi como procurar mecanismos para
Su autogestion.

Esta propuesta fortalece y es congruente con las reformas aprobadas a la
LFPC el pasado 10 de noviembre de 2010, con el proposito de reglamentar la
presentacion de quejas en forma grupal por parte de asociaciones u
organizaciones de consumidores asi como regular en la Ley Federal de Fomento a
las Actividades Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil que las
organizaciones de la sociedad civil objeto de fomento son, ademas de las que ya
se mencionan en la ley que se reforma, las que tienen como objeto la prestacion
de servicios de apoyo a la creacién y fortalecimiento de organizaciones que
realicen actividades objeto de fomento de esa ley; y las de promocion y defensa
de los derechos de los consumidores.

2. Se faculta ala PROFECO para publicar, a través de cualquier medio, los
productos y servicios que sean detectados como riesgosos o0
incumplan las disposiciones juridicas aplicables.

Decreto por el que se adiciona la fraccion XXIII al articulo 24 de la Ley
Federal de Proteccién al Consumidor.

Proceso Legislativo:

Iniciativa presentada en la Camara de Senadores por el Senador Alejandro
Moreno Céardenas (PRI) el 15 de febrero de 2011. (LXI Legislatura).

Dictamen de Primera Lectura presentado el 13 de diciembre de 2011. (LXI
Legislatura).

Dictamen a discusion presentado el 14 de diciembre de 2011. Proyecto de
decreto aprobado por unanimidad de 72 votos. Pasa a la Camara de
Diputados para los efectos del Apartado A) del articulo 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (LXI Legislatura).

Minuta recibida el 1 de febrero de 2012. (LXI Legislatura).

Declaratoria de Publicidad emitida el 26 de septiembre de 2013. (LXII
Legislatura).

Dictamen a discusidn en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 1
de octubre de 2013, se aprobo con votacion de 417 en pro.

Fue devuelto a la Cadmara de Senadores para los efectos del inciso e), del
articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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|- Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de junio de 2014,

174. Gaceta Parlamentaria, Anexo-Il, 26 de septiembre de 2013.

Contenido:

El Pleno de la Camara de Diputados aprob6é reformas para que la
Procuraduria Federal del Consumidor (PROFECO) tenga la atribucion de publicar,
a través de cualquier medio, los productos y servicios que sean detectados como
riesgosos o incumplan las disposiciones juridicas aplicables.

La PROFECO tiene facultades para actuar como perito especializado en la
calidad de bienes y servicios, ya que es autoridad protectora de los derechos de
los consumidores. Si se encuentran irregularidades en los productos, debera
informar al publico cuando pueda implicar riesgos graves. La informacion es
importante para que los consumidores puedan decidir sobre los mejores servicios
y productos.

Detectar los riesgos que tienen los productos o servicios no es facil para el
particular, por lo que se requieren laboratorios y equipos especializados para
descubrir esos riesgos para los consumidores. La PROFECO tiene dicha
infraestructura para investigar la calidad de bienes y servicios, por tal razon se
faculta para que realice esta importante labor.

3. Lareforma tiene como objeto prevenir, investigar, combatir, perseguir,
castigar y eliminar los monopolios, las concentraciones ilicitas, las
barreras a la libre concurrencia y la competencia econémica, y demas
restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados.

Decreto por el que se expide la Ley Federal de Competencia Econdmica y
se reforman y adicionan diversos articulos del Codigo Penal Federal.

Proceso Legislativo:

Iniciativa enviada por el Ejecutivo Federal el 20 de febrero de 2014. (LXII
Legislatura)

Iniciativa suscrita por los diputados Purificacion Carpinteyro Calderén,
Fernando Belaunzardn Méndez, Agustin Miguel Alonso Raya y Trinidad
Morales Vargas (PRD), el 25 de febrero de 2014. (LXII Legislatura)
Declaratoria de Publicidad emitida el 20 de marzo de 2014. (LXII
Legislatura)

Dictamen a discusion presentado el 25 de marzo de 2014. Proyecto de
decreto aprobado por 397 votos en pro, 45 en contra y 2 abstenciones. Pasé
a la Camara de Senadores para los efectos del Apartado A del articulo 72 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (LXII Legislatura)
Minuta recibida en la Camara de Senadores el 26 de marzo de 2014. (LXII
Legislatura)

Dictamen de Primera Lectura presentado el 23 de abril de 2014. (LXII
Legislatura)
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Dictamen a discusion presentado el 25 de abril de 2014. Proyecto de
decreto aprobado por 107 votos a favor, 5 en contra y 1 abstencion. Paso a la
Camara de Diputados para los efectos del Apartado E del articulo 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (LXII Legislatura)
Minuta recibida el 25 de abril de 2014. (LXII Legislatura)

Declaratoria de Publicidad emitida el 28 de abril de 2014. (LXII Legislatura)
Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 29
de abril de 2014, se aprob6 con votacién de 408 en pro, 56 en contra, y 7
abstenciones.

Se turno al Ejecutivo Federal, para los efectos constitucionales.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de mayo de 2014.

283 Gaceta Parlamentaria, Anexo-Il, 25 de marzo de 2014.
Gaceta Parlamentaria, Anexo II, 29 de abril de 2014.

Contenido:

La Camara de Diputados aprobd el dictamen a la minuta que expide la Ley
Federal de Competencia Economica, y reforma diversos articulos del Cdadigo
Penal Federal, con el objeto de prevenir, investigar, combatir, perseguir, castigar y
eliminar los monopolios, las concentraciones ilicitas, las barreras a la libre
concurrencia 'y la competencia econdmica, y demas restricciones al
funcionamiento eficiente de los mercados.

Se establece un nuevo marco institucional que sirva como herramienta
fundamental para aumentar el crecimiento econdémico, la competitividad y el
bienestar de los consumidores, y aumenta las sanciones a quien celebre, ordene o
ejecute contratos, convenios o arreglos entre agentes econdmicos competidores.

Se incorpora un mecanismo para que los agentes econdémicos puedan
solicitar opiniones a la Comisién Federal de Competencia Econdmica (COFECE)
sobre temas de libre concurrencia y competencia econdémica y, con ello, se
fortalezca el sistema al brindar mayor predictibilidad y certeza sobre las
consecuencias juridicas en la materia.

Se Impone a la COFECE la obligacion de expedir y publicar, en un plazo no
mayor a seis meses, disposiciones regulatorias para el cumplimiento de sus
atribuciones, entre las que deberan comprenderse las materias de imposicion de
sanciones; practicas monopdlicas, determinaciéon de mercado relevante y poder
sustancial; barreras a la competencia y libre concurrencia; insumos esenciales, y
de desincorporacion.

Con independencia de esas disposiciones, esta Comision debera expedir
directrices, guias, lineamientos y criterios técnicos, previa consulta publica, en las
materias de concentraciones, investigaciones, beneficio de dispensa y reduccion
del importe de las multas, suspension de actos constitutivos de probables
practicas monopalicas o concentraciones ilicitas, entre otras. Lo anterior, para que
los agentes econdmicos en México estén mejor informados de los criterios que
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seguira la COFECE ante situaciones especificas, lo que abonara en si mismo a
desincentivar y disminuir la realizacion de conductas anticompetitivas, pero no de
aguellas que crean eficiencias economicas.

Se propone la creacion de un nuevo tipo penal bajo el nuevo articulo 254 bis
del Codigo Penal Federal, a fin de sancionar a cualquier persona que, en la
practica de una visita de verificacion, por cualesquier medio altere, destruya o
perturbe de forma total o parcial documentos, imagenes o archivos electrénicos
gue contengan informacion o datos, y con ello, se desvie, obstaculice o impida la
investigacion de un posible hecho delictuoso o la practica de la diligencia
administrativa.

Con este nuevo tipo penal, se crea un desincentivo para que los agentes
econOémicos, autoridad o cualesquier persona destruya o perturbe elementos de
conviccion que permitan llegar a acceder a la verdad de lo que se investiga. De
esta manera, se fortalece la efectividad de los resultados esperados con la
practica de las visitas de verificacion.

4. Se otorga mayor flexibilidad a los particulares que quieren defender ante
la autoridad su propiedad industrial de derechos registrados.

De la Comision de Economia, con proyecto de decreto que reforma el
articulo 191 de la Ley de la Propiedad Industrial.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa suscrita por los Dips. Ricardo Mejia Berdeja y Ricardo Monreal Avila
(MC) el 26 de septiembre de 2013. (LXII Legislatura)

- Declaratoria de Publicidad emitida el 03 de diciembre de 2013. (LXI
Legislatura)

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Cadmara de Diputados en fecha: 12
de febrero de 2014, se aprobd con votacion de 408 en pro.

- Se turno a la Camara de Senadores, para los efectos constitucionales.

250. Gaceta Parlamentaria, Anexo-Il, 12 de febrero de 2014.

Contenido:

El Pleno de la Camara de Diputados aprob6 modificaciones al articulo 191 de
la Ley de la Propiedad Industrial, a fin de otorgar mayor flexibilidad a los
particulares que quieren defender ante la autoridad su propiedad industrial de
derechos registrados. La reforma plantea eliminar la libertad de criterios
contradictorios en la aplicacion de la ley que puede tener el érgano administrativo,
y busca crear certidumbre juridica en el gobernado.

Se establece que la solicitud de declaracion administrativa sobre la nulidad,

caducidad, cancelacién e infraccion de las marcas y patentes, se desechara
cuando el registro, autorizacién o publicacién no se encuentre vigente. El dictamen
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precisa que el actual articulo 191 de esa Ley resulta confuso, pues mientras en el
primer parrafo dispone del derecho que tiene el solicitante para que en un plazo de
ocho dias presente las copias o documentos que a su solicitud no acompafo, su
segundo pérrafo la desecha por falta de un documento que acredite la
personalidad, lo que podria violentar las formalidades esenciales del
procedimiento fijados en la propia ley.

Lo que se busca es superar la discrepancia que existe entre los dos parrafos
del articulo 191 de la Ley de la Propiedad Industrial y el articulo 17-A de la Ley
Federal del Procedimiento Administrativo, pues ambas, para una misma situacion
disponen normas diferentes, generando contradiccion. Por lo cual se determiné
modificar el segundo parrafo del articulo 191 de la Ley de Propiedad Industrial,
con el fin de quitar el primer supuesto que establece el desechamiento a la
solicitud de declaracion administrativa por la omision de documento que se
acredite la personalidad.

e  COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
1. Se establecen diversas medidas para perfeccionar el sistema tributario

del pais, estimulando su cumplimiento voluntario, reduciendo sus
costos y fortaleciendo los derechos de los contribuyentes.

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del
Cédigo Fiscal de la Federacién.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa enviada por el Ejecutivo Federal el 08 de septiembre de 2013. (LXII
Legislatura).

- Iniciativa suscrita por la Dip. Margarita Licea Gonzalez (PAN) el 20 de marzo de
2013. (LXII Legislatura).

- Iniciativa enviada por el Congreso del Estado de Jalisco 17 de julio de 2013.
(LXII Legislatura).

- Iniciativas suscritas (2) por el Dip. Marcos Aguilar Vega (PAN) el 31 de julio de
2013. (LXII Legislatura).

- Iniciativa suscrita por el Dip. Carol Antonio Altamirano (PRD) el 31 de julio de
2013. (LXII Legislatura).

- Iniciativa suscrita por el Dip. Enrique Alejandro Flores Flores (PAN) el 24 de
septiembre de 2013. (LXII Legislatura).

- Iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal el 10 de septiembre de 2013 (LXII
Legislatura).

- Declaratoria de Publicidad emitida el 15 de octubre de 2013. (LXII Legislatura).

- Dictamen a discusion presentado el 15 de octubre de 2013. Proyecto de
decreto aprobado por 407 votos a favor, 57 en contra y 2 abstenciones. Paso a
la Cadmara de Senadores para los efectos del Apartado A del articulo 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (LXII Legislatura).

- Minuta recibida en la Camara de Senadores el 17 de octubre de 2013. (LXII
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Legislatura).

- Dictamen de Primera Lectura publicado el 23 de Octubre de 2013. (LXII
Legislatura).

- Dictamen a discusiéon presentado el 24 de Octubre de 2013. Proyecto de
decreto aprobado por 73 votos en pro y 43 en contra. Pasa a la Camara de
diputados para los efectos del Apartado E del articulo 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (LXII Legislatura).

- En votacion econdmica se dispensaron los tramites y se sometio a discusion de
inmediato.

- Dictamen discusién en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 29 de
octubre de 2013, se aprob6 con votacion de 374 en pro, 54 en contra y 4
abstenciones.

- Se turnd al Ejecutivo Federal para los efectos constitucionales.

- Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de diciembre de 2013.

194. Gaceta Parlamentaria, Anexo-lll, 15 de octubre de 2013.
Gaceta Parlamentaria, Anexo-lll, 29 de octubre de 2013.

Contenido:

El Pleno de la Camara de Diputados aprobd esta minuta que tiene como
objetivo sentar las bases juridicas para fomentar el cumplimiento voluntario de las
obligaciones fiscales mediante la facilitacion y reduccién de los costos de
contribucion; el fortalecimiento de los derechos de los contribuyentes y el
otorgamiento de nuevas facultades que inhiban la evasion, la elusion y el fraude
fiscal.

El dictamen aprobado contempla medidas contra contribuyentes
defraudadores, ya que reconoce como delito, con sancion de tres meses a seis
afos de prision, la expedicién de comprobantes fiscales que amparen operaciones
inexistentes o falsas. Plantea un procedimiento dirigido a sancionar y neutralizar el
trafico de comprobantes fiscales, para atacar la problematica de fraudes
tributarios, sancionando a quienes los adquieren, venden o colocan y de alguna
manera se benefician de esa actividad ilegal. Se establece la posibilidad de que la
autoridad fiscal pueda publicar en su pagina de Internet el nombre, denominacién
0 razon social y la clave de Registro Federal de Contribuyentes de sujetos con
qguienes es riesgoso celebrar actos mercantiles o de comercio, porque no cumplen
con sus obligaciones fiscales.

Establece que la autoridad fiscal podra dejar sin efectos los certificados de
sellos o firmas digitales cuando detecten que los comprobantes fiscales emitidos
se utilizaron para amparar operaciones inexistentes, simuladas o ilicitas, o el
contribuyente no puede ser localizado o desaparezca. Respecto a las personas
morales, el SAT podra detectar empresas que emitan comprobantes digitales
sobre operaciones inexistentes, cancelar el certificado de sello digital y avisar a
quienes obtuvieron facturas.
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Otorga seguridad juridica a los contribuyentes al sefialar plazos expeditos
para el aseguramiento precautorio de bienes e inmovilizacion de cuentas
bancarias. Obliga a las personas fisicas y morales que hayan abierto una cuenta a
su nombre en las entidades financieras o sociedades cooperativas de ahorro y
préstamo, solicitar su inscripcion al Registro Federal de Causantes. Implementa
mecanismos simplificados de inscripcion al Registro Federal de Contribuyentes
para personas fisicas que se ubiquen en determinados regimenes fiscales, como
aquéllos que se incorporen al esquema de la formalidad, tengan un bajo perfil de
riesgo o que realicen actividades en el sector primario.

Se establece la obligacion del uso del comprobante fiscal digital por internet,
utilizdndolos también para los casos en que se realicen retenciones de
contribuciones, con lo cual se busca eliminar la obligacion de presentar
declaraciones informativas de retenciones y de operaciones con terceros.

Las entidades financieras y sociedades deberan proporcionar informacion al
Servicio de Administracion Tributaria, de forma directa o mediante la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, sobre créditos o préstamos otorgados a personas
fisicas y morales.

Incorpora las tarjetas de crédito y de débito como un medio adicional de pago de
las contribuciones, con el objeto de disminuir el uso del efectivo y fomentar los
pagos a través de medios electrénicos.

Modifica la figura de dictamen fiscal, para que los sujetos con ingresos
gravables superiores a cien millones de pesos puedan dictaminar de manera
opcional sus estados financieros mediante un contador publico autorizado,
debidamente registrado. Propone la creacion de un sistema de comunicacion
electrénico denominado buzon tributario para conectar a los contribuyentes y a las
autoridades fiscales. Establece la obligacion del uso del comprobante fiscal digital
por Internet, utilizandolos también para los casos en que se realicen retenciones
de contribuciones, con lo cual se busca eliminar la obligacibn de presentar
declaraciones informativas de retenciones y de operaciones con terceros.

2. Estareforma alienta la transparencia y rendicion de cuentas de los usos
de los recursos publicos que ejercen las entidades federativas del pais,
ademas de crear el Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y
Gasto Operativo (FONE).

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Coordinacion Fiscal y de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Proceso Legislativo:

- Iniciativas (2) enviadas por el Ejecutivo Federal el 08 de septiembre de 2013.
(LXII Legislatura).

- Iniciativa suscrita por la Dip. Nelly del Carmen Vargas Pérez (MC), el 29 de
abril de 2013. (LXII Legislatura).
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- Iniciativa suscrita por el Dip. José Martin Lopez Cisneros (PAN), el 29 de abril
de 2013. (LXII Legislatura).

- Iniciativa presentada por el Dip. Marcos Aguilar Vega (PAN), el 31 de julio de
2013. (LXII Legislatura).

- Iniciativa presentada por el Dip. Silvano Blanco Deaquino (PRD), el 31 de julio
de 2013. (LXII Legislatura).

- Iniciativa presentada por el Dip. Mario Rafael Méndez Martinez (PRD), el 07
de agosto de 2013. (LXII Legislatura).

- Iniciativa presentada por el Dip. José Arturo Salinas Garza (PAN), el 18 de
septiembre de 2013. (LXII Legislatura).

- Iniciativa presentada por la Dip. Lilia Aguilar Gil (PT), el 18 de septiembre de
2013. (LXII Legislatura).

- Iniciativa suscrita por la Dip. Esther Quintana Salinas (PAN), el 02 de octubre
de 2013. (LXII Legislatura).

- Iniciativa suscrita por el Dip. Mario Alejandro Cuevas Mena (PRD), el 10 de
octubre de 2013. (LXII Legislatura).

- Declaratoria de publicidad emitida el 17 de octubre de 2013. (LXII
Legislatura).

- Dictamen a discusion presentado el 17 de octubre de 2013. Proyecto de
decreto aprobado por 423 votos a favor, 48 en contra y 9 abstenciones. Pasa a
la Camara de Senadores para los efectos del Apartado A del articulo 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (LXII Legislatura).

- Minuta recibida en la Camara de Senadores el 18 de octubre de 2013. (LXII
Legislatura).

- Dictamen de Primera Lectura publicado el 25 de Octubre de 2013. (LXII
Legislatura).

- Dictamen a discusién presentado el 28 de Octubre de 2013. Proyecto de
decreto aprobado por 74 votos en pro y 50 votos en contra. Pasa a la Camara
de diputados para los efectos del Apartado E del articulo 72 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (LXII Legislatura).

- En votacion econdmica se dispensaron los tramites y se sometio a discusion de
inmediato.

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 29
de octubre de 2013, se aprob6 con votacion de 386 en pro, 49 en contray 3
abstenciones.

- Se turno al Ejecutivo Federal para los efectos constitucionales.

- Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de diciembre de 2013.

195. Gaceta Parlamentaria, Anexo-VIIl, 17 de octubre de 2013.

Contenido:

El Pleno de la Camara de Diputados aprobd esta minuta que tiene como
objetivo robustecer las obligaciones de transparencia y rendicion de cuentas que
los tres 6rdenes de gobierno frente a los ciudadanos, a raiz de las nuevas
disposiciones que se establecen para los Fondos General de Participaciones, de
Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE), para la
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Infraestructura Social y de Aportaciones para la Seguridad Publica de los estados
y el Distrito Federal.

Indicé que la minuta contiene modificaciones a 11 articulos, en los que se
dispone que los gobiernos que reciban las transferencias federales a que se
refieren dichos fondos, hagan del conocimiento de los gobernados su uso y su fin.
Lo anterior, argumentd, con el objeto de ampliar los derechos de los ciudadanos a
saber en qué y cdmo se gastan los recursos del Estado, aprovechando las
tecnologias de la informacion a su alcance, lo que permitira que dicha explicacion
sea accesible y oportuna. Para ello se propuso que todas las dependencias
federales responsables de los Fondos de Aportaciones den a conocer en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF) las formulas y variables de distribucion de los
recursos.

En materia de federalismos fiscal, para fortalecer los incentivos recaudatorios
que deben tener las participaciones federales, tanto a nivel estatal como
municipal, se sustituy6é el Fondo de Fiscalizacién por el Fondo de Fiscalizacion y
Recaudacion. Para ello, se considera adecuado que los recursos de dicho fondo
sigan siendo equivalentes a 1.25% de la Recaudacién Federal Participable.
También se aval6 modificar la forma de distribucién del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social (FAIS) de 2.5 por ciento a 2.5294 por ciento.

Plantea ademas la posibilidad de destinar los recursos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal a la modernizacion de los sistemas de
recaudacion locales. Modifica el programa de gasto de los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal,
previa justificacion y aprobacion del Consejo Estatal de Seguridad Publica
correspondiente, o la opinion favorable del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

En materia de financiamiento educativo, se aprob6 crear el Fondo de
Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE), que generara
un control administrativo de la ndmina de los maestros transferidos a los estados,
en el marco del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica.
Se precisa que la Secretaria de Educacion Publica se encargara de establecer un
sistema de administracion de némina, a través del cual se realizaran los pagos de
servicios personales y en el que las autoridades educativas de las entidades
federativas registraran la informacion correspondiente de la némina.

Dicho fondo incluird recursos para apoyar a las entidades federativas a cubrir
gastos de operacion, el cual se actualizara cada ejercicio fiscal, conforme se
apruebe en el Presupuesto de Egresos de la Federacién. Cabe destacar que se
delimita la negociacion Unica salarial para los maestros que ocupen las plazas que
fueron descentralizadas a los estados.
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Se crea el Programa de Escuelas de Excelencia para Abatir el Rezago
Educativo, cuyo propésito es apoyar la ensefianza en los estados con mas atraso
educativo. Ademas de dar consistencia a los cambios propuestos a la Ley de
Coordinacion Fiscal, y otorgar un plazo de un afio, contado a partir de la entrada
en vigor del decreto que se dictamina, para que la SEP concilie con las
autoridades educativas de los estados los registros de las plazas que se les
transfirieron en el marco del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la
Educacién Basica. También las plazas correspondientes a afios posteriores que
sean reconocidas, previa validacion de la SHCP; registrar las plazas en el Sistema
de Informacion y Gestion Educativa, e integrar la nomina del personal educativo
gue ocupe dichas plazas.

Se plantea establecer que la distribucion del Fondo General de
Participaciones hacia los municipios debera atender criterios similares a los que
usa la Federacion para distribuir las participaciones a las entidades federativas.
Ademas, precisa que a fin de garantizar la uniformidad de la informacién en la
distribucion de los recursos del Fondo General de Participaciones, so6lo se
considerara el flujo de efectivo de los importes recaudados de los impuestos y
derechos locales, que se informaran en los formatos que emita la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. También se incluye definir que para el calculo de la
Recaudacion Federal Participable no se incluira el Impuesto Sobre la Renta
causado por los trabajadores de la Federacion, las entidades federativas y los
municipios.

Se prevé modificar la férmula del Fondo de Fomento Municipal, 70% se
distribuira conforme a los criterios actuales, y el resto se entregara con base en el
porcentaje que represente el incremento en la recaudacion del impuesto predial.
Se aprob6 derogar la disposicion que prevé un destino especifico para los
recursos que reciben las entidades federativas derivadas de las cuotas aplicadas a
la venta final de gasolina y diesel, asi como aquellas disposiciones relacionadas.
Elimina que las entidades federativas reintegraran a la Federacion los 2/11 de los
recursos referidos para conformar el Fondo de Compensacion, toda vez que la
SHCP recibir4 el pago de dichas contribuciones directamente de Pemex para
conformar el fondo mencionado.

3. Se estiman y determinan las fuentes de los ingresos publicos de la
Federacion para el ejercicio fiscal 2014.

Decreto por el que se expide la Ley de Ingresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2014, y se reforma el primer parrafo del articulo 2 de la
Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2013.

Proceso Legislativo:

Iniciativa enviada por el Ejecutivo Federal el 08 de septiembre de 2013. (LXII
Legislatura). )
Iniciativa suscrita por los Dips. Ricardo Monreal Avila y Ricardo Mejia
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Berdeja (MC) el 02 de octubre de 2013. (LXII Legislatura).
Iniciativa suscrita por el Dip. Ricardo Astudillo Suarez (PVEM) el 10 de
octubre de 2013. (LXII Legislatura).
Declaratoria de publicidad emitida el 18 de octubre de 2013. (LXII
Legislatura).
Dictamen a discusién presentado el 18 de octubre de 2013. Proyecto de
decreto aprobado por 387 votos a favor, 52 en contra y 30 abstenciones. Pas6
a la Cadmara de Senadores para los efectos del Apartado A de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (LXII Legislatura).
Minuta recibida en la Camara de Senadores el 22 de octubre de 2013. (LXII
Legislatura).
Dictamen de Primera Lectura con dispensa de trdmites presentado el 31 de
octubre de 2013. Proyecto de decreto aprobado por 71 votos en pro, 45 votos
en contra y 2 abstenciones. Pasa a la Cadmara de Diputados para los efectos
del Apartado E de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
(LXII Legislatura).
En votacion economica se dispensaron los tramites y se sometio a discusion
de inmediato.
Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 31
de octubre de 2013, se aprobd con votacion de 279 en pro, 136 en contray 8
abstenciones.
Se turné al Ejecutivo Federal para los efectos constitucionales.

Publlcado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de noviembre de 2013.

Edicién vespertina

199. Gaceta Parlamentaria, Anexo-lll, 18 de octubre de 2013.
Gaceta Parlamentaria, Anexo-X, 31 de octubre de 2013.

Contenido:
Los ingresos presupuestarios del Gobierno Federal son las percepciones que
obtiene el sector publico por la ejecucion de la Ley de Ingresos de la Federacion.
Estos se integran de tres grandes rubros:

v’ Los ingresos del Gobierno Federal, se definen como los recursos consignados
en las fracciones de la Ley de Ingresos de la Federacién y que concretamente
se expresan en: impuestos, derechos, productos, aprovechamientos y otros
conceptos tipificados en esta Ley;

v Los ingresos de Organismos y Empresas, son los recursos que obtienen las
diversas entidades que conforman el sector paraestatal y tienen su origen
principal en la venta de bienes y servicios que ofrecen a la colectividad;
ingresos por erogaciones recuperables; ingresos por la venta de activos fijos;
aportaciones de capital y transferencias del Gobierno Federal asi como los
financiamientos internos y externos; y

v Los ingresos derivados de financiamiento, son recursos financieros que el
Gobierno obtiene para cubrir el déficit presupuestario. El financiamiento se
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contrata dentro o fuera del pais, a través de créditos, empréstitos y otras
obligaciones derivadas de la suscripcion o emision de titulos de créditos o
cualquier otro documento pagadero a plazo.

Para el ejercicio fiscal 2014, los ingresos publicos de la Federacion se
estimaron basandose en el siguiente marco macroeconomico: el crecimiento del
PIB en México se estimd en 3.8% y en Estados Unidos de 2.6%; la inflacion de
México en 3.0% y para Estados Unidos de 1.9%; un tipo de cambio nominal de
12.6 pesos por ddlar; una tasa de interés (CETES a 28 dias) de 4.0% nominal y
1.0% real; una tasa de interés externa del 0.5% para la Libor; un precio promedio
de la mezcla de petréleo mexicano de exportacion de 81.0 dolares por barril, con
una plataforma de exportacion de 1 millon 170.0 mil barriles diarios y una
plataforma de produccién de 2 millones 520 mil barriles diarios.

La recaudacion de los ingresos presupuestarios aprobados por el Congreso
de la Union es de 4 billones, 467 mil 225.9 mdp. Estos recursos representan un
decremento del -0.3% respecto a la iniciativa enviada por el Ejecutivo Federal para
el ejercicio fiscal 2014 y un incremento del 12.9% respecto a la iniciativa aprobada
para el ejercicio fiscal 2013. En términos nominales, hubo un decremento de -
12.728.1 mdp respecto a la iniciativa enviada por el Ejecutivo Federal al Congreso
de la Unidn para el ejercicio fiscal 2014 y se incrementé en 510 mil 864.3 mdp
para la iniciativa la aprobada en el 2013.

Los ingresos presupuestales totales se clasifican de la siguiente manera:

A. Los ingresos del Gobierno Federal son de 2 billones 709 mil 961.1 mdp;
distribuidos de la siguiente manera:

QO Los impuestos son de 1 billon 805 mil 736.3 mdp, de este total:

El Impuesto Sobre la Renta (ISR), es de 1 billén 006 mil 376.9 mdp;

El Impuesto al Valor Agregado (IVA), es de 609 mil 392.5 mdp;

Los Impuestos Especiales Sobre Produccion y Servicios (IEPS), es de
134 mil 441.6 mdp;

El Impuesto Sobre Automoviles Nuevos (ISAN), es de 6 mil 703.3 mdp;
El impuesto al Comercio Exterior, es de 26 mil 758.6 mdp;

Los accesorios, son de 20 mil 562.2 mdp; y

El impuesto a los Rendimientos Petroleros, es de 1 mil 501.2 mdp.

YVVVYVY VVYV

O Los Derechos aprobados, son de 822 mil 023.4 mdp, distribuidos de la
siguiente manera:

» Por el uso, goce, aprovechamiento o explotacion de bienes del dominio
publico, son de 31 mil 974.2 mdp;

» Los servicios que presta el Estado en funciones de derecho publico, son
de 4 mil 665.9 mdp;
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» Los derechos a los hidrocarburos, son de 785 mil 383.3 mdp, distribuidos
de la siguiente manera:

« El Derecho Ordinario sobre Hidrocarburos, es de 659 mil 341.7 mdp;

« El Derecho sobre Hidrocarburos para el Fondo de Estabilizacion, es
de 100 mil 825.2 mdp;

+ El Derecho Extraordinario sobre Exportacion de Petroleo Crudo, es de
3 mil 003.8 mdp;

+ El Derecho para la Investigacion Cientifica y Tecnoldgica en Materia

de Energia, es de 7 mil 610.9 mdp;

El Derecho para la Fiscalizacion Petrolera, es de 35.1 mdp;

El Derecho sobre Extraccion de Hidrocarburos, es de 4 mil 539.1 mdp;

El Derecho Especial sobre Hidrocarburos, es de 6 mil 745.9 mdp;

El Derecho Adicional sobre Hidrocarburos, es de 2 mil 936.5 mdp; y

El Derecho para Regular y Supervisar la Exploracion y Explotacion de

Hidrocarburos, es de 345.1 mdp.

B I I

Q Los Impuestos no comprendidos en las fracciones de la Ley de Ingresos
causadas por ejercicios fiscales anteriores pendientes de liquidacion o de
pago, -35,573.3 mdp;

Q Los Productos, 5 mil 665.7 mdp; y

Q Los Aprovechamientos, 112 mil 081.2 mdp.

B. Los Ingresos de Organismos y Empresas son de 1 billén 106 mil 786.7 mdp,
los cuales se integraron de la siguiente manera:

O Los Ingresos propios de Organismos y Empresas, 878 mil 598.7 mdp,
distribuidos de la siguiente manera:

» PEMEX es de 462 mil 357.5 mdp;
» CFE es de 343 mil 405.4 mdp;

> IMSS es de 29 mil 932.2 mdp; e
» ISSSTE es de 42 mil 903.6 mdp.

Q Las Aportaciones de Seguridad Social, son de 228 mil 188.0 mdp.

C. Los Ingresos Derivados de Financiamiento son de 650 mil 478.1 mdp,
distribuidos de la siguiente manera:

QO El Endeudamiento neto del Gobierno Federal, son de 580 mil 757.4 mdp;

Q Otros Financiamientos, son de 30 mil 062.8 mdp; y

Q El Déficit de Organismos y Empresas de Control Directo, son de 39 mil
657.9 mdp
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4. Se reforman diversas leyes tributarias del pais, conformando una
fiscal cuyo objetivo es incrementar los ingresos publicos del Gobierno
Federal, y de esta manera ampliar el gasto publico de la Federaciéon con
recursos presupuestarios propios.

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Ley del Impuesto al Valor Agregado, de la Ley del Impuesto Especial
sobre Produccién y Servicios, de la Ley Federal de Derechos y se expide la
Ley del Impuesto sobre la Renta y se abrogan la Ley del Impuesto Empresarial
a Tasa Unica, y la Ley de los Depésitos en Efectivo.

Proceso Legislativo:

- Iniciativas enviadas (3) por el Ejecutivo Federal el 08 de septiembre de 2013.
(LXII Legislatura).

- Iniciativa suscrita por la Dip. Minerva Castillo Rodriguez (PRI) el 29 de abril de
2013. (LXII Legislatura).

- Iniciativa suscrita por el Dip. Carlos Fernando Angulo Parra (PAN) el 15 de
mayo de 2013. (LXII Legislatura).

- Iniciativa suscrita por el Dip. Marcos Aguilar Vega (PRD) el 31 de julio de 2013.
(LXII Legislatura).

- Iniciativa suscrita por el Dip. Juan Jesus Aquino Calvo (PAN) el 20 de agosto de
2013. (LXII Legislatura).

- Iniciativa suscrita por el Sen. Martin Orozco Sandoval (PAN) el 03 de
septiembre de 2013. (LXII Legislatura).

- Iniciativa suscrita por el Dip. Silvano Blanco Deaquino (PRD) el 12 de
septiembre de 2013. (LXII Legislatura).

- Iniciativa suscrita por el Dip. Luis Alfredo Murguia Lardizabal, a nombre de la
Comision Especial de la Industria Manufacturera y Maquiladora de Exportacion,
el 12 de septiembre de 2013. (LXII Legislatura).

- Iniciativa suscrita por los Senadores Ernesto Ruffo Appel (PAN), Raul Gracia
Guzman (PAN), Javier Corral Jurado (PAN), Victor Hermosillo y Celada (PAN),
Silvia Guadalupe Garza Galvan (PAN), Francisco de Paula Burquez Valenzuela
(PAN), Maki Esther Ortiz Dominguez (PAN), Héctor Larios Cordova (PAN) y
Marco Antonio Blasquez Salinas (PT) el 18 de septiembre de 2013. (LXII
Legislatura).

- Iniciativa suscrita por la Dip. Maria Concepcion Navarrete Vital (PRI) el 24 de
septiembre de 2013. (LXII Legislatura).

- Iniciativas suscritas (2) por el Dip. Juan Pablo Adame Aleman (PAN) y por
diversos diputados integrantes de los Grupos Parlamentarios del PAN y del PRD
el 26 de septiembre de 2013. (LXII Legislatura).

- Iniciativa suscrita por el Dip. Diego Sinhue Rodriguez Vallejo (PAN) y por
diputados de su Grupo Parlamentario el 01 de octubre de 2013. (LXI
Legislatura).

- Iniciativa suscrita por el Dip. Marcos Aguilar Vega (PAN) el 02 de octubre de
2013. (LXII Legislatura).

- Iniciativa suscrita por el Dip. Marcos Aguilar Vega (PAN) y por el Dip. Diego
Sinhué Rodriguez Vallejo (PAN), el 02 de octubre de 2013. (LXII Legislatura).

203




Direccion General de Servicios de Documentacion, Informacién y Analisis
DIR-1SS-04-14 Direccion de Servicios de Investigacion y Analisis
Subdireccion de Andlisis Econémico

- Iniciativa suscrita por los Diputados Diego Sinhué Rodriguez Vallejo y Marcos
Aguilar Vega (PAN) el 03 de octubre de 2013. (LXII Legislatura).

- Iniciativa suscrita por el Sen. Rabindranath Salazar Solorio (PRD) el 25 de abril
de 2013. (LXII Legislatura).

- Iniciativa suscrita por la Dip. Marina Garay Cabada (PRI) el 22 de mayo de
2013. (LXII Legislatura).

- Iniciativa suscrita por el Dip. Luis Miguel Ramirez Romero (PAN) el 24 de
septiembre de 2013. (LXII Legislatura).

- Iniciativa suscrita por la Dip. Leslie Pantoja Hernandez (PAN) el 02 de octubre
de 2013. (LXII Legislatura).

- Iniciativa presentada por la Dip. Alliet Mariana Bautista Bravo (PRD) el 03 de
octubre de 2013. (LXII Legislatura).

- Iniciativa suscrita por los Dips. Carlos Octavio Castellanos Mijares y Rubén
Acosta Montoya (PVEM) el 08 de octubre de 2013. (LXII Legislatura).

- Iniciativas suscritas (2) por el Dip. Fernando Zarate Salgado (PRD) el 09 de
octubre de 2013. (LXII Legislatura).

- Iniciativa suscrita por la Dip. Lizbeth Eugenia Rosas Montero (PRD) el 10 de
octubre de 2013. (LXII Legislatura).

- Iniciativa suscrita por el Dip. Carlos Augusto Morales Lopez (PRD) el 10 de
octubre de 2013. (LXII Legislatura).

- Iniciativa presentada por la Sen. Graciela Ortiz Gonzalez (PRI) el 25 de abril de
2013. (LXII Legislatura).

- Iniciativa suscrita por el Sen. Oscar Roman Rosas Gonzalez (PRI) el 25 de abril
de 2013. (LXII Legislatura).

- Iniciativa suscrita por el Sen. Martin Orozco Sandoval (PAN) el 29 de abril de
2013. (LXII Legislatura).

- Iniciativa suscrita por la Dip. Margarita Saldafia Hernandez (PAN) el 29 de abril
de 2013. (LXII Legislatura).

- Iniciativa suscrita por el Dip. Pedro Ignacio Dominguez Zepeda (PRI) el 29 de
abril de 2013. (LXII Legislatura).

- Iniciativa suscrita por el Dip. Diego Sinhué Rodriguez Vallejo (PAN) el 29 de
abril de 2013. (LXII Legislatura).

- Iniciativa suscrita por el Dip. Antonio Francisco Astiazaran Gutiérrez (PRI) el 29
de abril de 2013. (LXII Legislatura).

- Iniciativa suscrita por el Dip Enrique Cardenas del Avellano (PRI) el 30 de abril
de 2013. (LXII Legislatura).

- Iniciativa suscrita por la Sen. Luz Maria Beristain Navarrete (PRD) el 08 de
mayo de 2013. (LXII Legislatura).

- Iniciativa presentada por el Sen. Angel Benjamin Robles Montoya (PRD) el 22
de mayo de 2013. (LXII Legislatura).

- Iniciativa suscrita por Senadores de diversos Grupos Parlamentarios el 07 de
agosto de 2013. (LXII Legislatura).

- Iniciativa suscrita por el Dip. J. Jesus Oviedo Herrera (PAN) el 20 de agosto de
2013. (LXII Legislatura).

- Iniciativa suscrita por el Sen. Félix Gonzéalez Canto (PRI) el 03 de septiembre de
2013. (LXII Legislatura).
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- Iniciativa suscrita por el Sen. Martin Orozco Sandoval (PAN) el 03 de
septiembre de 2013. (LXII Legislatura).

- Iniciativa suscrita por la Dip. Maria Sanjuana Cerda Franco (NA) el 05 de
septiembre de 2013. (LXII Legislatura).

- Iniciativa presentada por la Sen. Mariana Gémez del Campo Gurza (PAN) el 10
de septiembre de 2013. (LXII Legislatura).

- Iniciativa suscrita por el Dip. David Pérez Tejada Padilla (PVEM) el 12 de
septiembre de 2013. (LXII Legislatura).

- Iniciativa suscrita por el Dip. Carol Antonio Altamirano (PRD) el 12 de
septiembre de 2013. (LXII Legislatura).

- Iniciativa presentada por el Dip. Federico José Gonzalez Luna (PVEM) el 29 de
abril de 2013. (LXII Legislatura).

- Iniciativa suscrita por el Dip. Ricardo Villarreal Garcia (PAN) el 19 de
septiembre de 2013. (LXII Legislatura).

- Iniciativa suscrita por la Dip. Elizabeth Vargas Martin del Campo (PAN) el 24 de
septiembre de 2013. (LXII Legislatura).

- Iniciativa suscrita por el Dip. Diego Sinhué Rodriguez Vallejo (PAN) el 24 de
septiembre de 2013. (LXII Legislatura).

- Iniciativa suscrita por el Dip. Esther Quintana Salinas (PAN) el 24 de septiembre
de 2013. (LXII Legislatura).

- Iniciativa suscrita por el Dip. Marcos Aguilar Vega (PAN) el 02 de octubre de
2013. (LXII Legislatura).

- Iniciativa suscrita por la Dip. Rocio Adriana Abreu Artifiano (PRI) el 02 de
octubre de 2013. (LXII Legislatura).

- Iniciativa presentada por la Dip. Maria del Socorro Cesefias Chapa (PRD) el 08
de octubre de 2013. (LXII Legislatura).

- Iniciativa suscrita por los Dips. Ricardo Mejia Berdeja y Ricardo Monreal Avila
(MC) el 18 de abril de 2013. (LXII Legislatura).

- Iniciativa suscrita por el Dip. Gerardo Gaudiano Rovirosa (PRD) el 12 de junio
de 2013. (LXII Legislatura).

- Iniciativa presentada por el Sen. Francisco Dominguez Servién (PAN) el 12 de
septiembre de 2013. (LXII Legislatura).

- Iniciativa suscrita por el Dip. David Pérez Tejada Padilla, a nombre de la
Comision Especial de la Industria Manufacturera y Maquiladora de Exportacion
el 12 de septiembre de 2013. (LXII Legislatura).

- Iniciativa suscrita por el Dip. José Luis Flores Méndez (PRI) y por diputados de
su Grupo Parlamentario el 29 de abril de 2013. (LXII Legislatura).

- Iniciativa suscrita por el Dip. Javier Salinas Narvaez (PRD) el 12 de septiembre
de 2013. (LXII Legislatura).

- Iniciativa suscrita por el Dip. Tomas Torres Mercado (PVEM) el 24 de
septiembre de 2013. (LXII Legislatura).

- Iniciativa suscrita por el Sen. Armando Rios Piter (PRD) el 03 de septiembre de
2013. (LXII Legislatura).

- Declaratoria de publicidad emitida el 17 de octubre de 2013. (LXII Legislatura)

- Dictamen a discusion presentado el 17 de octubre de 2013. Proyecto de
decreto aprobado por 317 votos a favor y 164 en contra. Paso a la Camara de
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Senadores para los efectos del Apartado A de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. (LXII Legislatura)

- Minuta recibida en la Camara de Senadores el 22 de octubre de 2013. (LXII
Legislatura)

- Dictamen de Primera Lectura presentado el 29 de octubre de 2013. (LXII
Legislatura)

- Dictamen a discusion presentado el 29 de octubre de 2013. Proyecto de
decreto aprobado por 73 votos en pro, y 50 votos en contra. Pasa a la Camara
de Diputados para los efectos del Apartado E de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. (LXII Legislatura)

- En votacion econdmica se dispensaron los tramites y se sometié a discusion de
inmediato.

- Dictamen a discusién en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 31 de
octubre de 2013, se aprobd con votacién de 297 en pro, 162 en contra y 1
abstencion.

- Se turno al Ejecutivo Federal para los efectos constitucionales.

- Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de diciembre de 2013.

200. Gaceta Parlamentaria, Anexo-IX, 17 de octubre de 2013.
Gaceta Parlamentaria, Anexo-1X, 31 de octubre de 2013.

Contenido:
I. Leydel IVA

Impuesto en frontera y otras regiones: se homologa la tasa del 16% en todo
el pais, al eliminar la tasa del 11% aplicable a la zona fronteriza y otras regiones.

Exenciones y tasa del 0%: se mantiene la exencion para la venta y renta de
casa habitacion y sobre intereses de créditos hipotecarios, asi como a los
servicios de ensefianza y espectaculos publicos. En materia de transporte publico
terrestre de personas, se mantiene la exencién Unicamente al servicio de
transporte prestado en areas urbanas, suburbanas y zonas metropolitanas.

Se elimina el tratamiento de exportacion a los servicios de hoteleria y
conexos, prestados por empresas hoteleras a turistas extranjeros que participen
en congresos. Se elimina la tasa del 0% aplicable a los chicles y gomas de mascar
y a las mascotas y productos para su alimentacién. Se mantiene la tasa del 0% a
la enajenacion de oro, joyeria, orfebreria, piezas artisticas u ornamentales y
lingotes, cuyo contenido minimo sea al menos del 80% y no se efectle en ventas
al menudeo con el publico en general.

Se consideran exentos los intereses que reciban o paguen: Sociedades
cooperativas de ahorro y préstamo, Sociedades financieras populares vy
financieras comunitarias, Organismos de integracion financiera rural, asi como a
organismos descentralizados de la Administracion Publica Federal, Fideicomisos
de fomento del Gobierno Federal. Se homologa el tratamiento aplicable al servicio
de transporte aéreo internacional de carga y de pasajeros, considerando como
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exportacion el 75% del mismo y el 25% como prestado en territorio nacional,
permitiendo asi el acreditamiento del IVA al 100%.

Sociedades Financieras de Objeto Mdltiple: se establece que las SOFOMES
determinen su factor de acreditamiento considerando como parte de sus
actividades los ingresos por intereses, ganancia cambiaria, etc. Este cambio
genera una disminucién del acreditamiento del IVA.

Pago de IVA en operaciones de importacion temporal y de introduccion a
otros regimenes aduaneros: se elimina el tratamiento de operaciones exentas de
IVA a las mercancias que se introduzcan a territorio nacional bajo los regimenes
aduaneros de importacion temporal por empresas con programa IMMEX,
introduccién a depdsito fiscal de industria automotriz, elaboracion, transformacion
0 reparacion en recinto fiscalizado y recinto fiscalizado estratégico, por lo que para
dichos regimenes aduaneros sera procedente el pago de los impuestos
mencionados al momento de la introduccion de las mercancias al territorio
nacional. Sin embargo, se contempla la posibilidad de evitar el pago de IVA a
través de un mecanismo de certificacién por parte del Servicio de Administracién
Tributaria (SAT) o bien a través del pago de fianzas que aseguren el pago de
dicho impuesto.

IVA en cambios de régimen (importaciones definitivas) de mercancias: se
establece que las empresas no estaran obligadas al pago del IVA en las
operaciones de importacién definitiva, cuando dichos impuestos hayan sido
cubiertos al momento de la importacion temporal o introduccion de bienes a
territorio nacional. Sin embargo, lo anterior no sera aplicable cuando las empresas
hayan optado por aplicar los créditos fiscales de IVA a que tendrian derecho con la
nueva certificacion del SAT.

IVA en enajenaciones entre residentes en el extranjero y con empresas con
programa IMMEX o empresas automotrices: se elimina la exenciéon de IVA a las
enajenaciones realizadas por residentes en el extranjero a empresas con
programa IMMEX o a empresas de la industria automotriz terminal o
manufacturera de vehiculos de autotransporte o de autopartes para su
introduccién a depodsito fiscal, de mercancias introducidas bajo los regimenes
antes mencionados.

Sin embargo, continda vigente la exencion de IVA a las enajenaciones entre
residentes en el extranjero de mercancias importadas temporalmente por
empresas con programa IMMEX o introducidas a territorio nacional por empresas
de la industria automotriz terminal o manufacturera de vehiculos de autotransporte
0 de autopartes para su introduccion a depdsito fiscal.

Régimen de transicion: se establece un régimen de transicion cuando los

bienes o servicios se hayan enajenado o proporcionado en 2013 y el pago se
realice dentro de los primeros 10 dias del 2014, pudiendo considerar las tasas y
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exenciones vigentes para 2013. Esta regla también es aplicable para el uso o goce
temporal de bienes. Esto no ser& aplicable a los actos o actividades que se lleven
a cabo entre partes relacionadas, sean o no residentes en México.

II. Leydel IEPS

Impuesto a bebidas alcohdlicas: se mantiene la tasa aplicable a la
enajenacion de bebidas alcohdlicas y cerveza. Vale la pena comentar, que la ley
vigente contemplaba la disminucién de las tasas, lo cual no ocurrira, para quedar
como sigue:

Bebidas con contenido alcohdlico de hasta 14° G.L., del 26.5%
Bebidas con contenido alcoholico mayor a 20° G.L., del 53%

Impuesto a bebidas saborizadas: Se establece un impuesto a bebidas
saborizadas, concentrados, polvos, jarabes, esencias o extractos de sabores que
al diluirse permitan obtener bebidas saborizadas. También es aplicable a jarabes y
concentrados para preparar bebidas saborizadas que se expendan en envases
abiertos utilizando aparatos automaticos, eléctricos 0 mecanicos.

Aplica a todos los productos que contengan azucares (monosacaridos,
disacaridos y polisacéridos, siempre que en este Ultimo caso se utilicen como
edulcorantes con aporte cal6rico) en que la tasa sera de un peso por cada litro. Se
excluye a la importacién de bebidas saborizadas con registro sanitario como
medicamento, a la leche en cualquier presentacion incluyendo la que esta
mezclada con grasa vegetal y a los sueros orales.

Impuesto a los alimentos no basicos con alta densidad calérica: se establece
un impuesto a alimentos no basicos con alta densidad calorica. Se definen como
alimentos con densidad caldrica, aquellos que tienen densidad calorica igual o
mayor a 275 kilocalorias por cada 100 gramos.

Cuando los alimentos gravados cumplan con la Norma Oficial Mexicana
relativa a las especificaciones generales de etiqguetado para alimentos, los
contribuyentes podran tomar en consideracién las kilocalorias manifestadas en la
etiqueta; cuando no tengan la etiqueta mencionada, se presumira, salvo prueba en
contrario, que tienen una densidad calérica igual o superior a 275 kilocalorias por
cada 100 gramos.

La tasa sera del 8% y aplicara a botanas, confiteria, chocolates, flanes,
dulces de frutas y de leche, cremas de cacahuate y avellana, los preparados con
base de cereales, helados, nieves y paletas de hielo. Se incluyen definiciones para
cada uno de estos conceptos.

Impuestos ambientales: con el propdsito de desalentar conductas que
afecten negativamente al medio ambiente, en 2014 entraran en vigor dos
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impuestos ambientales; uno a combustibles fosiles con cuotas especificas al
propano, butano, gasolinas y gasavion, turbosina y otros kerosenos, diesel,
combustdleo, coque de petroleo y de carbon y carbon mineral, exceptuando al gas
natural. El impuesto sera aplicable a la enajenacion e importacién de los
combustibles mencionados y se excluye del mismo al gas natural por considerar
su bajo impacto negativo en el medio ambiente.

El impuesto se causara como sigue:

Combustible Cuota

Propano 5.91 centavos por litro
Butano 7.66 centavos por litro
Gasolinas 10.38 centavos por litro
Turbosina y keroseno 12.40 centavos por litro
Diesel 12.59 centavos por litro
Combustoleo 13.45 centavos por litro
Coque de petrdleo 15.60 pesos por tonelada
Coque de carbon 36.57 pesos por tonelada
Carbén mineral 27.54 pesos por tonelada

Impuesto a plaguicidas: el segundo impuesto ambiental, sera un impuesto a
la enajenacion e importacién de plaguicidas que gravara entre el 6 y 9%,
dependiendo su grado de toxicidad.

Il. Ley Federal de Derechos

Con la finalidad de implementar medidas que favorezcan el uso racional de
los bienes de dominio publico de la Nacion, se establecen modificaciones y en
algunos casos la derogacién de diversos derechos a efecto de agilizar y simplificar
la realizacion de diversas actividades o tramites a los particulares y a las propias
instancias gubernamentales. Entre las mas importantes destacan:

O Un derecho especial sobre mineria aplicando una tasa del 7.5% a la utilidad
neta por la enajenacion o venta de la actividad extractiva.

O Un derecho adicional del 50% de la cuota maxima del articulo 263 de la Ley
Federal de Derechos a aquellos titulares que no llevan a cabo obras y
trabajos de exploracién y explotacibn comprobados durante dos afios
continuos dentro de los primeros once afios de vigencia de su titulo de
concesion. La cuota se propone se incremente al 100% cuando la
inactividad sea a partir del doceavo afo y posteriores.

O Derecho adicional de una tasa del 0.5% a los ingresos de derivados de la
enajenacion del oro, plata y platino.

O Sobre el 80% de los derechos arriba mencionados, se propone que se cree
un Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y Municipios
Mineros.
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Se adiciona un articulo transitorio a la Ley Federal de Derechos, a fin de que
en un plazo de 60 dias el Ejecutivo Federal, en coordinacion con el Instituto
Federal de Telecomunicaciones, proponga al Congreso el monto del cobro de
derechos por uso, goce, aprovechamiento o explotacién de las bandas de 700 y
2.5 Megahertz

IV. Leydel ISR
A. Personas Morales

La tasa que pagaran las empresas sera del 30%, por lo tanto, quedan sin
efectos las disposiciones transitorias que establecian reducciones a la misma,
concretamente al 29% en 2014 y 28% a partir de 2015.

Participacion de los trabajadores en las utilidades (PTU): se deroga la
disposicion que establecia el procedimiento a seguir para la determinacién de la
PTU, a efectos de considerar la renta gravable de acuerdo al procedimiento
general de las sociedades utilizado para fines del impuesto sobre la renta (ISR),
esto es, a los ingresos obtenidos en el ejercicio, se le disminuiran las deducciones
autorizadas, y el resultado sera la renta gravable que sirva de base para el célculo
de la PTU.

Cabe sefalar que la disposicion contempla la disminucién de los ingresos
acumulables para efectos de la PTU, con la parte considerada no deducible en el
impuesto sobre la renta de los pagos que a su vez sean ingresos exentos para el
trabajador, esto es, el 53% 0 47% de dichos pagos, segun sea el caso. Habra que
determinar los efectos de este ajuste a las reglas de calculo, pues como se
recordard el procedimiento particular de Ley permitia no considerar, por ejemplo,
efectos inflacionarios para fines de determinar la base de PTU.

Deduccion cuotas de seguridad social: se incorpora como deduccién
autorizada la cuota del Seguro de Desempleo y se elimina como deduccion las
cuotas pagadas por los patrones al Instituto Mexicano del Seguro Social, cuando
sean a cargo de los trabajadores.

Remuneraciones exentas En el caso del monto a deducir de las
remuneraciones exentas pagadas al trabajador, se establece que solamente
procedera la deduccion de hasta el 47% o 53% de dichas remuneraciones, entre
otros conceptos: prevision social, cajas y fondo de ahorro, pagos por separacion,
gratificacion anual, horas extras, prima vacacional y dominical y PTU. Cabe aclarar
gue la deduccion sera del 53% cuando las prestaciones en el ejercicio de que se
trate que a su vez sean ingresos exentos para los trabajadores, no disminuyan
respecto de las otorgadas en el ejercicio inmediato anterior.

Fondos de pensiones y jubilaciones: Se establece que la deduccion de las
aportaciones a los fondos de pensiones y jubilaciones estard limitada al 47% o
53% de la aportacion realizada en el ejercicio que se trate. Sin embargo, en caso
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de disponer de los fondos para fines diversos, se pagara el impuesto al 30%. Cabe
aclarar que la deduccion sera del 53% cuando las prestaciones en el ejercicio de
que se trate que a su vez sean ingresos exentos para los trabajadores, no
disminuyan respecto de las otorgadas en el ejercicio inmediato anterior.

Donativos: se modifica el importe maximo en deduccion para los donativos
que los contribuyente efectien a favor de la Federacion, las entidades federativas,
los municipios 0 sus organismos descentralizados, del 7% al 4% del total de la
utilidad fiscal del contribuyente, correspondiente al ejercicio inmediato anterior.

Asimismo, en el caso de donacion en especie se establece que los bienes
deberan estar destinados a subsistencia humana en materia de alimentacion,
vestido, vivienda y salud; asimismo, no se podra ofrecer en donacidn bienes que
en términos de algin ordenamiento juridico no se puedan enajenar.

Vales de despensa: se establece como requisito de deduccion el que su
entrega se realice mediante monederos electrénicos autorizados por el SAT.

Pagos por uso o goce temporal de automdviles y de aviones: se modifica el
limite diario para la deduccion de las rentas de automoviles a $200 pesos diarios
por unidad, ademas de que se debera cumplir con los demas requisitos formales.
Por otro lado, se elimina el limite diario de deduccién para el pago por uso o goce
temporal de aviones que tienen concesion o permiso del Gobierno Federal para
ser explotados comercialmente.

Consumo en restaurantes: se disminuye el porcentaje deducible en el
consumo de restaurantes del 12.5% al 8.5%, siempre que el pago se realice con
tarjeta de crédito, débito o a través de los monederos electrénicos autorizados por
el SAT. Cabe sefalar que esta limitante no resulta aplicable para viaticos, los
cuales tienen sus propias reglas de deduccion.

Gastos preoperativos: se elimina el procedimiento que permitia deducir al
100% las erogaciones realizadas por concepto de exploracion y cuantificacion de
nuevos yacimientos en periodos preoperativos en un ejercicio, para aquellos
contribuyentes dedicados a la explotacibn de yacimientos de mineral. En
consecuencia, la deduccion de estos gastos se debera efectuar via amortizacion.

Modificaciones en el porcentaje de depreciacion: se elimina como supuesto
de deduccién al 100% en un ejercicio a las maquinas de comprobacion fiscal y
equipos electronicos de registro fiscal y el equipo usado en la conversion a
consumo de gas natural y para prevenir y controlar la contaminacién ambiental. Se
adiciona como nuevo supuesto de deduccion al 100% en el ejercicio a los
sistemas de cogeneracion de electricidad eficiente.

Inversién de automaviles: Se limita el monto deducible por la inversion en
automoviles por un importe de $175,000 a $130,000 mil pesos sin incluir el IVA.
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Del régimen simplificado: se elimina el Capitulo del Régimen Simplificado
contenido en la Ley anterior, y se crean dos nuevos Capitulos (Capitulo VII de los
Coordinados y Capitulo VIII Régimen de Actividades Agricolas, Ganaderas,
Silvicolas y Pesqueras).

El Capitulo VII de la nueva Ley se refiere a las personas morales que
administran y operan activos fijjos o activos fijos y terrenos, relacionados
directamente con la actividad del autotransporte terrestre de carga o de pasajeros
y cuyos integrantes realicen estas mismas actividades o complementarias, y
tengan activos fijos o activos fijos y terrenos, relacionados directamente con
dichas actividades. Para estos contribuyentes, se mantiene la determinacién del
ISR con base en flujo de efectivo, si se tributa a través de un coordinado.

Se elimina el beneficio que existia en la Ley anterior para contribuyentes que
se dedican a actividades agricolas, ganaderas, silvicolas y pesqueras consistente
en reducir el impuesto en un 25% (30% aplicable en el ejercicio fiscal de 2013).
Mediante disposicion transitoria se establece que el SAT podrd mediante reglas de
caracter general otorgar facilidades de comprobacién hasta por un 4% de sus
ingresos.

Cabe sefialar que las personas fisicas que sean integrantes de personas
morales dedicadas a actividades del autotransporte terrestre de carga o de
pasajeros, podran cumplir con sus obligaciones fiscales en forma individual,
siempre que administren directamente los vehiculos que les correspondan, o bien,
los hubieran aportado a la persona moral de que se trate. En estos casos, no
resulta claro si dichos contribuyentes tributarian con base en flujo de efectivo.

Por lo que se refiere al Capitulo VIII de la nueva Ley, éste se refiere a los
contribuyentes del sector primario (exclusivamente actividades agricolas,
ganaderas, silvicolas y pesqueras), mismos que continlan con los beneficios
anteriores, pero la reduccién del 30% del impuesto estara limitado a que sus
ingresos no excedan 423 veces el SMG del area geografica del contribuyente
elevado al afno.

Los contribuyentes del sector primario que de acuerdo a la ley tengan hasta
ciertos ingresos en el ejercicio, podran deducir como gastos las erogaciones
efectivamente realizadas en el ejercicio para la adquisicion de activos fijos, gastos
o cargos diferidos.

Las personas morales y fisicas que se dediquen a dicha actividades no
pagaran el impuesto por los ingresos de 20 o 40 veces el salario minimo general
correspondiente al area geogréfica elevado al afio, respectivamente, por el
excedente se pagara el impuesto reduciéndose el mismo en un 30% o 40%,
respectivamente.
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Tratdndose de sociedades o asociaciones de productores que se dediquen a
las actividades agricultoras, ganaderas o pesqueras, constituidas con socios o
asociados personas fisicas, en las que cada uno tenga ingresos 20 veces por
encima del salario minimo elevado al afio, sin exceder de 423 veces, sin que en su
totalidad los ingresos en el ejercicio de la sociedad o asociacion excedan de 4,230
veces el salario minimo elevado al afio, no pagaran el impuesto por los ingresos
hasta por un monto, en el ejercicio, de 40 veces el salario minimo elevado al afio,
por el excedente se pagara un impuesto que sera reducido en un 30 por ciento.

Mediante disposicion transitoria se establece que el SAT podra mediante
reglas de caracter general otorgar facilidades de comprobacion hasta por un 10%
de sus ingresos, con un limite de 800 mil pesos, tratdndose de erogaciones por
concepto de mano de obra de trabajadores eventuales del campo, alimentacion de
ganado y gastos menores.

Consolidaciéon Fiscal: dentro de las propuestas de reformas fiscales, el
Ejecutivo Federal propuso la abrogacion de la LISR, y con ello queda claro el final
del régimen.

En la nueva LISR, se dan a conocer diferentes mecanismos para determinar
el impuesto que resulte por la desconsolidacion de un grupo.

Dicho impuesto se determinara considerando la desconsolidacion total del
Grupo al 31 de diciembre de 2013. Al igual que la reforma del 2010, en esta
ocasion también existen tres procedimientos para determinacion y pago del
impuesto por desconsolidacion, que pueden variar los efectos en cada grupo,
siendo estos los siguientes:

O Método contenido en la LISR abrogada (articulo 71).- En un inicio, este método
no fue planeado y considerado para desconsolidar un grupo, por lo tanto, los
pasos y comparaciones sefialadas en la norma, pudiesen generar distorsiones
en la determinacién del impuesto. Se parte de un resultado fiscal consolidado
para llegar a uno nuevo.

O Método de disposicion transitoria de la nueva LISR.- Se parte del ejercicio
fiscal consolidado 2013, y se determina un impuesto sobre la renta de manera
cedular.

Q Continuaciéon de método de diferimiento (Articulo 71-A).- Se propone continuar
con el método para determinar el ISRD considerando lo dispuesto en la LISR
gue se abroga, con un método cedular.

Para tales efectos, el pago del impuesto por desconsolidacion se debera
enterar de conformidad con el siguiente calendario:

= 25% a mas tardar el ultimo dia del mes de mayo del 2014.
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= 25% a mas tardar el ultimo dia del mes de abril de 2015.
= 20% a mas tardar el tltimo dia del mes de abril de 2016.
= 15% a mas tardar el ultimo dia del mes de abril de 2017.
= 15% a mas tardar el dltimo dia del mes de abril de 2018.

Es oportuno sefialar que cualquiera que sea la mecénica para determinar el
impuesto diferido que elijan los grupos de empresas, deberan determinar el
Impuesto al Activo (IMPAC) que con motivo de la desconsolidacion deba
enterarse, considerando para ello el IMPAC consolidado y el individual que
puedan recuperar las sociedades controladas y la propia controladora. Este
impuesto se pagara en las cinco parcialidades que establece el articulo 70-A de la
LISR actual, en lugar del mes siguiente a la desconsolidacion.

Por otra parte, los contribuyentes que al 31 de diciembre de 2013 cuenten
con autorizacion para consolidar su resultado fiscal y se encuentren dentro del
periodo obligatorio de cinco ejercicios, podran continuar consolidando durante el
periodo restante conforme a las disposiciones fiscales vigentes al 31 de diciembre
de 2013, y posteriormente enterar el impuesto diferido correspondiente en
ejercicios subsecuentes y con el mecanismo opcional previsto en las disposiciones
transitorias de la nueva LISR.

Es preciso sefialar que el ISR Diferido hasta el 31 de diciembre de 2007, se
continuara pagando en los mismos términos y plazos que se establecian en las
disposiciones transitorias o0 en el articulo 70-A de la LISR abrogada, segun haya
correspondido.

Régimen Opcional para Grupos de Sociedades: al mismo tiempo en el que
se deroga el Régimen de Consolidacién actual, se establece una opcion para
calcular el impuesto sobre la renta de manera conjunta en los grupos de
sociedades. El nuevo régimen parte de los fundamentos esenciales del esquema
de consolidacién que se deroga, permitiendo tener ciertos beneficios en el pago
del impuesto cuando dentro del grupo de sociedades existan empresas con
utilidades o pérdidas en un mismo ejercicio.

Para tales efectos se establece la figura de una sociedad integradora
(actualmente la controladora) y sociedades integradas (actualmente controladas),
gue determinaran el impuesto sobre la renta del ejercicio de manera conjunta.

A este nuevo régimen de integracion se podra adherir cualquier grupo que
cumpla con los requisitos establecidos en la nueva LISR, mismos que en principio
son similares a los que se venian manejando para el Régimen de Consolidacion.

Aquellos grupos que contaban con autorizacion para consolidar su resultado

fiscal al 31 de diciembre de 2013, podran aplicar este régimen sin que para ello
sea necesario solicitar autorizacion al SAT, simplemente tendran que presentar un
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aviso antes del 15 de febrero de 2014 sefialando su incorporacion al régimen de
integracion.

En los casos distintos, es decir, grupos de sociedades que quieran
incorporarse a este Régimen y no hayan tributado conforme al Régimen de
consolidacion que se deroga, deberdn presentar solicitud de autorizacion a mas
tardar el 15 de agosto del afio inmediato anterior a aquél en que se pretenda
iniciar bajo este esquema, la nueva LISR no establece un mecanismo de
incorporacion para grupos de sociedades que no se encuentran en el Régimen
gue se deroga y quieran incorporarse a este esquema a partir del ejercicio 2014.

Dentro de las principales caracteristicas del Régimen de Integracion
podemos sefalar la relativa a la participacion accionaria, misma que para la
sociedad integradora se establece que en ningin caso mas del 80% de sus
acciones con derecho a voto podran ser propiedad de otra u otras sociedades, y
para el caso de las sociedades integradas, deberan ser poseidas directa o
indirectamente en mas de un 80% por una sociedad integradora. Como
recordaremos, el régimen de consolidacion establecia un minimo del 51% de
tenencia para poder estar en el régimen de consolidacion.

Se establece a través de disposiciones transitorias, que la sociedad
integradora que no cuente con la participacion antes sefialada al 1° de enero de
2014, podra considerar a dicha integrada como parte del grupo siempre que al 31
de diciembre de dicho afio cumpla con el requisito del 80%. De no cumplir con
dicho requisito, la sociedad integradora debera pagar el impuesto diferido en los
pagos provisionales.

Por otro lado, se establecen ciertos candados para la incorporacion de
comparfias con pérdidas fiscales, las cuales en términos de lo dispuesto por la
iniciativa de reforma no podran ser consideradas como integradoras o integradas,
o bien, podran considerarse como tal siempre y cuando renuncien a sus pérdidas
fiscales. Lo anterior, pareciera una medida muy extrema por parte de los
legisladores la cual pretende evitar futuras planeaciones con pérdidas.

Asimismo, no podran ser consideradas como integradora o integrada, entre
otras las entidades que lleven a cabo operaciones de maquila, empresas que
presten el servicio de transporte publico aéreo, empresas con fines no lucrativos,
en periodo de liquidacion, ni que compongan el sistema financiero.

De conformidad con la mecéanica establecida en la iniciativa de reforma, se
establece que la sociedad integradora debera determinar un factor de resultado
fiscal integrado, el cual en términos generales, no es Mas que una proporcion
entre los resultados y pérdidas fiscales de la sociedad integradora y las
sociedades integradas, de tal manera que a partir de dicho factor las sociedades
puedan determinar el importe del impuesto sobre la renta que deberan pagar a las
autoridades fiscales y aquél que se diferira, para el ejercicio fiscal del 2014 se
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sefala que los grupos de sociedades deberan determinar un factor hipotético de
acuerdo al resultado fiscal obtenido en el 2013.

Régimen de intereses: el régimen de intereses permanece sin cambios, es
decir, se seguiria aplicando el que ha operado en los ultimos afos, continuando la
tasa del 0.60% que se aplica sobre el capital que da origen al pago de intereses.

Destaca que como consecuencia de la revision que realizo la Camara de
Diputados, en el articulo que sefiala las retenciones en materia de intereses con
residentes en territorio nacional, que no se efectuara la retencion tratandose de las
ganancias de las operaciones derivadas referidas al tipo de cambio de una divisa
gue se realicen en mercados reconocidos.

Informacién de depoésitos en efectivo: A raiz de la abrogacion de la LIDE y
para efectos de seguir manteniendo informacion sobre los depédsitos en efectivo,
se establece una nueva obligacion a las instituciones del sistema financiero para
que informen a mas tardar el 15 de febrero del afio siguiente el importe de los
depdsitos en efectivo que excedan a $15,000 de manera mensual en el ejercicio.
En el dictamen de la Camara de Diputados se establece que también se debera
informar respecto de todas las adquisiciones en efectivo de cheques de caja.

Produccién Cinematogréfica Nacional: la LISR actual establece un estimulo
fiscal a la produccion cinematografica nacional, la nueva ley del ISR incorpora a
dicho estimulo a los proyectos de inversibn para la distribucién de peliculas
cinematograficas nacionales y ampliando el monto del estimulo fiscal a 650
millones de pesos para la produccion y 50 millones se destinardn a dichos
proyectos de distribucion.

B. Personas Fisicas
Tarifa de ISR: se amplia la tarifa del ISR para personas fisicas, para ingresos

gravables superiores a 750 mil pesos anuales, a una tasa progresiva maxima de
35% como se muestra en la siguiente tabla:

Ingreso Tasa
Mas de 392,841 a 750,000 30%
Mas de 750,000 a 1,000,000 32%
Mas de 1,000,000 a 3,000,000 | 34%
Mas de 3,000,000 35%

Enajenacion de casa habitacion: Se limita la exencion del ingreso en la
enajenacion de casa habitacion hasta por un monto equivalente a 700 mil UDIS
(aproximadamente 3.5 millones de pesos), por el excedente se pagara el impuesto
correspondiente en los términos de la LISR. Conforme a la LISR vigente hasta el
31 de diciembre de 2013, la exencién era de 1,500,000 UDIS (aproximadamente
7.4 millones de pesos).
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Cuotas IMSS: se elimina la deducibilidad de las cuotas del seguro social
pagadas por los patrones que originalmente correspondian a sus trabajadores.
Solo seran deducibles las correspondientes a cargo del patron, esto segun,
atendiendo al principio de simetria fiscal ya que si para un contribuyente es
ingreso exento para el otro el gasto debe ser no deducible.

Deduccion Inmediata: se elimina la deduccion de inversiones de manera
inmediata para contribuyentes que exclusivamente presten servicios profesionales
con ingresos inferiores a 840 mil pesos. Lo cual implica, que para deducir las
inversiones tendran que aplicar los porcentajes maximos autorizados por ley para
cada tipo de tipo de bien de que se trate.

Régimen intermedio y REPECOS: se elimina el régimen intermedio y el
régimen de pequefios contribuyentes, quedando en su lugar el régimen de
incorporacion fiscal, mismo que es aplicable so6lo a los contribuyentes que en el
ejercicio 2013 obtengan ingresos inferiores a 2 millones de pesos. Lo anterior
implica, que todos los contribuyentes en régimen intermedio que en el ejercicio de
2013 obtengan ingresos superiores a 2 millones de pesos automaticamente se
tendran que incorporar al régimen general a partir del ejercicio 2014.

Régimen de incorporacion fiscal: es un régimen con base en flujo de efectivo,
aplicable a personas fisicas que, no requieren de titulo profesional para realizar la
actividad empresarial consistente en la enajenacion de bienes o presten servicios
y que sus ingresos no excedan de 2 millones de pesos.

Los pagos del ISR seran bimestrales sobre la utilidad fiscal que se determine
y seran de caracter definitivo, es un régimen cedular ya que si la erogacion es
superior al ingreso se permite deducir contra el ingreso del siguiente bimestre
hasta agotarlo. Al respecto, se excluye de este régimen a los contribuyentes que
no presenten en plazo la declaracién dos veces en forma consecutiva o en cinco
ocasiones durante 6 afios.

Los contribuyentes de este régimen sélo podran permanecer en el mismo
durante un maximo de 10 ejercicios fiscales consecutivos. Una vez concluido
dicho periodo, deberan tributar conforme al régimen general de personas fisicas
con actividades empresariales y profesionales.

Enajenacién de acciones en Bolsa de Valores: se elimina la exencion a
personas fisicas mexicanas por las ganancias en enajenacion de acciones
realizadas a través de la Bolsa Mexicana de Valores y las generadas de emisoras
mexicanas en otros mercados reconocidos. Se establece aplicar una tasa del 10%
sobre la ganancia, la cual tendria que ser determinada por los intermediarios
financieros.
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En el caso de que se determinen pérdidas sélo se podran disminuir contra el

monto de las ganancias por el mismo concepto (régimen cedular). Asimismo, se
tendran 10 afios para la aplicacion de estas pérdidas.

El impuesto definitivo del 10% no sera aplicable a acciones que se enajenen

fuera de la BMV, cuando se enajene el 10% o mas de las acciones pagadas de la
emisora en un periodo de 24 meses, cuando se enajene el control, cuando se trate
de un cruce protegido, etc., ya que a las enajenaciones con estas caracteristicas
les aplica el régimen general de acumulacion y pago del impuesto para personas
fisicas.

5. Se otorga certidumbre juridica y econOmica a las sociedades

cooperativas de ahorro y préstamo, asi como a sus usuarios, a fin de
fortalecer al sector de ahorro y préstamo.

Decreto por el que se reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la
Ley que Crea el Fideicomiso que Administrara el Fondo para el
Fortalecimiento de Sociedades y Cooperativas de Ahorro y Préstamo y
de Apoyo a sus Ahorradores y de la Ley para regular las Actividades de
las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo; y reforma los
articulos tercero y cuarto de los articulos transitorios del articulo primero del
"Decreto por el que se expide la Ley para Regular las Actividades de las
Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo; y reforma, adiciona y
deroga diversas disposiciones de la Ley General de Sociedades
Cooperativas, de la Ley de Ahorro y Crédito Popular, de la Ley de la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores y de la Ley de Instituciones de
Crédito", publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de agosto de
20009.

Proceso Legislativo:

Iniciativa suscrita por la Dip. Rosa Elia Romero Guzman (PT) el 27 de febrero
de 2014. (LXII Legislatura)

Iniciativa suscrita por Diputados integrantes de los Grupos Parlamentarios
del PRIy del PVEM, el 25 de marzo de 2014. (LXIl Legislatura)

Declaratoria de publicidad emitida el 27 de marzo de 2014. (LXII
Legislatura)

En votacién econdmica se autorizé someterlo a discusion.

Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 27
de marzo de 2014, se aprobé con votacién de 416 en pro.

Se turno a la Camara de Senadores, para los efectos constitucionales.
Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de abril de 2014.

284 Gaceta Parlamentaria, Anexo-lll, 27 de marzo de 2014.

Contenido:
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El Pleno de la Camara de Diputados aprobd el dictamen que otorga
certidumbre juridica y econdémica a las sociedades cooperativas de ahorro y
préstamo, asi como a sus usuarios, a fin de fortalecer al sector, promover la
inclusién al sistema financiero de personas ubicadas en zonas marginadas, evitar
fraudes a los ahorradores y tener mayor control sobre la creacidon de estas
asociaciones.

En el dictamen se sefiala que para vigilar la correcta regularizacion o salida
de las sociedades cooperativas y el pago a sus ahorradores, se debe modificar la
ley, como una medida para apoyar la sana conclusion del proceso de
regularizacion del sector cooperativo de ahorro y préstamo.

Se reforma la Ley que Crea el Fideicomiso que Administrara el Fondo para el
Fortalecimiento de Sociedades y Cooperativas de Ahorro y Préstamo y de Apoyo a
sus Ahorradores, para permitir que los trabajos de consolidacion que realizan las
sociedades, que sean apoyadas por el FIPAGO, principalmente sociedades
cooperativas que captan recursos de sus socios, se lleven a cabo por expertos en
finanzas populares y no soélo por consultores internacionales con recursos
provenientes de organismos mundiales.

Se amplia el universo de sociedades sujetas al apoyo del FIPAGO en
beneficio de los ahorradores; se permite que, ademas de las sociedades
cooperativas de ahorro y préstamo con niveles de operaciones de uno a cuatro,
participen otras personas en la cesion de activos y pasivos de las sociedades
cooperativas u otras sociedades objeto del apoyo del FIPAGO, con el fin de
incrementar las posibilidades de que los ahorradores puedan recuperar el 100%
de sus ahorros.

Se fortalece el control sobre las sociedades cooperativas de ahorro vy
préstamo con niveles de operacion basico y concluir ordenadamente los procesos
de regularizacion de aquellas con activos superiores a 2.5 millones de UDIs,
contempladas en la Ley para Regular las Actividades de las Sociedades
Cooperativas de Ahorro y Préstamo.

Se plantea que aquellas sociedades cooperativas con activos superiores a
2.5 millones de UDIs que captan recursos de sus socios, para su posterior
colocacién, que entre éstos no hayan obtenido un dictamen favorable o no hayan
obtenido apreciacion de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, tengan la
posibilidad de acceder a los esquemas de apoyo que otorga el FIPAGO, sin dejar
de realizar operaciones de captacion por un tiempo determinado, siempre y
cuando cumplan con los requisitos solicitados.

Respecto a la Ley para Regular las Actividades de las Sociedades
Cooperativas de Ahorro y Préstamo, las modificaciones buscan que haya un
mayor control sobre la creacién de sociedades cooperativas de ahorro y préstamo,
y que los socios acrediten su identidad y ratifiquen su voluntad de constituir las
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sociedades cooperativas, exclusivamente ante notario publico. Se establece que
los notarios publicos, ante los cuales se hayan constituido las sociedades, estaran
obligados a informar al Comité de Supervision Auxiliar, dentro de los 20 dias
siguientes a dicha constitucion.

De igual forma, se plantea reducir el plazo para que las sociedades
cooperativas de ahorro y préstamo de nueva creacion se inscriban en el Registro
de Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo a cargo del Comité de
Supervision Auxiliar del Fideicomiso del Fondo de Supervision Auxiliar de las
Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo y de Proteccibn a sus
Ahorradores.

Ademas, se faculta a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores para que
ordene la medida precautoria de inmovilizar los recursos de las personas fisicas o
personas morales que realicen operaciones reservadas a las sociedades
cooperativas de ahorro y préstamo con el fin de salvaguardar los ahorros de los
socios depositarios.

. COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA
1. Seregula la figura del limite maximo del gasto corriente estructural, se

establecen criterios para fijar el déficit publico, se crea el Fondo de
Ahorro Soberano, se afectan el FEIP y el FEIIPEMEX.

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa enviada por el Ejecutivo Federal el 08 de septiembre de 2013. (LXII
Legislatura).

- Declaratoria de publicidad emitida el 17 de octubre de 2013. (LXII Legislatura).

- Dictamen a discusion presentado el 17 de octubre de 2013. Proyecto de
decreto aprobado por 429 votos a favor, 44 en contra y 1 abstencion. Paso a la
Camara de Senadores para efectos del Apartado A del articulo 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

- Minuta recibida en Camara de Senadores el 17 de octubre de 2013. (LXII
Legislatura).

- Dictamen de Primera Lectura publicado el 25 de Octubre de 2013. (LXII
Legislatura).

- Dictamen a discusiéon presentado el 28 de Octubre de 2013. Proyecto de
decreto aprobado por 75 votos en pro; y 50 votos en contra. Pasa a la Camara
de Diputados para los efectos del Apartado E del articulo 72 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (LXII Legislatura).

- Minuta recibida el 31 de octubre de 2013. (LXII Legislatura).

- En votacién econdmica se autorizé someterlo a discusion.

- Dictamen a discusién en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 28 de
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noviembre de 2013, se aprobo con votacion de 404 en pro y 14 en contra.

- Devuelto a la Cadmara de Senadores para los efectos de lo dispuesto en el
articulo 72, inciso e) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

- Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de enero de 2014.

189. Gaceta Parlamentaria, Anexo-Xl, 17 de octubre de 2013.
Gaceta Parlamentaria, Anexo-VIl, 28 de noviembre de 2013.

Contenido:
El Pleno de la Camara de Diputados aprob6 la propuesta de reformas,
adiciones y derogaciones de diversas disposiciones de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, destacando los siguientes puntos.

Se establecio el limite de gasto corriente estructural para cada ejercicio fiscal,
y la disposicién de que los montos de ingreso previstos en la Ley de Ingresos y las
estimaciones de gasto contenidos en el presupuesto de egresos, deberan
contribuir a alcanzar la meta anual de los requerimientos financieros del sector
publico, las cuales son medidas que fortalecen el marco de responsabilidad en el
manejo de las finanzas publicas y coadyuvan a mantenerla estabilidad
macroecondmica del pais.

De igual forma, destaca que el limite méximo del gasto corriente estructural
define una trayectoria de crecimiento moderada para dicho gasto. Lo anterior
implica que si en algun ejercicio fiscal se estiman u obtienen mayores ingresos, el
gobierno no podra aumentar su gasto corriente por encima de dicha trayectoria.
Asi, la regla contribuira a mejorar el balance presupuestario cuando el Producto
Interno Bruto se encuentre por arriba de su nivel de tendencia y permitird generar
un mayor ahorro a lo largo del ciclo econdmico. A su vez, se plantea la flexibilidad
de esta regla (de forma similar como acontece con la regla vigente del déficit
presupuestario) para que en casos excepcionales se pueda rebasar dicho limite,
en razén de condiciones econOmicas y sociales que imperen en el pais, en el
entendido de que el Ejecutivo Federal debera dar cuenta de las razones
excepcionales que lo justifican.

Para fortalecer esta regla se establece que los Poderes Legislativo y Judicial,
asi como los entes autonomos deberan someterse al limite maximo de gasto
corriente estructural. Lo anterior en el entendido que este limite no interferira con
el desarrollo de sus actividades, ya que de requerir recursos adicionales, la Ley
contempla una clausula de excepcidén que les permite solicitar o ejercer un gasto
corriente mayor, siempre y cuando se acompafie de la debida justificacion.

En consistencia con los puntos anteriores, se estima pertinente que en los
Criterios Generales de Politica Econdmica se incluya la meta anual de los
requerimientos financieros del sector publico, asi como el limite maximo del gasto
corriente estructural para el ejercicio fiscal, y las proyecciones de este limite para
un periodo de 5 afios adicionales, con lo cual se pretende brindar claridad y
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certidumbre a tales indicadores econdmicos en el proceso de discusion y
aprobacion de la Ley de Ingresos de la Federacion y del Presupuesto de Egresos
de la Federacion.

Se propone establecer un limite numérico para el gasto corriente estructural
con el fin de garantizar que, en los proximos afios, éste no crezca mas de 2.5%
anual en términos reales. Para asegurar que el gasto corriente estructural no
supere dicho limite, el Gobierno Federal procurara que las tasas de crecimiento de
todos los rubros de gasto corriente sean congruentes con dicho objetivo y, por lo
tanto, se garantice que el crecimiento del gasto corriente estructural sea armonico.

Asimismo, se adiciona a la propuesta del Ejecutivo Federal un mecanismo
para asegurar que el déficit se disminuya en caso de existir ingresos excedentes
en la llamada "bolsa general" correspondiente al Gobierno Federal, que se deriva
de los ingresos excedentes a los que se refiere el articulo 19, fraccién 1V, inciso c),
de esta Ley. Lo anterior, garantizando que los ingresos excedentes destinados a
las entidades federativas no se veran afectados con dicha medida.

En especifico, la propuesta consiste en:

i.  Definir el método de calculo del limite maximo del gasto corriente estructural
de tal modo que el gasto corriente estructural que se ejerza en 2015 no sea
mayor al ejercido en el ejercicio fiscal 2014, mas un incremento de 2.5% en
términos reales, y similarmente, el gasto corriente estructural que se ejerza
en 2016 no sea mayor al ejercido en el ejercicio fiscal 2015, mas un
incremento anual de 2.5% en términos reales;

ii. Agregar que los limites sefialados en el numeral anterior también apliquen a
los Poderes Legislativo, Judicial y los entes autbnomos; y

iii. Establecer que los ingresos excedentes que se generen conforme al
articulo 19, fraccion 1V, inciso c), se utilicen para reducir el déficit
presupuestario que, en su caso, se apruebe hasta por un monto equivalente
a 33.3% de dicho déficit para los ejercicios fiscales 2014 a 2016.

Se coincide con la iniciativa en el proposito de actualizar los objetivos y
destinos de los fondos de estabilizacion previstos en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendarla. De esta forma, se aumenta el
porcentaje de ingresos excedentes para ser destinados al Fondo de Estabilizacion
de los Ingresos Petroleros (FEIP), el cual, cabe recordar, atiende la disminucion de
los ingresos totales del Gobierno Federal asociada a una menor recaudacioén de
ingresos tributarios no petroleros, a disminuciones del precio o produccion de
hidrocarburos o variaciones del tipo de cambio; asimismo, desaparece el Fondo de
Estabilizacion para la Inversion en Infraestructura de Petroleos Mexicanos
(FEIIPEMEX), en raz6n de que el objetivo para el cual fue creado quedd superado
con la reforma de 2008 a esta Ley y sus objetivos se atienden por otros
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mecanismos de indole presupuestario, con independencia de que, ademas, se
esta planteando en diversa iniciativa, la modificacion del régimen tributario y
presupuestario de PEMEX.

Asimismo, destaca la creacién del Fondo de Ahorro Soberano (FAS) que
tiene como propédsito fundamental generar ahorro de largo plazo. Con el FAS se
complementa el esquema de los fondos de estabilizacidn, pues éstos han servido
principalmente para enfrentar contingencias de corto plazo, mientras que el nuevo
fondo permitird generar un mayor ahorro de largo plazo. Asi, se fortalecera el
manejo de las finanzas publicas en el mediano y largo plazo. En congruencia con
lo anterior, se elimina el Fondo de Apoyo para la Reestructuracion de Pensiones
(FARP), asi como el destino especifico de excedentes hacia programas y
proyectos de inversion en infraestructura.

Los recursos del Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de las Entidades
Federativas (FEIEF) y aquéllos destinados a programas y proyectos de inversion
en infraestructura y equipamiento de las mismas, previstos en el articulo 19 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, se mantienen sin
cambios, en virtud de que implican un importante apoyo para enfrentar
contingencias en sus finanzas publicas y mantener sus niveles de inversion
publica.

2. Se estiman y determinan los destinos del gasto publico de la
Federacién para el ejercicio fiscal 2014.

| Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2014.

Proceso Legislativo:

Iniciativa enviada por el Ejecutivo Federal el 08 de septiembre de 2013. (LXII
Legislatura).

Declaratoria de Publicidad emitida el 13 de noviembre de 2013. (LXII
Legislatura).

En votacién econdmica se autorizd someterlo a discusion.

Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 13
de noviembre de 2013, se aprobo con votacion de 466 en pro, 18 en contra 'y
4 abstenciones.

Se turno al Ejecutivo Federal para los efectos constitucionales.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de diciembre de 2013.

213 Gaceta Parlamentaria, Anexo-A, (Decreto) 13 de noviembre de 2013.
Gaceta Parlamentaria, Anexo-B, (Anexos) 13 de noviembre de 2013.

Contenido:
En contrapartida, el gasto publico federal comprende el conjunto de
erogaciones que por concepto de gasto corriente, inversion fisica, inversion
financiera, asi como pagos de pasivo o deuda publica, realizan el Poder
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Legislativo; el Poder Judicial; la Presidencia de la Republica; las Secretarias de
Estado y los departamentos administrativos; la Procuraduria General de la
Republica; los organismos publicos autbnomos; los organismos descentralizados;
las empresas de control presupuestario directo e indirecto; y los fondos y
fideicomisos en los que el fideicomitente sea el Gobierno Federal.

Para el ejercicio fiscal 2014, el gasto publico federal aprobado por la Camara
de Diputados es de 4 billones, 467 mil 225.8 mdp. Estos recursos representan un
decremento de -0.3% respecto al proyecto enviado por el Ejecutivo Federal para el
ejercicio fiscal 2014 y un incremento del 12.9% respecto al Presupuesto aprobado
por la Camara de Diputados para el ejercicio fiscal 2013. En términos nominales,
representa un decremento de -12 mil 728.4 mdp con respecto al proyecto enviado
para el 2014 y un incremento de 510 mil 864.2 mdp respecto al Presupuesto
aprobado por la Cadmara de Diputados para el 2013.

El gasto propuesto se distribuy6 de la siguiente manera:

v' Para los ramos auténomos, 88 mil 850.9 mdp;

v’ Para los ramos administrativos, 1 billén 131 mil 486.0 mdp;

v' Para los ramos generales, 2 billones 113 mil 921.8 mdp; y

v Para las entidades sujetas a control presupuestario directo, 1 billon 571 mil
142.3 mdp.

El gasto propuesto para los ramos autébnomos se distribuyé de la siguiente
manera:

v' Para el Poder Legislativo, 12 mil 381.7 mdp, de los cuales:

Q Para la Camara de Senadores, 3 mil 722.4 mdp;
Q Para la Camara de Diputados, 6 mil 795.5 mdp; y
Q Para la Auditoria Superior de la Federacion, 1 mil 863.7 mdp.

v' Para el Poder Judicial se propusieron 50 mil 241.6 mdp, distribuidos en los
siguientes organismos:

O Para la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 4 mil 553.9 mdp;

Q Para el Consejo de la Judicatura Federal, 43 mil 199.1 mdp; y

Q Para el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2 mil 488.6
mdp.

Para el Instituto Federal Electoral, 11 mil 834.0 mdp;

Para la Comision Nacional de los Derechos Humanos, 1 mil 416.4 mdp;
Para el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 7 mil 840.0 mdp; y
Para el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, 2 mil 226.9 mdp.
Para la Comisién Federal de Competencia Economica, 271.1 mdp.

Para el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion, 613.4 mdp.

ANANENENE NN
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Para el Instituto Federal de Telecomunicaciones, 2 mil 000.0 mdp.

Del gasto propuesto para los ramos administrativos, destacan las siguientes

partidas:

ASANENENEN

Para Educacion, 292 mil 548.8 mdp;
Para Salud, 130 mil 264.8 mdp;

Para la SEDESOL, 111 mil 211.2 mdp;
Para la SCT, 118 mil 832.4 mdp; y
Para SAGARPA, 82 mil 900.5 mdp.

El gasto propuesto para los ramos generales se clasificO en programable y

no programable.

El gasto programable propuesto es de 1 billén 201 mil 348.7 mdp, de los

cuales:

v
v
v

AN

Para las Aportaciones a Seguridad Social, 485 mil 720.3 mdp;

Para las Provisiones Salariales y Econémicas, 122 mil 956.7 mdp;

Para las Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacion Basica,
Normal, Tecnoldgica y de Adultos, 47 mil 093.2 mdp; y

Para las Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, 545
mil 578.5 mdp.

El gasto no programable propuesto es de 912 mil 573.1 mdp, de los cuales:

Para Deuda Publica, 307 mil 646.1 mdp;

Para Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, 577 mil 638.6 mdp;
Para Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS), 15 mil 550.2 mdp; y
Para Erogaciones para los Programas de Apoyo a Ahorradores y Deudores de
la Banca, 11 mil 738.2 mdp.

El gasto propuesto para las entidades sujetas a control presupuestario

directo se compone en programable y no programable.

El gasto programable propuesto es de 1 billon, 510 mil 161.6 mdp

distribuidos en los siguientes ramos:

v

v
v
v

Para el ISSSTE, 205 mil 458.6 mdp;
Para el IMSS, 476 mil 961.0 mdp;
Para la CFE, 306 mil 065.8 mdp; y
Para PEMEX, 521 mil 676.2 mdp.

El gasto no programable propuesto es de 60 mil 980.6 mdp distribuidos en

los siguientes costos financiero para erogaciones:
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v' Parala CFE, 15 mil 419.6 mdp; y
v' Para PEMEX, 45 mil 561.0 mdp.

El Ejecutivo Federal propuso la creacion de tres nuevos ramos: el Instituto
Nacional para la Evaluacion de la Educacion, el Instituto Federal de
Telecomunicaciones y la Comision Federal de Competencia Economica.

o COMISION DE VIVIENDA

1. Busca fortalecer los vinculos intergubernamentales para mejorar el
disefio de la organizacién administrativa de los 6rganos encargados de
la vivienda y del desarrollo urbano.

Decreto por el que se reforman y adicionan diversos articulos de la Ley de
Vivienda.

Proceso Legislativo:

Iniciativa presentada en la Camara de Senadores por el Sen. René Juarez
Cisneros (PRI) el 14 de febrero de 2013. (LXII Legislatura)

Dictamen de Primera Lectura con dispensa de tramites presentado el 24 de
abril de 2013. Proyecto de decreto aprobado por 85 votos. Pasa a la Camara
de Diputados para los efectos del Apartado A del articulo 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (LXII Legislatura)
Minuta recibida el 29 de abril de 2013. (LXII Legislatura)

Declaratoria de Publicidad emitida el 03 de diciembre de 2013. (LXII
Legislatura)

Dictamen a discusién en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 20
de febrero de 2014, se aprobé con votacion de 400 en pro.

Se turné al Ejecutivo Federal, para los efectos constitucionales.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de marzo de 2014.

260 Gaceta Parlamentaria, Anexo-lV, 20 de febrero de 2014.

Contenido:

El Pleno de la Cadmara de Diputados aprobd esta reforma que tiene como
objetivo fortalecer los vinculos intergubernamentales para mejorar el disefio de la
organizacién administrativa de los 6rganos encargados de la vivienda y del
desarrollo urbano, lo cual es necesario para corregir las diferencias regionales que
ha generado el crecimiento desordenado de las ciudades y lograr la
institucionalizacidn de los planes urbanos y de vivienda.

La reforma es importante porque los programas de vivienda y las politicas
publicas para el desarrollo habitacional no han contribuido suficientemente a
elevar la calidad de vida de los ciudadanos, mucho menos, han permitido planear
de manera adecuada la vivienda rural en las zonas mas marginadas de nuestro
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pais. Por el contrario, la falta de una politica integral de suelo urbano y reservas
territoriales que eviten la especulacion de inmuebles y los procesos de expansion
anarquica de las ciudades, han ocasionado el incumplimiento de los planes y
programas de desarrollo urbano.

De esta manera, se busca coordinar los programas federales, estatales y
municipales relacionado con la infraestructura basica para los centros de
poblacion, la planeacibn urbana y vivienda sustentable, procurando el
aprovechamiento y explotacion racional de los recursos naturales y el respeto al
medio ambiente, representa beneficios fundamentales para la poblacion.

Lo anterior resulta necesario, debido a que no es posible concebir el
desarrollo nacional sin un desarrollo integral de vivienda y de la infraestructura
adecuada, a través del disefio de proyectos integrales y productivos a nivel local o
por region; de ahi la necesidad de fortalecer la presencia del Gobierno Federal en
los temas cruciales de la construccion de la infraestructura basica de las ciudades.

Se pretende crear un crecimiento ordenado de las ciudades bajo una vision
regional y de sustentabilidad. Por lo que es conveniente articular la accion
institucional en materia de vivienda con los sectores publico y privado, para
generar sinergias positivas que incentiven el desarrollo regional, la inversién en
infraestructura y el impulso productivo que promueva la equidad territorial.

Afade que debe existir una estrecha vinculacion de los programas de los tres
ordenes de gobierno en materia de infraestructura basica para los centros de
poblacion, los cuales deben regirse bajo criterios de desarrollo regional,
ordenamiento territorial, planeacion urbana y vivienda sustentable, asi como
mediante el aprovechamiento y explotacion racional de los recursos naturales.
Para tal efecto, se requiere:

» Fomentar sistemas de informacion y formulacidbn de estudios sobre las
necesidades, inventario, modalidades y caracteristicas de la vivienda;

* Impulsar una estrategia para incrementar el impacto social de los recursos
fiscales que promueva programas de vivienda, a partir de la planeacién para el
desarrollo regional y la ordenacion urbana y territorial, y

= Promover mecanismos de coordinacion y planeacion que permitan identificar

las prioridades comunes para cada regién, al tiempo de conjuntar recursos
para financiar proyectos que detonen los programas de vivienda.
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2. Se aprueba la portabilidad de los ahorros de la subcuenta de vivienda a
otros sistemas de seguridad social través de la figura denominada
“Portabilidad de Derechos”.

Decreto por el que se adiciona un articulo 43 Ter a la Ley del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa suscrita en la Camara de Senadores, por el Sen. Ricardo Fidel
Pacheco Rodriguez (PRI) y el Sen. Jaime Rafael Diaz Ochoa (PAN) el 27 de
julio de 2011. (LXI Legislatura)

- Iniciativa suscrita en la Camara de Senadores, por el Sen. Angel Alonso Diaz
Caneja (PAN) el 29 de septiembre de 2011. (LXI Legislatura)

- Dictamen de Primera Lectura presentado el 17 de abril de 2012. (LXI
Legislatura)

- Dictamen a discusion presentado el 19 de abril de 2012. Proyecto de
decreto aprobado por 85 votos. Pasa a la Camara de Diputados para los
efectos del Apartado A) del articulo 72 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. (LXI Legislatura)

- Minuta recibida el 24 de abril de 2012. (LXI Legislatura)

- Declaratoria de Publicidad emitida el 26 de noviembre de 2013. (LXII
Legislatura)

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 11
de febrero de 2014, se aprobd con votacion de 432 en pro.

- Se turné al Ejecutivo Federal, para los efectos constitucionales.

- Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de marzo de 2014.

247. Gaceta Parlamentaria, Anexo-Il, 11 de febrero de 2014.

Contenido:
El Pleno de la Camara de Diputados aprobd adicionar el articulo 43 Ter a la
Ley del INFONAVIT, para que los ahorros de los trabajadores en la subcuenta de
vivienda puedan transferirse a otro sistema de seguridad social cuando cambien
de régimen laboral.

El INFONAVIT podra celebrar convenios con las demas instituciones de
seguridad social, con lo cual “se implementa la figura de la portabilidad de
derechos” para solucionar su transferencia entre sistemas distintos. De esta
manera, el INFONAVIT podra convenir con el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), el reconocimiento de los
derechos generados y la acumulacion de recursos sin que el trabajador pierda
antigiiedad de un esquema de seguridad social al otro.

De esta manera, la portabilidad o transferencia de los recursos acumulados
por los trabajadores se convierte en un derecho para facilitar la movilidad laboral
sin afectar o perder su antigiiedad y sus cotizaciones, sea cual fuere el régimen de
seguridad social al que pertenezca. Asimismo, los trabajadores que obtengan un
credito de vivienda bajo el régimen de otros institutos de seguridad social o del
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INFONAVIT, y que tengan recursos acumulados podran solicitar que se junten
para aplicarse como pago inicial de su crédito, y que las aportaciones sucesivas a
cualquier sistema sean destinadas a reducir el saldo insoluto.

Se establece también que en caso de que los trabajadores se encuentren
amortizando un crédito de vivienda otorgado por el INFONAVIT o por otra
institucion de seguridad social, y que por establecer una nueva contratacion
cambien de régimen laboral, deberan seguir utilizando sus aportaciones de
vivienda para el pago del crédito correspondiente.

3. Se dota al INFONAVIT de mecanismos para recaudar las aportaciones
de vivienda de los trabajadores que prestan sus servicios via
subcontratacion.

Decreto por el que se adiciona un articulo 29 Bis a la Ley del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada por el Dip. Ossiel Omar Niaves Lépez, a nombre propio
y de los Dips. Ricardo Fidel Pacheco Rodriguez y Patricio Flores Sandoval
(PRI), el 7 de agosto de 2013. (LXII Legislatura)

- Declaratoria de Publicidad emitida el 26 de noviembre de 2013. (LXII
Legislatura)

- Dictamen a discusién en el Pleno de la Cadmara de Diputados en fecha: 11
de febrero de 2014, se aprobd con votacién de 442 en pro.

- Se turno a la Cadmara de Senadores, para los efectos constitucionales.

- Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 4 de junio de 2015.

246. Gaceta Parlamentaria, Anexo-Il, 11 de febrero de 2014.

Contenido:

El Pleno de la Camara de Diputados aprobé el dictamen que reforma la Ley
del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
(INFONAVIT) con el objeto de dotar a este Instituto de mecanismos para recaudar
las aportaciones de vivienda de los trabajadores que prestan sus servicios bajo la
figura de la subcontratacion.

En el dictamen se establece que cuando un intermediario laboral, contratista
y subcontratista, participen en la contratacibn de mano de obra para un patrén,
estos seran responsables del cumplimiento de las obligaciones contenidas en
dicha norma, entre ellas el recaudar aportaciones para la obtencién de una
vivienda. No seran considerados intermediarios, sino patrones, las empresas
contratistas que presten servicios con sus trabajadores a otras, a fin de cumplir
con las obligaciones que deriven de las relaciones laborales.

229



http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/62/2014/feb/20140211-II.html#DictamenaD2

Direccion General de Servicios de Documentacion, Informacién y Analisis
DIR-1SS-04-14 Direccion de Servicios de Investigacion y Analisis
Subdireccion de Andlisis Econémico

Los patrones que se benefician de este tipo de servicios de intermediarios o
de una empresa outsourcing, deben cumplir solidariamente con el pago de las
aportaciones al INFONAVIT, toda vez que en muchas ocasiones no las reportan,
pues la Ley que rige este organismo no lo establece como una obligacion.

e COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y DE
ECONOMIA

1. Se reform6 este ordenamiento juridico para facilitar el comercio
internacional de México con el resto del mundo.

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley Aduanera.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal el 10 de septiembre de 2013
(LXII Legislatura).

- Declaratoria de Publicidad emitida el 15 de octubre de 2013. (LXII
Legislatura).

- Dictamen a discusiéon presentado el 15 de octubre de 2013. Proyecto de
decreto aprobado por 443 votos a favor y 24 en contra. Pas6 a la Camara de
Senadores para los efectos del Apartado A del articulo 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (LXII Legislatura).

- Minuta recibida en la Camara de Senadores el 17 de octubre de 2013. (LXII
Legislatura).

- Dictamen de Primera Lectura publicado el 23 de Octubre de 2013. (LXII
Legislatura).

- Dictamen a discusion presentado el 24 de Octubre de 2013. Proyecto de
decreto aprobado por 111 votos en pro, 3 en contra y 4 abstenciones. Pasa a la
Camara de diputados para los efectos del Apartado E del articulo 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (LXII Legislatura).

- En votacién econémica se dispensaron los tramites y se sometio a discusion de
inmediato.

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 29
de octubre de 2013, se aprobd con votacién de 405 en pro, 19 en contray 4
abstenciones.

- Se turno al Ejecutivo Federal para los efectos constitucionales.

- Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de diciembre de 2013.

193. Gaceta Parlamentaria, Anexo-Il, 15 de octubre de 2013.
Gaceta Parlamentaria, Anexo- II, 29 de octubre de 2013.

Contenido:
El Pleno de la Camara de Diputados aprobd la minuta, devuelta con
modificaciones por el Senado de la Republica, sobre la Ley Aduanera, que tiene
como objetivo crear un marco normativo claro y transparente para facilitar el
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comercio internacional e incorporar el uso de medios tecnolégicos para hacer
eficiente el trabajo de las aduanas en México.

Plantea llevar a cabo el despacho aduanero en lugares distintos a los ahora
autorizados, con independencia de la naturaleza o volumen de las mercancias y
sin que se pierdan de vista los controles y la vigilancia requeridos para la
seguridad de la autoridad y de los usuarios del comercio exterior. Se establece
como opcional la contratacion de un agente o apoderado aduanal para mover la
mercancia, aunque no elimina esta figura, y fomenta la apertura de recintos
fiscalizados estratégicos en cualquier parte del territorio nacional, para fomentar la
inversion y la generacion de empleos.

La Ley Aduanera que estaba vigente permitia que el despacho de
mercancias de comercio exterior se hiciera a través de un agente o apoderado
aduanal, con la reforma se establece que la participacion del agente sea opcional
y que importadores y exportadores puedan participar en el proceso de despacho.
Esto no significa eliminar la figura del agente aduanal, la cual seguira siendo
reconocida como una institucién auxiliar en los procesos de comercio exterior del
pais y con la cual la autoridad aduanera interactia de manera intensa.

o COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y DE
JUSTICIA

1. Se reforma el marco juridico del sistema financiero mexicano para
ampliar la oferta crediticia a los diferentes sectores de la economia
nacional, procurando que estas medidas reduzcan el costo del
financiamiento.

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones?®
en materia financiera y se expide la Ley de Agrupaciones Financieras.

Proceso Legislativo:

Iniciativas (13) enviadas por el Ejecutivo Federal el 15 de mayo de 2013.
(LXII Legislatura).

3 Diversas disposiciones: del Codigo de Comercio; de la Ley de Ahorro y Crédito Popular; de la Ley
de Concursos Mercantiles; de la Ley de Instituciones de Crédito; de la Ley de Proteccion y Defensa
al Usuario de Servicios Financieros; de la Ley de Uniones de Crédito; de la Ley del Instituto del
Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores; de la Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares del Crédito; de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito; de la Ley
Orgénica de la Financiera Rural; de la Ley Organica de Nacional Financiera; de la Ley Organica de
Sociedad Hipotecaria Federal; de la Ley Orgéanica del Banco del Ahorro Nacional y Servicios
Financieros; de la Ley Organica del Banco Nacional de Comercio Exterior; de la Ley Orgéanica del
Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos; de la Ley Organica del Banco Nacional del Ejército,
Fuerza Aérea y Armada; de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion; de la Ley para la
Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros; de la Ley para Regular las Actividades
de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo; de la Ley Reglamentaria de la Fraccion XIll
Bis del Apartado B, del Articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Declaratoria de Publicidad emitida el 10 de septiembre de 2013. (LXII
Legislatura).

Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 10
de septiembre de 2013, se aprobo con votacién de 383 en pro, 63 en contra
y 14 abstenciones.

Se turné a la Cdmara de Senadores para los efectos constitucionales.
Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de enero de 2014.

159 Gaceta Parlamentaria, Anexo-II-A, 10 de septiembre de 2013. (12 parte).
Gaceta Parlamentaria, Anexo-II-B, 10 de septiembre de 2013. (22 parte).

Contenido:

El Pleno de la Camara de Diputados aprobd6 la reforma financiera con el
objetivo de impulsar el crédito a los diversos sectores productivos del pais para
alentar el crecimiento econOmico, aumentar y democratizar la productividad
facilitando que nuestros emprendedores tengan acceso a los recursos necesarios
para hacer realidad sus proyectos productivos.

Con esta reforma el sistema bancario nacional permitira un mayor acceso al
financiamiento a través de los siguientes cuatro ejes:

» Fomentar la competencia, por lo que se inhibiran las practicas anticompetitivas
para generar una reduccién de la tasas de interés. Por tal razén, la Comisién
Federal de Competencia Econdmica debera llevar a cabo una investigacion
sobre las condiciones de competencia del sistema financiero.

» Alentar el crédito a través de la redefinicién de la banca de fomento para que
apoye al desarrollo de la infraestructura, asi como a las Pequefias y Medianas
Empresas (Pymes).

» Dar mayor solidez a la banca comercial por medio de la evaluacién periddica
del desempefio de las instituciones financieras, con el fin de evaluar que los
depdsitos de los ahorradores se canalicen al sector productivo; y

» Buscar una mayor certidumbre en el sector financiero, pues establece medidas
para la regulacién y control oportuno del sistema financiero a través de las
normas de Basilea lll.

La reforma financiera tiene cuatro objetivos fundamentales:

La primera, impulsar la Banca de Desarrollo: Recupera el mandato de las
instituciones financieras del Estado mexicano de promover el crecimiento, al crear
mayores oportunidades de desarrollo en sectores econdmicos estratégicos. Con
base en ello y luego de haber alcanzado el billobn de pesos en créditos de las
instituciones de la Banca de Desarrollo en 2013, este afio el objetivo es llegar a 1
billbn 150 mil millones de pesos en financiamiento directo e impulsado. De esta
manera se busca detonar obras, potenciar al campo y las exportaciones;
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respaldar proyectos productivos de empresas y emprendedores mexicanos.
Ademas, la Banca de Desarrollo tendra mayor flexibilidad en su operacion, para
cumplir con sus distintos fines sociales, como la igualdad de género y el desarrollo
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

La segunda, mejorar la certeza juridica de la actividad de los agentes
privados del sector financiero, a fin de que haya mas crédito y que éste sea mas
barato, brindando nuevos esquemas para cumplir los contratos mercantiles, asi
como regimenes que facilitan el otorgamiento y ejecucion de garantias. Con ellos,
las instituciones financieras tendran mayor certeza juridica y, al reducir sus
riesgos, podran prestar mas a menores tasas de interés.

La tercera, incrementar la competencia en el sector financiero, multiplicando
y mejorando las opciones de crédito para los mexicanos, lo que en el mediano y
largo plazo debe redundar en tasas de interés mas bajas, menores comisiones y
mejores servicios.

La cuarta, fortalecer la solidez del sector financiero, para ello se han elevado
a rango de Ley, diversas medidas encaminadas a la regulacién, coordinacion y
sano desarrollo del sector.

Algunos de los aspectos relevantes de la reforma financiera son los
siguientes:

La reforma permitirA conocer las cargas financieras por los servicios que
ofrecen los bancos, porque se faculta a la Comisién Federal de Competencia para
qgue elabore un diagnéstico completo sobre las condiciones de competencia entre
los bancos que operan en el pais, de esta manera, la poblacion usuaria de los
servicios bancarios podra contar con una clasificacion completa que revelara el
cobro de comisiones, tasas de interés, movilidad y malas practicas. Para ello, se
crea un buré de entidades financieras con informacion sobre las practicas de cada
una de ellas.

Se facilita la portabilidad bancaria, aclarandose y ampliandose la regulacion
gue permite la portabilidad de operaciones entre instituciones, de manera que si
tienes contratado un crédito con determinada institucion y llega otra a ofrecer una
tasa de interés en mejores condiciones, se podra migrar con facilidad de un banco
a otro. Adicionalmente, el Banco de México se encargara de regular las
comisiones que cobran los bancos y las tasas de interés que rigen los créditos.

Se eliminan las compras condicionadas, prohibiéndose a nivel de ley, que los
bancos vendan productos financieros condicionados a la compra de otros. Lo que
implica que ya no sera posible comprar seguros ligados a los créditos hipotecarios
0 a las tarjetas.
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Se fortalece la funcion de la Comision Nacional para la Defensa de los
Usuarios de las Instituciones Financieras (Condusef), que tiene la obligacion
de hacer mas rapidos los procesos de revision de las quejas que recibe por parte
de los usuarios contra los bancos y aplicar mejoras en sus procesos de arbitraje.
Podr& suscribir convenios de intercambio de informacion con otras autoridades
financieras y podra emitir opinibn por las contraprestaciones que reciban las
instituciones financieras. También se instaura un Sistema Arbitral en Materia
Financiera, como un procedimiento de solucion de controversias entre las
instituciones y sus usuarios.

La banca de desarrollo deberd prestar con perspectiva de género.
Actualmente, buena parte de los créditos al sector productivo otorgados por las
instituciones publicas son solicitados y otorgados a los varones, mientras que las
mujeres son atendidas principalmente por instituciones microfinancieras, que
operan con menos recursos de origen privado.

Se facilitara a los bancos cobrar las garantias de préstamos incobrables. Por
ejemplo, se podran retener bienes de un prestatario cuando “exista temor fundado”
de que el deudor disponga de ellos, los enajene o los dilapide. También se podra
solicitar que los deudores no se ausenten del lugar donde se realiza el juicio en su
contra.

o COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y DE
SEGURIDAD SOCIAL

1. En el marco de la seguridad social universal, se crea la pension
universal y el seguro de desempleo.

Proyecto de decreto por el que se expide la Ley de la Pension Universal; y
reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley de los Sistemas
de Ahorro para el Retiro, de la Ley del Seguro Social, de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores y de la Ley Federal del Trabajo.

Proceso Legislativo:

Iniciativa enviada por el Ejecutivo Federal el 08 de septiembre de 2013. (LXII
Legislatura)

Declaratoria de Publicidad emitida el 13 de marzo de 2014. (LXII
Legislatura)

Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 18
de marzo de 2014, se aprobo con votacion de 287 en pro, 177 en contra, y 3
abstenciones, con las modificaciones.
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Se turno a la Camara de Senadores para los efectos constitucionales.

276. Gaceta Parlamentaria, Anexo-Il, 13 de marzo de 2014.

Contenido:

El Pleno de la Camara de Diputados aprobé el dictamen que expide la Ley de
la Pension Universal para garantizar una vejez digna a las personas adultas
mayores y modifica la Ley del Seguro Social, a fin de incluir en la misma el seguro
de desempleo, asi como cuatro leyes mas que permiten adicionar estas figuras de
manera armodnica al marco legal vigentes.

El dictamen sefiala en la Ley de la Pensién Universal, que el monto mensual
de la pension en este afio sera de 580 pesos, el cual se ajustard anualmente hasta
igualar en términos reales, conforme a la disponibilidad de recursos y en un plazo
no mayor a 15 afos, el monto mensual de 1 mil 092 pesos y se actualizara cada
afio conforme al indice Nacional de Precios al Consumidor.

Seran beneficiarios de la Pension Universal las personas que tengan 65 afios
de edad o mas, que residan en territorio nacional y si son extranjeros, deberan
haber residido por lo menos 25 afios en territorio nacional, asi como estar inscritos
en el Registro Nacional de Poblacién. También podran ser beneficiados quienes
teniendo el caracter de Pensionado, no reciban una pension mensual mayor a 1
mil 092 pesos.

Sera el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), la autoridad que
acredite los requisitos de la persona que solicite el pago de la Pension Universal.
Para conservar el derecho a recibir el pago de la Pensién Universal, los
beneficiarios deberdn cumplir periédicamente, conforme a lo establecido en las
disposiciones de caracter general, ademas de acreditar su supervivencia, atender
los esquemas de prevencion en materia de salud.

El derecho para reclamar los pagos mensuales de la Pension Universal
prescribe en un afo, contado a partir de la fecha en que sean exigibles los
mismos. En caso de fallecimiento del beneficiario de la Pensién Universal, se
otorgard a sus familiares un apoyo econdmico para gastos funerarios, equivalente
a dos pagos mensuales de la Pension Universal.

El IMSS podra sancionar con una multa de 100 a 300 dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal a la persona que se valga de documentacion
falsa o declare en falsedad para acreditar los requisitos de vigencia del derecho a
recibir el pago de la Pension Universal.

Respecto a las reformas a la Ley del Seguro Social, se establece que uno de
los requisitos para acceder al pago del seguro de desempleo, es que los
desempleados que hayan tenido una relacion laboral por contrato por tiempo
indeterminado, deberan contar con por lo menos ciento cuatro cotizaciones
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semanales en un periodo no mayor a treinta y seis meses; haber permanecido
desempleado al menos cuarenta y cinco dias naturales consecutivos; no percibir
otros ingresos econdmicos por concepto de jubilacidbn o pension; acreditar el
cumplimiento de los requisitos comprendidos en los programas de promocion,
colocacién y capacitacion a cargo de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, y
declarar, bajo protesta de decir verdad, que no realiza por cuenta propia alguna.

Los desempleados que cumplan con los requisitos anteriores, tendran
derecho a recibir el pago del seguro de desempleo en exhibiciones mensuales,
que no excederan de seis, conforme a lo siguiente: se utilizaran en primer término
los recursos acumulados en la Subcuenta Mixta para cubrir cada pago, por un
monto maximo equivalente a un porcentaje del salario base de cotizacion
promedio de las ultimas ciento cuatro cotizaciones semanales, como se establece
a continuacion: primer pago mensual de sesenta por ciento, segundo pago
mensual de cincuenta por ciento, del tercer al sexto pago mensual de cuarenta por
ciento.

Si el saldo disponible de la Subcuenta Mixta no es suficiente para cubrir la
totalidad del pago mensual correspondiente conforme a los porcentajes a que se
refiere la tabla anterior, dicho pago se realizara hasta por el saldo disponible; en
caso de que el saldo disponible de la Subcuenta Mixta del desempleado no sea
suficiente para cubrir al menos un pago equivalente a un Salario Minimo mensual,
se utilizaran los recursos del Fondo Solidario para que el desempleado reciba un
pago equivalente a esta cantidad, por cada mes que falte de cubrir la prestacion.

Los recursos del Fondo Solidario sélo podran utilizarse en los casos en que
el saldo de la Subcuenta Mixta se hubieren agotado, o no fuere suficiente para
cubrir al menos un pago mensual equivalente a un mes de Salario Minimo, y
cuando el saldo del Fondo Solidario sea insuficiente para cumplir con lo sefialado
en la fraccién anterior, el Gobierno Federal cubrira la diferencia hasta alcanzar el
equivalente a un mes de Salario Minimo por cada mes que falte de cubrir la
prestacion. En ningun caso el pago mensual del seguro de desempleo podra ser
inferior al equivalente a un mes de salario minimo.

Los recursos necesarios para financiar el pago del seguro de desempleo
provendran de la cuota a cargo de los patrones, equivalente al tres por ciento del
salario base de cotizacion del trabajador, la cual sera depositada en la Subcuenta
Mixta, asi como de los rendimientos que ésta genere; de la aportacion a cargo del
Gobierno Federal, equivalente al cero punto cinco por ciento sobre el salario base
de cotizacion del trabajador contratado por tiempo indeterminado, la cual sera
depositada en el Fondo Solidario, asi como de los rendimientos que dichos
recursos generen, y en caso de que los recursos a que se refieren las fracciones
anteriores sean insuficientes, el Gobierno Federal, con cargo al Presupuesto de
Egresos de la Federacion, cubrira los pagos que procedan
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o COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDAD SOCIAL Y DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO

1. El Consejo Técnico del IMSS determinara anualmente las cuotas del
Seguro de Salud para la Familia.

Decreto por el que se reforma el articulo 242 de la Ley del Seguro Social.

|

Proceso Legislativo:

Iniciativa presentada en la Camara de Senadores, por los senadores Rogelio
Humberto Rueda Sanchez, Maria de los Angeles Moreno Uriegas y Raul José
Mejia Gonzalez (PRI), el 8 de noviembre de 2011. (LXI Legislatura).

Dictamen de Primera Lectura presentado el 1 de diciembre de 2011. (LXI
Legislatura).

Dictamen a discusién presentado el 8 de diciembre de 2011. Proyecto de
decreto aprobado por 60 votos en pro y 21 en contra. Pasa a la Camara de
Diputados para los efectos del Apartado A) del articulo 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (LXI Legislatura).

Minuta recibida el 01 de febrero de 2012. (LXI Legislatura).

Declaratoria de Publicidad emitida el 03 de diciembre de 2013. (LXII
Legislatura).

Dictamen a discusion en el Pleno de la Cadmara de Diputados en fecha: 4
de diciembre de 2013, se aprobd con votacion de 352 en pro, 73 en contra y
5 abstenciones.

Se turnd al Ejecutivo Federal para los efectos constitucionales.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 16 de enero de 2014.

226 Gaceta Parlamentaria, Anexo-IV, 3 de diciembre de 2013.

Contenido:
El Pleno de la Camara de Diputados aprob6 reformas para que el Consejo
Técnico del Instituto Mexicano del Seguro Social sea el que determine anualmente
el importe de las cuotas del Seguro de Salud para la Familia.

El dictamen refiere que dicho seguro de salud tiene un déficit de
financiamiento que de acuerdo con el IMSS era de 4 mil 520 millones de pesos en
2011. Dejar en manos del Consejo Técnico del IMSS la determinacion de las
cuotas, permitiria disminuir gradualmente el déficit actual de dicho seguro y seria
una solucion viable.

La tabla contenida en la Ley del Seguro Social establecia cuotas monetarias
desde los 889 pesos a los 2 mil 337 pesos, conforme a la edad del asegurado.
Estas cifras eran actualizadas en febrero de cada afio, de acuerdo al incremento
en el indice Nacional de Precios al Consumidor del afio calendario anterior. Con la
reforma, se establece que el Consejo Técnico del seguro social podra determinar
anualmente el reporte de las cuotas a aplicar, previa realizacion de los analisis y
estudios actuariales pertinentes.
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“LA OBRA LEGISLATIVA DE LA LXII LEGISLATURA”
CUARTO PERIODO EXTRAORDINARIO DEL
SEGUNDO ANO DE LA LXII LEGISLATURA
(28 de julio de 2014 al 1 de agosto de 2014)

SUBDIRECCION DE ANALISIS DE POLITICA INTERIOR

. COMISION DE ENERGIA

2. Nueva legislacion en materia de Hidrocarburos, y modificaciones a los
ordenamientos en materia de inversion extranjera, minera, y de
Asociaciones Publico Privadas.

Decreto por el que se expide la Ley de Hidrocarburos y se reforman diversas
disposiciones de la Ley de Inversion Extranjera; Ley Minera y Ley de
Asociaciones Publico Privadas.

Proceso Legislativo:
Iniciativa del Ejecutivo Federal remitida a la Camara de Senadores el 30 de
abril de 2014. (LXII Legislatura)
Dictamen de Primera Lectura presentado el 17 de julio de 2014. (LXII
Legislatura)
Dictamen a discusion presentado el 18 de julio de 2014.Proyecto de
decreto aprobado en la CaAmara de Senadores por 91 votos a favor y 27 en
contra. Pasa a la Camara de Diputados para efectos del Apartado A del
articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (LXII
Legislatura)
Minuta recibida en la Camara de Diputados el 20 de julio de 2014. (LXII
Legislatura)
Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 28
de julio de 2014, se aprob6 en lo general con votacion de 330 en pro, y 129
en contra.

- Devuelto a la Camara de Senadores para los efectos de lo dispuesto en el
articulo 72, inciso e) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de agosto de 2014.

322. Gaceta Parlamentaria, Anexo-A, 28 de julio de 2014.

Contenido:
A partir de diversas propuestas de las principales fuerzas politicas de nuestro
pais, en los afios recientes, se ha redefinido el marco contextual del sector
energético compuesto por los siguientes elementos:
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a) La situacidn que guardan las actividades de la paraestatal Petroleos
Mexicanos y sus organismos subsidiarios, asi como la referente a la
estructura de nuestro sistema eléctrico nacional;

b) La evolucién internacional en el uso de insumos energéticos,
principalmente por nuestro vecino del norte y

c) El marco juridico vigente en materia de hidrocarburos asi como del
sistema eléctrico nacional.

» LEY DE HIDROCARBUROS.

En el titulo primero, se prevé, entre otras cuestiones, el objeto de la Ley de
Hidrocarburos que consiste en regular las siguientes actividades: reconocimiento y
exploraciéon superficial, y la exploracién y extraccion de hidrocarburos; tratamiento,
refinacion, enajenacion, comercializacién, transporte y almacenamiento del
petréleo;  procesamiento, compresion, licuefacciébn, descompresion vy
regasificacion, asi como el transporte, almacenamiento, distribucién,
comercializacion 'y expendio al publico de gas natural; transporte,
almacenamiento, distribuciéon, comercializacion y expendio al publico de
petroliferos; y, finalmente, transporte por dueto y el almacenamiento que se
encuentre vinculado a duetos, de petroquimicos.

Es decir, se propone el marco juridico que regira a las actividades
estratégicas de exploracidon y extraccién de petréleo y gas, asi como a la industria
de los hidrocarburos. Del mismo modo contempla las implicaciones de las
actividades propias de este sector en materia de transparencia y rendicion de
cuentas, uso y ocupacion temporal de las tierras, contenido nacional, impacto
social, seguridad industrial y protecciéon al medio ambiente, entre otras.

En el titulo segundo de la Ley de Hidrocarburos, se contempla el régimen de
asignaciones; contratos para exploracion y extraccion; autorizaciones; la
regulacion por parte de las autoridades y las obligaciones para los asignatarios y
contratistas.

En el titulo tercero de la Ley de Hidrocarburos, prevé un régimen de permisos
gue se otorgaran a Petréleos Mexicanos, a otras empresas productivas del Estado
y a particulares; la conformacion de sistemas integrados por parte de los sistemas
de transporte por dueto y de almacenamiento de gas natural, petroliferos y
petroquimicos; que el Centro Nacional de Control de Gas Natural es el gestor y
administrador independiente del sistema de transporte y almacenamiento nacional
integrado de gas natural y se establece su objeto; se establece para
permisionarios que preste servicios a terceros los servicios de transporte y
distribucion por medio de duetos, asi como almacenamiento de hidrocarburos,
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petroliferos y petroquimicos, disposiciones relativas al acceso abierto no
indebidamente discriminado a sus instalaciones y servicios, en términos de las
disposiciones que emita la Comisibn Reguladora de energia; se establece
regulacion relativa al expendio publico de petroliferos, asi como atribuciones de la
Secretaria de Energia y la Comision Reguladora de Energia, en relacion con
diversas actividades de la industria petrolera; asimismo, se prevén obligaciones
para los permisionarios de las actividades reguladas.

En el Titulo Cuarto de la Ley de Hidrocarburos, se plantean una serie de
disposiciones relativas a sanciones por las infracciones a la ley y a sus
disposiciones reglamentarias; asimismo, en relacion con ellas, se proponen
facultades para las secretarias de Energia, Hacienda y Crédito Publico y de
Economia, asi como para la Comision Nacional de Hidrocarburos y la Comisién
Reguladora de Energia; se prevé diversas obligaciones para las autoridades como
para asignatarios, contratistas, permisionarios y autorizados en relacion con el
tema de transparencia y el combate a la corrupcién; se establece que la industria
de hidrocarburos es de exclusiva jurisdiccion federal y de utilidad publica; se
establece normatividad referente al uso y ocupacion superficial de terrenos bienes
o derechos necesarios para realizar las actividades petroleras; en relacién con el
impacto social, se prevé que los proyectos de infraestructura de los sectores
publico y privado en la industria de hidrocarburos deberan atender los principios
de sostenibilidad y respeto a los derechos humanos de las comunidades y pueblos
de las regiones en los que se pretendan desarrollar; en cuanto a la cobertura
social y el desarrollo de la industria nacional se prevé que el Ejecutivo Federal, a
través de la Secretaria de Energia, sera el responsable de fomentar y vigilar un
adecuado suministro de energéticos en el territorio nacional y podrda instruir que se
lleven a cabo aquellos proyectos que considere necesarios para la generacion de
beneficios sociales y como mecanismos de desarrollo econémico; en materia de
seguridad industrial y de proteccién al medio ambiente, se prevé que la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio ambiente del Sector
Hidrocarburos es la responsable de emitir la regulacién y la normatividad aplicable
en materia de seguridad industrial y operativa, asi como de proteccion al medio
ambiente en la industria de hidrocarburos, a fin de promover, aprovechar y
desarrollar de manera sustentable las actividades de la industria de hidrocarburos;
finalmente, se pretende que la aplicacion e interpretacién, para efectos
administrativos, de la ley en comento, corresponde en el ambito de sus
atribuciones, a las Secretarias de Energia, de Hacienda y Crédito Publico y de
Economia, a la Comision Nacional de Hidrocarburos, a la Comision Reguladora de
Energia y a la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos.

A mayor detalle, se sefialan los siguientes rubros abarcados por las
reformas:
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A) Objeto y definiciones.

Se modifico la redaccién del articulo 20. para hacer mas claro y especifico
el objeto de esta Ley. Asimismo, se precisa que la comercializacion de los
diversos productos derivados del petrdleo y del gas seran materias
regulada por esta Ley. También, se elimina la fraccién IV que trata sobre
el gas licuado de petréleo, por considerarse que se trata de un petrolifero.

Se adecuaron las definiciones de almacenamiento, cadena productiva,
contrato de exploracion y extraccion, exploracion, extraccion, gas
natural, petroliferos y petroquimicos, con el fin de precisar su alcance e
incluir algunos elementos adicionales que se consideran importantes para
dar certeza juridica, tanto a las autoridades, como a los sujetos regulados.
Se modifica la definicion de zona de salvaguarda.

Asimismo, se adicionaron las definiciones de ducto de internacion, para
dar mayor claridad al modelo de transporte presentado, asi como de
gas natural asociado y gas natural no asociado, a efecto de armonizar
dichos conceptos con lo establecido en la Iniciativa de Ley de Ingresos de
Hidrocarburos.

De igual manera, se agregd la definicion de sistema integrado, en
congruencia con las adiciones que se hacen a la Iniciativa para incorporar
la posibilidad de que, como en el caso de gas natural, existan gestores
operativos en las actividades de almacenamiento y transporte por dueto
de petroliferos y petroquimicos, entre otros.

B) Asignaciones.

Se consider6 que la Comisién Nacional de Hidrocarburos, en su
caracter de o6rgano regulador coordinado y como administrador de
asignaciones, debe aprobar los planes de exploracion y de desarrollo
para la extraccion.

En relacibn con las causales de revocacién de una asignacion, se
precisaron las conductas y condiciones que determinarian dicha accion
por parte del Estado, lo cual dard mayor certeza legal a los asignatarios.

Se aclara que la revocacién se dara, entre otras causas, por
incumplimiento del compromiso minimo de trabajo o en caso de que se
presente un accidente grave causado por dolo o culpa del asignatario,
entendiendo como grave aquél que ocasione pérdida de vidas, afectacion
a instalaciones y merma en la produccion. Asimismo, en este mismo tenor,
se revocara la asignacion en caso de que el asignatario remita, de forma
injustificada y por mas de una ocasién, informacion o reportes falsos.
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Se incorpora un procedimiento para que el asignatario no solamente
pueda argumentar lo que a su derecho convenga, sino que inclusive
pueda subsanar la falta y evitar la revocacion, lo anterior, en un plazo
de treinta dias naturales. Del mismo modo, se establece un término de 90
dias para que la Comision Nacional de Hidrocarburos resuelva la
procedencia o0 no de la revocacion, garantizando un procedimiento
expedito para reconsiderar dicho acto administrativo. Asimismo, se
establece que como resultado de la revocacion, procedera la formulacion
de un finiquito de forma que no se afecte los derechos de las partes
involucradas.

C) Contratos para la exploracion y extraccion de hidrocarburos.

En esta materia, se facultdé a la Comision Nacional de Hidrocarburos a
autorizar la modificacién de los participantes en alianzas o
asociaciones que cuenten con un contrato. En dicho supuesto, la
Secretaria de Energia contar4d con la posibilidad de manifestar su
inconformidad, en caso de considerar que la modificacion referida
contraviene la politica energética o los intereses nacionales.

Se aclara que la Secretaria de Energia establecera el modelo de
contratacion correspondiente a cada licitacion, para lo cual podra elegir de
entre los contratos de servicios, de utilidad o producciéon compartida, o de
licencia.

Por otro lado, en consistencia con el ajuste realizado en materia de
revocacion de asignaciones, se precisaron las conductas y condiciones
gue determinaran la rescisidbn administrativa de los contratos para la
exploracion y extraccion de hidrocarburos por parte del Estado.

Se aclara que la rescision administrativa se realizard, entre otras
causas, por incumplimiento del compromiso minimo de trabajo o en caso
de que se presente un accidente grave causado por dolo o culpa del
asignatario, entendiendo como grave aquél que ocasione pérdida de
vidas, afectacion a instalaciones y merma en la producciéon. Asimismo, en
este mismo tenor, se precisa que se rescindira administrativamente el
contrato en caso de que el contratista remita, de forma injustificada y por
mas de una ocasion, informacién o reportes falsos.

Se incorpora un procedimiento para que el contratista pueda
argumentar lo que a su derecho convenga, en caso de incurrir en alguna
de las causales previstas y, en su caso, subsanar la falta y evitar la
rescision administrativa. Dicho procedimiento incluird un plazo para que
la autoridad valore los elementos que proporcione el contratista y resuelva
la procedencia o no de la mencionada rescision.
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Se modifica el proceso de licitacion que se debera seguir para
adjudicar los contratos. Se aclara que los criterios de precalificacién
estableceran las condiciones minimas que los interesados deberan
cumplir respecto de los elementos técnicos, financieros, de ejecucion y de
experiencia.

Se especificaron algunos mecanismos de adjudicacion de los
contratos. Entre dichos mecanismos se incluyen las subastas
ascendentes, las subastas descendentes y las subastas al primer precio
en sobre cerrado, entre otras. Asimismo, se previd que las propuestas
fueran presentadas y analizadas a través de medios electronicos, en los
términos que establezca el reglamento de la Ley.

Por lo que se refiere a la participacion de la Comision Federal de
Competencia Econdmica en el procedimiento de licitacidon, se preciso
que la materia objeto de su opinibn se referira a los criterios de
precalificacion y al mecanismo de adjudicacién mencionado en el parrafo
anterior. En caso de no emitir su opinion en un plazo de 30 dias ésta se
entendera en sentido favorable.

Se adecuaron las causales por las que la Comision Nacional de
Hidrocarburos no deberd considerar propuestas en el proceso
licitatorio, con el fin de dar mayor certeza a los participantes. Es decir,
dicha regla aplicara a aquellos contratistas que tengan un incumplimiento
grave pendiente de solventar y a los proponentes que presenten
informacién incompleta que no subsanen en el periodo establecido por la
autoridad.

Respecto de las facultades de la Secretaria de Energia, se adiciona la
planeacion y desarrollo de los eventos de promocion y difusion de las
rondas de licitacidn, ya que se considera parte de la politica energética del
Estado. Como complemento, se modificd la atribuciéon de la Comisién
Nacional de Hidrocarburos, pues ahora tendra el papel de participante
en estos eventos.

Informacion obtenida por las actividades de Reconocimiento vy
Exploracién Superficial.

Se aclara que las actividades de exploracién superficial pueden ser
realizadas por cualquier interesado.

- A efecto de reforzar la propiedad del Estado sobre la informacion técnica y

operativa que resulte de las actividades del sector, se limita que Petrdleos
Mexicanos o cualquier empresa productiva del Estado, asi como los
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particulares, puedan comercializar la informacion obtenida de las
actividades de reconocimiento y exploracion superficial fuera de los
medios y procedimientos establecidos en la Ley y sin contar con el
consentimiento previo de la Comision Nacional de Hidrocarburos.

E) Autorizaciones.

Se aclaré que la Comision Nacional de Hidrocarburos deberd emitir una
sola autorizacién en el caso de pozos tipo, que se utlicen como
modelos de disefio que se perforen en estructuras geoldgicas similares.
De esta forma, se precisa la intencion de la Iniciativa en el sentido de
hacer mas eficiente la labor del 6rgano regulador.

Se incorpora una afirmativa ficta en caso de que la Comisién Nacional de
Hidrocarburos sea omisa en dar respuesta a las solicitudes de cualquier
autorizacion en los plazos que para tal efecto ella misma establezca.

F) Regulacion y obligaciones existentes dentro de las actividades
estratégicas.

Como parte de las atribuciones de la Comisién Nacional de
Hidrocarburos, se especifica que el abandono y desmantelamiento de
instalaciones en los campos, formard parte de su ambito regulatorio,
permitiendo asi que la regulacion abarque por completo el ciclo de vida de
las actividades relacionadas con la exploracion y extraccion de
hidrocarburos.

Con el fin de garantizar que las actividades de las empresas productivas
del Estado no obstaculicen la consecucion de la politica publica en materia
energética, se incluyé la facultad de la Secretaria de Energia para
instruir, por si misma o a propuesta de la Comisibn Nacional de
Hidrocarburos o de la Comisién Federal de Competencia Econdmica, las
acciones que considere necesarias para privilegiar el desarrollo de
mercados eficientes.

En el caso de las obligaciones de los asignatarios y contratistas, se
clarifica que tanto los titulos de asignacion como los contratos
estableceran los términos en los cuales asignatarios y contratistas
deberan prestar auxilio en caso de emergencia.

En cuanto al tema del desarrollo de contenido nacional en la industria
petrolera, se considerd pertinente incrementar la meta de contenido
nacional de 25% a 35%. Se incluye una lista indicativa de los elementos
gue se deberan considerar en la metodologia de medicion de contenido
nacional, incluyendo Bienes y servicios de origen nacional, la mano de
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obra mexicana, la capacitacion y la inversion en infraestructura a nivel
local y regional, asi como la transferencia de la tecnologia.

Se establecié que la Secretaria de Economia establecer4d una meta
distinta en el caso de las actividades que se realicen en aguas
profundas y ultra profundas.

G) Permisos

Se modifica la redaccion de la lista de actividades de la industria de
Hidrocarburos que requeriran la expedicion de un permiso, agrupandolas
en so6lo dos conjuntos de acuerdo con la autoridad responsable de la
emision del mismo:

La Secretaria de Energia emitird los permisos para el tratamiento y
refinacion de petroleo, el procesamiento de gas natural, y, en términos de
la Ley de Comercio Exterior, la exportacion e importacion de
hidrocarburos, gas licuado de petréleo, petroliferos y petroquimicos.

La Comision Reguladora de Energia otorgara los permisos para el
transporte, almacenamiento, distribucién, compresion, licuefaccion,
descompresion, regasificacion, comercializacion y expendio al publico, de
hidrocarburos, gas licuado de petroleo, petroliferos o petroquimicos, segun
corresponda, asi como para la gestion de sistemas integrados.

Se establece que los permisos relativos a gas licuado de petréleo
pasan a ser responsabilidad de la Comision Reguladora de Energia,
ya que se trata de actividades de logistica afines a las competencias
otorgadas a dicha Comision. Adicionalmente, se incluyen los permisos a
los gestores de sistemas integrados, una nueva figura que se incorpord
en la Ley. De igual forma, se han realizado precisiones en términos
relacionados con el sector de gas natural, como sefalar que se trata de
sistemas permisionados, que brinden mayor certeza en los participantes
de la industria.

Se establece que los comercializadores de hidrocarburos, gas licuado
de petréleo, petroliferos y petroquimicos, requeriran permiso de la
Comision Reguladora de Energia. A fin de no obstaculizar las
actividades, los permisionarios de comercializacién sélo estaran sujetos
a la obligacion de verificar la existencia de permisos para los servicios
relacionados con su actividad, incentivando asi la participacion y
colaboracion de terceros en las actividades de la industria. Finalmente,
deberan entregar la informacién que la Comisién Reguladora de Energia
les solicite con el fin de mantener un registro estadistico de las
operaciones que se realicen en nuestro pais.
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Con respecto a las resoluciones en materia de permisos, se incluye la
figura de la afirmativa ficta a las distintas autoridades competentes, de
modo que no se retrase u obstaculice el desarrollo de la industria.
También se adiciona como causa de revocacion de los permisos, no
respetar su regulacion, incluida la contabilidad regulatoria, inhibiendo a los
permisionarios a realizar practicas contables no permitidas.

Con respecto a la solicitud de cesiones de permisos, se modifican los
plazos para las resoluciones de la Secretaria de Energia o de la Comision
Reguladora de Energia, segun sea el caso, siendo esto coherente con las
mejores practicas internacionales, evitando que se deje en incertidumbre a
los interesados.

H) Sistemas Integrados.

Se incluyeron cinco articulos para cubrir la posibilidad de conformacién
de sistemas integrados de hidrocarburos y otros productos
derivados de los mismos, distintos del Sistema de Transporte y
Almacenamiento Nacional Integrado de Gas Natural.

Esta adicion tiene el objeto de ampliar la cobertura o aportar beneficios
sistémicos en términos de mejoras en las condiciones de seguridad,
continuidad, calidad y eficiencia en la prestacién de los servicios. Para lo
anterior, se prevé la existencia de gestores independientes adicionales
al Centro Nacional de Control del Gas Natural. A partir de esta inclusion,
se abre la puerta a la ampliacién de la red de suministro, al mismo tiempo
gue se garantiza la eficiencia, transparencia y objetividad de operacion al
contar con un gestor independiente para cada Sistema.

Se prevé que la Comisién Reguladora de Energia sea la autoridad
competente para aprobar la creacion de sistemas integrados, asi como
para determinar la incorporacién de nueva infraestructura a los mismos.
Asimismo, dicha Comision establecera las reglas de operacion y los
coédigos de ética que eviten conflictos de interés y establezcan la
separacion funcional correspondiente a los gestores independientes que
coordinen dichos sistemas.

[) Centro Nacional de Control del Gas Natural.

El Centro Nacional de Control del Gas Natural sera el gestor y
administrador independiente del Sistema de Transporte vy
Almacenamiento Nacional Integrado de Gas Natural.

Se aclara en la Ley que dicho Centro tendra como objeto garantizar la

continuidad y seguridad en la prestacion de los servicios del Sistema
de Transporte y Almacenamiento Nacional Integrado de Gas Natural para
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contribuir con la seguridad en el suministro de dicho combustible.
Asimismo, con el fin de garantizar el desarrollo eficiente y competitivo de
las actividades de transporte y almacenamiento de gas natural, se
incorporan cambios para establecer de forma clara que el Centro Nacional
de Control del Gas Natural deberd mantener su independencia frente a
los permisionarios cuya infraestructura forme parte del sistema a cargo
de dicho Centro.

Respecto del desarrollo y expansién de la red de gasoductos, se
incluyé que el plan quinquenal que realice el Centro Nacional de Control
del Gas Natural a la Secretaria de Energia, debera contar con la opinion
técnica de la Comision Reguladora de Energia. Se precisa que dicho
plan tendra elementos indicativos, asi como la definicion de los proyectos
estratégicos y aquellos de cobertura social. Se adicionan en ley las
caracteristicas que deberan reunir aguellos proyectos que se denominen
estratégicos. Se contempla que el Centro Nacional de Control del Gas
Natural licite los duetos estratégicos.

Se faculta a la Secretaria de Energia para verificar el cumplimiento de
los lineamientos establecidos en el plan quinquenal y dictar las medidas
correctivas en caso de incumplimiento. Asimismo, se establece que la
Secretaria lleve a cabo una revision anual del plan quinquenal para
evaluar su vigencia y llevar a cabo las adecuaciones necesarias para
garantizar el desarrollo Optimo del Sistema de Transporte vy
Almacenamiento Nacional Integrado de Gas Natural.

J) Acceso abierto.

Se incluyo la alternativa de que las personas que cuenten con contratos
de reserva de capacidad que no hagan efectiva, deberan
comercializarla en el mercado secundario, o ponerla a disposicion del
gestor independiente del Sistema Integrado respectivo o del transportista a
cargo del dueto o almacenista, cuando las instalaciones correspondientes
no formen parte de un Sistema Integrado.

Se aclard que en el disefio de infraestructura se podra considerar las
necesidades de consumo propio para instalaciones, dependiendo del
usuario de que se trate. Lo anterior permitira un esquema flexible que
reconozca las necesidades del mercado sin generar incentivos para el
acaparamiento, barreras a la competencia o conflictos de interés en las
actividades de logistica de hidrocarburos.

K) Regulacién y obligaciones de las demas actividades de la industria.

Se adiciond a las atribuciones de la Comisiéon Reguladora de Energia,
la emisién de opinidn en lo respectivo a planes de expansion del Sistema
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Integrado Nacional y ejecucion de proyectos de su gestor, asi como
aprobacion de los términos para uso de capacidad adicional, acceso a
instalaciones de permisionarios, emision de regulacién, lineamientos y
disposiciones administrativas.

- Con el fin de garantizar que las actividades de las empresas productivas
del Estado no obstaculicen la competencia o el desarrollo eficiente de los
mercados, asi como la consecucion de la politica publica en materia
energeética, se incluyo la facultad de la Secretaria de Energia para instruir,
por si misma o a propuesta de la Comision Reguladora de Energia o de la
Comision Federal de Competencia Economica, las acciones que al
respecto considere necesarias.

- Las medidas de politica publica que dicte la Secretaria de Energia se
implementaran a través de los permisos, asi como de disposiciones de
caracter general.

- En lo relativo a las notificaciones inmediatas que los permisionarios se
encuentran obligados a dar a la Secretaria de Energia, se elimino el
caracter de urgente para dar mas flexibilidad y capacidad de
cumplimiento.

Con el objetivo de precisar la determinacién de contraprestaciones,
precios y tarifas de actividades amparadas por un permiso, se establece
gue dicha determinacion se realizara de acuerdo al destino de los bienes o
servicios, nacional o internacional, considerando diversas variables que
garanticen la aplicacion de una metodologia efectiva.

Se propone que la Comisién Reguladora de Energia, escuchando la
opinion de la Comision Federal de Competencia Econémica, establecera
las disposiciones a las que deberan sujetarse los permisionarios de
transporte, almacenamiento, distribucién, expendio al puablico vy
comercializacién de Hidrocarburos, Petroliferos y Petroquimicos, asi como
los usuarios de dichos productos y servicios, con objeto de promover el
desarrollo eficiente de mercados competitivos.

- Se prevé gue la Comision Reguladora de Energia podra establecer la
estricta separacion legal entre las actividades permisionadas o la
separacion funcional, operativa y contable de las mismas; la emision de
codigos de conducta, limites a la participacion en el capital social, asi
como la participacibn maxima que podran tener los agentes econémicos
en el mercado de la comercializacion y, en su caso, en la reserva de
capacidad en los duetos de transporte e instalaciones de almacenamiento.

249



Direccion General de Servicios de Documentacion, Informacion y Analisis

DIR-ISS-04-14 Direccion de Servicios de Investigacion y Analisis

Subdireccién de Analisis de Politica Interior

L) Sanciones.

Se contemplan modificaciones a las sanciones monetarias en caso de
actividades relacionadas con la informacion propiedad de la Nacion que se
obtenga de la exploracion y la extraccion de hidrocarburos, asi como por
la presentacion de informacidén falsa por parte de permisionarios. Se
detallan las sanciones que aplicaran en caso de que no se respeten los
procedimientos y los acuerdos para llevar a cabo la ocupacion territorial.

M) Transparenciay combate a la corrupcion.

La Comisidbn Reguladora de Energia debera incluir en los reportes
publicos que tiene obligacion de entregar mensualmente las estadisticas
sobre las principales actividades relacionadas con el Gas Natural, los
Petroliferos y Petroquimicos, asi como el almacenamiento de los
productos antes mencionados.

Se previé que las autoridades estableceran los medios y términos a
través de los cuales los participantes del sector hardn publica la
informacion que se les solicite.

N) Jurisdiccion, utilidad puablicay procedimientos.

0O) Uso

En el caso del derecho de via destinado a las actividades de Transporte
por dueto de Hidrocarburos, Petroliferos o Petroquimicos, se prevé que las
personas deberan permitir el acceso y actividad de prestadores de
servicios de cualquier industria a cambio de una contraprestacion justa,
siempre que no se ponga en riesgo la seguridad y continuidad de la
prestacion de los servicios. Se plantea que la Comision Reguladora de
Energia, con la opinién que corresponda a la Agencia, emita las
disposiciones necesarias para que el acceso abierto sea permitido y
vigilara el cumplimiento de esta obligacién, contemplando los efectos
qgue el pago a permisionarios por derecho de via, tendra sobre las tarifas
de actividades permisionadas.

y ocupacion superficial.

Se precisan los distintos conceptos que las contraprestaciones
deberan cubrir a favor de los propietarios de tierras y derechos que seran
ocupados o usados para el desarrollo de las actividades de exploracién y
extraccion de hidrocarburos. De esta manera, segun el tipo de trabajos
gue se pretendan desarrollar y la modalidad de uso, afectacion u
ocupacion de que se trate se debera prever:
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 El pago de las afectaciones que se sufran por las actividades,
incluyendo dafios y perjuicios y bienes distintos a la tierra.

+ El pago de una renta por la ocupacion o uso de la tierra.

* Un porcentaje de los ingresos del Asignatario o Contratista en el
proyecto de que se trate, una vez descontados los pagos al Estado y
siempre que no se pacte compartir la produccion misma de
hidrocarburos, ya que éstos son propiedad de la Nacion. Lo anterior,
siempre que exista produccion comercial de hidrocarburos.

De esta forma, debe sefialarse que los conceptos sefialados no deberan
cubrirse en todos los casos, sino Unicamente en aquellos en los que sea
procedente, considerando la modalidad de uso o afectacion o las demés
caracteristicas del proyecto. Conforme a este régimen, dentro del proceso
de negociacién y siguiendo las bases que se incluyen en la legislacion, las
partes deberan prever todas aquellas contraprestaciones que
correspondan segun cada caso.

Se propone facultar a la Secretaria de Energia para elaborar
metodologias, parametros Yy lineamientos que podran servir de
referencia de tal forma que no se inhiba la competitividad ni represente
una carga desproporcionada a las actividades, siguiendo siempre las
mejores practicas internacionales.

Se establecen las formas en que la propia contraprestacion podra ser
cubierta. Al efecto, se propone que, por regla general, sea cubierta en
efectivo, sin perjuicio de que puedan pactarse otras formas, tales como
gue se provean al Asignatario o Contratista bienes y servicios del
propietario o de su comunidad, que éstos formen parte de los proyectos o
gue sean contratados como parte de la fuerza laboral, o cualquier otra
modalidad que no sea contraria a la ley.

Adicionalmente, se incluye una disposicion que obliga a las partes a
formalizar sus acuerdos por escrito en un contrato, conforme a los
modelos y lineamientos que emita la autoridad. Los contratos deberan
prever, al menos, los derechos y obligaciones de las partes y mecanismos
de solucion de controversias.

P) Impacto social.

Se le otorga a la Secretaria de Energia la facultad de emitir resolutivos
y recomendaciones en términos del reglamento de la Ley, lo anterior
permitira desarrollar una mayor responsabilidad social dentro de la
industria y generar un mayor beneficio para las comunidades aledafias a
cada proyecto de acuerdo a sus caracteristicas y necesidades.
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Q) Cobertura social y el desarrollo de la industria nacional.

Se prevé que la Secretaria de Energia podra instruir a las autoridades
o dependencias involucradas el que fomenten proyectos sobre la materia.

En el caso de las actividades permisionadas de cobertura social que se
desarrollen con la aprobacion de la Secretaria de Energia y opinion
favorable de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se incorpora la
participacion de la Comision Reguladora de Energia y se precisa que
para el gas natural, la participacion sera preferentemente a través del
Centro Nacional de Control del Gas Natural.

Respecto del desarrollo de la industria nacional, se establecen las
funciones que tendra el consejo consultivo que la Secretaria de Economia
debera conformar como parte de la estrategia para el fomento industrial de
cadenas productivas locales. Dicho consejo apoyara a la Secretaria en la
definiciébn de politicas, criterios y metodologias, en la promocion de la
industria nacional y en el desarrollo de recursos humanos y tecnologia.

R) Seguridad industrial y la proteccion al medio ambiente.

Tomando en cuenta la naturaleza y objeto de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente, se estima
conveniente que a cargo de ésta sea la aportaciéon de los elementos
técnicos para el disefio y la definicion de la politica publica en materia
energética, de proteccion al medio ambiente y recursos naturales, asi
como para la formulacién de los programas sectoriales en la materia, que
se relacionen con su objeto.

S) Aplicacion general de la Ley de Hidrocarburos.

Se prevé gue corresponde a la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y
de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos la aplicacion e
interpretacion de esta Ley para efectos administrativos.

T) Régimen transitorio.

Los permisos otorgados por la Secretaria de Energia o por la Comisién
Reguladora de Energia anteriores a la entrada en vigor de la Ley,
deberan cumplir con las obligaciones en materia de acceso abierto.

Se considera que las actividades de tratamiento y refinacion de

petréleo, asi como procesamiento de gas natural, se podran
continuar llevando a cabo siempre que se obtenga el permiso
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correspondiente, de la Secretaria de Energia, antes del 30 de junio de
2015.

Del mismo modo, las personas que realicen actividades de compresion,
licuefaccion, descompresion o regasificacion de gas natural, asi como de
transporte, almacenamiento, distribucién, expendio al publico vy
comercializacién, siempre que se obtenga el permiso correspondiente, de
la Comision Reguladora de Energia, antes del 31 de diciembre de 2015.

- Se asighan como nuevas actividades al Centro Nacional de Control del
Gas Natural, la gestién y administracion del Sistema de Transporte y
Almacenamiento Nacional Integrado, las cuales deberan considerarse
en el decreto de creacidn correspondiente. Para cumplir con la obligacion
de fungir como gestor, se establece el plazo de 60 dias para que el Centro
Nacional de Control del Gas Natural reciba el permiso correspondiente por
parte de la Comision Reguladora de Energia. Por ultimo, para continuar
con los proyectos de infraestructura, se prevé un mecanismo de apoyo en
tanto el Centro Nacional de Control del Gas Natural cuenta con los
recursos presupuestarios y las capacidades técnicas.

- Se prevé gue para el caso de duetos incorporados a un sistema integrado,
la cesién de capacidad se realizara al gestor independiente autorizado
por la Comisién Reguladora de Energia.

- Con respecto a la comercializacion e importacion de gasolinas y
diésel, se realizaron adecuaciones para contribuir con el desarrollo de un
mercado competitivo

- En relacion con el contenido nacional se establece que la Secretaria de
Economia calculard y publicara el contenido nacional en Exploracion
y Extraccion durante el primer semestre de 2014, el cual servira para
establecer el porcentaje promedio de contenido nacional en asignaciones
y contratos a partir del cual iniciard el aumento gradual hasta alcanzar la
meta de 35% en 2015. Adicionalmente, se establecié que el porcentaje
sefialado en ley debera ser revisado cada cinco afios después de 2025.

- Se adicionan disposiciones respecto a los contratos integrales de
exploracion y produccion o contratos de obra publica financiada que se
encuentren vigentes y que hayan sido suscritos por Petréleos Mexicanos
previo a la entrada en vigor de la Ley.

- Se incluyé una disposicion para permitir que la Secretaria de Energia
continle ejerciendo las atribuciones relativas a la regulaciéon vy
expedicion de permisos de transporte y distribucion de gas licuado de
petréleo por medios distintos al dueto hasta el 31 de diciembre de 2015.
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- Finalmente, se adiciondé un transitorio para regular la apertura en la
importacion y la liberalizacion de precios del gas licuado de petroleo.

> LEY DE INVERSION EXTRANJERA.

Se modifica el articulo 50. para establecer que la petroquimica deja de ser una
actividad exclusiva del estado; que la exploracion y extraccion del petroleo y de los
demas hidrocarburos y también la planeaciéon y control del sistema eléctrico
nacional asi como la transmisién y distribucion de energia eléctrica, se realizaran
en términos de los dispuesto en los articulos 25, 27 y 28 de nuestra Carta Magna.
Se propone modificar el articulo 60. para permitir la libre participacion de la
inversion extranjera en la comercializaciéon de gasolina y la distribucion de gas
licuado de petréleo. Por ultimo, se plantea reformar el articulo 8o. para permitir la
participacion de la inversién extranjera en actividades de servicios de apoyo a la
exploracion y extraccion de hidrocarburos.

- Se considerdé que la petroquimica basica, al dejar de ser una actividad
exclusiva del Estado, deje de tener restricciones para la incorporaciéon de
los capitales que estén interesados, sean nacionales o extranjeros.

Se estimd ajustar la Iniciativa en estudio para mantener los articulos 60. y 70.
en sus términos, considerando:

* Ladisponibilidad de inversiones domésticas que actualmente existen en
actividades de transporte por ruedas de hidrocarburos, petroliferos o gas
licuado de petréleo.

* La importancia de permitir y fomentar el desarrollo de una industria
naviera nacional asociada a las actividades de exploracion y extraccion,
gue genere un efecto positivo en la economia, asi como aquellas
actividades enfocadas al suministro de combustibles y lubricantes para
embarcaciones y aeronaves y equipo ferroviario.

» LEY MINERA

Se modifican diversas disposiciones de la Ley Minera para el efecto de adicionar
las salvedades sobre los derechos preferenciales de exploracion y explotacion
minera, ya que éstos no tendran efecto frente a las actividades de exploracion y
extraccion del petrdleo y de los demas hidrocarburos; asimismo, prever que antes
del otorgamiento de algun titulo de concesién minera, se debera contar con la
opinion favorable de la Secretaria de Energia, en el sentido de que el area objeto
del titulo no cuenta o contara con actividades propias del sector hidrocarburos.
Finalmente, se prevé un régimen transitorio especifico compuesto por cuatro
articulos
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- Se consider¢ pertinente la eliminacion de las disposiciones que regulaban
la recuperacion del gas natural asociado a las vetas de carbén mineral,
en congruencia con la Ley de Hidrocarburos planteada.

- Se considera apropiado agregar a los supuestos de cancelacion de la
concesion minera la omision por parte de un concesionario minero de la
informacion acerca del hallazgo de cualquier hidrocarburo en el area
concesionada.

- Por otro lado, para garantizar la coordinacién y la adecuada coexistencia
entre las actividades petroleras y mineras, se establecio que la Secretaria
de Economia antes de otorgar o negar una concesién minera en un area
donde existan hidrocarburos en el subsuelo, debera realizar un estudio
técnico sobre la factibilidad de la coexistencia de ambas actividades.

- En congruencia con la propuesta, se derogan 3 atribuciones que la
Secretaria de Economia realizaba en conjunto con la Secretaria de Energia:

* Formular y actualizar las politicas de recuperacion y aprovechamiento de
gas asociado a los yacimientos de carbon mineral, para asegurar su
aprovechamiento racional y promover su uso eficiente.

» Establecer los términos y condiciones, asi como disposiciones
administrativas de caracter técnico para la recuperacion 'y
aprovechamiento del gas asociado a los yacimientos de carbén mineral.

* Evaluar la factibilidad de los proyectos de recuperaciéon vy
aprovechamiento del gas asociado a los yacimientos de carbén mineral
y su congruencia con la politica de energia.

> LEY DE ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS.

Se reforma el articulo 10 de Ley de Asociaciones Publico Privadas, para permitir,
de forma opcional, dicho esquema en actividades cuya legislacion especifica
prevea la libre participacion del sector privado. Asi, se permitiria implementar
asociaciones publico-privadas en las actividades de refinacién de petréleo y el
procesamiento de gas natural, asi como en el transporte, almacenamiento y
distribucion de hidrocarburos, gas licuado de petréleo, petroliferos vy
petroquimicos, o la generacion de energia eléctrica, dentro de la industria
energética nacional.

- Como parte de la apertura del sector energético se consideré que las
distintas actividades de la industria de hidrocarburos podran ser
financiadas mediante las Asociaciones que la Ley prevé, salvo para las
actividades de Exploracion y Explotacion que se realizaran a través de los
contratos que la Comision Nacional de Hidrocarburos suscribira.
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> REGIMEN TRANSITORIO GENERAL.

Finalmente, la minuta prevé un régimen transitorio de dos articulos que establece
la entrada en vigor del decreto propuesto para el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion y se establece que la Camara de Diputados
realizara las previsiones presupuestales necesarias para que las dependencias y
entidades puedan cumplir las atribuciones conferidas.

3. Expedicion de una nueva Ley de la Industria Eléctrica, asi como reformas
alaLey de Geotérmica, y de Ley Aguas Nacionales.

Decreto por el que se expiden la Ley de la Industria Eléctrica y la Ley de
Energia Geotérmica, y se adicionan y reforman diversas disposiciones de la
Ley de Aguas Nacionales.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa del Ejecutivo Federal remitida a la Camara de Senadores el 30 de
abril de 2014. (LXII Legislatura)

- Dictamen de Primera Lectura presentado el 17 de julio de 2014. (LXII
Legislatura)

- Dictamen a discusién presentado el 21 de julio de 2014. Proyecto de decreto
aprobado por 85 votos a favor y 26 en contra. Pasa a la Cadmara de Diputados
para efectos del Apartado A del articulo 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. (LXII Legislatura)

- Minuta recibida en la Camara de Diputados el 21 de julio de 2014. (LXII
Legislatura)

- Dictamen a discusién en el Pleno de la Cadmara de Diputados en fecha: 29
de julio de 2014, se aprobd en lo general con votacién de 331 en pro, y 128
en contra.

- Devuelto a la Camara de Senadores para los efectos de lo dispuesto en el
articulo 72, inciso e) de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de agosto de 2014.

323. Gaceta Parlamentaria, Anexo-B, 28 de julio de 2014.

Contenido:
El objetivo fundamental de la Ley de la Industria Eléctrica es el de dotar al
sector eléctrico el instrumento legal que permita su organizacion y operacion en el
marco del nuevo contexto constitucional.

Esta nueva legislaciéon representa una transformacién estructural de la

industria eléctrica nacional en la que destaca la concurrencia de diversos actores
del sector privado en las actividades de la industria eléctrica y, manteniendo en
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manos de la Nacion la seguridad, continuidad y el manejo y control de las redes
del servicio publico, mediante la rectoria del Estado. Bajo los nuevos esquemas
gue se definen, se espera que el pais cuente con mas y mejor oferta de energia
eléctrica.

El nuevo marco juridico considera la existencia de diversas modalidades de
contratacion y asociaciones entre el Estado y los particulares para que éstos
incorporen tecnologia y experiencia a la expansién y mejoramiento de las redes
generales de distribucion con el fin de reducir pérdidas y mejorar la eficiencia del
sistema. Esta participacion dard a la Comision Federal de Electricidad una
herramienta importante para combatir las pérdidas de energia y aumentar la
eficiencia del proceso de distribucion de energia eléctrica. Adicionalmente, sera
posible establecer esquemas de pago por la reduccion de pérdidas, de forma tal
que el pago al particular se condicione a una mejora de resultados.

La reforma que representa la Ley de la Industria Eléctrica mantiene como eje
del sistema eléctrico nacional a la Comision Federal de Electricidad para que por
medio de ella el Estado mantenga bajo su control los activos necesarios para la
operacion de la industria eléctrica. Para ello, se transforma a este organismo en
empresa productiva del Estado, bajo cuya figura deberd competir en los mercados
de generacion y suministro y pueda, al mismo tiempo, llevar a cabo con mayor
eficiencia el servicio publico de transmision y distribucion.

Asi mismo, se conserva para el Estado mexicano la exclusividad en la
planeacién y el control del Sistema Eléctrico Nacional y en la prestacion del
servicio publico de transmision y distribucién de energia eléctrica.

Para los grandes usuarios, la iniciativa de Ley de la Industria Eléctrica
propone la creacion de una nueva figura aplicable a los usuarios cuyo consumo
vaya mas alla de un umbral que habra de establecer la Secretaria de Energia y
gue se aplicara también a los usuarios que actualmente se suministran bajo las
modalidades de autoabastecimiento, cogeneracion o0 importacion: usuarios
calificados. La particularidad de estos consumidores es que podran contratar su
suministro directamente en el mercado eléctrico.

De este modo, los usuarios calificados podrian administrar su suministro
activamente mediante su registro como participantes del mercado, de esta manera
adquiriran su energia mediante contratos celebrados con las empresas de
generacion eléctrica, en el mercado eléctrico, el cual estara operado por el
CENACE.

La introduccion del mercado eléctrico a través del nuevo marco normativo se

apoya en la creacién del
Centro Nacional para el Control de Energia (CENACE).
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En la operacion eficiente del Sistema Eléctrico se requiere la imparcialidad
que es determinante para la interconexion de proyectos de generacion
especificos, sino también en la planeacion de las redes a largo plazo. La red
nacional de transmisién requiere una expansion que a la fecha no ha sido posible
llevar a cabo a fin de hacer factible la entrega de energia desde las zonas de
potencial de energias limpias en todo el pais y fortalecer la capacidad de entrega
de las fuentes mas econdmicas. La planeacion de esta expansion, al igual que la
evaluacion de las interconexiones especificas, se llevara a cabo con imparcialidad
por el CENACE.

Asi mismo se han redefinido las facultades para la Secretaria de Energia y la
Comision Reguladora de Energia. De esta manera, la Secretaria de Energia
establecera las bases y el disefio de mercado inicial, sera la responsable de la
planeacién del Sistema Eléctrico y tendra facultades de vigilancia, lo cual incluye
la capacidad de imponer multas y requerir devoluciones a los participantes del
mercado que no ofrezcan la energia eléctrica en los términos establecidos, tales
como la entrega de energia a su costo de produccién o que contravengan la
operacion eficiente del mercado. Por otra parte, la Comision Reguladora de
Energia regulara las tarifas de los segmentos donde el mercado eléctrico no
determinara por si mismo los precios, como sera el caso de las tarifas de porteo
para transmision y distribucion, regulara la confiabilidad del sistema y supervisara
el desarrollo continuo de las reglas del mercado.

Esta nueva legislacién establece el Fondo de Servicio Universal Eléctrico, el
cual se constituye como el medio para financiar la electrificacion en zonas rurales
y urbanas marginadas, el suministro de ldmparas eficientes y energia eléctrica a
usuarios en condiciones de extrema pobreza. Entre otros ingresos, se destinaran
al Fondo de Servicio Universal Eléctrico los ingresos excedentes que se deriven
de la reduccion de pérdidas de energia en el mercado eléctrico.

Por lo que concierne al mandato constitucional de sustentabilidad en la
industria eléctrica, el proyecto que aqui se analiza crea un esquema de
obligaciones a los usuarios calificados y a las empresas de suministro eléctrico
para la adquisicion de certificados de energias limpias. Este mecanismo obliga a
las empresas a apoyar el compromiso nacional con la generacién limpia de
electricidad, distribuyendo el costo de dicho compromiso entre todos los
participantes de la industria.

Finalmente, la falta de competencia en la generacién de electricidad ha
encarecido los costos y provocado la existencia de tarifas que no resultan
competitivas a nivel internacional. En atencion a tal situacion, uno de los objetivos
gue se busca con esta reestructuracion del sector es que, mediante la creacion de
un mercado en el segmento de generacion de electricidad, se pongan las bases
para alcanzar, eventualmente, mejores tarifas eléctricas.
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Se expide la Ley de Energia Geotérmica.

El objetivo primordial es dotar de un marco juridico especifico que regule el
aprovechamiento y explotacion de los yacimientos geotérmicos para la generacion
de energia eléctrica o destinarla a usos diversos, asi como la participacion del
sector privado en este tipo de actividades productivas. Lo anterior, para potenciar
el aprovechamiento de los recursos geotérmicos de los que dispone el pais. Como
consecuencia, se contribuye a la reduccién de las emisiones de gases de efecto
invernadero resultantes del uso de combustibles fosiles.

Un segundo obijetivo es el de contribuir a la diversificacion energética y, con
ella, a la seguridad energética. La geotermia es una de las energias renovables
con mayor potencial en el mundo. Hoy la capacidad instalada global es superior a
los 12 GW y se estima que el afio 2050 alcance los 150 GW

Para desarrollar el potencial geotérmico del pais, se requiere eliminar
barreras técnicas, economicas y regulatorias, a fin de permitir y fomentar la
participacion de otros sectores de la sociedad.

Actualmente, la Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el
Financiamiento de la Transicidbn Energética, obliga a la reduccién del uso de
fuentes fbsiles para la generacién eléctrica. A través del incremento en el
porcentaje de participacion de fuentes limpias de hasta un 35% en el afio 2024
establecido en este ordenamiento, se podra contar con una matriz energética mas
balanceada, la creacion de fuentes de empleo, el fortalecimiento de la industria
nacional y la derrama de ingreso consecuente.

En el proyecto de esta nueva legislacion se propone otorgar registros
mediante los cuales se faculte a la Comisibn Federal de Electricidad, a los
particulares, o a las empresas publicas productivas del Estado, a realizar trabajos
de reconocimiento en el territorio nacional, como actividad previa a la exploracion
de areas geotérmicas.

Los permisionarios que hayan cumplido con los términos y condiciones del
titulo correspondiente, asi como con las disposiciones de la Ley propuesta, podran
participar en el procedimiento para la obtencibn de una concesion para
explotacion. Esto ultimo, con el fin de estimular a quienes hayan invertido recursos
en los trabajos de reconocimiento y de exploracion en un area geotérmica
determinada.

Mediante la figura de las concesiones, la Comision Federal de Electricidad,
las demas empresas productivas del Estado y los particulares, podran realizar
trabajos de explotacién de areas geotérmicas. Los titulos de concesion, dada la
naturaleza y maduracion necesaria de los proyectos, tendran un periodo de
vigencia de treinta afios y podran ser prorrogados a juicio de la Secretaria de
Energia.
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Reforma ala Ley de Aguas Nacionales.

El objetivo de la reforma de la Ley de aguas Nacionales es el de introducir el
concepto de "yacimiento geotérmico hidrotermal”, en armonia con la Ley de
Energia Geotérmica.

Este proyecto de Ley establece una estrecha coordinacion entre la Secretaria
de Energia y la Comisién Nacional del Agua, a efecto de procurar la integridad de
los yacimientos geotérmicos durante la etapa de explotacion y contempla
asimismo, mecanismos eficientes para mantener su sustentabilidad.

Como parte del mismo apartado Disposiciones Generales, la colegisladora
introdujo modificaciones como la de incluir a la potencia en las ofertas que realizan
los participantes en el mercado eléctrico y adecu6 la redaccion relativa a las
disposiciones que regiran en materia de reduccion de emision de contaminantes,
Se estim6 conveniente establecer la obligacién de los agentes de la industria
eléctrica de cumplir con la integridad y funcionamiento eficiente del Sistema
Eléctrico Nacional e incluir a los usuarios calificados asi como un parrafo para
establecer la naturaleza juridica de los actos de la industria eléctrica y la
supletoriedad aplicable.

También se establecié que los precios basados en costos no resultaran
aplicables para la demanda controlable que no tenga un compromiso para ofrecer
su capacidad al mercado; se expresa claramente que todas las personas pueden
solicitar acceso al sistema eléctrico y no solo los participantes del mercado que ya
tengan su interconexién; se establecen obligaciones de proporcionar informacion
independiente de los conceptos de transparencia y contabilidad y se somete a las
autoridades a las reglas de uso de informacion privilegiada.

De las autoridades

Secretaria de Energia. En relacién con las atribuciones y funciones de la
Secretaria de Energia en materia de Mercado Eléctrico Mayorista, la colegisladora
consider6 mas atinado que quien debera emitir las bases y reglas para su
funcionamiento, monitoreo, regulacion de ofertas, vigilancia, correccion de
operaciones y parametros operativos, mecanismos para la celebracion de
contratos de cobertura eléctrica, entre otros, inciden en el ambito de competencia
del érgano regulador coordinado del sector energético en materia de electricidad,
razon por la cual se propone trasladar las facultades mencionadas a la Comision
Reguladora de Energia, reservando para la Secretaria de Energia funciones de
coordinacion y opinion.

Con base en lo anterior, las facultades que la Iniciativa propone para la

Secretaria de Energia contenidas en las fracciones Xlll a XVI del articulo 11 del
proyecto de Ley de la Industria Eléctrica atribuye a la Comision Reguladora de
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Energia dejando a la Secretaria de Energia la facultad de opinar sobre las Reglas
del Mercado Eléctrico y la operacién del Mercado Eléctrico Mayorista.

En este articulo 11, precisa que la Secretaria de Energia mantenga las
funciones de coordinacion con los 6rganos reguladores de la industria eléctrica y
las demas autoridades de la misma, asi como con el Centro Nacional de Control
de Energia y el Centro Nacional de Control del Gas Natural.

En relacion con las facultades de la Comision en materia de las Reglas del
Mercado Eléctrico y de la operacion del Mercado Eléctrico Mayorista, la facultad
de opinar. La Secretaria, con opinion de la CRE, establecera los mecanismos,
términos, plazos y metodologias bajo las cuales los Suministradores de Servicios
Basicos tendran la opcion de celebrar los Contratos de Cobertura Eléctrica
basados en los costos de las Centrales Eléctricas Legadas y los contratos de las
Centrales Externas Legadas.

Con la introduccion del concepto de "Energias limpias" se precisa que la
Secretaria de Energia y la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales
determinaran las tecnologias que se consideran fuentes limpias de energia,

Por otra parte, se considera atribuirle a la Secretaria de Energia la facultad
de fomentar los esquemas de financiamiento de centrales eléctricas de generacion
limpia distribuida.

Adicionalmente, se plantea que la SENER esté facultada para llevar a cabo
los procedimientos de consulta, y resolver sobre las evaluaciones de impacto
social para proyectos de infraestructura relacionados con la industria eléctrica.

En relacion con el contenido nacional, se le faculta para establecer las demas
obligaciones relativas al mismo; se le atribuye la funcion de determinar
periodicamente los niveles de consumo, agregando la demanda para calificar a un
usuario.

Por ultimo, en la minuta se establece que la Secretaria de Energia tenga la
facultad de proponer al Ejecutivo Federal la constitucion de servidumbres legales.

Comisién Reguladora de Energia. En cuanto a las facultades de la Comisién
Reguladora de Energia, como efecto del traslado de las facultades relativas al
Mercado Eléctrico Mayorista de la Secretaria de Energia a la CRE, se modifica el
articulo 12 del proyecto de Ley de la Industria Eléctrica. Al respecto, se amplia en
general la lista de disposiciones que la CRE puede usar para regular las
actividades de la industria eléctrica.

Se adecua la redaccion del articulo para hacerlo consistente con el capitulo

de energias limpias de la ley; La Comision emitira opinion sobre los mecanismos
para la celebracion de contratos de cobertura entre los suministradores de
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servicios basicos y las centrales eléctricas legadas asi como vigilar su
cumplimiento.

Se propone atribuir a la Comision Reguladora de Energia la facultad de emitir
los criterios de eficiencia que seran utilizados en dicho concepto ademas de
expedir las normas, directivas, metodologias y las disposiciones de caracter
administrativo para promover la generacion a partir de fuentes limpias de energia.

Se aclara la facultad de la Comision para requerir la adquisicion de potencia
y la celebracion de Contratos de Cobertura Eléctrica; Se aclaran las facultades de
la Comisién para regular el proceso de interconexion y el calculo de aportaciones.

En lo que respecta al tema de la importacion se precisa la facultad de la
Comision Reguladora de Energia para autorizar la importacion de energia eléctrica
de centrales conectadas al Sistema Eléctrico Nacional, asi como la importacion y
exportacion del abasto aislado.

Con la propuesta de introducir el concepto de "Generacion distribuida” se
otorga a la Comision Reguladora de Energia la facultad de regular este servicio.

Para precisar las facultades de la Comision Reguladora de Energia en
relacion con la proteccion de los intereses del publico usuario, se sugiere definir
dicha funcién a la calidad, confiabilidad, continuidad y seguridad del suministro
eléctrico, lo que impedira invasiones de competencia con otras autoridades.

En lo que respecta a los derechos de via, se plantea que la Comisién emita
las disposiciones necesarias para que a cambio de una remuneracion justa, se
permita el acceso a los prestadores de servicios publicos de otras industrias que
utilicen las instalaciones y derechos de via del Sistema Eléctrico Nacional.

También la CRE expedira las normas, directivas y demas disposiciones de
caracter administrativo en materia de Red Eléctrica Inteligente, atendiendo la
politica establecida por la Secretaria.

Por ultimo, se sefala que la Comisién tenga la facultad para verificar el
cumplimiento de la Ley, de sus Reglamentos y demas disposiciones
administrativas aplicables.

De lo anterior se desprende que la Secretaria de Energia seguira
manteniendo sus funciones de coordinador, ademas se incluira bajo su
coordinaciéon al Centro Nacional de Control de Energia, el cual sera el encargado
del control operativo del Sistema Eléctrico Nacional.

Esta Comision de Energia coincide con la Colegisladora en considerar que

las facultades propuestas para la SENER en la iniciativa original en materia de:
Mercado Eléctrico Mayorista; emision de las bases y reglas para su
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funcionamiento; monitoreo; regulacidon de ofertas; vigilancia; correccion de
operaciones y parametros operativos; y mecanismos para celebracion de
contratos de cobertura eléctrica, entre otros, inciden en el ambito de competencia
de la Comision Reguladora de Energia. Por lo tanto se considera viable la
propuesta.

De las Actividades Estratégicas de la Industria Eléctrica

En este apartado relativo a la planeacion y control del Sistema Eléctrico
Nacional, generacion, transmisién y distribucién de energia eléctrica, a fin de que
el Estado ejerza el Control Operativo del Sistema Eléctrico Nacional, en el articulo
15 de la Ley, que el CENACE determine no solo los elementos de la Red Nacional
de Transmision y las Redes Generales de Distribucion sino las operaciones de los
mismos que correspondan al Mercado Eléctrico Mayorista; las operaciones de
estas redes podran ser realizadas por los Transportistas o Distribuidores,
sujetdndose a la coordinacion del CENACE.

Se precisa en el articulo 20 que los Generadores Exentos so6lo podran vender
su energia eléctrica y Productos Asociados a través de un Suministrador o dedicar
su produccion al abasto aislado.

La Comision Reguladora de Energia emitird los modelos de contrato y
metodologias para las contraprestaciones que los Generadores exentos podran
aplicar en la venta de su energia a los suministradores basicos, se hace la
sugerencia de ampliar las disposiciones que la Comisién puede emitir sobre el
particular para establecer que emitird metodologias de calculo, criterios y bases
para determinar dichas contraprestaciones.

Con la regulacion de la importacién y exportacion de energia eléctrica se
propone que la Comision Regulador de Energia autorice dichas actividades para el
abasto aislado. Se adecuan los articulos 22 a 24 para darle consistencia con las
definiciones del abasto aislado y se aclara en el articulo 25 las obligaciones de
generacion en caso de emergencia.

Se amplia la responsabilidad de las empresas que se dedican a las
actividades contempladas en el articulo 26, mediante la eliminacion de la
restriccion que representa la palabra "operacion" para que las empresas que se
dedican a esas actividades estratégicas sean responsables en general.

Asimismo, se aclara en el articulo 27 que las facultades de la CRE para
emitir condiciones generales, no se limita a hacer modificaciones sino que también
pueden establecer términos. Para evitar ambigliedad sobre las facultades de la
Comisién Reguladora de Energia en materia de interconexién, se propone
establecer expresamente que ese 6rgano regulador podra realizar sus funciones
emitiendo disposiciones administrativas de caracter general.
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En el articulo 28 se establece que, en el caso que el Estado celebre
contratos o forme asociaciones con particulares para realizar actividades
relacionadas con la transmision y distribucion, su responsabilidad solidaria se
acota al ambito del objeto de su participacion.

En el articulo 33 se aclara que todos los representantes de centrales
eléctricas o centros de carga pueden solicitar una interconexion; no es necesario
ya contar con permiso de generacion o ya ser usuario. Adicionalmente se propone
que en materia de interconexion de centrales eléctrica y conexion de centros de
carga a las redes de transmision y distribucién, las Reglas del Mercado
especifiquen plazos méaximos para la celebracion del convenio de interconexion
respectivo con base en las caracteristicas especificas de la infraestructura
requerida para la realizacion fisica de la interconexion o de la conexion, y se
ajustan terminologias para mayor precision.

Por otra parte, en el articulo 34 que se permiten requerimientos de garantia
cuando los generadores privados propongan obras al Programa de Desarrollo del
Sistema Eléctrico Nacional.

En el articulo 37 se atribuye la medicion de los pequefios usuarios y
generadores a los transportistas y distribuidores, no los suministradores. Se
establece con mayor precisidon gque la medicion de las centrales eléctricas y
centros de carga se puede regular, ademas de las condiciones generales para la
prestacion del servicio publico de transmision y distribucion, por las Reglas del
Mercado y se permiten esquemas alternativos de medicion ademas de los que
ejecuten los transportistas y distribuidores.

Asimismo, en el articulo 41 se introduce como causal de suspension del
servicio de transmision y distribucion la terminacion del contrato respectivo; en el
articulo 44 se plantea que se permitira la adquisicion de redes particulares por
empresas transportistas y de distribucién con la no objecién del CENACE vy la
resolucién favorable de la Comision Reguladora de Energia.

En lo que concierne a la comercializacion, se modifica el articulo 46 para que
la Comision Reguladora de Energia tenga la atribucion de poder establecer los
requisitos especificos para el suministro basico y de ultimo recurso, a fin de
promover la eficiencia y la calidad de estos servicios. Asimismo se abre la
posibilidad de que los usuarios finales vendan su energia dentro de las mismas
instalaciones en las que se encuentran, por lo que dicha actividad no requiere
permiso.

En el articulo 49 se adecua la redaccion para establecer que los usuarios del
servicio basico puedan vender la energia y los servicios conexos que resulten de
la reduccién de su demanda. También se modifica el articulo 51 para adaptarlo a
las definiciones y en el articulo 52 se determina la facultad de la Comision
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Reguladora de Energia de establecer los requisitos y montos minimos de
Contratos de Cobertura Eléctrica que los Suministradores deberan celebrar para
asegurar los precios de la energia eléctrica, y Productos Asociados que requieran
asi como vigilar su cumplimiento.

En cuanto al articulo 55 se incluye la figura de las empresas productivas del
Estado para estar obligadas de garantizar la prestacion del suministro eléctrico a
los usuarios del servicio basico, cuando el suministrador de éstos se encuentre en
liquidacion; asimismo, se propone adecuar la redaccion del articulo 57 de la
iniciativa.

Para evitar la competencia desleal, en el articulo 58 que la CRE expedird y
aplicara las metodologias para determinar y ajustar las tarifas maximas de los
Suministradores de Ultimo Recurso y los precios maximos del Suministro de
Ultimo Recurso. Dichas tarifas maximas y precios maximos o los parametros
usados para su célculo podran ser determinados a través de procesos
competitivos que para tal efecto ordene la CRE. La CRE determinara las demas
condiciones para los Suministradores de Ultimo Recurso. Los Usuarios del
Suministro de Ultimo Recurso no se beneficiaran de los recursos dedicados al
Suministro Bésico.

De la revision de este apartado destaca la inclusion de la figura de las
"Redes Eléctricas Inteligentes” dentro de la planeacion del sector eléctrico. De
esta manera se fomentara la participacion de los desarrolladores de proyectos de
infraestructura eléctrica, basados sobre todo en nuevas tecnologias.

Asimismo se considera que se fortalece el Control Operativo del Sistema
Eléctrico Nacional por parte del Estado al atribuirle al CENACE la determinacion
de los elementos de la Red Nacional de Transmision y las Redes Generales de
Distribucién, asi como las operaciones de los mismos que correspondan al
Mercado Eléctrico Mayorista.

Por otra parte esta Comisién Dictaminadora coincide con la Colegisladora en
la relevancia de compartir con las empresas dedicadas al transporte y distribucion,
la responsabilidad de la Red Nacional de Transmisién y las Redes Generales de
Distribucion.

De los Usuarios Calificados

En cuanto al articulo 60 se adiciona la obligacion de realizar y mantener la
inscripcion en el registro de usuarios calificados; ademas, se propone un plazo a
tres aflos para cancelar la inscripcion de un centro de carga en el registro de
usuarios calificados siempre y cuando se notifique a la CRE con una anticipacion
de un afio a la fecha de cancelacion; se modifica la redaccion para evitar la
division de los centros de carga cuando dicha accion tenga como propdsito evadir
las obligaciones de registro y; por ultimo se faculta a la Secretaria de Energia para
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la agregacion de centros de carga de los usuarios que pertenezcan a un mismo
grupo de interés econémico que deseen alcanzar, con esa agregacion, los niveles
de consumo para su registro como usuarios calificados. Asimismo se adecua la
redaccion de los articulos 61 y 62.

De la Generacién Distribuida

Se establece la regulacion para promover la "Generacion distribuida”; el
Programa de Desarrollo del Sistema Eléctrico Nacional debera considerar la
expansion y modernizacion de las Redes Generales de Distribucion que se
requieran para interconectar esa modalidad de generacion; las condiciones de
interconexion deberadn atender los requerimientos técnicos especificos para la
"Generacion distribuida”; la Comision Reguladora de Energia debera elaborar las
bases normativas para autorizar las unidades de inspecciéon de dicha modalidad
de generacion, entre otras condiciones para fomentar su desarrollo. Asimismo, la
Comision Reguladora de Energia fomentara la capacitacion de empresas,
servidores publicos, profesionales y técnicos independientes para la instalacién de
"Centrales eléctricas de generacion limpia distribuida”.

Del uso y ocupacién superficial

Se incluye en la iniciativa de Ley de la Industria Eléctrica el capitulo relativo
al uso y ocupacion superficial a que se refiere al articulo octavo transitorio de la
reforma constitucional en materia energética con algunos cambios que reconocen
los derechos ejidales y comunales de aquellas localidades en las que exista la
posibilidad de desarrollar proyectos de infraestructura del sector eléctrico.

En el caso de que las partes no alcanzaran un acuerdo, el Senado propone
adicionar un articulo 81 para establecer un plazo de los treinta dias naturales para
que la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano pueda proponer al
Ejecutivo Federal la constitucion de una servidumbre legal por via administrativa.

En suma, en este apartado se establecen las disposiciones concernientes a
los procesos de negociacion relacionados con la adquisicién, uso, goce,
servidumbre, ocupacion o afectacién superficial de los inmuebles, predios,
terrenos, bienes o derechos necesarios para realizar las actividades de la industria
eléctrica.

Del fomento a la Industria Nacional
En este Capitulo, la Colegisladora presenta modificaciones a la redaccion de

la iniciativa original para homologar el régimen aplicable al sector energético y
adaptarlo a las definiciones introducidas en la materia.
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Del Mercado Eléctrico Mayorista

En virtud del traslado de facultades a la CRE que la iniciativa original
planteaba para la Sener, se modifica la redaccion de los articulos relativos a este
capitulo de la Ley para adaptarlo a las nuevas definiciones propuestas por el
Senado.

En la misma disposicion se establece que los representantes de la Demanda
Controlable Garantizada registrardn sus capacidades ante el CENACE. La CRE
vigilard que las ofertas sean consistentes con sus costos, asi como instruir las
correcciones que deban realizarse. En caso de que los integrantes del sector
eléctrico interfieran con el funcionamiento eficiente del mercado, sera facultad de
la Comisién instruir al CENACE a rectificar la facturacion correspondiente. La
Comision Reguladora de Energia tendra la facultad de la operacion del Mercado
Eléctrico Mayorista y las determinaciones del CENACE.

Del Centro Nacional de Energia

En este apartado, la Colegisladora consideré modificar el articulo 96 de la
iniciativa original cuyo contenido se traslada al articulo 108 de la minuta. Al
respecto, las modificaciones se centran en adaptar el texto a las nuevas
definiciones planteadas por el Senado; se introduce la obligacion al CENACE de
mantener la seguridad de sus sistemas indispensable para el cumplimiento de sus
objetivos; en el articulo 99 de la iniciativa, referente a los consejeros y
trabajadores del CENACE, se permite la participacion de los representantes de la
industria eléctrica en los comités consultivos del organismo y se atribuye a los
directivos del CENACE la calidad de empleados de confianza. Asimismo, se
reemplaza en la fraccidon Xll a la Secretaria de Energia por la CRE.

El Consejo de Administracion del Centro Nacional de Control de Energia
estara presidido por el subsecretario de la Secretaria de Energia que nombre el
titular de dicha dependencia, no obstante que se trate de una actividad
estratégica, evitando con ello el conflicto de intereses en que podria incurrir el
Secretario de Energia al presidir los consejos de administracion del Centro
Nacional de Control de Energia y de la Comision Federal de Electricidad.

De las Obligaciones de Servicio Universal

En materia de apoyo a la poblacion con mayor indice de marginacion, se
modifica el articulo 114 de la iniciativa y se presenta como el articulo 116, en esta
disposicion se precisa que las Secretarias de Energia, de Hacienda y Crédito
Publico, y de Desarrollo Social, evaluaran e instrumentaran programas de
subsidios focalizados para coadyuvar con el suministro eléctrico adecuado y a
precios asequibles. La Comision Reguladora de Energia y el Consejo Nacional de
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Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social brindaran el apoyo técnico necesario
para estos fines.

Del Impacto Social y Desarrollo Sustentable

La Colegisladora presenta modificaciones a los articulos relativos al impacto
social de los proyectos de infraestructura del sector eléctrico y de la promocion del
desarrollo sustentable con la finalidad de adecuarlo a las caracteristicas de la
industria eléctrica.

De las Energias Limpias

La Ley de la Industria Eléctrica, los mecanismos y reducirlos a los
Certificados de Energia Limpias, excluyendo del texto de la iniciativa, las
obligaciones relativas a los Certificados de Emisiones Contaminantes por
considerar que este Ultimo mecanismo es procedente para cualquier tipo de
actividad industrial y no es privativo de la generacion de electricidad, razén por la
cual se considera que es materia de la legislaciéon de proteccién al ambiente.

En materia de obligaciones de energia limpias, en el capitulo respectivo de la
iniciativa, se propone la insercion de los articulas 122, 123, 124 y 125 que detallen
el mecanismo. En principio los requisitos para adquirir certificados de energias
limpias se estableceran como una proporcion del total de la electricidad consumida
en los centros de carga. La obligacion de adquirir certificados de energias limpias
estara a cargo de los suministradores, los usuarios y los titulares de los contratos
de interconexion legados.

La Secretaria de Energia establecera los requisitos para la adquisicion de
certificados de energias limpias dentro del primer trimestre calendario de cada afio
para los tres afios subsiguientes, en el entendido de que los requisitos para el afio
siguiente a aquel en el que se fijen no se reduciran pudiéndose ampliar el periodo
de tres afios. Se inserta la mencion de que se fomentar4 que los contratos de
cobertura eléctrica de largo plazo incluyan certificados de energias limpias, estos
titulos podran ser circulados entre personas que no participen en el mercado
eléctrico.

Los certificados de energias limpias, en el régimen que se propone introducir
en el texto de la ley, se negociaran a traves del mercado eléctrico mayorista y
podran homologarse con instrumentos de otros mercados bajo los convenios que
para tal efecto formalice la Secretaria de Energia. Se adicionan los articulos 127 y
128 relativos a las atribuciones de la Comision Reguladora de Energia, la cual
establecera las disposiciones de caracter general que regiran a los certificados de
energias limpias.
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Otros puntos que se abordan, son los siguientes:

* De los permisos

» De la estandarizacién, normalizacion, Confiabilidad y seguridad
* De las tarifas

» De laintervencion

* De la Informacién

» De las infracciones a la ley

» Régimen transitorio

» De las Disposiciones Generales

* De los Permisos de Exploracién

4. Se expiden la Ley de Petroleos Mexicanos y la Ley de La Comisién Federal
de Electricidad; Se Reforman la Ley Federal de Entidades Paraestatales; la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Decreto por el que se expiden la Ley de Petréleos Mexicanos y la Ley de la
Comisién Federal de Electricidad, y se reforman y derogan diversas
disposiciones de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales; la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, y la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Proceso Legislativo:

Iniciativa del Ejecutivo Federal remitida a la Camara de Senadores el 30 de
abril de 2014. (LXII Legislatura)

Dictamen de Primera Lectura presentado el 17 de julio de 2014. (LXII
Legislatura)

Dictamen a discusiéon presentado el 20 de julio de 2014. Proyecto de
decreto aprobado por 89 votos a favor y 27 en contra. Pasa a la Camara de
Diputados para efectos del Apartado A del articulo 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (LXII Legislatura)

Minuta recibida en la Camara de Diputados el 21 de julio de 2014. (LXII
Legislatura)

Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 30
de julio de 2014, se aprobo en lo general con votacion de 329 en pro, 130
en contra 'y 1 abstencion.

Fue devuelto a la Camara de Senadores para los efectos de lo dispuesto
en el articulo 72, inciso e) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de agosto de 2014.

324 Gaceta Parlamentaria, Anexo-C, 28 de julio de 2014.
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Contenido:

La reforma constitucional en materia de energia establecid que las entidades
paraestatales del sector, habrian de transformarse en empresas productivas del
Estado. Esta medida constituye un aspecto central pues al abrir las industrias
eléctrica y de hidrocarburos a la participacion del sector privado, se deben
fortalecer a estos organismos a fin de que alcancen las condiciones necesarias
para competir exitosamente en sector.

Se propone crear dos nuevas leyes, en ambos casos se parte de los mismos
principios generales y en armonia con los mismos se han formulado a fin de dar
aplicacion en cada uno de los &mbitos del sector: hidrocarburos y electricidad.

El punto de partida es una profunda revision de la regulaciéon vigente y el
diagnostico de la situacién actual, de la experiencia en la administracion vy la
operacion en los ultimos afos, asi como las necesidades operativas actuales y las
previstas bajo la consideracion de los principios establecidos por la reforma
constitucional en materia de energia, las mejores practicas a nivel internacional de
empresas similares y las legitimas exigencias de la sociedad mexicana para atajar
los fendbmenos de corrupcion que se han observado.

A continuacion se desarréllanos siguientes 6 puntos, considerados como el
eje del cambio que se propone en este paquete de reformas, a saber:

» La empresa productiva del Estado como nueva figura, con régimen
juridico especial.

El imperativo constitucional de transformar a Petr6leos Mexicanos y a la
Comision Federal de Electricidad en empresas productivas del Estado se explica,
en parte, por la inminente apertura del mercado energético en nuestro pais, pero
también después del reconocimiento de que actualmente las empresas estatales
mas importantes se encuentran sujetas a un excesivo sistema de control
gubernamental que les impide gozar de la flexibilidad empresarial que requieren
para operar eficientemente, lo cual sobresale al compararlas con empresas
similares en el &mbito internacional.

Por esta razon, una profunda reforma a la forma de administrar y operar a
nuestras empresas estatales no soélo debe dirigirse a dotarlas de nuevas
herramientas que mejoren sus operaciones cotidianas, sino que requiere de la
comprension del ambito institucional en que se desenvuelven, de modo que se les
pueda dotar de una estructura empresarial autdbnoma, flexible y sustentada en las
mejores practicas de gobierno corporativo, que les facilite tomar decisiones,
aumentar su capacidad productiva, optimizar la ejecuciéon de sus proyectos y
mejorar sus indices de productividad y rentabilidad. De esta manera, ambas
empresas podran consolidarse como agentes centrales de las industrias de
hidrocarburos y eléctrica.
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Petrdleos Mexicanos y la Comisién Federal de Electricidad, como empresas
productivas del Estado, se organizaran y funcionaran conforme a lo que se
establezca en las leyes que las rigen, bajo un régimen especifico para cada una
de ellas. En adicion a lo anterior, se dispone que las empresas referidas son de
propiedad exclusiva del Gobierno Federal, con personalidad juridica y patrimonio
propio, autonomia técnica, operativa y de gestion, conforme a los principios
establecidos en la reforma constitucional.

Se propone que las empresas productivas del Estado, al ser creadas, que
sea el Poder Legislativo el que establezca el régimen especial aplicable a las
mismas de modo que se garanticen que el Ejecutivo Federal no pueda crear y
desaparecer estas empresas bajo argumentos politicos coyunturales; es decir, se
pretende dar certeza y continuidad a sus operaciones. Se busca también que el
Gobierno no pueda, mediante la emision de disposiciones de caracter
administrativo o secundario, mermar el régimen especial que requieren las
empresas para funcionar y desarrollar sus actividades con verdadera autonomia.

Por otro lado, la nueva regulacion de las empresas productivas del Estado
toma en cuenta una nueva concepcion de las relaciones que tendran con la
cabeza del sector energético. Se busca pasar de una clara intervencion de la
Secretaria en la planeacion, operacién y presupuestacion de las empresas, como
hasta ahora ocurre bajo el modelo actual de coordinacion sectorial, a un modelo
de colaboracion institucional que permita a la Secretaria de Energia ejercer
debidamente sus funciones en la presidencia de los consejos de administracion
de estas empresas y contar con informacién oportuna y suficiente para realizar la
planeacién y programacion sectorial; disefiar, formular y dar seguimiento a
politicas publicas; planear y conducir debidamente la realizacion de actividades
estratégicas y prioritarias a cargo del Estado, y ejercer las funciones en materia de
rectoria econdmica del Estado, conforme a las leyes aplicables. Todo lo anterior,
sin que se repita la intervencién excesiva a que se ha hecho referencia. De esta
manera, se pasa de un esquema de coordinacion sectorial a una relacion mas
moderna, eficiente y ordenada entre Petroleos Mexicanos y la Comision Federal
de Electricidad.

Todo lo anterior se refleja en las reformas que también se proponen a la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales, para establecer de manera clara y
expresa que dicho ordenamiento ya no sera aplicable a Petr6leos Mexicanos ni a
la Comision Federal de Electricidad, de forma que todo lo relativo a su
organizacion, funcionamiento y control se regulara exclusivamente en sus
respectivas leyes.

» Nuevo papel del Estado como propietario.
En el nuevo esquema propuesto para las empresas productivas del Estado,

del papel del Gobierno Federal pasa de ser su "administrador principal” y se

271



Direccion General de Servicios de Documentacion, Informacion y Andlisis
DIR-1SS-04-14 Direccion de Servicios de Investigacion y Analisis
Subdireccién de Analisis de Politica Interior

asume como propietario. Las mejores practicas internacionales, incluyendo los
Principios de Gobierno Corporativo de la OCDE y las Directrices de la OCDE
sobre el Gobierno Corporativo de las Empresas Publicas, recomiendan que las
funciones de propietario estén claramente definidas y delimitadas, de manera que
el Gobierno, como duefio, no se entrometa en la operacion cotidiana de la
empresa, y ésta tome sus decisiones de manera autbnoma y con base en logicas
empresariales y de negocio, alejada de presiones politicas y coyunturales. Ello
permite, ademas, generar los mecanismos necesarios para incentivar el mejor
desempeiio por parte del Consejo de Administracion, al estar sujeto a una
evaluacion estrictamente basada en resultados. Asimismo, se ha observado que
en paises que han adoptado estas medidas, sus empresas estatales han
mostrado mejoras en su productividad y eficiencia y, de manera relevante, en sus
resultados.

La distincion de las funciones de propietario es una practica comunmente
aceptada en los marcos regulatorios de empresas del sector privado (por ejemplo,
en la Ley del Mercado de Valores) por lo que si se busca es acercar a las
empresas estatales mexicanas a un marco de regulacion y actuacion mas
préximos al del sector privado, deben tomarse las mejores experiencias y
practicas que coadyuven a tal proposito.

El que se retire al Gobierno Federal de la administracion de las empresas, no
implica en modo alguno que éste no pueda designar algunos funcionarios dentro
de los consejos de administracién. Tal posibilidad, ademas de ser una préctica
comun en varios paises, y una funcién que cualquier propietario 0 accionista de
una empresa debe tener, también asegura que no se pierda el control sobre las
empresas y el sector energético, tal y como lo exige el articulo 25 constitucional.

En este sentido, el Estado tendra las siguientes funciones de propietario,
como cualquier duefio de una empresa:

— Definir el objeto y actividades que realizara cada una de las empresas;

— Determinar las reglas minimas de organizacién, a manera de estatutos
sociales;

— Nombrar y remover a los miembros del Consejo de Administraciéon vy fijar
Sus remuneraciones;
— Designar al auditor externo de las empresas;

— Definir el dividendo que las empresas deberan entregar, con base en sus
resultados financieros;

— Evaluar el desempeiio de las empresas y de sus respectivos consejos de
administracion, y
— Contar periddicamente con informes sobre la marcha de las empresas.

Conforme a lo anterior, el enfoque sobre el disefio institucional de Petréleos
Mexicanos y la Comision Federal de Electricidad transforma el papel y la injerencia
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del Estado Mexicano en su manejo, de tal manera que las decisiones concretas de
estrategia empresarial sean tomadas, caso por caso, por los o6rganos de
administracion y direccion de las empresas, a fin de que ello se traduzca, en dltima
instancia, en mejores resultados operativos y financieros para el Estado Mexicano,
COMo su propietario.

» Gobierno corporativo solido y eficaz.

La reforma a Petrdleos Mexicanos y a la Comision Federal de Electricidad
tiene como punto medular el establecimiento de un modelo de gobierno
corporativo moderno que abarque todos los aspectos necesarios para el adecuado
y Optimo desempefio de nuestras empresas estatales. De esta manera, en todos y
cada uno de los apartados de las nuevas leyes que se proponen, se dibujan
elementos y esquemas que integran el gobierno corporativo de las empresas:
desde la separacion de funciones de propietario sefialadas en el numeral anterior,
pasando por la integracién y funciones de los érganos de direccion y concluyendo
con los mecanismos de vigilancia, rendicion de cuentas y transparencia.

Todos ellos contribuyen de manera decisiva a que los objetivos propuestos
por el Estado para sus empresas productivas se cumplan cabalmente.

A partir de la experiencia de los ultimos cinco afios y considerando los
estudios especificos que se han hecho al respecto, en las leyes contenidas en el
proyecto de decreto de la minuta en comento se propone un gobierno corporativo
integral tanto para ambas empresas (Petrdleos Mexicanos y la Comision Federal
de Electricidad), conforme a las caracteristicas especiales de cada una de ellas y
de los mercados en los que participaran a nivel nacional e internacional.

En este sentido, la propuesta de gobierno corporativo para Petrdleos
Mexicanos y la Comision Federal de Electricidad se centra entre otros aspectos,
en convertir al Consejo de Administracién no sélo en el 6rgano maximo y superior
de administracion de las empresas, responsable de la direccion estratégica y la
planeacioén integral, sino también en uno altamente especializado, que cuente con
las herramientas necesarias para evaluar y monitorear directamente la marcha de
las empresas y tomar las acciones y medidas necesarias para cumplir
exitosamente con su objeto, sin injerencias externas o de partes interesadas.

El fortalecimiento del Consejo de Administracion se desarrolla, en primer
lugar, al conferirle atribuciones claras de mando y conduccion de la empresa. En
segundo lugar, mediante el establecimiento de ciertas garantias institucionales a
fin de evitar intromisiones externas -e indebidas- respecto a la toma de decisiones,
como son: a) la incorporacion de estrictos requisitos de acceso para ocupar el
cargo de consejero; b) la modificacidén a su integracion, reduciendo la participaciéon
del Gobierno Federal y creando la figura de consejeros independientes que solo
podrdn removerse por causa legalmente justificada, y e) el establecimiento de
regimenes especiales de responsabilidades y remuneraciones que sean mas
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acordes con los de empresas de caracter privado. Se estima que con estas
medidas se consolida la autonomia del Consejo de Administracion de las
empresas estatales respecto a la toma de decisiones.

» Marco juridico flexible y que obedezca al principio de maxima
autorregulacion.

El disefio del marco regulatorio de las empresas productivas del Estado
plantea la necesidad de que las empresas productivas del Estado, siendo
instituciones de origen publico, le sea aplicable el derecho privado. Se trata de una
transformacién radical, puesto que no se crean nuevas empresas, Sino que se
transforman dos organismos ya existentes y de gran tamafio, que por décadas
han funcionado y se han comportado como dependencias gubernamentales. La
méaxima de que "lo que no esta prohibido esta permitido" que aplica generalmente
a cualquier empresa privada, no tiene cabida actualmente ni en Petréleos
Mexicanos ni en la Comisién Federal de Electricidad; por el contrario, se rigen por
el principio de legalidad, pues sélo pueden realizar lo que la Ley expresamente les
autoriza.

Es decir, se plantea transformar en su totalidad el régimen juridico al que
estdn sujetas, alejandolas, en lo maximo posible, del sector publico, vy
acercandolas al sector privado. De esta manera, en la nueva legislacién Petréleos
Mexicanos y la Comision Federal de Electricidad estaran sujetas, en primer
término, a lo dispuesto en sus respectivas Leyes, sus reglamentos y las
disposiciones que deriven de dichos ordenamientos, tales como la normatividad
que emitan sus respectivos Consejos de Administracion.

En segundo término, y donde se introduce el verdadero cambio de
paradigma, el derecho civil y mercantil seran supletorios. Es decir, no se acudira
mas a la legislacibn administrativa para colmar las lagunas sobre el
funcionamiento de las empresas, como ahora ocurre. No sera aplicable la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales ni su reglamento. No serd supletoria la
legislacidén sobre contrataciones publicas. Por consiguiente, Petréleos Mexicanos y
la Comision Federal de Electricidad se regiran, como cualquier empresa privada,
por lo sefialado en sus "estatutos sociales" (en este caso sus respectivas Leyes) y
por las demas disposiciones del derecho mercantil y civil.

Lo anterior significa que, a partir de su trasformacion, nuestras empresas
estatales deberan operar bajo principios de derecho privado y no publico; situacién
que, de igual forma, deberan tomar en cuenta los organos fiscalizadores
competentes y los distintos érganos jurisdiccionales, al ejercer sus respectivas
atribuciones.

Por otro lado, las leyes de Petr6leos Mexicanos y de la Comision Federal de

Electricidad que se proponen, estdn disefiadas bajo el principio de "minima
regulacion necesaria”. Es decir, estan planteadas como ordenamientos juridicos
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que establecen los contenidos minimos para generar condiciones gerenciales
Optimas, de tal manera que corresponda a los respectivos Consejos de
Administracion emitir de manera autbnoma, autosuficiente y sin la participacion de
otras instancias, la deméas normatividad interna que se requiera para la adecuada
estructuracién, buen funcionamiento y operacion de las empresas.

Bajo el nuevo disefio, se garantiza la autonomia técnica y de gestiéon que el
Poder Constituyente concibi6é para Petréleos Mexicanos y la Comision Federal de
Electricidad, de manera que se establecen los principios basicos que regiran su
estructura o arreglo corporativo y se confieren a los 6rganos de gobierno las
atribuciones necesarias para tomar decisiones concernientes a su operacion
cotidiana, en funcién de las necesidades particulares de su industria.

» Redisefio integral de los esquemas de vigilancia y auditoria.

La transformacion de Petréleos Mexicanos y la Comisién Federal de
Electricidad en empresas productivas del Estado, y las adecuaciones a su
gobierno corporativo deben ir acompafiadas de un redisefio del esquema de
vigilancia, auditoria y control que se instrumente en las empresas.

En tal virtud, la minuta en comento busca devolver al Consejo de
Administracion de las empresas la funcion primordial de vigilancia y evaluacion del
desemperfio, de manera que sea éste el que conduzca y supervise las labores de
auditoria interna y que sus resultados contribuyan a una adecuada planeacion
estratégica y a producir informacién oportuna y pertinente sobre la marcha de la
empresa, para que el érgano pueda cumplir cabalmente sus responsabilidades y
adoptar las medidas necesarias.

Para ello, se propone que la vigilancia y auditoria estén bajo el mando del
Consejo de Administracion, a través de su Comité de Auditoria, compuesto
exclusivamente por consejeros independientes, y de una Auditoria Interna, como
su brazo ejecutor.

Asi mismo, el sistema de control interno serd responsabilidad del Director
General, bajo la conduccion del Consejo de Administracién. Sus objetivos estaran
encaminados a la identificacion, prevencion y administracion de riesgos y la
observancia de las disposiciones juridicas contables y financieras, entre otros. Se
trata de una nueva y correcta dimension del sistema de control interno que debera
fungir como herramienta que acompafa a las diversas areas y divisiones de las
empresas en la correcta estructuracion y desarrollo de sus actividades.

La nueva legislacion aplicable a las dos grandes empresas del sector
energético prevé la creacion de un 6rgano independiente denominado Unidad de
Responsabilidades que tendra a su cargo determinar y sancionar
responsabilidades a partir de la informacién que le suministren los demas 6rganos
de auditoria competentes. Este esquema permitira fortalecer los mecanismos de
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deteccion de irregularidades dentro de la empresa, e incentivar a la Unidad de
Responsabilidades a concentrar tiempo y recursos en sancionar actos de
corrupcion.

En adicion a lo anterior, se prevé la existencia de auditores externos,
conforme a las mejores practicas. Sin embargo, considerando su competencia
constitucional para revisar y auditar el uso y manejo de todos los recursos
publicos, la Auditoria Superior de la Federacion continuard siendo competente
para fiscalizar a Petréleos Mexicanos y a la Comision Federal de Electricidad, pero
tomando en cuenta los principios sefialados en la reforma constitucional en
materia energética, los principios del gobierno corporativo plasmados en sus
respectivas leyes, su naturaleza juridica como empresas productivas del Estado,
asi como los resultados de los 6érganos internos de vigilancia y auditoria.

» Fortalecimiento de la transparencia y rendicion de cuentas

En consonancia con lo expuesto respecto de los sistemas de vigilancia y
auditoria, se persigue también que las empresas estatales cumplan con dos
objetivos principales: combatir los actos de corrupcion y contribuir a la mejora
institucional y operativa; en ambos casos, sujetos a principios de maxima
transparencia y rendicion de cuentas.

En efecto, el Ultimo eje de cambio propuesto para las empresas estatales,
aungque no menos importante, busca establecer un novedoso y exigente sistema
de transparencia y rendicion de cuentas. Ello resulta fundamental, debido a que no
sélo constituye un elemento legitimador de la actuacion estatal frente a sus
ciudadanos, sino que pretende atender una de las demandas sociales mas
importantes: el combate a la corrupcion.

El nuevo modelo de transparencia y rendicién de cuentas obedece a dos
factores fundamentales. Primero, la transformacién de Petrdleos Mexicanos y la
Comision Federal de Electricidad en verdaderas empresas, demanda equipararias
a los estdndares de transparencia y de revelacion de informacién que son
aplicables a las mas grandes empresas del sector privado.

El segundo de los factores para el nuevo régimen obedece a la salida del
Gobierno Federal como administrador de Petréleos Mexicanos y la Comisién
Federal de Electricidad, y su nueva posicion como duefio de las empresas. De
esta manera, las nuevas exigencias de publicidad cumplen con la funcién de
informar al Gobierno Federal todo lo que sea indispensable para conocer
cabalmente las actividades y desempefio de la empresa y exigir resultados
optimos. Para ello, se propone la rendicion de informes periddicos al Gobierno
Federal y al Congreso de la Union sobre distintos aspectos operativos, financieros
y econdémicos de las empresas

276



Direccion General de Servicios de Documentacion, Informacién y Analisis
DIR-1SS-04-14 Direccion de Servicios de Investigacion y Analisis
Subdireccion de Andlisis de Politica Interior

En suma, el gran propodsito de la reforma, es explotar el potencial que tienen
Petroleos Mexicanos y la Comision Federal de Electricidad como empresas
estatales. Este objetivo se garantizara con la implementacion de la figura de
empresa productiva del Estado, que les permitirda a ambas funcionar como
empresas altamente competitivas, esto es, con capacidades operativas y de
gestidn que estén a la altura de las demandas de sus respectivos mercados de
bienes y servicios, pero manteniéndose bajo la estricta propiedad y control de
todos los mexicanos.

Otros aspectos méas a detalle a sefalar en relacion a esta reforma general,
gue se propone, son los siguientes:

A. Gobierno corporativo

Para ello debe quedar clara la asignacion de competencias de mando y
conduccion del Consejo de Administracion, ya que sera este 6rgano el que tome
las decisiones corporativas que permitan a estas empresas el logro de los
objetivos encomendados.

Al respecto, las reformas que aqui se analizan presentan avances
significativos que permiten consolidar al Consejo de Administracibn como el
principal 6rgano de decisiones estratégicas tanto de Petrdleos Mexicanos, como
de la Comision Federal de Electricidad.

Las facultades que se otorgan a ambos organismos en las leyes contenidas
en el proyecto de decreto recibido de la colegisladora van dirigidas a tal proposito:

— La conduccion central y direccién estratégica de las actividades comerciales
de su grupo corporativo;

— La emisién o aprobacién de lineamientos y politicas generales en diversas
materias, como inversiones, administracion y disposicion de bienes,
contrataciones, entre otras;

— La emision de su estatuto organico, mismo que contendrd la estructura y
organizacién basicas, asi como las funciones que les corresponderan a las
diversas areas de cada empresa;

— La posibilidad de evaluar y vigilar el desempefio de la empresa, sus
respectivas empresas productivas subsidiarias y empresas filiales, y

— La evaluacion y seguimiento a los sistemas de contabilidad, control,
seguridad y auditoria del grupo corporativo.

Si bien se entiende que los secretarios de Energia y Hacienda y Crédito
Puablico, en su calidad de miembros de los Consejos de Administracion, cuenten
con suplentes, no se considera conveniente que el suplente del Presidente del
Consejo cuente con voto de calidad, dada la gran responsabilidad que tal funcion
conlleva, por lo que se suprime tal atribucién.
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Puesto que el Consejo de Administracion sera el 6rgano que determinara las
politicas estratégicas en ambas empresas, se considera pertinente no solo
facultarlo para opinar sobre los informes que le presente a su consideracion el
Director General, sino que deba aprobarlos.

Se estima conveniente ampliar las facultades del Consejo de Administracion
para que nombre a los directivos de sus respectivas empresas productivas de las
dos jerarquias inmediatas inferiores al Director General y no, como se propuso, de
una jerarquia.

Por lo que toca al régimen Institucional de los consejeros Independientes, se
introdujeron modificaciones con las que la Comisién de Energia coincide a fin de
garantizar la autonomia de las personas que sean designadas en tal calidad.

En este sentido, se propone que el hombramiento que realice el Ejecutivo
Federal de dichos consejeros sea ratificado por el Senado de la Republica.
Directamente vinculado con lo anterior, también se incorpora que la determinacion
del Ejecutivo Federal sobre la remocion de los consejeros independientes deba
ser aprobada por mayoria absoluta de los miembros presentes del Senado. Con
estas medidas se establece un adecuado control o contrapeso entre el Ejecutivo
Federal y el Poder Legislativo Federal, que garantice que las personas propuestas
sean efectivamente elegidas con base en el perfil y los requisitos establecidos en
la Ley, y que las mismas sean removidas, en su caso, Unicamente con base en las
causales contenidas en la misma. Todo ello, con el fin de que los consejeros
desemperfien de manera adecuada e independiente su encargo.

B. Relacion entre el Gobierno Federal y las empresas productivas del
Estado

Atendiendo a los objetivos que persigue el conjunto de reformas del cual el
proyecto de decreto, forma parte, la Comisién de Energia considera adecuado
establecer que la relacion entre Petréleos Mexicanos y la Comision Federal de
Electricidad, con el Gobierno Federal debe transformarse radicalmente para
operar de manera autonoma e independiente. Solo con los cambios necesarios
sera posible que las decisiones que se tomen a partir de criterios de estricta
racionalidad econdémica y empresarial, y no bajo la consideracion de las
necesidades particulares del gobierno en turno.

Se considera conveniente realizar ciertas modificaciones que establezcan
una equilibrada intervencion del Gobierno Federal en nuestras empresas
productivas. Asi, por lo que hace a la designacion del Auditor Externo, se estima
que dicha atribucion debe asignarse a los respectivos consejos de Administracion
de las empresas productivas del Estado, a propuesta del Comité de Auditoria.

Asimismo, se considera conveniente que en ambas leyes, de Petroleos
Mexicanos y de la Comision Federal de Electricidad, expresamente se incorpore el
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contenido minimo que debe incluirse en sus Planes de Negocios, tales como: los
objetivos, lineas y oportunidades de negocio de la empresa, sus principales
estrategias comerciales y financieras, asi como un diagndstico de su situacion
operativa y financiera.

Un aspecto que debe tomarse en cuenta es que la ley debe mantener un
equilibrio entre la necesaria transparencia que debe regir a una empresa
propiedad del Estado, por una parte, y, por otra, el reconocimiento de que estas
empresas entraran en un ambito de competencia con otras. Por tal razon, y a fin
de no divulgar alguna informacién que comprometa sus estrategias comerciales
presentes y futuras, las empresas productivas del Estado deberan publicar en sus
respectivas paginas de internet sendas versiones publicas de sus Planes de
Negocios.

Se incluye la figura de experto independiente al que se denominara
Comisario. Con esta figura se pretende que sea un tercero imparcial y
completamente ajeno a los 6rganos de direccién y administracion de nuestras
empresas, quien genere y proporcione informacion al Estado Mexicano para la
adecuada toma de decisiones que, en su caso, le corresponden. De esta manera,
el Estado contara con una herramienta que le permita ejercer adecuadamente su
papel de propietario.

Para garantizar la autonomia requerida para el adecuado ejercicio de sus
funciones, se propone un mecanismo de nombramiento del Comisario con la
participacion tanto del Poder Ejecutivo como del Poder Legislativo, que garantice
la capacidad y preparacion de la persona designada para ejercer dichas funciones.

C. Contrataciones y combate a la corrupcion

Se establecen atribuciones en materia de control interno a cargo del Director
General, con lo que se podra verificar que los distintos procesos se apeguen a la
normativa aplicable. Ademas, se estima adecuado que las funciones de auditoria
estén a cargo del Consejo de Administracién, por medio del Comité de Auditoria y
de la Auditoria Interna, y que se separen de las funciones sancionatorias, las
cuales se corresponden a sus respectivas Unidades de Responsabilidades.

La separacion de funciones evitara injerencias o intromisiones innecesarias
por parte de agentes externos en la operacion cotidiana de nuestras empresas
publicas. También se coincide respecto a que sean los Consejos de
Administracion quienes cuenten con la informacién pertinente para el correcto
ejercicio de sus funciones.

Dado el nuevo estatus juridico de Petr6leos Mexicanos y la Comision Federal
de Electricidad, ambas empresas estaran sujetas a un nuevo esquema de
transparencia. En este sentido, se coincide en cuanto a que a pesar de que
existen disposiciones en la materia en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
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la Informacion Publica Gubernamental, dicho sistema no resultaria suficiente para
las mencionadas empresas.

Asi, en virtud de que el nuevo régimen juridico para Petréleos Mexicanos y la
Comision Federal de Electricidad se asemeja al de empresas de caracter privado,
se impone la necesidad de sujetarlas a obligaciones de transparencia acordes con
tal naturaleza, como lo es la presentacion de informes sobre su situacion
financiera, administrativa, econémica y juridica.

Se considera que el nuevo régimen de transparencia propuesto abonara en
gran medida a los esfuerzos por prevenir, combatir y sancionar la corrupcion que
pudiera presentarse durante las multiples operaciones comerciales que realizaran
nuestras empresas productivas del Estado. Con ello se atiende una de las
exigencias sociales que mas debe importar al Estado.

Con el fin de reforzar el combate al problema de la corrupcion, la
colegisladora incorporé nuevas disposiciones. De esta manera, se propone en los
respectivos capitulos de las leyes Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico y de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, una
nueva seccion especializada en medidas para garantizar la integridad en las
contrataciones que realicen Petréleos Mexicanos, la Comision Federal de
Electricidad y sus respectivas empresas productivas subsidiarias.

Las disposiciones incorporadas a esta nueva seccion van dirigidas a exigir
gue, como parte del sistema de control interno, los consejos de Administracién de
Petroleos Mexicanos y de la Comisiébn Federal de Electricidad emitan
disposiciones para que estas empresas cuenten con mecanismos que les
permitan prevenir, identificar, subsanar y sancionar actos u omisiones irregulares,
ilicitos, negligentes o cualesquiera otros que en el marco de los procedimientos de
contratacion y de la implementacion y ejecucion de los contratos pudieran afectar
o repercutir en su operacién. El objetivo es dar un riguroso seguimiento no soélo al
procedimiento de adjudicacién, sino también a toda la relacién contractual.

Otras caracteristicas del régimen que se propone, consisten en que las
empresas productivas del Estado cuenten con un mecanismo y normas que
permitan identificar de una manera agil y precisa, a los responsables de tomar
decisiones no soélo durante los procedimientos de contratacion, sino también
durante la ejecucion de los respectivos contratos.

Igualmente, se incorpora la obligacion de que las politicas y lineamientos que
se emitan, cuenten con un sistema de denuncias y quejas andénimas, mediante el
que cualquier persona pueda denunciar actos u omisiones a fin de que puedan
identificarse y, en su caso, perseguirse conductas ilicitas.

Se establece que la Comisién Federal de Electricidad, Petréleos Mexicanos y
sus empresas productivas subsidiarias cuenten con sistemas de informacion sobre
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sus proveedores y contratistas, mismos que deberan actualizarse peridédicamente
y contener la informacién de los Ultimos cinco afios de los contratos
respectivamente celebrados, asi como el historial de su cumplimiento. El objetivo
de este sistema es que garantice la integridad de las empresas con las que
contraten Petr6leos Mexicanos, la Comision Federal de Electricidad y sus
empresas productivas subsidiarias.

También esta previsto que las empresas productivas del Estado estén
sujetas a supervision de un auditor externo en los términos ya referidos mas
arriba. Igualmente, se coincide que, en tanto empresas de exclusiva propiedad de
la Nacién, estén sujetas a las facultades de revision por parte de la Auditarla
Superior de la Federacion, conforme a los principios establecidos en la propuesta
del Ejecutivo Federal y validados por el Senado de la Republica.

No obstante lo anterior, se sefiala que bien la transparencia y vigilancia sobre
las empresas es de suma importancia, también es necesario permitir que aquéllas
actuen y operen de la manera eficaz y eficiente, sin que estén sujetas a excesivos
e inatiles tramites burocraticos. Por ello, se elimina la obligacién de las empresas
de presentar ciertos informes que la iniciativa del Ejecutivo Federal proponia, por
considerar que la informacién a que se hacia referencia ya esta contenida en
diversos documentos, como son los informes anuales que el Director General de
las empresas habra de presentar.

Igualmente relacionado con la necesaria transparencia de las empresas
productivas del Estado, la Comision de Energia coincide en el fortalecimiento de
los mecanismos de transparencia y toma de decisiones en los diversos
procedimientos de contratacion que celebren.

D. Régimen especial de empresas productivas subsidiarias y empresas
filiales

Se establece un régimen especial para Petroleos Mexicanos y de la
Comisién Federal de Electricidad. Lo anterior, en virtud de que el régimen juridico
al que estén sujetas las empresas productivas del Estado constituye la piedra
angular sobre la que se sustentara su operacion eficiente y les otorgara la
autonomia que requieren para ser comercialmente exitosas.

En este contexto, es fundamental que el régimen especial que se conceda a
las empresas les brinde la posibilidad de contar con filiales que les permitan
especializarse o atender situaciones comerciales concretas. En la medida en que
un grupo empresarial pueda ajustar su esquema corporativo a sus necesidades
operativas, sus posibilidades de éxito seran mayores.

Bajo esta premisa, se introdujo modificaciones en lo concerniente al régimen

especial de empresas productivas subsidiarias y empresas filiales. En ese sentido,
Petréleos Mexicanos y la Comision Federal de Electricidad realizaran las
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actividades estratégicas a su cargo a través de empresas productivas subsidiarias,
con las modalidades establecidas en sus respectivas leyes. Para las demas
actividades, se considera necesario dotarlas de la flexibilidad que les permita
competir en igualdad de circunstancias frente a terceros que participen en sus
respectivos sectores. Por ello, los ordenamientos que se proponen prevén que
estas actividades se podran realizar a través de la creacion o participacion en
empresas filiales, conforme a las reglas que emita cada uno de sus consejos de
administracion, aportando al efecto los bienes, derechos u obligaciones que se
requieran.

Se considera importante que la creacion y participacion en empresas filiales
en términos de los explicado en el parrafo anterior, no signifique que las nuevas
empresas filiales acarren pérdidas de sus matrices 0 que se ponga en riesgo la
viabilidad financiera y operativa de las mismas, por lo que, en el régimen
transitorio, se establecen una serie de supuestos que permitan realizar estas
operaciones de manera ordenada.

Es importante mencionar que todo lo anterior se enmarca dentro de un
riguroso sistema de transparencia y rendicion de cuentas que se prevé en los
nuevos ordenamientos, que garantiza que los consejos de administracion de las
empresas puedan conducir y supervisar el funcionamiento y operacion de sus
respectivas empresas productivas subsidiarias y empresas filiales, con lo cual se
dejan atras las practicas de opacidad e incertidumbre sobre las inversiones.

E. Régimen transitorio

En primer lugar, se modifica la entrada en vigor de las leyes de Petroleos
Mexicanos y de la Comision Federal de Electricidad, para empatarla junto con la
designacion de sus nuevos consejos de administracion, que son la pieza
fundamental de su transformacion en empresas productivas del Estado. Es decir,
se propone que tanto la entrada en vigor de las leyes, como su transformacion en
empresas productivas del Estado tenga lugar al dia siguiente de que sean
designados los miembros de los nuevos Consejos de Administracion, en términos
de las respectivas leyes. Con el cambio que se propone, se pretende evitar que
interpretaciones del régimen legal vigente afecten la operacion cotidiana de
nuestras empresas, cumpliendo a cabalidad con lo ordenado por el régimen
transitorio de la reforma constitucional en Materia de Energia, publicado el 20 de
diciembre de 2013.

En relacién con lo anterior, el segundo cambio que se propone al régimen
transitorio se refiere, precisamente, a que debera designarse a los nuevos
miembros de los consejos una vez que se publiquen las Leyes en el Diario Oficial
de la Federacion. También se modifica la regla de escalonamiento de los
consejeros y se realizan precisiones para una mejor interpretacion del régimen,
transitorio de los nombramientos respectivos.
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En tercer lugar, no se estima conveniente que el Instituto Mexicano del
Petrdleo transfiera sus recursos a Petr6leos Mexicanos, dado que el Estado
Mexicano debe contar con una institucion autbnoma que se encargue de la
investigaciéon y el desarrollo tecnolégico de la industria petrolera en México,
diferenciandose claramente de nuestra empresa productiva del Estado.

No obstante, se estima conveniente establecer en la Ley que Petrdleos
Mexicanos podra realizar las actividades relacionadas con la investigacion y
desarrollo tecnoldgicos requeridos para las actividades que realice en las
industrias petrolera, petroquimica y quimica, directamente, a través del Instituto
Mexicano del Petréleo o de un tercero especializado.

En cuarto lugar, se propone eliminar y ajustar ciertas disposiciones en el
régimen transitorio de la Ley de la Comision Federal de Electricidad, que se
repetian con las que ya fueron incluidas en la Ley de la Industria Eléctrica, a fin de
evitar problemas de interpretacion que afecten a nuestra empresa.

En quinto lugar, se estima conveniente incorporar un articulo transitorio en
las Leyes de ambas empresas, a fin de que puedan establecer los mecanismos
necesarios para garantizar la debida capacitacién de su personal.

Finalmente, se modifica el régimen transitorio de la Ley de la Comision
Federal de Electricidad a fin de asegurar una adecuada transicion a su régimen de
empresa productiva del Estado.

5. Se expide la Ley de Organos Reguladores Coordinados en Materia
Energética; se reforman diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, y se expide la Ley de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos.

Decreto por el que se expide la Ley de los Organos Reguladores
Coordinados en Materia Energética, se reforman diversas disposiciones de la
Ley Organica de la Administracion Puablica Federal y se expide la Ley de la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa del Ejecutivo Federal remitida a la Camara de Senadores el 30 de abril
de 2014. (LXII Legislatura)

- Dictamen de Primera Lectura presentado el 17 de julio de 2014. (LXII
Legislatura)

- Dictamen a discusién presentado el 21 de julio de 2014. Proyecto de decreto
aprobado por 85 votos a favor y 26 en contra. Pasa a la Camara de Diputados
para efectos del Apartado A del articulo 72 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. (LXII Legislatura)
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- Minuta recibida en la Camara de Diputados el 21 de julio de 2014. (LXI
Legislatura)

- Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 31 de
julio de 2014, se aprobo con votacion de 333 en pro, y 125 en contra.

- Se turné al Ejecutivo Federal para los efectos constitucionales.

- Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de agosto de 2014.

325. Gaceta Parlamentaria, Anexo-D, 28 de julio de 2014.

Contenido:

A continuacion se muestra por cada ordenamiento reformado o expedido, las
principales modificaciones propuestas en cada uno de ellos, esto dentro del
paquete de reformas en materia energética a nivel de leyes secundarias emitidas
por el Congreso de la Unidn:

1. LEY DE ORGANOS REGULADORES COORDINADOS EN MATERIA
ENERGETICA

A. Integracion y funcionamiento de los Organos Reguladores Coordinados
en Materia Energética.

— Se modificé la redaccion del articulo séptimo con el objetivo de hacer méas
clara la forma en la que se llevara a cabo la designacion del Comisionado
Presidente de los Organos Reguladores Coordinados en Materia
Energética. Se propone que el Presidente sea designado de entre un tema
especifico que el Ejecutivo proponga. Asimismo, se precisdé que ningun
Comisionado Presidente podra, bajo ninguna circunstancia, durar mas de
catorce afios en el cargo.

B. Cddigo de Conducta.

— Se propone que el Cédigo de Conducta que regule las actividades de los
Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética debe ser emitido

por sus respectivos Organos de Gobierno, a propuesta de sus Comités de
Etica.

C. Mecanismo de Coordinacion entre los Organos Reguladores Coordinados
en Materia Energética y la Administracion Publica Federal.

— Para establecer un mecanismo de coordinacion acorde con las nuevas
caracteristicas de autonomia que la reforma a nivel constitucional otorgé a
los organos reguladores del sector, asi como para dar mayor sencillez y
equidad a la toma de decisiones en su interior, se propone no prever el voto
de calidad del Presidente del Consejo de Coordinacion del Sector
Energético.
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D. Atribuciones de los Organos Reguladores Coordinados en Materia
Energética.

— Para fortalecer la capacidad de regulacion y de supervision de los érganos
reguladores, se incluyd la posibilidad de que ambos érganos puedan
imponer sanciones no econdmicas ademas de las sanciones monetarias
gue se establecen en los proyectos de leyes sustantivas.

— Se incluy6 dentro de las atribuciones generales de los 6rganos reguladores
el expedir el Codigo de Conducta al que deberan sujetarse los servidores
publicos adscritos a estos.

E. Combate a la Corrupcién.

— Se adicion6 un grupo de articulos nuevos con el objetivo de fortalecer las
capacidades y los mecanismos existentes para combatir actos de
corrupcion.

— Los nuevos articulos prevén que los actos y actividades de los 6rganos
reguladores coordinados en materia energética estaran sujetos a la Ley
Federal Anticorrupcion en Contrataciones Publicas. En este mismo
sentido, se precisa que los 6rganos reguladores deberan contar con un
organo de control que tendra en su adscripcion las éareas de
Responsabilidades, Quejas, y Auditoria, en términos de la legislacion
vigente.

F. Dela Comision Reguladora de Energia.

— Se modificé la fraccion | del articulo relativo a las atribuciones de la
Comision Reguladora de Energia, para reflejar de forma adecuada el
objeto y las atribuciones de dicha Comisién respecto del gas licuado de
petréleo.

— Se incluye como actividad de la Comision el promover la competencia del
sector, lo anterior ya que la misma ungird como un regulador técnico y
econdémico de la industria de hidrocarburos y podra complementar a las
actividades que realice la Comision Federal de Competencia Econdémica.

G. Transitorios.

— Se especifica que la regulacion emitida por los 6rganos reguladores con
anterioridad mantendra su vigencia, sélo en lo que no se oponga a la Ley.

— Se adicion6 un transitorio para prever la conformacion del Organo Interno
de Control de cada Organo Regulador Coordinado o, en su caso, la unidad
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encargada de la auditoria interna. Para lo anterior, se determind que, en
tanto son nombrados dichos servidores publicos, el Organo Interno de
Control en la Secretaria de Energia, ejercera sus facultades en relacion
con los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética.

— Por ultimo, se corrigen las disposiciones sobre el escalonamiento de los
nuevos comisionados y se eliminan las disposiciones que versaban sobre
la eleccion del Presidente de la Comisién Nacional de Hidrocarburos, dado
el vencimiento del nombramiento del titular en el mes de mayo, toda vez
qgue el Senado de la Republica designé al ocupante del cargo el pasado 30
de abril.

2. LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

Se propone reformar diversas disposiciones de esta Ley con la finalidad de
incluir a la Comisién Nacional de Hidrocarburos y a la Comision Reguladora de
Energia, como dependencias del Ejecutivo Federal y en su caracter de 6rganos
reguladores coordinados en materia energética, con autonomia técnica, operativa
y de gestién. Asimismo, para establecer que contardn con personalidad juridica y
podran disponer de los ingresos derivados de los derechos y los
aprovechamientos que se establezcan por los servicios que prestan conforme a
sus atribuciones y facultades.

— Se modificé la fraccion VIII del articulo 33 propuesto en la iniciativa. Debido
a que la Ley de Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética
establece que el Consejo de Coordinacion del Sector Energético sera el
mecanismo de coordinacion entre los érganos reguladores del sector y la
Secretaria de Energia, se considera procedente eliminar la atribucion de
esta Ultima de establecer mecanismos de coordinacién con los 6rganos
reguladores coordinados.

3. LEY DE LA AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE
PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS.

Se planea la expedicion de esta nueva ley como de orden publico e interés
general y de aplicaciéon en todo el territorio nacional y zonas en las que la Nacién
ejerce soberania o jurisdiccidon y con el objeto crear la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos,
como un o6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, con autonomia técnica y de gestion.

Se estima trascendental contar con una institucion especializada con
autonomia de gestion, encargada de regular y supervisar la seguridad industrial y
operativa, asi como la proteccion al medio ambiente, en las actividades de la
cadena productiva de los hidrocarburos: la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos.
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Con esta ley, se pretende establecer, entre otros aspectos, la separacion y
especializacion de funciones de las instituciones encargadas de regular y
supervisar la industria de los hidrocarburos; el fortalecimiento de las capacidades
en materia de seguridad industrial y medio ambiente; y, evitar posibles conflictos
de interés. Asi, se propone, ademas de sus actividades y atribuciones, que la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos, debe reconocer las diferentes autoridades involucradas en
el sector de hidrocarburos y se plantea diversa regulacion en materia de
coordinacion y colaboracion.

A. Disposiciones Generales.

— Se precisO el ambito espacial de validez de la Ley, a efecto de incluir de
manera expresa las zonas sobre las que la Nacion ejerce soberania o
jurisdiccién, ya que son aquéllas en las que el Estado tiene competencia
para aplicar su legislacion. Con ello se evitarian interpretaciones vy litigios
innecesarios sobre la aplicacion de la Ley en zonas marinas fuera del
Territorio Nacional.

— Se adicioné la definicion de "Consecuencia” en virtud de que en materia de
estudios de riesgos es el concepto correcto para referir a las afectaciones
gue pudieran existir.

— Se precisaron algunas definiciones, tales como instalacion, riesgo, riesgo
critico, sector hidrocarburos o sector, seguridad industrial, seguridad
operativa y sistema de administracién, ademas de que se adicioné la de
supervision; lo anterior dara mayor certeza juridica a las autoridades y a
los sujetos regulados.

— En el caso especifico de la definiciébn de "Sector Hidrocarburos" se aclar6
gue el ambito de competencia de la Agencia comprendera la distribucion
por cualquier medio, asi como el expendio al publico de gas natural, gas
licuado de petroleo y de petroliferos; por lo que se refiere a petroquimicos,
Uunicamente cubrira la primera fase de las actividades relacionadas con el
transporte por ducto y almacenamiento que se encuentre vinculado a
duetos de petroquimicos, que se producen directamente del
procesamiento del gas natural y de la refinacibn del petréleo. Esto
impedira que la Agencia pudiera invadir el ambito de regulacion natural de
otras industrias, tales como urea, PVC, PET, glicoles, solventes,
poliuretanos, fibras sintéticas, entre otros.
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B. Atribuciones de la Agencia y Bases de Coordinacion.

— Se considera a la Comision Reguladora de Energia como una de las
instituciones que podra opinar los lineamientos, directrices, criterios u otras
disposiciones administrativas de caracter general que emita la Agencia en
materia de seguridad industrial y operativa.

— Se toma en consideracion que las medidas técnicas que defina la Agencia
como las adecuadas para hacer frente a emergencias o situaciones de
riesgo critico, deberan ser incluidas en los protocolos de la materia,
tomando en consideracion la coordinacion que debe existir con otras
autoridades competentes.

— Se incluyé expresamente que la Agencia emitird bases y criterios para
promover la adopcion de mejores practicas de seguridad industrial,
operativa y de proteccion al medio ambiente en el sector de hidrocarburos,
relativas el control y seguimiento geofisico en la operacién, la restauracion
de los sitios impactados por las actividades del sector y el control de sus
emisiones contaminantes.

— Se consideré que se debia permitir a la Agencia evaluar la préactica
internacional al emitir la regulacion que prevea los mecanismos adecuados
para informar y dar seguimiento a un eventual derrame, y tomando en
consideracion la necesaria intervencion de diversas autoridades
competentes en la materia, se elimind la prevision de que los regulados
cuenten con un sistema de monitoreo en tiempo real de la trayectoria
potencial de un derrame.

— Se seflala expresamente que la Agencia no solo estd facultada para
expedir licencias, autorizaciones, permisos y registros en materia ambiental,
sino también para suspender, revocar o negar su expedicion, conforme a la
regulacién que resulte aplicable.

— Se precisan las facultades de la Agencia relacionadas con la regulacion y
supervision de la produccion, el transporte, el almacenamiento y la
distribucion industrial de biocombustibles, previendo su participacion
Unicamente cuando dichas actividades estén directamente vinculadas al
proceso de mezclado o preparacion de gasolinas o diésel y, en caso que
resulte necesario, se lleven a cabo acciones coordinadas con otras
dependencias u organismos competentes. Esto permitird no invadir el
ambito de regulaciéon natural de otras industrias como el caso del etanol o
aceites vegetales o grasas animales utilizados en la industria alimentaria,
farmacéutica, cosmetolégica, de pinturas y recubrimientos, entre otras.
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— En el caso de los estudios de valoracion econdémica de las externalidades
ambientales y riesgos asociados al sector, se precisé que para ello debera
contar con una metodologia que tome en cuenta las mejores préacticas
internacionales.

— Se estima que la Agencia debe tener un rol mas determinante para
fermentar que las actividades relacionadas con el sector hidrocarburos se
realicen con apego a la proteccion, conservaciébn, compensacion y
restauracion del medio ambiente, por lo que se establece como atribucion
"Impulsar un desarrollo sustentable" al respecto.

— Se sefala expresamente que la Agencia deberd informar a la Secretaria de
Salud sobre cualquier actividad del Sector en la que, en el ejercicio de sus
funciones, estime que representa un riesgo potencial a la salud publica.

— Se aclara que la Agencia también esta obligada a denunciar ante la
Procuraduria General de la RepuUblica cualquier hecho que pudiera
constituir un delito contra el ambiente, en las actividades del sector de
hidrocarburos.

C. Sistema de Administracion de Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y
Proteccion al Medio Ambiente

— Se adecu0 la redacciéon de la facultad de la Agencia para no limitar el
instrumento normativo mediante el cual este o6rgano desconcentrado
regulara en términos generales la implementacion de Sistemas de
Administracion por parte de los regulados.

— Por lo que se refiere al contenido minimo del Sistema de Administracion se
llevd a cabo una adicién y se acotaron dos elementos en el articulo 13.

a. Se adiciona una fraccion Il para considerar la evaluacion de la integridad
fisica y operativa de las instalaciones, como un elemento indispensable del
Sistema para dar seguimiento al estado fisico que guardan las instalaciones
y determinar los riesgos inherentes al sistema que opera.

b. Se precisan los conceptos técnicos utilizados para referir a los peligros y
afectaciones en la fraccion Ill. En la misma fraccion se amplia
territorialmente el alcance del requerimiento, a fin de considerar a las
inmediaciones como un espacio en el cual algun evento podria causar
afectaciones.

c. Se aclara en la fraccion XIl que las empresas elaboran un plan de
prevencion de accidentes y un plan de respuesta a emergencias.
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— Se elimind el nombre del area responsable de la implementacion,
evaluacion y mejora del Sistema de Administracion, en virtud de que la
denominacion de organo de control interno se puede confundir con entes
fiscalizadores de la Administracion Publica.

D. Medidas de Seguridad.

— Se agrega la suspensién del servicio como una medida de seguridad que la
Agencia puede dictar en caso de que alguna obra o instalacidén represente
un riesgo critico en materia de seguridad industrial, seguridad operativa o
de proteccién al medio ambiente. Lo anterior, a fin de ampliar materialmente
la medida de seguridad a todas las actividades que puede prestar una
instalacion.

E. Infracciones y Sanciones

— Se elimina la conducta de entorpecimiento al acceso a instalaciones
relacionadas con actividades del Sector como una accién objeto de
infraccion o sancién. Lo anterior, a fin de hacerlo congruente con lo
establecido en la Ley de Hidrocarburos.

— Se precisa que también las conductas previstas en la Ley de Hidrocarburos
podran ser sancionadas por la Agencia, en el &mbito de su competencia.

— Se prevé expresamente que la Agencia podra sancionar con la suspensién
o revocacion de licencias, autorizaciones, permisos y registros, en los casos
previstos en dichos actos administrativos y con base en la normativa
aplicable.

— Se establecen sanciones no economicas por infracciones graves o
reiteradas a la Ley de la Agencia o la Ley de Hidrocarburos.

F. Integracion y funcionamiento de la Agencia

— Se adiciona como requisito para ser Director Ejecutivo de la Agencia, el no
haber sido Secretario o Subsecretario de Estado, Procurador General de la
Republica, senador, diputado federal o local, Gobernador de algun Estado o
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, durante el afo previo a su
nombramiento. Esto, a efecto de evitar un posible conflicto de interés.
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— De igual forma se prevé que no podra ser Director Ejecutivo quien tenga
parentesco consanguineo en linea recta hasta el-segundo grado, con los
accionistas, consejeros, directivos, comisarios o0 apoderados de empresas
del Sector Hidrocarburos, asociadas o comercialmente relacionadas con
Regulados.

— En relacion con el Consejo Técnico que apoyara el desarrollo de las
actividades de la Agencia, como instancia de coordinacion entre las
diversas dependencias, 6rganos y entidades de la Administracion Publica
Federal, se adiciona expresamente a la Secretaria de Salud, a la
Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas y al Instituto Nacional de
Ecologia y Cambio Climatico como integrantes.

G. Ingresos y presupuesto.

— En la fraccion VI del articulo 37 se elimina una oracion que se considera
esta repetida con lo sefalado en la fraccion V.
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“LA OBRA LEGISLATIVA DE LA LXII LEGISLATURA”
CUARTO PERIODO EXTRAORDINARIO DEL
SEGUNDO ANO DE LA LXII LEGISLATURA
(28 de julio de 2014 al 1 de agosto de 2014)

SUBDIRECCION DE ANALISIS ECONOMICO

. COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, Y DE
ENERGIA

1. Se expide la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos (Tiene por objeto
establecer el régimen de los ingresos que percibira el Estado derivados de
las actividades de exploracion y extraccion de hidrocarburos realizadas a
través de asignaciones y contratos, asi como las contraprestaciones que se
estableceran en los contratos)

Se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Federal de Derechos (Se deroga el capitulo Xl de los hidrocarburos del
titulo Segundo de la Ley Federal de Derechos, debido a que el régimen de
derechos aplicable a las empresas productivas del Estado por la realizacion
de las actividades de exploracion y extraccion de hidrocarburos al amparo de
una asignacion, se establece ahora en la nueva Ley de Ingresos de
Hidrocarburos)

De la Ley de Coordinacién Fiscal (Se reforma el monto de participacién de
los ingresos petroleros que se destinan a la Recaudacion Federal
Participable, impactando los ingresos que las entidades federativas del pais
obtendran del sistema de participaciones federales)

Y se expide la Ley del Fondo Mexicano del Petroleo para la
Estabilizacion y el Desarrollo (EI Fondo Mexicano del Petréleo tiene por
objeto recibir, administrar y distribuir los ingresos, salvo aquéllos
provenientes de los impuestos, derivados de las asignaciones y los contratos
a que se refiere el parrafo séptimo del articulo 27 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, relativos a las actividades de exploraciéon
y extraccion del petréleo y demas hidrocarburos)

Decreto por el que se expide la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos; se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de
Derechos, y de la Ley de Coordinacién Fiscal; y se expide la Ley del Fondo
Mexicano del Petréleo para la Estabilizaciéon y el Desarrollo.

Proceso Legislativo:

Iniciativa remitida por el Ejecutivo Federal el 08 de septiembre de 2013. (LXII
Legislatura)
Iniciativas remitidas (2) por el Ejecutivo Federal el 30 de abril de 2014. (LXII
Legislatura)
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Dictamen a discusion en el Pleno de la Camara de Diputados en fecha: 1
de agosto de 2014, se aprobd en lo general con votacion de 336 en pro, y
114 en contra.

Se turné a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de agosto de 2014,

326 Gaceta Parlamentaria, Anexo-E, 28 de julio de 2014.
Contenido:
Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos

El Pleno de la Camara de Diputados aprob6 esta Ley donde se establecen
las fuentes por los que el Estado Mexicano obtendra ingresos derivados de la
actividad de exploracion y extraccion de hidrocarburos, tales como:

» Las contraprestaciones, cuando la actividad se realice al amparo de un
contrato;

» Los derechos, cuando la actividad se realice por asignacion, e

» Impuesto sobre la renta que pagaran los contratistas.

Los ingresos que se obtengan por concepto de derechos vy
contraprestaciones deberan ser entregados al Fondo Mexicano del Petréleo.

Las contraprestaciones derivadas de los contratos, se calculardn y
entregaran a las partes conforme a lo sefialado en los propios contratos, asi como
a las reglas y bases que establezca para tales efectos la Ley que se propone.
Asimismo, se precisa que el pago de las contraprestaciones al Estado no exime
del cumplimiento de las obligaciones fiscales previstas en la Ley del Impuesto
sobre la Renta y demas disposiciones de caracter fiscal.

La nueva ley establece, en su Titulo Segundo, las reglas generales sobre las
contraprestaciones que deberan preverse en los contratos para la exploracion y
extraccién de hidrocarburos, especificando aquéllas que podran incluirse en los
diferentes tipos de contratos, como los de licencia, de utilidad compartida, de
produccion compartida o de servicios. Todo ello, sin perjuicio de que puedan
celebrarse otras clases de contratos y que se pueda incluir, en cualquier tipo de
contrato, cualquiera de las contraprestaciones y elementos econémicos previstos
en la ley.

Las contraprestaciones especificas respecto a cada tipo de contrato también
aparecen en el texto del nuevo ordenamiento. Para el caso de los contratos de
licencia, se estableceran contraprestaciones a favor del Estado, en adicidon a las
descritas previamente, consistentes en un bono a la firma, asi como una tasa
aplicada al valor contractual de los hidrocarburos obtenidos en el proyecto. La
contraprestacion a favor del contratista serd la transmisibn onerosa de los
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hidrocarburos a favor de éste, siempre que se encuentre al corriente de sus
obligaciones conforme al contrato.

Por lo que hace a los contratos de utilidad y de produccion compartida, la
contraprestacion a favor de la Nacion sera, ademas de las contraprestaciones
comunes antes sefialadas, un porcentaje de la utilidad operativa obtenida en el
proyecto, mientras que la contraprestacion que recibird el contratista sera el
remanente del porcentaje de la utilidad mencionada, asi como la recuperacion de
costos.

En el primero de los tipos de contratos sefialados, el contratista debera
entregar la produccion al comercializador, quien a su vez, entregara el producto de
su comercializacion al Fondo Mexicano del Petroleo, mismo que cubrira las
contraprestaciones que les correspondan conforme al contrato tanto al Estado
como al contratista.

En los contratos de produccion compartida, las contraprestaciones se
pagaran al contratista con una proporcion de la produccion obtenida derivado del
contrato. En relacién con lo anterior, los contratos de produccion compartida
pueda optarse por no incluir la contraprestacion correspondiente a la recuperacion
de costos, sin perjuicio de las obligaciones sobre su registro en términos del
contrato.

La contraprestacion correspondiente a la recuperacion de costos sera el
monto equivalente a los costos, gastos e inversiones reconocidos conforme a los
lineamientos que para tal efecto emita la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico, sin que exceda en cada periodo del limite de recuperacion de costos
previsto en cada contrato, y en caso de que hubiera excedentes, podran ser
trasladados a periodos subsecuentes.

En los contratos de servicios, se sefiala que los contratistas deberan entregar
al Estado la totalidad de la produccion y que las contraprestaciones a favor del
contratista que deriven de este tipo de contrato, sean pagadas siempre en efectivo
estableciéndose segun los estandares de la industria. Aunado a ello, las
contraprestaciones a favor del contratista seran cubiertas por el Fondo Mexicano
del Petréleo con los recursos generados por la comercializacion de la produccion
contractual

Respecto a los aspectos fiscales que se relacionan con los contratos para la
exploracion y extraccion de hidrocarburos, se establecen diversas disposiciones:

» Las bases de licitacion de los contratos y los contratos mismos deberan prever
que dichos instrumentos soélo podran ser formalizados con empresas
productivas del Estado o personas morales —entendidas éstas como
sociedades mercantiles constituidas bajo las leyes mexicanas- que se
consideren residentes en Meéxico para efectos fiscales, su objeto sea
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exclusivamente la exploracion y extraccion de hidrocarburos, y no tributen bajo
el régimen fiscal opcional para grupos de sociedades que prevé la Ley del
Impuesto sobre la Renta en el Capitulo VI de su Titulo Segundo.

» Las empresas productivas del Estado y las personas morales antes referidas,
podran participar en las licitaciones de forma individual, mediante la figura del
consorcio, estableciéndose las reglas para su operacion, asi como la manera
en que sus integrantes dardn cumplimiento a lo establecido en la Ley del
Impuesto sobre la Renta, o a través de asociaciones en participacion
constituidas conforme a la legislacién nacional.

» Con relacion a la pérdida fiscal, se otorga un plazo mayor al previsto en el
articulo 57 de la Ley del Impuesto sobre la Renta para su disminucion para el
caso de las regiones de areas marinas con tirante de agua superior a
quinientos metros.

» Se prevé que las actividades que causen el impuesto al valor agregado por las
que se deban cubrir las contraprestaciones a que se refiere la Ley que se
propone, se sujeten a la tasa 0% para efectos del impuesto mencionado.

Se reestructurd el esquema de asignaciones propuesto por el Ejecutivo
Federal en su Iniciativa. Dicho régimen tendria las siguientes caracteristicas
generales:

» Prevé tres derechos equivalentes al pago de una cuota para la fase
exploratoria, una regalia y una contraprestacion a favor del Estado como un
porcentaje a la utilidad operativa. Los derechos que se proponen son los
siguientes:

a. Un derecho por la utilidad compartida, que se pagara anualmente a razon
de una tasa del 65% a la diferencia que resulte de disminuir del valor de los
hidrocarburos extraidos durante el ejercicio fiscal que corresponda las
deducciones permitidas. En relacion con este derecho, se prevén pagos
parciales que deberan cubrirse por los asignatarios mensualmente.

b. Un derecho de extraccion de hidrocarburos, que se pagara mensualmente
aplicando la tasa que corresponda de acuerdo al valor del hidrocarburo de
que se trate.

c. Un derecho de exploracion de hidrocarburos que se pagara mensualmente
por la parte del area de asignaciéon que no se encuentre en la fase de
produccion.

» Establece un limite maximo a las deducciones que es flexible, ya que responde

a las variaciones en el precio, y su magnitud sera distinta dependiendo el tipo
de proyecto de que se trate.
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» Permite al asignatario acarrear costos que sobrepasen el limite establecido en
cada periodo para tener deducciones en ejercicios posteriores.

Se incorporé en el Titulo Cuarto de la Ley el impuesto por la actividad de
exploracion y extraccion de hidrocarburos. EI gravamen se calculara
mensualmente aplicando las cuotas previstas durante la fase de exploracion y
durante la fase de extraccion.

Asi también, se propone la creacion del Fondo para Entidades Federativas y
Municipios Productores de Hidrocarburos, mismo que se integrara con los
recursos que se recauden por concepto del impuesto antes mencionado. En
relacion con el gravamen, se precisa que no se incluird en la recaudacion federal
participable, sino que los recursos obtenidos se distribuirdn entre las entidades
federativas adheridas al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal y sus municipios
en cuyas regiones se encuentren las areas contractuales o de asignacion.

La totalidad de los recursos deberd ser destinada a la inversion en
infraestructura para resarcir, entre otros, las afectaciones al entorno social y
ecolégico derivado de la actividad de exploracion y extraccion de hidrocarburos.
Para recibir los recursos antes mencionados, las entidades federativas no podran
mantener ni establecer contribuciones locales o municipales en materia de
proteccion, preservacion o restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccion y
control al ambiente, que incidan sobre los actos o actividades de exploracién o
extraccion de hidrocarburos, ni sobre las contraprestaciones que deriven de
contratos o asignaciones.

Ley Federal de Derechos

El Pleno de la Camara de Diputados aprob6 dar cumplimiento al mandato
constitucional en materia petrolera, por ello adicioné en el articulo 61-F una norma
que sefala que los derechos por los servicios que presta o las actividades que
realiza la Comision Reguladora de Energia, seran destinados a ésta.

Adicionalmente, en la fraccion Il del apartado B del articulo 223 de la Ley
Federal de Derechos, que contempla un derecho de generacion hidroeléctrica, se
incluyé un derecho por la explotacion, uso o aprovechamiento de aguas
nacionales para la generacion de energia geotérmica, en virtud de que este tipo de
generacion de energia tiene caracteristicas similares en los volumenes de agua
que se extrae y que se descarga en el proceso de generacion de energia
hidroeléctrica.

Finalmente, se prevé en el segundo parrafo de la fraccion Il del articulo
cuarto transitorio del Decreto que se analiza, que las deducciones pendientes de
aplicar y los beneficios generados conforme al Capitulo Xll de la Ley Federal de
Derechos, podran ejercerse hasta agotarlos de conformidad con las disposiciones
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vigentes al 31 de diciembre de 2014, y las disposiciones de caracter general que,
en su caso, emita la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Ley de Coordinacién Fiscal

El Pleno de la Camara de Diputados aprob6 que el 80.29% de los ingresos
petroleros del Gobierno Federal y de los ingresos excedentes a que se refiere el
tercer parrafo del articulo 93 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, se integraran a la recaudacion federal participable. Este porcentaje
ser& aplicable para la proporcion de los ingresos que provengan de los contratos
petroleros desde el 1 de enero de 2015.

Los municipios colindantes con la frontera o litorales por los que se realice
materialmente la salida del pais de los hidrocarburos participaran de la
transferencia que realice el Fondo Mexicano del Petréleo en términos del articulo
92 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. En ese
sentido, se precisa que corresponde a la Comision Nacional de Hidrocarburos
informar mensualmente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de las
transferencias y municipios antes mencionados.

Se excluyé de la recaudacién federal participable los derechos por la
extraccion de petréleo, asi como el impuesto sobre la renta derivado de los
contratos para la exploracion y extraccion de hidrocarburos. En ese sentido, dadas
las modificaciones realizadas a la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos, se
excluyé también de la recaudacion federal participable el impuesto sobre la renta
derivado de asignaciones, asi como el impuesto por la actividad de exploracion y
extraccion de hidrocarburos.

Ley del Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizaciéon y el Desarrollo

El Pleno de la Cadmara de Diputados aprobé este Fondo, a través de la figura
de un fideicomiso, cuya institucién fiduciaria sera el Banco de México, y no sera
considerado una entidad paraestatal. No se sujetara a las disposiciones aplicables
a los fideicomisos publicos de la Administracién Publica Federal, por lo que s6lo
estara sujeto a lo dispuesto por la ley cuya emisién se propone.

Por otro lado, se conforma el Comité Técnico del Fondo Mexicano del
Petréleo, el cual sera el érgano rector del mismo, se conforma, en términos de lo
dispuesto en la Reforma Constitucional en Materia Energética, por siete miembros:
los secretarios de Hacienda y Crédito Publico y de Energia, el Gobernador del
Banco de México y cuatro miembros independientes.

Respecto al destino de los recursos que integren el Fondo Mexicano del
Petréleo, éste es consistente con la reforma a la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, que forma parte del conjunto de reformas
reglamentarias de la multicitada reforma constitucional.
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. COMISIONES UNIDAS DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, Y DE
ENERGIA

1. Sereforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de:

La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, (Se crea
el Titulo Quinto de esta Ley para definir el destino del gasto de los recursos
qgue conforman el Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacion y el
Desarrollo)

Y de la Ley General de Deuda Publica (EI Gobierno Federal asume
temporalmente el pasivo laboral de Petroleos Mexicanos y la Comisidn
Federal de Electricidad)

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y de la Ley
General de Deuda Publica.

Proceso Legislativo:

- Iniciativa remitida por el Ejecutivo Federal el 30 de abril de 2014. (LXII
Legislatura)

- Dictamen a discusion en el Pleno de la CAmara de Diputados en fecha: 1 de
agosto de 2014, se aprobo6 con votacion de 327 en pro, 125 en contra, y 1
abstencion.

- Seturno a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.
Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de agosto de 2014.

327. Gaceta Parlamentaria, Anexo-F, 28 de julio de 2014.

Contenido:
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

El Pleno de la Camara de Diputados aprobé que las transferencias del Fondo
Mexicano del Petroleo para la Estabilizacion y el Desarrollo estaran regulados en
el nuevo Titulo Quinto de esta Ley, el cual se integra de dos capitulos. El primero
regula las transferencias ordinarias, el segundo regula las extraordinarias.

En lo referente a las transferencias ordinarias del Fondo Mexicano del
Petr6leo que se realicen al Fondo de Estabilizacion de los Ingresos
Presupuestarios y al Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades
Federativas, se sujetaran a lo siguiente: los recursos que deberan destinarse al
Fondo de Estabilizacion de los Ingresos Presupuestarios seran hasta por el monto
gue resulte de multiplicar los ingresos petroleros aprobados en la Ley de Ingresos
por un factor de 0.022, y los recursos que deberan destinarse al Fondo de
Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas seran hasta por el
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monto que resulte de multiplicar los ingresos petroleros aprobados en la Ley de
Ingresos por un factor de 0.0064.

Las transferencias del Fondo Mexicano del Petréleo que se realicen al Fondo
Sectorial CONACYT-Secretaria de Energia-Hidrocarburos, a otros fondos de
investigacién cientifica y desarrollo tecnolégico de institutos que realicen
investigacion en materia de hidrocarburos y al Fondo Sectorial CONACYT-
Secretaria de Energia-Sustentabilidad Energética seran en conjunto hasta por el
monto que resulte de multiplicar los ingresos petroleros aprobados en la Ley de
Ingresos por un factor de 0.0065.

La transferencia del Fondo Mexicano del Petr6leo que se realice a la
Tesoreria de la Federacion para cubrir los costos de fiscalizacién de la Auditoria
en materia petrolera, serd hasta por el monto que resulte de multiplicar los
ingresos petroleros aprobados en la Ley de Ingresos por un factor de 0.000054.

La transferencia del Fondo Mexicano del Petréleo que se realice al Fondo de
Extraccién de Hidrocarburos sera el monto que resulte de multiplicar los ingresos
petroleros aprobados en la Ley de Ingresos por un factor de 0.0087.

La transferencia del Fondo Mexicano del Petréleo que se realice para los
municipios colindantes con la frontera o litorales por los que se realice
materialmente la salida del pais de los hidrocarburos, seréa el monto que resulte de
multiplicar los ingresos petroleros aprobados en la Ley de Ingresos por un factor
de 0.00051, y se sujetara a lo establecido en el articulo 2-A, fraccion Il de la Ley
de Coordinacion Fiscal.

La transferencia del Fondo Mexicano del Petréleo a que se refiere el articulo
16, fraccion I, inciso g), de la Ley del Fondo Mexicano del Petréleo para la
Estabilizacion y el Desarrollo, sera la cantidad que resulte de restar al monto en
pesos equivalente a 4.7% del Producto Interno Bruto nominal establecido en los
Criterios Generales de Politica Econdémica para el afio de que se trate.

En lo referente a las transferencias extraordinarias, Unicamente cuando la
Reserva del Fondo al inicio del afio calendario sea mayor al 3% del Producto
Interno Bruto del afio previo, el Comité Técnico del Fondo Mexicano del Petréleo
podra recomendar a la Cadmara de Diputados, a mas tardar el 28 de febrero, la
asignacion del incremento observado el afio anterior en la Reserva del Fondo a los
siguientes rubros:

» Hasta por un monto equivalente a 10%, al fondo para el sistema de pension
universal conforme a lo que sefiale su ley;

» Hasta por un monto equivalente a 10%, para financiar proyectos de inversion
en ciencia, tecnologia e innovacion, y en energias renovables;
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» Hasta por un monto equivalente a 30%, para fondear un vehiculo de inversion
especializado en proyectos petroleros, coordinado por la Secretaria de Energia
Y, €n su caso, en inversiones en infraestructura para el desarrollo nacional; y

» Hasta por un monto equivalente a 10%, en becas para la formacion de capital
humano en universidades y posgrados; en proyectos de mejora a la
conectividad; asi como para el desarrollo regional de la industria. Con
excepcion del programa de becas, no podran emplearse recursos para gasto
corriente en lo determinado en esta fraccion.

Al menos un monto equivalente a 40%, permanecerd como parte del
patrimonio de la Reserva del Fondo.

Ley General de Deuda Publica

Respecto a la Ley General de Deuda Publica, el Pleno de la Camara de
Diputados aprobo incorporar al articulo 1 de la Ley aquellas obligaciones que
contraigan las empresas productivas del Estado y sus empresas productivas
subsidiarias, constituyendo deuda publica.

Se establece la posibilidad de que el Gobierno Federal asuma una parte
proporcional del pasivo laboral a cargo de Petr6leos Mexicanos y la Comision
Federal de Electricidad, siempre y cuando a mas tardar en un afio a partir de la
entrada en vigor de la reforma, dichas empresas alcancen un acuerdo con sus
respectivos sindicatos para modificar el contrato colectivo de trabajo, asi como
modifiguen sus respectivas disposiciones relacionadas con el personal de
confianza, para la reduccién en el mediano plazo del pasivo laboral dentro de las
empresas y una modificacion al régimen de pensiones compatibles con el régimen
de cuentas individuales integradas en el Sistema de Ahorro para el Retiro.

Es decir, que permita la portabilidad de derechos, asi como para que se
contemple un ajuste gradual a los pardmetros para determinar las pensiones de
los trabajadores activos, incluyendo la edad de retiro para reflejar el cambio en la
esperanza de vida.

Asimismo, se prevé que como requisito indispensable para que el Gobierno
Federal pueda asumir parte de la obligacion de pago de las pensiones y
jubilaciones, la Auditoria Superior de la Federacion realizard una auditoria
especifica a los fondos de pensiones y jubilaciones de las empresas con el objeto
de identificar las caracteristicas del pasivo laboral referido, y los determinantes de
la evolucién del mismo y, en caso de que derivado de la auditoria practicada
detecte actos ilegales relacionados con el pasivo laboral mencionado, procedera al
fincamiento de las responsabilidades que correspondan.
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CUADRO DE DECRETOS DE REFORMAS A LA CONSTITUCION, DE LEYES, DE CODIGOS,
PROYECTOS DE NUEVAS LEYES, Y DECRETOS NO RELATIVOS A LEYES,
VOTADOS EN EL PLENO EN LA LXII LEGISLATURA.
Primero y Segundo Periodos de Sesiones Ordinario del Segundo Afo de Ejercicio
(Del 1°. de septiembre de 2013 al 30 de abril de 2014)
Periodos de Sesiones Extraordinarias del Segundo Receso
Primero (14 y 15 de mayo de 2014), Segundo (19 de junio de 2014),
Tercero (8 de julio de 2014), Cuarto (28 de julio al 1 de agosto de 2014)

DECRETOS DE REFORMAS A LA CONSTITUCION, REFORMAS | PUBLICADA OTROS Nam. Pagina
CODIGOS, ESTATUTO, Y DE LEYES, DIEDNF
VOTADOS EN EL PLENO B
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 1,2, 3,4,5,6,|1, 3,4,6,7,|2(C), 5(C), [1(59), 2(60),
7,8,9, 10 8, 10 9(C) 3(62), 4(65),
5(67), 6(68),
7(69), 8(70),
9(71), 10(72)
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos|1,2,3,4,56 [(2,4,6 1(0), 1 (1), 2 (3),
Mexicanos. 5 (C) 3 (4), 4 (5),
5 (6), 6 (110)
Cadigo Civil Federal. 1 1(C) 1 (138)
Caddigo de Comercio. 1 1 1(231)
Caodigo de Justicia Militar. 1 1 1(83)
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 1 1 1(110)
Caddigo Federal de Procedimientos Civiles. 1,2,3 1(C), 2(C),|1(51), 2(137),
3(C) 3(138)
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Cddigo Federal de Procedimientos Penales. 1,2,3 1,2 3(C) 1(83), 2(130),
3 (137)
Cadigo Fiscal de la Federacion. 1,2, 1,2 1(130), 2 (194)
Caodigo Penal Federal. 1,2,3,4,5,6,|1, 2, 4,5, 6,[3(C), 1(127), 2(130),
7,8 7 8(C) 3(137), 4(139),
5 (155), 6 (172),
7 (191), 8(137)
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal. 1,2,3,4 4 1(C), 2(C), 1 (169), 2 (169),
3(C) 3(170), 4 (183)
Ley Aduanera. 1 1 1 (230)
Ley Agraria. 1,2,3 1 2(C), 3(C) 1(143), 2(144),
3 (145)
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector|1, 2 2 1(C) 1 (160), 2 (269)
Publico.
Ley de Aeropuertos. 1 1 1 (163)
Ley de Aguas Nacionales 1 1 1 (256)
Ley de Ahorro y Crédito Popular. 1 1 1(231)
Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la|1 1 1(172)
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Ley de Asociaciones Publico Privadas. 1,2 1,2 1(172), 2 (239)
303
A) Rechazado en la Camara de Senadores. Se regresa en la Camara de Diputados, para los efectos del inciso d) del articulo 72 constitucional. B) Se aprobé en la Camara de
Senadores. Se turno a la Camara de Diputados, para los efectos del inciso e) del articulo 72 constitucional. C) Se turno al Senado. Esta en comisiones. D) Se turno al Ejecutivo
Federal. E) Se turno a las Legislaturas Estatales para los efectos constitucionales. F) Dictamen en sentido negativo. G) Devuelto a Comision. H) Aprobado por el

Congreso de la Unién, turnado al Ejecutivo y éste lo regresa con observaciones.



DIR-ISS-04-14

Direccion General de Servicios de Documentacion, Informacion y Analisis
Direccion de Servicios de Investigacion y Andlisis

Direccion

DECRETOS DE REFORMAS A LEYES, REFORMAS PUBEIEADA OTROS NGm. Pagina
VOTADOS EN EL PLENO D.OF.

Ley de Aviacion Civil. 1, 2, 1 2(C) 1(163), 2(166)

Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal. 1,2,3,4 1,2 3(C), 4(C) [1(56), 2(164),
3(165), 4 (167)

Ley de Ciencia y Tecnologia. 1 1 1(79)

Ley de Concursos Mercantiles. 1 1 1(231)

Ley de Coordinacién Fiscal. 1,2 1,2 1(196) 2(292)

Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federaciéon. |1 1(C) 1 (160)

Ley de Fomento para la Lectura y el Libro. 1 1 1 (96)

Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de |1 1 1 (199)

2013.

Ley de Instituciones de Crédito. 1 1 1(231)

Ley de Inversion Extranjera. 1,2 1,2 1(172), 2 (239)

Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos. 1,2,3,4 1,34 2(C), 1(16), 2(88),
3(92), 4(93)

Ley de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos |1 1(C) 1(73)

Indigenas.

Ley de la Policia Federal. 1,2 1(C), 2(C) [1(152), 2 (154)

Ley de la Propiedad Industrial. 1 1(C) 1 (193)

Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores. 1 1(C) 1(7)
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Senadores. Se turno a la Camara de Diputados, para los efectos del inciso e) del articulo 72 constitucional.
F) Dictamen en sentido negativo.

Federal. E) Se turno a las Legislaturas Estatales para los efectos constitucionales.
Congreso de la Unién, turnado al Ejecutivo y éste lo regresa con observaciones.

B) Se aprobd en la Cdmara de
C) Se turno al Senado. Esta en comisiones.
G) Devuelto a Comision.

D) Se turno al Ejecutivo
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Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro. 1 1(C) 1 (234)
Ley de Migracion. 1,2,3,4 2,3 1(C), 1(74), 2(75),
4(C) 3 (77), 4 (78)
Ley de Navegacion y Comercio Maritimos. 1 1 1(141)
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas. 1,2 2 1(C) 1 (160), 2 (269)
Ley de Organizaciones Ganaderas. 1,2 1(C), 2(C) |11 (102), 2(103)
Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles. 1,2 1,2 1(55), 2(106)
Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios |1 1 1 (231)
Financieros.
Ley de Puertos. 1 1 1 (141)
Ley de Uniones de Crédito. 1 1 1(231)
Ley de Vivienda. 1,2,3 1,3 2(C) 1(50), 2(168),
3 (226)
Ley del Impuesto al Valor Agregado. 1 1 1 (203)
Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios. 1 1 1 (203)
Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas |1 1 1(13)
Mexicanas.
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los|1,2,3 1,2 3(C) 1(48), 2(156),
Trabajadores del Estado. 3(234)
Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los|1, 2, 3 1,2 3(C) 1(228), 2(229),

Trabajadores.

3 (234)
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DIR-ISS-04-14

Direccion General de Servicios de Documentacion, Informacion y Analisis
Direccion de Servicios de Investigacion y Andlisis

Direccion

DECRETOS DE REFORMAS A LEYES, REFORMAS PUBIEISADA OTROS Nam. Pagina
VOTADOS EN EL PLENO DOE.

Ley del Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los|1 1 1 (231)

Trabajadores.

Ley del Instituto Mexicano de la Juventud. 1,2,3 2,3 1(C), 1(27), 2(55),
3 (140)

Ley del Seguro Social. 1,2,3 1,3 2(C) 1 (156), 2 (234),
3(237)

Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y|1 1 1(172)

Geografica.

Ley Federal contra la Delincuencia Organizada. 1,2 2 1(C) 1(128), 2(130),

Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos. 1,2 2 1(C), 1(81), 2(82),

Ley Federal de Derechos. 1,2 1,2 1(203), 2(292)

Ley Federal de Extincion de Dominio, Reglamentaria del Articulo |1 1 1 (130)

22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley Federal de Fomento a las Actividades realizadas por|1 1(C) 1 (151)

Organizaciones de la Sociedad Civil.

Ley Federal de las Entidades Paraestatales. 1,2 1,2 1(172), 2 (269)

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,|1,2 1 2(C) 1 (156), 2(158)

Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. 1,2 1,2 1(220), 2(298)

Ley Federal de Proteccion al Consumidor. 1,2 1,2 1(189), 2(190)
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H) Aprobado por el
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Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de |1 1(C) 1 (105)
los Particulares.
Ley Federal de Radio y Television. 1 1(C) 1 (142)
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los|1,2,3,4 1,4 2(C), 3(C) |1 (116), 2(160),
Servidores Publicos. 3(161), 4(172)
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos. |1 1 1 (159)
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica | 1 1 1(172)
Gubernamental.
Ley Federal del Derecho de Autor. 1 1 1(172)
Ley Federal del Trabajo. 1 1(C) 1 (234)
Ley Federal para la Proteccién a Personas que intervienen en el |1 1 1 (139)
Procedimiento Penal.
Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion. 1 1 1 (90)
Ley Federal para prevenir y sancionar la Tortura. 1 1(C) 1 (89)
Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion. 1 1 1(172)
Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, |1 1(C) 1 (20)
Artisticos e Historicos.
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de |1, 2 1 2(C) 1 (156), 2 (126)
Violencia.
Ley General de Asentamientos Humanos. 1 1(C) 1(18)
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Ley General de Cambio Climatico. 1,2,3 1,2,3 1(10), 2(11),
3(12)
Ley General de Contabilidad Gubernamental. 1 1 1 (196)
Ley General de Cultura Fisica y Deporte. 1,2,3 3 1(C), 2(C) |11(15), 2(15)
3(52)
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable. 1 1(C) 1(32)
Ley General de Desarrollo Social. 1,2,3 1,2,3 1(17), 2(52),
3 (94)
Ley General de Deuda Publica 1 1 1 (298)
Ley General de Educacion. 1,2,3,4 1 2(C), 3(C), |1 (79), 2(95),
4(C) 3(99), 4(171)
Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa. 1 1 1(97)
Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito. 1 1 1(231)
Ley General de Partidos Politicos. 1 1(C) 1 (124)
Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables. 1,2 1 2(C) 134), 2(34)
Ley General de Poblacion. 1 1 1(76)
Ley General de Proteccién Civil. 1 1 1(35)
Ley General de Salud. 1,2, 3,4,56,/2,3,4, 6,8 |1(C), égjé; 421&1421%’
7,8 , )
5C). 70 |5 43
6 (46, 147),
7 (146), 8 (156)
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Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito. 1 1 1(231)
Ley General de Vida Silvestre. 1,2 1,2 1(31), 2(33),
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente. |1, 2, 3, 4 2,4 1(C), 3(C) |11(28), 2(29),
3(30), 4(31)
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia |1 1 1 (116)
Electoral.
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion. 1 1 1 (110)
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica. 1,2,3,4 3 1(C), 2(C), 1 (148), 2 (149),
4(C) 3(150), 4 (152)
Ley General en Materia de Delitos Electorales. 1 1 1(123)
Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres. 1,2,3 1,2,3 1(26), 2(125),
3(180)
Ley General para la Inclusibn de las Personas con|l,2 1(C), 2(C) |2 (8), 2 (51)
Discapacidad.
Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los|1,2 1,2 1(29), 2(56)
Residuos.
Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de |1, 2 2 1(C) 1 (153), 2(155)
Secuestro, Reglamentaria de la Fraccion XXI del Articulo 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Ley Minera. 1 1 1 (239)
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A) Rechazado en la Camara de Senadores. Se regresa en la Camara de Diputados, para los efectos del inciso d) del articulo 72 constitucional.

Senadores. Se turno a la Camara de Diputados, para los efectos del inciso e) del articulo 72 constitucional.
F) Dictamen en sentido negativo.

Federal. E) Se turno a las Legislaturas Estatales para los efectos constitucionales.
Congreso de la Unién, turnado al Ejecutivo y éste lo regresa con observaciones.

B) Se aprobd en la Cdmara de
C) Se turno al Senado. Esta en comisiones.
G) Devuelto a Comision.

D) Se turno al Ejecutivo
H) Aprobado por el
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VOTADOS EN EL PLENO DOE.
Ley Organica de la Administracion Publica Federal. 1,2,3,4,56 |1,2 34, 1(104), 2(110),
5,6 3(113), 4 (141),
5(172), 6 (283)
Ley Organica de la Financiera Rural. 1 1 1(231)
Ley Organica de Nacional Financiera. 1 1 1(231)
Ley Orgénica de Sociedad Hipotecaria Federal. 1 1 1(231)
Ley Organica del Banco del Ahorro Nacional y Servicios|1 1 1(231)
Financieros.
Ley Orgénica del Banco Nacional de Comercio Exterior. 1 1 1(231)
Ley Organica del Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos. |1 1 1 (231)
Ley Organica del Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y|1 1 1(231)
Armada.
Ley Orgénica del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. 1,2 1,2 1(79), 2(182)
Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion. 1,2,3,4 1,2,3,4 1 (107), 2 (116),
3(122), 4 (231)
Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el |1l 1(C) 1 (101)
Financiamiento de la Transicién Energética.
Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y|1,2,3,4,5 4 1(C), 2(C),|1(85), 2(86),
Adolescentes. 3(C),  5(C) [3(87), 4 (156),
5(171)
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A) Rechazado en la Camara de Senadores. Se regresa en la Camara de Diputados, para los efectos del inciso d) del articulo 72 constitucional.
Senadores. Se turno a la Camara de Diputados, para los efectos del inciso e) del articulo 72 constitucional.
F) Dictamen en sentido negativo.

Federal. E) Se turno a las Legislaturas Estatales para los efectos constitucionales.
Congreso de la Unién, turnado al Ejecutivo y éste lo regresa con observaciones.

B) Se aprobd en la Cdmara de
C) Se turno al Senado. Esta en comisiones.
G) Devuelto a Comision.

D) Se turno al Ejecutivo
H) Aprobado por el
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Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios |1 1 1(231)
Financieros.
Ley para Regular las Actividades de las Sociedades|1,2 1,2 1(218), 2(231)
Cooperativas de Ahorro y Préstamo.
Ley que Crea el Fideicomiso que Administrara el Fondo para el |1 1 1(218)
Fortalecimiento de Sociedades y Cooperativas de Ahorro y
Préstamo y de Apoyo a sus Ahorradores.
Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacion |1 1 1(83)
Social de Sentenciados.
Ley Reglamentaria de la Fraccién Xl Bis del Apartado B, del |1 1 1(231)
Articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la |1 1 1 (135)
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario. 1 1 1(49)
Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales. 1 1 1(21),
Reglamento de la Camara de Diputados. 1,2 1,2 1(37), 2(38)
Reglamento de la Medalla al Mérito Civico "Eduardo Neri, |1 1 1(39)

Legisladores de 1913".
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A) Rechazado en la Camara de Senadores. Se regresa en la Camara de Diputados, para los efectos del inciso d) del articulo 72 constitucional.
Senadores. Se turno a la Camara de Diputados, para los efectos del inciso e) del articulo 72 constitucional.
Federal. E) Se turno a las Legislaturas Estatales para los efectos constitucionales. F) Dictamen en sentido negativo.

Congreso de la Unién, turnado al Ejecutivo y éste lo regresa con observaciones.

B) Se aprobd en la Cdmara de

C) Se turno al Senado. Esta en comisiones.
G) Devuelto a Comision.

D) Se turno al Ejecutivo
H) Aprobado por el
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PROYECTO DE NUEVAS LEYES, CODIGO, Y PRESUPUESTO DE EGRESOS PUBLICADA | OTROS Nam.
VOTADOS EN EL PLENO EN D.O.F. Pagina
Caodigo Nacional de Procedimientos Penales. v (132)
Ley de Agrupaciones Financieras. v (231)
Ley de Energia Geotérmica. v (256)
Ley de Hidrocarburos. v (239)
Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2014. v (199)
Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos. v (292)
Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del v (283)
Sector Hidrocarburos.
Ley de la Comision Federal de Electricidad. v (269)
Ley de la Industria Eléctrica. v (256)
Ley de la Pension Universal. (C) (234)
Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética. v (283)
Ley de Petréleos Mexicanos. v (269)
Ley de Vertimientos en las Zonas Marinas Mexicanas. v (27)
Ley del Fondo Mexicano del Petroleo para la Estabilizacion y el Desarrollo. v (292)
Ley del Impuesto sobre la Renta. v (203)
Ley del Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano. v 172)
312
A) Rechazado en la Camara de Senadores. Se regresa en la Camara de Diputados, para los efectos del inciso d) del articulo 72 constitucional. B) Se aprobé en la Camara de
Senadores. Se turno a la Camara de Diputados, para los efectos del inciso e) del articulo 72 constitucional. C) Se turno al Senado. Esta en comisiones. D) Se turno al Ejecutivo
Federal. E) Se turno a las Legislaturas Estatales para los efectos constitucionales. F) Dictamen en sentido negativo. G) Devuelto a Comision. H) Aprobado por el

Congreso de la Unién, turnado al Ejecutivo y éste lo regresa con observaciones.
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Ley Federal de Competencia Econdmica. v (191)
Ley Federal de Consulta Popular. v (109)
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion. v 172)
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. v (116)
Ley General de Partidos Politicos. v (119)
Ley General en Materia de Delitos Electorales. v (114)
Ley Reglamentaria del Articulo 60., parrafo primero, de la Constitucion Politica de los v (107)
Estados Unidos Mexicanos. (En materia de Derecho de Réplica)
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal de 2014. v (223)
LEYES QUE FUERON ABROGADAS PUBLICADA | OTROS Nam.
EN D.O.F. Pagina
Ley del Impuesto Empresarial a Tasa Unica. v (203)
Ley de Amnistia de 1978. v (136)
Ley de los Depositos en Efectivo. v (203)
313
A) Rechazado en la Camara de Senadores. Se regresa en la Camara de Diputados, para los efectos del inciso d) del articulo 72 constitucional. B) Se aprobé en la Camara de
Senadores. Se turno a la Camara de Diputados, para los efectos del inciso e) del articulo 72 constitucional. C) Se turno al Senado. Esta en comisiones. D) Se turno al Ejecutivo
Federal. E) Se turno a las Legislaturas Estatales para los efectos constitucionales. F) Dictamen en sentido negativo. G) Devuelto a Comision. H) Aprobado por el

Congreso de la Unién, turnado al Ejecutivo y éste lo regresa con observaciones.
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DECRETOS NO RELATIVOS A LEYES, VOTADOS EN EL PLENO PUBLICADA | OTROS | Num.
EN D.O.F. Pagina
Decreto por el que se declara al 2014 como “Ano de Octavio Paz”. v (21)
Decreto por el que se declara el dia 9 de febrero de cada afio como el “Dia Nacional del v (22)
Odontélogo”.
Decreto por el que se establecen las caracteristicas de una moneda conmemorativa v (23)

del Centenario de la Gesta Heroica del Puerto de Veracruz.

Decreto por el que se establecen las caracteristicas de una moneda conmemorativa v (24)
alusiva al Centenario de la Toma de Zacatecas.

Decreto por el que se otorga la Medalla al Mérito Civico "Eduardo Neri y v (36)
Legisladores de 1913", correspondiente al Segundo Afo de Ejercicio Legislativo, al C.
Pedro Fernando Landeros Verdugo.

Decreto por el que se nombra la plaza central del Recinto Legislativo de San L&zaro, v (40)
"Eduardo Neri Reynoso", y se coloca un busto con su efigie.

Decreto que dispone la obligacion de los editores de hacer el depésito legal © (100)
digitalizado de sus publicaciones.
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A) Rechazado en la Camara de Senadores. Se regresa en la Camara de Diputados, para los efectos del inciso d) del articulo 72 constitucional. B) Se aprobé en la Camara de
Senadores. Se turno a la Camara de Diputados, para los efectos del inciso e) del articulo 72 constitucional. C) Se turno al Senado. Esta en comisiones. D) Se turno al Ejecutivo
Federal. E) Se turno a las Legislaturas Estatales para los efectos constitucionales. F) Dictamen en sentido negativo. G) Devuelto a Comision. H) Aprobado por el

Congreso de la Unién, turnado al Ejecutivo y éste lo regresa con observaciones.
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Actualizado el proceso legislativo
al 12 de julio de 2018 del DOF

“LA OBRA LEGISLATIVA DE LA LXII LEGISLATURA”
Primer Periodo de Sesiones Ordinarias
(Del 1 de septiembre al 11 de diciembre de 2013)
Segundo Periodo de Sesiones Ordinarias
(Del 1 de febrero al 30 de abril de 2014)
Periodos de Sesiones Extraordinarias del Segundo Receso:
Primero (14 y 15 de mayo de 2014)
Segundo (19 de junio de 2014)
Tercero (8 de julio de 2014)
Cuarto (28 de julio al 1 de agosto de 2014)

SEGUNDO ANO DE EJERCICIO

RESUMEN

e Total de reformas: 238
Publicadas en el Diario Oficial de la Federacion: 161

En el caso de no haberse publicado los Decretos de Ley, éstos tuvieron diversos
destinos, entre ellos, los siguientes, asi como el nimero correspondiente a cada
uno:

| C) Se turné al Senado. Esta en comisiones. | 77 |

e Proyectos de Leyes Nuevas, CAodigo y Presupuesto de Egresos: 24
Publicadas en el Diario Oficial de la Federacion: 23

\ C) Se turnd al Senado. Estd en comisiones. | 1 |

e Leyes que fueron abrogadas: 3

e Decretos no relativos a leyes: 7
Publicados en el Diario Oficial de la Federacién: 6

| C) Se turné al Senado. Esta en comisiones. | 1|
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