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Que reforma el articulo 39 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, suscrita por coordinadores de grupos parlamentarios

Los suscritos, diputados federales Manlio Fabio Beltrones Rivera, coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional; Luis Alberto Villarreal Garcia,
coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional; Silvano Aureoles
Conejo, coordinador del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica;
Arturo Escobar y Vega, coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México; Alberto Anaya Gutiérrez, coordinador del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo; Ricardo Monreal Avila, coordinador del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano; Lucila Garfias Gutiérrez, coordinadora del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza, integrantes de la LXII Legislatura de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion 11,y 72 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los articulos 6, numeral 1,
77,78 'y 82, numeral 2, fraccion I, del Reglamento de la Camara de Diputados, sometemos
a consideracion de esta asamblea, la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el numeral 2 del articulo 39
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos al tenor de
la siguiente

Exposicién de Motivos
1. Planteamiento del problema

Las Camaras del Congreso de la Unidn, se han convertido en organizaciones sumamente
complejas, integradas por 6rganos especializados con distintas competencias, superando asi
la concepcion decimononica del Parlamento, en el que el Pleno era el centro de la vida de
éstas y en el que la funcion instructora era desempefiada por las secciones o0 agrupaciones
de parlamentarios, hechas al azar, lo que se traducia en inconvenientes funcionales y
operativos.

Con posterioridad se ha buscado que las materias de competencia de las Comisiones por lo
general coincidan con las de las areas de la Administracion Publica Federal, sin embargo la
experiencia historica nos ha demostrado la necesidad de crear otras comisiones con
competencias en otras materias que atiendan con mayor especializacion asuntos de interés
nacional.

Como puede observarse, las Comisiones son organos de gran relevancia para que el
Congreso pueda llevar a cabo sus funciones legislativas y atender de manera mas integral
las necesidades en todos los 6rdenes de la problematica nacional.
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Las Comisiones constituyen grupos en los que los legisladores se especializan y
profundizan en las materias que son de su competencia en las labores de legislacion y
control.

Es por lo anterior, que tomando en cuenta el nuevo entorno social, politico y econémico del
pais, se hace necesario generar una nueva configuracion respecto de la cantidad y
nomenclatura en algunos de los 6rganos legislativos de la Camara de Diputados, asi como
en su competencia, que permita prestar una atencién con mayor especificidad en las
siguientes materias: asuntos migratorios, problematicas en las fronteras del pais,
cambio climatico, competitividad, deporte, agua potable y saneamiento, ganaderia,
asuntos alimentarios, infraestructura y proteccion civil.

2. Argumentos de sustento

Los promoventes reconocemos que si bien es cierto que la Ley Organica del Congreso
reconoce que hay Comisiones ordinarias cuya materia se corresponde con los ramos de la
Administracion Pablica Federal, también reconocemos que la misma norma establece que
las Comisiones son 6rganos constituidos por el Pleno, que contribuyen a que la Camara
cumpla sus atribuciones constitucionales y legales.

Es indispensable hacer notar que la primera referencia normativa sefialada, no podria
interpretarse desde un punto de vista restrictivo o autolimitativo para el Congreso para
sujetar la estructura del trabajo legislativo a la de las entidades y dependencias de la
administracion publica federal, la cual se integra en otro poder de la Federacion.

Por el contrario, si bien es cierto que debe haber comisiones legislativas que deben
corresponder a los ramos de la administracion publica federal, también es cierto que las
Comisiones Legislativas deben de responder al proposito esencial de que esta Camara del
Congreso de la Unién pueda cumplir con sus funciones constitucionales y que su nimero
no puede quedar limitado por la competencia tematica de las entidades y las dependencias
del gobierno federal.

Es indispensable sefialar que para la Camara de Diputados, su sistema de Comisiones,
valorado desde una perspectiva juridica y politica es de fundamental importancia para
desarrollar una eficiente labor de control politico en los términos del articulo 93
constitucional y una eficaz labor de desarrollo y perfeccionamiento de la .legislacion
nacional en los términos del articulo 73 constitucional.

Ante esta situacion no es ocioso hacer notar que el Pleno de esta CAmara es soberano para
identificar las materias en las que considere necesario e indispensable constituir 6rganos de
apoyo a la actividad legislativa y actuar en consecuencia, para asegurar el adecuado
ejercicio de las facultades del Congreso contenidas en el articulo 73 de nuestra
Constitucion.

Los problemas cada vez mas recurrentes en las materias sefialadas anteriormente, imponen
la necesidad de que el Pleno de esta Camara de Diputados, constituya los drganos auxiliares
necesarios para el cumplimiento de estos fines.
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3. Fundamento legal

La presente iniciativa con proyecto de decreto se fundamenta en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion 11, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y en los articulos 6 numeral 1, 77, 78 y 82 numeral 2, fraccion |, del Reglamento de la
Camara de Diputados.

4. Denominacion del proyecto de decreto

La iniciativa plantea una reforma al numeral 2 del articulo 39 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

5. Texto normativo propuesto

Por todo ello, se somete a la consideracion del pleno de esta honorable Camara de
Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de decreto, para que se tramite como de
urgente u obvia resolucion en los términos del articulo 82, numeral 2, fraccion I, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados:

Proyecto de decreto por el que se reforma el numeral 2 del articulo 39 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma el numeral 2 del articulo 39 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 39.
1.....

2. La Camara de Diputados cuenta con comisiones ordinarias que se mantienen de
legislatura a legislatura y son las siguientes:

I. Agricultura y Sistemas de Riego;
Il. Agua potable y Saneamiento;
I11. Asuntos Frontera Norte;

IV. Asuntos Frontera Sur-Sureste;
V. Asuntos Indigenas;

V1. Asuntos Migratorios;

VII. Atencion a Grupos Vulnerables;
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VIII. Cambio Climético;

IX. Ciencia y Tecnologia;

X. Competitividad;

XI. Comunicaciones;

XII. Cultura y Cinematografia;

XII1. Defensa Nacional;

XI1V. Deporte;

XV. Derechos Humanos;

XVI. Desarrollo Metropolitano;

XVII. Desarrollo Rural;

XVII1. Desarrollo Social;

XIX. Economia;

XX. Educacion Publica y Servicios Educativos;
XXI. Energia;

XXII. Equidad y Género;

XXI1I. Fomento Cooperativo y Economia Social,
XXI1V. Fortalecimiento al Federalismo;
XXV. Funcion Publica;

XXVI. Ganaderia;

XXVII. Gobernacion;

XXVIII. Hacienda y Crédito Publico;
XXIX. Infraestructura;

XXX. Justicia;
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XXXI. Juventud;

XXXII. Marina;

XXXIII. Medio Ambiente y Recursos Naturales;
XXXIV. Participaciéon Ciudadana;
XXXV. Pesca,;

XXXVI. Poblacion;

XXXVII. Presupuesto y Cuenta publica;
XXXVIII. Proteccion Civil;
XXXIX. Puntos Constitucionales;
XL. Radio y Television;

XLI. Recursos Hidraulicos;

XLII. Reforma Agraria;

XLIII. Relaciones Exteriores;
XLIV. Salud;

XLV. Seguridad Alimentaria;
XLVI. Seguridad Publica;

XLVII. Seguridad Social;

XLVIII. Trabajo y Prevision Social,
XLIX. Transportes;

L. Turismo, y

LI. Vivienda.

Transitorios

Primero: El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.
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Segundo: Las Comisiones Especiales de la Camara de Diputados, constituidas durante la
LXI Legislatura al H. Congreso de la Union, y que a través del presente decreto se
formalizan como Comisiones ordinarias, tendran las facultades y atribuciones que
anteriormente tenian asignadas.

Tercero: Por Unica ocasion, las Comisiones Ordinarias, deberan quedar constituidas a mas
tardar dentro de los siete dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente decreto.

Dado en el saldn de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 26 dias del mes
de septiembre de 2012.

Atentamente

Diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera (rabrica)

Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional

Diputado Luis Alberto Villarreal Garcia (rubrica)

Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional

Diputado Silvano Aureoles Conejo

Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética

Diputado Arturo Escobar y Vega (rubrica)

Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México

Diputado Ricardo Monreal Avila

Coordinador del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Diputado Alberto Anaya Gutiérrez
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Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo

Diputada Lucila Garfias Gutiérrez (rdbrica)

Coordinadora del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza
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COMISION DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADIOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y
DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO,
QUE ENVIA EL SENADO DE LA REPUBLICA.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Trabajo y Previsién Social de la Camara de Diputados de la LXII
Legislatura, con fundamento en el Articulo 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los articulos 39, y 45 numeral 6, inCisos e), f)yg), dela
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 10s
articulos 80, numeral 1, fraccion II; 157, numeral 1, fraccién I y 158 numeral 1,
fraccién 1V, del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a su consideracion el
presente dictamen al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- Con fecha 1° de septiembre del afio en curso, el Titular del Poder Ejecutivo
Federal, en ejercicio de la facultad que le confieren la fraccidn I del articulo 71, asi
como el articulo 72, inciso H, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, presenté a esta Camara de Diputados una iniciativa con proyecto de
decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposicicnes de la Ley Federal del
Trabajo, solicitando que la misma sea turnada para tramite preferente. La iniciativa
de referencia se publicd en la Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados, el dia
4 del septiembre de 2012. '

2.- En la primera sesién ordinaria del Pleno de la Camara de Diputados, celebrada el
dia 4 de septiembre del afio en curso, la Mesa Directiva turnd dicha iniciativa a la
atencién de la Comisién de Trabajo y Prevision Social.
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3.- EI 28 de septiembre de 2012, en sesion ordinaria de la Camara de Diputados se
aprobé el Dictamen con proyecto de Decreto por el que se reforma, adiciona y
deroga diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, turnandolo a la Camara
de Senadores para sus efectos constitucionales. '

4.- Con fecha 2 de octubre de 2012, la Mesa Directiva de la Cdmara de Senadores,
informé al Pleno de la recepcion de la Minuta con proyecto de decreto que reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, turnandola a
las Comisiones Unidas de Trabajo y Previsidn Social y de Estudios Legislativos,
Primera, para su dictaminacion.

5.- El 23 de octubre de 2012, la Camara de Senadores aprobd la Minuta con proyecto
de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Federal
del Trabajo, turnandolo a la Camara de Diputados para los efectos de la fraccion E
del articulo 72 constitucional. '

6.- En sesién ordinaria de la Camara de Diputados celebrada el dia 30 de octubre del
afio en curso, la Mesa Directiva turnd a la Comision de Trabajo y Prevision Social el
expediente y la Minuta con proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de ia Ley Federal del Trabajo, para dictamen.

7.- Con fecha 5 de noviembre a las 12:00 hrs. del presente afio, en sesidn celebrada
por la Junta Directiva de la Comisidn de Trabajo y Prevision Social, se determino por
unanimidad de los presentes iniciar los trabajos de analisis para el efecto de elaborar
el dictamen correspondiente.

8.- Asimismo en sesidn ordinaria de la Comision de Trabajo y Prevision Social de esta
Camara de Diputados, siendo las 18:00 hrs. del dia 5 de noviembre del afio en curso,
se aprobd por mayoria declarar en sesién permanente e inmediatamente iniciar los
trabajos correspondientes.
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CONSIDERACIONES

Con fecha 30 de octubre de 2012, el Senado de la Republica remitio a esta Camara
de Diputados para los efectos de la fraccion E del articulo 72 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Minuta con proyecto de Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la- Ley Federal del
Trabajo, planteando adiciones y modificaciones en 8 articulos, siendo estos el 364
bis, 365 bis, 371, 373, 388 bis, 390, 391 bis y 424 bis.

Para los integrantes de la Comisién de Trabajo y Prevision Social el analisis de la-
Minuta que se regresa de la colegisladora con las observaciones correspondientes,
refrendan el compromiso que tienen todos y cada uno de los representantes
popuiares que integran esta Camara de Diputados, en el propdsito de fortalecer el
estado de derecho y propiciar las mejores condiciones democraticas para todas
aquellas instituciones publicas reguladas por nuestra carta fundamental y hacer
realidad el derecho de todo ciudadano de desarrollarse en todos los ambitos en un
marco de libertad. '

Los integrantes de la Comisién de Trabajo y Previsién Social, reconociendo el trabajo
realizado por ta colegisladora procedimos a analizar puntualmente las observaciones
gue nos fueron remitidas.

Sabedores de la imperiosa necesidad de dotar de mejores instrumentos legales tanto
a los derechos individuales como colectivos en el dmbito laboral son y seguiran
siendo elementos prioritarios para todos los integrantes de esta camara de diputados,
a efecto de mejorar las condiciones de trabajo, las prestaciones econdémicas y
sociales logrando en todo momento una armonizacion entre los diversos actores del
ambito laboral, que permitan a nuestro pais un desarrallo competitivo.

Es en este contexto y en ejercicio pleno de nuestras atribuciones constitucionales,
deseamos manifestar lo siguiente respecto a los cambios y adiciones remitidos por a
colegisladora:
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Por lo que se refiere a las adiciones aprobadas por la colegisladora a los
articulos 364 bis y 365 bis que dejan en claro que el registro de los sindicatos
sea pUblico y bajo principios de legalidad, transparencia, certeza, gratuidad,
inmediatez, imparcialidad, equidad y respeto a la libertad, autonomia y
democracia sindical; y también a los cambios a los articulos 391 bis y 424 bis
para incluir que las Juntas de Conciliacién y Arbitraje haran publicos los
contratos colectivos de trabajo y los reglamentos interiores de los sindicatos a
fin de que cualq{jier persona pueda consultar esa informacién, los integrantes
de la Comision de Trabajo y Previsién Social estiman pertinente aceptarlas y
dar cauce a las mismas, toda vez que refrendan el compromiso que tienen
todos y cada uno de los integrantes de esta Representacion Nacional con el
propdsito de fortalecer los principios de transparencia y rendicion de cuentas.

Respecto a las modificaciones realizadas al articulo 371 esta Comision
Dictaminadora manifiesta su proposito de insistir en que las modalidades de
eleccién de dirigentes sindicales deben posibilitar el libre ejercicio del voto
secreto de los integrantes de las organizaciones sindicales, atendiendo a los
principios democraticos y a la organizacién y composicion territorial y de
representacion que se presentan en el pais.

Por ello, se considera gue siendo democraticas las modalidades que se.

proponen, ademéds, encontrandose en las normas internas gremiales
mexicanas e internacionales deben establecerse aquellas que garantizan ese
libre ejercicio de eleccion por la via del voto secreto de manera directa e
indirecta de acuerdo a lo que se establezca por las asambleas sindicales.

Lo anterior refuerza también el reconocimiento de quienes legislamos a la
libertad con que ha de conducirse el gobierno de estas instituciones de
trabajadores que-han sido parte fundamental en el desarrollo y estabilidad del
pais y que han demostrado a través de nuestra historia su capacidad de
conducirse respensablemente.
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Asimismo, la colegisladora propuso adicionar y reformar el articulo 373 para
establecer que-las directivas de los sindicatos informen —por lo menos cada
seis meses- a sus agremiados sobre fa administracion del patrimonio sindical,
la situacion de los ingresos por cuotas y otros bienes, asi como su destino.

Al respecto esta Comision Dictaminadora considera procedente y oportuno
aprobar, con modificaciones, la propuesta realizada por la Camara de
Senadores, toda vez que la inclusion del contenido en ese precepto legal,
permite mayor claridad para la base trabajadora donde la organizacion
sindicat, a través de su directiva, rinda debida cuenta de los haberes,
patrimonio que las organizaciones tienen en su administracién, demostrando
asi mayor transparencia a sus representados, sin embargo, la Comision
Dictaminadora considera ocioso el entregar resumen de esta informacién para
cada uno de sus agremiados, puesto que a traves de las diversas disposiciones
qGue preceden a este articulo, llevan implicito el derecho de la minorias a recibir
esta informacién, por lo que se propone realizar ajustes a la redaccion de
dicho articulo.

Por lo que hace a la inclusidn del articulo 388 bis, articulo que no formaba
parte de la iniciativa preferente remitida por el Ejecutivo Federal a la Cémara
donde fue presentada originalmente, que establece los requisitos vy
procedimientos que un sindicato debera cumplir para celebrar un contrato
colectivo de trabajo; asi como que las organizaciones sindicales promoveran
ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje competente, la solicitud que contendra
el proyecto de estipulaciones del contrato colectivo, la determinacion de los
salarios, el registro de la directiva sindical y de sus estatutos y el listado de los
nombres de los trabajadores, entre otras medidas, los integrantes de esta
Comisién no coincidimos con la adicidn de la colegisladora y por tanto no
aceptamos su inclusidn en el texto del proyecto de decreto. Es evidente que de
aprobarse dicho articulo se provocaria un conflicto normativo pues esta
incorporacién es incongruente con el ejercicio del derecho de huelga por la
firma de un contrato colectivo, contenido en los articulos 387 y 450 de la Ley
Federal del Trabajo.

(%]



|

COMISION DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

LX) LEGESLATURA

ERainRA DE DIPUTADOS

V. Esta misma consideracion es de hacerse respecto al dltimo parrafo propuesto
al articulo 390, cuya adicidn no concordamos y por tanto no aceptamos su
inclusion en el texto del proyecto de decreto

Esta Comisidn considera que los procedimientos propuestos en las dos Ultimas.
modificaciones referidas, afectarian sensiblemente la estabilidad laboral al
posibilitar escenarios de confrontacién entre trabajadores e intersindicales
derivada de los procesos de firma de contrato colectivo, propiciando fa lesién y
precarizacién del trabajo y de las prestaciones laborales, lo cual, por definicion,
es contraria a los intereses de la armonia y la estabilidad laboral que el pais
requiere. ' '

Es menester sefialar que en el proceso de dictaminacion de la iniciativa presentada
por el ejecutivo federal y de las observaciones remitas por la colegisladora, se ha
procurado en todo momento guardar un estricto apego y plena correspondencia con
los principios y derechos que emanan de nuestra Constitucion Politica, de ios diversos
tratados e instrumentos internacionales suscritos por nuestro pais y las conquistas
laborales y derechos histéricos alcanzados por la clase trabajadora, preservando y
fortaleciendo una autonomia sindical responsable, el derecho de huelga, y la
contratacién colectiva, en un marco de certidumbre juridica, que tutele los derechos
del trabajador y equilibre el mercado laboral, asegurando con ello mejores
condiciones de estabilidad, desarrollo y crecimiento para la sociedad mexicana.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Comisién de Trabajo y Prevision
Social someten a consideracion de la Honorable Asamblea y para los efectos del
articulo 72 fraccién E de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

Articuto Unico.=Se. reforman los articulos 20; 30; 4o, fraccidén I, inciso a); 5o,
fraccién VII; 25, fracciones I, II y IV; 28; 35; 43, primer parrafo, y fraccién II; 47,
fracciones II, VIII, y segundo, tercer y cuarto parrafos; 48; 50, fraccién 1II; 51,
fraccion 1I; 56; 97, fraccién 1V; 103 Bis; 110, fracciones V y VII; 121, fraccion II;
132, fracciones XVI, XVII, XVIII y XXVI; 133, primer parrafo y fracciones Iy V; 134,
fraccion II; la denominacion del Capituto III Bis del Titulo Cuarto, para quedar como
“De la Productividad, Formacion y Capacitacion de los Trabajadores”; 153-A; 153-B;
153-C; 153-D; 153-E; 153-F; 153-G; 153-H; 153-I; 153-J; 153-K; 153-L; 153-N;
153-Q; 153-S; 153-U; 153-V, primer parrafo; 154, primer parrafo; 157; 159; 168;
170, fracciones II y 1V; 173; 174; 175; 176; 279, primer parrafo; 280; 282; 283,
fracciones 11 y actuales 1V, V, VI y VII; 284, fraccion III; 285; 311, actual segundo
parrafo; 333; 336; 337, fraccién II; 353-A, fraccién II; 353-S; 366, fraccion III y
Ultimo parrafo; 371, fracciones IX y XIII; 373; 427, fraccién VI; 429, fracciones [y
ITI; 430; 435, fracciones I y II; 439; 476; 490, fraccion I; 502; 503, fracciones I, II,
Il y IV; 504, fraccién V; 512-A; 512-B, parrafos primero y segundo; 512-C, primer
parrafo; 512-D, primer parrafo; 512-F, primer parrafo; 513, primer parrafo; 514; 515;
521, fraccién I; 523, fraccion V; 527, fracciones I y 11, numeral 2; 529, fracciones II,
I y V; 532, fraccion 1Iv; 533; la denominacion del Capitulo IV del Titulo Once, para
quedar como “Del Servicio Nacional del Empleo”; 537; 538; 539, fracciones I, incisos
b), ©), d), e), f) y h), II, incisos a), d) y f), 111, incisos b), c), d) y h);"539-A, primer y
tercer parrafos; 539-B; 541, fraccién VI; 546, fracciones II y V; 552, fraccion IV; 555,
fraccién III; 556, fraccion II; 560, fraccion III; 604; 605, segundo parrafo; 606,
ptimer pdrrafo; 607; 610, primer parrafo y actuales fracciones IV y V; 612; 614,
primer parrafo y fraccién I; 615, primer parrafo y fracciones II, III, IV, VI y VII; 617,
primer parrafo y fraccién VII; 618, fraccidn II; 619, fracciones 1y II; 620, fracciones
I, II, inciso a), parrafo tercero, y III; 624; 625, primer parrafo; 626, actuales
fracciones II, III y IV; 627, actuales fracciones II, IIL y IV; 628, fracciones I, IiI, IV y
V: 629: 630; 631; 632; 634; 637, fracciones I y II; 642, actual fraccion IV; 643,
fracciones 1, 111 y IV; 644, primer parrafo y fracciones 1y II; 645, actual fraccidn IV;
646; 648; 664, primer parrafo; 685, primer parrafo; 688; la denominacién del
Capitulo II del Titulo Catorce, para quedar como "De la Capacidad, Personalidad y

7
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Legitimacion”; 689; 691; 692, fracciones II y IV; 693; 698, segundo parrafo; 700,
fraccion 1I, incisos a), b) y ¢); 701; 705, fracciones I, II y III en su parrafo; 711; 724;
727; 729, primer parrafo y fraccion 1I; 731, fraccién I; 734; 737; 739, segundo
parrafo; 740; 742, fraccidn XI; 743, fracciones 11 y 1IV; 753; 763, 772; 773; 776,
fraccion VIII; 783; 784, fracciones V, VI, VIII, IX y XIV; 785; 786; 790, fraccion 11I;
793; 802, segundo parrafo; 804, fraccién IV y Gltimo parrafo; 808; 813, fracciones I,
I1, y Iv; 814; 815, fracciones I, IV, V1 y VII; 816; 817; 823; 824; 825, fracciones III
y IV; 828: 839; 840, fracciones III, IV y VI; 841; 850; 853; 856, primer pérrafo; 857,
fraccion II; 861, primer parrafo y fracciones II, III y 1V; 863; 873; 875, primer y
segundo parrafos; 876, fracciones I, II y V; 878, fracciones I, II, V, VII y VIII; 879,
primer parrafo; 880, primer parrafo y fracciones II y IV; 883; 884, fracciones I, Ii, III
y actual IV: 885, el primer parrafo; 886; 888, primer parrafo y fraccion I; 891; 939;
940: 945, primer parrafo; 947, fraccion 1V; 949; 960; 962; 965, fraccion II y Gltimo
parrafo; 966, fraccion 1I; 968; apartado A, fracciones 1y III, y apartado B, fracciones
I, IT y I1I; 969, fracciones 1y III; 970; 977, primer parrafo; 979, primer parrafo; 985,
primer parrafo; 987; 991, primer parrafo; 992; 993; 994; 995; 996, 997, 998, 999,
1000; 1001; 1002; 1003, sequndo parrafo; 1004, fracciones I, II y III; 1005, primer
parrafo y 1006; Se adicionan los articulos 30. Bis; 15-A; 15-B; 15-C; 15-D; 22 Bis; 28-
A, 28-B; 39-A; 39-B; 39-C; 39-D; 39-E; 39-F; 42, con una fraccion VIII; 42 Bis; 43,
con una fraccion V; 47, con una fraccion XIV Bis y un pendltimo parrafo; 51, con una
fraccion IX, pasando la actual fraccion IX a ser fraccidn X; 56 Bis; 83, con un segundo
parrafo, pasando el anterior sequndo parrafo a ser tercero; 101, con un segundo
parrafo; 121, con un segundo parrafo a la fraccion IV; 127, con una fraccidn IV Bis;
132, con las fracciones XVI Bis; XIX Bis, XXIII Bis; XXVI Bis y XXVII Bis; 133, con las
* fracciones XII, XIII, XIV y XV; 135, con una fraccion XI; 153-F Bis; 170, con una
fraccién II Bis; 175 Bis; 279, con un Ultimo parrafo; 279 Bis; 279 Ter; 283, con las
fracciones IV, IX X, X1, XII y XIII; 311, con un segundo parrafo, pasando el anterior
segundo péarrafo a ser tercero; un Capitulo XIII Bis denominado "De los Trabajos en
Minas”, al Titulo Sexto, que comprende los articulos 343-A, 343-B, 343-C, 343-D y
343-E; 357, con un segundo parrafo; 364 Bis; 365 Bis; 377, con un Ultimo parrafo;
391 Bis; 424 Bis; 427, con una fraccion VII; 429, con una fraccion 1V; 432, con un
tercer parrafo; 475 Bis; 504, con un Gltimo parrafo a la fraccion V; 512-D Bis; 512-D
Ter; 512-G; 525 Bis; 527, fraccién I, con un numeral 22; 530 Bis; 533 Bis; 539, con
las fracciones V y VI; 539-A, con un parrafo cuarto, pasando el anterior parrafo



Eeabiind Mg

COMISION DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

LXIL LEGHSLATYRA
CAMARA DE DIPUTADOS

cuarto a ser quinto; 541, con una fraccién VI Bis; 605, con un tercer y cuarto
parrafos; 605 Bis; 610, con una fraccidn II, recorriéndose las subsecuentes; 617, con
las fracciones VIII y IX, pasando la actual fraccién VIII a ser X; 618, con una fraccion
VIII, pasando la actual fraccién VIII a ser IX; 623, con un primer parrafo, pasando el
anterior primer parrafo a ser segundo; 626, con una fraccion II, recorriéndose las
subsecuentes; 627, con una fraccion III, recorriéndose las subsecuentes; 627-A; 627-
B; 627-C; 641-A; 642, con las fracciones IV, V y VI, pasando las actuales fracciones
IV y V a ser VII y VIII; 643, con una fraccidn V, pasando la actual fraccion V a ser
VI; 645, con una fraccidn II, recorriéndose las subsecuentes, y un inciso d) a la
" actual fraccion IV; 690, con un segundo parrafo;. 739, con un tercer y cuarto
parrafos; 771, con un segundo parrafo; 774 Bis; 784, con un {ltimo parrafo; 815, con
las fracciones X y XI: 826 Bis; una Seccion Novena, denominada “De los Elementos
Aportados por los Avances de la Ciencia”, al Capitulo XII, del Titulo Catorce, que
comprende los articulos 836-A, 836-B, 836-C y 836-D; 884, con una fraccion IV;
pasando la actual IV a ser V; 885, con un segundo parrafo; una Seccién Primera, al
Capitulo XVIII del Titulo Catorce, denominada “Conflictos Individuales de Sequridad
Social”, que comprende los articulos 899-A af 899-G; 985, con una fraccion III; 995
Bis; 1004-A; 1004-B y 1004-C; y se derogan los articulos 153-0; 153-P; 153-R; 153-
V, cuarto parrafo; 395, segundo pérrafo; 512-D, segundo y tercer parrafos; 523,
fraccién IX; 525; 539, fraccién III, incisos a) y e); los- Capitulos X y XI del Tftulo
Once, que comprenden los articulos 591 al 603; 614, fraccién V; 616, fraccidon II;
700, fraccion I; 765; el Capitulo XVI del Titulo Catorce, que comprende los articulos
865 al 869; 876, fraccion IV; 875, primer parrafo, inciso ¢); 877; 882; 991, segundo
- parrafo; 1004, ditimo parrafo de la Ley Federal def Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 20.- Las normas del trabajo tienden a conseguir el equilibrio entre los
factores de la produccion y la justicia saocial, asi como propiciar el trabajo digno o
decente en todas las relaciones laborales.

Se entiende por trabajo digno o decente aquel en el que se respeta plenamente la
dignidad ‘humana del trabajador; no existe discriminacién por origen etnico ©
nacional, género, edad, discapacidad, condicion social, condiciones de salud,
religion, condicién migratoria, opiniones, preferencias sexuales o estado civil; se tiene
acceso a la seguridad social y se percibe un salaric remunerador; se recibe
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capacitacion cortinua para el incremento de la productividad con beneficios
compartidos, y se cuenta con condiciones 6ptimas de seguridad e higiene para
prevenir riesgos de trabajo.

El trabajo digno o decente también incluye el respeto irrestricto a los derechos
colectivos de los trabajadores, tales como la libertad de asociacion, autonomia, el
derecho de huelga y de contratacion colectiva.

Se tutela la igualdad sustantiva o de hecho de frabajadores y trabajadoras frente al
patron.

La igualdad sustantiva es la que se logra eliminando la discriminacion contra las
mujeres que menoscaba o anula el reconocimiento, goce ¢ ejercicio de sus derechos
humanos y las libertades fundamentales en el ambito laboral. Supone el acceso a las
mismas oportunidades, considerando las diferencias biologicas, sociales y culturales
de mujeres y hombres.

Articulo 3o.- El trabajo es un derecho y un deber sociales. No es articulo de
comercio. '

No podran establecerse condiciones que impliquen discriminacién entre los
trabajadores por motivo de origen étnico o nacional, género, edad, discapacidad,
condicién social,ﬂ condiciones de satud, religion, condicion migratoria, opiniones,
preferaenc'ias sexualés, estado civil o cualguier otro que atente contra la- dignidad
humana.

No se consideraran discriminatorias las distinciones, exclusiones o preferencias que
se sustenten en las calificaciones particulares que exija una labor determinada.

Es de interés social promover y vigilar la capacitacion, el adiestramiento, la formacion
para y en el trabajo, ia certificacion de competencias laborales, la productividad y la
calidad en el trabajo, la sustentabilidad ambiental, asi como los beneficios que éstas
deban generar tanto a los trabajadores como a los patrones.

10
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Articulo 3o. Bis.- Para 'efectosr de esta Ley se entiende por:

a) Hostigamiento, el ejercicio del poder en una relacion de subordinacion real de la
victima frente al agresor en el ambito laboral, que se expresa en conductas verbales,
fisicas o0 ambas; y

b) Acoso sexual, una forma de violencia en la que, si bien no existe la subordinacion,
hay un ejercicio abusivo del poder que conlleva a un estado de indefensién y de
riesgo para la victima, independientemente de que se realice en uno o varios
evenios.

Articulo 40.- ...
l. ...

a) Cuando se trate de sustituir o se sustituya definitivamente a un trabajador que
reclame la reinstalacion en su empieo sin haberse resuelto el caso por la Junia de
Conciliacién y Arbitraje.

b) ..

a)yb)...

Articulo 50.- ...

lLaVi ..

VIl Un plazo maj}ér de una semana para el pago de los salarios a los obreros y a los
trabajadores del campo; -

VI a XIlI. ...

11
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Articulo 15-A. El trabajo en régimen de subcontratacion es aquel por medio del cual
un patron denominado contratista ejecuta obras o presta servicios con sus
trabajadores bajo su dependencia, a favor de un contratante, persona fisica o moral,
la cual fija las tareas del contratista y lo supervisa en el desarrolio de los servicios o
la ejecucion de las obras contratadas.

Este tipo de trabajo, deberd cumplir con las siguientes condiciones:

a) No podra abarcar la totalidad de las actividades, iguales o similares en su
totalidad, que se desarrollen en el centro de trabajo.

b) Debera justificarse por su caracter especializado.

c¢) No podra comprender tareas iguales o similares a las que realizan el resto de los
trabajadores al servicio del contratante.

De no cumplirse con todas estas condiciones, el contratante se considerara patron
para todos los efectos de esta Ley, incluyendo las obligaciones en materia de
seguridad social.

Articulo 15-B. El contrato que se celebre entre la persona fisica o moral que solicita
los servicios y un contratista, debera constar por escrito.

La empresa contratante deberé cerciorarse al momento de celebrar el contrato a que
se refiere el parrafo anterior, que la contratista cuenta con la documentacion y los
elementos propios suficientes para cumptlir con las obligaciones que deriven de las
relaciones con sus trabajadores.

Articulo 15-C. La empresa contratante de los servicios debera cerciorarse
permanentemente que la empresa contratista, cumple con las disposiciones
aplicables en materia de seguridad, salud y medio ambiente en el trabajo, respecto
de ios trabajadores de esta dltima.

Lo anterior, podra ser cumplido a través de una unidad de verificacién debidamente
acreditada y aprobada en términos de las disposiciones legales aplicables.

12
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Articulo 15-D. No se permitira el régimen de subcontratacion cuando se transfieran
de manera deliberada trabajadores de la contratante a la subcontratista con el fin de
disminuir derechos laborales; en este caso, se estara a lo dispuesto por el articulo
1004-C y siguientes de esta Ley.

Articulo 22 Bis.- Cuando las autoridades del trabajo detecten trabajando a un menor
de 14 afos fuera del circulo familiar, ordenara que de inmediato cese en sus labores.
Al patrén que incurra en esta conducta se le sancionara con la pena establecida en el
articulo 995 Bis de esta Ley.

En caso de que el menor no estuviere devengando el salarioc que perciba un
trabajador que preste los mismos servicios, el pairon deberd resarcirle las

diferencias.

Se entendera por circulo familiar a los parientes del menor, por consanguinidad,
ascendientes o colaterales, hasta el segundo grado.

Articulo 25.- ...

l. Nombre, nacionalidad, edad, sexo, estado civil, Clave Unica de Registro de
Poblacién, Registro Federal de Contribuyentes y domicilio det trabajador y del patron;

Il. Si la relacién de trabajo es para obra o tiempo determinado, por temporada, de
capacitacién inicial o por tiempo indeterminado y, en su caso, si esta sujeta a un
periodo de prueba;

1. ...

IV. El lugar o los lugares donde deba prestarse el trabajo;

V.alX. ..

13
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Articulo 28.- En la prestacién de los servicios de trabajadores mexicanos fuera de ia
Republica, contratados en territorio nacional y cuyo contrato de trabajo se rija por
esta Ley, se observara lo siguiente: '

. Las condiciones de trabajo se haran constar por escrito y contendran ademas de
las estipulaciones del articulo 25 de esta Ley, las siguientes:

a) Indicar que los gastos de repatriacion quedan a cargo del empresario contratante;

b) Las condiciones de vivienda decorosa e higiénica gue disfrutara e! trabajador,
mediante arrendamiento o cualquier otra forma; '

c) La forma y condiciones en las que se le otorgara al trabajador y de su familia, en
su ¢aso, la atencién médica correspondiente; y

d) Los mecanismos para informar al trabajador acerca de las autoridades consulares.
y diplométicas mexicanas a las que podra acudir en el extranjero y de las autoridades
competentes del pais a donde se prestaran los servicios, cuando el trabajador
considere que sus derechos han sido menoscabados, a fin de ejercer la accion legal
conducente;

;; ll. El patron senalara en el contrato de trabajo domicilio dentro de la Republica para
Zi todos los efecios legales; '

lll. El contrato de frabajo sera sometido a la aprobacién de la Junta Federal de
Conciliacidn y Arbitraje, la cual, después de comprobar que este cumple con las
disposiciones a que se refieren las fracciones | y Il de este articulo lo aprobara.

En caso de que el patrén no cuente con un establecimiento permanente y domicilio
fiscal o de representacién comercial en territorio nacional, la Junta Federal de
Congiliacién y Arbitraje fijard el monto de una fianza o depésito para garantizar el
cumplimiento de las obligaciones contraidas. El patrén debera comprobar ante la
misma Junta el otorgamiento de la fianza o la constitucion del depdsito;

14
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IV. El trabajador y el pétrén deberan anexar al contrato de trabajo la visa o permiso
de trabajo emitido por las autoridades consulares o mlgratonas del pais donde deban
prestarse los servicios; y

V. Una vez que el patrén compruebe ante la-Junta que ha cumplido las obligaciones
contraidas, se ordenara la cancelacion de la fianza o la devolucidn del deposito que
ésta hubiere determinado.

Articulo 28-A. En el caso de trabajadores mexicanos reclutados y seleccionados en
México, para un empleo concreto en el exterior de duracion determinada, a traves de
mecanismos acordados por el gobierno de -México con un gobierno extranjero, se
atenderd a lo dispuesto por dicho acuerdo, que en todo momento salvaguardara los
derechos de los trabajadores, conforme a tas bases siguientes:

. Las condiciones generales de trabajo para los mexicanos en el pais receptor seran
dignas e iguales a las que se otorgue a los trabajadores de aquel pais;

ll. Al expedirse la visa o permiso de trabajo por ia autoridad consular o migratoria del
pais donde se prestara el servicio, se entenderd que dicha autoridad tiene
conocimiento de que se establecera una relacion laboral entre el trabajador y un
patrén determinado;

Ili. Las condiciones para la repatriacién, la vivienda, la seguridad social y otras
prestaciones se determinaran en el acuerdo;
I\V. El reclutamiento y la seleccion serd organizada por la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, a través del Servicio Nacional de Empleo, en coordinacion con las
autoridades estatales y municipales; y

V. Contendra mecanismos para informar al trabajador acerca de las autoridades
consulares y diplomaticas mexicanas a las que podra acudir en el extranjero y de las
autoridades competentes del pais a donde se prestaran los servicios, cuando el
trabajador considere que sus derechos han SIdO menoscabados, a fin de ejercer la
accion legat conducente.
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Articulo 28-B. En el caso de trabajadores mexicanos rectutados y seleccionados en
México, para un empleo concreto en el exterior de duracion determinada, que sean
colocados por entidades privadas, se observaran las normas siguientes.

|. Las agencias de colocacion de trabajadores deberan estar debidamente
autorizadas y registradas, segun corresponda, conforme a lo dispuesto en las
disposiciones legales aplicables;

|I. Las agencias de colocacién de trabajadores deberan cerciorarse de:

a) La veracidad de ias condiciones generales de trabajo que se ofrecen, asi como de
las relativas a vivienda, seguridad social y repatriacién a gue estaran sujetos los
trabajadores. Dichas condiciones deberan ser dignas y no implicar discriminacion de
cualquier tipo; y

b) Que los aspirantes hayan realizado los. tramites para la expedicion de visa o
permiso de trabajo por la autoridad consular o migratoria del pais donde se prestara
el servicio;

IIl. Las agencias de colocacién deberan informar a los trabajadores sobre la
proteccién consular a la que tienen derecho y la ubicacion de la Embajada o
consulados mexicanos en el pais que corresponda, ademas de las autoridades
competentes a las que podran acudir para hacer valer sus derechos en el pais de_
destino.

En los casos en que los trabajadores hayan sido enganados respecto a las
condiciones de trabajo ofrecidas, las agencias de colocacion de trabajadores seran

responsables de sufragar los gastos de repatriacion respectivos.

La Inspeccién Federal del Trabajo vigilara el cumplimiento de las obligaciones
contenidas en este articulo.
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Articulo 35. Las relaciones de trabajo pueden ser para obra o tiempo determinado,
por temporada o por tiempo indeterminado y en su caso podra estar sujeto a prueba
o a capacitacién inicial. A falta de estipulaciones expresas, la relacion sera por
tiempo indeterminado.

Articulo 39-A. En las relaciones de trabajo por tiempo indeterminado o cuando
excedan de ciento ochenta dias, podra establecerse un periodo a prueba, el cual no
podra exceder de treinta dias, con el unico fin de verificar que el trabajador cumple
con los requisitos y conocimientos necesarios para desarroliar el trabajo que se
solicita.

El periodo de prueba a que se refiere el parrafo anterior, podra extenderse hasta
ciento ochenta dias, sélo cuando se trate de trabajadores para puestos de direccion,
gerenciales y demas personas que ejerzan funciones de direccién o administracion
en la empresa o establecimiento de caracter general o para desempenar labores
técnicas o profesionales especializadas.

Durante el periodo de prueba el trabajador disfrutara del salario, la garantia de la
seguridad social y de las prestaciones de la categoria o puesto que desempefie. Al
término del periodo de prueba, de no acreditar el trabajador que satisface los
requisitos y conocimientos necesarios para desarrollar las labores, a juicio del patron,
tomando en cuenta la opinion de la Comisidn Mixta de Productividad, Capacitacion y
Adiestramiento en los términos de esta Ley, asi como la naturaleza de Ia categoria o
puesto, se dara por terminada la relacion de trabajo, sin responsabilidad para el
patron.

Articulo 39-B. Se entiende por relacién de trabajo para capacitacion inicial, aqueila
por virtud de la cual un trabajador se obliga a prestar sus servicios subordinados,
bajo la direccién y mando del patrén, con el fin de que adquiera los conocimientos o
habilidades necesarios para la actividad para la que vaya a ser contratado.

La vigencia de la relacion de trabajo a que se refiere el parrafo anterior, tendra una
duracién maxima de fres meses o en su caso, hasta de seis meses solo cuando se
trate de trabajadores para puestos de direccion, gerenciales y demas personas que
ejerzan funciones de direcciéon o administracion en la empresa o establecimiento de
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caracter general o para desempefar labores que requieran conocimientos
profesionales especializados. Durante ese tiempo el trabajador disfrutara del salario,
la garantia de la seguridad social y de las prestaciones de la categoria o puesto que
desempefe. Al término de la capacitacion inicial, de no acreditar competencia el
trabajador, a juicio del patrén, tomando en cuenta la opinion de la Comision Mixta de
Productividad, Capacitacién y Adiestramiento en los términos de esta Ley, asi como
a la naturaleza de la categoria o puesto, se dara por terminada la relacion de trabajo,
sin responsabilidad para el patron.

Articulo 39-C. La relacién de trabajo con periodo a prueba o de capacitacion inicial,
se hara constar por escrito garantizando la seguridad social del trabajador; en caso
contrario se entenderd que es por tiempo indeterminado, y se garantizaran los
derechos de seguridad social del trabajador.

Articulo 39-D. Los periodos a prueba y de capacitacion inicial son improrrogabies.

Dentro de una misma empresa o esiablecimiento, no podran aplicarse al mismo
trabajador en forma simultanea o sucesiva periodos de prueba o de capacitacion
inicial, ni en mas de una ocasién, ni tratdndose de puestos de trabajo distintos, o de
ascensos, aun cuando concluida la relacién de trabajo surja otra con el mismo
patrén, a efecto de garantizar los derechos de la seguridad social del trabajador.

Articulo 39-E. Cuando concluyan los periodos a prueba o de capacitacién iniciat y
subsista la relacién de trabajo, ésta se considerard por tiempo indeterminado .y e
tiempo de vigencia de aquellos se computara para efectos del calculo de la
antiguedad.

Articulo 39-F. Las relaciones de trabajo por tiempo indeterminado seran continuas
por regla general, pero podran pactarse para labores discontinuas cuando los
servicios requeridos sean para labores fijas y periddicas de caracter discontinuo, en
los casos de actividades de temporada o que no exijan la prestacién de servicios
toda la semana, el mes o el afo.

18
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Los trabajadores que 'presten servicios bajo esta modalidad tienen los mismos
derechos y obligaciones que los trabajadores por tiempo indeterminado, en
proporcion al tiempo trabajado en cada periodo.

Articulo 42. ...
lLaV...

VI. La designacion de los trabajadores como representantes ante los organismos

estatales, Juntas de Conciliacion y Arbitraje, Comision Nacional de los Salarios
Minimos, Comision Nacional para la Participacion de los Trabajadores en las
fi Utilidades de las Empresas y otros semejantes;

Vil. La faita de |d's"docymentos que exijan as Leyes y reglamentos, necesarios para
la prestacion del servicio, cuando sea imputable al trabajador; y

| VIil. La conclusion de la temporada en el caso de los trabajadores contratados bajo
: esta modalidad.

Articulo 42 Bis. En los casos en que las autoridades competentes emitan una
declaratoria de contingencia sanitaria, conforme a las disposiciones aplicables, que
implique la suspensién de las labores, se estara a lo dispuesto por el articulo 429,
fraccion 1V de esta Ley.

Articulo 43. La suspensién a que se refiere el articulo 42 surtira efectos:

Il. Tratdndose de las fracciones Ill y IV, desde el momento en que el trabajador
acredite estar detenido a disposicion de la autoridad judicial o administrativa, hasta la
fecha en que cause ejecutoria la sentencia que lo absuelva o termine el arresto. Si
obtiene su libertad provisional, debera presentarse a trabajar en un plazo de quince
dias siguientes a su liberacion, salvo que se le siga proceso por delitos intencionales
en contra de! patrdn o sus companeros de trabajo;
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| Il. En los casos de las fracciones V y VI, desde la fecha en que deban prestarse los
servicios o desempenarse los cargos, hasta por un periodo de seis anos;

! IV. En el caso de la fraccion VI, desde la fecha en que el patron tenga conocimiento
! del hecho, hasta por un periodo de dos meses; y

V. En el caso de la fraccion VIil, desde la fecha de conclusion de la temporada, hasta
el inicio de 1a siguiente.

Articulo 47. ...

fl. Incurrir el trabajador, durante sus labores, en faltas de probidad u honradez, en
actos de violencia, amagos, injurias 0 malos tratamientos en contra del patrén, sus
familiares o del personal directivo o administrativo de la empresa o establecimiento, o
en contra de clientes y proveedores del patrén, salvo que medie provocacion o que
obre en defensa propia;

i
1
1

i

i
i
)

!

. a Vil. ...

VIll. Cometer el trabajador actos inmorales o de hostigamiento y/o acoso sexual
contra cualquier persona en el establecimiento o lugar de trabajo;

IX.a XIH. ...

XIV. La sentencia ejecutoriada que imponga al trabajador una pena de prision, que le
impida el cumplimiento de la relacién de trabajo;

XIV Bis. La falta de documentos que exijan las leyes y reglamentos, necesarios para
la prestacién del servicio cuando sea imputable al trabajador y que exceda del
periodo a que se refiere la fraccion IV del articulo 43; y

XV. ..
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El patrdn que despida a un trabajador debera darle aviso escrito en el que refiera
claramente la conducta o conductas que motivan la rescision y la fecha o fechas en
gue se cometieron.

Ei aviso debera entregarse personalmente al trabajador en el momento mismo del
despido o bien, comunicarlo a la Junta de Conciliacion y Arbitraje competente, dentro
de los cinco dias habiles siguientes, en cuyo caso debera proporcionar el ultimo
domicilio que tenga registrado del trabajador a fin de que la autoridad se lo notifique
en forma personal.

La prescripcion para ejercer las acciones derivadas del despido no comenzard a
correr sino hasta que el trabajador reciba personalmente el aviso de rescision.

La falta de aviso al trabajador personalmente o por conducto de la Junta, por si sola
determinara la separacién no justificada y, en consecuencia, la nulidad del despido.

Articulo 48. El trabajador podra solicitar ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje, a
su eleccién, que se le reinstale en el trabajo que desempenaba, o que se le
indemnice con el importe de tres meses de salario, a razon del que corresponda a la
fecha en gue se realice el pago.

;
:
3
:
|

Si en el juicio correspondiente no comprueba el patron la causa de la rescision, el
trabajador tendra derecho, ademas, cualquiera que hubiese sido la accion intentada,
a que se‘le .paguen los salarios vencidos computados desde la fecha del despido
hasta por un periodo maximo de doce meses, en términos de lo preceptuado en la
ditima parte del parrafo anterior. ‘

Si al término del plazo sefalado en el ‘parrafo anterior no ha concluido el
procedimiento o no se ha dado cumplimiento al laudo, se pagaran también al
trabajador los intereses que se generen sobre el importe de quince meses de salario,
a razon del dos por ciento mensual, capitalizable al momento del pago. Lo dispuesto
en este parrafo no serd aplicable para el pago de otro tipo de indemnizaciones o
prestaciones. ‘
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En caso de muerte del tlrabajador, dejaran de computarse los salarios vencidos como
parte del conflicto, a partir de la fecha det fallecimiento.

Los abogados, litigantes o representanies que promuevan acciones, excepciones,
incidentes, diligencias, ofrecimiento de pruebas, recursos y, en general toda
actuacién en forma notoriamente improcedente, con la finalidad de prolongar, dilatar
u obstaculizar la sustanciacion o resolucién de un juicio laboral, se le impondra una
multa de 100 a 1000 veces el salario minimo general. '

Si la dilacion es producto de omisiones o conductas irregulares de los servidores
publicos, la sancién aplicable serd la suspension hasta por noventa dias sin pago de
salario y en caso de reincidencia la destitucion del cargo, en los términos de las
disposiciones aplicablés. Ademas, en este Gitimo supuesto se dara vista al Ministerio
Publico para que investigue la posible comision de delitos contra la administracion de
justicia.

Articulo 50. ...

Lyll ...

ltl. Ademas de las indemnizaciones a que se refieren las fracciones anteriores, en el
importe de tres meses de salario y el pago de los salarios vencidos e intereses, en su
caso, en los términos previstos en el articulo 48 de esta Ley. '

nArticulo 51. ...

l. Incurrir el patrén, sus familiares o cualquiera de sus representantes, dentro del
j servicio, en faltas de probidad u honradez, actos de violencia, amenazas, injurias,
: hostigamiento y/o acoso sexual, malos tratamientos u otros analogos, en contra del
irabajador, conyuge, padres, hijos o hermanos;

. a Viil. ...
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IX. Exigir la realizacion de actos, conductas o comportamientos que menoscaben o
atenten contra la dignidad del trabajador; y

X. Las analogas a las establecidas en las fracciones anteriores, de igual manera
graves y de consecuencias semejantes, en o que al trabajo se refiere.

Articulo 56. Las condiciones de trabajo basadas en el principio de igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres en ningdn caso podran ser inferiores a las fijadas
en esta Ley y deberan ser proporcionales a la importancia de los servicios e iguales
para trabajos iguales, sin que puedan establecerse diferencias y/o exclusiones por
motivo de origen étnico o nacionalidad, sexo, género, edad, discapacidad, condicion
social, condiciones de salud, religién, opiniones, preferencias sexuales, condiciones
de embarazo, responsabilidades familiares o estado civil, salvo las modalidades
expresamente consignadas en esta Ley.

Articulo 56 Bis.- Los trabajadores podran desempenar labores o tareas conexas o
complementarias a su labor principal, por lo cual podran recibir la compensacion
salarial correspondiente.

Para los efectos del péfrafo anterior, se entenderan como labores o tareas conexas o
complementarias, aquellas relacionadas permanente y directamente con las que
estén pactadas en los contratos individuales y colectivos de frabajo o, en su caso, las
gue habitualmente realice el trabajador.

Articulo 83.- ...

Tratandose de salario por unidad de tiempo, se establecera especificamente esa
naturaleza. El trabajador y el patron podran convenir el monto, siempre que se trate
de un salario remunerador, asi como e pago por cada hora de prestacion de servicio,
siempre y cuando no se exceda la jornada maxima legal y se respeten los derechos
laborales y de seguridad social que correspondan a la plaza de que se trate. El
ingreso que perciban los trabajadores por esta modalidad, en ninglin caso sera
inferior al que corresponda a una jornada diaria.
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Articulo 97.- ...

l.afll. ..

IV. Pago de abonos para cubrir créditos otorgados o garantizados por el Instituto a
que se refiere el articulo 103 Bis de esta Ley, destinados a la adquisicion de bienes
de consumo duradero o al pago de servicios. Estos descuentos estaran precedidos

de la aceptacion que libremente haya hecho el trabajador y no podran exceder del
10% del salario.

Articulo 101.- ...
Previo consentimiento del trabajador, el pago del salario podra efectuarse por medio
de depésito en cuenta bancaria, tarjeta de débito, transferencias o cualquier otro

medio electronico. Los gastos o costos que originen estos medios aliernativos de
pago seran cubiertos por el patron.

Articulo 103 Bis.- E! Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los
Trabajadores, conforme a la Ley que lo regula, establecera las bases para:

|. Otorgar crédito a los trabajadores, procurando las mejores condiciones de
mercado; y ) )

|l. Facilitar el acceso de los trabajadores a los servicios financieros que promuevan
su ahorro y la consolidacion de su patrimonio.

Articulo 110.- ...
l.a V. ...

V. Pago de pensiones alimenticias en favor de acreedores alimentarios, decretado
por la autoridad competente.
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En caso de que el trabajador deje de prestar sus servicios en el centro de trabajo, el
patrén debera informar a la autoridad jurisdiccional competente y los acreedores
alimentarios tal circunstancia; dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha
de la terminacién de la relacién laboral,

VI. ...

Vil. Pago de abonos para cubrir créditos garantizados por el Instituto a‘que se refiere
el articulo 103 Bis de esta Ley, destinados a la adquisicion de bienes de consumo, o
al pago de servicios. Estos descuentos deberan haber sido aceptados libremente por
el trabajador y no podrén exceder del veinte por ciento del salario.

Articulo 121. ...

I ...

It. Dentro de los treinta dias siguientes, el sindicato titular del conirato colectivo o la
mayoria de los trabajadores de la empresa, podra formular ante la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico las observaciones que juzgue convenientes, la que
tendrd la obligacion de responder por escrito, una vez que concluyan los
procedimientos de fiscalizacion de acuerdo a los plazos que establece el Cédigo
Fiscal de 1a Federacidn, respecto de cada una de ellas;

. ...

V. ...

Lo anterior, a excepcion de que el patrén hubiese obtenido de la Junta de
Conciliacién y Arbitraje, la suspension del reparto adicional de utilidades.

Articulo 127.- ...

lLalv...
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| IV Bis. Los trabajadoreé del establecimiento de una empresa forman parte de ella
1 para efectos de la participacion de los trabajadores en las utilidades;

| V.aVil. ...
Articulo 132.- ...
.aXV. ...

XVI. Instalar y operar las fabricas, talleres, cficinas, locales y demas lugares en que
deban ejecutarse las labores, de acuerdo con las disposiciones establecidas en el
reglamento vy las normas oficiales mexicanas en materia de seguridad, salud y medio
ambiente de trabajo, a efecto de prevenir accidenies y enfermedades laborales.
Asimismo, deberan adoptar las medidas preventivas y correctivas que determine la
autoridad laboral;

Bttt e el e 80 e mem et D i aer ST = =2ee =T

XVI Bis. Contar, en los centros de trabajo que tengan mas de 50 trabajadores, con
instalaciones adecuadas para el acceso y desarrolic de actividades de las personas
-e -con discapacidad,;

XVII. Cumplir el reglamento y las normas oficiales mexicanas en materia de
seguridad, salud y medio ambiente de trabajo, asf como disponer en todo tiempo de
los medicamentos y materiales de curacidn indispensables para prestar oportuna y
eficazmente los primeros auxilios;

XVIIl. Fijar visiblemente y difundir en los lugares donde se preste el trabajo, las

disposiciones conducentes de los reglamentos y las normas oficiales mexicanas en

materia de seguridad, salud y medio ambiente de trabajo, asi como el texto integro
J del o los contratos colectivos de trabajo que rijan en la empresa; asimismo, se
debera difundir a los trabajadores la informacion sobre los riesgos y peligros a los
| que estan expuestos;

XIX. ..
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XIX Bis. Cumplir con las disposiciones que en caso de emergencia sanitaria fije la
autoridad competente, asi como proporcionar a sus trabajadores los elementos que
senale dicha autoridad, para prevenir enfermedades en caso de declaratoria de
contingencia sanitaria;

XX, a XXI. ...

XXl Bis. Hacer las deducciones y pagos correspondientes a las pensiones
alimenticias previstas en la fraccién V del articulo 110 y colaborar al efecto con la
autoridad jurisdicciona! competente;

XXIV. a XXV. ...

XXV1. Hacer las deducciones previstas en las fracciones IV del articulo 97 y VIi del
articulo 110, y enterar los descuentos a 1a institucién bancaria acreedora, 0 €n su
caso, al Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores. Esta
obligacién no convierte al patrdn en deudor solidario del credito que se haya
concedido al trabajador;

XXVI Bis. Afiliar al centro de trabajo al Instituto del Fondo Nacional para el Consumo
de los Trabajadores, a efecto de que los trabajadores puedan ser sujetos del credito
que proporciona dicha entidad. La afiliacién seré gratuita para el patron;

XXVIL. ...

XXVI| Bis. Otorgar permiso de paternidad de cinco dias laborables con goce de
sueldo, a los hombres trabajadores, por el nacimiento de sus hijos y de igual manera

en el caso de la adopcion de un infante; y

XXV, ...

Articulo 133.- Queda prohibido a los patrones o0 a sus representantes:
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|. Negarse a aceptar trabajadores por razon de origen étnico o nacional, géenero,
edad, discapacidad, condicién social, condiciones de salud, religidn, opiniones,
preferencias sexuales, estado civil 0 cualquier otro criterio que pueda dar lugar a un
acto discriminatorio;

alv. ..

V. Intervenir en cualquier forma en el régimen interno del sindicato, impedir su
formacion o el desarrollo de la actividad sindical, mediante represalias implicitas o
explicitas contra los trabajadores;

VI alXx, ..

X. ‘Portar armas en el interior de los establecimientos ubicados dentro de las
poblaciones;

X|. Presentarse en los establecimientos en estado de embriaguez o bajo la influencia
de un narcotico o droga enervante;

XIl. Realizar actos de hostigamiento y/o acoso sexual contra cualquier persona en el
[ugar de trabajo;

Xill. Permitir o tolerar actos de hostigamiento y/o acoso sexual en el centro de
trabajo; '

XIV. Exigir la presentacion de certificados médicos de no embarazo para el ingreso,
permanencia o ascenso en el empleo; y

XV. Despedir a una trabajadora o coaccionarla directa o indirectamente para que
renuncie por estar embarazada, por cambio de estado civil o por tener el cuidado de
hijos menores.

Articulo 134.- ..
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| Il. Observar las disposiciones contenidas en el reglamento y las normas oficiales
T§ mexicanas en materia de seguridad, salud y medio ambiente de trabajo, asi como las
que indiguen los patrones para su seguridad y proteccion personal;

. a Xil. ...

Articulo 135.- ...
[baVii. ..

IX. Usar los utiles y herramientas suministrados por el patron, para objeto distinto de
aquél a que estan destinados;

X. Hacer cualquier clase de propaganda en las horas de trabajo, dentro del
establecimiento; y -

X|. Acosar sexualmente a cualquier persona o realizar actos inmorales en los lugares
de trabajo.

Capitulo Il BIS ,
De la Productividad, Formacion y Capacitacion de los Trabajadores

Articulo 153-A. Los patrones tienen la obligacion de proporcionar a todos los
trabajadores, y éstos a recibir, la capacitacion o el adiestramiento en su trabajo que
le permita elevar su nivel de vida, su competencia laboral y su productividad,
conforme a los planes y programas formulados, de comdn acuerdo, por el patrén y el
sindicato o la mayoria de sus trabajadores.

Para dar cumplimiento a la obligacién que, conforme al péarrafo anterior les
corresponde, los patrones podran convenir con los trabajadores en que la
' capacitacion o adiestramiento se proporcione a estos dentro de la misma empresa 0
fuera de ella, por conducto de personal propio, instructores especiaimente
contratados, instituciones, escuelas u organismos especializados, o bien mediante
adhesion a los sistemas generales que se establezcan.
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Las instituciones, escuelas u organismos especializados, asi como 10s instructores
‘ independientes gue deseen impartir formacién, capacitacion o adiestramiento, asf
| como su personal docente, deberan estar autorizados y registrados por la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social. '

Los cursos y programas de capacitacion o adiestramiento, asi como los programas
para elevar la productividad de la empresa, podran formularse respecto de cada
establecimiento, una empresa, varias de ellas o respecto a una rama industrial o
actividad determinada.

{.a capacitacion o adiestramiento a que se refiere este articulo y demas relativos,
deberd impartirse al trabajador durante las horas de su jornada de trabajo; salvo que,
atendiendo a la naturaleza de los servicios, patron y trabajador convengan que podra
impartirse de otra manera; asi como en el caso en que el trabajador desee
capacitarse en una actividad distinta a la de la ocupacién que desempene, en cuyo
supuesto, la capacitacion se realizara fuera de la jornada de trabajo.

Articulo 153-B. La capacitacién tendra por objeto preparar a los trabajadores de
nueva contratacion y a los demds interesados en ocupar las vacantes o puestos de
nueva creacion.

|
]
|

Podra formar parte de los programas de capacitacion el apoyo que el pairon preste a
- los trabajadores. para iniciar, continuar o completar ciclos escolares de los niveles
basicos, medio 0 superior.

Articulo 153-C. El adiestramiento tendra por objeto:

. Actualizar y perfeccionar los conocimientos y habilidades de los trabajadores y

proporcionarles informacion para que puedan aplicar en sus actividades las nuevas

1 tecnologias que los empresarios deben implementar para incrementar la
productividad en las empresas;
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| Il. Hacer del conocimiento de los trabajadores sobre los riesgos y peligros a que

. estan expuestos durante el desemperio de sus labores, asi como las disposiciones

j contenidas en el reglamento y las normas oficiales mexicanas en materia de

': | seguridad, salud y medio ambiente de trabajo que les son aplicables, para prevenir
riesgos de trabajo;

lIl. Incrementar la productividad; y

' IV. En general mejorar el nivel educativo, fa competencia laboral y las habilidades de
los trabajadores.

Articulo 153-D. Los trabajadores a quienes se imparta capacitacion o adiestramiento
estan obligados a:

! |. Asistir puntualmente a los cursos, sesiones de grupo y demas actividades que
: formen parte del proceso de capacitacion o adiestramiento;

i Il. Atender las indicaciones de las personas que impartan la capacitacion o
: adiestramiento, y cumplir con los programas respectivos; y

Ill. Presentar los examenes de evaluacion de conocimientos y de aptitud o de
competencia laboral que sean requeridos.

Articulo 153-E. En las empresas que tengan mas de 50 trabajadores se constituiran
Comisiones Mixtas de Capacitacion, Adiestramiento y Productividad, integradas por
igual nimero de representantes de los trabajadores y de los patrones, y seran las
encargadas de:

I. Vigilar, instrumentar, operar y mejorar los sistemas y los programas de
capacitacion y adiestramiento;

Il. Proponer los cambios necesarios en la maquinaria, los equipos, la organizacion
del trabajo y las relaciones laborales, de conformidad con las mejores practicas
tecnoldgicas y organizativas que incrementen ia productividad en funcion de su grado
de desarrollo actual;
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l1l. Proponer las medidas acordadas por el Comité Nacional y los Comites Estatales
de Productividad a que se refieren los articutos 153-K 'y 153-Q, con el proposito de
impulsar la capacitacién, medir y elevar la productividad, asi como garantizar el
reparto equitativo de sus beneficios;

IV. Vigilar el cumplimiento de los acuerdos de productividad; y

V. Resolver [as objeciones que, en su ¢aso, presenten los trabajadores con motivo
de la distribucion de los beneficios de la productividad.

Para el caso de las micro y pequefas empresas, que son aquellas que cuenian con
hasta 50 trabajadores, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social y la Secretaria de
Economia estaran obligadas a incentivar su productividad mediante la dotacion de
los programas a d'Ue se refiere el articulo 153-J, asi como la capacitacion relacionada
con los mismos. Para tal efecto, con el apoyo de las instituciones academicas
relacionadas con los temas de los programas referidos, convocaran en razon de su
rama, sector, entidad federativa o region a los micro y pequerios empresarios, a los
trabajadores y sindicatos que laboran en dichas empresas.

Articulo 153-F. Las autoridades laborales cuidaran que las Comisiones Mixias de
Capacitacion, Adiestramiento y Productividad se integren y funcionen oportuna y
normalmente, vigilando el cumplimiento de sus obligaciones.

Articulo 153-F Bis. Los patrones deberan conservar a disposicion de la Secretaria
del Trabajo y Previsién Social y la Secretaria de Economia, los planes y programas
de capacitacion, adiestramiento y productividad que se haya acordado establecer, o
en su caso, las modificaciones que se hayan convenido acerca de planes vy
programas ya implantados. '

Articulo 153-G.- El registro de que trata el tercer péarrafo del articulo 153-A se
otorgara a las personas o instituciones que satisfagan los siguientes requisitos:

|, Comprobar que quienes capacitardn o adiestrardn a los trabajadores, estan
preparados profesionalmente en la rama industrial o actividad en que impartiran sus
conocimientos;
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! Il. Acreditar satisfactoriamente, a juicio de la Secretaria del Trabajo y Prevision
i Social, tener conocimientos bastantes sobre los procedimientos tecnoldgicos propios
de la rama industrial o actividad en la que pretendan impartir dicha capacitacion o
" adiestramiento; y

lil. No estar ligadas con personas o instituciones que propaguen algun credo
religioso, en los términos de la prohibicién establecida por la fraccion 1V del Articulo
3o. Constitucional.

El registro concedido en los términos de este articulo podra ser revocado cuando se
contravengan las disposiciones de esta Ley.

En el procedimiento de revocacion, el afectado podra ofrecer pruebas y alegar lo que
a su derecho convenga.

Articulo 153-H. Los planes y programas de capacitacion y adiestramiento se
elaborardn dentro de los sesenta dias habiles siguientes a que inicien las
operaciones en el centro de trabajo y deberan cumplir jos requisitos siguientes:

. Referirse a periodos no mayores de dos anos, salvo la capacitacion a que se
refiere el segundo parrafo del articulo 153-B,;

It. Comprender todos los puestos y niveles existentes en la empresa;

iIl. Precisar las etapas durante las cuales se impartira la capacitacion y el
adiestramiento al total de los trabajadores de la empresa;

IV. Sefalar el procedimiento de seleccién, a través del cual se establecera el orden
en que seran capacitados los trabajadores de un mismo puesto y categoria; y

V. Deberan basarse en normas técnicas de competencia laboral, si las hubiere para
los puestos de trabajo de que se frate.

e
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| Articulo 153-1. Se entiende por productividad, para efectos de esta Ley, el resultado

‘\ de optimizar los factores humanos, materiales, financieros, tecnolégicos y

1 organizacionales que concurren en la empresa, en la rama o en el sector para la

| elaboracién de bienes o la prestacién de servicios, con el fin de promover a nivel

” sectorial, estatal, regional, nacicnal e internacional, y acorde con ei mercado al que
tiene acceso, su competitividad y sustentabilidad, mejorar su capacidad, su
tecnologia y su organizacion, e incremeniar los ingresos, el bienestar de [0S
trabajadores y distribuir equitativamente sus beneficios.

Al establecimiento de los acuerdos y sistemas para medir e incrementar la
productividad, concurriran los patrones, trabajadores, sindicatos, gobiernos y
academia.

k Articulo 153 J. Para elevar la productividad en las empresas, incluidas las micro y
:'i pequefas empresas, se elaborarén programas que tendran por objeto:

|

|. Hacer un diagndstico objetivo de la situacion de las empresas en materia de
productividad;

Il. Proporcionar a las empresas estudios sobre las mejores practicas tecnologicas y -
organizativas que incrementen su nivel actual de productividad en funcion de su
! grado de desarroilo;

i1l. Adecuar las condiciones materiales, organizativas, tecnolégicas y financieras que
permitan aumentar la productividad;

IV. Proponer programas gubernamentales de financiamiento, asesoria, apoyo y
certificacion para el aumento de la productividad;

V. Mejorar los sistemas de coordinacién enire trabajadores, empresa, gobiernos y
academia; '

VI. Establecer compromisos para elevar la productividad por parte de los
empresarios, trabajadores, sindicatos, gobiernos y academia;
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Vil. Evaluar periddicamente el desarrollo y cumplimiento de los programas;

VIil. Mejorar las condiciones de trabajo, asi como las medidas de Seguridad e
Higiene;

IX. Implementar sistemas que permitan determinar en forma y monto apropiados los
incentivos, bonos o comisiones derivados de la contribucion de los trabajadores a la
elevacion de la productividad que se acuerde con los sindicatos y los trabajadores; y

X. Las demas que se acuerden y se consideren pertinentes.

Los programas establecidos en este articulo podran formularse respecto de varias
empresas, por aciividad o servicio, una o varias ramas industriales o de servicios, por
entidades federativas, region o a nivel nacional.

Articulo 153-K. La Secretaria del Trabajo y Prevision Social en conjunto con [a
Secretaria de Economia, convocaran a los patrones, sindicatos, trabajadores e
instituciones académicas para que constituyan el Comité Nacional de Productividad,
que tendran el caracter de 6rgano consultivo y auxiliar del Ejecutivo Federal y de la
planta productiva.

El Comité Nacional de Productividad tendrd las facultades que enseguida se
enumeran:

l. Realizar el diagndstico nacional e internacional de los requerimientos necesarios
para elevar la productividad y la competitividad en cada sector y rama de la
produccion, impulsar la capacitacién y el adiestramiento, as{ como la inversion en el
equipo v la forma de organizacién que se requiera para aumentar la productividad,
proponiendo planes por rama, y vincular los salarios a ia calificacién y competencias
adquiridas, asi como a la evolucion de la productividad de la empresa en funcion de
las mejores practicas tecnoldgicas y organizativas que incrementen la productividad
tomando en cuenta su grado de desarrollo actual;
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IIl. Colaborar en la elaboracién y actualizacion permanente del Catalogo Nacional de
Ocupaciones y en los estudios sobre las caracteristicas de la tecnologia, maquinaria
y equipo en existencia y uso, asi como de las competencias laborales requeridas en
las actividades correspondientes a las ramas industriales o de servicios;

lIl. Sugerir alternativas tecnoldgicas y de organizacion del trabajo para elevar la
productividad en funcién de las mejores practicas y en correspondencia con el nivel
de desarrollo de las empresas, '

V. Formular recomendaciones de planes y programas de capacitacion vy
adiestramiento gque permitan elevar la productividad;

V. Estudiar mecanismos y nuevas formas de remuneracion que vinculen los salarios
y, en general el ingreso de los trabajadores, a los beneficios de la productividad,;

VI. Evaluar los efectos de las acciones de capacitacion y adiestramiento en la
productividad dentro de las ramas industriales o actividades especificas de que se
trate;

VII. Proponer a la Secretaria del Trabajo y Previsién Social la expedicion de normas
técnicas de competencia laboral y, en su caso, los procedimientos para su
evaluacion, acreditacion y certificacion, respecto de aquellas actividades productivas
en las que no exista una norma determinada;

VIll. Gestionar ante la autoridad laboral el registro de las constancias relativas a
conocimientos o habilidades de los trabajadores que hayan satisfecho los requisitos
legales exigidos para tal efecto;

IX. Elaborar e implementar los programas a que hace referencia el articulo anterior;

X. Participar en la elaboracidn def Plan Nacional de Desarrollo;

XI. Emitir opinion y sugerir el destino y aplicacion de recursos presupuestales
orientados al incremento de la productividad; y
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Xll. Las demas que se establezcan en esta y otras disposiciones normativas.

Articulo 153-L. El Titular del Ejecutivo Federal fijara las bases para determinar la
forma de designacién de los miembros de la Comisién Nacional de Productividad, asi
como las relativas a su organizacion y funcionamiento. Sujetandose a los principios
de representatividad e inclusién en su integracion.

En la toma de decisiones de la Comision Nacional de Productividad se privilegiara el
£consenso.

Articulo 153-N. Para su funcionamiento la Comisidon Nacional de Productividad
establecera subcomisiones sectoriales, por rama de actividad, estatales y regionales.

Las subcomisiones elaboraran para el ambito del respectivo sector, rama .de
actividad, entidad federativa o region los programas que establece el articulo 153-J
de esta Ley.

Articulo 153-0. (Se deroga).

Articulo 153-P. (Se deroga).

Articulo 153-Q. A nivel de las entidades federativas y el Distrito Federal se
estableceran Comisiones Estatales de Productividad.

Sera aplicable a las Comisiones Estatales de Productividad, en el ambito de las
entidades federativas, lo establecido en los articulos 153-}, 153-J, 153-K, 153-L, 153-
Ny demas relativos.

Articulo 153-R. (Se deroga).

Articulo 153-S. Cuando el patrén no dé cumplimiento a la obligacién de conservar a
disposicion de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social los planes y programas de
capacitacion y adiestramiento, en los términos del articulo 153-N, o cuando dichos
planes y programas no se lleven a la practica, sera sancionado conforme a lo
dispuesto en esta Ley, sin perjuicio de que, en cualquiera de los dos ¢asos, la propia
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Secretaria adopte las medidas pertinentes para que el patron cumpla con la
obligacion de que se trata.

; Articulo 153-U. Cuando implantado un programa de capacitacién, un trabajador se
niegue a recibir ésta, por considerar gue tiene los conocimientos necesarios para el
desempefic de su puesto y del inmediato superior, debera acreditar
documentalmente dicha capacidad mediante el correspondiente certificado de
competencia laboral o presentar y aprobar, ante la entidad instructora, el examen de
suficiencia respectivo.

En este (ltimo caso, se extendera a dicho trabajador la constancia de competencias
o de habilidades laboraies. ‘

Articulo 153-V. La constancia de competencias o de habilidades laborales es el
documento con el cual el trabajador acreditara haber llevado y aprobado un curso de
capacitacion.

(Se deroga).

Articulo 154. Los patrones estaran obligados a preferir, en igualdad de
circunstancias, a los trabajadores mexicanos respecto de quienes no lo sean, a
quienes les hayan servido satisfactoriamente por mayor tiempo, a quienes no
teniendo ninguna otra fuente de ingreso econémico tengan a su cargo una familia, a
los que hayan terminado su educacion basica obligatoria, a los capacitados respecto
de los que no lo sean, a los que tengan mayor aptitud y conocimientos para realizar
un trabajo y a los sindicalizados respecto de quienes no lo esién.

38



coMISi'-éN DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

[LXIT LEGESLATURA
CAMARA DE DIPUTAROS

Articulo 157. El incumplimiento de las obligaciones contenidas en los articulos 154 y
156 da derecho al trabajador para solicitar ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje, a
su eleccion, que se le otorgue el puesto correspondiente 0 se le indemnice con el
importe de tres meses de salario. Tendrd ademas derecho a que se le paguen l0s
salarios e intereses, en su caso, a que se refiere el parrafo segundo del articulo 48.

Articulo 159. Las vacantes definitivas, las provisionales con duracién mayor de
treinta dias y los puestos de nueva creacion, seran cubiertos por el trabajador que
ienga la categoria o rango inmediato inferior, asi como mayor capacitacion, con
mayor antigiiedad, demuestre mayor aptitud, acredite mayor productividad y sea apto
para el puesto.

Articulo 168. En caso de que las autoridades competentes emitan una declaratoria
de contingencia sanitaria, conforme a las disposiciones aplicables, no podra utilizarse
J el trabajo de mujeres en periodos de gestacion o de lactancia. Las trabajadoras que
I-i se encuentren en este supuesto, no sufrirdn perjuicio en su salario, prestaciones'y
derechos.

; Cuando con motivo de la declaratoria de contingencia sanitaria se ordene la
suspension general de labores, a las mujeres en periodos de gestacion o de

lactancia les sera aplicable lo dispuesto por el articulo 429, fraccion IV de esta Ley.

Articulo 170.- ...

ll. Disfrutaran de un descanso de seis semanas anteriores y seis posteriores al parto.

A solicitud expresa de la trabajadora, previa autorizacién escrita del médico de la

| institucion de seguridad social que le corresponda o, en su caso, del servicio de

;_@ salud que otorgue el patrdn, tomando en cuenta la opinién del patron y la naturaleza
del trabajo que desempene, se podra transferir hasta cuatro de las seis semanas de
descanso previas al parto para después del mismo. En caso de que los hijos hayan
nacido con cualquier tipo de discapacidad o requieran atencién médica hospitalaria,
el descanso podra ser de hasta ocho semanas posteriores al parto, previa
presentacion det certificado médico correspondiente.
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En caso de que se presente autorizacion de médicos particulares, ésta debera
contener el nombre y niumero de cédula profesional de quien los expida, la fecha y el
estado méedico de la trabajadora.

Il Bis. En caso de adopcién de un infante disfrutaran de un descanso de seis
semanas con goce de sueldo, posteriores al dia en que lo reciban;

Hi ...

IV. En el periodo de lactancia hasta por el término maximo de seis meses, tendran
dos reposos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para alimentar a sus
hijos, en lugar adecuado e higiénico que designe la empresa, o bien, cuando esto no
sea posible, previo acuerdo con el patrén se reducira en una hora su jornada de
trabajo durante el periodo senalado;

V.aVil. ...

Articulo 173.- El trabajo de los menores queda sujeto a vigilancia y proteccion
especiales de las autoridades del trabajo tanto federales como locales.

La Secretarfa del Trabajo y Previsién Social en coordinacién con las autoridades del
trabajo en las entidades federativas, desarrollaran programas que permitan identificar
y erradicar el trabajo infantil. ' .
Articulo 174.- Los mayores de catorce y menores de dieciséis afos,
independientemente de contar con la autorizacién de Ley para trabajar, deberan
obtener un certificado médico que acredite su aptitud para el trabajo y someterse a
los examenes médicos que periddicamente ordenen las autoridades taborales
correspondientes. Sin estos requisitos, ningun patrén podra utilizar sus servicios.

Articulo 175.- Queda prohibida la utilizacion del trabajo de los menores:

I. En establecimientos no industriales despues de las diez de la noche;
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. En expendios de bebidas embriagantes de consumo inmediato, cantinas o
tabernas y centros de vicio; '

lll. En trabajos susceptibles de afectar su moralidad o buenas costumbres, y

V. En labores pellgrosas 0 msalubres que, por. la naturaleza del trabajo, por las

condiciones fisicas, quimicas © biologlcas del medio en que se presta, o por la
composicion de la materia prima que se utiliza, son capaces de actuar sobre la vida,
i el desarrollo y la salud fisica y mental de los Imenores.

En caso de declaratoria de contingencia sanitaria y siempre que asi lo determine la
autoridad competente, no podra utilizarse el trabajo de menores de dieciséis afos.
Los trabajadores que se encuentren en este supuesto, no sufriran perjuicio en su
salario, prestaciones y derechos.

‘ Cuando con motivo de la declaratoria de contingencia sanitaria se ordene la
| suspensién general de labores, a los menores de dieciséis anos les sera aplicable lo
dispuesto por el articulo 429, fraccion IV de esta Ley.

Articulo 175 Bis.- Para los efectos de este capitulo, no se considerara trabajo las
actividades que bajo la supervision, el cuidado y la responsabilidad de los padres,
tutores o quienes ejerzan la patria potestad, realicen los menores de catorce anos
relacionadas con la creacion artistica, el desarrollo cientffico, deportivo o de talento,
la ejecucién musical o la interpretacion artistica en cualquiera de sus
manifestaciones, cuando se sujeten a las siguientes reglas:

a) La relacion establecida con el solicitante debera constar por escrito y contendré el
consentimiento expreso que en nombre del menor manifiesten los padres, tutores o
quienes ejerzan la patria potestad, asi como la incorporacion del compromiso que
asuma el solicitante de respetar a favor del mismo menor los derechos que la
Constitucion, los convenios internacionales y las leyes federales y locales
reconozcan a favor de la nifiez,
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b) Las actividades que realice el menor no podran interferir con su educacion,
esparcimiento y recreacion en los términos que establezca el derecho aplicable,
tampoco implicaran riesgo para su integridad o salud y en todo caso, incentivaran el
desarrollo de sus habilidades y talentos; y

c) Las contraprestaciones que reciba el menor por las actividades que realice, nunca
serdn menores a las que por concepto de salario recibiria un mayor de catorce y
menor de dieciséis anos.

Articulo 176. Para los efectos del articulo 175, ademas de lo que dispongan ias
Leyes, reglamentos y normas aplicables, se consideraran como labores peligrosas o
insalubres, las siguientes:

A. Tratandose de menores de catorce a dieciséis afnos de edad, aquellos que
impliquen:

|. Exposicion a:
1. Ruido, vibraciones, radiaciones ionizantes y no ionizantes infrarrojas o

ultravioletas, condiciones térmicas elevadas o abatidas o presiones ambientales
anormales.

N

. Agentes quimicos contaminantes del ambiente laboral.

[dv)

. Residuos peligrosos, agentes biolégicos o enfermedades infecto contagiosas.

n

. Fauna peligrosa o flora nociva.

[. Labores:

-

. De rescate, salvamento y brigadas contra siniestros.

2. En altura o espacios confinados.
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3. En las cuales se operen equipos y procesos criticos donde se manejen sustancias
quimicas peligrosas que puedan ocasionar accidentes mayores.

4. De soldadura y corte.

5. En condiciones climaticas extremas en campo abierto, que los expongan a
deshidratacion, golpe de calor, hipotermia o congelacion.

6. En vialidades con amplio volumen de transito vehicular (vias primarias).
7. Agricolas, forestales, de aserrado, silvicolas, de caza 'y pesca.

8. Productivas de las industrias gasera, del cemento, minera, del hierro y el acero,
petrolera y nuclear. -

9. Productivas de las industrias ladrillera, vidriera, ceramica y cerera.
10. Productivas de ia industria tabacalera.

11. Relacionadas con la generacion, transmisién y distribucion de electricidad y el
mantenimiento de instalaciones eléctricas.

12. En obras de construccion.

13. Que tengan responsabilidad directa sobre el cuidado de personas o la custodia
de bienes y valores.

14. Con alto grado de dificultad; en apremio de tiempo; gue demandan alta
responsabilidad, o que requieren de concentracion y atencion sostenidas.

15 Relativas a la operacion, revision, mantenimiento y pruebas de recipientes
sujetos a presion, recipientes criogénicos y generadores de vapor o calderas.

16. En buques.
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17. Submarinas y subterraneas.

18. Trabajos ambulantes, salvo autorizacion especial de la Inspeccion de Trabajo.

Il. Esfuerzo fisico moderado y pesado; cargas superiores a los siete kilogramos;

posturas forzadas, o con movimientos repetitivos por periodos prolongados, que
alteren su sistema musculo-esguelético. :

IV. Manejo, transporte, almacenamientoc o despacho de sustancias quimicas
peligrosas.

V. Manejo, operacion y mantenimiento de maquinaria, equipo o herramientas
mecanicas, eléctricas, neumaticas o motorizadas, que puedan generar

amputaciones, fracturas o lesiones graves.

VI. Manejo de vehiculos motorizados, incluido su mantenimiento mecanico y
electrico.

VIi. Uso de herramientas manuales punzo cortantes.

B. TratAndose de menores de dieciocho anhos de edad, aduellos gue impliquen:
|. Trabajos nocturnos industriales.

I{. Exposicion a:

a. Fauna peligrosa o flora nociva.

b. Radiaciones ion_izantes.

11, Actividades en caﬁda{d de pafioleros y fogoneros en buques.

IV. Manejo, transporte, almacenamiento o despacho de sustancias quimicas
peligrosas.

44 ‘



COMISION DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

V. Trabajos en minas.

Articulo 279. Trabajadores del campo son los que ejecutan las labores propias de
las explotaciones agricolas, ganaderas, acuicolas, forestales o mixtas, al servicio de
un patron.

{_os trabajadores del campo pueden ser permanentes, eventuales o estacionales.

Articulo 279 Bis.- Trabajador eventual del campo es aquél que, sin ser permanente
ni estacional, desempena actividades ocasionales en el medio rural, que pueden ser
por obra y tiempo determinado, de acuerdo a lo establecido en la presente Ley.

Articulo 279 Ter.- Los trabajadores estacionales del campo o jornaleros son
aguellas personas fisicas que son contratadas para laborar en explotaciones
agricolas, ganaderas, forestales, acuicolas o mixtas, unicamente en determinadas
épocas del ano, para realizar actividades relacionadas o que van desde la
preparacion de la tierra, hasta la preparacion de los productos para su primera
enajenacion, ya sea que sean producidos a cielo abierto, en invernadero o de alguna
otra manera protegidos, sin que se afecte su estado natural; asi como otras de
! analoga naturaleza agricola, ganadera, forestal, acuicola o mixta. Puede ser
coniratada por uno o mas patrones durante un afo, por periodos que en ningun caso
podran ser superiores a veintisiete semanas por cada patrdn.

No se consideraran trabajadores estacionales del campo, los que laboren en
| empresas agricolas, ganaderas, forestales, acuicolas o mixtas que adquieran
l productos del campo, para realizar actividades de empaque, re empaque, exposicion,
1" venta o para su transformacién a través de algin proceso que modifique su estado
natural.

Articulo 280.- El trabajador estacional o eventual del campo que labore en forma
continua por un periodo mayor a veintisiete semanas para un patron, tiene a su favor
la presuncioén de ser trabajador permanente.
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Ei patrén llevara un registro especial de los trabajadores eventuales y estacionales
que contrate cada afio y exhibirlo ante las autoridades del trabajo cuando sea
requerido para ello.

— e e e e =R e e

, Al final de la estacién o del ciclo agricola, el patréon debera pagar al trabajador las
’ ' partes proporcionales que correspondan por concepto de vacaciones, prima
vacacional, aguinaldo y cualquier otra prestacion a la que tenga derecho, y debera
entregar una constancia a cada trabajador en la que se sefalen los dias laborados y
los salarios totales devengados

Articulo 282.- Las condiciones de trabajo se redactaran por escrito, observandose lo
dispuesto en el articulo 25 y demas relativos de esta Ley.

Articulo 283.- Los patrones tienen fas obligaciones especiales siguientes:

1
|
i
H
|

Il. Suministrar gratuitamente a los trabajadores habitaciones adecuadas e higiénicas,
proporcionales al numero de familiares o dependientes econdmicos que [0S
acompafen y, en su caso, un predio individual o colectivo, para ia cria de animales
de corral; ) ‘

Itl. Mantener las habitaciones en buen estado, haciendo en su caso las reparaciones
necesarias y convenientes;

I\V. Proporcionar a los trabajadores agua potable y servicios sanitarios durante la
jornada de trabajo,

V. Mantener en el lugar de trabajo los medicamentos y material de curacion, asi
como los antidotos necesarios, a fin de proporcionar primeros auxilios a los
trabajadores, a sus familiares o dependientes econdmicos que los acompanen, asi
como adiestrar personal gue los presie; -
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: V1. Proporcionar a los trabajadores y a sus familiares que los acomparnen asistencia
médica o trasladarlos al lugar mas proximo en el que existan servicios medicos.
| ' También tendran las obligaciones a que se refiere el articulo 504, fraccidn II;

VIl. Proporcionar gratuitamente al trabajador, a sus familiares o dependientes
econdmicos que ios acompanen medicamentos y material de curacidn en los casos
de enfermedades tropicales, endémicas y propias de la regién y pagar a los
trabajadores que resulten incapacitados, el setenta y cinco por ciento de los salarios
hasta por noventa dias. Los trabajadores estacionales disfrutaran de esta prestacion
por el tiempo qUe dure la relacion laboral.

I Los trabajadores estacionales también deberan contar con un seguro de vida para
sus trasiados desde sus lugares de origen a los centros de trabajo y posteriormente a

su retorno;

VIiil. Permitir a los trabajadores dentro del predio:

a) Tomar en los depdsitos acuiferos, el agua que necesiten para sus usos
domésticos y sus animales de corral.

| b) La caza y la pesca, para usos propios, de conformidad con las disposiciones que
j determinan las Leyes.

¢) El libre transito por los caminos y veredas establecidos, siempre que no sea en
perjuicio de los sembrados y cultivos.

d) Celebrar en los lugares acostumbrados sug flestas regionales.

IX. Foméntar la creaciéﬁ de cooperativas de consumo entre los trabajadores;

X. Fomentar fa alfabetizacion entre los trabajadores y sus familiares.

El Estado garantizard en todo momento, el acceso a la educacion basica de los hijos

de los trabajadores estacionales del campo o jornaleros, La Secretaria de Educacion
Pdblica, reconocerd los estudios que en un mismo ciclo escolar, realicen los hijos de
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los trabajadores estacionales del campo o jornaleros tanto en sus lugares de origen
como en sus centros de trabajo;

XI. Proporcionar a los trabajadores en forma gratuita, transporte comodo y seguro de
las zonas habitacionales a los lugares de trabajo y viceversa. El patron podra
emplear sus propios medios 0 pagar el servicio para que el trabajador haga uso de
un trasporte publico adecuado;

XI1. Utilizar los servicios de un intérprete cuando los trabajadores no hablen espanal;
y

' XIlI. Brindar servicios de guarderia a los hijos de 0s trabajadores.

Articulo 284.- ...

Lyl ..

Ill. impedir a los trabajadores la crianza de animales de corral en el predio individual
o colectivo destinado a tal fin, a menos que ésta perjudique los cultivos o cualquier
otra actividad que se realice en las propias instalaciones del centro de trabajo.

Articulo 285.- Los agentes de comercio, de seguros, los vendedores, viajantes,
propagandistas o impulsores de ventas y otros semejantes, son trabajadores de la
empresa o0 empresas a las que presteri sus servicios, cuando su actividad sea
permanente, salvo que no ejecuten personalmenie el trabajo o que Unicamente
intervengan en operaciones aisladas.

Articulo 311.- .

: Sera considerado como trabajo a domicilio el que se realiza a distancia utilizando
] tecnologias de la informacion y la comunicacion.

Si el trabajo se ejecuta en condiciones distintas de las sefialadas en este articulo se
regira por las disposiciones generales de esta Ley.
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Articulo 333. Los trabajadores domésticos que habitan en el hogar donde prestan
sus servicios deberan disfrutar de un descanso minimo diario nocturno de nueve
i horas consecutivas, ademas de un descanso minimo diario de tres horas entre las
actividades matutinas y vespertinas.

Articulo 336. Los trabajadores domésticos tienen derecho a un descanso semanat
de dia y medio ininterrumpido, preferiblemente en sabado y domingo.

Mediante acuerdo entre las partes podra acordarse la acumulacion de los medios
dias en periodos de dos semanas, pero habra de disfrutarse de un dia completo de
descanso en cada semana.

Articulo 337. ...

Il. Proporcionar at trabajador habitacién cémoda e higiénica, alimentacion sana y
suficiente y condiciones de trabajo que aseguren la vida y la salud; y

. ..

Capitulo Xl Bis
De los Trabajos en Minas

Articulo 343-A. Las disposiciones de este capitulo son aplicables en todas las minas
de carbdn de la Replblica Mexicana, y a todos sus desarrollos mineros en cualquiera
de sus etapas mineras en gue se encuentre, ya sea, prospeccion, preparacion,
exploracion y explotacion, independientemente' del tipo de exploracidn y explotacion
de que se trate, ya sean, minas subterraneas, minas de arrastre, tajos a cielo abierto,
tiros inclinados y verticales, asi como la extraccion en cualquiera de sus
modalidades, llevada a cabo en forma artesanal, mismas que, para los efectos de
esta Ley, son consideradas centros de trabajo.
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Articulo 343-B. Todo centro de trabajo debe contar con un sistema de gestion de
seguridad y salud en el trabajo y con un responsable de su funcionamiento,

designado por el patrén, en los términos que establezca la normatividad aplicable.

! Articulo 343-C. Independientemente de las obligaciones que la presente Ley u otras

disposiciones normativas le impongan, el patron esta obligado a:

|. Facilitar y mantener en condiciones higienicas instalaciones para que sus

trabajadores puedan asearse y comer;

J II. Contar, antes y durante fa exploracion y explotacion, con los planos, estudios y
andlisis necesarios para que las actividades se desarrollen en condiciones de
seguridad, los que deberan actualizarse cada vez que exista una modificacion

relevante en los procesos de trabajo;

i
i
M
1
T
f
|
i
|
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I, Informar a los trabajadores de manera clara y comprensible los riesgos asociados
a su actividad, los peligros que éstos implican para su salud y las medidas de

prevencién y proteccion aplicables;

IV. Proporcionar el equipo de proteccion personal necesario, a fin de evitar 1a

ocurrencia de riesgos de trabajo y capacitar a los trabajadores respecto de su

utilizacién y funcionamiento;

| V. Contar con sistemas adecuados de ventilacién y fortificacion en todas las
explotaciones subterraneas, las que deberan tener dos vias de salida, por lo menos,

desde cualquier frente de trabajo, comunicadas entre si;
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| VI. Establecer un sistema de supervision y control adecuados en cada turno y frente
de trabajo, que permitan garantizar que la explotacion de la mina se efectia en

| condiciones de seguridad;

VIl. Implementar un registro y sistema que permita conocer Gon precision {0s

nombres de todas las personas que se encuentran en la mina, asi como mantener un

control de entradas y salidas de esta;

Viil. Suspender ias actividades y disponer la evacuacion de los trabajadores a un

lugar seguro en caso de riesgo inminente para la seguridad y salud de los mismos; y

IX. No contratar o permitir que se contrate a menores de 18 anos.

Los operadores de las concesiones que amparen os lotes mineros, en fos cuales se

ubiquen los centros de trabajo a que se refiere este Capitulo, deberan cerciorarse de
que el patrén cumpla con sus obligaciones. Los operadores de las concesiones

mineras seran subsidiariamente responsables, en caso de que ocurra un suceso €n

donde uno o méas trabajadores sufran incapacidad permanente parcial o total, o la

muerte, derivada de dicho suceso.

Articulo 343-D. Los trabajadores podran negarse aﬁprestar Sus servicios, siempre y
cuando la Comisién Mixta de Seguridad e Higiene confirme que:

. I. No cuenten con la debida capacitacion y adiestramiento que les permita identificar
‘ los riesgos a los que estan expuestos, la forma de evitar la exposicién a los mismos y
! realizar sus labores en condiciones de seguridad.

Il. El patron no les entregue el equipo de proteccién personal o no los capacite para
su correcta utilizacion.
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I1l. Identifiquen situaciones de riesgo inminente que puedan poner en peligro su vida,
integridad fisica o salud o las de sus comparneros de trabajo.

Cuando los trabajadores tengan conocimiento de situaciones de riesgo inminente,
deberan retirarse del lugar de trabajo expuesto a ese riesgo, haciendo del
conocimiento de esta circunstancia al- patrdn, a cualquiera de los integrantes de la
Comisién de Seguridad e Higiene o a la Inspeccién del Trabajo.

Enterada la Inspeccion del Trabajo, por cualquier medio o forma, de que existe una
situacion de riesgo inminente, debera constatar la existencia de dicho riesgo, a través
de los Inspectores del Trabajo que comisione para tal efecto, y de manera inmediata,
ordenar las medidas correctivas o preventivas en materia de seguridad e higiene con
la finalidad de salvaguardar la vida, la integridad fisica o la safud de los trabajadores.
Dichas medidas podran consistir en la suspension total o parcial de las actividades
i de la mina e inclusive en la restriccion de acceso de los trabajadores al centro de
" trabajo hasta en tanto no se adopten las medidas de seguridad necesarias para
inhibir la ocurrencia de un siniestro. |

En caso de que un patron se niegue. a recibir a la autoridad laboral, ésta podra
solicitar el auxilio de la fuerza puablica, Federal, Estatal o Municipal, segin sea el
caso, para ingresar al centro de trabajo y cumplir con sus funciones de vigilancia del
cumplimiento de la normatividad laboral. La inspeccién del Trabajo debera notificar
esta circunstancia a la autoridad minera para que ésta proceda a la suspension de
obras y trabajos mineros en los términos de la Ley de la materia.

Articulo 343-E. A los responsables y encargados directos de la operacion y
supervision de los trabajos y desarrollos mineros, que dolosamente o
negligentemente omitan implementar las medidas de seguridad previstas en la
normatividad, y que hayan sido previamente identificados por escrito en dictamen
fundado y motivado de la autoridad competente, se les aplicaran las penas
siguientes:

I. Multa de hasta 2,000 veces el salario minimo general vigente en el Distrito Federal,
cuando por su omision se produzca un riesgo de trabajo, que genere a uno o varios
trabajadores una incapacidad permanente parcial.
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li. Multa de hasta 3,500 veces el salaric minimo general vigente en et Distrito
Federal, cuando por su omision se produzca un riesgo de trabajo, que genere a uno
o varios trabajadores una incapacidad permanente total.

Articulo 353-A. ...

II. Unidad Médica Receptora de Residentes: El establecimiento hospitalario en el cual
se pueden cumplir las residencias, que para-los efectos de la Ley General de Salud,
exige la especializacion de los profesionales de la medicina; y

I ...

Articulo 353-S. En las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, funcionaran Juntas
Especiales que conoceran de los asuntos laborales de las universidades e
instituciones de educacién superior auténomas por Ley y se integraran con el
presidente respectivo, el representante de cada universidad o institucion y el
representante de sus trabajadores académicos o administrativos que corresponda.

Articulo 357. ...
Cualquier injerencia indebida sera sancionada en los téerminos que disponga la Ley.

Articulo 364 Bis. En el registro de los sindicatos se deberan observar los principios
de legalidad, transparencia, certeza, gratuidad, inmediatez, imparcialidad y respeto a
la libertad, autonomia, equidad y democracia sindical.

Articulo 365 Bis. Las autoridades a que se refiere el articulo anterior haran publica,
para consulta de cualquier persana, debidamente actualizada, la informacion de los
registros de los sindicatos. Asimismo, deberan expedir copias de los documentos
que obren en los expedientes de registros que se les soliciten, en términos del
articulo 8o. constitucional, de lo dispuesto por la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y de las leyes que reguien el acceso
a la informacidn gubernamental de las entidades federativas, segdn corresponda.
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El texto integro de las versiones publicas de los estatutos en los sindicatos debera
estar disponible en los sitios de Intermnet de la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social y de las Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje, segun corresponda.

Los registros de los sindicatos deberan contener, cuando menos, los siguientes
datos: :

I, Domicilio;

I!. Ndmero de registro;

[H. Nombré del siﬁdicato;

IV. Nombyte de los integranies del Comité Ejecutivo;
V. Fecha de vigencia del Comité Ejecutivo;,

VI. Nimero de socios, y

VII. Central obrera a la que pertenecen, en su Caso.

La actualizacion de los indices se debera hacer cada tres meses.

Articulo 366. ...

Lyl ..

[Il. Si no se exhiben los documentos a que se refiere el articulo 365.

Si la autoridad ante la que se presentd la solicitud de registro, no resuelve dentro de
un término de sesenta dias naturales, los solicitantes podran requerirla para que
dicte resolucién, y si no lo hace dentro de los tres dias siguientes a la presentacion
de la solicitud, se tendra por hecho el registro para todos los efectos legales,
quedando obligada la autoridad, dentro de los tres dias siguientes, a expedir la
constancia respectiva.

Articulo 371. Los estatutos de los sindicatos contendran:
LaVil. ...

IX. Procedimiento para la eleccion de la directiva y numero de miembros,
salvaguardando el libre ejercicio del voto con las modalidades que acuerde la
asamblea general; de votacion indirecta y secreta o votacion directa y secreta;
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X.aXill. ..

XIll. Epoca de presentacion de cuentas y sanciones a sus directivos en caso de
incumplimiento.

Para tales efectos, se deberan establecer instancias y procedimientos internos que
aseguren la resolucion de controversias entre los agremiados, con motivo de la
gestion de los fondos sindicales.

XIV. y XV. ..

Articulo 373. La directiva de los sindicatos, en los términos que establezcan
sus estatutos, debera rendir a la asamblea cada seis meses, por lo menos,
cuenta completa y detallada de la administracién del patrimonio sindical. La
rendicion de cuentas incluira la situacion de los ingresos por cuotas sindicales
y ofros bienes, asi como su destino.

La obligacidn a que se refiere el parrafo anterior no es dispensable.

En todo momento ‘cualquier trabajador tendra.el derecho de solicitar informacion a la
directiva, sobre la administracion det patrimonio del sindicato.

En caso de que los trabajadores no hubieren recibido la informacién sobre la
administracion del patrimonio sindical o estimen la existencia de irregularidades en la
gestién de los fondos sindicales, podran acudir a las instancias y procedimientos
internos previstos en los respectivos estatutos, en términos del articulo 371, fraccion
XIll, de esta Ley. ‘

De no existir dichos procedimientos o si agotados éstos, no se proporciona la
informacion o las aclaraciones correspondientes, podran tramitar ante la Junta de
Conciliacién y Arbitraje que corresponda, el cumplimiento de dichas obligaciones.

El ejercicio de las acciones a que se refiere el parrafo anterior, por ningin motivo
implicard la pérdida de derechos sindicales, ni serd causa para la expulsion o
separacion del tfrabajador inconforme.

Articulo 377.- ...

l.alll, ...
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Las obligaciones a que se refiere este articulo podran ser cumplidas a través de
medios electrénicos, en ios términos que determinen las autoridades
correspondientes.

Articulo 391 Bis. Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje haran publica, para consulta
de cualquier persona, la informacion de los contratos colectivos de trabajo que se
encuentren depositados ante las mismas. Asimismo, deberan expedir copias de
dichos documentos, en términos de lo dispuesto-por la Ley Federal de Transparencia
g y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y de las leyes que regulen el
acceso a la informacién gubernamental de las entidades federativas, segun
| corresponda.

De preferencia, el texto integro de las versiones publicas de los contratos colectivos
de trabajo deberd estar disponible en forma gratuita en los sitios de Internet de las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

Articulo 395. ...
(Se deroga).

Articulo 424 Bis. Las Juntas de Conciliacion y Arbitraje haran publica, para consulta
de cualquier persona, la informacion de los reglamentos interiores de trabajo que se
encuentren depositados ante las mismas. Asimismo, deberan expedir copias de
dichos documentos, en términos de lo dispuesto por la Ley Federal de Transparencia
| y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y de las leyes que regulen el
EJ; acceso a la informacién gubernamental de las entidades federativas, segun
corresponda.

De preferencia, el texto integro de las versiones publicas de los reglamentos
interiores de trabajo debera estar disponible en forma gratuita en [os sitios de Internet
de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje.

‘ Articulo 427.- ...
| Lav. ..
Vi. La falta de ministracion por parte del Estado de las cantidades que se haya

obligado a entregar a las empresas con las gue hubiese contratado trabajos o
servicios, siempre que aquéllas sean indispensables; y
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VIl. La suspension de labores o trabajos, que declare la autoridad sanitaria
competente, en los casos de contingencia sanitaria.

Articulo 429.- ...

I. Si se trata de la fraccion |, el patron o su representante, dard aviso de la
suspensidon a la Junta de Conciliacion y Arbitraje, para que esta, previo el
procedimiento consigrzdo en el articulo 892 y siguientes, la apruebe o desapruebe;

Ill. Si se trata de las fracciones Il y VI, el patrén, previamente a la suspension, debera
obtener la autorizacion de la Junta de Conciliacién y Arbitraje, de conformidad con
las disposiciones contenidas en el articulo 892 y siguientes.

IV. Si se trata de la fraccion VII, el patrén no requerira aprobacion o autorizacion de
la Junta de Conciliacion y Arbitraje y estara obligado a pagar a sus trabajadores una
indemnizacion equivalente a un dia de salario minimo general vigente, por cada dia
que dure la suspension, sin que pueda exceder de un mes.

Articulo 430.- La Junta de Conciliacion y Arbitraje, con excepcién de los casos a que
se refiere 1a fraccién VIl del articulo 427, al sancionar o autorizar la suspension, fijara
la indemnizacién que deba pagarse a los trabajadores, tomando en consideracion,
entre otras circunstancias, el tiempo 'probable de suspension de los trabajos y la
posibilidad de que encuentren nueva ocupacion, sin que pueda exceder del importe
de un mes de salario.

Articulo 432.- ...

Lo establecido en el presente articulo no sera aplicable en el caso a que se refiere la
fraccion VIl del articulo 427. En este supuesto, los trabajadores estaran obligados a
reanudar sus labores tan pronto concluya la contingencia.

57



LX) LEGE

COMISION DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

SLATURA

CAMARA DE DIPUTADOS

Articulo 435.- ..

I. Si se trata de las fracciones | y V, se daré aviso de la terminacion a la Junta de
Conciliacién y Arbitraje, para que ésta, previo el procedimiento consignado en el
articulo 892 y siguientes, a apruebe o desapruebe;

Il. Si se trata de la fraccion Ill, el patrén, previamente a la terminacién, debera
obtener la autorizacién de la Junta de Conciliacion y Arbitraje, de conformidad con
las disposiciones contenidas en el articulo 892 y siguientes; y

Articulo 439.- Cuando se trate de la implantacién de maguinaria o de procedimientos
de trabajo nuevos, que traiga como consecuencia la reduccion de personal, a falta de
convenio, el patrdn deberd obtener la autorizacion de la Junta de Conciliacion y
Arbitraje, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 892 y siguientes. Los
trabajadores reajustados tendran derecho a una indemnizacion de cuatro meses de
salario, mas veinte dias por cada afo de servicios prestados o la cantidad estipulada
en los contratos de trabajo si fuese mayor y a la prima de antigliedad a que se refiere
el articulo 162.

Articulo 475 Bis.- El patrén es responsable de la seguridad e higiene y de la
prevencién de los riesgos en el trabajo, conforme a las disposiciones de esta Ley,
sus reglamentos y las normas oficiales mexicanas aplicables.

Es obligacién de los trabajadores observar las medidas preventivas de seguridad e
higiene que establecen los reglamentos y las normas cficiales mexicanas expedidas
por las autoridades competentes, asi como las que indiquen los patrones para la
prevencion de riesgos de trabajo.

Articulo 476.- Seran consideradas en todo caso enfermedades de trabajo las que

determine esta Ley y, en su caso, la actualizacion que realice la Secretaria del
Trabajo y Previsién Social.
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Articulo 490.- ...

L l. Si no cumple las disposiciones legales, reglamentarias y las contenidas en las
normas oficiales mexicanas en materia de seguridad, salud y medio ambiente de
trabajo;

l.aV...

Articulo 502.- En caso de muerte dei trabajador, la indemnizacion que corresponda
J a las personas a que se refiere el articulo anterior sera la cantidad equivalente al
‘j importe de cinco mil dias de salario, sin deducir la indemnizacion que percibio el
I trabajador durante el tiempa en que estuvo sometido al régimen de incapacidad
temporal.

Articulo 503. ...

. El Inspector del Trabajo que reciba el aviso de la muerte, o la Junta de Conciliacion
y Arbitraje ante la que se reclame el pago de la indemnizacion, mandara practicar
dentro de las veinticuatro horas siguientes una investigacion encaminada a averiguar
qué personas dependian econdémicamente del frabajador y ordenara se fije un aviso
en lugar visible del establecimiento donde prestaba sus servicios, convocando a los
beneficiarios para que comparezcan ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje, dentro
de un término de treinta dias, a ejercitar sus derechos;

I1. Si la residencia del trabajador en el lugar de su muerte era menor de seis meses,
se girard exhorto a la Junta de Conciliacién y Arbitraje o al inspector del Trabajo del
lugar de la dltima residencia, a fin de que se practique la investigacion y se fije el
aviso mencionado en la fraccion anterior; -

. La Junta de Conciliacion y Arbitraje o el inspector del Trabajo,
| independientemente del aviso a que se refiere la fraccion |, podran emplear los
medios publicitarios que juzguen conveniente para convocar a los beneficiarios;

IV. El Inspector del Trabajo, concluida la investigacion, remitira el expediente a la
Junta de Conciliacién y Arbitraje;
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V.aVvll. ..
Articulo 504. ...

LalV. ..

V. Dar aviso escrito o por medios elecirdnicos a la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, ai Inspector del Trabajo y a la Junta de Conciliacion y Arbitraje, dentro de las
72 horas siguientes, de los accidentes que ocurran, proporcionando los siguientes
datos y elementos: :

ajae) ..
La Secretaria del Trabajo y Prevision Social y el Instituto Mexicano del Seguro Social
deberan intercambiar informacion en forma permanente respecto de los avisos de

accidentes de trabajo que presenten los patrones, asi como otros datos estadisticos
que resulten necesarios para el gjercicio de sus respectivas facultades legales; y

VI ..

Articulo 512-A. Con el objeto de coadyuvar en el disefio de la politica nacional en
materia de seguridad, salud y medio ambiente de trabajo, proponer reformas vy
adiciones al reglamento y a las normas oficiales mexicanas en la materia, asf como
estudiar y recomendar medidas preventivas para abatir los riesgos en los centros de
trabajo, se organizara la Comisién Consultiva Nacional de Seguridad y Salud en &l
Trabajo.

Dicha comision se integrard por representantes de las Secretarias del Trabajo y
Previsién Social de Salud; de Gobernacién, y de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, de! Instituto Mexicano del Seguro Social, asi como por los que designen
aquellas organizaciones nacionales de trabajadores y de patrones a las que
convoque el titular de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, quien tendra el
caracter de Presidente de la citada Comision.
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! La Comisién deberda mantener comunicacion permanente con las autoridades de
' proteccion civil, a efecto de disefiar las acciones que contribuyan a reducir o efiminar

humanos.

abatir los riesgos en los centros de trabajo establecidos en su jurisdiccion.

patrones a las que convoquen.

la pérdida de vidas, la afectacion de la planta productiva, la destruccion de bienes
materiales, el dafio a la naturaleza y la interrupcion de las funciones esenciales de la
sociedad, ante la eventualidad de un desastre provocado por agentes naturales o

Articulo 512-B. En cada entidad federativa se constituira una Comisién Consultiva
Estatal de Seguridad y Salud en el Trabajo, cuya finalidad sera la de coadyuvar en la
definicién de la politica estatal en materia de seguridad, salud y medio ambiente de
‘ trabajo, proponer reformas y adiciones al reglamento y a las normas oficiales
mexicanas en la materia, asi como estudiar y proponer medidas preventivas para

Dichas Comisiones Consultivas Estatales seran presididas por los Ejecutivos
Estatales y el Jefe de Gobierno del Distrito Federal y en su integracion participaran
representantes de las Secretarfas del Trabajo y Prevision Social; de Salud; de
Gobernacién, y de Medio Ambiente y Recursos Naturales; del Instituto Mexicano del
Seguro Social; asi como los que designen las organizaciones de trabajadores y de

Articulo 512-C. La organizacion de la Comision Consultiva Nacional de Seguridad y
Salud en el Trabajo y la de las Comisicnes Consultivas Estatales y del Distrito
Federal de Seguridad y Salud en el Trabajo, seran sefialadas en el reglamento que

se expida en materia de seguridad, salud y medio ambiente de trabajo.

Articulo 512-D. Los patrones deberan efectuar las modificaciones que ordenen las
autoridades del trabajo a fin de ajustar sus establecimientos, instalaciones o equipos
a las disposiciones de esta Ley, de sus reglamentos 0 de las normas oficiales
mexicanas en materia de seguridad y salud en el trabajo que expidan tas autoridades
competentes. Si transcurrido el plazo que sé les conceda para tal efecto, no se han
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efectuado las modificaciones, la Secretarfa del Trabajo y Prevision Social procedera
a sancionar al patrén infractor, con apercibimiento de sancién mayor en caso de no
i cumplir la orden dentro del nuevo plazo que se le otorgue.

(Se deroga).
(Se deroga).

Articulo 512-D Bis. Para el caso de la restriccion de acceso ¢ limitacion en la
fi operacion en las areas de riesgo detectadas a que se refiere el articulo 541, fraccion
Vi Bis de esta ey, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social después de realizar el
| analisis del informe a que se refiere dicho precepto y practicar las diligencias gue
considere pertinentes, resolverd dentro de las siguientes 72 horas si levanta la
restriccion decretada o amplia su duracion, hasta en tanto se corijan las
irregularidades que motivaron la suspension de actividades, independientemente de
la imposicién de la sancién econdémica que corresponda por el incumplimiento a las
disposiciones en materia de seguridad e higiene en el trabajo.

Dentro del plazo a que se refiere el parrafo anterior, el patrén podra manifestar a la
Secretaria lo que a su derecho convenga y ofrecer las pruebas que estime
pertinentes, lo que sera tomado en cuenta por la autoridad al momento de resolver.

Articulo 512-D Ter. En el caso de que las auforidades sanitarias competentes

" hubieren determinado la suspension de labores con motivo de una declaratoria de
contingencia sanitaria, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social ordenara medidas
necesarias para evitar afectaciones a la salud de los trabajadores, sin perjuicio de la
imposicion de las sanciones que correspondan y del ejercicio de las facultades de
otras autoridades.

Articulo 512-F. Las autoridades de las entidades federativas auxiliaran a las del
orden federal en la promocion, aplicacion y vigitancia del cumplimiento de las normas
de seguridad, salud y medio ambiente de trabajo, cuando se trate de empresas 0
establecimientos que, en los demas aspectos derivados de las relaciones laborales,
estén sujetos a la jurisdiccion local.
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Articulo 512-G. En el supuesto de que los ceniros de trabajo se encuentren
regulados por Leves o normas especializadas en materia de seguridad y salud, cuya
vigilancia corresponda-a otras autoridades distintas a las laborales, la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social o las autoridades del trabajo de las entidades federativas,
segun el ambito de competencia, serén auxiliares de aquéllas.

Articulo 513.- La Secretaria del Trabajo y Previsién Social, previa opinion de la
Comisién Consultiva Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo, actualizara las
tablas de enfermedades de trabajo y de evaluacion de las incapacidades
permanentes resultante de los riesgos de trabajo, mismas que se publicaran en el
Diario Oficial de la Federacién y seran de observancia general en todo el territorio
nacional.

TABLA DE ENFERMEDADES DE TRABAJO

Articulo 514.- Las tablas a que se refiere el articulo anterior seran revisadas cada
vez que se considere necesario y conveniente para el pais, cuando existan estudios
e investigaciones que lo justifiquen.

En todo caso la Secretaria del Trabajo y Prevision Social y la Comision Consultiva
Nagcional de Seguridad y Salud en el Trabajo deberan tomar en cuenta el progreso y
los avances de la medicina del trabajo y para tal efecto podran auxiliarse de los
técnicos y médicos especialistas que para ello se requiera, informando at Poder
Legislativo.

Articulo 515.- La Secretaria del Trabajo y Prevision Social realizard las
investigaciones y estudios necesarios, a fin de que el Presidente de la Republica
pueda iniciar ante el Poder Legislativo la adecuacion periddica de las tablas a que se
refieren los articulos 513 y 514 al progreso de la Medicina del Trabajo.

Arﬁculo 521. ...
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. Por la sola presentacién de la demanda o de cualquiera promocién ante la Junta de |
Conciliacion y Arbitraje, independientemente de la fecha de la notificacion. No es
obstaculo para la interrupcion que la Junta sea incompetente; y

It ...

Articulo 523. ...

laiv. ..

V. Al Servicio Nacional :clie Emp!eo;

VI a VIil. ...

IX. Se deroga,;

X.aXll. ...

Articulo 525. (Se deroga).

Articulo 525 Bis. Las Juntas Federal y Locales de Conciliacién y Arbitraje
estableceran, con sujecién a las disposiciones presupuestales aplicables, un Servicio

Profesional de Carrera para el ingreso, promocién, permanencia, evaluacion de
desempefio, separacion y retiro de sus servidores publicos.

Articulo 527. ...
' |. Ramas industriales y de servicios:
1.a19. ..

20. Vidriera, exclusivamente por lo que toca a la fabricaciéon de vidrio plano, liso o
labrado o de envases de vidrio;

21. Tabacalera, que comprende el beneficio o fabricacion de productos de tabaco; y
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22. Servicios de banca y crédito.

1. ...

2. Aquelias gue actien en virtud de un contrato, o concesion federal y las industrias
que les sean conexas. Para los efectos de esta disposicion, se considera que actuan
‘bajo concesion federal aquellas empresas que tengan por objeto la administracion y
explotacion de servicios publicos o bienes del Estado en forma regular y continua,
para la satisfaccién del interés colectivo, a través de cualquier acto administrativo
emitido por el gobierno federal, y

3. ..

Articulo 529. ...

II. Participar en la integracion y funcionamiento del respectivo Consejo Consuliivo
Estatal del Servicio Nacional de Empleo;

I Participar en la integracion y funcionamiento de la correspondiente Comision
Consultiva Estatal de Seguridad y Salud en et Trabajo;

V. ...

V. Coadyuvar con los correspondientes Comités Nacionales de Productividad y
Capacitacion;
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VI y VL. ...

Articulo 530 Bis. Para el desarrollo de sus funciones, la Procuraduria de la Defensa
del Trabajo podra citar a los patrones o sindicatos a juntas de avenimiento o
conciliatorias, apercibiéndolos gue de no comparecer a dichas diligencias, se les
impondra la medida de apremio a que se refiere la fraccion | del articulo 731 de esta
Ley.

Si el solicitante del servicio es quien no asiste a la junta de avenimiento o
conciliatoria, se le tendra por desistido de su peticién sin responsabilidad para la
Procuraduria, salvo que acredite gue existio causa justificada para no comparecer.

Articulo 532. ...

Lall ..

IV. No ser ministro de culto; y

V...

Articulo 533. Los Procuradores Auxiliares deberan satisfacer los requisitos
sefalados en las fracciones |, IV y V del articulo anterior y tener titulo de abogado o
licenciado en derecho y haber obtenido {a patente para ejercer la profesion.

Articulo 533 Bis. El personal juridico de la Procuraduria estd impedido para actuar
como apoderado, asesor o abogado patrono en asuntos particulares en materia de
,; trabajo, en tanto sean servidores publicos al servicio de ésta.

} Capitulo IV

\ Del Servicio Nacional de Empleo

Articulo 537. El Servicio Nacional de Empleo tendra los siguientes objetivos:

. Estudiar y promover la operacién de politicas pUblicas que apoyen la generacion de
empleos;
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Il. Promover y disefiar mecanismos para el seguimiento a la colocacion de los
trabajadores;

lI. Organizar, promover y supetvisar politicas, estrategias y programas dirigidos a la
capacitacion y el adiestramiento de los trabajadores;

IV. Registrar las constancias de habilidades laborales;
V. Vincular la formacion laboral y profesional con la demanda del sector productivo,

} VI. Disefiar, conducir y evaluar programas especificos para generar oportunidades de
empleo para jovenes y grupos en situacion vulnerable; y

VIl. Coordinar con las autoridades competentes el régimen de normalizacién y
certificacion de competencia laboral.

Articulo 538. EI Servicio Nacional de Empleo estara a cargo de la Secretaria del
Trabajo y Previsién Social, por conducto de las unidades administrativas de la
misma, a las que competan las funciones correspondientes, en los términos de su
Reglamento Interior.

i
i
i
3
i
|
§
i
A

Articulo 539. ...

a) ...

b) Analizar permanentemente el mercado de trabajo, a través de la generacion y
procesamiento de informacion que dé seguimiento a la dinamica del empleo,
desempleo y subempleo en el pais;

¢) Formular y actualizar permanentemente el Sistema Nacional de Ocupaciones, en
coordinacion con la Secretaria de Educacidn Publica y demas autoridades
competentes;
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d) Promover la articulacién entre los actores del mercado de trabajo para mejorar las
oportunidades de empleo;

e) Elaborar informes y formular programas para impulsar la ocupacion en el pais, asi
COMO procurar su ejecucion;

f) Orientar la formacién profesional hacia las dreas con mayor demanda de mano de
obra; ‘

g) ...

h) En general, realizar todas las que las Leyes y reglamentos encomienden a la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social en esta materia.

a) Orientar a los buscadores de empleo hacia las vacantes ofertadas por los
empleadores con base a su formacion y aptitudes;

by y C) ...

d) Intervenir, en coordinacion con las Secretarias de Gobernacién, Economia vy
Relaciones Exteriores, dentro del ambito de sus respectivas competencias, en la
contratacion de los nacionales que vayan a prestar sus servicios al extranjero,

e) ..

f) En general, realizar todas las que las Leyes y reglamentos encomienden a la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social en esta materia.

“l. nmn

a) (Se deroga).

68



COMISION DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

LEXO] LIGISLATURA

UAMARA IDE DIPUTADOS

b) Emitir Convocatorias para formar Comités Nacionales de Capacitacion,
Adiestramiento y Productividad en las ramas industriales o actividades en que lo
juzgue conveniente, asi como fijar las bases relativas a la integracion y el
funcionamiento de dichos comités; '

¢) Estudiar y, en su caso, sugerir, en relacion con cada rama industrial o actividad, la
expedicién de criterios generales idoneos para los pianes y programas de
capacitacion y adiestramiento, oyendo Ia opinion del Comité Nacional de
Capacitacion, Adiestramiento y Productividad que corresponda;

d) Autorizar y registrar, en los terminos del articulo 153-C, a las instituciones,
escuelas u organismos especializados, asi como a los instructores independientes
que deseen impartir formacion, capacitacion o adiestramiento a los trabajadores;
supervisar su correcto desempefio; y, en su caso, revocar la autorizacién y cancelar
el registro concedido;

) {Se deroga).

fiya) ..

h) Establecer coordinacion con la Secretaria de Educacion Pudblica para sugerir,
promover y organizar planes o programas sobre capacitacion y adiestramiento para
el trabajo y, en su caso, para la expedicion de certificados, conforme a lo dispuesto
en esta Ley, en los ordenamientos educativos y demas disposiciones en vigor; e

V...

a)yb) ..

V. En materia de vinculacion de la formacién laboral y profesional con la demanda
estratégica del sector productivo, proponer e instrumentar mecanismos para vincular
la formacion profesional con aquellas areas prioritarias para el desarrollo regional y
nacional, asi como con aquellas que presenten indices superiores de demanda.
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| V. En materia de normalizacién vy ceriificacion de competencia laboral,
conjuntamente con la Secretaria de Educacién Publica vy demas autoridades
federales competentes: -

a) Determinar los fineamientos generales aplicables en toda la Republica para la
definicion de aguellos conocimientos, habilidades o destrezas susceptibles de
certificacion, asi como'de los procedimientos de evaluacion correspondientes. Para
la fijacion de dichos lineamientos, se estableceran procedimientos gue permitan
considerar las necesidades, propuestas y opiniones de los diversos sectores
productivos; y | -

R i

b) Establecer un régimen de certificacion, aplicable a toda la Republica, conforme al
cual sea posible acreditar conocimientos, habilidades o destrezas, intermedios o
terminales, de manera parcial y acumulativa, que requiere un individuo para la
ejecucion de una actividad productiva, independientemente de la forma en que hayan
sido adquiridos.

| Articulo 539-A. Para el cumplimienio de sus funciones, en relacion con las

‘ empresas o establecimientos que pertenezcan a ramas industriales o actividades de

| jurisdiccion federal, la Secretarfa del Trabajo y Prevision Social sera asesorada por

un Consejo Consultivo del Servicio Nacional de Empleo, integrado por

:" representantes del sector publico, de las organizaciones nacionales de trabajadores
y de las organizaciones nacionales de patrones, a razén de cinco miembros por cada
uno de elios, con sus respectivos suplentes.

Los representantes de las organizaciones obreras y de los patrones seran
designados conforme a las bases gue expida la Secretarfa del Trabajo y Prevision
social.

El Secretario del Trabajo y Previsién Social podra invitar a participar en el Consejo
Consultivo del Servicio Nacional de Empleo, con derecho a voz pero sin voto, a cinco
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personas que por su trayectoria y experiencia puedan hacer aportaciones en la
materia.

El Consejo Consultivo sera presidido por el Secretario del Trabajo y Prevision Social,
fungird como secretario del mismo el funcionario que determine el titular de la propia
Secretarfa y su funcionamiento se regira por el reglamento que expida el propio
Consejo. ' o

Articulo 539-B. Cuando se trate de empresas o establecimientos sujetos a
jurisdiccion local y para la realizacion de las actividades a que se contraen las
fracciones Ill y 1V del articulo 539, la Secretarfa del Trabajo y Prevision Social sera
asesorada por Consejos Consultivos Estatales y del Distrito Federal del Servicio
Nacional de Empleo.

Los Consejos Consultivos Estatales y del Distrito Federal del Servicio Nacional de
Empleo estaran formados por el Gobernador de la Entidad Federativa
correspondiente o por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, quien los presidira;
sendos representanies de la. Secretaria del Trabajo y Previsién Social, de la
Secretaria de Educacion Publica y del Instituto Mexicano del Seguro Social; tres
representantes de las organizaciones locales de trabajadores y tres representantes
de las organizaciones patronales de la Entidad. El representante de la Secretaria del
Trabajo y Previsién Social fungird como Secretario del Consejo.

La Secretarfa del Trabajo y Prevision Social y el Gobemador de la Entidad
Federativa que corresponda o el Jefe de Gobierno del Distrito Federal expediran,
conjuntamente, las bases conforme a las cuales deban designarse los
representantes de los trabajadores y de los patrones en los Consejos Consultivos
mencionados y formularan, al efecto, las invitaciones que se requieran.

El Secretario del Trabajo y Prevision Social y el Gobernador de la Entidad Federativa
o el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, podrén invitar a participar en los Consejos
Consultivos Estatales y del Distrito Federal del Servicio Nacional de Empleo,
respectivamente, a tres personas con derecho a voz pero sin voto, que por su
trayectoria y experiencia puedan hacer aportaciones en la materia.
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Los Consejos Consultivos se sujetaran en lo que se refiere a su funcionamiento
interno, al reglamento que al efecto expida cada uno de ellos.

Articulo 541. ...
l.aV...

VI. Disponer que se eliminen los defectos comprobados en las instalaciones y
métodos de trabajo cuando constituyan una violacién de las normas de trabajo o un
peligro para la seguridad o salud de los trabajadores;

VI Bis. Ordenar, previa consulta con la Direccién General de Inspeccion Federal del
Trabajo, la adopcién de las medidas de seguridad de aplicacion inmediata en caso
de peligro inminente para la vida, la salud o la integridad de las personas. En este
caso, si asi son autorizados, los Inspectores deberan decretar la restriccidén de
acceso 0 limitar la operacién en las areas de riesgo detectadas. En este supuesto,
deberdn dar copia de la determinacion al patrén para los efectos legales
procedentes.

Dentro de las 24 horas siguientes, los Inspectores del Trabajo, bajo su mas estricta
responsabilidad, haran llegar un informe detallado por escrito a la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social, con copia del mismo al patron.

VIL y VI ..

Los Inspectores del Trabajo deberan cumplir puntualmente las instrucciones que
reciban de sus superiores jerarquicos en relacion con el ejercicio de sus funciones.

Articulo 5486. ...

Il. Haber terminado el bachillerato o sus equivalentes;

.y Iv. ...
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V. No ser ministro de culto; y
VI ..

Articulo 552, ...

l.alll ..

IV. No ser ministro de culto; y
V...

Articulo 555. ...

Lyl ...

l1f. No ser ministro de culto; y
V. ..

Articulo 556. ...

Il. No ser ministro de culto; y
i, ...

Articulo 560. ...

Lyl ..

I1l. No ser ministro de culio; y
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V...

Articulo 591
Articulo 592
Articulo_ 593
Articulo 594
Articulo 595
Articulo 596
Articulo 597
Articulo 598
Articulo 599

Articulo 600

Articulo 601

Articulo 602

Juntas Federales de Conciliacion

. {Se deroga).
. (Se deroga).
. {Se derogay).
. (Se deroga).
. {Se deroga).
. (Se deroga).
. (Se deroga).
. (Se derogay).
. (Se deroga).

. (Se deroga).

Juntas Locales de Conciliacion

. (Se derogay).

. (Se der‘oga).

Capitulo X

Capitulo Xi
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Articulo 603. (Se deroga).

Articulo 604. Corresponden a la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, en el
ambito de su competencia, el conocimiento y la resolucion de los conflictos de trabajo
que se susciten entre trabajadores y patrones, solo entre aquéllos o s6lo entre éstos,
derivados de las relaciones de trabajo o de hechos relacionados con ellas.

Articulo 605. ...

Habrd un secretario general de acuerdos y, de ser necesario, otros secretarios
generales y secretarios auxiliares, segtin se juzgue conveniente, de conformidad con
lo que disponga el Reglamento Interior de la Junta.

La designacion y separacién del personal juridico de la Junta se realizara conforme a
los reglamentos que apruebe el Pleno en materia del servicio profesional de carrera y
de evaluacion del desempefio de los Presidentes de las Juntas Especiales.

El Presidente de ia Junta sera responsable del cumplimiento estricto de este
| precepto y de las disposiciones aplicables.

Articulo 605 Bis. Fl secretario general de acuerdos actuara como secretario del
Pleno. Es el encargado de formular el orden del dia que determine el Presidente y de
levantar el acta de la sesién, que sera aprobada antes de su terminacion.

El secretario general de acuerdos auxiliara al Presidente en las funciones que le
competen.

Los secretarios generales de la Junta, de acuerdo a sus atribuciones, son los
encargados de organizar, vigilar y evaluar el desarrollo, resolucion y control oportuno
y eficiente de los procedimientos que se llevan a cabo en las Juntas Especiales y en
las areas a su cargo, cuidando que se desarrolien de conformidad con io dispuesto
en los ordenamientos legales aplicables, asf como de la evaluacion del desempefio
de los servidores publicos a los que se refiere la fraccion | del articulo 614 de la
presente Ley.
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Los secretarios generales, vigilaran ia tramitacidn de los procedimientos de su
competencia a través de los Auxiliares y Secretarios Auxiliares que les sean
adscritos, quienes, bajo su responsabilidad, deberan dictar en debido tiempo y forma,
los acuerdos que procedan para asegurar la continuidad del procedimiento.

En el Reglamento Interior de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje se
estableceran las competencias y responsabilidades respectivas.

Articulo 606. La Junta funcionara en Pleno o en Juntas Especiales, de conformidad
con la clasificacién de las ramas de la industria y de las actividades a que se refiere
el articulo 605.

Articulo 607.- El Pleno se integrara con e! Presidente de la Junta y con todos los
representantes de los trabajadores y de los patrones ante las Juntas Especiales del
Distrito Federal.

Las resoluciones y sesiones del Pleno se regiran por lo establecido en el articulo 615
de esta Ley.

Articulo 610. Durante la tramitacion de los juicios, hasta formular el proyecto de
laudo a que se refieren los articulos 885 y 916 de esta Ley, el Presidente de la Junta
Federal de Conciliacion y Arbitraje y los de las Juntas Especiales podran ser
sustituidos por auxiliares, pero intervendran personalmente en la votacién de las
resoluciones siguientes:

1. Personalidad;
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Il. Nulidad de actuaciones;
IV. Sustitucion de patron;
V. En los casos det articulo 772 de esta Ley; y
VI. Cuando se frate de conflictos colectivos de naturaleza econdmica, en la que
+ dasigne perito y en la que ordene la préactica de difigencias a que se refiere el articulo
913.
Articulo 612. El Presidente de la Junta Fedesai de Conciliacion y Arbitraje sera
nombrado por el Presidente de la Republica, v debera satisfacer los requisitos

siguientes:

|. Ser mexicano por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad, mayor de treinta
afnos y estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

Il. Tener titulo legaimente expedido de abogado o licenciado en derecho y haber
obtenido de la autoridad competente la patente de ejercicio;

IIl. Tener cinco anos de ejercicio profesional, posteriores a la fecha de adquisicion del
titulo a que se refiere la fraccidn anterior;

{V. Tener experiencia en la materia y haberse distinguido en estudios de derecho del
trabajo y de la seguridad social;

Y. No ser ministro de culto; y

VI. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito intencional
sancionado con pena privativa de la libertad.

Las percepciones dei Presidente de la Junta Federal de Conciliacion y Arbilraje se
fijlaran anualmente, con sujecion a las disposiciones legales aplicables.
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Articulo 814. El Pleno de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje tiene las
facultades y obligaciones siguientes:

|. Expedir el Reglamento Interior y los reglamentos del servicio profesional de carrera
y el de evaluacién del desempefio de los Presidentes de las Juntas Especiales;

IhalVv. ..
V. (Se deroga).
Vi y VH. ...

Articulo 815. Para uniformar el criterio de resolucién de las Juntas Especiales, se
observaran las normas siguientes: o

Il. Para que pueda sesionar el Pleno, se requiere la presencia de la mayoria de ios
representantes de los trabajadores y de los patrones, respectivamente; .

1l!. Los Presidentes de las Juntas Especiales en el Distrito Federal, seran citados a la
sesion y tendran voz informativa. Los representantes de los trabajadores y pairones y
los Presidentes de las Juntas Especiales radicadas fuera del Distrito Federal podran.
participar como invitados en ,Ias sesiones; .0 bien, formular sus propuestas por
escrito, las que se incluirdn en el orden del dia que curresponda;

IV. Las resoluciones del Pleno deberdn ser aprobadas por la mitad mas uno de sus

miembros presentes;
V...

VI. Las mismas resoluciones podran revisarse en cualquier tiempo a solicitud de
cincuenta y uno por ciento de los representantes de los trabajadores o de los
patrones, de cincuenta y uno por ciento de los Presidentes de las Juntas Especiales
o del Presidente de la Junta; y
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VII. El Pleno publicard un boletin cada tres meses, por lo menos, con el criterio
uniformado y con’ Jos laudos del Pleno y de las .Juntas Especiales que juzgue
conveniente. ' -

Articulo 616. ...

tt. {Se deroga).

Articulo 617. El Presidente de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje tiene las
facultades y obligaciones siguientes:

I.aVl. ..

VII. Rendir los informes en {0s amparos que se interpongan contra los laudos y las
resoluciones dictados por ¢l Pleno y por las Juntas Especiales que presida,

VIIl. Conocer y resolver de las providencias cautelares que se promuevan en los
conflictos colectivos; '

IX. Someter al Pleno los reglamentos del servicio profesional de carrera y el de
evaluacion del desempefo de ios Presidentes de las Juntas Especiales; y

X. Las demas que le confieran las Leyes.

Articuio 618. ...

(.

Il. Ordenar la ejecucion de los laudos dictados por la Junta Especial;

. aVvil. ...
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| VIl Cumplir y aprebar satisfactoriaments los procedimientos de -evaluacién de
desempefo que se establezcan conforme a lo dispuesto en el reglamento respectivo;
| y

IX. Las demas que les confieran las Leyes.

Articuio 619. ... .

|. Coordinar fa integracion y manejo de los archivos de la Junta que les cornpetan;

Il. Dar fe de las actuaciones de la Junta en el ambito de su competencia; y -

HIL ...

Articulo 620. ...

. En el Pleno se requiere la presencia del Presidente de la Junta y de la mayoria de

los representantes de los trabajadores y de los patrones, respectivamente. En caso
de empate, ¢! Presidente tendra voto de calidad;

a ...

T L R R B e

Si no esta presente ninguno de los representantes, et Presidente o el Auxiiiar dictara
las resoluciones que procedan, salvo que se trate de las gue versen sobre
personalidad, competencia, aceptacion de pruebas, desistimiento de la accion a que
se refiere el articulo 773 y sustitucién de patron. El mismo Presidente acordard que
se cite a los representantes a una audiencia para la resolucion de dichas. cuestiones
y, si ninguno concurre, dictara la resolucion gue proceda.

!

b)ad)..
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IIl. Para la audiencia de discusién y votacion del laudo, sera necesaria la presencia
del Presidente o del Presidente especial y de cincuenta por ciento de los
representantes de los trabajadores y de los patrones, por [o menos. Si concurre
menos de cincuenta por ciento, el Presidente sefialara nuevo dia y hora para que se
celebre la audiencia; si.tampoco se reune la mayoria, se citara a los suplentes,
quedando excluidos los faltistas del conocimiento del negocio. Si tampoco concurren
los suplentes, el Presidente de la Junta o el de la Junta Especial dara cuenta al
Secretario del Trabajo y Prevision Social para que designe a las personas que los
sustituyan. En caso de empate, el Presidente tendra voto de calidad.

Articulo 623. El Pleno se integrard con el Presidente de la Junta y con los
representantes de los trabajadores y de los patrones.

Articulo 624. Las percepciones de los Presidentes de las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje de los Estados y del Distrito Federal se fijaran anuaimente, con sujecién a
las disposiciones legales aplicables.

Articulo 625. El personal de las Juntas de Congiliacién y Arbitraje se compondra de

acluarios, secretarios, funcionarios conciliadores, auxiliares, secretarios auxiliares,
secretarios generales y Presidentes de Junta Especial. |

Articulo 626. ...

ll. Tener titulo legalmente expedido de abogado o licenciado en derecho y haber
obtenido de la autoridad competente la patente de ejercicio;

1. Haberse distinguido en estudios de derecho del trabajo,
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IV. No ser ministro de cutto; y

V. Gozar de buena reputacién y no haber sido condenados por delito intencional
sancionado con pena corporal. -

Articuio 627. ...

) It. Terer titulo fegaimente expedido de abogado o licenciado en derecho y haber
obtenido de la autoridad competente la patente de gjercicio,

[, Haberse distinguido en estudios de derecho del trabajo;
IV. No ser minisiro de culto; y

V. Gozar de buena reputacién y no haber sido condenados por delito intencional
sancionado con pena corporal. '

Articulo 627-A. El servicio publico de conciliacion se prestara a través de servidores
plblicos especializados en la funcién conciliatoria, denominados funcionarios
conciliadores; los integrantes de las Juntas o por su personal juridico.

Articulo 627-B. Los funcionarios conciliadores deberan satisfacer los requisitos
siguientes: :

I [. Ser mexicanos, mayores de treinta afos de edad, y estar en pleno ejercicio de sus
derechos;

l. Tener titulo legalmente expedido de abogado o licenciado en derecho y haber
obtenido de la autoridad competente la patente de ejercicio;
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fil. Tener dos anos de ejercicio profesional en materia laboral, posteriores a la
obtencién del titulo de licenciado en derecho, haberse distinguido en estudios de
derecho del trabajo y haberse capacitado en materia de conciliacion; '

IV. No ser ministro de culto; y

V. No haber sido condenados por delito intencional sancionado con pena privativa de
12 tibertad. -

Articuic 627-C. Durante fodo el procedimiento y hasta antes de dictarse los laudos,
tas Juntas tendran la obligacién de promover que las partes resuelvan los conflictos
! mediante la conciliacién. Los convenios a que lleguen, en su caso, una vez
i : ratificados y aprobados por aquéllas, produciran los efectos juridicos inherentes a los -
| laudos ejecutoriados.

Articulo 628. ...

Il. Tener titulo legalmente expedido de abogado o licenciado en derecho y haber
obtenido de la autoridad competente la patente de ejercicio;

lIl. Tener tres anos de ejercicio profesional en materia laboral, posteriores a la
obtencion del titulo de abogado o licenciado en derecho, y haberse distinguido en
estudios de derecho del trabajo;

IV. No ser ministro de culio; y

1' . V. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenados por delito intencional
i sancionado con pena corporal. '

Articulo 629. Los secretarios generales deberan satisfacer los requisitos sefalados
en las fracciones |, Il, IV y V del articulo anterior, tener cinco afios de ejercicio
profesional en materia laboral, posteriores a la obtencion del tftulo de abogado o
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iicenciado en derecho, haberse distinguido en estudios de derecho del trabajo y
experiencia minima de un afio como servidor publico en el &mbito del.sector laboral.

Articulo 630. Los Presidentes de las Juntas Especiales y los secretarios auxiliares,
deberan satisfacer los requisitos sefalados en el articulo anterior.

Articulo 631. Las percepciones de los Presidentes de la Juntas Especiales de la
Federal de Conciliacidn y Arbitraje se fijaran anualmente, con sujecion a las
disposiciones presupuestales aplicables.

Articulo 632. El personal juridico de fas Juntas no podra actuar como apoderado,
asesor 0 abogado patrono en asuntos de trabajo. '

Articulo 634, Los nombramientos de los Secretarios Generales y Secretarios
Auxiliares seran considerados de libre designacion, en atencion a las funciones y
necesidades propias del puesto.

Articulo 637. ...

|. El Presidente de la Junta practicara una investigacion con audiencia del interesado
e impondra la sancién que corresponda a los actuarios, secretarios, auxiliares y
funcionarios conciliadores; y '

[l. Cuando se trate de los secretarios generales, secretarios auxiliares y Presidentes
de las Juntas Especiales, el Presidente de la Junta dara cuenta al Secretario del
Trabajo y Prevision Social, al gobernador del estado o al Jefe de Gobiermno del
Distrito Federal, quienes, después de oir al interesado, dictaran la resolucion
correspondiente. '

Articulo 641-A. Son faltas especiales de los funcionarios conciliadores:

I. Conocer de un negocio para el que se encuentren impedidos de conformidad con
las disposiciones de esta Ley;
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Il. No estar presentes en las audiencias de conciliacion que se les asignen ¢ en
cualquier etapa del juicio, cuando la Junta o cualquiera de sus integrantes consideren
necesaria la funcién conciliatoria, salvo causa justificada;

[Il. No atender a las partes oportunamente y con ia debida consideracion;

IV. Retardar la conciliacién de un negocio injustificadamente;

V. No informar a las Juntas de Conciliacién y Arbitraje a que se encuentren adscritos
respecto de los resultados logrados en las audiencias de conciliacion que ‘se les

encomienden, con la periodicidad que ellas determinen;

VI. No dar cuenta a las Juntas de Congciliacion y Arbitraje de su adscripcion sobre los
convenios a que hubieren llegado las partes para efectos de su aprobacidn, cuando
proceda; y

Vil. Las demas que establezcan tas Leyes.

Articulo 642. ...

l.all ...

IV. Dejar de engrosar los laudos dentro del término sefialado en esta Ley;,

V. Engrosar los laudos en términos distintos de los consignados en la votacion;

VI. Dejar de dictar los acuerdos respectivos dentro de los términos sefalados en esta
Ley;

VIl. Abstenerse de informar oportunamente al Presidente de la Junta Especial acerca
de la conducta irregular o delictuosa de alguno de los representantes de los
trabajadores o de los patrones; y

VI, Las demas que establezcan las Leyes.

Articulo 643. ...
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I. Los casos sefalados en las fracciones I, [I, it y V! del articulo anterior,

ll. No informar oportunamente al Presidente de la Junta acerca de la conducta
irregular o delictuosa de alguno de los representantes de los trabajadores o de los
patrones ante la Junta Especial que presidan;

IV. No denunciar ante el Ministerio Publico al patron de una negociacion industrial,
agricola, minera, comercial o de servicios que hubiera sido condenado por taudo
definitivo al pago del salario minimo general o las diferencias que aquel hubiera
dejado de cubrir a uno o varios de sus trabajadores;

V. Abstenerse de cumplir con los procesos, métodos y mecanismos de evaluacién
del desempefio, asi como de las obligaciones previstas en ios Reglamentos que
expida el Pleno de la Junta; y

VI. Las demas que establezcan las Leyes.

Articulo 644. Son causas generales de destitucién de los actuarios, secretarios,
funcionarios conciliadores, auxiliares, secretarios generales, secretarios auxiliares y
Presidentes de las Juntas Especiales:

. Violar la prohibicién del articulo 632 de esta Ley;

Il. Dejar de asistir por mas de tres dias consecutivos a sus labores sin causa
justificada; ausentarse con frecuencia durante las horas de trabajo, e incumplir

reiteradamente las obligaciones inherentes al cargo;

Ly V. ...
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Articulo 645, ...

{i. De los funcionarios conciliadores:

a) No dar cuenta a las Juntas de Conciliacion y Arbitraje de su adscripcion sobre los
convenios a que hubieren ilegado las partes para efectos de su aprobacién, cuando
proceda.

; b) Conocer de un negocio para el que se encuentren impedidos de coriformidad con
i las disposiciones de esta Ley;

I1l. De los secretarios: dar fe de hechos falsos y alterar sustancial 0 dolosamente los
hechos en la redaccion de las actas que autoricen; :

IV. De los auxiliares:

a) Conocer de algin negocio para el que se encuentren impedidos.

b) Votar una resolucion o formular un dictamen notoriamente ilegal o injusto.
c) Retener o retardar indebidamente la trarﬁitacic’)n de un expediente;"y

V. De los Secretarios Generales, Secretarios Auxiliares y Presidentes de [as Juntas
Especiales:

a) Los casos sefialados en los incisos a) y c) de la fraccidn anterior.

i b) Votar una resolucion notoriamente ilegal o injusta.
c) No proveer oportunamente a la ejecucion de los laudos.

d) Los casos sefalados en el articulo 643, fraccion V de esta Ley.
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Articulo 646. La destitucion del cargo del personal juridico de las Juntas Especiales
se decretara por la autoridad que hubiese hecho el nombramiento.

Articulo 648. Los representantes de los trabajadores y de los pairones en las Juntas
seran elegidos en convenciones, que se organizaran y funcionaran cada seis anos
de conformidad con las disposiciones de este Capitulo.

Articulo 664. En la designacion de los representantes de los trabajadores y de los
patrones en las Juntas Especiales establecidas fuera de la capital de la Reptblica, se
observaran las disposiciones de este Capitulo, con las modalidades siguientes:

[alll ...

Articulo 685, E} proceso del derecho del trabajo serd pablico, gratuite, inmediato,
predominantemente oral y conciliatorio y se iniciara a instancia de parte. Las Juntas
tendran la obligacion de tomar las medidas necesarias para lograr la mayor
economfia, concentracion y sencillez del proceso.

Articulo 688. Las autoridades administrativas y las judiciales estan obligadas, en la
esfera de sus respectivas competencias, a auxiliar a las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje; si se negaren a ellp, seran responsables en los terminos de las Leyes
aplicables al caso. Las Juntas se auxiliardn entre si en el ejercicio de sus funciones.

Capitulo ll
De la Capacidad, Personalidad y Legitimacién

Articulo 689. Son partes en el proceso del trabajo, las personas fisicas 0 morales

gue acrediten su interés juridico en el proceso y eferciten acciones u opongan
excepciones.
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Articulo 690. ...

Los terceros interesados en un juicio podran comparecer o ser llamados a éste hasta
antes de la celebracion de la audiencia de ofrecimiento y admision de pruebas, para
manifestar lo que a su derecho convenga. La Junta, con suspensién del
procedimiento v citacién de las partes, dictara acuerdo sefialando dia y hora para la
celebracion de la audiencia respectiva, & que debera celebrarse dentro de los diez
dias habiles siguientes a la fecha de la comparecencia o llamamiento del tercero,
notificando personalmente al mismo el acuerdo sefialado con cinco dias habiles de
anticipacion.

Articulo 691. Los menores trabajadores tienen capacidad para comparecer a juicio
sin necesidad de autorizacién alguna; pero, en caso de no estar asesorados en
juicio, la Junta solicitara la intervencion de la Procuraduria de la Defensa del Trabajo
para tal efecto. Tratandose de menores de 16 anos, la Procuraduria de la Defensa
del Trabajo les designara un representante cuando no lo tuvieren.

Lo previsto en el parrafo anterior se aplicard también tratindose de presuntos
beneficiarios de algun trabajador fallecido.

Articulo 692. ...

ll. Los abogados patronos o asesores legales de las partes, sean o no apoderados
de éstas, deberan acreditar ser abogados o licenciados en derecho con cédula
profesional o personas gque cuenten con carta de pasante vigente expedida por la
autoridad competente para ejercer dicha profesién. Solo se podra autorizar a otras
personas para ofr notificaciones y recibir documentos, pero éstas no podran
comparecer en las audiencias ni efectuar promocion alguna; '
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IV. Los representantes de los sindicaios acreditaran su personalidad con la
certificacion que les extienda la autoridad registradora correspondiente, de haber
quedado inscrita la directiva del sindicato. Tambien podran comparecer por conducto
de apoderado legal, quien en todos los casos debera ser abogado, licenciado en
derecho ¢ pasante.

Articulo 693. Las Juntas podran tener por acreditada la personalidad de los
representantes de los trabajadores o sindicatos, federaciones y confederaciones sin
sujetarse a las reglas del articulo anterior, siempre que de los documentos exhibidos
lleguen al convencimiento de que, efectivamente, se representa a la parte interesada.

Articulo 698. ...

La Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje conocera de los conflictos de trabajo
cuando se trate de las ramas industriales, empresas o materias contenidas en |os
articulos 123, apartado A, fraccidn XXX!, de la Constitucion Politica y 527 de esta
Ley.

Articulo 700. ...

l. (Se deroga).

l. En los conflictos individuales, el actor puede escoger enire:
a) La Junta del lugar de celebracion del cont;ato.

b) La Junta del domicilio del demandado.

¢) La Junta del lugar de prestacion de los servicios; si éstos se prestaron en varios
lugares, sera la Junta del dltimo de ellos. '

iln.aVi. ...

Acticulo 701. Las Juntas de Conciliacion y-Arbitraje de oficio deberan declararse
incompetentes en cualquier estado del proceso, hasta antes de la .audiencia de
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: desahogo de pruebas, cuando existan en el expediente datos que lo justifiquen. Sita
| Junta se declara incompetente, con citacion de las partes, remitira de inmediato el
i expediente a la Junta o al tribunal que estime competente; si ésta o aquél, al recibir
el expediente, se declara a su vez incompetente, remitird de inmediato el expediente
a la autoridad que debe decidir la competencia, en los términos del articulo 705 de
esta Ley.

Articulo 705. ...

|. Por el Presidente de [a Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, cuando se trate
de las Juntas Especiales de la misma, entre si;

' _ Il. Por e} Presidente de la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje, cuando se trate de
Juntas Especiales de la misma entidad federativa; y

Ill. Por las instancias cotrespondientes del Poder Judicial de la Federacion, cuando
se suscite entre:

a)ad) ...

Articulo 711. El procedimiento no se suspendera mientras se tramite la denuncia de
impedimento.

Articulo 724. El Pleno de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje o el de las
Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje, podra acordar la creacion, divulgacion y
! ‘ utilizacidon de herramientas tecnoldégicas en las que se incluyan los sistemas
necesarios para la consulta y actuacion de las partes en los procedimientos
establecidos en el Titulo Catorce de Ia presenté Ley.

También podra acordar que los expedientes concluidos de manera definitiva sean
dados de baja previa certificacién de la microfiimacion de los mismos o de su
: conservacion a través de cualquier otro procedimiento técnico cientifico que permita
su consulta.
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Articulo 727. La Junta, de oficio, hara la denuncia correspondiente ante el Ministerio
Publico competente de la desaparicién del expediente o actuacion, acompanando
copia de las actas y demés diligencias practicadas con dicho motivo.

Articulo 729. Las correcciones disciplinarias que pueden imponerse son.

il. Multa, que no podra exceder de 100 veces del salario minimo general vigente en
el Distrito Federal en el tiempo en gue se cometa la violacion. Tratandose de
trabajadores, la muita no podra exceder del importe de su jornal o salario en un dia.
Para los efectos de este articulo, no se considera trabajadores a los apoderados; y

Articulo 731. ...

. Multa, que no podra exceder de 100 veces el salario minimo general vigente en el
' Distrito Federal en el tiempo en gue se cometié el desacato. Tratandose de
:g trabajadores, la muita no podra exceder del importe de su jornal o salario de un dia.
* Para los efectos de este articulo, no se considerara trabajadores a los apoderados;

Lyl ... | :

Articulo 734. En los términos no se computaran los dias en que en la Junta deje de
actuar conforme al calendario de labores aprobado por el Pleno, asi como cuando
por caso fortuito o de fuerza mayor no puedan llevarse a cabo acluaciones. Los
avisos de suspensién de labores se publicaran en el boletin laboral 0 en los estrados,
en su caso.

Articulo 737. Cuando el domicilio de la persona demandada se encuentre fuera del
lugar de residencia de la Junta, ésta ampliara el término de que se frate, en funcidn
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de la distancia, a razén de un dia por cada 200 kilometros, de 3 a 12 dias, tomando
en cuenta los medios de transporte y las vias generales de comunicacion existentes.

Articulo 739. ...

Asimismo, deberan sefalar el domicilio del demandado para recibir notificaciones, o
el dltimo lugar donde el trabajador presté sus servicios. La notificacion es personal y
se diligenciara conforme a lo dispuesto en el articulo 743.

La persona qué& comparezca como tercero interesado en un juicio, debera senalar
domicilio dentro del lugar de residencia de la-Junta para recibir notificaciones; si no lo

hace, se estara a lo dispuesto en la parte final def primer parrafo de este articulo.

En caso de que las partes sefialen terceros interesados, deberan indicar en su
promocion inicial el domicilio de estos para recibir notificaciones.

Articulo 740. Cuando en la demanda no se haya expresado el nombre del patron o
de la empresa en que trabaja o trabajé el trabajador, la notificacion personal de la
misma se sujetara al procedimiento establecido en el articulo 743 de esta Ley en lo
conducente, debiendo cerciorarse el actuario de que. el lugar donde efectda ia
notificacién es precisamente el indicado por el demandante, y la notificacion se
entendera echa al patron, aunque al hacetla se ignore el nombre del mismo.

Articulo 742. ... - .
LaX ..

XI. En los casos a gue se refieren los articulos 772 y 774 de esta Ley; y

XN ...

Articulo 743. ...
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Il. Si estd presente el interesado o su representante, el actuario notificara la
resolucién, entregando copia de la misma; si se trata de persona moral, el actuario se
asegurara de que la -persona con quien entiende la diligencia es representante o
apoderado lega! de aquéila; '

IV. Si no obstante el citatorio, no esta presente el interesado o su representante,' la
notificacion se hard a cualquier persona mavor de edad que se encuentre en la casa
o local; v si estuvieren estos cerrados, se fijard una copia de la resolucion en ia
npuerta de entrada; :

V.y Vi ...

Articulo 753. Las diligencias gue no puedan practicarse en el lugar-de residencia de
la Junta que conozca del juicio deberdn encomendarse por medio de exhorto al
Presidente de la Junta de Conciliacion y Arbitraje o al de las Especiales del domicilio
en que deban practicarse; y, de no haberlas en dicho lugar, a la autoridad mas
proxima al lugar que corresponda dentro de la Republica Mexicana.

Articulo 763. Cuando en una audiencia o diligencia se promueva incidente de falta
de personalidad, se sustanciara de inmediato cyendo a las partes y se resolvera,
continuandose el procedimiento.

En los demas casos a que se refiere el articulo anterior, se sefialara dia y hora para
la celebracion de la audiencia incidental, que se realizara dentro de las veinticuairo
horas siguientes, en la que ias partes podran ofrecer y desahogar pruebas
documentales e instrumentales para que de inmediato se resuelva el incidente,
continuandose el procedimiento.

Los incidentes que no tengan sefialada una tramitacion especial en esta Ley se
resolveran de plano oyendo a las partes.
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Articulo 765. (Se deroga).
! Articulo 771. .

En caso de no cumplir lo anterior, se haran acreedores a las sanciones que
sstabiezcan las Leyes de responsabmdade% administrativas de los servidores
nublices.

“Articulo T72. Cuando, para continuar el tramite de! juicio en los términos del articulo

gue antecede, sea necesarig promocién del trabajador y éste no la haya efectuado
dentro de un lapso de cuarenta y cinco dias naturales, el Presidente de-la Junia
deberd ordenar que se le requiera personalmente para que la presente,
apercibiéndolo de que, de no hacerlo, operara la caducidad a que se refiere el
articulo siguiente.

Si el trabajador esta patrocinado por un Procurador del Trabajo, la Junta notificara el
acuerdo de que se trata al trabajador y a la Procuraduria de la Defensa del Trabajo,
para los efectos correspondientes. Si no estuviera patrocinado por la Procuraduria,
se le haré saber a ésta el acuerdo, para el efecto de que intervenga ante el
trabajador vy le precise las consecuencias legales de la faita de promocién, asi como
para gue le brinde asesoria legal en caso de que el frabajador se la requiera.

Articulo 773. L& Junta, a peticién de parte, tendrd por desistida‘de la accion
intentada a toda perscna que no haga promocién alguna en el término de cuatro
meses, slempre que esa promocidn sea necesaria para la continuacion del
procedimientc y se haya cumplido lo dispuesto en el articulo anterior. No se
considerard que dicho término opera si estan desahogadas las pruebas del actor o
esta pendiente de dictarse resolucidén sobre alguna promocién de las partes a que se
refiere este articulo, o la practica de alguna diligencia, o se encuentre pendiente de
acordarse la devolucion de un exhorto o la recepcion de informes o copias que se
hubiesen solicitado a diversa autoridad dentro del procedimiento.

|
|
4

Para los efectos del parrafo anterior, la Junta citara a las partes a una audiencia, en
la que después de oirlas y recibir las pruebas que ofrezcan, que deberan referirse
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exclusivamente a la procedencia o improcedencia del desistimiento, dictara
resolucion.

Articulo 774 Bis. En cualquier estado del procedimiento, las partes podran,
mediante la conciliacién, celebrar un convenio que ponga fin al juicio; asimismo, el
“demandado podra allanarse en todo o en parte a lo reclamado. En el primer
supuesto, se dara por terminado el juicio; en el segundo, se continuara el
procedimiento por lo pendiente. :

Articulo 776. ...
Lavll ...

VIII. Fotografias, cintas cinematograficas, registros dactiloscopicos, grabaciones de
: audio y de video, o las distintas tecnologias de la informacion y la comunicacion,
_ tales como sistemas informaticos, medios electronicos Opticos, fax, correo
electrénico, documento digital, firma electrénica o contrasena y, en general, |os
‘medios aportados por los descubrimientos de la ciencia.

Articulo 783. Toda autoridad o persona ajena al juicio que tenga documentos en su
poder que puedan contribuir al esclarecimiento de la verdad debera aportarlos, a mas
tardar en la audiencia de ofrecimiento y admision de pruebas o, hasta antes del
cierre de la instruccién, cuando le sean requeridos por la Junta de Congiliacion vy
Arbitraje.

;; - ’ Articulo 784. ...
[.alV. ..

V. Terminacién de la relacién o contrato de trabajo para obra o tiempo determinado,
en los términos de los articulos 37, fraccion |, y 53, fraccidn ill, de esta Ley;
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‘ VI. Constancia de haber dado aviso por escrito al trabajador o a la Junta de
Conciliacién y Arbitraje de la fecha y la causa de su despido;

VII. ..

VIIl. Jornada de trabajo ordinaria y extraordinaria, cuando esta no éxceda de nueve .
horas semanales; :

IX. Pagos de dias de descanso y obligatorios, asi como del aguinaldo;
Koa Xl ..

| XIV. Incorporacion y aportaciones al Instituto Mexicano del Seguro Social; al Fondo
Nacional de la Vivienda y al Sistema de Ahorro para el Retiro.

La pérdida o destruccién de los documentos sefialados en este articulo, por caso
fortuito o fuerza mayor, no releva al patrén de probar su dicho por otros medios.

Articulo 785. Si alguna persona esta imposibilitada por enfermedad u otra causa a
concurrir al local de la Junta para absolver posiciones; reconocer ef contenido o firma
de un documento o rendir testimonio, y lo justifica a juicio de la misma, mediante
certificado médico u otra constancia fehaciente que exhiba bajo protesta de decir
verdad, sefalara nueva fecha para el desahogo de la prueba vy, de subsistir el
|mped|mento podra ordenar que el secretario, acompafnado por los mlembros de la
Junta que lo deseen, se traslade al lugar donde se encuentra el imposibilitado para el
: desahogo de la prueba. De no enconirarse la persona, se le declarara confeso o por
reconocidos los documentos a que se refiere la diligencia o bien, por desierta la
! prueba, segun sea el caso.

Los certificados médicos deberan contener el nombre y numero de cedula
profesional de quien los expida, la fecha y el estado patologico que impide ta
comparecencia del citado. Los certificados médicos expedides por instituciones
publicas de sequridad social no requieren ser ratificados.
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Articulo 786. Cada parte podra solicitar que se cite a su coniraparte para que
concurra a absolver posiciones.

Tratandose de personas morales, la confesional puede desahogarse por conducto de
su representante legal o apoderado con facultades para absolver posiciones,

Los sindicatos u organizaciones de trabajadores o patrones absolveran posiciones
por conducto de su secretario general o integrante de la representacion
astaiutariamente autorizada o por apoderado con facultades expresas.

Arficulo 790. ...

Lyl ...

Ifl. El absolvente debera identificarse con cualquier documento oficial y, bajo protesta
de decir verdad, responder por si mismo sin asistencia. No podra valerse de borrador
de respuestas, pero si se le permitird que consulie notas o apuntes si la Junta,
después de conocerlos, resuelve que son necesarios para auxiliar su memoria,

V. a Vit ...

i
|
i
I
'
i
1
i

Articulo 793. Cuando la persona a quien se sefiale para absolver posiciones sobre
hechos propios ya o labore para la empresa o establecimiento, previa comprobacion
de! hecho, el oferente de la prueba sera requerido para que proporcione el domicilio
donde deba ser citada. En caso de que el oferente ignore el domicilio, lo hara del
conocimiento de la Junta antes de la fecha sefalada para la celebracion de la
audiencia de desahogo de pruebas, y la Junta podra solicitar a la empresa que
proporcione el ultimo domicilio que tenga registrado de dicha persona. En el
supuesto de que la persona a gue se refiere este articulo haya dejado de prestar sus
servicios a la empresa por un término mayor de tres meses, la prueba cambiara su
naturaleza a testimonial.

Si la persona citada no concurre el dia y hora senalados, 1a Junta lo hara presentar
mediante el uso de la fuerza publica.
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Articulo 802.- ...

Se entiende por suscripcion de un escrito la colocacion al pie o al margen del mismo
de 1a firma autografa de su autor o de su huella digital, como expresion de la votuntad
de hacerlo suyo.

Articulo 804.- ...
I. alil. ...

IV. Comprobantes de pago de participacion de utilidades, de vacaciones y de
‘aguinaldos, asi como las primas a que se refiere esta Ley, y pagos, aportaciones y
cuotas de seguridad social; y

V...

Los documentos sefalados en la fraccién | deberdn conservarse mientras dure la
relacion laboral y hasta un ano después; los sefialados en las fracciones I, llt'y IV,
durante el Gitimo afo y un afo después de que se extinga la relacion laboral; y los
mencionados en Ia fraccién V, conforme lo sefialen las Leyes que los rijan.

Articulo 808. Para que hagan fe en ia Republica, los documentos procedentes del
extranjero deberan presentarse debidamente legalizados por las autoridades
diplométicas o consulares, en 10s 1érminos gue establezcan las Leyes relativas o l0s
tratados internacionales.

Articulo 813. ...

. Los testigos deberan ofrecerse en relacidn con los hechos controvertidos que se

_pretendan probar con su testimonio, hasta un maximo de cinco testigos para cada
hecho, en el entendido de que para su desahogo se estara a lo dispuesto en la
fraccion X del articulo 815 de esta Ley;
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iI. Indicara los nombres de los ’testigos; cuando exista impedimento para presentarlos
directamente, podra solicitar a la Junta gue los cite, sefialando la causa o los motivos
justificados que se lo impidan, en cuyo caso debera proporcionar sus domicilios y, de
resultar éstos incorrectos, quedara a cargo del oferente su presentacion;

”I. LYl

IV. Cuando el testigo sea servidor publico de mando superior, a juicio de fa Junta,
podré rendir su declaracion por medio de oficio, observandose lo dispuesto en esie
articulo en lo que sea aplicable.

Articulo 814. La Junta, en el caso de la fraccion |l del articulo anterior, ordenara que
se cite al testigo para que rinda su declaracion en la hora y dia que ai efecto se
sefale, con el aparcibimiento de ser presentado por medio de la fuerza publica.
Articulo 815. ...

Il. El testigo debera identificarse ante la Junta en los términos de lo dispuesto en la.
fraccion 1V del articulo 884 de esta Ley;

i ..

IV. Después de tomar al testigo la protesia de conducirse con verdad y. de adverlirie
de las penas en que incurren los testigos falsos, se haran constar el nombre, edad,
estado civil, domicilio, ocupacién y lugar en gue se trabaja y a continuacion se
procedera a tormar su declaracion; ' :

V...

VI. Primero interrogara al oferente de la prueba y posteriormente a las demas partes.
La Junta, cuando lo estime pertinente, examinara directamente al testigo,
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VIl. Las preguntas y las respuesias se haran constar en autos, escribiendose
textualmente unas y otras;

VIIl. -Los testigos estan obligados a dar la razon de su dicho, y la Junta debera
solicitarla, respecto de las respuestas que no fa llevén ya en si;

IX. El testigo, enterado de su declaracion, firmara al margen de las hojas que la
contengan y asi se hara constar por &l secretario; si no sabe o no puede leer o firmar
la declaracion, le sera leida por el secretario e imprimira su huella digital y, una vez
ratificada, no podra variarse en la sustancia ni en la redaccion;

X. S6lo se recibira la declaracion de tres testigos por cada hecho que se pretenda
probar; en el caso que se presentaran mas de tres testigos, el oferente de la prueba
designara entre ellos quiénes la desahogaran; y

Xl. El desahogo de esta 'prueba serd indivisible, salvo que alguno de los testigos
radique fuera del lugar de residencia de la Junta y que la prueba tenga gque
desahogarse por exhorto, en cuyo caso la Junta adoptara las medidas pertinentes
para que los otros testigos no tengan conocimiento previo de ias declaraciones
desahogadas.

Articulo 816.- Si el testigo no habla el idioma espanol, rendira su declaracion por
medio de intérprete, que serd nombrado por la Junta, el que protestara su fiel
desempefio. Cuando el testigo lo pidiere, ademas de asentarse su declaracion en
espanol, debera escribirse en su propio idioma, por él o por el intérprete.

| - Articulo 817.- La Junta, al girar el exhorio para desahogar la prueba testimonial,
i acompanard los interrogatorios con las preguntas y las repreguntas calificadas, a
cuyo tenor debera desahogarse la prueba, sin que las partes puedan ampliartos, e
indicara a la autoridad exhortada los nombres de las personas que tienen facultad
para intervenir en la diligencia.

Articulo 823.- La prueba pericial debera ofrecerse indicando la materia sobre la que
deba versar, exhibiendo el cuestionario respectivo, con copia para cada una de las
partes. La omisién del cuestionario dard lugar a que la Junta no admita la prueba.
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Articulo 824.- La Junta nombrard 10s peritos que correspondan al trabajador, cuando
éste lo solicite. '

Articulo 825.- ...

Ly ll- ...

1. Ei dia sefalado para que tenga verificativo la audiencia respectiva, el o los peritos

gue concurran a la misma rendiran su dictamen. Si alguno no concurriera a la
; audiencia, sin causa justificada a juicio de la Junta, se sefalara nueva fecha para
gue lo rinda, dictando la Junta las medidas fara que comparezca;

IV. Las partes y los miembros de la Junta podran hacer a los peritos las preguntas
gue juzguen convenientes; y

V...

Articulo 826 Bis.- Cuando el dictamen rendido por un perito sea notoriamente falso,
tendencioso o inexacto, la Junta dara vista al Ministerio Publico para que determine
si existe la comision de un delito.

Articulo 828.- Admitida la prueba de.inspeccién por la Junta, sefialara dia, hora y
lugar para su desahogo; si los documentos y objetos obran en poder de alguna de
las partes, la Junta la apercibird de que, en caso de no exhibirlos, se tendran por
ciertos presuntivamente los hechos que tratan de probarse, siempre que se trate de
los documentos a que se refiere el articulo 804 de esta Ley. Si los documentos y
objetos se encuentran en poder de personas ajenas a la controversia, se aplicaran
los medios de apremio que procedan.

Seccion Novena
De los Elementos Aportados por los Avances de la Ciencia
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Articulo 836-A. En el caso de que las partes ofrezcan como prueba, las sehaladas
en la fraccién Vil del articulo 776, el oferente deberd proporcionar a la Junta los
instrumentos, aparatos o elementos necesarios para que pueda apreciarse el
contenido de los registros y reproducirse los sonidos e imagenes, por el tiempo
indispensable para su desahogo.

En caso de que el oferente justifique debidamente su impedimento para proporcionar
dichos elementos, la Junia lo proveera.

Articulo 836-B. Para el desahogo o valoracion de los medios de prueba referidos en
esta Seccion, se entendera por:

a) Autoridad Certificadora: a las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal y a los prestadores de servicios de certificacion que, conforme a las
disposiciones juridicas, tengan reconocida esta calidad y cuenten con la
infraestructura tecnoldgica para la emision, administracién y registro de certificados
digitales, asi como para proporcionar servicios relacionados con los mismos;

b) Clave de acceso: al conjunto Unico de caracteres alfanuméricos que un usuario
emplea para acceder a un servicio, sistema o programa y que puede estar asociado
a un medio fisico, magnético o biométrico;

¢) Certificado Digital: a la constancia digital emitida por una Autoridad Certificadora
que garantiza la autenticidad de los datos de identidad del titular de! certificado;

d} Contrasefia: al conjunto Unico de caracteres secretos que permite validar la
identificacion de la persona a la que se le asigné una Clave de Acceso para ingresar
a un servicic, sistema o programa;

e) Clave privada: el conjunto de caracteres que genera el titular del certificado digital
de manera exclusiva y secreta para crear su firma electrénica avanzada;

f) Clave publica: los datos contenidos en un certificado digital que permiten la
identificacién de! firmante y la verificacidn de la autenticidad de su firma electronica
avanzada;
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g) Destinatario: la persona desi'gnada por el emisor para recibir el mensaje de datos;

h) Documento Digital: la informaciéon que sélo puede ser generada, consultada,
modificada y procesada por medios electrénicos, y enviada a través de un mensaje
de datos;

i) Emisor: a la persona que envia un documento digital o un mensaje de datos;

j) Firma electrénica: Conjunto de datos que en forma electronica son vinculados o
asociados a un mensaje de datos por cualquier tecnologia y que son utilizados para
identificar al firmante en relacion con el mensaje de datos para indicar que aprueba la
informacion contenida en el mensaje de datos;

k) Firma Electrénica Avanzada: al conjunio de caracteres gue permite ia
identificacion del firmante en los documentos electronicos o en los mensajes de
datos, como resultado de utilizar su certificado digital y clave privada y que produce
los mismos efectos juridicos que fa firma autdgrafa,;

) Firmante: a toda persona que utiliza su firma electronica o firma electronica
avanzada para suscribir documentos digitales y, en su caso, mensajes de datos;

m) Medios de Comunicacion Electrénica: a los dispositivos tecnoldgicos para
efectuar la transmision y recepcion de mensajes de datos y documentos digitales;

n) Medios Electronicos: a los dispositivos tecnolégicos para el procesamiento,
impresion, despliegue, almacenamiento, reprc_)duccién, recuperacion, extraccion y

conservacion de la informacion;

A) Mensaje de Datos: al intercambio de informacidn entre un emisor y un receptor a
través de medios de comunicacion electronica;

o) Numero de identificacion personal (NIP): [a contrasefha que se utiliza en los
servicios, sistemas o programas, para cbiener acceso, o identificarse; y

104



COMISION DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

LXI)D LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

p) Sistema de informacion: conjunto de elementos tecnolégicos para generar, enviar,
recibir, almacenar o procesar informacion.

Articulo 836-C. La parte que ofrezca algun documento digital o cualquier medio
electronico, debera cumplir con lo siguiente:

L Presentar_ una impresién o copia del documento digital; y

It. Acompanar los datos minimos para la localizacion del documento digital, en el
medio eiectronico en que aquél se encuentre. '

Articulo 836-D. En el desahogo de la prueba de medios electrénicos, se observaran
las normas siguientes:

|. La Junta designard el o los peritos que se requieran, a fin de determinar si la
informacién contenida en el documento digital se encuentra integra e inalterada, tal y
como fue generada desde el primer momento, ubicandola en tiempo y espacio entre
el emisor y destinatario.

La Junta podra comisionar al actuario para que asociado del o los peritos
designados, dé fe del lugar, fecha y hora en gue se ponga a disposicion de éstos el
medio en el cual se contenga el documento digital.

Il. Si el documento digitai o medio electronico, se encuentra en poder de! oferente,
éste debera poner a disposicion del o los peritos designados, los medios necesarios
para emitir su dlctamen apercibido que de no hacerlo se decretara desierta la
prueba. ’

Il Si el documento digital o medio electronico se encuentra en poder de la
contraparte, se deberé poner igualmente a disposicion del o los peritos designados,
con el apercibimiento de que en caso de no hacerlo, se establecera la presuncion de
ser ciertos los hechos que el oferente exprese, en relacion con el documento digital.
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IV. Si el documento digital o medio electronico se encuentra en poder de un tercero,
éste tiene la obligacion de ponerlo a disposicién de la Junta, bajo los apercibimientos
establecidos en el ariiculo 731 de esta Ley. '

Para los efectos de este articulo, se estara a lo dispuesto en la Seccion Quinta del
presente Capitulo, relativo a la prueba pericial.

V. Las partes y los miembros de la Junta podran hacer al o a los peritos designados
fas preguntas que juzguen convenientes.

Para el desahogo de ta prueba a que se refiere este articulo, la Junta en todo
momento podra asistirse de etementos humanos y tecnolégicos necesarios para
mejor proveer.

Articulo 839. Las resoluciones de las Juntas deberan ser firmadas por los
integrantes de ellas y por el secretario el dia en que las voten, en los términos del
articulo 620 de esta Ley.

Articulo 840. ...

Lyl ..

lll. Extracto de la demanda y su contestacion; replica y contrarréplica y, en Su caso,
de la reconvencion y contestacion a la misma, que debera contener con claridad y
concision las peticiones de las partes y los hechos controvertidos;

IV. Enumeracion de las pruebas admitidas y desahogadas y su apreciacion en
conciencia, sehalando los hechos que deban considerarse probados;

VI, Las razones legales o de equidad, la jurisprudencia y doctrina que les sirva de
fundamento; y

VI ..
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Articulo 841. Los laudos se dictaran a verdad sabida y buena fe guardada, y-
apreciando los hechos en conciencia, sin necesidad de sujetarse a reglas o
formulismos sobre estimacion de las pruebas, pero las Juntas de. Conciliacion y
~Arbitraje estan obligadas a estudiar pormenorizadamente las rendidas, haciendo la
| valoracion de las mismas. Asimismo, expresaran los motivos y fundamentos legales
£n gque se apoyan.

Articulo 850. De la revisidn conoceran:

i, La Junta Especial de la de Conciliacién y Arbitraje correspondiente, integrada con
los representantes de los patrones y de los trabajadore's y con el auxiliar que esté
conaciendo del asunto, conforme al articulo 635 de esta Ley, cuando se trate de
! actos de los Presidentes de las mismas; :

Il. El Presidente de la Junta o el de la Junta Especial correspondiente, cuando se
trate de actos de los actuarios o de los funcionarios legalmente habilitados; y

ill. La Junta de Conciliacion y Arbitraje con la participacién del Secretario General de
Acuerdos, cuando se trate de actos del Presidente de ésta o cuando se trate de un
conflicto que afecte dos o més ramas de la industria. '

Articulo 853. Procede la reclamacién contra las medidas de apremio que impongan
los Presidentes de las Juntas Especiales y de las de Conciliacion y Arbitraje, asi
como de los auxiliares de éstas.

j Articulo 856. Los Presidentes de las Junias podran imponer a la parte gue

iv{ promueva la revision o la reclamacién en forma notoriamente improcedente una
multa de hasta 100 veces el salario minimo general que rija en el Distrito Federal en
el tiempo en gque se presentaron.

Articulo 857. ...
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5 e
Il. Embargo precautorio, cuando sea necesario asegurar los bienes de una persona,
empresa o estabiecimiento.

Articulo 861. Para decretar un embargo precautorio, se observaran las normas
siguientes:

: Il. El Presidente de Ia Junta, tomandc en consideracion las circunstancias del caso vy -
| ~las pruebas rendidas, dentro de las veinticuatro horas siguientes a aqueila en que se
le solicite, podra decretar el embargo precautorio si, a su juicio, es necesaria la
providencia;

1
1
|
L

I1l. El auto que ordene el embargo determinara el monto por el cual deba practicarse;
Y

IV. E! Presidente de la Junta dictara las medidas a que se sujetara el embargo, a -
efecto de que no se suspenda o dificulie el desarrollo de las actividades de la
emprasa o establecimiento.

Articulo 863. La providencia se llevard a cabo aun cuando no esté presente la
persona contra quien se dicte. El propietario de los bienes embargados sera
depositario de los mismos, sin necesidad de que acepte el cargo ni proteste
desempenarlo, con las responsabilidades y atribuciones inherentes al mismo,
observandose las disposiciones de esta Ley en lo que sean aplicables. En caso de
persona moral, el depositario sera el gerente' o director general 0 quien tenga la
representacion legal de la misma.

e e e et e

Tratdndose de inmuebles, a peticién del interesado, la Junta solicitara la inscripcion
' de! embargo precautorio en el Registro Publico de la Propiedad.

Capitulo XVI
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Procedimientos ante las Juntas de Conciliacion
Articulos 865. (Se deroga).
Articulos 866. (Se deroga).
Articulos 867. (Se deroga).
Articulos 868. (Se deroga).
Articulos 359. (5& deroga).

Articulo 873. La Junta, dentro de las veinticuatro horas siguientes, contadas a partir
del momento en que reciba el escrito de demanda, dictara acuerdo, en el que
sefalard dia y hora para la celebracidon de la audiencia de conciliacion, dernanda y -
excepciones, que debera efectuarse dentro de los quince dias siguientes.a aquel en
que se haya recibido el escrito de demanda. Dicho acuerdo se notificara
personalmente a las partes, con diez dias de anticipacion a la audiencia cuando
menos, entregando al demandado copia cotejada de la demanda y del acuerdo
admisorio, apercibiéndolas de lo dispuesto en el articulo 879 de esta Ley.

Cuando el actor sea el trabajador o sus beneficiarios, la Junta, en caso de que notare
alguna irregularidad en el escrito de demanda o que estuviere ejercitando acciones
contradictorias o no hubiere precisado el salario base de la accion, en et acuerdo fe.
sefialara los defectos u omisiones en que haya incurrido y la prevendra para que los
subsane dentro de un término de tres dias. Dicho acuerdo debera notificarse .
personalmente ai actor.

Articulo 875. La audiencia a que se refiere el articulo 873 constara de dos efapas:
a) De conciliacion;
b) De demanda y excepciones;

c) (Se deroga).
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La audiencia se iniciard con la comparecencia de las partes que concurran a la
misma; las que estén ausentes podran intervenir en el momento en que se
presenten, siempre que la Junta no haya tomado el acuerdo de ias peticiones
formuladas en la etapa correspondiente. -

Articulo 876. ...

. Las partes compareceran personalmente a la Junta y podran ser asistidas por sus
abogados patronos, asesores o apoderados. Si se trala de personas morales, el
representante o apoderado deberd tener facuitades para asumir una solucién
conciliatoria que obligue a su representada;

Il. La Junia, por conducto del funcionario conciliador o de su personal juridico,
intervendra para la celebracion de platicas entre las partes y las exhortara para que
_ procuren llegar a un arreglo conciliatorio. Les propondra opgiones de solucion justas
y equitativas que, a su juicio, sean adecuadas para dar por terminada 1a controversia,

u. ...

V. (Se deroga).

V. La Junta, por conducto del funcionario conciliador o de su personal juridico,

"' procurara, sin entorpecer el procedimiento y estando en contacto personal con las.
partes y hasta antes de que se declare cerrada la instruccién, que lleguen a un

acuerdo conciliatorio, insistiendo siempre en opciones de solucion justas y
equitativas para-ambas; si las partes no llegan a un acuerdo se les tendra por

inconformes, pasando a la etapa de demanda y excepciones; y

VI ..
Articulo 877. (Se deroga).

Articulo 878. ...
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I. El Presidente o el funcionario conciliador y demds personal juridico de la Junia
exhortara nuevamente a las partes para que resuelvan el conflicto mediante un
arreglo conciliatorio y, si éstas persistieran en su actitud, dara ta palabra al actor para
la exposicion de su demanda;

II. Si el actor es el trabajador o sus beneficiarios y no cumple los requisitos omitidos o
no subsana las irregularidades que se le hayan indicado en el planteamiento de las
adiciones a la demanda, la Junta lo prevendra para que lo haga en ese momento.

Ei actor expondra su demanda, ratificandola, aclarandola o modificandola,

precisando los puntos petitorios. En caso de modificacion, aclaracion 0

enderezamiento de la demanda, cuando el actor sea el trabajador o sus

beneficiarios, podrd hacerto por una sola vez en esta etapa. Tratandose de
| aclaracién o modificacién de la demanda, la Junta, a peticion del demandado,
| senalara nueva fecha, dentro del término de diez dias, para la continuacion de la
audiencia a fin de que pueda contestar la demanda en su totalidad; en caso de
enderezamiento, la Junta procederé de igual forma, pero de oficio;

.y V. ...

V. La excepcion de incompetencia no exime al demandado de contestar la demanda
en la misma audiencia y, si no lo hace y la Junta se declara competente, se tendra
por contestada en sentido afirmativo la demanda;

| a

V. ..

V1l. Si el demandado reconviene al actor, éste procedera a contestar de inmediato; o
bien, a solicitud del mismo, la Junta acordara la suspensién de la audiencia,
senalando para su continuacion una fecha dentro de [os diez dias siguientes; y

VIII. Al concluir ef periodo de demanda y excepciones, se citara a la audiencia de
ofrecimiento y admisién de pruebas, que tendra verificativo dentro de los diez dias
siguientes. Si las partes estan de acuerdo con los hechos y la controversia queda
reducida a un punto de derecho, se declarara cerrada la instruccion turnandose los
autos a resolucion.
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Articulo 879. La audiencia de conciliacion, demanda y excepciones se llevaré a
cabo, adn cuando no concurran las partes.

Articulo 880. La audiencia de ofrecimiento y admision de pruebas se desarrollara
conforme a lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 875 de esta Ley y de
acuerdo con las normas siguientes: '

ll. Las partes podran ofrecer nuevas pruebas, siempre que se relacionen con las
ofrecidas por la contraparte, asi camo las que tiendan a justificar sus objeciones a las
mismas, en tanto no se haya cerrado la audiencia, y por una sola vez;

IV. Concluido el ofrecimiento, la Junta resolvera inmediatamente sobre las pruebas
que admita y las que deseche. En caso contrario, la Junta se podra reservar para
resolver dentro de los cinco dias siguientes.

Articulo 882. (Se deroga).

Articulo 883. La Junta, en el mismo acuerdo en que admita las pruebas, sefalard
dia y hora para la celebracion de la audiencia de desahogo de pruebas, que debera
efectuarse dentro de los diez dias habiles siguientes, y ordenara, en su caso, que se
giren los oficios v exhortos necesarios para recabar los informes o copias que deba
expedir alguna autoridad o exhibir persona ajena al juicio y que haya solicitado el
oferente, con los apercibimientos senalados en esta Ley; y dictara las medidas
necesarias, a fin de que el dia de la audiencia se puedan desahogar todas las
pruebas que se hayan admitido.
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Cuando, por ia naturaleza de las pruebas admitidas, la Junta considere que no es
posible desahogarlas en una sola audiencia, en el mismo acuerdo senalara los dias y
horas en que deberan desahogarse, aunque no guarden el orden en que fueron
ofrecidas, procurando que se reciban primero las del actor y despues las del
demandado. Este periodo no deberé exceder de freinta dias.

Articulo 384, ...

|. Ablerta la audiencia, se procedera a desahogar todas las pruebas gue se
encuentren debidamente preparadas, procurando que sean primero las del actor e
inmediatamente las del demandado o, en su caso, las que hubieren sido sefialadas
para desahogarse en su fecha;

Il. Si alguna de las pruebas admitidas no estuviere debidamente preparada, se
| sefalara nuevo dia y hora para su desahogo dentro de los diez dias siguientes,
haciéndose uso de los medios de apremio;

{l1. Si las pruebas por desahogar son nicamente copias o documentos que deban
remitir autoridades o terceros, la Junta los requerird en los siguientes términos:

a) Si se tratare de autoridades, la Junta las requerird para que envien dichos
documentos o copias y, si no lo cumplieren, a solicitud de parte, la Junta Io
comunicara al superior inmediatc para que se le apliqguen las sanciones
correspondientes; y

b) Si se trata de terceros, la Junta dictaré las medidas de apremio correspondientes,
hasta que se logre la presentacion de las copias o documentos respectivos;

IV. La Junta debera requerir a fa persona que comparezca a desahogar la prueba
correspondiénte para que se identifique con cualquier documento oficial; y, si no lo
hiciere en el momento de la audiencia, se le concederan tres dias para elio,
apercibiéndola de que, en caso contrario, se dejara sin efectos la declaracion
correspondiente; y
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V. Al concluir el desahogo de las pruebas, la Junta concedera a las partes un termino
de dos dias para que presenten sus alegatos por escrito.

Articulo 885. Al concluir el desahogo de las pruebas, formulados los alegatos de las
.partes y previa certificacion del secretario de que ya no quedan pruebas por
desahogar, se dard vista a las partes por el término de tres dias para que expresen
su conformidad con dicha certificacion, bajo el apercibimiento de que si transcurrido
el término sefalado no lo hicieren y hubiere pruebas por desahogar, se les tendra por
desistidos de las mismas para todos los efectos legales y se procederd conforme a lo
gue dispone el parrafo siguiente. En caso de gue las partes, al desahogar la vista
sefialada, acrediten que alguna o algunas pruebas ofrecidas no se desahogaron, la
Junta, con citacion de las mismas, sefalara dentro de los ocho dias siguientes dia y
hora para su desahogo. Desahogadas las pruebas pendientes, las partes formularan
alegatos dentro de las veinticuatro horas siguientes,

Hecho lo anterior, el auxiliar, de oficio, declarara cerrada la instruccion y, dentro de
los diez dias siguientes, formulard por escrito el proyecto de laudo, que debera.
contener los elementos que se senalan en el articulo 840 de esta Ley.

l.aV. ..

Articulo 886.- Del proyecto de laudo se entregéré copia a cada uno de los
integrantes de la Junta.

Dentro de ios cinco dias habiles sigljientes a aguel en gque se hubiere recibido la
copia del proyecto, cualquiera de los integrantes de la Junta podra solicitar que se
practiquen las diligencias que juzgue convenientes para el esclarecimiento de la
verdad. '

La Junta, con citacion de las partes, sefalard, en su caso, dia y hora para el

desahogo, dentro de un término de ocho dias, de las pruebas que no se llevaron a
cabo o para la practica de las diligencias solicitadas.
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Articulo 888.- La discusion y votacion del proyecto de laudo se llevaran a cabo en
sesion de la Junta, cerificando el secretario la presencia de los participantes que
concurran a la votacién, de conformidad con las normas siguientes:

l. Se dara lectura al proyecto de resolucién y a los alegatos y a las observaciones
formulados por las panes;

Syl

Articulo 891.- Si la Junta estima que alguna de las partes cbré con dolo o mala fe,
podra imponerle en el laudo una mutta, en los términos de lo dispuesto en la fraccion
Il del articulo 729 de esta Ley.

Capitulo XVIII
De los Procedimientos Especiales

Seccién Primera
Conflictos Individuales de Seguridad Social

Articulo 899-A. Los conflictos individuales de seguridad social son ios que tienen por
objeto reclamar el otorgamiento de prestaciones en dinero 0 en especie, derivadas
de los diversos seguros que componen el régimen obligatorio del Seguro Social,
organizado y administrado por el Instituto Mexicano del Seguro Social, y de aquellas
que conforme a la Ley del Seguro Social y la Ley del Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores, deban cubrir el Instituto del Fondo Nacional de |a
Vivienda para los Trabajadores y las Administradoras de Fondos para el Retiro, asi
como las que resulten aplicables en virtud de contratos colectivos de trabajo o
contratos-Ley que contengan beneficios en materia de seguridad social.

La competencia para conocer de estos conflictos, por razon de territorio
corresponderd a la Junta Especial de la Federal de Conciliacion y Arbitraje del lugar

en el que se encuentre la clinica del Instituto Mexicano det Seguro Social a la cual se
encuentren adscritos los asegurados o sus beneficiarios.
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En caso de que se demanden unicamente prestaciones relacionadas con la
: devolucién de fondos para el retiro y vivienda, correspondera la competencia a la
} Junta Especial de la Federal de Conciliacién vy Arbitraje de la entidad federativa
| donde se encuentre el dltimo centro de trabajo del derechohabiente.

Articulo 899-B. Los confiictos individuales de seguridad social, podran ser
planteados por: '

. Los trabajadores, asegurados, pensionados o sus beneficiarios, que sean titulares
de derechos derivados de los seguros que comprende el régimen obligatorio del
Seguro Social,

II. Los trabajadores que sean titulares de derechos derivados del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores o sus beneficiarios;

Il Los titulares de las cuentas individuales del Sistema de Ahorro para el Retiro de
los trabajadores sujetos a esta Ley o sus beneficiarios; y

IV. Los trabajadores a quienes les resulten aplicables los contratos colectivos de
trabajo o contratos-Ley que contengan beneficios en materia de seguridad social.

Articulo 899-C. Las demandas relativas a los conflictos a que se refiere esta
seccion, deberan contener:
I. Nombre, domicilio y fecha de nacimiento del promovente y los documentos que
acrediten su personalidad,

Il. Exposicion de los hechos y causas que dan origen a su reclamacion;
lll. Las pretensiones del promovente, expresando claramente lo gue se le pide;
| " IV. Nombre y domicilio de las empresas o establecimientos en las que ha laborado;

w puestos desempefiados; actividades desarrolladas; antigledad generada y
‘ cotizaciones al régimen de seguridad social;
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V. Naomero de seguridad social o referencia de identificacidn como asegurado,
pensionado o beneficiario, clinica o unidad de medicina familiar asignada; '

VI. En su caso, el Ultimo estado de la cuenta individual de ahorro para el retiro,
constancia expedida por el Instituto Mexicano del Seguro Social de otorgamiento o
negativa de pension, o constancia de otorgamiento o negativa de credito para
vivienda;

Vil. Los documentos expedidos por los patrones, el Instituto Mexicano del Seguro
Social, el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y la
Adminisiradora de Fondos para el Retiro correspondiente o, en su caso, el acuse de
recibo de la solicitud de los mismos y, en general, la informacion necesaria que
garantice la sustanciacion del procedimiento con apego al principio de inmediatez;

VIIl. Las demds pruebas que juzgue conveniente para acreditar sus pretensiones; y

IX. Las copias necesarias de la demanda y sus anexos, para correr traslado a la
contraparte.

Articulo 899-D. Los organismos de seguridad social, conforme a lo dispuesto por el
articuio 784 deberdn exhibir los documentos gue, de acuerdo con las Leyes, tienen la
obligacién legal de expedir y conservar, bajo el apercibimiento de que de no
presentarios, se presumiran ciertos los hechos alegados por el promovente. En todo
caso, corresponde a los organismos de seguridad social, probar su dicho cuando
exista controversia sobre:

l. Fecha de inscripcién al régimen de seguridad social;

It. NUmero de semanas cotizadas en los ramos de aseguramiento;

ll. Promedios salariales de cotizacion de los promoventes;

IV. Estado de cuenta de aportaciones de vivienda y retiro de los asegurados;

V. Disposiciones o retiros de Jos asegurados, sobre los recursos de las cuentas;
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Vi. Otorgamiento de pensiones o indemnizaciones;
VIl. Vigencia de derechos; y

VIIl. Pagos parciales otorgados a los asegurados.

Articulo 899-E. Tratandose de prestaciones derivadas de riesgos -de trabajo o
enfermedades generales, el procedimiento se sujetara a las siguientes reglas:

Las partes designaran a sus peritos médicos en la demanda y en la contestacion de
la misma, los cuales deberan contar con el registro a que se refiere el articulo 899-F.

En caso de que el actor omita la designacion de perito medico o no solicite a la Junta
se le designe uno en términos de lo dispuesto por el articuio 824 de esta Ley, ésta lo
prevendra para que subsane la omision en un término de tres dias, apercibiendolo
que en caso de no hacerlo se desechara de plano el escrito de demanda. :

La prueba pericial se integrara con los peritajes que rindan los peritos de las partes, y
con el que rinda el perito que designe la Junta Especial del conocimiento.

La Junta, al designar a los peritos, procurara que los mismos dependan de distinta
institucion que los designados por las partes, salvo que en el cuerpo de petitos
médicos a que se refiere el articulo 899-G de esta Ley, no se cuente con alguno gque
satisfaga esa circunstancia. '

Los dictamenes deberan contener:

|. Datos de Ia identificacion y de la acreditacion de ia profesién de medico de cada
uno de los peritos; '

II. Datos de identificacion del actor, precisando el documento con el que se comprobé
su identidad;
lll. Diagnéstico sobre los padecimientos reclamados;
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IV. Tratdndose de calificacién y valuacién de riesgos de trabajo, los razonamientos
para determinar la relacién de causa efecto entre la actividad especifica desarrollada
por el trabajador y el estado de incapacidad cuya calificacion o valuacion se
determine; '

V. Los medios de conviccion en los cuales se basan las conclusiones del peritaje,
incluyendo la referencia a los estudios médicos a los que se hubiera sometido el
trabajador; y

VI. En su caso, el porcentaje de valuacion, de disminucion organico funcional, o la
determinacion del estado de invalidez.

Las partes contaran eon un plazo de diez dias habiles contados a partir de la
celebracion de la audiencia inicial, para que sus peritos acepten y protesten el cargo
conferido y expresen a la Junta en forma justificada, los requerimientos necesarios
para la emisién del dictamen pericial y, en su caso, para la determinacion del nexo
causal, tratAndose de riesgos de trabajo.

La Junta se hara cargo de la notificacioén de los peritos que ésta designe y dictara las
medidas que considere pertinentes para agilizar la emision de los dictamenes
periciales y requerira al trabajador para que se presente a !a realizacion de los
estudios médicos o diligencias que requieran los peritos.

Dentro de los treinta dias siguientes a la celebracion de la audiencia inicial, la Junta
sefalard dia y hora para la audiencia en que se recibiran los dictamenes periciales
con citacion de las partes, con el apercibimiento que de no comparecer, se les tendra
por perdido su derecho para formular repreguntas u observaciones.

Si la parte actora no acude a las diligencias ordenadas por la Junta a que se refiere
el inciso c) de este articulo, o si abandona los estudios médicos o diligencias
ordenadas, se hard constar la falta de interés, a efecto de que se decrete ia
desercién de la prueba, salvo las causas justificadas a que se refiere el articuio 785
de esta Ley.

La Junta debera aplicar a los peritos las medidas de apremio que establece esta Ley,
para garantizar la emision oportuna del dictamen.
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Las partes en la audiencia de desahogo de la pericial médica, por si 0 a través de un
profesionista en medicina, podran formular las observaciones 0 preguntas que

juzguen convenientes en relacion a las consideraciones y conclusiones de la prueba

pericial medica.

Los miembros de la Junta podran formular preguntas ai perito o a los peritos que
comparezcan a la diligencia.

La Junta determinard si se acreditd el nexo causal entre la actividad especifica
desarrollada por el trabajador y el medio ambiente de trabajo sefalado en el escrito
de demanda, asf como el origen profesional del riesgo de trabajo, para calificatlo
como tal.

{a Junta podra requerir a las autoridades, instituciones publicas y organismos
descentralizados, la informacidon gque tengan en su poder y que contribuya al
esclarecimiento de los hechos; también podra solicitar estudios médicos de
instituciones de salud publicas o privadas; practicar toda clase de.consulias e
inspecciones en las empresas 0 establecimientos en los que el trabajador haya
laborado y de ser necesario, se auxiliara con la opinién de peritos en otras materias.

En la ejecucién del taudo fas partes podrén convenir las modalidades de su -
cumplimiento. )

Articulo 899-F. Los peritos medicos que intervengan en [os conflictos vinculados con
la calificacién y valuacién de riesgos de trabajo y enfermedades generales, deberan
estar inscritos en el registro de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje.

Para tal efecto, los peritos médicos deberan satisfacer los requisitos siguientes:

|. Estar legalmente autorizados y capacitados para ejercer la profesion de médico;

l. Gozar de buena reputacion;

Ill, Tener tres afos de experiencia profesional vinculada con fa medicina del trabajo;
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IV. No haber sido condenado por delito intencional sancionado con pena corporal; y

V. Observar lo dispuesto por el articulo 707 de esta Ley, asi como las disposiciones
de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos,

-en lo que respecta a las causas de impedimento y excusa.

Si durante el lapso de seis meses los peritos médicos incumplen en mas de tres
ocasiones, con la presentacion oportuna de los dictamenes medicos que le sean
requeridos, sin que medie causa justificada, a juicio del Presidente de la Junta
Federal de Conciliacién y Arbitraje sera dado de baja del registro de peritos médicos
y no podra reingresar sino transcurridos dos anos, contados a partir de la fecha de la
baja.

Articulo 899-G. La Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje integrara un cuerpo de
peritos médicos especializados en medicina del trabajo, para lo cual las instituciones
publicas que presten servicios de salud, deberan designar a los peritos médicos que
les sean solicitados por la Junta, en los términcs de! Reglamento correspondiente.

Articulo 939. Las disposiciones de este Titulo rigen la ejecucion de los laudos
dictados por las Juntas de Conciliaciéon y Arbitraje. Son también aplicables a los
laudos arbitrales, a las resoluciones dictadas en los conflictos “colectivos de
naturaleza econémica y a los convenios celebrados ante las Juntas.’

Articulo 940. La ejecucion de los laudos a que se refiere el articulo anterior
corresponde a los Presidentes de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje y a los de las
Juntas Especiales, a cuyo fin dictaran las medidas necesarias para que la ejecucion
sea pronta y expedita.

Articulo 945. Los laudos deben cumplirse dentro de los quince dias siguientes al dia
en que surta efectos la notificacion. '
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Articulo 947. ...
l.alll. ...

IV. Ademas, condenara al pago de los salarios vencidos e infereses, en su caso,
conforme a io establecido en el ariiculo 48, asi como al pago de la prima de
antigliedad, en los términos de! articulo 162,

Articulo 949. Siempre gue en ejecucion de un laudo deba entregarse una suma de
<: dinero o el cumplimiento de un derecho al trabajador, el Presidente cuidara que se le
otorgue personalmente. En caso de que la parte demandada radique fuera del lugar
de residencia de la Junta, se girara exhorto al Presidente de la Junta de Conciliacion
y Arbitraje o al Juez mas proximo a su domicilio para que se cumplimente la
ejecucion del laudo.

Articulo 960. Si llega a asegurarse un titulo de crédito, se designara un depositario
que lo conserve en guarda, quien estara obligado a hacer todo lo necesario para que
i _ no se altere ni menoscabe el derecho que el Titulo represente y a intentar todas las’
acciones y los recursos que la Ley concede para hacer efectivo el crédito, quedahdo
sujeto, ademas, a las obligaciones que impongan las Leyes a los depositarios.

Articulo 962. Si los bienes embargados fueren inmuebles, el Presidente ejecutor,
bajo su responsabilidad, ordenard, dentro de las 24 horas siguientes, la inscripcion
en el Registro Publico de la Propiedad.

Articulo 965. ...

Il. Cuando se promueva una terceria y se haya dictado auto admisotio.
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| El Presidente ejecutor podra decretar la ampliacion si, a su juicio, concurren las
- ‘ circunstancias a que se refieren las fracciones anteriores, sin ponerio en
conocimiento del demandado.

.
L
1
i
4

Articulo 966. ...

Il. €1 embargo practicado en ejecucion de un créditc de trabajo, aun cuando sea
posterior, es preferente sobre los practicados por autoridades distintas de la Junta de
j Conciiiacion y Arbitraje siempre que dicho embargo se practique antes que quede
fincado el remate.

i
!
|
i

. ...

Articulo 988. ...

A ...

I. Se efectuara su avaltio por la persona que designe el Presidente ejecutor; en los
casos en que el Presidente ejecutor se percate de que el avalio de los bienes es
; notoriamente inferior o superior a su valor, podré ordenar la practica de otro,
| razonando los motivos por los cuales considera que el avalio no corresponde al
valor del bien;
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lll. El remate se anunciara en el holetin laboral o en los estrados de la Junta; en su
caso y en el palacio municipal 0 en la oficina de gabierno que designe el Presidente
ejecutor.

B. ...

|. Se tomara como avalto el de un periio valuador legalmente autorizado, que sera
designado por el Presidente de la Junta y en su caso, se procedera conforme a lo
dispuesto por la fraccion | del apartado A de este articulo;

. E! embargante exhibirda certificado de gravamenes expedido por el Registro

Publico de la Propiedad, de 10 anos anteriores a la fecha en que ordeno el remate.

Si en autos obrare ya otro certificado, se pedlra al Registro sélo el relativo al periodo
o periodos que aquel no abarque; y

lIl. El proveido que ordene el remate se publicara, por una sola vez, en el boletin
laboral 0 en los estrados de la Junta, en su caso y se fijard, por una sola vez, en la
Tesoreria de cada entidad federativa y en el periédico de mayor circulacion del lugar
en gue se encuentren ubicados los bienes, convocando postores.

Articulo 969. ...

. Se efectuaréd un avalGo por perito que se solicitara por el Presidente de [a Junta a
Nacional Financiera, SNC, o a alguna otra institucion oficial;

lll. Es aplicable lo dispuesto en la fraccion Il del apartado A del articulo anterior,
referente a muebles; y

V...
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Articulo 970. Postura legal es la que cubre las dos terceras partes del avalto. La
persona que concurra como postor debera presentar por escrito su postura y exhibir
en un billete de depdsito de Nacional Financiera, SNC, el importe de 10 por ciento de
su puja.

Articulo 977. Las tercerias se tramitaran y resolveran por e} Pleno o por la Junta
Especial que conozca del juicio principal, sustanciandose en forma incidental,
conforme a las normas siguientes:

l.aV..

Articulo 979. Cuando exista un conflicto individual o colectivo, los trabajadores
podran solicitar a la Junta, para los efectos del articulo 113, que prevenga a la
autoridad jurisdiccional o administrativa ante la que se tramiten juicios en los que se
pretendan hacer efectivos créditos contra el patrén para que, antes de llevar a cabo
el remate o la adjudicacion de los bienes embargados, les notifique para garantizar el
derecho preferente qué la Ley les concede en dicha disposicion.

Articulo 985. Cuando la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, sin haber

mediado objecién de los trabajadores, modifique el ingreso global gravable declarado

por el causante, y éste haya impugnado dicha resolucion, podra saolicitar a la Junta

de Conciliacién y Arbitraje, dentro de los 3 dias siguientes a aquel en gue haya

presentado la impugnacién correspondiente, la suspension del reparto adicional de
- utilidades a los trabajadores, para lo cua! adjuntaré:

l. ..
a)yb) ..

Il. Copia de la resolucién dictada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; y

I1l. EI nombre y domicilio de los representantes de los trabajadores sindicalizados, no
sindicalizados y de confianza.

125



COMISION DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

EXIL LEGSSLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

Articulo 987. Cuando trabajadores y patrones lleguen a un convenio o liquidacidn de
un trabajador, fuera de juicio, podrén concurrir ante las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje y las Especiales, solicitando su aprobacion y ratificacion, en los términos a
que se refiere el parrafo segundo del articulo 33 de esta Ley, para cuyo efecto se
identificaran a satisfaccion de aquélta.

En los convenios en que se dé por terminada la relacion de trabajo debera
desglosarse la cantidad que se entregue al trabajador por concepto de safario, de
prestaciones devengadas y de participacion de utilidades. En caso de que la
Comision Mixta para la Participacion de las Utilidades en la empresa ©
establecimiento adn no haya determinado la participacion individual de los
trabajadores, se dejaran a salvo sus derechos, hasta en tanto se formule el proyecto
del reparto individual.

Los convenios celebrados en los términos de este articulo seran aprobados por la
Junta de Conciliacion y Arbitraje competente, cuando no afecten derechos de los
trabajadores, y tendran efectos definitivos, por lo que se elevaran a la categoria de
laudo ejecutoriado.

Articulo 991. En los casos de rescisién previstos en el.articulo 47, ef patron podra
acudir ante la Junta de Conciliacidn y Arbitraje competente a solicitar que se notifique
al trabajador el aviso a que el citado precepto se refiere, por los medios indicados en
el mismo. La Junta, dentro de los cinco dias siguientes al recibo de la promocion,
debera proceder a la natificacion. .

(Se deroga).

Articulo 992. Las violaciones a las normas de trabajo cometidas por los patrones o
por los trabajadores, se sancionaran de conformidad con las disposiciones de este
Titulo, independientemente de la responsabilidad que les corresponda por el
incumplimiento de sus obligaciones, sin perjuicio de las sanciones previstas en otros
ordenamientos legales y de las consecuencias juridicas que procedan en materia de
bienes y servicios concesionados.
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La cuantificacion de las sanciones pecuniarias que en el presente Titulo se
establecen, se hard tomando como base de célculo fa cuota diaria de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal, al momento de cometerse la violacién.

Para Ia imposicién de las sanciones, se tomara en cuenta lo siguiente:

|. El cardcter intencional o no de la accién u omision constitutiva de la infraccion;
I. La gravedad de Iav infraccion;

Iil. Los danos que se hubieren producido o puedan producirse;

1 IV. La capacidad economica del infractor; y

J V. La reincidencia del infractor.

| En todos los casos de reincidencia se duplicara la multa impuesta por la infraccion
anterior.

Se entiende por reincidencia, para los efectos de estaley y demas disposiciones
derivadas de ella, cada una de las subsecuentes infracciones a un mismo precepto,
cometidas dentro de los dos anos siguientes a la fecha del acta en que se hizo
constar la infraccién precedente, siempre que ésta no hubiese sido desvirtuada.
Cuando en un solo acto u omision se afecten a varios trabajadores, se impondra
sancidn por cada uno de los trabajadores afectados. Si con un solo acto u omision se
incurre en diversas infracciones, se aplicaran las sanciones que correspondan a cada
una de ellas, de manera independiente.

Cuando la multa se apligue a un trabajador, ésta no podra exceder al importe
sefialado en el articulo 21 Constitucional.

Articulo 993. Al patrén que no cumpla las normas que determinan el porcentaje o la
utilizacion exclusiva de trabajadores mexicanos en las empresas o establecimientos
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se le impondra una mulita por el equivalente de 250 a 2500 veces el salaric minimo
general.

Articulo 994. Se impondra multa, por el equivalente a:

I. De 50 a 250 veces el salario minimo general, al patron que no cumpla las
disposiciones contenidas en los articulos 61,69, 76 y 77;

Il. De 250 a 5000 veces el salario minimo general, al patron que no cumpla las
obligaciones que le impone el Capitulo VIII del Titulo Tercero, relativo a la
Participacién de los Trabajadores en las Utilidades de las Empresas;

. De 50 a 1500 veces el salario minimo general al patrén que no cumpla ias
obligaciones sefialadas en el articulo 132, fracciones IV, VIi, VI, 1X, X, Xil, XIV y
XX,

b IV. De 250 a 5000 veces el salario minimo general, al patrén que no cumpla con [0
dispuesto por Ia fraccién XV del articulo 132;

V. De 250 a 5000 veces el salario minimo general, al patrén que no observe en la
instalacion de sus establecimientos las normas de seguridad e higiene o las medidas
que fijen las Leyes para prevenir los riesgos de trabajo;

V1. De 250 a 5000 veces el salario minimo general, al patrdn que cometa cualquier
acto o conducta discriminatoria en el centro de trabajo; al que realice actos de
hostigamiento sexual o que tolere o permita actos de acoso u hostigamiento sexual
en contra de sus trabajadores; y

VIl. De 250 a 2500 veces el salario minimo general, al patron que viole las
prohibiciones contenidas en el articulo 133, fracciones I, IV, V, VI y VII, y 357

segundo parrafo.

Articulo 995. Al patrdén que viole las prohibiciones contenidas en el articulo 133
fracciones XIV y XV, y las normas que rigen el trabajo de las mujeres y de los
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menores, se le |mpondra una multa equivalente de 50 a 2500 veces el satario minimo
general.

Articulo 995 Bis. Al patron que infrinja lo dispuesto en el articulo 22 Bis, primer
parrafo de esta Ley, se le castigara con prision de 1 a 4 afios y multa de 250 a 5000
veces el salario minimo general.

Articulo 996. Al armador, naviero o fletador, se le impondra multa por el equivalente
a:

[. De 50 a 500 veces el salario minimo general, si no cumple las disposiciones
contenidas en los articulos 204, fraccion il, y 213, fraccion il; y

II. De 50 a 2500 veces el salario minimo general, al que no cumpla la obligacion
sefalada en el articulo 204, fraccién IX.

Articulo 997. Al patrén que viole las normas protectoras del trabajo del campo y del
trabajo a domicilio, se le impondra multa por el equivalente de 250 a 2500 veces el
salario minimo general.

Articulo 998. Al patrén que no facilite ai trabajador doméstico que carezca de
instruccion, la asistencia a una escuela primaria, se le :mpondra multa por el
equalente de 5G a 250 veces el salario minimo general.

- Articulo 999. Al patrén que viole las normas protectoras del trabajo en hoteles,
restaurantes, bares y otros establecimientos semejantes, se le impondra multa por el
equivalente de 50 a 2500 veces el salario minimo general.

Articulo 1000. E! incumplimiento de las normas relativas a la remuneracion de los
trabajos, duracion de la jornada y descansos, contenidas en un contrato Ley, o en un
contrato colectivo de trabajo, se sancionard con multa por el equivalente de 250 a
5000 veces el salario minimo general.
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Articulo 1001. Al patron que viole las normas contenidas en el Reglamento Interior
de Trabajo, se le impondra multa por el equivalente de 50 a 500 veces el salario
minimo general.

Articulo 1002. Por violaciones a las normas de trabajo no sancionadas en este
Capitulo o en alguna otra disposicidn de esta Ley, se impondra al infractor multa por
el equivalente de 50 a 5000 veces el salario minimo general.

Articule 1003. ...

Los Presidentes de las Juntas Especiales y los Inspectores del Trabajo, tienen la
obligacién de denunciar al Ministerio Pablico al patrén de una negociacion industrial,
agricola, minera, comercial o de servicios que haya dejado de pagar o pague a sus
trabajadores cantidades inferiores a las sefialadas como salario minimo general.

Articulo 1004. ...

I. Con prisién de seis meses a tres anos y multa que equivalga hasta 800 veces el
salario minimo general, conforme a lo establecido por el articulo 992, cuando el
monto de la omisién no exceda del importe de un mes de salario minimo genera! del
area geografica de aplicacion correspondiente;

[I. Con prisién de seis meses a tres afos y multa que equivalga hasta 1600 veces el
salario minimo general, conforme a lo establecido por el articulo 992, cuando el
monto de la omisidn sea mayor al importe de un mes, pero no exceda de tres meses
de salario minimo general del area geogréfica de aplicacion correspondiente; y

Il. Con prision de seis meses a cuatro afos y multa que equivalga hasta 3200 veces
el salario minimo general, conforme a lo establecido por el articulo 992, si la omisién
excede a los tres meses de salario minimo general del &rea geografica de aplicacion

correspondiente.

(Se deroga).
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Articulo 1004-A. Al pairén que no permita la inspeccion y vigilancia que las
autoridades del trabajo practiquen en su establecimiento, se le aplicard una multa de
250 a 5000 veces el salario minimo general.

Articulo 1004-B. El incumplimiento de las obligaciones a que se refiere el articulo
15-B de la Ley, se sancionard con mufta por el equivalente de 250 a 2500 veces el
salario minimo general.

Articulo 1004-C. A quien utilice el régimen de subcontratacion de personal en forma
dolosa, en términos del articulo 15-D de esta Ley, se le impondra multa por el
equivalente de 250 a 5000 veces el salario minimo general.

Articulo 1005. Al Procurador de la Defensa del Trabajo o al apoderado o
representante del trabajador, se les impondra sancion de seis meses a tres anos de
prision y multa de 125 a 1250 veces el salario minimo general vigente en el Distrito
Federal en los casos siguientes:

Loyl ...

Articulo 10086. A todo el gue presente documentos o testigos falsos se le impondra

una pena de seis meses a cuairo afos y multa de 125 a 1900 veces el salario
minimo general vigente en el Distrito Federal. Tratandose de trabajadores la muita
sera el salaric que remba el trabajador en una semana.

Transitorios

Primero. £l presente Decreto enirara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. L.os patrones contaran con treinta y seis meses a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto, para realizar las adecuaciones a las instalaciones de los
centros de trabajo, a fin de facilitar el acceso y desarrollo de actividades de las
personas con discapacidad.

Asimismo, los patrones contaran con doce meses a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, para proceder a realizar los tramites conducentes para afiliar el
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| centro de trabajo al Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de Ios
Trabajadores.

Tercero. El Titular del Ejecutivo Federal, los Gobernadores de los Estados, asi como
el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, en el ambitc de sus respectivas
competencias, confardn con un plazo de seis meses, para adecuar los
ordenamientos reglamentarios que correspondan, a las disposiciones contenidas en
este Decreto.

s s T S

Cuarte. La Secretaria del Trabajo y Prevision Social debera expedir las tablas de
enfermedades de trabajo y de valuacidon de iIncapacidades permanentes resultantes
de los riesgos de frabajo, en un término de seis meses contados a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, en tanto se seguirdn apllcando las tablas a
que se refieren {os articulos 513 y 514 que se reforman. '

Quinto. Las Entidades Federativas, en el ambito de sus respectivas competencias,
contaran con un plazo de hasta tres afos para transformar las Juntas de Congciliacion
en Juntas de Conciliacion y Arbitraje Local, a cuyo efecto deberan incluir dentro de
Sus presupuestos correspondientes, los recursos econdmicos ‘suficientes para
garantizar la impiementacion, funcicnamiento y operacion. Estos presupuestos
deberan ser analizados y aprobados, en su caso, por el Poder Legislativo
r‘orrespondlente

Sexto. Las Juntas Federal y Locales de Conciliacion y Arbitraje deberan adoptar el
servicio profesional de carrera a que se refiere el articulo 525-Bis de la Ley, acorde a
su regimen juridico a partir del dia primero del mes de enero del afio 2014.

Séptimo. Los Presidentes de las Juntas Federal y Locales de Conciliacién y Arbitraje
estableceran los lineamientos para el sistema de formacién, capacitacidn y
actualizacion juridica del personal de su respectiva Junta dentro de los seis meses
siguientes a que entren en vigor las presentes reformas.

Octavo. £l Servicio Piblico de Conciliacién deberd quedar integrado a mas tardar
para el ejercicio presupuestal siguiente a aquél en que entren en vigor las presentes
! reformas.

1 Noveno. Los Procuradores Auxiliares de la Defensa del Trabajo que no cuenten con 7
| el titulo y la cédula profesionales a gue se refiere el articulo 533 contaran con un
| y p 4
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término de cinco anos para obtenerlo, contado a partir de que eniren en vigor las
presentes reformas.

Los Inspectores de Trabajo que no cuenten con el certificado de educacion media
superior o su equivalente a que se refiere el articulo 546, fraccion Il, contaran con un
término de tres afios para obtenerlo, a partir de que entren en vigor las presentes
reformas”™ | |

El personal juridico de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje gue no cuente con el
titulo y la cédula profesionales a que se refieren los articulos 626, fraccion if; 627,
fraccién I1;-627-B, fraccion [l; 628, fraccidn Il; y 629 contaran con un término de cinco
anos para obtenerlo, contado a partir de que entren en vigor las presentes reformas.

Décimo. Las retribuciones a que se refiere el articulo 631 entraran en vigor a partir
“del proximo Presupuesto de Egresos de la Federacién y de las entidades federativas.

Décimo Primero. Los juicios iniciados con las disposiciones anteriores a la presente
reforma deberan concluirse de conformidad con elias.

Décimo Segundo. La supresién de las Juntas de Conciliacién Permanentes surtira
efectos a los noventa dias naturales posteriores a aquét en que entre en vigor el
presente Decreto, '

lLas autoridades competentes deberan realizar ias acciones conducentes para que
Jos asuntos que estuvieren en tramite, se atiendan por las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje que corresponda.

Las autoridades competentes deberan adoptar las medidas administrativas
correspondientes respecto al personal de las Juntas de Conciliacion permanentes
que se extinguen. ‘

Décimo Tercero. La Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje deberd establecer el
registro de peritos médicos en materia de medicina del trabajo a que se refiere el
articulo 899-G de este Decreto, dentro de los treinta dias siguientes a la entrada en
vigor del mismo. |
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Los peritos médicos en materia de medicina del trabajo contaran con un periodo de
seis meses, a partir de que la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje establezca el |
registro a que se refiere el parrafo anterior, para obtener el registro correspondiente;

vencido el plazo sefialado, la Junta no recibira los peritajes que emitan peritos que
carezcan de registro. ' '

Décimo Cuarto. Las erogaciones que se generen con motivo de la enirada en vigor
def presente Decreto, se realizardn con cargo al presupuesto de egresos aprobado,
Por lo que no se requeriran recursos adicionales en el présente gjercicio fiscal, ni se
incrementard el presupuesto regularizable. |
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003

Que reforma el articulo 39 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, a cargo del diputado Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza, del Grupo
Parlamentario del PRI

Héctor Gutiérrez de la Garza, diputado federal, integrante del Grupo Partlamentario del
Partido Revolucionario Institucional en la LXII Legislatura de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion
I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los articulos 6,
numeral 1, 77, 78 y 82, numeral 2, fraccion I, del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion de esta asamblea iniciativa con proyecto de decreto que modifica el
articulo 39, numeral 2, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que debera ser sometida a discusion y a votacion del pleno al tenor de las
siguientes

Consideraciones

Las comisiones son Organos de gran relevancia para que el Congreso Mexicano pueda
llevar a cabo sus funciones legislativas y atender de manera mas integral y funcional las
necesidades en todos los 6rdenes de la problematica nacional.

Las comisiones constituyen grupos en los que los legisladores se especializan y profundizan
en las materias que son de su competencia en las labores de legislacion y control.

Con la reforma a la Ley Organica que ponemos a la consideracion de la asamblea
pretendemos

1. Crear la comision de desarrollo municipal.

2. Cambiar la denominacion y el objeto de la Comision de Participacion Ciudadana para
crear la comision de desarrollo urbano y ordenamientoterritorial.

3. Cambiar la denominacién de la Comisién de la Funcién Publica que pasaria a
denominarse de transparencia y anticorrupcion, conservando las competencias que
actualmente tiene.

La creacién de estas instancias legislativas implica precisar sus ambitos competenciales y
delimitarlos en relacion con otras comisiones ya existentes.

Por todo ello, a efecto de determinar con claridad los &mbitos de sus competencias se
establece lo siguiente:

Correspondera a la comision de desarrollo municipal el analisis y dictaminacion de todo
asunto relacionado con la aplicacién de la politica nacional de impulso a los niveles de
crecimiento econdémico, social, cultural y politico de los municipios del pais.
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Correspondera a la comisién de desarrollo urbano y ordenamiento territorial el andlisis y
dictaminacion de todo asunto relacionado con los procesos de regularizacion de la tenencia
de la tierra en circunscripciones y delimitaciones territoriales urbanas, asi como lo
relacionado con los programas de modernizacion catastral y registral y el ordenamiento de
sus elementos fisicos, economicos y sociales de los centros de poblacion.

Corresponderd a la comision de desarrollo metropolitano el anélisis y dictaminacion de
todo asunto relacionado relacionado con los nucleos, redes o aglomeraciones urbanas que
tiendan a formar una continuidad demografica con caracteristicas comunes.

Asi, por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion de esta asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el numeral 2 del articulo 39 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma el numeral 2 del articulo 39 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 39.

2. La Camara de Diputados contara con las comisiones ordinarias y especiales que
requiera para el cumplimiento de sus funciones. Las comisiones ordinarias seran

I. Agricultura y Sistemas de Riego;
Il. Agua Potable y Saneamiento;

I11. Asuntos Frontera Norte;

IV. Asuntos Frontera Sur-Sureste;
V. Asuntos Indigenas;

VI. Asuntos Migratorios;

VII. Atencién a Grupos Vulnerables;
VIII. Cambio Climético;

IX. Ciencia y Tecnologia;

X. Competitividad;
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XI1. Comunicaciones;

XII. Cultura y Cinematografia;

XII1. Defensa Nacional,

XIV. Deporte;

XV. Derechos de la Nifiez;

XVI1. Derechos Humanos;

XVII. Desarrollo Metropolitano;

XVII1. Desarrollo Municipal

XIX. Desarrollo Rural,

XX. Desarrollo Social;

XXI. Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial;
XXII. Economiga;

XXI1I. Educacion Publica y Servicios Educativos;
XXIV. Energia;

XXV. Equidad y Género;

XXVI. Fomento Cooperativo y Economia Social;
XXVII. Fortalecimiento al Federalismo;

XXVIII. Ganaderia;

XXIX. Gobernacion;

XXX. Hacienda y Crédito Publico;

XXXI. Infraestructura;

XXXII. Justicia;

XXXI11. Juventud;
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XXXIV. Marina;
XXXV. Medio Ambiente y Recursos Naturales;
XXXVI. Pesca;
XXXVII. Poblacién;
XXXVIII. Presupuesto y Cuenta Publica;
XXXIX. Proteccion Civil;
XL. Puntos Constitucionales;
XLI. Radio y Television;
XLII. Recursos Hidraulicos;
XLIII. Reforma Agraria;
XLIV. Relaciones Exteriores;
XLV. Salud,;
XLVI. Seguridad Publica;
XLVII. Seguridad Social;
XLVIII. Trabajo y Prevision Social,
XLIX. Transparencia y Anticorrupcion;
L. Transportes;
LI. Turismo;y
LII. Vivienda.
3. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.
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Dado en el salén de sesiones de la honorable Camara de Diputados, a 16 de octubre de
2012.

Diputado Héctor Gutierrez de la Garza (rabrica)
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COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisién de Hacienda y Crédito Piblico de la Camara de Diputados de la LXII
Legislatura del Honorable Congreso de la Union, le fue tumada la Minuta con
proyecto de Decreto que reforma y adiciona la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, para transparentar y armonizar la informacién financiera relativa a
la aplicacidn de recursos pUblicos en los distintos érdenes de gobierno, misma que

fue remitida por la H. Camara de Senadores, para sus efectos constitucionales.

Estas Comision Legislativa que suscribe, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 39, numerales 1 vy 3, y 45, numeral 6, incisos e), f) y @), de la Ley
Organica del Congreso General del los Estados Unidos Mexicanos; asi como los
articulos 80, 81, 82, 84, 85, 157, 158 y demas relativos y aplicables del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, se 'ab'océ_‘ al andlisis, discusién vy

valoracién del Proyecto de Decreto que se menciona,

Asimismo, conforme a las consideraciones de orden general y especifico, como a la
votacion que del sentido del Proyecto de Decreto de referencia realizaron los
integrantes de esta Comisién Legislativa, se somete a la consideracién de esta

Honorable Asamblea, el siguiente:




DICTAMEN

ANTECEDENTES

El 1 de septiembre de 2012 el titular del Poder Ejecutivo Federal presentod al
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, con carécter_ de
preferente, en términos del articulo 71 de la Constitucién Poiitica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Iniciativa que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, para
transparentar y armonizar la informacién financiera relativa a la aplicacion
de los recursos publicos en los distintos drdenes de Gobierno, misma que

fue turnada a la Camara de Senadores.

En la sesién del 4 de septiembre de 2012, el Presidente de la Mesa Directiva
de la Camara de Senadores, informd al Pleno que noftificaria a la Junta de
Coordinacién Politica que dicha Iniciativa fue presentada con cardcter
preferente, por lo era necesaria la presentacic')n_de un Acuerdo, a través del
cual se propusiera el trémite y el procedimiento que podria aplicarse para el
analisis de 'este asunto. Lo anterior, de conformidad con lo establecido por

el articulo 122 numeral 3 del Reglamento del Senado.

Por Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica del Senado de la Republica,
aprobado por el Pleno de esa Soberania el martes 11 de septiembre de
2012, se cred la Comision Técnica encargada de analizar y elaborar un
informe de la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma y

adiciona la Ley General de Contabilidad Gubernamental, para transparentar




y armonizar la informacion financiera relativa a [a aplicacién de los recursos

pubicos en los distintos drdenes de gobierno.

La Comisidn Téchica antes citada quedd constituida por Senadores
integrantes de los diversos Grupos Parlamentarids, y fue instalada el 17 de
septiembre _de 2012, acordando al efecto el procedimiento que se llevarfa a
cabo a fin de realizar la opinién correspdﬁdiente a la Iniciativa presé’ritada
por el C. Presidente de la Replblica. Dicha Comision realizé diferentes
reuniones con funcionarios de la Auditorfa Superior de la Federacidn, de la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico y del Consejo Nacional de
Armonizacién Contable, a fin de analizar [a Iniciativa y resolver las
inquietudes de los legisladores respecto de la conveniencia y vialidad de fa

instrumentacion de la misma.

El 21 de septiembre en Sesidon Plenaria, fa Comisién Técnica tuvo a bien
nombrar una subcomision de trabajo conformada por Senadores de diversos
Grupos Parlamentarios, a fin de continuar con el andlisis de la Iniciativa y

realizar el informe respectivo.

El 24 de septiembre se reunieron miembros de la Subcomisién para
continuar con el andlisis de la Iniciativa y la conclusidn del informe
respectivo. Cabe sefialar que para la elaboracién del mismo, los Grupos
Parlamentarios de la Colegisladora consultaron a representantes de las
entidades federativas y municipios para conocer Sus opiniones Yy

observaciones a la Iniciativa enviada por el Ejecutivo Federal.

(W)
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La Comisién Técnica de la Colegisladora entregé a la Mesa Directiva el
informe que le fue encomendado elaborar como resultado det analisis de la
Iniciativa. Derivado de lo anterior, la Mesa Directiva del Senado de la
Republica informé al Pleno de la recepcién del informe y declaré la extincién
de 1a Comisién Técnica, toda vez que se dio por cumplida la Iresponsabi!idad

asignada en el acuerdo de creacion.

El 26 de septiembre de 2012, fue aprobado por el Pleno de la Céamara de
Senadores el Acuerdo de la Junta de Coordinacidn Politica por el que se
constituyeron las Comisiones de Hacienda y Crédito Pblico y de Estudios
Legislativos, Primera. En esa misma fecha, se llevd a cabo la instalacion de

las referidas comisiones y fue aprobado el Dictamen correspondiente.

Las Comisiones Dictaminadoras de la H. Cadmara de Senadores determinaron
realizar diversas modificaciones a la Iniciativa presentada por el Titular del
Fjecutivo Federal, como resuftado del andlisis del informe presentado por la
Comisién Técnica, en el cual se considerd tanto el estudio de la Iniciativa
como la consulta a representantes de los diversos ordenes de gobierno. Las
principales modificaciones se describen en el capitulo de Contenido de Ia

Minuta del presente Dictamen.

El mismo 26 de septiembre de 2012, el Pleno de la Colegisladora tuvo a bien
aprobar el Dictamen de las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Pdblico
y de Estudios Legislativos, Primera, con proyecto de decreto por el que se
reforma y adiciona la Ley General de Contabilidad Gubernamental, para

trasparentar y armonizar la informacion financiera relativa a la aplicacién de
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los recursos piiblicos en los distintos drdenes de gobierno, remitiendo [a
Minuta correspondiente a esta Camara de Diputados para sus efectos

constitucionales.

En sesidon ordinaria de esta Camara de Diputados del 27 de septiembre ce
2012, la Mesa Directiva mediante oficio DGPL 62-II-7-41, turné a la
Comisién de Hacienda y Crédito Publico la Minuta en comento, para su

estudio y dictamen.

Con fecha 16 de octubre de 2012, fue aprobado por el Pleno de esta
Camara de Diputados el Acuerdo de fa Junta de Coordinacién Polftica, para

. la integracién de 54 comisiones ordinarias de la Cimara de Diputados de la

LXII Legislatura.

El dia 18 de octubre de 2012, fue instalada esta Comision de Hacienda y
Crédito Pdblico y se acordd constituirse en sesién permanente, a fin de

realizar el analisis de la Minuta de referencia.

Los CC. Diputados integrantes de esta Comisidn Legislativa, realizaron
diversos trabajos los dias 22 y 24 de octubre de 2012, en los cuales se tuvo
la presencia de los Subsecretarios de Ingresos y de Egresos de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Plblico, José Antonio Gonzalez Anaya y Carlos
Alberto Trevifio Medina, respectivamente, asi como Jests Cortés Rojas,
representante de Eduardo Rivera Pérez, Alcalde de Puebla, Puebla, Enrique
Vargas Anaya, Presidente de la Asociacion de Autoridades Locales de México

y el Mtro. Emilio Barriga Delgado, Tesorero del Gobierno del Distrito Federal.




Lo anterior, a efecto de que los legisladores integrantes de esta Comisién,
contaran con mayores elementos que les permitieran analizar y valorar el
contenido de la citada Minuta, expresar sus consideraciones de orden

generat y especifico a la misma, e integrar el presente dictamen.

DESCRIPCION DE LA MINUTA

La Iniciativa presentada por el Titular del Ejecutivo Federal pretende que la
informacidn financiera de los diversos drdenes de gobierno se presente de forma
clara, sencilla y accesible no sélo a los érganos de fiscalizacién y evaluacidn, sino a

la sociedad en general. Ello con un doble propésito:

1. Cerrarle espacios a la corrupcidn y a los desvios de recursos publicos,
permitiendo a los 6rganos fiscalizadores conocer la - informacién financiera
fidedigna sobre el uso de los recursos, con el objeto de sancionar e inhibir

practicas indebidas.
2. Que la sociedad cuente con mayor y mejor informacion que le permita
involucrarse a mayor profundidad con sus gobiernos y, con ellos, tener capacidad

de demandar mas y mejores resultados.

Para ello, la Iniciativa incluia dos caracteristicas esenciales:




1 a) El establecimiento de -reg!as de transparencia para toda la informacion

‘. financiera generada durante el proceso presupuestario.

b) La aplicacién general de estas disposiciones, armonizando la presentacion

de fa informacion financiera de todos los entes piiblicos.

Con base en los objetivos generales anteriormente descritos, la Iniciativa incluia las

- siguientes propuestas:

. Establecer reglas para armonizar. la informacion financiera del ciclo
hacendario, relativa a la programacion, presupuesto, ejercicio, seguimiento,
evaluacién y rendicién de cuentas de los recursos publicos asi como para los
procesos de implantacion y operacidn del Presupuesto Basado en Resuftados y del
Sistema de Evaluacion del Desempefio. Para tal efecto, la armonizacion se realizara
con base en las directrices que establezca el Consejo Nacional de Armonizacion

Contable.

. La Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico y las secretarias de finanzas o
sus equivalentes de los gobiernos locales, facilitaran el acceso a la informacién
financiera de todos los entes publicos que conforman el respectivo orden de
gobierno, a través del establecimiento de enlaces electrénicos en sus paginas de

Internet.

° En el caso de municipios menores de 25 mil habitantes, las secrefarias de

finanzas o sus equivalentes de las entidades federativas auxiliaran a los municipios,




tanto integrando su informacién financiera como difundiéndota en la pagina de

TInternet de dichas secretarias.

. Se faculta al Comité Consultivo previsto actualmente en la Ley, para emitir
recomendaciones a los entes plblicos y proponer al Secretario técnico del Consejo
la emisién o modificacion de las normas y formatos a fin de mejorar y uniformar Ia

presentacién de la informacién financiera.

. Se sefialan rubros especificos de informacion que deben incluir los entes

piblicos en sus leyes de ingresos y presupuestos de egresos.

. Toda la informacién financiera debera difundirse en Internet en un lenguaje

sendillo y plasmable en un formato accesible para facilitar su uso a la poblacién.

. Previo a la presentacién al poder legislativo o ayuntamiento correspondiente
del proyecto de presupuesto de egresos, la informacién relativa a la evaluacién del

desempefio de los programas y politicas debera difundirse en Internet.

. Se prevé la publicacién de los calendarios de ingreso y gasto en los
respectivos medios oficiales de difusién y en Internet, dentro de los 10 dias habiles

posteriores a la publicacién de! presupuesto correspondiente.

. Se incluye la obligacién de registrar en los sistemas contables, los
documentos justificativos y comprobatorios que correspondan y demas informacion

asociada a los momentos contables del gasto comprometido y devengado, en




términos de las disposiciones que emita el Consejo Nacional de Armonizacion -
Contable.

. Asimismo, los entes publicos implementaran programas para realizar los
pagos directamente en forma electrénica, mediante abono en las cuentas

bancarias de los beneficiarios.

° Para la presentacién de la informacién financiera y la Cuenta Pblica se
deberén registrar ante la Tesoreria de la Federacién las cuentas “bancarias
especificas creadas por cada fondo de aportaciones federales, programa de
subsidios y convenio de reasignacién en el fin de transparentar el ejercicio de los

recursos federales entregados a los gobiernos locales.

. Se establece la informacién financiera que las entidades federativas deberan
hacer piblica, relativa a los recursos federales que reciba y a su vez los que por su
conducto sean ministrados los municipios, a las _demarcéciones territoriales del
Distrito Federal, los organismos descentralizados estatales, universidades publicas,

‘asociaciones civiles y demas beneficiarios.

. Se otorgara acceso a los sistemas de informacién a la Auditoria Superior de
la Federacion e instancias de fiscalizacién, de control y evaluacidn de las entidades
federativas, dentro del marco de sus respectivas atribuciones, para comprobar €l

cumplimiento en la entrega de la informacién relacionada con la aplicacién de los

- recursos federales y sus resultados.




3 Se especifica la informacién que deberédn.inciuir las entidadesfederativas en
los Informes Trimestrales, relativa a los Fondos de Aportaciones para la Educacidn
Basica y Normal y de Aportaciones para le Educacion Tecnologia y de Adultos,
estableciendo la obligacién de publicarta en sus respectivas paginas de Internet

para mayor transparencia.

° Se establece la obligacién para las entidades federativas, tratdndose de los
recursos correspondientes al Sistema de Proteccién Social en Salud, de comunicar
trimestralmente a [a Secretaria de Salud del Gobierno Federal, la informacion
referente al personal comisionado, los pagos retroactives vy los pagos diferentes al

costo de la plaza.

. La reforma también prevé la obligacién para las entidades federativas de
incluir en los Informes Trimestrales que en cumplimiento de los establecido por la
ey de Coordinacidn fiscal se remiten al Congreso de la Unidn, informacion sobre la
aplicacion de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal, en los obras y acciones que beneficien directamente a la poblacion en

rezago social y pobreza extrema.

. Asimismo incorpora la obligacion para la Secretaria de Desarrollo Social del
Gobierno Federal de remitir trimestralmente la informacién citada en el parrafo
anterior a la Camara de Diputados y de ponerla a disposicién del piblico en
general a través de su pagina de Internet, sefialando asimismo que debe-

actualizarse con la misma periodicidad.
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° A fin de hacer mas transparente el ejercicio de los recursos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales "del Distrito Federal y poner la informacién a disposicion de la
poblacién, se establece la obligacidn para dichos niveles de gobierno de difundir en
Internet la informacién relativa al ejercicio de los recursos del mismo, para [o cual
deberan especificar las obligaciones financieras soiventadas, los pagos de derechos
y aprovechamientos por concepto de agua y de las acciones realizadas para

atender las necesidades vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.

. Asimismo, la reforma prevé transparentar el ejercicio y destino de los
recursos publicos ministrados a las entidades federativas por concepto de los

fondos de ayuda federal en materia de seguridad ptblica.

° Se prevé incorporar el mandato a las entidades federativas de incluir en los
Informes Trimestrales, informacion relativa a las caracteristicas de las obligaciones
en materia de saneamiento financiero y aquéllas establecidas en el articulo 50 de

la Ley de Coordinacion Fiscal. -

. Se prevé incorporar un Capftulo V referente a la informacién sobre la
evaluacion y rendicion de cuentas, lo que permitira armonizar la informacién que

en dicho rubros presentan y ponen a disposicién del publico los entes obligados.

. Respecto a los recursos federalizados, se establece que las secretarfas de
Hacienda y Crédito Piblico y de la Funcién Publica, en coordinacion con el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, publicaran en sus

paginas de Internet el programa anual de evaluaciones, las metodologias e
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indicadores de desempefio, que le haya autcrizado a cada unidad de evaluacién

tocal.

. Se establece la obligacidon de mantener actualizados los indicadores y de

“incluir éstos en los Informes Trimestrales y en la Cuenta Pdblica la informacion

respecto de las adecuaciones que se realicen a los indicadores correspondientes a
los recursos ministrados a las entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales, asi como la justificacién de las mismas, las cuales deberdn entregarse

a mas tardar el Uitimo dia habil del mes de abril a la Camara de Diputados.

. La Secretaria  de Hacienda y Crédito Piblico entregara a ésta Camara de
Diputados un informe del avance alcanzado por los gobiernos locales, en la
implantacién y operacién del Presupuesto Basado en Resultados y del Sistema de
Evaluacion de Desempeflo, en lo que corresponde a los recursos federales
transferidos, y en su caso, las medidas que se aplicaran coordinadamente entre
estos érdenes de gobierno para el logro de los objetivos definidos en las

disposiciones aplicables.

e _ Se incorpora la obligacién de incluir en los Informes Trimestrales y en la

Cuenta Pulblica la informacion referente al ejercicio y destino del gasto

federalizado, el reintegro de los recursos federales no devengados por las
entidades federativas, municipids y demarcaciones territoriales del Distrito Federal.
Asimismo, a fin de armonizar la presentacion de la infor'macién, se indica que ésta
deberd presentarse en los formatos aprobados por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable, con el fin de transparentar el destino de los referidos

recursos.
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° Por otro parte, se establece que la Auditorfa Superior de la Federacion y las
instancias de fiscalizacion locales seran responsables de vigilar la calidad de fa
informacién que proporcionen las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, respecto al ejercicio y destino de
los recursos publicos federales que por cualquier concepto les haya sido
ministrados, asi como lé obligacion para la Auditoria Superior de la Federacion de
informar en su programa anual de auditorias, sobre la realizacién de éstas respecto

del gasto publico federalizado.

- Adicionalmente, a fin de guardar la congruencia en el ordenamiento que se

prevé reformar, se recorre el Titulo referente a las Sanciones.

. Con el objeto de fortalecer el régimen de transparencia y difusion de la
informacidn financiera aplicable a los tres érdenes de gobierno, y en congruencia
de que se trata de obligaciones previstas en un ordenamiento federal, sé incorpora
en fa Ley un tipo penal que sanciona el incumplimiento doloso de las obligaciones

previstas en el Titulo Quinto.

. Las disposiciones transitorias pretenden otorgar una vacatio legis que
permita a los distintos drdenes de gobierno dar cumplimiento a las disposiciones

de la presente reforma.
Derivado del analisis realizado por la Comisién Técnica de la Camara de Senadores,

mismo que, como fue citado en el rubro de Antecedentes del presente Dictamen,

considerd las opiniones emitidas por representantes de la Auditoria Superior de la
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Federacidn y del Consejo Nacional de Armonizacién Contable, asi como de las
entidades federativas y municipios, las Comisiones Dictaminadoras de la
Colegisladora, asi como el Pleno de la misma, resolvieron modiﬁcar en diversos
rubros la Iniciativa presentada por el Titular del Poder Ejecutivo Federal,

resaltando las siguientes modificaciones:

e - Pagos electrénicos (art. 67): se incluye una excepcion a la obligacién de
realizar todos los pagos mediante transferencia. electrénica, cuando no haya

servicios bancarios en la localidad correspondiente.

° Sanciones {arts. 85 y 86): se vuelven infracciones administrativas graves,
sancionables con destitucién y/o inhabilitacién, la alteracion dolosa de registros e
informacion financiera y la falta de denunciarla cuando se tenga conocimiento de
tal conducta y se ocasionen dafios pattimoniales. Cuando dichas infracciones
ocasionen dafios al patrimonio, se sancionard penalmente a los funcionarios
pliblicos responsables (2 a 7 afios de prisién y multa de 300 dfas de salario minimo
a 500 mil}.

® Cuentas especificas para recursos federales transferidos (arts. 69 y 70). A
efecto de que puedan fiscalizarse adecuadamente sin establecer trabas operativas
que dificulten el ejercicio de los recursos: i) se establece la prohibicion para
“*mezclarlos” con recursos locales; i) se obliga a comunicar a la Tesoreria de la
Federacion las cuentas bancarias especificas y reportarlas en cuenta publica, vy iii)
se incluye una nueva disposicidn para que las entidades federativas, municipios y

demarcaciones territoriales del Distrito Federal deban registrar, en los términos
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que determine el Consejo Nacional de Armonizacidn Contable, las etapas del

gjercicio de los recursos.

o Desagregacion de informacion (art 61): se aftaden conceptos adicionales de
desagregacién a los que prevé la Iniciativa para leyes de ingresos y presupuestos
de egresos: qué ingresos no son recurrentes, asi como incluir analiticos de plazas

en la parte de egresos.

o Informes Trimestrales (art 46): se incluyen los montos de ingresos
excedentes, adecuaciones y subejercicios, sefialando asimismo que respecto a este
rubro el Consejo Nacional de Armonizacion Contable determina los formatos. Por
otro lado, en las cuentas piblicas respectivas los diversos drdenes de gobierno
deberdn reportar los esquemas bursatiles y de coberturas financieras que hayan

establecido.

. Padrones de beneficiarios (art. 67): deberan publicarse por los diversos
érdenes de gobierno, con nombre, y cuando sea posible con CURP para personas
fisicas y RFC para personas morales o privadas con actividad empresarial.

. Recursos para asistencia técnica (art. 9, fr. IX): se esiablece que
corresponderd al Consejo Nacional de Armonizacién Contable, a propuesta del
secretario técnico, aprobar los proyectos de asistencia técnica que preve'an apoyos

para implementar lo previsto en la Ley.

. Nomina de educacién y salud (arts. 73, 74 y Transitoric Noveno): se

mantiene la propuesta de transparentar la némina de Fondo de Aportaciones para
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la Educcién Basica y Normal y el Fondo de Aportaciones para la Educacion
Tecnoldgica y de Adultos, precisando que los formatos serén establecidos por las
secretarfas federales de Educacién y Salud, respectivamente y que, en caso de que
bancaricen en su totalidad los pagos, los informes seran semestrales en lugar de

trimestrales.

° Plazos para implementar fa reforma (Quinto transitorio): las obligaciones de
informacién deberan cumplirse en 2013 para la Federacion y estados y 2014 para
municipios, con posibilidad de prorrogar el plazo a 2015 a los entes municipales

que se justifique, informando al Congreso de la Unién.
Asimismo, se realizaron los siguientes cambios:

- Art. 5: se establece que en la interpretacidn de la Ley deberan privilegiarse

los principios de transparencia y maxima publicidad previstos en la Constitucion.

- Art 8: se incluye que podra invitarse a la Auditoria Superior de la Federacién

a las sesiones del Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

- Art. 9: que el Consejo Nacional de Armonizacion Contable presente un
informe al Congreso de la Unidn sobre el cumplimiento de la ley en febrero de

cada aho.

- Aris. 13 y 59: se mantiene la atribucién del Consejo Nacional de

Armonizacién Contable de establecer normas y formatos para presentar la
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informacién financiera y se hacen precisiones para que el Consejo Consuitivo

pueda emitir recomendaciones sobre la calidad de fa informacién.

- Art. 23: en la cuenta publica los entes obligados deberan informar, en los

términos que determine el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, los bienes

gue integran su patrimonio.

~ Art. 57: se establece que las secretarias de finanzas apoyaran en el
cumplimiento de las obligaciones de la ley a los municipios que lo requieran, a
través de convenios. Asimismo, se establece que los érganos encargados de la
informacién piblica gubernamental locales podran tener acceso a la informacion

financiera.

- Art. 58: gque toda la informacién se difunda trimestralmente en Internet,

salvo aquélla que tenga otra periodicidad por disposicién de ley.

- Arts. 60 y 63: que la publicacion de disposicicnes generales para la
integracién y aprobacién del presupuesto, sera respecto a aquéllas que deben

publicarse en drganos o medios de difusién oficial.

- Arts. 61, 64 y 79: en la evaluacién del desempefio ya no se defallaria desde
los presupuestos la lista de programas a evaluar, no obstante, esto se realizarfa en
abril ya con la revision de indicadores propuesta en ese mes en la Iniciativa.
Asimismo, se precisa que una vez que se concluya la evaluacién correspondiente,

se publicara en Internet en el informe trimestral inmediato siguiente.
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- Art. '65: se establece la publicacién en Internet de los presupuestos
aprobados, dictdmenes aprobatorios y acuerdos parlamentarios para la aprobacién

de los presupuestos.

- Articulo 66: se modifica el plazo de 10 dias habiles para publicar calendarios

en estados y municipios y se dispone que sea el Consejo Nacional de Armonizacién

| Contable quien determine los formatos y plazos.

- Art. 68: se prevé que los estados informen en los programas de “pari

passu”, cuanto corresponde a recursos federales y locales.

- Art. 72: se establece que los estados y municipios no puedan oponer los
secretos bancario y fiduciario para la entrega de informacidn sobre recursos

federales entregados.

- Arts. 75 y 76: se precisa que las obligaciones de informacién sobre fondos
de Ramo General 33, Aportaciones Federales a Entidades Federativas y Municipios
que van a municipios, son de éstos, sin perjuicio de que se comuniquen a traves

de las entidades federativas.

- Art. 77: que sea el Consejo Nacional de Seguridad Pdblica quien determine
los formatos sobre el Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estados y el Distrito Federal. |

— Ait. 83: se elimina la obligacién para la Auditoria Superior de la Federacién

de auditar anualmente los fondos del ramo 33, dado que se estaria [imitando a
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ésta en su autonomia para determinar su programa anual de trabajo. Sin embargo
se mantiene el mandato de incluir y difundir su programa anual de auditorfas que

debe incluir gasto federalizado.

- Sexto transitorio: el Congreso aprobara, en un plazo de 1 afio, reformas

refativas al registro de la deuda de los 3 érdenes de gobierno.

- Séptimo transitorio: el Consejo Nacional de Armonizacién Contable
informara en 6 meses al Congreso de la Union scbre el grado de avance en la

implementacidn de la ley y le informara su plan de accidn.

- Octavo transitorio: la Auditorfa Superior de la Federacién presentard al
Congreso un diagndstico sobre areas de opacidad y propuestas para mejorar la

transparencia y los resultados del gasto federalizado.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

Primera. El Estado Mexicano ha impulsado durante varios afios el desarrollo de
una cultura de transparencia y rendicion de cuentas en la gestién puiblica,
destacando avances en diversas vertientes como son el control interno de los
Poderes Federales, el desarrollo de un sistema de pesos y contrapesos gue permite
a los diversos Poderes de la Unién controlarse entre si, a través principalmente de
la rendicion de cuentas y la fiscalizacién, asi como mediante el acceso que se ha

dado a la ciudadania a la informacion publica gubernamental.
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Segunda. Esta Comisidn Legislativa considera-‘gue un goblerno democratico se .
encuentra obligado a transparentar sus acciones y a rendir cuentas a la
ciudadania, ya que Ia transparencia permite a los ciudadanos exigir a los servidores
plblicos que su actuacion se rija conforme al marco institucional, atacando la
corrupcién vy la discrecionalidad por parte de los miembros del poder piblico,

creando con ello confianza y certidumbre a la poblacion.

Tercera. La que dictamina estima que la transparencia y la rendicidén de cuentas
se vuelven, junto con la evaluacién de los resultados obtenidos en el ejercicio de
los programas, herramientas de retroalimentacion en el proceso de planeacidn-
programacion y presupuesto, que permite a los entes gubernamentales una mayor

eficiencia, eficacia y honradez en el gjercicio del gasto pablico.

De ello, la importancia de continuar con la evolucién del marco legal que rige al
Estado Mexicano, a fin de permitir mayores avances en la materfa, buscando
mejorar la calidad de la informacion, asi como su combrensién y evaluacién a
través de diversas acciones que permitiran facilitar las funciones de fiscalizacién y

contar con un marco homogéneo de medicién de resultados de la gestién plblica.

Cuarta. Esta Comisién de Hacienda y Crédito Publico, considera que el presente

Dictamen se erige en un marco de estricto apego a la Carta Fundamental y al

. Pacto Federal, respetando la autonomia de los Estados, los Municipios, el Distrito

Federal y sus demarcaciones territoriales, e impulsando la coordinacion de éstos a
través del Consejo Nacional de Armonizacidn Contable, drgano en el que participan

la federacion, las entidades federativas y los municipios.
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Quinta. Esta Comisidon Dictaminadora esta consciente de que la presente

propuesta de reforma a la Ley General de Contabilidad Gubernamental, si bien no
puede, por si soia, resolver en su totalidad las diversas problematicas en los entes
plblicos de los tres drdenes en materia de administracion eficiente, eficaz vy
transparente de los ingresos y gastos publicos, tiene la virtud de introducir
incentivos adecuados para promover estos objetivos.

En este sentido, la que dictamina considera que la propuesta representa un
importante avance en materia de rendicion de cuentas, ya que implicara la
homologacién en los diversos drdenes de gobiemo de la presentacidn de la
informacién financiera, con lo cual se introducen reglas que llevaran a los entes
publicos de los tres érdenes de gobierno a actuar de manera mas ordenada y

transparente en [a administracién de los recursos publicos.

No obstante lo anterior, se estima que sera necesario continuar impulsando
reformas legislativas complementarias que tengan como objetivo gue los recursos
econémicos de que dispongan la Federacidn, los estados, los__municipios, el Distrito
Federal y sus dé'marcacionesV‘ferritorilales, se administren con mayor eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que

estén destinados.

Sexta. Esta Comisién Dictaminadora considera adecuadas las modificaciones
realizadas por la Colegisladora a la Iniciativa presentada por el Titular del Ejecutivo

Federal, en el que se contd con la . participacion activa de todos los grupos

~ parlamentarios.
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. En ese sentido, se considera que las modificaciones realizadas en- el Senado de la

RepUblica, fortalecen la Iniciativa del Ejecutivo Federal, ya gue -precisan diversas -

disposiciones para cumplir de mejor manera los objetivos de la misma y, al mismo
tiempo, respetan plenamente la esfera de competencias de cada orden de

gobierno.

Séptima. En virtud de las anteriores consideraciones, esta Comision de Hacienda
y Crédito Piblico, en su caracter de comisién dictaminadora, considera adecuado
aprobar la Minuta con proyecto de Decreto que reforma y adiciona la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, para transparentar y armonizar la informacién
financiera relativa a la aplicacidn de recursos plblicos en los distintos 6rdenes de
gobierno, con algunas modificaciones para precisar el contenido de los articulos 9,
fraccion IX, 23, (itimo parrafo, 77, fraccién I, 80, Gltimo parrafo, 85, primer y
segundo parrafos, y Cuarto Transitorio, primer parrafo, con el objeto de dejar mas

claros los alcances de las disposiciones citadas, para quedar como sigue:

“Articulo 9.- Fl consejo tendra las facultades siguientes:
I.a VIIL. ...

IX.  Analizar y, en su caso, aprobar los proyectos que le someta a consideracion
el secretario técnico, incluyendo aguéllos de asistencia técnica, asi como el
otorgamiento de apoyos financieros para los entes piblicos estatales y
municipales que lo requieran, a efecto de implementar lo dispuesto en esta
Ley;

X. a XIV. ..
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Articulo 23.- Los entes pdblicos deberan registrar en su contabilidad los bienes
muebles e inmuebles siguientes:

I.alll. ...

Asimismo, en la cuenta plblica incluirdn la relacion de los bienes que componen su
patrimonio conforme a los formatos electrénicos que apruebe el consejo.

Articulo 77.- Las entidades federativas incluirdn en los reportes periodicos a que .
se refiere el articulo 46 de esta Ley y difundiran en Internet la informacion relativa
a los.fondos de ayuda federal para la seguridad piblica, incluyendo lo siguiente:

. La informacic’m sobre el ejercicio, destino y cumplimiento de los indicadores de
desempefio de los programas beneficiados con [os recursos de los fondos;

I y IIL. ..

Articulo 80.- ...

El consejo establecerd las normas, metodologias, clasificadores y los formatos con
la estructura y contenido de la informacion para armonizar la efaboracién y
presentacion de la informacién a que se refiere este articulo. Asimismo, tratdndose
de programas sociales, el Consejo desarrollara !o anterior a partir de los
indicadores que prevé la Ley General de Desarrollo Social y en coordinacién con el
Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social.

Articulo 85.-Se sancionara administrativamente a los servidores publicos en los

términos de la legislacién en materia de responsabilidades administrativas
aplicable, en cualguiera de los siguientes supuestos:

. aV...
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Las sanciones administrativas a que se refiere este articulo se impondran y
exigirdn con independencia de las responsabilidades de caracter politico, penal o
civil que, en su caso, Heguen a determinarse por las autoridades competentes.

Cuarto.- El Consejo Nacional de Armonizacién Contable emitird las normas y
formatos para dar cumplimiento a lo dispuesto en el Titulo Quinto de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental incluido en el presente Decreto a mas
tardar el (ltimo dia habil de febrero de 2013, con el objeto de que los entes .
publicos, presenten de manera progresiva la informacién financiera en 1os términos -
establecidos y cumplan en su totalidad con la presentacién de la informacién, a
mas tardar el 31 de diciembre de 2013.

I

Por lo que se refiere al articulo 8, segundo parrafo, resulta conveniente manifestar
que esta Comisidn Legislativa consideré necesario precisar la redaccin, para
establecer que en el caso de que el Consejo requiera de la participacion del Titular
de la Auditoria Superior de la Fede_racién, en sus sesiones, se reserve el derecho

de invitarlo con la frecuencia necesaria, quedando como sigue:

“Articulo 8.-...

L. a VIIL ...

A las sesiones del consejo invariablemente se invitara al Titular de la Auditoria
Superior de la Federacion.

24




iid

Por lo anteriormente expuesto y fundado, tos miembros de la Comisidn de
Hacienda y Crédito Piblico que suscriben, se permiten someter a la consideracion

de esta Honorable Asamblea, la aprobacic’}n del siguiente proyecio de:
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PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA LA LEY GENERAL
DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, PARA TRANSPARENTAR Y
ARMONIZAR LA INFORMACION FINANCIERA RELATIVA A LA
APLICACION DE RECURSOS PUBLICOS EN LOS DISTINTOS ORDENES DE
GOBIERNO.

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 9, fracciones V y IX; 13, fraccion I; 46,
fraccidn IL, inciso a); y actuales 56 y 57, pasando a ser 84 y 85; se adicionan los
articulos 5, con un tercer parrafo; 8, con un segundo parrafo, pasando los actuales
segundo v tercero a ser tercero y cuarto; 9, con un uliimo parrafo; 23, con un
Gltimo pérrafo; 46, fraccién 1I, inciso b), con un segundo pérrafo y, un Gitimo
parrafo; un Tiulo Quinto, denominado “De la Transparencia y Difusién de la
Informacién Financiera”, que comprende los articulos 56 al 83, pasando el actual a
ser Titulo Sexto, que comprende los articulos 84, 85 y 86, de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, para quedar como sigue:

Articulo 5.-...

En todo caso, la interpretacién privilegiara los principios constitucionales relativos a
[a transparencia y maxima publicidad de la informacion financiera.

Articulo 8.-...
I.aVII. ...

A las sesiones del consejo invariablemente se invitard al Titular de la Auditorfa
Superior de la Federacion.

Los cuatro gobernadores de las entidades federativas, asi como el representante
de los municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal duraran en su
encargo 2 afios. Los gobernadores ocuparan sus puestos en el consejo y seran
sustituidos, en el orden alfabético de las entidades federativas que integren los
respectivos grupos.

Los miembros del consejo podran ser suplidos por servidores publicos que ocupen

el puesto inmediato inferior al del respectivo miembro. Los gobernadores podran
ser suplidos Unicamente por los respectivos secretarios de finanzas o eguivalentes.
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Articulo 9.- El consejo tendra las facultades siguientes:
LalV...

V. Emitir su programa anual de trabajo para el cumplimiento de esta Ley y
elaborar y publicar el informe correspondiente;

VL. a VIIL ...

IX. Analizar y, en su caso, aprobar los proyectos que le someta a consideracion
el secretario técnico, incluyendo aquélios de asistencia técnica, asi como el
otorgamiento de apoyos financieros para los entes publiicos estatales y municipales
que lo requieran, a efecto de implementar lo dispuesto en esta Ley;

X. a XIV. ...

El consejo presentara, a mas tardar el Gitimo dia habil de febrero, el informe anual
al Congreso de la Unidn, en el que incluira las recomendaciones que estime
pertinentes para el mejor cumplimiento de los objetivos de esta Ley.

Articulo 13.- El comité tendrd las funciones siguientes, en términos de sus reglas
de operacién: —

- 1. Proponer al secretario técnico la creacion o modificacidn de normas contables y
de emisién de informacion financiera, asi como evaluar la calidad de la informacion
financiera que difundan los entes pdblicos en Internet y, en su caso, emitir
recomendaciones;

II.alv. ..

Articulo 23.- Los entes puUblicos deberan registrar en su contabilidad los bienes
muebles e inmuebles siguientes:

ILalil. ...

Asimismo, en la cuenta piblica incluirdn la relacién de los bienes que componen su
patrimonio conforme a los formatos electrénicos que apruebe el consejo.
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Articulo 46.-...
I....
II. ...
a) Estado analitico de ingresos, del que se derivard la presentacién en clasificacién
econémica por fuente de financiamiento y concepto, incluyendo los ingresos
excedenies generados; _

b} ...

Loaii. ...

El estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos debera identificar los
montos y adecuaciones presupuestarias y subejercicics por Ramo y/o Programa;

C) ae)...

IL y IV. ...

En las cuentas publicas se reportaran los esquemas bursdtiles y de coberturas
financieras de los entes publicos.

TITULO QUINTO
De la Transparencia y Difusion de la informacién Financiera
CAPITULO I
Disposiciones Generales
A:-Eicu!o 56.- La generacién y publicacidn de la informacion financiera de los
entes plblicos a que se refiere este Titulo, se hard conforme a las normas,

estructura, formatos y contenido de la informacion, que para tal efecto establezca
el consejo y difundirse en la pagina de Internet del respectivo ente pablico.
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Dicha informacién podrd complementar la que ofros ordenamientos juridicos
aplicables ya disponen en este ambito para presentarse en informes periodicos y
en las cuentas pablicas. Asimismo, la informacion se difundird en los rneclios
oficiales de difusién en términos de las disposiciones aplicables.

Articulo 57.- La Secretarfa de Hacienda, las secretarias de finanzas o sus
equivalentes de las entidades federativas, asi como las tesorerfas de los municipios
y sus equivalentes en las demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
estableceran, en su respectiva pagina de Internet, los enlaces electronicos que
permitan acceder a la informacidn financiera de todos los entes plblicos que
conforman el correspondiente orden de gobierno asi como a los Organos o
instancias de transparencia competentes. En el caso de las secretarias de finanzas
0 sus equivalentes, podran incluir, previo convenio administrativo, la informacion
financiera de los municipios de la entidad federativa o, en el caso del Distrito
Federal, de sus demarcaciones territoriales.

Articulo 58.- La informacidn financiera que deba incluirse en Internet en términos
de este Titulo deberd publicarse por lo menos trimestralmente, a excepcién de los
informes y documentos de naturaleza anual y otros que por virtud de esta Ley o
disposicién legal aplicable tengan un plazo y periodicidad determinada, y difundirse
en dicho medio dentro de los treinta dias naturales siguientes al cierre del periodo
que corresponda. Asimismo, deberd permanecer disponible en Internet la
informacién correspondiente de los Ultimos seis ejercicios fiscales.

Articulo 59.- El comité evaluara anualmente la calidad de la informacion
financiera que difundan los entes publicos en Internet y, en su caso, podra emitir
recomendacionés al ente puablico correspondiente y proponer al consejo, por
conducto del secretario técnico, la emisidn o modificacion de las normas y los
formatos que permitan mejorar y uniformar la presentacién de dicha informacion.

Las recomendaciones y propuestas del comité, asf como las respuestas que reciba
sobre las mismas, se difundiran en la pagina de Internet del consejo, mismo que
procurard que la informacién se presente de la forma mas accesible y
comprensible para el publico en general.

El secretario técnico recibird y procesara los formatos, las propuestas, la estructura
y contenido de la informacién correspondiente, y establecerd la metodologia para
la evaluacion y los mecanismos para el seguimiento de las recomendaciones a que
se refiere este articulo.
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CAPITULO IT.

Dela Informacién-Financiera Relativa a la Elaboracion de las Iniciativas
de Ley de Ingresos y los Proyectos de
Presupuesto de Egresos.

Articulo 60.- Las disposiciones aplicables al proceso de integracién de las leyes™
de - ingresos, los presupuestos de -egresos y:demas documentos que deban
publicarse en los medios oficiales de difusion, se incluiran en las respectivas
" paginas de Internet.

Articulo 61.- Ademas de la informacidn prevista en las respectivas leyes en
materia financiera, fiscal y presupuestaria y la informacién sefialada en los
articulos 46 a 48 de esta Ley, la Federacion, las entidades federativas, los
municipios, y en su caso, las demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
incluirdn en sus respectivas leyes de ingresos y presupuestos de egresos u
ordenamientos equivalentes, apartados especificos con la informacién siguiente:

I. Leyes de Ingresosﬁ

a) Las fuentes de sus ingresos sean ordinarios o extraordinarios, desagregando el
monto de cada una vy, en el caso de las entidades federativas y municipios,
incluyendo los recursos federales que se estime serdn transferidos por la
Federacién “a través de los fondos de partlupaaones 'y aportaciones federales,,
subsidios y convenios de reasignacion; asi como los ingresos recaudados con base
en las disposiciones locales, y

b) Las obligaciones de garantia o pago causante de deuda publica u otros pasivos
de cualquier naturaleza con contrapartes, proveedores, contratistas y acreedores,
incluyendo la disposicion de bienes o expectativa de derechos sobre éstos,
contraidos directamente o a través de cualquier instrumento juridico considerado o
no dentro de la estructura organica de la administracion publica correspondiente, v
la celebracion de actos juridicos analogos a los anteriores y sin perjuicio de que
dichas obligaciones tengan como propdsito el canje ¢ refinanciamiento de otras o
de gue sea considerado o no como deuda publica en los ordenamientos aplicables.
Asimismo, la composicién de dichas obligaciones y el destlno de los recursos
obtenidos; =
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IL. Presupuestos de Egresos:

a) Las prioridades de gasto, los programas y proyectos, asi como la distribucion
del presupuesto, detallando el gasto en servicios personales, incluyendo el analitico -
de plazas y desglosando todas las remuneraciones; las contrataciones de servicios
por honorarios y, en su caso, previsiones para personal eventual;, pensiones;
gastos de operacién, incluyendo gasto en comunicacién social; gasto de inversidn;
asi como gasto correspondiente a compromisos plurianuales, proyectos de
asociaciones piblico privadas y proyectos de prestacion de servicios, entre otros;

b) El fistado de programas asi como sus indicadores éstratégicos y de gestién
aprobados, v

c) La aplicacion de los recursos conforme a las clasificaciones administrativa,
funcional, programatica, econdimica, y en su caso, geografica y sus interrelaciones.
que faciliten el analisis para valorar la eficiencia y eficacia en el uso y destino de
los recursos y sus resultados.

En el proceso de integracion de la informacion financiera para la elaboracion de los
presupuestos se deberan incorporar los resultados que deriven de los procesos de
implantacién y operacion del presupuesto basado en resultados y del sistema de
evaluacion del desempefio, establecidos en términos del articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El consejo establecera las normas, metodologias, clasificadores y los formatos, con
la estructura y contenido de la informacion, para armonizar la elaboracion y
presentacion de los documentos sefialados en este articulo para cumplir con las
obligaciones de informacidn previstas en esta Ley.

Articulo 62.- Los entes p(blicos elaborardn y difundiran en sus respectivas
paginas de Internet documentos dirigidos a la ciudadania que expliquen, de
manera sencilla y en formatos accesibles, el contenido de la informacién financiera
a que se refiere el articulo anterior.

El consejo emitird las normas, asi como la.estructura y contenido de la informacion
que rijan la elaboracién de los documentos sefialados en el parrafo anterior, con eI
fin de armonizar su presentacion y contenido.
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CAPITULO III

De la Infermacién Financiera Relativa a la Aprobacién de las Leyes de
Ingresos y de los Presupuestos de Egresos

Articulo 63.- La Iniciativa de Ley de Ingresos, el Proyecto de Presupuesto de
Egresos y demds documentos de los entes pdblicos que dispongan los
ordenamientos legales, deberdn publicarse en las respectivas paginas de Internet.

Articulo 64.- La informacién que establezca el consejo relativa a la evaluacién del
desempefio de los programas y politicas pﬂbiicas se difundirda en Internet. La
informacién disponible relativa a la evaluacién mas reciente se incluird junto con la
presentacion de los documentos sefialados en el articulo anterior.

Articulo 65.- Los ordenamientos a que se refiere el articulo 63, una vez que
hayan sido aprobados por los poderes legislativos y los ayuntamientos, asi como
los dictAmenes, acuerdos de comision y, en su caso, actas de aprobacin
correspondientes, conforme al marco juridico aplicable, deberan publicarse en las
respectivas paginas de Internet.

CAPITULO IV
De la Informacién Relativa al Ejercicio Presupuestario

Articulo 66.- La Secretaria de Hacienda publicara en el Diario Oficial de la
Federacién los calendarios de ingresos y de presupuesto de egresos en los
términos de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendarfa.

Las secretarias de finanzas o sus equivalentes de las entidades federativas, asi
como las tesorerias de los municipios deberan publicar en Internet, los calendarios

- de ingresos asi como los calendarios de presupuesto de egresos con base mensual,
en los formatos y plazos que determine el consejo.

Articulo 67.- Los entes publicos deberan registrar en los sistemas respectivos, los
documentos justificativos y comprobatorios que correspondan y demas informacion
asociada a los momentos contables del gasto comprometido y devengado, en
términos de las disposiciones que emita el consejo.
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Los entes publicos implementardn programas para que [os pagos se hagan
directamente en forma electrdonica, mediante abono en cuenta de los beneficiarios,
salvo en [as localidades donde no haya disponibilidad de servicios bancarios.

Los entes publicos publicaran en Internet la informacién sobre los montos pagados
durante el periodo por concepto de ayudas y subsidios a los sectores econdmicos y
sociales, identificando el nombre del beneficiario, y en lo posible [a Clave Unica de
Registro de Poblacién cuando el beneficiario sea persona fisica o el Registro
Federal de Contribuyentes con Homoclave cuando sea persona moral o persona
fisica con actividad empresarial y profesional, y el monto recibido.

Articulo 68.- La presentacién de la informacidn financiera del Gobierno Federal se

sujetard a lo dispuesto en esta ley y las leyes Federal de Presupuesio y
Responsabilidad Hacendaria y de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacion.

Las enfidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal se sujetardn en la presentacién de la informacion financiera, a esta
Ley y a las disposiciones juridicas aplicables. Por lo que se refiere a los recursos
federales transferidos a dichos 6rdenes de gobierno, observaran las disposiciones
especificas de las leyes citadas en el parrafo anterior y de la Ley de Coordinacién
Fiscal, asi como las disposiciones del presente Capitulo.

En los programas en que concuiran recursos federales, de las entidades
federativas y en su caso, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, se hardn las anotaciones respectivas identificando el monto
correspondiente a cada orden de gobierno. T

Articulo 69.- Para la presentacion de la informacion financiera y la cuenta
publica, los gobiernos de las entidades federativas, de los municipios vy
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, incluiran la relacién de las cuentas
bancarias productivas especificas, en las cuales se depositaron los recursos
federales transferidos, por cualquier concepto, durante el ejercicio fiscal
correspondiente. : —

las cuentas bancarias a que se reflere el parrafo anterior. se haran del
conocimiento previo a la Tesoreria de la Federacién para el efecto de la radicacion
de los recursos.
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Para efectos de la presentacién de la informacidn financiera y la cuenta pdblica,-
deberd existir una cuenta bancaria productiva especifica por cada fondo de
aportaciones federales, programa: de subsidios y convenio de reasignacion, a
través de los cuales se ministren recursos federales.

En las cuentas bancarias productivas especificas se manejaran exclusivamente los
recursos federales del ejercicio fiscal respectivo y sus rendimientos, y no podra -
incorporar recursos locales ni las aportaciones que realicen, en su caso, Ios
beneficiarios de las obras y acciones.

Los recursos federales sélo podrén ser transferidos por las dependencias y
entidades de la Administracion Plblica Federal a dichas cuentas bancarias -
productivas especificas, a través de las tesorerias de las entidades federativas,
salvo en el caso de ministraciones relacionadas con obligaciones de las entidades
federativas o municipios, asi como las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, que estén garantizadas con la afectacibn de sus participaciones o
aportaciones federales, en términos de lo dispuesto por los articulos 9, 50 y 51 de
la Ley de Coordinacion Fiscal y los demas casos previstos en las disposiciones
legales aplicables.

Articulo 70.- Los gobiernos de las entidades federativas, de los municipios y
demarcaciones territoriales def Distrito Federal, deberan observar lo siguiente para
la integracion de la informacién financiera relativa a -los recursos federales
transferidos:

1. Martener registros especificos de cada fondo, programa o convenio
debidamente actualizados, identificados y controlados, asi como la documentacién
original que justifique y compruebe el gasto incurrido. Dicha documentacion se
presentara a los drganos competentes de control y fiscalizacion que la soliciten;

IL. Cancelar la documentacion comprobatoria del egreso con !a leyenda "Operado"
0 como se establezca en las disposiciones locales, identificandose con el nombre .
del fondo de aportaciones, prograima o convenio respectivo;

111. Realizar en términos de la normativa que emita el consejo, el registro contable,
presupuestario y patrimonial de las operaciones realizadas con los recursos
federales conforme a los momentos contables y clasificaciones de programas Yy
fuentes de fi nanC|am|ent0
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" 1IV. Dentro del registro contable a que se refiere la fraccion anterior, concentrar en
un solo apartado todas las obligaciones de garantfa o pago causante de deuda
publica u otros pasivos de cualquier naturaleza, con contrapartes, proveedores,
contratistas y acreedores, induyendo la disposicion de bienes o expectativa de
derechos sobre éstos, contraidos directamente o a través de cualquier instrumento
jutidico considerado o no dentro de la estructura organica de la administracion
piblica correspondiente, y la celebracién de actos juridicos andlogos a los
anteriores y, sin perjuicio de que dichas obligaciones tengan como propdsito canje
o refinanciamiento de otras o de que sea consnderado 0 no como deuda publica en
los ordenamientos aplicables, vy

V. Coadyuvar con la fiscalizacion de las cuentas pablicas, conforme a lo
establecido en el articulo 49, fracciones IIl y 1V, de la Ley de Coordinacién Fiscal y
demds disposiciones aplicables. Para ello, las instancias fiscalizadoras competentes
verificaran que los recursos federales que reciban las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones fterritoriales del Distrito Federal, se ejerzan
conforme a los calendarios previstos y de acuerdo con las disposiciones aplicables
del ambito federal y local.

Articulo 71.- En términos de lo dispuesto en los articulos 79, 85, 107 y 110 de [a
Ley Federal de Presupuesto y Respensabilidad Hacendarfa; 48 y 49, fraccion V, de
la Ley de Coordinacién Fiscal, y 56 de esta Ley, las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, deberan informar
de forma pormenorizada sobre el avance fisico de las obras y acciones respectivas
y, en su caso, la diferencia entre el monto de los recursos transferidos y aquéllos
erogados, asf como los resultados de las evaluaciones gque se hayan realizado.

Aiticulo 72.- Las entidades federativas remitiran a la Secretaria de Hacienda, a
través del sistema de informacidn a que se refiere el articulo 85 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendarfa, la informacion sobre el ejercicio y
destino de los recursos federales que reciban dichas entidades federativas y, por
conducto de éstas, los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, los -organismos - descentralizados estatales, universidades publicas,
asociaciones civiles y otros terceros beneficiarios. Para la remision vy la divulgacion
de esta informacién no podrd oponerse la reserva fiduciaria, bursatil, bancaria o
_cualquier otra analoga.

Dicha informacion deberd contener como minimo los siguientes rubros:
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I. Grado de avance en el ejercicio de los recursos federales transferidos;

II. Recursos aplicados conforme a reglas de operacidn y, en el caso de recursos
locales, a las demas disposiciones aplicables;

ITI. Proyectos, metas y resultados obtenidos con los recursos aplicados, y -
IV. La demds informacién a que se refiere este Capitulo.

La Secretaria de Hacienda dard acceso al sistema de informacién a la Auditoria
Superior de la Federacién y a las demés instancias de fiscalizacion, de control y de
evaluacion federales y de las entidades federativas que lo soliciten, con el
propésito de que puedan verificar, dentro del marco de sus respectivas
atribuciones y conforme a los procedimientos establecidos en las disposiciones
legales, el cumplimiento en la entrega de la informacién, su calidad y congruencia
con la aplicacion y los resultados obtenidos con los recursos federales.

Articulo 73.- Sin perjuicio de lo dispuesto en esta Ley y en ofros ordenamientos,
las entidades federativas deberén presentar informacion relativa al Fondo de
Aportaciones para la Educacién Basica y Normal y al Fondo de Aportaciones para 2
Educacion Tecnoldgica y de Adultos, conforme a lo siguiente:

I. Las entidades federativas deberan entregar a la Secretaria de Educacién
Plblica del Gobierno Federal, de manera trimestral, a mds tardar dentro de los
veinte dias naturales siguientes a la terminacién del trimestre correspondiente, ast

‘como.publicar en su respectiva pagina de Internet la siguiente informacion:

a) El némero total del personal comisionado y con licencia, con nombres, tipo de
plaza, nimero de horas, funciones especfficas, claves de pago, fecha de inicio y
conclusion de la comisioén o licencia, asi como el centro de trabajo de origen y
destino;

b) Los pagos realizados durante el periodo correspondiente por concepto de
pagos retroactivos hasta por cuarenta y cinco dias naturales, siempre y cuando se
acredite la asistencia del personal beneficiaric durante dicho periodo en la plaza
respectiva, debiendo precisar el tipo de plaza y el periodo que comprende;
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c) La informacion sefialada en la siguiente fraccién, y =

I1. La Secretaria de Educacién Publica del Gobierno Federal debera:

a) Conciliar las cifras de matricula escolar, correspondiente al inicio def cicio
‘escolar, con las entidades federativas y enviar un reporte definitivo a la Cdmara de
Diputados del Congreso de la Unién durante el primer semestre del aino;

b) Congiliar el nimero, tipo de plazas docentes, administrativas y directivas, y
niimero de horas, de nivel basico, normal, de educacién tecnoldgica y de adultos,
por escuela, con las entidades federativas, determinando aquéilas que cuentan con
registro en la Secretarfa de Educacién Publica del Gobierno Federal y las que sélo
lo tienen en las entidades federativas y, en su caso, aquellas que lo tienen en
ambas;

c) Actualizar, a mas tardar el (itimo dia habil de julio, el registro de la totalidad
del personal federalizado, sin importar su situacion de ocupacion o vacancia, por
centro de trabajo, con el nombre de cada trabajador y su respectiva Clave Unica
de Registro de Poblacién y Registro Federal de Contr:buyentes con Homoclave, asi
como la funcién que desempefia.

La Secretarla de Educacién Piblica del Gobierno Federal dara acceso al sistema
establecido para el registro del personal federalizado, para efectos de consulta a
las instancias locales y federales de control, evaluacién y fiscalizacién que asi o
soliciten;

d) Incluir de conformidad con la normatividad aplicable, en su pagina de Internet
la informacién que sea remitida por las entidades federativas en términos del
inciso anterior, particularmente respecto a:

1. Ndmero y tipo de las plazas docentes, admimstratlvas y directivas existentes,
el nombre y la Clave Unica de Registro de Poblacién y el Registro Federal de
Contribuyentes con Homoclave de quienes las ocupan, asi como ndmero de horas
de nivel basico, normal, de educacion tecnoldgica y de adultos, por centros de
trabajo, y el pago gue reciben por concepto de servicios personales;

2. Movimientos gque se realicen a dichas plazas, tales como altas, bajas y cambios
en su situacion;
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3. Relacién de trabajadores comisionados por centro de trabajo, identificando sus
daves de pago, el centro de trabajo de origen y destino, asi como el inicio y la
conclusidn de la comision, e pago que en su caso reciban por concepto de

servicios personales, y el objeto de la comisidn otorgada al trabajador para

desempefiar temporalmente funciones distintas para las que fue contratado
originalmente sin afectar por ello sus derechos laborales;

4. Relacién de trabajadores con licencia por centro de traba]o identificando sus
claves de pago, tipo de licencia, el centro de traba]o y fechas de inicio y conclusién
de la licendia otorgada por la autoridad para que el trabajador se ausente
legalmente de sus labores por un tiempo determinado otorgéndose a solicitud del
mismo o por dictamen médico del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado o de la institucion de seguridad social respectiva;

5. Relacién de trabajadores jubilados y con licencia prejubilatoria tramitada en el
periodo, especificando cudles han sido las tltimas dos plazas que ocuparon previas
ala jubilacién sus claves de pago, el (ltimo centro de trabajo al que estuvieron
adscritos, asi como las fechas de inicio y fin de cada una de las plazas gue
ocuparon

6. Relacidn de personas contratadas por honorarios, por centro de trabajo,
identificando sus claves de pago, asi como el inicio y conclusidn de su contrato, el
pago que reciben por concepto de honorarios y la actividad para la que fueron
contratadas, y "

7. Analitico de plazas, tabuladores y catdlogos de conceptos de percepciones y
deducciones por cada entidad federativa;

e) Coordinarse con fas entidades federativas para que los pagos de nomina se
realicen solamente a personal que cuente con Registro Federal de Contribuyentes
con Homoclave, de acuerdo a fas disposiciones aplicables.

La Secretarfa de Educacién Piblica del Gobierno Federal analizara la informacion
proporcionada por las entidades federativas y les comunicara los casos en los que
encuentre irreqularidades, a efecto de corregir las mismas, a mas tardar dentro de
los 30 dias naturales siguientes al término del frimestre respectivo;

f) Enviar a la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, a la Secretaria de
Hacienda y a la Secretaria de la Funcion Pdblica, durante el primer semestre del
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afo, el listado de nombres, plazas y de entidades federativas en las que identifique
doble asignacion salarial que no sea compatible geograficamente, cuando la
ocupacion sea igual o superior a dos plazas en municipios no colindantes, o
temporalmente, cuando el trabajador ocupe una cantidad de plazas que supere el
numero de horas habiles en un plantel; y reportar durante el tercer trimestre del
afo, sobre la correccion de las irregularidades detectadas, y

a) Vigilar el monto de las remuneraciones con cargo al fondo respectivo,
‘informando a la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn los casos en que
superen los ingresos promedio de un docente en la categoria mas alta del
tabulador salarial correspondiente a cada entidad.

Para el cumplimiento de lo previsto en este articulo, el consejo solicitara a la
Secretaria de Educacion Pdblica del Gobierno Federal los formatos y el modelo de
estructura de informacidon que sean necesarios.

Articulo 74.- Sin perjuicio de lo dispuesto en esta Ley y en otros ordenamientos,
las entidades federativas deberan presentar informacion relativa a las aportaciones
federales en materia de salud;-conforme a lo siguiente:

I. Las entidades federativas deberan publicar y entregar a la Secretaria de Salud
del Gobierno Federal, de manera trimestral la siguiente informacion:

a) El nimero total, nombres, codigos de plaza y funciones especificas del personal
comisionado, centro de trabajo de la comision, asi como el periodo de duracién de
la comision;

b) Los pagos realizados durante el periodo correspondiente por concepto de pagos
retroactivos, los cuales no podran ser superiores a 45 dias naturales, siempre y
cuando se acredite la asistencia del personal beneficiario durante dicho periodo en
la plaza respectiva, debiendo precisar el tipo de plaza y el periodo que comprende,

Y

¢) Los pagos realizados, diferentes al costo asociado a la plaza, incluyendo
nombres, cddigos, unidad o centro de trabajo del personal al que se le cubren las
remuneraciones con cargo a este fondo.

La Secretaria de Salud del Gobierno Federal analizara la informacién proporcionada
por las entidades federativas y les comunicaran sobre los casos en los que se
encuentren diferencias, de tal manera que dichos dérdenes de gobierno subsanen



las mismas antes de terminar el primer mes del trimestre consecutivo al reportado,
Y

II. La Secret_an’a de Salud del Gobierno Federal debera:

a) Conciliar con las entidades federativas el nimero y tipo de plazas de las ramas
médica, paramédica y afin por centro de trabajo identificando cudles son de origen
federal y cudles de origen estatal;

b) Coordinarse con las entidades federativas para que los pagos de némina se
realicen solamente a personal que cuente con Registio Federal de Contribuyentes
con Homoclave y Clave Unica de Registro de Poblacién, de acuerdo a las
disposiciones aplicables; '

¢) Enviar a fa Camara de Diputados del Congreso de la Unién durante el primer
semestre del afio que corresponda el listado de nombres, plazas y de entidades
federativas en las que identifique que la asignacién salarial no sea compatible
geograficamente o temporalmente y reportar durante el tercer trimestre del afio,
sobre la correccion de ias irregularidades detectadas;

d) Examinar el monto de las remuneraciones cubiertas con cargo al-fondo, con
base en la informacién que brinden los gobiernos locales, a efecto de comunicar a
la CAmara de Diputados del Congreso de la Unién los casos en que superen los
ingresos promedio de cada una de las categorias, conforme al tabulador salarial
autorizado; - '

e) Contar, a mas tardar el Gltimo dia habil de julio de cada afio con un registro
actualizado de [a totalidad del personal federalizado, sin importar su situacién de
ocupacién o vacancia, por centro de trabajo, con el nombre de cada trabajador y
su respectiva Clave Unica de Registro de Poblacion y Registro Federal de
Contribuyentes con Homoclave, asi como la funcion que desempeiia.

La Secretarfa de Salud del Gobierno Federal dara acceéo al sistema establecido

para el registro del personal federalizado, para efectos de consulta a las instancias
locales y federales de control, evaluacion y fiscalizacién que asi lo soliciten, y
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f) Incluir en su pagina de Intemet la informacion ‘que sea remitida por las
entidades federativas en términos del articulo 85 de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, particularmente respecto a: '

1. Nimero y tipo de las plazas existentes, el nombre y la Clave Unica de Registro
de Poblacion y el Registro Federal de Contribuyentes con Homoclave de quienes
las ocupan, asi como nimero de horas, por centros de trabajo, y el pago que
reciben por concepto de servicios personales;

2. Movimientos que se realicen a dichas plazas, tales como altas, bajas y cambios
en su sifuacién;

3. Relacién de trabajadores comisionados por centro de trabajo, identificando sus
claves de pago, el centro de trabajo de origen y destino, asi como el inicio y la
conclusién de la comisién, el pago que en su caso reciban por concepto de
servicios personales, y el objeto de la comision otorgada al trabajador para
desempefiar temporalmente funciones distintas para las que fue contratado
originalmente sin afectar por eflo sus derechos laborales;

4. Relacién de trabajadores con licencia por centro de trabajo, identificando sus
claves de pago, tipo de licencia, el centro de trabajo y fecha de inicio y conclusion -
de la licencia otorgada por la autoridad para que el-trabajador se ausente
legalmente de sus labores por un tiempo determinado otorgandose a solicitud del
mismo o por dictamen médico del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado o de la institucién de sequridad social respectiva;

5. Relacién de trabajadores jubilados y con licencia prejubilatoria tramitada en el
periodo, especificando cudles han sido las tltimas dos plazas que ocuparon previas
a la jubilacién, sus claves de pago, el (ltimo centro de trabajo al que estuvieron
adscritos, asi como las fechas de inicio y fin de cada una de las plazas que
ocuparon; ' :

6. Relacion de personas contratadas por honorarios, por centro de trabajo,
identificando sus claves de pago, asf como el inicio y conclusion de su contrato, el
pago que reciben por concepto de honorarios y la actividad para la que fueron
contratadas, y '
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7. Analftico de plazas, tabuladores y catélogos de-conceptos de percepciones y
deducciones por cada entidad federativa.

Para el cumpiimiento de lo previsto en este articulo, el consejo solicitard a la
Secretaria de Salud del Gobiemno Federal los formatos y el modelo de estructura de
informacién que sean necesarios.

Articulo 75.- Los municipios enviardn a las entidedes federativas informacion
sobre la aplicacion de los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal, en las obras y acciones establecidas en la Ley de
Coordinacién Fiscal que beneficien directamente a la poblacién en rezago social y
pobreza extrema para que por su conducto se incluya en los informes trimestrales
a que se refieren los articulos 48 de la Ley de Coordinacion Fiscal y 46 y 47 de esta
Ley.

La Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno Federal remitird trimestralmente a
la CAmara de Diputados del Congreso de la Unidn, la informacidn que reciba
correspondiente al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal,
misma que estara disponible en su pagina de Internet, debiendo actualizarla con la
misma periodicidad.

Articulo 76.- Los municipios, las demarcaciones territoriales del Distrito Federal y
en su caso, las entidades federativas, previo convenio de colaboracion
administrativa, difundirdn en Internet la informacién relativa al Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones -

Territoriales del Distrito Federal, especificando cada uno de los destinos sefialados o

para dicho Fondo en la Ley de Coordinacion Fiscal.
Articulo 77.- Las entidades federativas incluiran en los reportes periodicos a que

se refiere el articulo 46 de esta Ley y difundiran en Internet la informacion relativa
a los fondos de ayuda federal para la seguridad publica, incluyendo lo siguiente:

[. La informacion sobre el ejercicio, destino y cumplimiento de los indicadores de

" desempefio de los programas beneficiados con los recursos de los fondos;

Il. Las disponibilidades financieras con que, en su caso, cuenten de los recursos
de los fondos, correspondientes a otros ejercicios fiscales, y
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Hl. El presupuesto comprometido, devengado y pagado- correspondiente al
ejercicio fiscal.

La informacién sobre el destino de los recursos debera estar claramente asociada
con los objetivos de las estrategias definidas por el Consejo Nacional de Seguridad
Publica.

Para el cumplimiento de lo previsto en este articulo, el consejo soficitara al Consejo
Nacional de Seguridad Pablica los lineamientos y el modelo de estructura de
informacién que sean necesarios.

Articuio 78.- Las entidades federativas y los municipios observando lo establecido
" en el articulo 56 de esta Ley publicardn e incliuiran en los informes trimestrales a
que se refieren los articulos 48 de la Ley de Coordinacién Fiscal y 46 y 47 de esta
Ley, la informacién relativa a las caracteristicas de las obligaciones a que se

refieren los articulos 37, 47, fraccion 1I, y 50 de la Ley de Coordinacion Fiscal,
especificando lo siguiente:

[.  Tipo de obligacion;

Il.  Fin, destino y objeto;

Il). Acreedor, proveedor o contratista;
V. Importe tofal;

V. Importe y porcentaje del total que se paga o garantiza con Ios recursos de
dichos fondos; :

VI, Plazo;
VIl. Tasa a la que, en su caso, esté sujeta, y

VIIl. Por cuanto hace a las obligaciones previstas en el articulo 47, fraccion II de la
ley de Coordinacién Fiscal, los estados y los municipios, ademas deberdn
especificar lo siguiente:
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a) En el caso de amortizactones:

1. La reduccidn del saldo de su deuda publica bruta total con motivo de cada una
de las amortizacicnes a que se refiere este articulo, con relacién al registrado al 31
de diciembre del ejercicio fiscal anterior;

2. Un comparativo de la relacién deuda plblica bruta total a producto interno
bruto del estado entre el 31 de diciembre del ejercicio fiscal anterior y la fecha de
la amortizacion, y

3. Un comparativo de la relacidén deuda piblica bruta total a ingresos propios'del
estado o municipio, seglin corresponda, entre el 31 de diciembre del ejercicio fiscal
anterior y la fecha de la amortizacién, y

b) El tipo de operacion de saneamiento financiero que, en su caso, hayan
realizado, incluyendo la relativa a la fraccidén III del articulo 47 de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Los datos de producto interno bruto y los ingresos propios de los estados y
municipios mencionados en la fraccién anterior, que se utilicen como referencia,
deberan ser los mas recientes a la fecha del informe, que hayan emitido el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia o la Secretaria de Hacienda.

CAPITULO V

De la Informacién Financiera Relativa a la Evaluacién y Rendicion de
Cuentas

Articulo 79.~ Los entes publicos deberan publicar en sus paginas de Internet a
mas tardar el dltimo dia habil de abril su programa anual de evaluaciones, asi
como las metodologias e indicadores de desempefio.

Los entes publicos deberan publicar a mas tardar a los 30 dias posteriores a la
conclusion de las evaluaciones, los resultados de las mismas e informar sobre las
personas que realizaron dichas evaluaciones.

Las Secretarias de Hacienda y de la Funcidn Piblica y el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, en el ambito de su competencia, de
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conformidad con el articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria enviaran al consejo los criterios de evaluacién de los
recursos federales ministrados a las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal asi como los lineamientos de
evaluacion que permitan homologar y estandarizar tanto las evaluaciones como [os
indicadores estratégicos y de gestion para que dicho consejo, en el dmbito de sus
atribuciones, proceda a determinar los formatos para la difusién de los resultados
de las evaluaciones, conforme a lo establecido en el articulo 56 de esta Ley.

Articulo 80.- A mas tardar el Gltimo dia habil de marzo, en los términos del
articulo anterior y demés disposiciones aplicables, se revisaran y, en su caso, se
actualizaran los indicadores de los fondos de aportaciones federales y de los
programas y convenios a través de los cuales se transfieran recursos federales,
con base en los cuales se evaluaran los resuttados que se obtengan con dichos
recursos. Los indicadores actualizados deberan incluirse en los informes
trimestrales y en las cuentas publicas, en los términos de los articulos 48 de la Ley
de Coordinacion Fiscal y 85 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

La Secretaria de Hacienda, con el apoyo técnico de la Secretaria de la Funcién
Piblica y del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social,
entregara conjuntamente con las dependencias coordinadoras de los fondos,
programas y convenios, el Ultimo dia habil del mes de -abril de cada afio a la
Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, un informe sobre las adecuaciones
efectuadas, en su caso, a los indicadores del desempeiio, asi como su justificacion.

En ese mismo plazo, la Secretaria de Hacienda entregard a la Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn, un informe del avance alcanzado por las
entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, en la implantacidon y operacion del Presupuesto Basado en Resultados y
del Sistema de Evaluacién del Desempefio, en lo que corresponde a los recursos
federales transferidos y, en su caso, las medidas que se aplicarén
coordinadamente entre estos drdenes de gobierno para el logro de los objetivos
definidos en las disposiciones aplicables.

El consejo establecera las normas, metodologias, clasificadores y fos formatos con
la estructura y contenido de la informacién para armonizar la elaboracién y
presentacion de la informacion a que se refiere este articulo. Asimismo, tratandose
de programas sociales, el Consejo desarrollara lo anterior a partir de los
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indicadores que prevé la Ley General de Desarrollo. Social y en coordinacién con el -
Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrolio Social.

- Articulo 81.- La informacidn respecto al ejercicio y destino de! gasto federalizado,
asi como respecto al reintegro de los recursos federales no devengados por las
entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
para efectos de los informes trimestrales y [a cuenta publica, debera presentarse
en los formatos aprobados por el consejo.

Articulo 82.- La Auditoria Superior de la Federacién y los drganos de fiscalizacién
superior locales seran responsables de vigilar la calidad de la informacién que
proporcionen las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales
del Distrito Federal, respecto al ejercicio y destino de los recursos puabiicos
federales que por cualquier concepto les hayan sido ministrados.

Articulo 83.- La Auditoria Superior de la Federacidn debera difundir fa
informacién de su programa anual de auditorias, relativa a las auditorias que seran
realizadas respecto del gasto publico federal transferido a las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal.

TITULO SEXTO
De las Sanciones
CAPITULO UNICO

Articulo 84.- Los actos u omisiones que impliquen el incumplimiento a los
preceptos establecidos en_la presente_Ley y demas disposiciones aplicables en la
materia, seran sancionados de conformidad con lo previsto en la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos; las leyes
equivalentes de las entidades federativas, y las demas disposiciones aplicables en
términos del Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; de las constituciones de los estados y del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal. ‘

Las responsabilidades administrativas se fincaran, a quienes directamente hayan
ejecutado los actos © incurran en las omisiones que las originaron v,
subsidiariamente, a los que, por la naturaleza de sus funciones, hayan omitido la
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revision o autorizado tales actos por causas que impliguen dolo, culpa, mala fe o-

negligencia por parte de los mismos.

Articulo 85.- Se sancionard administrativamente a los servidores pablicos en los
términos de la legislacién en materia de responsabilidades administrativas
aplicable, en cualquiera de los siguientes supuestos:

. Cuando omitan realizar los registros de la contabilidad de los entes publicos,

asi como la difusion de !a informacion financiera en los términos a que se refiere la
presente Ley;

[I. Cuando de manera dolosa:

a) Omitan o alteren los documentos 0 registros que integran la contabilidad
con la finalidad de desvirtuar la veracidad de la informacién financiera, o

b) Incumplan con la obligacién de difundir la informacidn financiera en los
términos a que se refiere la presente Ley;

Il. No realizar los registros presupuestarios y contables en la forma y términos
que establece esta Ley y demas disposiciones aplicables, con informacién confiable
Y veraz; .

IV. Cuando por razén de la naturaleza de sus funciones tengan conocimiento de

la alteracion o falsedad de la documentacion o de la informacién que tenga como -

consecuencia dafios a la hacienda publica o al patrimonio de cualquier ente pabtico
y, estando dentro de sus atribuciones, no lo eviten o no lo hagan del conocimiento
a su superior jerarquico o autoridad competente, y

V. No tener o no conservar, en los términos de la normativa, la documentacion
comprobatoria ‘del patrimonio, asi como de los ingresos y egresos de los entes
publicos. '

Las sanciones administrativas a que se refiere este articulo se impondran y
exigiran con independencia de las responsabilidades de caracter politico, penal o
civil que, en su caso, lleguen a determinarse por las autoridades competentes.
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Se considerara como infraccién grave, para efecto de la imposicidon de [as
sanciones administrativas correspondientes, cuando el servidor pUblico incurra en
cualquiera de los supuestos establecidos en las fracciones II y IV del presente
articulo, asi como las remc:dencras en las conductas sefaladas en las demas
fracciones.

Articulo 86.- Se impondra una pena de dos a siete afios de prision, y multa de
mil a quinientos mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, a -
quien causando un dafio a la hacienda publica o al patrimonio del ente pdblico
correspondiente, incurra en las conductas previstas en las fracciones I y 1V del
articulo 85 de esta Ley.

Transitorios
Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia 1 de enero de 2013,

Segundo.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

Tercero.- Los entes plblicos realizarén las reformas a las leyes, reglamentos y
disposiciones administrativas que, en su Caso, sean necesarias para dar
cumplimiento a este Decreto, a mas tardar a los 180 dias naturales siguientes a la
entrada en vigor del mismo.

Cuarto.- El Consejo Nacional de Armonizacién Contable emitira las normas vy -
formatos para dar cumplimiento a lo dispuesto en el Titulo Quinto de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental incluido en el presente Decreto a mas
tardar el Gltimo dia habil de febrero de 2013, con el objeto de que los entes
plblicos, presenten de manera progresiva la informacién financiera en los términos
establecidos y cumplan en su totalidad con la presentacidn de la informacion, a
mas tardar el 31 de diciembre de 2013.

Para el caso de los entes publicos municipales, éstos deberan cumplir con lo
previsto en el Titulo Quinto de esta Ley, a mas tardar el 31 de diciembre de 2014.
Sin embargo, el consejo, a solicitud del ente plblico municipal interesado por
conducto de la Secretaria de Finanzas o equivalente, podra determinar, tomando
en cuenta el tamafo poblacional, infraestructura y su insuficiente nivel de
desarrollo institucional que sera permisible una fecha distinta a la anterior para dar
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- cumplimiento -a las obligaciones. previstas en la Ley General de Contabilidad

Gubernamental, en el entendido de que dicho plazo no podra exceder del 31 de
diciembre de 2015. De resultar procedente la solicitud a juicio del consejo, este
debera de publicitar la resolucién y su justificacién por los medios previstos en las
obligaciones de transparencia de esta Ley. El consejo informara su resolucién al
Congreso de la Unidn en un plazo de 15 dias naturales contados a partir de la
fecha de emision de la misma.

En los casos a que se refiere el parrafo anterior.el consejo coordinard con las
entidades federativas los apoyos y asistencia técnica que éstos requieran con el
propdsito de fortalecer su desarrollo institucional, infraestructura tecnoldgica y la
conectividad necesaria para el cumplimiento de esta Ley.

Quinto.- La obligacién de incluir la informacién financiera correspondiente a los
seis afios previos al ejercicio fiscal en curso, a que se refiere el articulo 58 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, iniciara a partir de las fechas
previstas en el articulo transitorio anterior, y asi sucesivamente hasta incluir la
informacion de los seis aiios.

Sexto.- El Congreso de la Unidn, en un plazo no mayor a un afio, contado a partir
de la publicacién del presente Decreto, aprobara Ias modificaciones que sean
necesarias al marco juridico para reformar los registros de deuda plblica actuales
en términos del articulo 61, fraccion I, inciso b) con la finalidad de transparentar
todas las obligaciones de pago a cargo de la Federacion, las entidades federativas
y municipios. Para dichg fin, las Comisiones de Hacienda del Senado de la
Repiblica y de la Cdmara de Diputados podran solicitar a la Secretaria de.Haclenda
y Crédito PUblico, al Consejo Nacional de Armonizacion Contable y a la Auditoria
Superior de la Federacidn, diagndsticos e informes sobre el nivel de
endeudamiento y capacidad de pago de los tres érdenes de gobierno.

Séptimo.- El Consejo Nacional de Armonizacién Centable enviara a las Comisiones
de Hacienda del Senado de la Republica y de la Cdmara de Diputados asi como a
las Comisiones de Presupuesto y Cuenta Publica y de la Funcidn Publica de la
Camara. de Diputados, en un plazo no mayor a 6 meses contados a partir de Ia
publicacion del presente Decreto, un informe detallado sobre el estado de avance
en la implantacién de las disposiciones de esta Ley y un plan de acciones para
estar en posibilidad de cumplir con lo previsto en el Articulo Cuarto Transitorio del
presente Decreto distinguiendo por ente piblico.
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Octavo.- La Auditorfa Superior de la. Federacidn enviard a tas Comisiones de
Hacienda del Senado de la Reptiblica y de la Camara de Diputados asi como a las
Comisiones de la Funcidén Publica, de Presupuesto y Cuenta Pfiblica y de Vigilancia
de la Auditoria Superior de la Federacion de la Camara de Diputados en un piazo
no mayor a 6 meses a partir de la entrada en vigor del presente Decreio, un
diagndstico que sefale las Areas de opacidad en la ejecucién del gasto federalizado
y una propuesta de moedificacion al marco juridico para transparentar atin mas el
ejercicio de dicho gasto y mejorar los resultados del mismo. -

Noveno.- Las entidades federativas podran presentar y difundir semestralmente
la informacién a que se refieren los articulos 73 y 74 de esta Ley cuando la
totaflidad de las ndminas a que se refieren dichos articulos, se pague mediante
transferericia electrénica.

Dado en la Sala de Comisiones de la Honorable Cémara de Diputados, en México,

Distrito Federal, a los veinticuatro dias del mes de octubre de dos mil doce.
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COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION
Y DE SEGURIDAD PUBLICA

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Gobernacién y de Seguridad Publica de la LXII Legislatura
de la Camara de Diputados les fue turnada, para su estudio, andlisis y dictamen
correspondiente, la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal.

Estas Comisiones Unidas con fundamento en los articulos 72 y 73, fraccion XXX, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45, numeral 6, incisos e) y
f), y numeral 7, de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como los articulos 80; 157, numeral 1, fraccién I; 158, numeral 1,
fraccién IV, y 167, numeral 4, del Reglamento de la Camara de Diputados, y habiendo
analizado el contenido de la Iniciativa de referencia, someten a la consideracion de esta
Honorable Asamblea el presente Dictamen, basandose en los siguientes

ANTECEDENTES
ANTECEDENTES

1. EI 15 de noviembre de 2012, el diputado José Sergio Manzur Quiroga, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, haciendo uso de la
facultad que le confiere el articulo 71, fraccién I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, presentd ante el Pleno de la Camara de Diputados la
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal. Dicha Iniciativa
fue suscrita por diputadas y diputados integrantes de los grupos parlamentarios de los
partidos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México de la Camara de
Diputados.
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| 2. En esa misma fecha, 15 de noviembre de 2012, el presidente de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados dispuso que dicha Iniciativa fuera turnada a la Comisién de
Gobernacién para su dictamen.

! 3. El 20 de noviembre de 2012, el Presidente de la Mesa Directiva modificé el turno’
dado a la Iniciativa citada, incluyendo a la Comisién de Seguridad Publica, como
codictaminadora.

4. El 21 de noviembre de 2012, los diputados integrantes de las Comisiones Unidas de
Gobernacion y Seguridad Publica en sesion plenaria conjunta aprobaron el presente
Dictamen. -

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Los autores de la Iniciativa proponen reorganizar la estructura organica de la
Administracion Publica Federal, a efecto de que ésta sea mas eficiente en el logro de
sus objetivos. Los principales ejes del proyecto que se dictamina son los siguientes:

i a) Conferir a la Secretaria de Gobernacién la funcién de coordinacion del gabinete, por
acuerdo del Presidente de la Republica;

b) Otorgar a la Secretaria de Gobernacion las funciones que en la actualidad ejerce la
Secretaria de Seguridad Publica, cuya desaparicion se propone;

c) Ampliar y reorganizar las funciones de la Secretaria de Desarrollo Social para que se
concentre en las tareas de combate a la pobreza y promocién de los derechos de
diversos grupos de la sociedad, con el propdsito de consolidar una sociedad
plenamente incluyente y sin discriminacion. Adicionalmente, se propone retirar de la
: Sedesol algunas funciones, que seran transferidas a la nueva Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano;

d) Modificar la denominacioén y facultades de la Secretaria de la Reforma Agraria, para
crear la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, a la que se asignaran
diversas atribuciones que hoy ejercen la actual Secretaria de la Reforma Agraria y la
Secretaria de Desarrollo Social, en materia de desarrollo urbano, regional y de vivienda;

e) Desaparecer la Secretaria de la Funcion Publica, lo que conlleva la distribucién de
‘ sus facultades en distintas dependencias y 6rganos, principalmente en la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. Con ello, se propone la creacién de un nuevo régimen de
C control gubernamental, a través de la consolidacion de unidades de auditoria preventiva
en las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, a las que se

2
L



DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DERGGA
DIVERSAS DISPOSICIORES DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL

EXI1I LEGISLATURA
CAMARA DE DIFUTADOS

sumara un organo dotado de autonomia técnica propuesto en Iniciativa por separado,
sometida a la consideracion de la colegisladora, y

: f) Consolidar la Oficina de la Presidencia de la Republica, como una dependencia de
: : apoyo y seguimiento permanente a las tareas y politicas publicas del titular del
| Ejecutivo Federal.

Al respecto, estas Comisiones Unidas de Gobernacién y de Seguridad Publica, a la que
fue turnada la Iniciativa bajo estudio, expone las siguientes consideraciones:

La Iniciativa materia de dictamen presentada por los diputados integrantes de los
grupos parlamentarios del PRI y del PVEM en la LXII Legislatura del H. Congreso de la
Unidn, quienes decidieron suscribirla como propia y, en términos de lo dispuesto por la
fraccién Il del articulo 71 de la Constitucion, someterla a la consideracion de esta
Soberania.

Quienes suscribimos y votamos a favor del presente Dictamen consideramos que en el
régimen constitucional que México se ha dado, la division y equilibrio entre Poderes, es
una de las bases fundamentales de nuestra democracia y de la buena marcha de las
instituciones republicanas.

Nuestra Constitucion dispone que, si bien la Administracion Publica Federal, en su
conjunto, esta confiada al titular del Poder Ejecutivo Federal, corresponde al H.
Congreso de la Unién, en tanto depositario del Poder Legislativo de la Unién, aprobar la
Ley que establece las bases generales y la distribucion de competencias entre las
secretarias de Estado y las deméas dependencias que integran el sector centralizado de
dicha administracién; lo anterior, conforme a lo establecido por el articulo 90 de la
Constitucion.

La interaccion de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién, en esta materia, debe
tener como principio la colaboracion respetuosa entre ambos Poderes, asumiendo que
al titular del Poder Ejecutivo de la Unién le corresponde, en primera instancia, definir las
secretarias de Estado necesarias para el despacho de los negocios del orden
administrativo de la Federacion, y la distribucién de competencias entre ellas y las
demas dependencias del sector centralizado, como es el caso de la Consejeria Juridica
del Ejecutivo Federal y de la Oficina de la Presidencia de la Republica, que auxilian de
manera directa al jefe del Ejecutivo en el ejercicio de sus atribuciones y el cumplimiento
de sus elevadas tareas.
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Ese principio de cooperacion respetuosa entre Poderes se refuerza en la practica
cuando, como es el caso, los objetivos que guian la propuesta entregada por el
Presidente electo son compartidos por estas Comisiones Dictaminadoras.

La exposicibn de motivos de la Iniciativa bajo dictamen detalla cinco objetivos
prioritarios de la misma:

“a) Garantizar la permanente y sélida coordinacion del gabinete, asi como
el seguimiento puntual de sus politicas, para que éstas se orienten
siempre a consolidar una administracion eficaz y enfocada a resulfados;

“b) Generar un nuevo esquema de organizaciébn institucional para
garantizar la seguridad interior del pais y la debida profeccién de sus
habitantes;

: “c) Dar un impulso integral al sentido de las politicas sociales, mediante el
: planteamiento de una estrategia que, ademas de continuar combatiendo la
] pobreza, se ocupe de generar mejores mecanismos de integracién entre
mexicanas, mexicanos y sus grupos diversos, a fin de consolidar una
| sociedad plenamente incluyente y sin discriminacion;

“d) Propiciar condiciones de armonia y orden en el desarrollo territorial del
pais, para su aprovechamiento 6ptimo y generacion de bienestar y vida
digna en fodos sus &mbitos: agrario, urbano, ejidos y comunidades,
centros de poblacién en general, ciudades, areas metropolitanas y
desarrollo regional y de vivienda; y

“e) Disefiar un nuevo sistema de control gubernamental que, a la vez de
vigilar la correcta gestion y manejo de recursos, estimule prioritariamente
el caracter preventivo, asi como la calidad y agilidad del desempefio
publico eficaz, transparente y con honradez.”

Las Comisiones Dictaminadoras consideran que pudiera expresar una vision acorde a
los retos que debera enfrentar la préxima administracién, que iniciara sus tareas el 1°
de diciembre de 2012. Esos objetivos, que fueron expuestos por el hoy Presidente
electo durante su campafia como candidato, recibieron el apoyo mayoritario de los
electores y son convergentes con los que han expresado otros partidos politicos
nacionales.

Las tareas de un gobierno, para brindar los resultados que reclama la sociedad, deben
estar fundadas en una estructura organica de la Administracion Publica que
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corresponda a los objetivos que se pretende alcanzar, a los plazos que se sefialen para
alcanzarlos y a los recursos humanos y materiales con que cuenta el gobierno.

Para transitar hacia un gobierno basado en resultados, es necesario también dotar a la
Administracion Publica Federal de una estructura organica y competencial acorde a las
prioridades de quien, por mandato del voto popular, sera responsable de conducir al
gobierno durante el periodo 2012-2018.

Por ello, de acuerdo con los cinco objetivos postulados, la Iniciativa propone los
siguientes cambios en la estructura organica de la Administracién Publica Federal:

‘a) Reformas a las atribuciones de la Secretaria de Gobernéc;‘)'én para que
lleve a cabo funciones de coordinacién del gabinete, por acuerdo del
Presidente de la Republica;

°b) Desaparicion de la Secretaria de Seguridad Publica, a fin de que las
fareas en esfa materia, de Policia Federal, asi como las del sistema
penitenciario federal y de prevencién del delito se transfieran para su
coordinacién a la Secretaria de Gobernacion;

‘c) Reformas a la Secretaria de Desarrollo Social para trabajar en el
combate a la pobreza y a favor de los derechos de diversos grupos, para
consolidar asi una sociedad plenamente incluyente y sin discriminacion;

‘d) Creacion de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano,
fomando en cuenta diversas atribuciones tanfo de la actual Secretaria de
la Reforma Agraria, asi como de la Secretaria de Desarrollo Social en
materia de desarrollo urbano, regional y de vivienda;

“e) Creacion de un nuevo régimen de control gubernamental, a través de
la consolidacion de unidades de auditoria preventiva en las dependencias
y entidades de la Administracién Publica Federal, con distribucién de
facultades de la actual Secretaria de la Funcién Puablica en distintas
estructuras y érganos, principalmente en la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico; y .

') Consolidacion de la Oficina de la Presidencia de la Reptblica como una
instancia cercana al Ejecutivo Federal para apoyo y seguimiento
permanente de sus tareas y de las politicas publicas.”

Las Comisiones responsables del Dictamen coincide con tales propuestas, en virtud de
que la experiencia de varios lustros muestra la pertinencia y necesidad de los cambios
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en la estructura de la Administracion Publica Federal como un primer paso para dotar al
Ejecutivo Federal de mejores instrumentos para el desempefio de su elevada tarea y
para mejorar, de manera sustancial, areas cruciales en la buena marcha de la
Republica.

Los cambios propuestos, que el presente Dictamen considera de aprobarse, estan
referidos, como se explica en la exposicién de motivos de la Iniciativa bajo estudio, a
varios aspectos esenciales para el futuro inmediato de México, que estas Comisiones
Unidas, en ejercicio de su facultades, decidié estudiar y hacer una reflexién profunda
sobre cada uno de ellos.

La gobernabilidad democratica es sustento de la solidez y permanencia de las
instituciones de la Replblica, del Estado social de derecho, para lo cual es una tarea
urgente, de la mas alta prioridad, el garantizar la seguridad de todos los habitantes de la
Nacién. Quienes suscribimos y aprobamos el presente Dictamen queremos poner por
delante la necesidad de un gran acuerdo nacional de la mas alta importancia para que
el Estado mexicano garantice la seguridad y la integridad fisica y patrimonial de toda
persona.

Mas alla de las diferencias que las fuerzas politicas y los legisladores tenemos sobre
este tema, la sociedad mexicana exige emprender acciones para proveer tranquilidad y
seguridad en todo el territorio nacional para cada persona y cada familia. El Estado
mexicano debe estar presente, con la fuerza que le otorgan la ley y la capacidad plena
de sus instituciones, en todo tiempo y en todo el territorio nacional.

La reforma que se propone, para que la Secretaria de Gobernacion sea la dependencia
que directamente se encargue de formular y aplicar la estrategia de seguridad publica,
obedece, en la perspectiva de estas Comisiones Dictaminadoras, a la decisién
estratégica para que todas las tareas y acciones en esa materia, se desarrollen
teniendo como marco rector, el respeto a los derechos humanos y una visién de orden
civil para proseguir el combate al crimen organizado y la delincuencia que flagela a la
sociedad.

De ahi la pertinencia de la propuesta, planteada en la Iniciativa bajo dictamen, en el
sentido de modificar en la estructura organica de la Administracion Plblica Federal a la
Secretaria de Seguridad Publica, a fin de que sus responsabilidades y tareas sean
asumidas por la Secretaria de Gobernacién, como se propone en el proyecto de
Decreto.

Para que las acciones del Estado en este terreno, vital para la vida nacional y los
intereses de la sociedad, rindan frutos en el plazo mas breve, es indispensable que los
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programas y acciones de todas las secretarias de Estado y [as demas dependencias de
la Administracion Publica Federal, estén armonizados y guarden congruencia con los
objetivos primordiales que, en respuesta al reclamo social, establecera el proxnmo titular
del Poder Ejecutivo Federal.

Por lo anterior, este Dictamen comparte y propone aprobar la propuesta en el sentido
de que, por acuerdo del Presidente de la Reptblica, el secretario de Gobernacion
coordine las acciones de la Administracibn Publica Federal, para cumplir las
instrucciones y érdenes del Presidente.

La forma en que se plantea en el proyecto de Decreto (véanse articulos 10 y 27,

fraccién 1) esa responsabilidad asignada al titular de la Secretaria de Gobernacién,

resulta idénea por su congruencia con la norma establecida en el articulo 80 de nuestra
: Carta Magna, que determina el caracter unipersonal del Poder Ejecutivo de la Union,
con todo lo que eso implica en el gjercicio de sus facultades y el cumplimiento de sus
responsabilidades.

: En otras palabras, el titular del Ejecutivo Federal es y seguira siendo, el responsable
‘ directo de la Administracion Publica Federal, por lo que sb6lo por su acuerdo e
i instrucciones el secretario de Gobernacion podra ejercer las facultades que se propone
otorgarle en la fraccion | del articulo 27, en la Ley materia del presente Dictamen,
conforme a la reforma contenida en el proyecto de Decreto.

De ser aprobado el presente Dictamen, el secretario de Gobernacion solo ejercera
funciones de coordinaciébn y apoyo, respecto de las demas dependencias de la
Administracion Publica Federal, por acuerdo expreso del Presidente de la Republica,
titular Gnico del Supremo Poder Ejecutivo de la Unidn, como lo establece la Carta
Magna de nuestra Republica en su articulo 80.

Cabe sefialar que con tal reforma, de ser aprobada por el Pleno de esta Soberania,
habra de establecerse un mecanismo de coordinacion intersecretarial mucho mas agil y
eficiente no solo para los fines de eficacia y resultados de la Administracion Publica,
sino también en la relacién entre el Poder Ejecutivo de la Unién y el Poder Legislativo
Federal.

En suma, los cambios propuestos en la Iniciativa bajo dictamen en materia de .
gobernabilidad democratica y recuperacion de la seguridad publica, buscan que a la
Secretaria de Gobernacion se le atribuya la indispensable centralidad que como
responsable directa de la politica interior, debe tener. Por tanto, es criterio de estas
Comisiones que son de aprobarse.

~J
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A continuacion se analizan con mayor detenimiento, por su importancia, las propuestas
relativas a las reformas propuestas a la Secretaria de Gobernacion

a) Tareas de coordinacion del gabinete por acuerdo del Presidente de Ia
~ Republica

Debe considerarse que, siendo la Administracion Publica el aparato organico al servicio
del Poder Ejecutivo, que tiene como finalidad realizar una serie de actividades y actos
juridicos para satisfacer las necesidades publicas con subordinacion a la Ley,
necesariamente ha de observar el principio de coordinacion en la actuacién de todos
los 6rganos que la conforman, para lograr la unidad de accion en el gjercicio de las
funciones que le han sido atribuidas.

En el caso del gobierno federal, la Secretaria de Gobernaciéon, en su calidad de
encargada de la politica interior del Estado mexicano, es la responsable de atender las
relaciones del Ejecutivo Federal con los Poderes de la Unién, los érganos auténomos,
las entidades federativas, los municipios y otros entes publicos, por lo que conferirle las
funciones de coordinacién con otfras dependencias y organismos de la Administracién
Publica Federal contribuird a lograr la unidad de accién de los distintos componentes de
esta ultima.

La dictaminadora considera que la propuesta de los autores de la Iniciativa, en el
sentido de impulsar las tareas de coordinacién que lleva a cabo dicha dependenc,la
dentro de la propia estructura de la Administracién Publica Federal, pues ello redituara
en la debida eficacia de su funcionamiento y del cumplimiento de sus tareas.

Por esta razén se considera que debe aprobarse la propuesta de que el secretario de
Gobernacion, por acuerdo del Presidente de la Republica, cumpla la funcion de
coordinacion con los secretarios de Estado y los titulares de entidades paraestatales
para dar cumplimiento a las 6rdenes e instrucciones del titular del Ejecutivo Federal.

Para lograr el éxito en esa encomienda, también es de aceptarse que el secretario de
Gobernacion, por acuerdo del Ejecutivo Federal, convoque a los titulares de las
dependencias y entidades a las reuniones de los gabinetes, con los propésitos de
cumplir con las tareas especificas que instruya el Presidente de la Republica; de
analizar asuntos prioritarios, asi como cuando las circunstancias lo ameriten; o de
atender materias que sean de la competencia concurrente de varias dependencias o
entidades de la administracién.

b) Derechos humanos
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En la situacion actual, particularmente en virtud de las importantes reformas
constitucionales en materia de derechos humanos de agosto de 2011, es necesario que
el gobierno federal asuma politicas, dicte resoluciones y actiie en forma coordinada,
con el fin de garantizar la proteccién de los derechos humanos.

Estas Comisiones, por las razones expresadas en la Iniciativa, consideran que es de
aprobarse la propuesta de que la Secretaria de Gobernacién coordine los trabajos y
tareas de promocién y defensa de los derechos humanos, por los diversos 6rganos que
componen el gobierno federal, asi como del seguimiento y atencion a las
recomendaciones que emitan los organismos competentes en la materia.

c) Seguridad publica

El cumplimiento de una de las funciones basicas de todo Estado, que es la seguridad
de los habitantes de su territorio, requiere una respuesta eficiente de los érganos
administrativos encargados de dicha funcion.

Aungue en otros tiempos la Secretaria de Gobernacién era la encargada de atender
esa materia (como en 1998, cuando se le encomend6 la conformacién de la Policia
Federal de orden preventivo), dichas atribuciones le fueron retiradas a partir de la
creacion de la Secretaria de Seguridad Publica, que se encargé de dirigir la Policia
Federal y el Sistema Nacional de Seguridad Publica, que data de 1994.

Como se afirma en el texto de la Iniciativa en estudio, la funcién de coordinacién en el
ambito de la seguridad publica implica la interrelacion de todas las instancias
administrativas del gobierno federal, especialmente las que realizan las labores de
vigilancia fronteriza y migratoria, asi como de los distintos niveles de gobierno.

Ante ello, a efecto de ejecutar las politicas y tareas dictadas en las diferentes instancias
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, es preciso concentrar en una sola
dependencia las tareas de coordinacién en el ambito de la seguridad interior.

Dadas esas circunstancias, el espiritu que alienta a los autores de la Iniciativa, para que
la Secretaria de Gobernacién sea la dependencia de la Administracion Publica Federal
que ejerza las atribuciones conferidas a dicha administracién en materia de seguridad
interior y publica, de prevencion del delito, asi como de gestion del sistema
penitenciario federal. En consecuencia se propone, simultaneamente, la supresion de la
Secretaria de Seguridad Publica.

Tal como se afirma en la Iniciativa bajo dictamen,



DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA ¥ DEROGA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL ’

EXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADDS

‘A la Secretaria de Gobernacién le corresponderia en esta materia
formular y ejecutar las politicas, programas y acciones tendientes a
garantizar la seguridad interior de la Nacion y de sus habitantes; proponer
al Ejecutivo Federal la politica criminal y las medidas que garanticen la
congruencia de ésta entre las dependencias de la Administracion Publica
Federal; coadyuvar a la prevencion del delito; proteger a la poblacion ante
fodo tipo de amenazas y riesgos; salvaguardar la integridad y los derechos
de las personas; asi como preservar las libertades, el orden y la paz
publicos.

“En el confexto del Sistema Nacional de Seguridad Publica;- se propone
adecuar el marco administrativo al marco legal ya vigente, y por ello, que
sea la Secretaria de Gobernacién la que presida el Consejo Nacional de
Seguridad Publica en ausencia del Presidente de la Republica; la que
proponga acciones tendjenfes a asegurar la coordinacion entre la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios en el ambito
del Sistema Nacional de Seguridad Publica; la que también proponga al
Consejo Nacional de Seguridad Publica las politicas y lineamientos en
materia de Carrera Policial, el Programa Recfor para la profesionalizacion
policial, los criterios para establecer academias e institutos para ello, el
desarrolfo de programas de coordinacién académica y los lineamientos
para la aplicacion de los procedimientos en materia del régimen
disciplinario policial; la que participe, de acuerdo con la ley de la materia,
de planes y programas de Profesionalizaciéon para las Instituciones
Policiales; y la que coordine las acciones para la vigilancia y proteccién de
las Instalaciones Estratégicas, en términos de ley.”

Dado su caracter de érgano competente en el ambito federal en materia de seguridad
pUblica, es también de aceptarse la propuesta de que la Secretaria de Gobernacion, en
el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica, presida la Conferencia Nacional
de Secretarios de Seguridad Publica y designe a quien sera el secretario técnico de la
Conferencia Nacional del Sistema Penitenciario.

También seran atribuciones de dicha dependencia del Ejecutivo Federal proponer, en el
seno del Consejo Nacional de Seguridad Publica, las politicas, acciones y estrategias
de coordinacién en materia de prevencion del delito y politica criminal en el territorio
nacional; y realizar, en coordinacién con la Procuraduria General de la Republica,
estudios sobre los hechos delictivos para transformarlos en politicas publicas.
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Toda vez que la Policia Federal estaria adscrita a la Secretaria de Gobernacién,
| correspondera al titular de ésta proponer al Presidente de la Republica, al servidor
i publico que fungira como Comisionado General de la propia Policia Federal.

En el presente Dictamen también se considera que es de aprobarse la propuesta de
que la Secretaria de Gobernacion auxilie a las autoridades federales, estatales,
municipales o del Distrito Federal que soliciten apoyo, en el marco del Sistema Nacional
de Seguridad Pdblica, para la proteccion de la integridad fisica de las personas y la
preservaciéon de sus bienes.

En concordancia con lo anterior, la Secretaria de Gobernacion podra reforzar, cuando
asi se precise o estime, la tarea policial y de seguridad de los municipios y localidades
rurales y urbanas que lo requieran, e intervenir ante situaciones de peligro cuando se
vean amenazados por disturbios u otras situaciones que impliquen violencia o riesgo
inminente. De igual forma, se enfatiza en la propuesta la importancia de que la
Secretaria de Gobernacion coordine la politica migratoria y de vigilancia fronteriza.

Como corolario de la funcion de coordinacién en materia de seguridad, este Dictamen
concluye que debe aprobarse la propuesta de que la Secretaria de Gobernacion
actualice la celebracién de convenios entre las autoridades federales, y de éstas con las
estatales, municipales y del Distrito Federal, para el adecuado funcionamiento del
Sistema Nacional de Seguridad Publica; igualmente podra establecer acuerdos de
colaboracion con instituciones similares, en los términos de los tratados internacionales,
conforme a la legislacidon. En el mismo tenor, auxiliara al Poder Judicial de la
Federacion y a la Procuraduria General de Ia Republica, asi como a otras
dependencias federales cuando asi lo requieran, para el debido gjercicio de sus
funciones; también dara auxilio a los 6rganos de gobiermno de las entidades federativas y
municipios.

El titular de la Secretaria, asimismo, sera el funcionario facultado para disponer de la
fuerza publica a su mando en el territorio nacional, en términos de las disposiciones
legales aplicables, en las situaciones de alteracion grave del orden publico.

Entre sus tareas de prevencion, la Secretaria de Gobernacién desarrollara y aplicara,
en coordinacion con las autoridades competentes, federales, estatales y municipales,
las politicas orientadas a prevenir el delito y atender a los habitantes de las
comunidades y centros de poblacién afectados por la delincuencia: a fomentar Ia
participacién ciudadana en la formulacion de planes y programas de prevencién en
materia de delitos federales y, por conducto del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
en los delitos del fuero comuin; a promover y facilitar la participacion social para el
desarrollo de actividades de vigilancia sobre el ejercicio de sus atribuciones en materia

11
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: de seguridad interior y publica; y asistir de manera expedita las denuncias y quejas
i ciudadanas en relacion con el gjercicio de estas atribuciones.

A la Secretaria de Gobernacion, en términos de la Iniciativa que se estudia, también le
sera asignada la tarea de organizar, dirigir y administrar un servicio para la atencion a
las victimas del delito y celebrar acuerdos de colaboracién con otras instituciones del
sector publico y privado para el mejor cumplimiento de esta atribucion; igualmente,
llevara y publicara una pagina electrénica especifica en la cual se registren los datos
generales de las mujeres y nifias que sean reportadas como desaparecidas en todo el
pais.

Como ya se comentd, la Secretaria de Gobernacion sera la dependencia que ejecute:
las penas por delitos del orden federal y administre el sistema penitenciario federal y de
tratamiento de menores infractores; organice y dirija las actividades de apoyo a los
liberados; asimismo, debera participar, conforme a los tratados respectivos, en el
traslado de los reos a que se refiere el parrafo séptimo del articulo 18 constitucional.

Un elemento central de la politica de seguridad es el tratamiento de la informacion en
este ambito. Por ello, ademas de mantener sus atribuciones en materia de operacién de
la investigacion e informacion de seguridad nacional, en el presente Dictamen, en
concordancia con el texto de la Iniciativa, se propone que la Secretaria de Gobernacion
administre, coordine, opere e impulse la mejora continua del sistema de informacion y
bancos de datos criminalisticos; desarrolle las politicas, normas y sistemas para el
suministro permanente e intercambio de informacion sobre seguridad publica entre las
autoridades competentes; y establezca un sistema destinado a obtener, analizar,
estudiar y procesar informacion para la prevencién de delitos.

Finalmente, la Secretaria de Gobernacidn regulara y autorizara la portacién de armas
para empleados federales, para lo cual se coordinara con la Secretaria de la Defensa
Nacional, ademas de otorgar las autorizaciones a empresas que’ presten servicios
privados de seguridad en dos o mas entidades federativas, asi como supervisar su
funcionamiento.

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

Un segundo aspecto toral de la reforma en estudio es el fortalecimiento orgénico-e
institucional de la Secretaria de Desarrollo Social, como dependencia del Ejecutivo
Federal a la que corresponde la elaboracién e instrumentacion de la politica social,
dirigida a superar la pobreza y a favor de los derechos de los sectores y grupos en
condicion de vulnerabilidad. El objetivo de mantener un piso minimo de bienestar para
todos los mexicanos es una prioridad del préximo gobierno.

12
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Como ha manifestado el Presidente electo, la gobernabilidad democratica, para su
existencia y permanencia, requiere el fortalecimiento social, una sociedad incluyente y
sin discriminacion de ningun tipo.

Es compromiso histdrico, tarea irrenunciable del Estado mexicano, el apoyo a los
sectores sociales, del campo y las zonas urbanas, aln situados en condiciones de
pobreza y vulnerabilidad extremas, por motivos econémicos o de otra indole.

Un compromiso que esta Soberania adquiere es contribuir, en el ambito de sus
facultades, a superar la pobreza hasta alcanzar un piso minimo de bienestar para todos
los mexicanos; ése es el objetivo mas importante de la politica social que debera ser
puesta en practica en el préximo gobierno.

Dicho objetivo es tanto una conviccién como un compromiso de la LXII Legislatura de la
Camara de Diputados que, estamos seguros, es también, una responsabilidad
irrenunciable del Estado mexicano, que el H. Congreso de la Unién asume.

Desde su creacion, la Secretaria de Desarrollo Social ha sido responsable de agrupar,

coordinar e instrumentar la politica social del gobierno federal. Lo ha hecho con grandes
logros, pero también, hay que admitirlo, quedan tareas por cumplir.

Fortalecer esa dependencia del Ejecutivo Federal redundara en el mejor resultado de
sus acciones, para cumplir las metas que como sociedad y gobierno debemos alcanzar
en los siguientes afnos. '

'SECRETARIA DE DESARROLLO AGRARIO, TERRITORIAL Y URBANO

A lo anterior se suma una tercera vertiente de la reforma bajo dictamen. Nos referimos a
la propuesta para que la Secretaria de la Reforma Agraria, cuya transformacion ha sido
pospuesta por demasiados afios, se transforme en una dependencia con nuevas tareas
en los ambitos del desarrollo agrario, asi como en el ordenamiento territorial y urbano.

La reforma agraria, en su sentido profundo del reparto de la tierra para beneficio de los
campesinos, fue un ideal que motivo a la Revoluciéon Mexicana. El compromiso histérico
del Estado con la clase campesina, con quienes hicieron la Revolucioén y entregaron su
vida por esa causa, fue cumplido a lo largo de varias décadas. En el trayecto hubo
desviaciones y graves problemas, pero finalmente el objetivo se cumplié.

Aunque subsisten litigios, problemas y conflictos sociales por la tenencia de la tierra en
zonas rurales, en la segunda década del siglo XXI el tema nodal del campo mexicano
ya no es la reforma agraria, sino el desarrollo agrario. Asi lo asume la Iniciativa bajo
dictamen, enfoque que estas Comisiones dictaminadoras comparten.
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Hoy desarrollo agrario significa seguridad juridica en la tenencia de la tierra; capacidad
de produccién y mercadeo de los productos del campo; disponibilidad de crédito
agricola, de tecnologia, insumos y maquinaria para elevar el rendimiento de las
cosechas; apoyo para la comercializacion de los productos del campo, tanto en el
mercado interno como en los mercados internacionales.

En suma, hoy desarrollo agrario significa el renovado compromiso del Estado mexicano

: con los habitantes de las zonas rurales, con las familias campesinas, con los ejidos y
comunidades, especialmente con las comunidades indigenas; con los productores que
laboran en la pequena propiedad.

Hoy desarrollo agrario es apoyo al campo, a los productores agricolas y a las familias
campesinas.

Por eso, la Iniciativa en dictamen propone transformar la Secretaria de la Reforma
Agraria para convertirla en una dependencia renovada, actualizada, que atienda tanto a
la poblacion que vive y trabaja en el campo, como los nuevos hechos que el mundo
rural nos plantea, como la acelerada conversion de tierras antes de uso agricola,
ganadero o forestal en terrenos urbanos, que se incorporan al mapa de las ciudades a
lo largo y ancho del territorio nacional.

Por razones de gobernabilidad democratica, de justicia social, de ordenamiento
| territorial y de proteccion del medio ambiente, es urgente poner orden a la explosiva
| expansion de los centros de poblacion urbana, en las ciudades y las metrépolis. La
urbanizacién de Meéxico tiene hoy su fase mas expansiva y, por ende, mas
problematica. Es necesario regular, desde el Estado, tal fenémeno.

Poner orden a la hasta hoy desordenada conversion de tierras, antafio de uso rural, en
terrenos para asentamientos urbanos y construccién de nuevas viviendas, debe ser
tarea que se vincule con el ordenamiento territorial y la proteccion de las familias rurales
en condiciones de pobreza.

El Estado debe ser capaz de regular el uso del suelo, el destino de la tierra que integra
el territorio de la Nacion, evitando la especulaciéon inmobiliaria y la corrupcion que su
reconversion ha traido consigo en los ultimos afos. También debe proteger, tutelar, a
los campesinos y sus familias, en busca de equiparar sus condiciones de vida, la
calidad de los servicios publicos a los que tienen acceso, asi como sus condiciones de
trabajo productivo, con las que existen en los centros urbanos.

Vivir en el campo debe dejar de ser sinénimo de rezago y marginacion, de carencia de
servicios basicos como agua, drenaje y electricidad, para convertirse en opcion
personal y familiar de vida digna.

14



DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL

LXII LEGISLATURA

CAMARA DE DIPUTADOS

El campo y los campesinos de México deben tener un lugar preferente en las tareas del
nuevo gobierno.

Por ello, estas Comisiones Dictaminadoras consideran de aprobarse la conversion de la
actual Secretaria de la Reforma Agraria en la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano, como se propone en la Iniciativa bajo dictamen.

GOBERNABILIDAD, TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

La gobemabilidad democratica requiere la confianza de los ciudadanos en sus
instituciones publicas y en quienes en ellas trabajan. Para tal propdsito, una condicion
sine qua non es la honradez de los servidores publicos en todos los rangos y niveles.

Sin leyes y practicas que garanticen una ética del servicio publico, regida por las mas
rigurosas normas legales y los mas estrictos mecanismos para asegurar la honradez de
todo servidor publico, las instituciones del Estado desfallecen.

Estas Comisiones Unidas comparten el diagnéstico contenido en la Iniciativa bajo
estudio, en el sentido de que )

“Todo gobierno moderno y democratico debe velar por contar con
estructuras e instituciones que garanticen el ejercicio de la funcion publica
con transparencia y honradez. Al mismo tiempo, es necesario que los
servidores publicos cuenten con instancias que den seguimiento y dofen
de control al ejercicio de sus responsabilidades, con criterios que les
orienten respecto de su 6ptimo desempefio para cumplir eficazmente con
sus tareas, en un entorno que coadyuve a simplificar procesos y
rendiciones de cuentas, asi como a distinguir claramente entre situaciones
de corrupcion de ofras faltas administrativas sancionables, aunque de
menor gravedad.”

Multiples han sido los proyectos, reformas y esfuerzos para combatir y erradicar la
corrupcion en el gobierno, entre los servidores publicos y, también, en la sociedad en
general.

El disefio organico de la Administracién Publica Federal en materia del combate a la
corrupcion, desde la creacién de la entonces Secretaria de la Contraloria (1982) hasta
la fecha, ha sido insatisfactorio; asi lo reconoce la exposicién de motivos de la Iniciativa
en dictamen.
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La corrupcién y la impunidad que impera a favor de los servidores publicos que incurren
en ese delito ofenden a la sociedad; son el cancer que amenaza corroer y destruir el
tejido de la relacion entre Estado y sociedad. Es urgente poner un alto a ese grave
problema.

La corrupcion de servidores publicos, alentada y ejercida por agentes privados,
empresas o personas, es la ofra cara de la inseguridad de las personas, de los
ciudadanos y de la sociedad en su conjunto. .

Por ello, en una visién integral de lo que representa la gobernabilidad democratica, el
combate a la corrupcién requiere, en primer lugar, la activa participacion de la sociedad
y de nuevas instituciones publicas para su prevencion efectiva.

Estas Comisiones de dictamen consideran la propuesta de la Iniciativa bajo estudio en
el sentido de suprimir de la estructura actual de la Administracién Publica Federal, la
Secretaria de la Funcién Publica, para dar paso a un nuevo modelo de control y
rendicion de cuentas de todas las dependencias publicas, en los tres Poderes y en los
tres 6rdenes de gobierno, que reciben y utilizan fondos federales; modelo fundado en la
vision, intereses y justos reclamos de la ciudadania.

Por tal motivo, esta Comisiones Unidas estiman que es de aprobarse la propuesta de
reasignar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pblico las competencias que hasta la
fecha ha tenido la Secretaria de la Funcién Publica, en materia del Servicio Civil de
Carrera; transparencia en las compras del gobierno: administracién de inmuebles
federales y generacién de indicadores de gestion de las dependencias federales,
buscando la necesaria congruencia en la asignacion, control y rendicién de cuentas del
Presupuesto de Egresos de la Federacion, y la necesaria coordinacién, para los fines
del combate a la corrupcion, entre los Poderes federales y los tres 6rdenes de gobierno
de la Republica.

En lo que hace a las responsabilidades y tareas de control interno con motivo del
ejercicio del gasto publico federal anual, estas Comisiones Unidas comparten el criterio
expuesto en la Iniciativa bajo dictamen, en el sentido de que:

“Para el cumplimiento de dicha responsabilidad de control gubernamental
en cada dependencia y entidad, esta iniciativa propone que cada una de
ellas cuente con una unidad de audiforia preventiva. Las unidades de
auditoria preventiva tendrian como base de su estructura a los actuales
organos internos y de control. Sus objetivos basicos serian los de vigilar el
cumplimiento de las leyes y normas en ‘materia de administracion y
disposicion de los recursos presupuestales, financieros, humanos y
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materiales, asi como las politicas de contratacion de servicios generales y
de licitaciones publicas o adjudicaciones, en su caso; de impulsar en
forma permanente politicas y practicas que fortalezcan la eficiencia y
calidad de la gestion a través del seguimiento de hallazgos que conlleven
a la efectiva administracién de riesgos, asi como a la realizacion de
acciones preventivas, correctivas y de mejora de los procesos operativos y
de decision; de consolidar politicas para el control, evaluacion, gestion y
mejora continua del desempefio institucional y de los servidores publicos;
y de iniciar, recibir y resolver denuncias fanto de asuntos disciplinarios
como de responsabilidades administrativas respecto de los servidores
publicos; en su caso, aplicar las medidas o sanciones que correspondan,
en términos de las leyes aplicables; e iniciar, recibir y remitir a la instancia
competente, para su resolucién, los casos en los que las unidades de
audiforia preventiva sostengan la presunta existencia de actos de
corrupcioén de servidores publicos, de acuerdo con las leyes de la materia.”

Con esta reforma, cada uno de los titulares de las secretarias de Estado y de las demas

dependencias de la Administracién Publica Federal debera asumir-la responsabilidad

del adecuado uso y destino de los recursos confiados a ellos, al tiempo que se abre una
; nueva y promisoria ruta para que aspectos sustantivos de la Administracion Publica,
i como la permanencia, capacitacion y promocion de los servidores publicos que forman
parte de ella, encuentren mejores vias.

Finalmente, estas Comisiones Unidas consideran aprobar las propuestas contenidas en
la Iniciativa, en materia de la Oficina de la Presidencia y en los temas del
reordenamiento administrativo, a que se refieren los articulos 44 y 50 de la Ley que se
reforma por virtud del proyecto de Decreto. '

En el mismo sentido, estas Comisiones Dictaminadoras estiman que son de aprobarse
las adecuaciones terminolégicas para referirse a la ahora llamada “Presidencia de la
Replblica”, en la Ley materia del presente Dictamen, como “Oficina de la Presidencia
de la Republica”, cambio que resulta acorde con el caracter unipersonal del Poder
: Ejecutivo Federal. De igual manera, en un aspecto sustantivo, es de aprobarse la
1 propuesta de consolidar dicha unidad técnica y de apoyo cotidiano al Presidente de la
Republica, para el desempefo de sus atribuciones, la toma de decisiones, asi como el
seguimiento y evaluacién de politicas, programas y proyectos de gobierno.

| Durante la discusion de las Comisiones Unidas, los diversos grupos parlamentarios
: presentaron las reservas correspondientes, aceptandose las presentadas por- los
integrantes del Grupo parlamentario del Partido Accidn Nacional, describiéndose a
continuacion:
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Al articulo 27, fracciones XVIII, XIX y XXVIlI del proyecto de decreto, con el fin de que la
Secretaria de Gobernacién pueda reforzar las fareas policiales y de seguridad de los
municipios y de las comunidades locales, coadyuvando asi con las autoridades de
seguridad de los distintos ordenes de gobiemo en la ampliacion de las nuevas
facultades que el legislador otorga a la Secretaria; asi como auxiliar, cuando asf lo
requiera, la Procuraduria General de la Republica en las investigacion y persecucion de
los delitos y el establecimiento de mecanismos € instancias para la coordinacion integral
de las tareas y cuerpos de seguridad publica y policial y la sistematizacion integral de
investigacion e informacion de seguridad publica y nacional en el marco_del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

De igual forma, el articulo 32, fraccidon I, inciso ¢) y las fracciones VIl y X, que
contemplaban la sectorizacion de las politicas de atencion a los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas y de las mujeres y el impulso a la igualdad de
género, asi como de la promocién de las politicas publicas y dar seguimiento a los
programas para hacer efectivos los principios y derechos de los indigenas y de sus
pueblos y comunidades referidas en el articulo 20 de la Constitucion y el impulso de las
politicas y seguimiento de programas de apoyo a la participacion de la mujer en los
diversos ambitos de desarrollo y a la consolidacion de politicas de igualdad de género
y de prevencion de violencia contra las mujeres, las Comisiones Unidas consideraron
suprimir del proyecto estas facultades de la Secretaria de Desarrollo Social para asi
afirmar la autonomia de los Institutos dedicados a la promocién de las politicas publicas
sobre pueblos y comunidades indigenas y de las mujeres y la igualdad de género.

En lo que hace al régimen transitorio, estas Comisiones Dictaminadoras consideran
necesario precisar el contenido del articulo primero de la Iniciativa original, dado que el -
nuevo sistema de control gubernamental y rendicion de cuentas a que se refiere el
presente Dictamen esta condicionado a la aprobacion, por el Organo Reformador de la
Constitucion, de la Iniciativa que en materia de creacion de la Comisién Nacional
Anticorrupcién han presentado, a solicitud del Presidente electo Enrique Pefia Nieto, los
senadores del PRI y del PVEM, ante la colegisladora.

Por ello, en el régimen transitorio del proyecto de Decreto se propone establecer un
plazo de noventa dias naturales para que el Presidente de la Republica expida y
promulgue los reglamentos interiores de cada una de las secretarias de Estado
.afectadas; lo anterior, en virtud de que tal facultad corresponde al titular del Poder
Ejecutivo Federal y no, como se postula en la Iniciativa bajo dictamen, a los titulares de
las secretarias de Estado.
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i En ejercicio de sus facultades reglamentarias, sera el titular del Poder Ejecutivo de la
? Unién quien defina la forma de instrumentar esta trascendente reforma a la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal, a través de los reglamentos respectivos.

Por lo antes expuesto y fundado, estas Comisiones Unidas de Gobernacién y de
Seguridad Publica de la LXII Legislatura de la Camara de Diputados del H. Congreso de
la Unién somete a la aprobacion del Pleno el siguiente

DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DISPOSICIONES DE LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL :

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 1o., segundo parrafo; 7o.; 8o.; 10; 13,

primer parrafo; 16, primer parrafo; 25; 26; 27; 31, fracciones Xil, XIX, XXI, XXIV y XXV;
i 32, fracciones I, II, IV, V, IX, X, XI, Xil, XIl, XIV y XV; 41 y 50; Se adicionan los
‘ articulos 31, con las fracciones XXIH, XXVI, XXVII, XXV, XXIX, XXX, XXX}, XXXH,
XXXHI 'y XXXIV; 32, con las fracciones Vil y Vlil y el 44 y Se derogan los articulos 30
| Bis y 37 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, para quedar como
! sigue:

Articulo 10.- ...

’ La Oficina de la Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado y la Consejeria
: Juridica del Ejecutivo Federal, integran la Administracion Publica Centralizada.

Articulo 70.- El Presidente de la Republica podra convocar, directamente o a través del
Secretario de Gobernacién, a reuniones de gabinete con los Secretarios de Estado y
funcionarios de la Administracién Publica Federal que el Presidente determine, a fin de
definir o evaluar la politica _del Gobierno Federal en asuntos prioritarios de la
administracién; cuando las circunstancias politicas, administrativas o estratégicas del
gobierno lo ameriten; o para atender asuntos que sean de la competencia concurrente
de varias dependencias o entidades de la Administracion Publica Federal. Estas
reuniones seran presididas por el Presidente o, si éste asi lo determina, por el Titular de
la Secretaria de Gobernacion. '

El Jefe de la Oficina de la Presidencia de la Republica podra ser convocado a las
reuniones de gabinete, por acuerdo del Presidente. :
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Articulo 8o.- El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos contard con el apoyo
directo de la Oficina de la Presidencia de la Replblica para sus tareas y para el
seguimiento permanente de las politicas publicas y su evaluacion periddica, con el
objeto de aportar elementos para la toma de decisiones, sin perjuicio de las atribuciones
que ejercen las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal en el
ambito de sus respectivas competencias. El Presidente designara al Jefe de dicha
Oficina.

|
i

1
|

La Oficina de la Presidencia de la Republica contara con las unidades de apoyo técnico
y estructura que el Presidente determine, de acuerdo con el presupuesto asignado a
dicha Oficina. o

Articulo 10.- Las Secretarias de Estado tendran igual rango y entre ellas no habra, por
lo tanto, preeminencia alguna. Sin perjuicio de lo anterior, por acuerdo del Presidente
de la Republica, la Secretaria de Gobernacion coordinard las acciones de la
Administracién Publica Federal para cumplir sus acuerdos y 6rdenes.

; Articulo 13.- Los reglamentos, decretos y acuerdos expedidos por el Presidente de la

| Republica deberan, para su validez y observancia constitucionales, ir firmados por el
Secretario de Estado respectivo y, cuando se refieran a asuntos de la competencia de
dos 0 mas Secretarias, deberan ser refrendados por todos los titulares de las mismas.

Articulo 16.- Corresponde originalmente a los titulares de las Secretarias de Estado el
tramite y resolucién de los asuntos de su competencia, pero para la mejor organizacion
del trabajo podran delegar en los funcionarios a que se refiere el articulo 14 de esta
Ley, cualesquiera de sus facultades, excepto aquéllas que por disposicién de ley o del
reglamento interior respectivo, deban ser ejercidas precisamente por dichos titulares.

§
|
!

)

3

Articulo 25.- Cuando alguna Secretaria de Estado o la Oficina de la Presidencia de la
Republica necesite informes, datos o la cooperacién técnica de cualquier otra
dependencia para el cumplimiento de sus atribuciones, ésta tendra la obligacion de
proporcionarlos, atendiendo en lo correspondiente a lo que determine la Secretaria de
Gobernacion.



£
|

FEDERAL

LXII LEGISLATURA

CAMARA DE DIFUTADOS

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Articulo 26.- Para el despacho de los asuntos del orden administrativo, el Poder

Ejecutivo de la Unién contara con las siguientes dependencias:
Secretaria de Gobernacion

Secretaria de Reiaciones Exteriores

Secretaria de la Defensa Nacional

Secretaria de Marina

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Secretaria de Desarrollo Social

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Secretaria de Energia

Secretaria de Economia

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Désarr_ollo Rural, Pesca y Alimentacion
Secretaria de Comunicaciones y Transportes |
Secretaria de Educacién Publica

Secretaria de Salud

Secretaria del Trabajo y Previsién Social

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

Secretaria de Turismo

Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal

Articulo 27.- A la Secretaria de Gobernacion corresponde el despacho de los

siguientes asuntos: :
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I. Coordinar, por acuerdo del Presidente de la Republica, a los Secretarios de Estado y
demas funcionarios de la Administracion Publica Federal para garantizar el
cumplimiento de las ordenes y acuerdos del Titular del Ejecutivo Federal. Para tal
efecto, convocara por acuerdo del Presidente de la Republica a las reuniones de
gabinete; acordard con los fitulares de las Secretarias de Estado, o6rganos
desconcentrados y entidades paraestatales las acciones necesarias para dicho
cumplimiento, y requerira a los mismos los informes correspondientes;

ll. Presentar ante el Congreso de la Unién las iniciativas de ley o decreto del Ejecutivo;

llI. Administrar el Diario Oficial de la Federacién y publicar las leyes y decretos del
Congreso de la Unién, de alguna de las dos Camaras o la Comisién Permanente, asi
como los reglamentos que expida el Presidente de la Republica, en términos de lo
dispuesto en la fraccion | del articulo 89 constitucional, y las resoluciones vy
disposiciones que por ley deban publicarse en dicho medio de difusién oficial;

: IV. Compilar y sistematizar las leyes, tratados internacionales, reglamentos, decretos,
! acuerdos y disposiciones federales, estatales y municipales, asi como establecer el

banco de datos correspondiente, con objeto de proporcionar informacién a través de los
sistemas electrénicos de datos; -

! V. Intervenir en los nombramientos, aprobaciones, designaciones, destituciones,
renuncias y jubilaciones de servidores publicos que no se atribuyan expresamente por
la ley a otras dependencias del Ejecutivo;

VI. Tramitar lo relativo al ejercicio de las facuitades que otorgan al Ejecutivo Federal los
articulos 96, 98 y 100 de la Constitucién, sobre nombramientos, renuncias y licencias
de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia y de los Consejeros de la Judicatura
Federal;

VII. Llevar el registro de autdgrafos de los funcionarios federales y de los Gobernadores
de los Estados y legalizar las firmas de los mismos;

VIIl. Conducir, siempre que no esté conferida esta facultad a otra Secretaria, las
relaciones del Poder Ejecutivo con los demas Poderes de la Unién, con los érganos
constitucionales auténomos, con los gobiernos de las entidades federativas y de los
municipios y con las demas autoridades federales y locales, asi como rendir las
informaciones oficiales de! Ejecutivo Federal. Asimismo, conducir, en el ambito de su
competencia, las relaciones politicas del Poder Ejecutivo con los partidos vy
agrupaciones politicos nacionales, con las organizaciones sociales, con las
asociaciones religiosas y demas instituciones sociales;
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IX. Conducir las relaciones del Gobierno Federal con el Tribunal Federal de Conciliaciéon
y Arbitraje de los Trabajadores al Servicio del Estado;

X. Conducir la politica interior que competa al Ejecutivo y no se atribuya expresamente
a otra dependencia asi como fomentar el desarrollo politico, contribuir al fortalecimiento
de las instituciones democraticas; promover la activa participacion ciudadana y
favoreecer las condiciones que permitan la construccién de acuerdos politicos vy
consensos sociales para que, en los términos de la Constitucion y de las leyes, se
mantengan las condiciones de unidad nacional, cohesion social, fortalecimiento de las
instituciones de gobierno y gobernabilidad democratica; -

XI. Vigilar el cumplimiento de los preceptos constitucionales por parte de las
autoridades del pais; coordinar frabajos y tareas de promocién y defensa de los
derechos humanos y dar seguimiento a la atencion de las recomendaciones que emitan
los organismos competentes en dicha materia, asi como dictar las medidas
administrativas necesarias para tal efecto;

Xil. Formular y ejecutar las politicas, programas y acciones tendientes a garantizar la
seguridad interior de la Nacion y de sus habitantes; proponer al Ejecutivo Federal la
politica criminal y las medidas que garanticen la congruencia de ésta entre las
dependencias de la Administracion Publica Federal, coadyuvar a la prevenciéon del
delito; proteger a la poblacién ante todo tipo de amenazas y riesgos; salvaguardar la
integridad y los derechos de las personas; asi como preservar las libertades, el orden y
la paz publicos;

XIll. Presidir el Consejo Nacional de Seguridad Publica en ausencia del Presidente de
la Republica; proponer acciones tendientes a asegurar la coordinacion entre la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios en el ambito del Sistema
Nacional de Seguridad Publica; proponer al Consejo Nacional de Seguridad Pdblica las
politicas y lineamientos en materia de Carrera Policial, el Programa Rector para la
profesionalizacion policial, los criterios para establecer academias e institutos para ello,
el desarrollo de programas de coordinacidén académica y los lineamientos para la
aplicacion de los procedimientos en materia del régimen disciplinario policial; participar,
de acuerdo con la ley de la materia, de planes y programas de Profesionalizacion para
las Instituciones Policiales; y coordinar las acciones para la vigilancia y proteccién de
las Instalaciones Estratégicas, en términos de ley;

XIV. Presidir la Conferencia Nacional de Secretarios de Seguridad Publica, nombrar y
remover a su Secretario Técnico y designar tanto a quien presidird, como a quien
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fungird como Secretario Técnico de la Conferencia Nacional del Sistema Penitenciario,
en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica;

XV. Organizar, dirigir y supervisar bajo su adscripcion a la Policia Federal, garantizar el
desempefio honesto de su personal y aplicar su régimen disciplinario, con el objeto de
salvaguardar la integridad y el patrimonio de las personas y prevenir la comision de
delitos del orden federal;

XVI. Proponer al Presidente de la Republica el nombramiento del Comisionado General
de la Policia Federal;

XVIL. Proponer en el seno del Consejo Nacional de Seguridad Pdblica, politicas,
acciones y estrategias de coordinacién en materia de prevencion del delito y politica
criminal para todo el territorio nacional; y efectuar, en coordinacién con la Procuraduria
General de la Republica, estudios sobre los actos delictivos no denunciados e
incorporar esta variable en el disefio de las politicas en materia de prevencion del delito;

XVIIL. Auxiliar a las autoridades federales, estatales, municipales o del Distrito Federal
competentes, que soliciten apoyo en el marco del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, en la proteccion de la integridad fisica de las personas y la preservacion de sus
bienes; reforzar la tarea policial y de seguridad de los municipios y localidades rurales y
urbanas que lo requieran, e intervenir ante situaciones de peligro cuando se vean
amenazados por disturbios u otras situaciones que impliquen violencia o riesgo
inminente; promover la celebracion de convenios entre las autoridades federales, y de
éstas, con las estatales, municipales y del Distrito Federal competentes, en aras de
lograr la efectiva coordinacién y funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad
Puablica y el combate a la delincuencia; asi como establecer acuerdos de colaboracién
con instituciones similares, en los términos de los tratados internacionales, conforme a
la legislacion;

XIX. Auxiliar al Poder Judicial de la Federacién y a la Procuraduria General de la
Republica, cuando asi lo requieran, para el debido ejercicio de sus funciones, asi como
a otras dependencias, 6rganos de gobierno, entidades federativas y municipios; auxiliar,
cuando asi lo requiera, a la Procuraduria General de la Republica en la investigacion y
persecuciéon de los delitos; y disponer de la fuerza publica en términos de las
disposiciones legales aplicables, en las situaciones de alteracién grave del orden
publico;

-XX. Desarrollar politicas orientadas a prevenir el delito y reconstituir el tejido social de
las comunidades afectadas por fenémenos de delincuencia recurrente o generalizada, y
aplicarlas en coordinacion con las autoridades competentes federales, estatales y
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| municipales; fomentar la participacion ciudadana en la formulacion de planes y
programas de prevencion en materia de delitos federales y, por conducto del Sistema
| Nacional de Seguridad Publica, en los delitos del fuero comun; promover y facilitar la
participacion social para el desarrollo de actividades de vigilancia sobre el ejercicio de
sus atribuciones en materia de seguridad interior y ptblica; y atender de manera
expedita las denuncias y quejas ciudadanas con relacion al ejercicio de estas
atribuciones;

XXI. Organizar, dirigir y administrar un servicio para la atencion a las victimas del delito
y celebrar acuerdos de colaboracion con otras instituciones del sector publlco y privado
para el mejor cumplimiento de esta atribucion;

XXIl. Disenar, actualizar y publicar una pagina electrénica especifica en la cual se
registren los datos generales de las mujeres y nifias que sean reportadas como
desaparecidas en todo el pais. La informacién debera ser publica y permitir que la
poblacién en general pueda aportar informacién sobre el paradero de las mujeres y
nifias desaparecidas. Esta pagina debera actualizarse de forma permanente;

XXIll. Ejecutar las penas por delitos del orden federal y administrar el sistema
penitenciario federal y de tratamiento de menores infractores, en términos de la politica
especial correspondiente y con estricto apego a los derechos humanos; asi como
organizar y dirigir las actividades de apoyo a liberados;

XXIV. Participar, conforme a los tratados respectivos, en el traslado de los reos a que
se refiere el parrafo séptimo del articulo 18 constitucional;

XXV. Impulsar a través de su titular, en calidad de Secretario Ejecutivo del Consejo de
Seguridad Nacional, la efectiva coordinaciéon de éste, asi como la celebracién de
convenios y bases de colaboracién que dicho Consejo acuerde;

XXVI. Establecer y operar un sistema de investigacion e informacion, que contribuya a
preservar la integridad, estabilidad y permanencia del Estado mexicano asi como
contribuir en lo que corresponda al Ejecutivo de la Unién, a dar sustento a la unidad
nacional, a preservar la cohesién social y a fortalecer las instituciones de gobierno;

XXVIl. Coordinar, operar e impulsar la mejora continua del sistema de informacion,
reportes y registro de datos en materia criminal; desarrollar las politicas, normas y
sistemas para el debido suministro permanente e intercambio de informacién en materia
de seguridad publica entre las autoridades competentes; y establecer un sistema
destinado a obtener, analizar, estudiar y procesar informacion para la prevencién de
delitos, mediante métodos que garanticen el estricto respeto a los derechos humanos;
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| XXVII. Establecer mecanismos e instancias para la coordinacion integral de las tareas y
cuerpos de seguridad publica y policial, asi como para el analisis y sistematizacion
integral de la investigacion e informacién de seguridad publica y de seguridad nacional
en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Ptblica:

XXIX. Coordinar y establecer mecanismos para contar oportunamente con la
informacion de seguridad publica y nacional, asi como del ambito criminal y preventivo
que esta Secretaria requiera de dependencias y organismos competentes en dichas
materias, para el adecuado cumplimiento de las atribuciones que las leyes le
establecen; o

XXX. Regular y autorizar la portacion de armas para empleados federales, para lo cual
se coordinara con la Secretaria de la Defensa Nacional;

XXXI. Otorgar las autorizaciones a empresas que presten servicios privados de
seguridad en dos o mas entidades federativas, asi como supervisar su funcionamiento;

XXXIl. Conducir y poner en ejecucién, en coordinacién con las autoridades de los
gobiernos de los estados, del Distrito Federal, con los gobiernos municipales, y con las
dependencias y entidades de la Administracién PUblica Federal, las politicas y
programas de proteccién civil del Ejecutivo, en el marco del Sistema Nacional de
Proteccion Civil, para la prevencion, auxilio, recuperacion y apoyo a la poblacion en
situaciones de desastre y concertar con instituciones y organismos de los sectores
privado y social, las acciones conducentes al mismo objetivo;

XXXH. Formular y dirigir la politica migratoria, asi como vigilar las fronteras del pais y
los puntos de entrada al mismo por tierra, mar o aire, garantizando en términos de ley la
libertad de transito, en coordinacién con las demas autoridades competentes;

XXXIV. Tramitar lo relativo a la aplicacion del articulo 33 de la Constitucion;

XXXV. Administrar las islas de jurisdiccion federal, salvo aquellas cuya administracion
corresponda, por disposicion de la ley, a otra dependencia o entidad de la
administracién publica federal. En las islas a que se refiere esta fraccion, regiran las
leyes federales y los tratados; seran competentes para conocer de las controversias
que en ellas se susciten los tribunales federales con mayor cercania geografica;

XXXVI. Formular y conducir la poiitica de poblacion, salvo lo relativo a colonizacion,
asentamientos humanos y turismo, asi como manejar el servicio nacional de
identificacion personal, en términos de las leyes aplicables;
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XXXVIL. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en
materia de culto publico, iglesias, agrupaciones y asociaciones religiosas;

XXXVIIL. Regular, autorizar y vigilar el juego, las apuestas, las loterias y rifas, en los
términos de las leyes relativas;

XXXIX. Formular, regular y conducir la politica de comunicacién social del Gobierno
Federal y las relaciones con los medios masivos de informacién, asi como orientar,
autorizar, coordinar, supervisar y evaluar los programas de comunlcaClon socxal de las
dependencias del Sector Publico Federal,

XL. Vigilar que las publicaciones impresas y las transmisiones de radio y television, asf
como las peliculas cinematograficas, se mantengan dentro de los limites del respeto a
la vida privada, a la paz y moral publica y a la dignidad personal, y no ataquen los
derechos de ferceros, ni provoguen la comision de algun delito o perturben el orden
puliblico;

XLI. Administrar el Archivo General de la Nacion, asi como vigilar el cumplimiento de las
disposiciones legales en materia de informacién de interés publico;

XLH. Fijar el calendario oficial; y

XLIl. Los demas que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos.

Articulo 30 Bis. (Se deroga)

Articulo 31.- ...

LaXl ..

XIl. Organizar y dirigir los servicios aduanales y de inspeccion;

Xl a XVIH. ...

XIX. Coordinar la evaluacion que permita conocer los resultados de la aplicacion de los
recursos publicos federales, asi como concertar con las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal la validacion de los indicadores estratégicos, en los

términos de ias disposiciones aplicables;
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XXI. Coordinar el desarrollo administrativo integral en las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal, y emitir las normas para que los recursos humanos y
patrimoniales y los procedimientos técnicos de la misma, sean aprovechados vy
aplicados, respectivamente, con criterios de eficiencia y simplificacion administrativa;

XXIl. Emitir politicas, normas, lineamientos y procedimientos en materia de
adquisiciones, arrendamientos, servicios y obras publicas y servicios relacionados con
las mismas de la Administracion Publica Federal; emitir y en su caso opinar sobre las
normas relacionadas con la desincorporacion de activos; administrar el sistema
COMPRANET, llevar los procedimientos de conciliacion en dichas- materias, en
términos de las disposiciones respectivas y aplicar la Ley de Firma Electronica
Avanzada;

XX, ...

XXIV. Conducir las politicas, establecer las normas y emitir las autorizaciones y criterios
correspondientes en materia de planeacién y administracion de recursos humanos,
contratacion y remuneraciones del personal, Servicio Profesional de Carrera en la
Administracién Publica Federal, estructuras organicas y ocupacionales, y ejercer el
control presupuestario de los servicios personales, con las respectivas normas de
control de gasto en ese rubro;

XXV. Llevar y normar el registro de servidores publicos de la Administracién Publica
Federal, incluyendo sus declaraciones patrimoniales y su seguimiento, asi como la
informacion sobre las sanciones administrativas que, en su caso, les hayan sido
impuestas, en los términos de los ordenamientos aplicables;

XXVI. Determinar los perfiles que deberan cubrir los titulares y personal de las
auditorias preventivas de las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal, asi como las disposiciones generales para su organizacién, funcionamiento y
regimen disciplinario; sefalar los 6rganos desconcentrados o entes similares que se
consideren que deban contar en forma directa con unidades de auditoria preventiva, o
determinar los oOrganos desconcentrados y entidades paraestatales que por su
dimension puedan ser auditados por la unidad de auditoria preventiva de su sector
correspondiente.

- XXVIl. Coordinar y supervisar el sistema de control gubernamental, establecer las
bases generales para la realizacién de auditorias internas, transversales y externas, y
expedir las normas que regulen los instrumentos y procedimientos en dichas materias
en las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal;
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; XXVIII. Designar a los comisarios de las entidades de la Administracion Publica Federal,
y asf como normar sus atribuciones y desempefio;

XXIX. Conducir la politica inmobiliaria de la Administracion Publica Federal, salvo por lo
que se refiere a las playas, zona federal maritimo terrestre, terrenos ganados al mar o
cualquier deposito de aguas maritimas y demas zonas federales; administrar los
inmuebles de propiedad federal cuando no estén asignados a alguna dependencia o
entidad, asi como llevar el registro publico de la propiedad inmobiliaria federal y el
inventario general correspondiente;

XXX. Regular la adquisicién, arrendamiento, enajenacion, destino o afectacion de los

bienes inmuebles de la Administracién Publica Federal y, en su caso, representar el

interés de la Federacion; expedir las normas y procedimientos para la formulacién de

inventarios, para la realizacién y actualizacion de los avallos sobre dichos bienes, asi
! como expedir normas técnicas, autorizar y, en su caso, proyectar, construir, rehabilitar,
conservar o administrar, directamente o a través de terceros, los edificios publicos y, en
general, los bienes inmuebles de la Federacion;

XXXI. Coordinar politicas de desarrollo de indicadores por dependencia y entidad que
estimulen el desempeiio y cumplimiento de resultados de los 6rganos y servidores
publicos de la Administracion Publica Federal;

XXXII. Emitir normas, lineamientos y manuales que integren disposiciones y criterios
que impulsen la simplificacién administrativa;

XXX, Reivindicar los bienes propiedad de la Nacién, en los términos de las
disposiciones aplicables, y

XXXIV. Los demas que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos.

Articulo 32.- ...

I. Fortalecer el desarrollo, la inclusidén y la cohesion social en el pais mediante la
instrumentacion, coordinacién y seguimiento, en términos de ley y con los organismos
respectivos, de las politicas siguientes:

a) Combate efectivo a la pobreza;
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; b) Atencion especifica a las necesidades de los sectores sociales mas desprotegidos,
i en especial de los pobladores de las zonas aridas de las areas rurales, asi como de los
: colonos y marginados de las areas urbanas;

c) Atencién a los derechos de la nifiez; de la juventud; de los adultos mayores, y de las
personas con discapacidad, y

d) Fomento a politicas y programas que prevengan y eliminen la discriminacién, en
términos del articulo 1o. de la Constitucion;

ll. Formular, conducir y evaluar la politica general de desarrollo social para el combate
efectivo a la pobreza;

Il ...

IV. Fomentar las actividades realizadas por organizaciones de la sociedad civil;

V. Evaluar la aplicacion de las transferencias de fondos a entidades federativas y
municipios, y de los sectores social y privado, que se deriven de las acciones e

inversiones convenidas en los términos de este articulo;

VL.

VIl. Impulsar politicas y dar seguimiento a los programas de inclusion social y
proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, en coordinacién con las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, asi como de los
diferentes niveles de gobierno;

VIil. Elaborar politicas publicas y dar seguimiento a los programas de apoyo e inclusién
de los jévenes a la vida social participativa y productiva;

IX. Impulsar las politicas publicas y dar seguimiento a los programas de inclusién y
atencion de los adultos mayores y sus derechos;

X. Fomentar las politicas publicas y dar seguimiento a los programas que garanticen la
plenitud de los derechos de las personas con discapacidad;

X. Impulsar las politicas publicas y dar seguimiento a los programas que refuercen la
inclusion social y la igualdad, mediante estrategias y acciones que contribuyan a
prevenir y eliminar la discriminacion;
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XIl. Impulsar a través del Sistema Nacional de Asistencia Social Publica y Privada
; politicas publicas en materia de asistencia social e integracién familiar, en coordinacion
con el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia;

XIll. Promover la construccion de obras de infraestructura y equipamiento para
fortalecer el desarrollo e inclusién social, en coordinacién con los gobiernos de las
entidades federativas y municipales y con la participacién de los sectores social y
privado;

XIV.y XV. ...
Articulo 37.- (Se deroga)

Articulo 41.- A la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano corresponde el
despacho de los siguientes asuntos: '

I. Impulsar, en coordinacién con las autoridades estatales y municipales, la planeacion y
el ordenamiento del territorio nacional para su maximo aprovechamiento, con la
formulacién de politicas que armonicen:

a) El crecimiento o surgimiento de asentamientos humanos y centros de poblacién:

b) La regularizacién de la propiedad agraria y sus diversas figuras que la ley respectiva
reconoce en los ejidos, las parcelas, las tierras ejidales y comunales, la pequena
propiedad agricola, ganadera y forestal, los terrenos baldios y nacionales, y los terrenos
que sean propiedad de asociaciones de usuarios y de ofras figuras asociativas con
fines productivos;

c) El desarrollo urbano con criterios uniformes respecto de la planeacion, control y
crecimiento con calidad de las ciudades y zonas metropolitanas del pafs, ademas de los
centros de poblacion en general, asi como su respectiva infraestructura de
comunicaciones y de servicios;

d) La planeacion habitacional y del desarrollo de vivienda, y

e) El aprovechamiento de las ventajas productivas de las diversas regiones del pais;

ll. Aplicar los preceptos agrarios del articulo 27 constitucional, asi como las leyes

agrarias y sus reglamentos, en lo que no corresponda a otras dependencias, entidades
u otras autoridades en la materia;
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lll. Administrar el Registro Agrario Nacional;
IV. Conducir los mecanismos de concertacion con las organizaciones campesinas;

V. Conocer de las cuestiones relativas a limites y deslinde de tierras ejidales y
comunaies;

VL. Resolver las cuestiones relacionadas con los problemas de ios ntcleos de poblacién
gjidal y de bienes comunales, en lo-que no corresponda a otras dependencias o
antidades, con la participacion de las autoridades estatales y municipales;

VIl. Cooperar con las autoridades competentes a la eficaz realizacion de los programas
de conservacion de tierras y aguas en los ejidos y comunidades;

VIll. Ejecutar las resoluciones y acuerdos que dicte el Presidente de la Republica en
materia agraria, en términos de la legislacién aplicable; :

IX. Administrar los terrenos baldios y nacionales y las demasias, asi como establecer
los planes y programas para su optimo aprovechamiento;

X. Planear y proyectar la adecuada distribucién de la poblacion y la ordenacién
territorial de los centros de poblacion, ciudades y zonas metropolitanas, bajo criterios de
desarrollo sustentable, conjuntamente con las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal competentes, asi como coordinar las acciones gue el
Ejecutivo Federal convenga con los gobiernos de las entidades federativas y
municipales para la realizacion de acciones en esta materia, con la participacién de los
sectores social y privado;

XI. Prever a nivel nacional las necesidades de tierra para desarrollo urbano y vivienda,
considerando la disponibilidad de agua determinada por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y regular, en coordinacion con los gobiernos de las
entidades federativas y municipales, los mecanismos para satisfacer dichas
necesidades; )

Xll. Elaborar, apoyar y ejecutar programas para satisfacer las necesidades de suelo
urbano y el establecimiento de provisiones y reservas territoriales para el adecuado
desarrollo de los centros de poblacion, en coordinacion con las dependencias vy
entidades de la Administracién Publica Federal correspondientes y los gebiernos de las
entidades federativas y municipales, y con la participaciéon de los diversos grupos
sociales;
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Xlil. Promover y concertar programas de vivienda y de desarrollo urbano vy
metropolitano, y apoyar su ejecucién, con la participacion de los gobiernos de las
entidades federativas y municipales, asi como de los sectores social y privado, a efecto
de que el desarrollo nacional en la materia se oriente hacia una planeacién sustentable
y de integracion;

XIV. Fomentar la organizacion de sociedades cooperativas de vivienda y materiales de
- construccién, en coordinacion con las secretarias del Trabajo y Prevision Social y de
Economia;

XV. Planear, disefiar, promover, apoyar y evaluar mecanismos de financiamiento para
el desarrollo regional y urbano, asi como para la vivienda, con la participacién de las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal correspondientes, de
los gobiernos de las entidades federativas y municipales, de las instituciones de crédito
y de los diversos grupos sociales;

XVI. Apoyar los programas de modernizacion de los registros publicos de propiedad;

XVIL. Facilitar las acciones de coordinacidén de los entes publicos responsables de la
; planeacion urbana y metropolitana en las entidades federativas y municipios;

XVIIL. Proyectar y coordinar, con la participacién que corresponda a los gobiernos de las
entidades federativas y municipales, la planeacién regional del desarrollo;

XIX. Elaborar los programas regionales y especiales que le sefiale el Ejecutivo Federal,
tomando en cuenta las propuestas que para el efecto realicen las dependencias vy
entidades de la Administracién Publica Federal y los gobiernos de las entidades
federativas y municipales, asi como autorizar las acciones e inversiones convenidas en
el marco de lo dispuesto en la fraccién que antecede, en coordinacién con la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico;

XX. Promover la construccion de obras de infraestructura y equipamiento para el
desarrollo regional y urbano, en coordinacion con los gobiernos estatales y municipales
y con la participacion de los sectores social y privado;

XXI. Aportar diagnésticos y estudios al Consejo Nacional de Poblacién en materia de
crecimiento demografico y su impacto en el ambito territorial;

XXil. Ejercitar el derecho de expropiacién por causa de utilidad publica en aquelios
casos no encomendados a otra dependencia, y
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XXIIl. Los demas que le fijen expresamente las leyes y reglamentos.

Articulo 44.- Los titulares de las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal seran responsables de mantener el control interno y de gestion de la
dependencia o entidad que encabecen, con el apoyo de unidades de auditoria
preventiva. Los propios titulares tendran la obligacién de nombrar a los auditores
preventivos de su respectiva dependencia y entidad, con base en los perfiles que
establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para apoyar la politica de
control interno y la toma de decisiones relativas al cumplimiento de los objetivos y
politicas institucionales, al 6ptimo desempefio de servidores publicos y érganos, a la
modernizacion continua y desarrollo eficiente de la gestiébn administrativa y al correcto
manejo de los recursos publicos.

Las unidades de auditoria preventiva se regirdn por las leyes y disposiciones sobre
] adquisiciones, obra publica, presupuesto, contabilidad, fiscalizacién superior,
procedimiento  administrativo, transparencia y acceso a la informacion,
responsabilidades, combate a la corrupcion y otras afines a la materia, y por las
disposiciones generales que emita la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico respecto
de dichos asuntos, sobre la organizacion, funcionamiento y supervisién de los sistemas
de control interno, ademas de las de auditoria preventiva, mejora de gestién en las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal y presentacién de
informes por parte de dichas unidades. Las unidades de auditoria preventiva formaran
parte del sistema nacional de fiscalizacion, e incorporaran en su ejercicio las normas
técnicas y codigos de ética, de conformidad con las mejores practicas, que considere el
referido sistema.

Las unidades de auditoria preventiva de cada dependencia y entidad formularan en el
mes de noviembre su plan anual de trabajo y de auditorias. En los meses de mayo y
noviembre entregaran informes tanto al titular de la dependencia o entidad de que se
trate, asi como a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, sobre hallazgos en la
gestion y recomendaciones en relacién con las acciones correctivas, preventivas y
oportunidades de mejora respecto de la calidad y eficiencia de los distintos procesos
internos y ejecucion de los programas, asi como sobre la eficiencia y eficacia en la
administracion de los recursos humanos, materiales y financieros y de los servicios
generales, ademas de los correspondientes a la situaciéon de desempefio y el ejercicio
! : del gasto; y en su caso, sobre la relacion de los procedimientos abiertos por causas
: disciplinarias, de presunta responsabilidad administrativa y de sanciones aplicadas por
] la propia unidad de auditoria preventiva, asi como de las denuncias presentadas ante la
autoridad competente por actos de corrupcién. Con base en dichos informes, tanto las
dependencias y entidades, asi como la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
formularan las recomendaciones pertinentes para mejora de la gestion.
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Los ftitulares de las dependencias y entidades encabezardn comités de control y
desempefio institucional para el seguimiento y evaluacion general de la gestion,
conforme a las disposiciones que establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

Articulo 50.- Las relaciones entre el Ejecutivo Federal y las entidades paraestatales,
para fines de congruencia global de la Administracién Publica Paraestatal, con el
sistema nacional de planeacién y con los lineamientos generales en materia de gasto,
financiamiento y evaluacién, se llevaran a cabo en la forma y términos que dispongan
las leyes, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, sin perjuicio de
las atribuciones que competan a la dependencia coordinadora del sector
correspondiente.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacién.

: Segundo.- El Titular del Poder Ejecutivo Federal debera expedir la reforma a los
reglamentos interiores de las secretarias de Estado afectadas por el presente Decreto,
asi como de la Oficina de la Presidencia de la Republica, en un plazo no mayor a
noventa dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

Tercero.- Los recursos humanos, financieros y materiales con que cuenten las
unidades administrativas de las dependencias cuyas funciones cambian por este
Decreto a otras secretarias de Estado, se transferirdn a éstas, a fin de apoyar el
cumplimiento de los programas y metas que les corresponden.

Los oficiales mayores de las dependencias a que se refiere el presente Decreto seran
responsables del proceso de transferencia de los recursos mencionados, por lo que
proveeran y acordaran lo necesario para dar cumplimiento al presente Decreto, asi
como de la elaboracién de la informacion necesaria para la integracion de la Cuenta
Publica en el ambito de su competencia.

)
4
]

|

1
g
8
gl

1
5

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra dictar los lineamientos vy
disposiciones de caracter general que estime necesarios para la transferencia de los
recursos humanos, financieros y materiales y la debida ejecucién de lo dispuesto en
este articulo.
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Cuarto.- Los derechos laborales del personal que, en virtud de lo dispuesto en el
presente Decreto, pase de una dependencia a otra, se respetaran conforme a la ley.

Las menciones contenidas en otras leyes, reglamentos y en general en cualquier
3 disposicion, respecto de las secretarias cuyas funciones se reforman por virtud de este
Decreto, se entenderan referidas a las dependencias que, respectivamente, adquieren
tales funciones. Respecto de las atribuciones de la Secretaria de la Funcién Publica,
sera la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la que determine, en su caso, si las
mismas corresponden a esta Ultima dependencia o a las unidades de auditoria
preventiva.

Quinto.- Los programas aprobados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el ejercicio fiscal 2012 continuaran siendo ejecutados hasta el final de dicho
gjercicio por las dependencias que hayan mantenido o a las que les hayan sido
transferidas las atribuciones y unidades administrativas relacionadas con dichos
programas.

Sexto.- Los titulares de las dependencias a que se refiere el presente Decreto deberan
someter a consideracion del Ejecutivo Federal los proyectos de reforma a los
respectivos reglamentos interiores, dentro de los noventa dias siguientes a la entrada
en vigor del presente Decreto.

Séptimo.- Las facultades con que cuentan las unidades administrativas que, por virtud
del presente Decreto, pasan a formar parte de otras dependencias, continuaran
vigentes en términos de los reglamentos interiores que las rigen, hasta en tanto sean
emitidos los nuevos reglamentos interiores.

Los organos administrativos desconcentrados y las entidades paraestatales de las
Secretarfas cuyas atribuciones hayan sido transferidas a otras por virtud del presente
Decreto, estaran adscritos a estas Ultimas a partir de la entrada en vigor de este Gltimo.
Lo anterior sera igualmente aplicable tanto para aquellos organismos desconcentrados
o entidades paraestatales cuya adscripcion se sefiale por ley, como para aquellos cuya
adscripcion se sefnale actualmente por decreto o reglamento, y que por la naturaleza de
sus atribuciones se derive su readscripcion a la nueva dependencia de que se trate.

El Titular del Poder Ejecutivo de la Union expedira las modificaciones a los reglamentos
interiores de las Secretarias afectadas por el presente Decreto, a efecto de considerar
la readscripcion de organos desconcentrados y entidades paraestatales, segun
corresponda.

Las dependencias reformadas en virtud del presente Decreto integraran los diversos
consejos, comisiones intersecretariales y 6rganos directivos contemplados en las leyes,
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en funcidbn de sus nuevas atribuciones. En su caso, resolvera la Secretaria de
Gobernacion.

Octavo.- Los asuntos que se encuentren en tramite a la entrada en vigor del presente
Decreto continuaran su despacho por las unidades administrativas responsables de los
mismos, conforme a las disposiciones juridicas aplicables.

! Noveno.- Los titulares de las unidades administrativas que integraban la Secretaria de
la Funcion Pdblica brindaran las facilidades necesarias para que los 6rganos y
: secretarias que asumen sus funciones, segliin sea el caso, tengan pleno acceso a la
. documentacioén correspondiente.

Décimo.- Todas las disposiciones, normas, lineamientos, manuales de administracion,
i criterios y demas normatividad emitida por la Secretaria de la Funcién Publica
continuaran en vigor hasta en tanto los érganos competentes determinen su reforma o
abrogacion.

Décimo Primero.- A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, los
denominados ¢rganos internos de control de las dependencias, entidades y, en su
caso, 6rganos desconcentrados, pasaran a ser las unidades de auditoria preventiva.

Las facultades que los ordenamientos legales otorgan a la Secretaria de la Funcion
Publica para investigar y sancionar responsabilidades administrativas de servidores
publicos, asi como otras que las leyes sefialen en particular para los érganos internos
de control, se entenderan conferidas a las unidades de auditoria preventiva de las
dependenc&as y entidades de fa Administracion Publica Federal.

Las unidades de auditorfa preventiva se integraran con los recursos humanos,
materiales y financieros que, hasta antes de la entrada en vigor de este Decreto,
correspondian a los 6rganos internos de control.

Los titulares de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal
designaran a los titulares de las unidades de auditoria preventiva dentro de los noventa
dias siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, una vez que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico emita los lineamientos correspondientes a los perfiles del
-€caso.

Las unidades de auditoria preventiva de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal continuaran en funcionamiento como hasta antes de la
; entrada en vigor de la presente reforma de ley, hasta en tanto culmina el proceso
: definitivo para el nombramiento de los titulares, quienes a su vez, deberan nombrar al
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resto de los servidores publicos que integraran la unidad que encabecen. Los casos no
previstos seran resueltos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

En los drganos desconcentrados que a la fecha de entrada en vigor del presente
Decreto carezcan de 6rgano de control interno, la funcion sera cubierta por el titular de
la unidad de auditoria preventiva de la dependencia a la que aquéllos se encuentren
adscritos.

En lo no contemplado por este articulo, la- Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
resolvera lo conducente a fin de garantizar la continuidad en el ejercicio de las
atribuciones conferidas a dichas unidades. .

Décimo Segundo.- En tanto entran en funcionamiento las nuevas autoridades en
materia de combate a la corrupcién, todos los casos que se presenten por quejas y
denuncias de conductas presuntamente violatorias de ley en la materia, se atenderan
por las unidades de auditoria preventiva como faltas por violacion al régimen de
responsabilidades de los servidores publicos, y en su caso, de caracter penal, en
términos de la legislacion vigente.

Décimo Tercero.- En tanto se expiden los reglamentos a que hace referencia el
articulo 44 de la Ley Organica de la Administracion Puablica Federal, las unidades de
auditoria preventiva tendran las facultades que establecen actualmente diversas leyes
para los 6rganos internos de control, asi como el Reglamento Interior de la Secretaria
de la Funcién Publica. Las menciones a los érganos internos de control contenidas en
ofras leyes, reglamentos y en general en cualquier disposicién, se entenderan referidas
a las unidades de auditoria preventiva que se crean a través de este Decreto.

Décimo Cuarto.- Los asuntos pendientes a la entrada en vigor del presente Decreto en
materia de responsabilidades administrativas a cargo de la Secretaria de la Funcién
Publica, seran turnados a las unidades de auditoria preventiva de las dependencias o
entidades que corresponda para su desahogo y conclusidon conforme a las
disposiciones aplicables.

Para tales efectos, el titular de la Direccion General de Responsabilidades y Situacion
Patrimonial de la Secretaria de la Funcion Publica sera responsable de elaborar la
relacion de los asuntos a que se refiere el parrafo anterior y de realizar la entrega
recepcion a las unidades de auditoria preventiva que correspondan.

Los asuntos en materia de responsabilidades que se encuentren pendientes en el
6rgano interno de control de la Secretaria de la Funcién Publica, seran transferidos a la
unidad de auditoria preventiva de la dependencia, entidad u 6rgano que asuma las
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funciones de la unidad administrativa a la cual se encuentre adscrito el servidor publico
correspondiente, para su tramite.

Décimo Quinto.- Las auditorias en proceso, asi como las guejas y denuncias
ciudadanas pendientes de desahogo, a cargo de las unidades administrativas centrales
de la Secretaria de la Funcion Publica, seran transferidas a la unidad de auditoria
preventiva que corresponda para su tramite.

Décimo Sexto.- A mas tardar el 15 de febrero de 2013, las unidades de auditoria
preventiva deberan formular su programa anual de trabajo para el ejercicio de dicho
ano. -

Décimo Séptimo.- La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano sera la
dependencia que continuara atendiendo los asuntos pendientes de la materia agraria,
en términos de lo establecido por el articulo tercero transitorio del Decreto por el que se
reforma el articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 6 de enero de 1992.

Decimoctavo.- El Presidente de la Republica definira las estructuras y procesos para la
promocion y administracion de la estrategia digital y de gobierno abierto del Gobierno
Federal.

Décimo Noveno.- La Secretaria de Gobernacion resolvera sobre los aspectos de
adscripciones, integraciones de 6rganos y definicion de competencias no previstos en el
presente régimen transitorio. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico resolvera
sobre los aspectos administrativos no contemplados en el régimen mencionado.

PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO.- MEXICO, DISTRITO FEDERAL, A
VEINTIUNO DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DOCE
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De la Comisién del Distrito Federal, con proyecto de decreto que reforma la fraccion Il del
articulo 46 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal

Honorable Asamblea:

A la Comision del Distrito Federal le fue turnada para su analisis y dictamen, la Minuta con
proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion 1l del articulo 46 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 70, 71, 72 y 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 66, 67, fraccion I, 68, 80, fraccion I, 81 numeral 1, 82
numeral 1, 84, 85, 176 y 180 del Reglamento de la Camara de Diputados, esta Comision es
competente para conocer y dictaminar el asunto en cuestion, por lo que somete a la
consideracion del Pleno de esta H. Camara de Diputados el presente:

Dictamen de la Comisién del Distrito Federal, a la minuta con proyecto de decreto por
el que se reforma la fraccion Il del articulo 46 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal

Metodologia

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 176, numeral 1, fraccion I, el método del
presente dictamen serd el siguiente:

a) Antecedentes.
b) Contenido de la Minuta.
c¢) Consideraciones de la comisién dictaminadora

d) Proyecto de decreto que reforma la fraccion Il del articulo 46 del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal.

La comision encargada del andlisis y dictamen de la Minuta en cuestion, desarroll6 su
trabajo conforme al procedimiento que a continuacidon se describe:

I . En el apartado de “Antecedentes”, se hace una relatoria sucinta del tramite de inicio del
proceso legislativo, el recibo y turno para el dictamen de la referida Minuta, asi como las
acciones realizadas por esta comision dictaminadora.

Il . En el apartado de “Consideraciones”, esta comision expresa los argumentos de
valoracion de la Minuta y los motivos que sustentan el sentido de su resolucion.
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11 . Finalmente, se presenta el cuerpo del decreto por el que se propone reformar el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

Antecedentes

I. Durante la LXI Legislatura, con fecha 13 de diciembre de 2010, el senador Javier Orozco
Gbémez del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, presentd la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion 11 del articulo 46 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

Il. Con esa misma fecha, la Mesa Directiva del Senado de la Republica turné a las
Comisiones Unidas del Distrito Federal y de Estudios Legislativos, Segunda la iniciativa
sefialada, para su correspondiente analisis y dictamen.

I11. Con fecha 5 de octubre de 2011, los integrantes de las Comisiones antes sefialadas, se
reunieron para discutir y aprobar el proyecto de dictamen derivado de la iniciativa
presentada.

IV. Con fecha 26 de abril de 2012, el pleno de la Camara de Senadores, aprobd el dictamen
que reforma la fraccion Il del articulo 46 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
presentado por las Comisiones Unidas del Distrito Federal y de Estudios Legislativos,
Segunda.

V. Con fecha 30 de abril de 2012, se recibio en ésta H. Camara de Diputados la minuta con
proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion Il del articulo 46 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, misma que fue turnada a esta Comision del Distrito Federal
para su correspondiente dictamen.

V1. Con fecha 27 de noviembre del presente afio, la Comision del Distrito Federal se reunio
para analizar, discutir y aprobar el dictamen a la Minuta enviada por la Camara de
Senadores y que se somete a consideracion de éste H. Cuerpo Colegiado.

Contenido de la Minuta

Propone reformar la fraccion Il del articulo 46 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, para otorgar el derecho de iniciativa al Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, en todo lo relacionado con la organizacién y funcionamiento de la administracion
de justicia.

Consideraciones

I. La Teoria clasica de la separacion de poderes, es el fundamento del Estado Liberal,
formulado por los clésicos del Estado democréatico: Alexander Hamilton, John Locke, Jean-
Jacques Rousseau y Montesquieu; cuya formulacion responde a la necesidad de evitar que
el poder del Estado se concentre en un solo individuo. El Estado que es la suma de estos
tres poderes y existe con la finalidad de proteger al hombre de otros hombres, debe ser
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regulado para que nadie controle los tres poderes, exista invasion de un poder sobre otro o
subordinacion de alguno frente a los demas. Esta misma concepcion, esta retomada en
nuestra Constitucion en su articulo 49 cuando sefiala:

“Articulo 49. EI Supremo Poder de la Federacion se divide para su ejercicio en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial.”

Asi tradicionalmente, al Poder Legislativo se le encomienda como funcién especifica la
creacion de leyes; al Poder Ejecutivo, la facultad de ser el administrador de los recursos del
Estado, el que ejecuta o pone en vigencia las normas y controla su cumplimiento; y al
Poder Judicial, se le encarga la administracion de la justicia y la resolucién de controversias
mediante la aplicacion de las leyes a casos concretos e interpretacion de normas.

I1. El objeto de esta division desde su concepcidn fue evitar la concentracion del poder en
una sola persona y establecer un sistema de equilibrios y contrapesos; y asi evitar el
autoritarismo.

Sin embargo, en el presente, la teoria clasica es superada, aunque respetada en su
conformacién de dérganos independientes, que representan, dentro de sus limites, el poder
del Estado. Asi en el Estado mexicano cada 6rgano desarrolla una funcién en forma
principal pero no excluyente, sino que algunas se realizan por dos 6rganos estatales.

Existen opiniones de expertos modernos que rechazan la division de poderes en forma
rigida. En la opinién de Charles D. Breiteil, profesor estadounidense nunca ha existido una
real division de poderes porque de funcionar el Estado se paralizaria (“Columbia Law
Review”.May. 1965. N. York EUA)

No obstante de que cada uno de los 6rganos ejerce las facultades conferidas por la norma,
también es cierto que se les confiere, permite y reconoce atribuciones, en apariencia
exclusiva a los otros poderes.

Ejemplo de esto es un Poder Legislativo que realiza funciones ejecutivas al aprobar o
rechazar los tratados concluidos con otras naciones, o cuando manifiesta su aprobacion para
el nombramiento por el poder ejecutivo de jueces, embajadores y jefes militares. De igual
forma, realiza funciones judiciales cuando a través de sus camaras, desahoga juicios
politicos o declaraciones de procedencia.

Otro ejemplo es cuando el Poder Ejecutivo que ejerce funciones legislativas cuando
participa en la promulgacion de las leyes o emite disposiciones reglamentarias; cuando
presenta proyectos de ley, o bien, cuando se opone a través del veto a las leyes emitidas por
el poder legislativo. Sus funciones judiciales se enfocan a la facultad que tiene de disponer
de indultos o conceder conmutacion de penas, arrestos de personas durante el estado de
sitio, 0 a través de la “Justicia Administrativa”.

Por su parte, el poder judicial participa dentro del las funciones legislativas cuando declara
la inconstitucionalidad de alguna ley del Congreso o decreto del poder ejecutivo; o
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establece jurisprudencias. Funciones ejecutivas cuando nombra y remueve a los
funcionarios que se desempefian en los tribunales o administra los recursos que les son
destinados.

Asi las cosas, entendemos que la teoria de la division de poderes ha venido evolucionando,
desarrollandose y estableciendo la mutua colaboracion de los 6rganos publicos, pues esto
redunda en una adecuada interrelacion y equilibrio entre los mismos.

I11. En ese contexto, los 6rganos encargados de la funcién judicial en diversos estados del
pais, cuentan con la posibilidad de presentar iniciativas ante su respectivo Congreso Local.
Sobre todo, en aquellos asuntos que son correspondientes a la materia judicial.

IV. En el dictamen elaborado por la colegisladora se hace mencién de un estudio solicitado
al Instituto Belisario Dominguez, mismo que fue solicitado por esta comisién que
dictamina y cotejado en los términos concluyentes del mismo.

De esta manera, se observa que:

a) De las treinta y dos entidades federativas, treinta y una han establecido en su
Constitucién Politica el derecho de iniciativa del 6rgano en el que se deposita el poder
judicial local; la gran mayoria, restringen en diferentes grados dicha facultad, algunas (las
menos) sélo la otorgan con el fin de regular asuntos internos del propio Poder, y abren el
campo a todas las materias en las que tenga injerencia el poder judicial de cada entidad.

b) Los estados de la Federacidn cuya carta constitucional incluye la facultad de iniciativa a
que se hace referencia, de manera restringida respecto de sus Tribunales Superiores de
Justicia, son: Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila,
Colima, Chiapas, Chihuahua, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Estado de México,
Morelos, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan
y Zacatecas.

En tanto que Durango, Querétaro, San Luis Potosi, Michoacan, Quintana Roo, Yy
Tamaulipas, lo hacen de manera amplia, es decir para todas las materias susceptibles de ser
legisladas.

c) Por tanto el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal es el Unico que no cuenta
con la facultad para ejercer el derecho de iniciativa.

V. De igual forma, en el dictamen enviado por la Camara de Senadores se incluye un
cuadro que expresa claramente esta situacion; y que por considerarlo ilustrativo para el
dictamen en comento, se reproduce en sus términos.

Tribunales de Justicia en la Entidades Federativas facultadas para ejercitar el
derecho de iniciativa
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Entidad Federativa

Constitucion local

Ley Orgsanica del Poder
Judicial Local

Aguascalenios

Supremo Tribunal do
Jugheia dol Estado
si

Baja California

H. Tribunal de Justicia del
Estado
sl

Baja California Sur

H. Tribunal de Justicia del
Estado
gl

5l

Campeche

H. Tribunal de Justicia del
Estada
sl

5i

Coahuila

H. Tribunal de Justicia del
Estado
si

Calima

Supremo Tribunal de
Justicia del Estado
si

si

Chiapas

Suprerno Trnbunal de
Justicia del Estado
si

Chihuahua

Supremo Tribunal de
Justicia del Estado
&

sl

Distrmlo Federal

H. Trbunal Suparnor de
Justicia del OF
no

gl

Durango

H. Tribunal de Justicia del
Estado

Guanajuato

H. Tribunal de Justicia del
Estada

i

si

Guerrans

H. Tribunal de Justicia del
Estado
si

Hidakge

H. Tribunal de Justicia del
Estado
i

Jalisco

Supramo Tribunal de
Justicia del Eslado
-1

México

H. Tribunal de Justicia del
Estado
=i

gl
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r Suprema Tribunal de

Michoaca e
" Juslicia del Estado 5
i

H. Tribunal de Justicia del
Maorelos Estado

si

H. Tribunal de Justicia dal
Estado E
si

Mayarit

H. Tribunal de Justicia del
Muevo Ladn Estado i
i

H, Trbunal de Justicia dal
Estado &l
si

Oaxaca

H. Tribwnal de Justicia del
Estado '
si

Puebla

H. Tribunal de Justicia del
Cuendtaro Eslado &
si

H. Tribunal de Justicia dal
Estado sl
5i

Cintana Roo

Supremo Tribunal de
San Luis Potosi Justicia del Estade ”
si

" Supremo Tribunal de
Singloa Justicia del Estado si

sl
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' Supremo Tribunal de
e Justicia del Estada Si
gl
H. Tribunal de Justicia del
Tabasco Estada =
sl
' Supremao Tribunal de
Tamaulipas Juslicia del Estado sl
si
H. Tribunal de Justicia del
Tlaxcala Estado si
H. Tribunal de Justicia dal
Varacnuz Estlado g
&l :
F H. Tribunal de Justicia del
Yucatan Estado i
|
H, Tribural de Jushcia del
Zacatecas Estad ol
5l

VI. En el caso del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, se comparte el criterio
esgrimido por la colegisladora de que esta facultad de iniciativa se encuentra limitada, ya
que sblo podré iniciar leyes en materias de su competencia, por la cual no se encuentra
razon alguna por lo cual se negara contar con esta facultad como ya la tiene el resto de las
entidades del pais; siendo el Distrito Federal la excepcion.

VII. Otro elemento que fundamenta el sentido de resolucion de los integrantes de esta
comision, es el derecho comparado. Que en el ambito internacional se observa el
reconocimiento de esta facultad al poder o autoridad judicial.

Encontramos de ello casos en Europa con Espafia y Noruega; en el continente Americano
tenemos a Brasil, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala y Honduras. Casos en los que
generalmente se limita esta facultad a las materias propias del ramo judicial.

VIII. Los diputados integrantes de esta Comision, determinan que, establecer en el Estatuto
de Gobierno la facultad de iniciativa al Tribunal del Distrito Federal, no implica ninguna
invasion de facultades o competencias de los otros dos 6rganos de gobierno.

Pretende consolidar el principio de la colaboracion de poderes en la vida legislativa del
Distrito Federal, generando corresponsabilidad en el proceso de creacién de las normas
juridicas que han de regir a los habitantes del Distrito Federal.
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IX. Se considera también, que otorgar la facultad de iniciativa al 6rgano judicial, Gnica y
exclusivamente en lo que hace a su materia, contribuye a un mejor desempefio en sus
responsabilidades y podra contribuir al perfeccionamiento de la norma que le rige.

X. Cabe sefialar que el hecho de concederle al Tribunal Superior de Justicia la facultad de
iniciativa, ésta tendria que cefiirse al proceso legislativo que sigue todo proyecto de ley o
decreto, que puede dar como resultado su aprobacion, su modificacion o su rechazo, e
inclusive el veto mismo. Con lo que se garantiza la separacion y equilibrio de poderes,

Xl. Por dltimo, como se desprende de los antecedentes, la Minuta enviado por la
colegisladora, se recibio el 30 de abril del presente afio. De conformidad con el articulo 95,
fraccion Il del Reglamento para la Camara de Diputados, la Comision del Distrito Federal
de la LXI Legislatura, contaba con un plazo de 90 dias para emitir el dictamen
correspondiente. Plazo que ha transcurrido en demasia, por lo que los integrantes de esta
Comision estiman que no hay razon alguna para continuar violentando nuestra
normatividad interna.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Comision del Distrito Federal de la
LXII Legislatura de la Camara de Diputados someten a la consideracion de la H Asamblea
y para los efectos de la fraccion A del articulo 72 Constitucional, el siguiente:

Proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion Il del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal

Articulo Unico. Se reforma la fraccion Il del articulo 46 del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, para quedar como sigue:

Articulo 46. ...
l. ...

I1. Al Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, en todo lo relacionado con la
organizacion y funcionamiento de la administracion de justicia;

Ly V. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. Posterior a la aprobacion de la presente reforma y a la entrada en vigor del
decreto, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal deberd promover las reformas
conducentes a la Ley Organica y al Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, dentro de los 90 dias posteriores, a efecto de realizar las
modificaciones correspondientes.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de noviembre de 2012.
Por la Comision del Distrito Federal

Diputados : Laura Barrera Fortoul (rdbrica), presidenta; Arnoldo Ochoa Gonzélez
(rdbrica), Jose Rangel Espinosa (rabrica), Maria de la Paloma Villasefior Vargas (rdbrica),
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DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY FEDERAL DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES, SE ADICIONA LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, SE REFORMA LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, SE ADICIONA LA LEY ORGANICA DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA Y SE REFORMA LA LEY FEDERAL DE

DEFENSORIA PUBLICA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Justicia de la LXII Legislatura de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Union, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 70,
71, 72 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45,
numeral 6, incisos e), f) y g), de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; y 80, 157, numeral 1, fraccion I, 158, numeral 1, fraccion IV y 167,
numeral 4, del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracién de
los integrantes de esta honorable asamblea el presente dictamen de la Minuta con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley Federal de Justicia para Adolescentes;
y se adiciona la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, se reforma la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, se adiciona la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica y se reforma la Ley Federal de Defensoria

Publica.

ANTECEDENTES

PRIMERO .- En sesion ordinaria celebrada en la Camara de Senadores el dia 31 de
marzo de 2009, el Senador JesUs Murillo Karam, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, presenté la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se expide la Ley Federal de Justicia para Adolescentes, se adicionan la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, se reforma la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, se adiciona la Ley Organica de la Procuraduria

General de la Republica y se reforma la Ley Federal de Defensoria Publica.

SEGUNDO.- En esa misma fecha, la Mesa Directiva acordé turnar la iniciativa referida
a las Comisiones Unidas de Justicia, Gobernacion, y Estudios Legislativos del Senado
de la Republica para su estudio, analisis y elaboracion del dictamen correspondiente.
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TERCERO.- En sesién ordinaria del Pleno de la Camara de Senadores, celebrada el 9
de diciembre de 2010, se aprob6 la iniciativa en cita, por lo que fue enviada a la
Camara de Diputados para los efectos constitucionales correspondientes.

CUARTO.- En sesién ordinaria de la Camara de Diputados celebrada el 14 de
diciembre de 2010, se dio cuenta con la minuta mediante la cual la Camara de
Senadores expide la Ley Federal de Justicia para Adolescentes, y se adiciona la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, se reforma la Ley Organica de la
] Administracion Publica Federal, se adiciona la Ley Organica de la Procuraduria
;3 General de la Republica y se reforma la Ley Federal de Defensoria Publica.

QUINTO.- En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, acordo

se turnara a la Comisién de de Justicia, para su estudio y dictamen correspondiente y

para opinién a las Comisiones de Atencién a Grupos Vulnerables y de Presupuesto y
. Cuenta Publica.

SEXTO.- En sesion ordinaria de la Camara de Diputados celebrada el 28 de marzo de
2012 se aprob6 con modificaciones la minuta, por lo que fue devuelta a la Camara de
Senadores para los efectos de la fraccion E del articulo 72 Constitucional.

SEPTIMO .- En sesion ordinaria de la Camara de Senadores celebrada el 10 de abril de
2012, se dio cuenta de la minuta devuelta por la Camara de Diputados para los efectos
constitucionales ya sefialados, por lo que fue turnada para su analisis, estudio y
elaboracién del dictamen correspondiente a las Comisiones Unidas de Justicia,
Gobernacién y Estudios Legislativos.

OCTAVO.- Con fecha 25 de abril del 2012, en sesién brdinaria del Senado de la
Republica se aprobd el dictamen correspondiente, el cual pas6 a la Camara de
Diputados para su discusion, y en su caso aprobacion.

NOVENO.- Con fecha 26 de abril del 2012, la Camara de Diputados dio cuenta de la
minuta correspondiente y la turné a la Comision de Justicia para su estudio y dictamen.
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ANALISIS DE LA MINUTA

Una vez revisada la Minuta, quienes dictaminamos consideramos, junto con la
colegisladora que dicho proyecto de Ley reune todas y cada una de las expectativas
puestas en dicho proyecto, ya que:

1) Consideramos es un instrumento juridico de avanzada, que permite el que un sector
importante de la poblacion tenga acceso a los principios constitucionales de la
administracion de justicia a que se refiere el articulo 17 primer parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece que toda
persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito,
quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

En el mismo sentido, consideramos al igual que el Senado que el contenido vigente del
articulo 18 de Nuestra Carta Magna, el sistema penitenciario debera organizar sobre la
base del respeto a los derechos humanos, del trabajo, la capacitacion para el mismo, la
| educacion, la salud y el deporte como medios para lograr la reinsercion del sentenciado
a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir, observando los beneficios que para
: él prevé la ley.

Estimamos que la Federacion, los Estados y el Distrito Federal han hecho acciones
legislativas y de gobierno tendientes a hacer valer ese precepto, sobre todo al
establecer sistemas integrales de justicia que, para aquellos individuos que incurran en
conductas tipificadas como delito por las leyes penales, y que tengan entre doce afios
cumplidos y sean menores de dieciocho afios de edad, cumplan con la rehabilitacion y
la asistencia social correspondientes, con un total y profundo respeto a los derechos
fundamentales reconocidos por nuestra Constitucion.

Estimamos que con la aprobacién de este proyecto de Ley, se cumple con la obligacién
constitucional para que opere lo mas perfecto posible todo el aparato del Estado
mexicano para aplicar las medidas de orientacion, proteccion y tratamiento del
adolescente. '

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE

JUSTICIA PARA ADOLESCENTES, SE ADICIONA LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, SE

REFORMA LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRAC!GN PUBLICA FEDERAL, SE ADICIONA LA ’LEY’ORGANICA DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA Y SE REFORMA LA LEY FEDERAL DE DEFENSORIA PUBLICA




Comision de Justicia

LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

CONSIDERACIONES A LA MINUTA

PRIMERA.- La Comision Dictaminadora estima pertinentes y adecuadas las
observaciones hechas por el Senado de la Republica a la minuta enviada por esta
Soberania en marzo de este afio, por lo que aceptamos plenamente, por las razones
expuestas en el dictamen aprobado por la colegisladora en su sesién del 25 de abril del
2012 y que pedimos se den por reproducidas en este momento por economia procesal:

1) La supresion del parrafo segundo al articulo 72 del proyecto de Ley remitido a dicha
Camara.

2) Las adecuaciones hechas a la fraccién VIl del numeral 113 del proyecto de Ley
remitido al Senado.

3) La modificacién al primer parrafo del articulo 127 del proyecto de Ley.
4) La supresion del parrafo segundo al articulo 179 del proyecto de Ley.

SEGUNDA .- Asimismo, quienes emitimos este dictamen, en el animo de mejorar el
texto y darle un mejor sentido a su contenido, se corrigi¢ la fraccion XIV del articulo 11
del proyecto de Ley donde se omitié una “s” a la frase “...Este derecho sera extensivo a
las y los hijos menores de seis afios de edad que permanezcan con su madres
adolescentes o adultas jovenes en los términos de esta Ley...”, rectificacion que
consideramos no altera el sentido del texto normativo que se propone y cuyo parrafo
queda de la siguiente manera:

Articulo 11...
laXill...

XIV. Recibir o continuar con atencién médica preventiva y correctiva y cualquier otro tipo de atencion
vinculada con la proteccién de su salud, siempre en razén de su género y circunstancias particulares.
Este derecho sera extensivo a las y los hijos menores de seis afios de edad que permanezcan con
sus madres adolescentes o adultas jovenes en los términos de esta Ley;

XVaXxX...
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Por lo anteriormente expuesto, y para los efectos del articulo 72, incisos a) y €), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Comisién de Justicia, somete
a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE JUSTICIA PARA
ADOLESCENTES; Y SE ADICIONA LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE
LA FEDERACION, SE REFORMA LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL, SE ADICIONA LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA REPUBLICA Y SE REFORMA LA LEY FEDERAL DE
DEFENSORIA PUBLICA

e o e e e T o T e T TR L e el e T T T T

ARTICULO PRIMERO. Se expide la Ley Federal de Justicia para Adolescentes.
LEY FEDERAL DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES PRELIMINARES

| CAPITULO|
Objeto, Principios y Definiciones

Articulo 1. Esta Ley es de orden publico e interés general. Tiene como objeto la
creacion del Sistema Federal de Justicia para Adolescentes, el cual incluye a los
érganos, instancias, procedimientos, principios, derechos y garantias previstos, y
] derivados de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente
Ley, la Ley para la Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes, y los tratados y
convenios internacionales aplicables.

Esta Ley se aplicara a quienes se les atribuya o compruebe la realizacion de una o
varias conductas tipificadas como delito competencia de las autoridades federales y
tengan al momento de la comisién de dichas conductas, entre doce afios cumplidos y
menos de dieciocho afios de edad.

Articulo 2. Son sujetos de esta Ley:
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| Adolescentes: Personas de entre doce afos cumplidos y menos de dieciocho afios
de edad a quienes se les atribuya o compruebe la realizacién de una o varias
conductas tipificadas como delito. '

ll. Adultos jovenes: Personas de entre dieciocho afios cumplidos y menos de
veinticinco afos de edad, a quienes se les atribuya o compruebe la realizaciéon de una
conducta tipificada como delito cometida cuando eran adolescentes, a los que se les
aplicara el Sistema Federal de Justicia para Adolescentes en todo aquello que proceda,

Y:

HL. Las victimas u ofendidos por las conductas referidas en las fracciones anteriores.

Las autoridades, instituciones y 6rganos previstos en esta Ley, se haran cargo de
operar el Sistema Federal de Justicia para Adolescentes.

Articulo 3. Son objetivos especificos de esta Ley:
I. Establecer los principios rectores del Sistema y garantizar su plena observancia,

Il. Reconocer los derechos y garantias de las personas sujetas al Sistema y garantizar
su efectivo respeto;

lIl. Crear las autoridades especializadas y establecer sus atribuciones y facultades para
la aplicacion del Sistema;

IV. Establecer los procedimientos y mecanismos para determinar la responsabilidad de
los adolescentes y adultos jovenes por la realizacion de una conducta tipificada como
delito; :

V. Garantizar la proteccién de los derechos de la victima u ofendido; y |

VI. Regular la ejecucion de las medidas aplicables a los adolescentes y adultos jovenes
que resulten responsables por la realizacion de una conducta tipificada como delito.

Articulo 4. Son principios rectores del Sistema, en forma enunciativa, mas no limitativa,
los siguientes:
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I. Interés superior del adolescente: Se funda en la dignidad misma del ser humano, en
las caracteristicas propias de los adolescentes, y en la necesidad de propiciar el
desarrollo de éstos, con pleno aprovechamiento de sus potencialidades asi como en la
naturaleza y alcances previstos en los instrumentos internacionales, garantizando que
toda medida que el Estado tome frente a ellos, cuando realizan conductas tipificadas
como delito en las leyes federales, deba interpretarse y aplicarse siempre en el sentido
de maximizar los derechos de los adolescentes y de restringir los efectos negativos de
su sujecién a un Sistema que en esencia tiene un caracter sancionatorio;

5]
3

4
]

Para determinar el interés superior en una situacién concreta se debera valorar, la
opinién del adolescente, la necesidad de equilibrio entre los derechos y garantias de
éste con sus deberes, las exigencias del bien comun y los derechos de la victima u
ofendido;

Il. Presuncién de Inocencia: Se sustenta en la consideracion elemental de que toda
persona tiene derecho a ser estimada como no responsable de la conducta que se le
atribuye en tanto no se le pruebe lo contrario, segun lo establece la Constitucion;

lIl. Transversalidad: Establece que en la interpretacion y aplicacion de la ley, se tomara
en cuenta la totalidad de los derechos que concurren en el adolescente, ya sea por ser
indigena, mujer, con capacidades diferentes, trabajador, o cualquiera otra condicion
que resulte contingente en el momento en el que sucedieron los hechos imputados o
aquél en el que se aplica el Sistema Integral de Justicia para Adolescentes en
cualquiera de sus fases, de conformidad con lo que establecen la Constitucién y las
leyes; :

IV. Certeza juridica: Determina que las conductas atribuidas a los adolescentes deben
encontrarse previstas en las leyes federales;

V. Minima intervencion: Consiste en la adopcién de medidas para tratar a los
adolescentes o adultos jévenes sin recurrir a procedimientos judiciales, en el entendido
de que se respetaran plenamente sus derechos humanos y garantias legales. En los
casos en que sea inevitable que se sujeten a un procedimiento judicial y se proceda a
: imponer las medidas que se prevén en esta Ley, se procurara que los adolescentes o
adultos jovenes sean expuestos lo menos posible y sélo de ser necesario, a ambientes
hostiles, cuando deban comparecer frente a autoridades o deban estar en los lugares
de detencién;
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VI. Subsidiariedad: Establece que previo al sometimiento del adolescente o adulto
joven al Sistema Federal de Justicia para Adolescentes, debera privilegiarse la
aplicacién de medidas preventivas o alternativas;

VII. Especializacién: Se refiere a que desde el inicio del proceso, todas las actuaciones
y diligencias estaran a cargo de 6rganos especializados en materia de justicia para
adolescentes;

VIIl. Inmediatez y celeridad procesal: Garantiza que los procesos en los que estan
involucrados adolescentes y adultos jovenes, se realicen sin demora y con la menor
duracion posible;

IX. Flexibilidad: Consiste en que la autoridad tiene la posibilidad de suspender el
proceso en cualquier momento en beneficio del adolescente o adulto joven;

X. Proteccion integral de los derechos del adolescente y adulto joven: Sefiala que en
todo momento las autoridades del Sistema deberan respetar y garantizar la proteccion
de los derechos del adolescente y adulto joven sujetos al mismo;

XI. Reintegracion social y familiar del adolescente o aduito joven: Consiste en que las
medidas que se tomen al sancionar a un adolescente o adulto joven deben estar
dirigidas a reintegrarlo lo antes posible al nicleo familiar y social en el que se
desarrollaba, en consecuencia, la duracién de la sancion debe ser determinada por la
! autoridad competente sin excluir la posibilidad de que el adolescente o adulto joven sea
puesto en libertad antes de ese tiempo, cuando se decida como ultimo recursc su
internamiento. Asimismo debe promoverse en el adolescente o adulto joven su sentido
de responsabilidad e infundirle actitudes y conocimientos que le ayuden a desarrollar
sus posibilidades como miembro de la sociedad;

Xll. Justicia restaurativa; Comprende a la victima u ofendido, al adolescente o adulto
joven y a la comunidad con el objetivo de buscar soluciones a las consecuencias del
conflicto generado por la conducta prevista como delito, con el fin de promover la
reparacion del dafio, la conciliacién entre las partes y el fortalecimiento del sentido
colectivo de seguridad; '
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Xlll. Proporcionalidad: Establece que al momento de determinarse las medidas que
; habran de imponerse a los adolescentes o adultos jovenes, deberan aplicarse aquéllas
| - que sean acordes con la reintegracion social y familiar de los mismos, lo que se lograra
a través del establecimiento de medidas de distinta naturaleza cuya imposicion y
ejecucion debe ser por el tiempo mas breve que proceda para alcanzar el fin
pretendido;

: XIV. Inmediacién: Establece que las audiencias en el procedimiento deberan ser
presididas por el Juez o Magistrado para Adolescentes, sin que en modo alguno pueda
i delegarse esta funcion.

Los derechos y garantias reconocidos en esta Ley, se aplicaran a todos los sujetos de
la misma, sin discriminacién alguna por razones de origen étnico o nacional, género,
edad, capacidades diferentes, condicion social o de salud, religién, opinion, preferencia
; sexual, estado civil o por cualquier otro motivo analogo ya sea propio o de sus padres,
familiares u otras personas responsables o que los tengan bajo su cuidado.

; Se respetara en todas las etapas del proceso el derecho de los menores a la intimidad.

Articulo 5. Esta Ley debe interpretarse y aplicarse de conformidad con la Constitucion,
los principios rectores del Sistema, la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes y los instrumentos y convenios internacionales aplicables en la
materia, siempre en el sentido de maximizar los derechos de los adolescentes y de
minimizar los efectos negativos de la aplicacién del Sistema. »-

Sélo en lo no previsto por esta Ley, podra aplicarse supletoriamente el Cédigo Penal
Federal y el Cédigo Federal de Procedimientos Penales, siempre que no se opongan a
los principios rectores y ordenamientos referidos, protegiendo la integridad de los
derechos y garantias del adolescente y adulto joven.

En ningln caso podra aplicarse al adolescente o adulto joven la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada. -

Articulo 6. Para todos los efectos de esta Ley, la edad a considerar sera la que tenia la
persona al momento de realizar la conducta tipificada como delito, la que se acreditara
mediante el acta de nacimiento expedida por la autoridad competente, o bien,
tratandose de extranjeros, por documento apostillado o legalizado. Cuando esto no sea
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posible, la comprobacién de la edad se hara mediante dictamen rendido por los peritos
que para tal efecto designe la autoridad correspondiente.

Articulo 7. Cuando exista la duda de si se trata de una persona mayor o menor de
, dieciocho afios de edad, se presumiré que es adolescente. Cuando exista la duda de si
se trata de una persona mayor o menor de doce afios, se presumira nifia o nifio. En
‘ ningun caso se podra decretar el internamiento para efectos de comprobacién de su
edad.

Articulo 8. Para efectos de esta Ley, se entiende por:

l. Adolescente: la mujer u hombre cuya edad esta entre los doce afios cumplidos y
menos de dieciocho afios;

1. Adulto joven: la mujer u hombre cuya edad esta entre los dieciocho afios cumplidos y
menos de veinticinco afios, quienes son sujetos al Sistema Federal de Justicia para
Adolescentes en razén de haber realizado una conducta prevista como delito, cuando
de acuerdo a su edad eran adolescentes en términos de la fraccion anterior;

ll. Centro de Internamiento: Centro Federal de Internamiento Juvenil adscrito a la
Secretaria de Seguridad Publica Federal, encargado de ejecutar las medidas de
tratamiento impuestas a los adolescentes o adultos jévenes, o aquéllos Centros de
Internamientos Locales que mediante convenio ejecuten dichas medidas.

[V. Constituciéon: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

V. Defensor Publico Federal de Adolescentes: defensor adscrito a la Defensoria
Publica del
Poder Judicial de la Federacién, especializado en adolescentes

VI. Juez de Distrito Especializado para Adolescentes: Juez de Distrito Especializado en
Justicia para Adolescentes encargado del procedimiento seguido a adolescentes y
adultos jovenes, dictar la resolucion final, individualizar las medidas, controlar la
legalidad de la ejecucion de las mismas y conocer de los recursos previstos en esta
Ley que sean de su competencia;

VII. Ley: Ley Federal de Justicia para Adolescentes;
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VIIl. Magistrado de Circuito para Adolescentes: Magistrado Unitario de Circuito
especializado en el desahogo de los recursos previstos en esta Ley que sean de su
competencia;

IX. Ministerio Publico de la Federacion para Adolescentes: agente del Ministerio Publico
de la Federaciéon especializado en la procuraciéon de justicia para adolescentes y
adultos jévenes;

X: Nifia y Nifio: toda persona menor de doce afios de edad;

Xl. Programa Individualizado de Ejecucién: programa que disefia la Unidad
Especializada por el que se individualiza la ejecucion de las medidas de orientacién y
proteccion, asi como las de tratamiento basadas en estudios técnicos
multidisciplinarios;

XIl. Secretaria: Secretaria de Seguridad Publica Federal,

5
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XIll. Secretario: Secretario de Seguridad Publica Federal;

XIV. Sistema: Sistema Federal de Justicia para Adolescentes;

XV. Unidad Especializada: Unidad Especializada para Adolescentes y Adultos Jévenes
de la Secretaria de Seguridad Publica Federal con autonomia técnica y operativa para
el ejercicio de sus atribuciones; "

. XVI. Victima: persona en quien recae directamente la conducta tipificada como delito
por las leyes federales; y _

XVIl. Ofendido: persona a quien se le ha causado un dafio o perjuicio y ha acreditado
su interés juridico en el procedimiento.

CAPIiTULO I
Derechos y Garantias de los Sujetos de esta Ley

Articulo 9. Los derechos y garantias reconocidos a los sujetos de esta Ley son .
irrenunciables, tienen un caracter enunciativo y no limitativo.
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No constituiran antecedentes penales los datos, acusaciones, procesos, resoluciones y
medidas que se apliquen al adolescente o adulto joven.

Articulo 10. Son derechos y garantias del adolescente o adulto joven sujeto a
investigacion y proceso, en los términos de esta Ley:

. Los considerados en la Constitucion, en la Ley para la Proteccion de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, asi como en los tratados internacionales que contengan
normas de proteccion en esta materia;

[l. Los adolescentes tienen derecho a la libertad. Cualquier medida que implique una

restriccion a este derecho debera aplicarse de forma excepcional, como ultimo recurso

y durante el tiempo mas breve que proceda, Unicamente para conductas consideradas
| como graves de conformidad con el articulo 113 de esta Ley; cualquier restriccion
] indebida en un establecimiento publico o privado sera considerada como una forma de
privacion ilegal de libertad;

[Il. Al registro de su detencion, en los términos del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales, en el modulo especial que les corresponda en su calidad de adolescente o
adulto joven;

IV. En ningtn caso, ser sujetos de medidas cautelares o definitivas que no esten
establecidas en esta Ley;

V. Ser siempre tratados y considerados como inocentes, mientras no se les compruebe
la responsabilidad en la realizaciéon de la conducta que se les atribuye;

VI. Que la carga de la prueba la tenga su acusador;

VII. Ser defendidos en igualdad de circunstancias respecto de su acusador;.
VIil. Hacerse representar por un defensor publico federal de adolescentes o privado
que posea cédula profesional que lo acredite como licenciado en derecho;

IX. Ser informados, en un lenguaje claro y accesible, sin demora y personalmente o a
través de sus padres, tutores, quienes ejerzan la patria potestad o la custodia o
representantes legales, sobre:
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1) Las razones por las que se les detiene, juzga o impone una medida;
2) La persona que les atribuye la realizacion de la conducta tipificada como delito;

3) Las consecuencias de la atribucién de la conducta;

4) Los derechos y garantias que les asisten en todo momento;

5) El derecho de disponer de defensa juridica gratuita y;

6) Todo aquello que interese respecto de su sujecion al Sistema Federal de Justicia
para Adolescentes.

X. Que sus padres, tutores o quienes ejerzan la patria potestad o la custodia, participen
en las actuaciones y les brinden asistencia general;

Xl. En caso de ser indigenas, extranjeros, sordos, mudos o no sepan leer ni escribir,
ser asistidos de oficio y en todos los actos procesales, por un defensor que comprenda
plenamente su idioma, lengua, dialecto, asi como su cultura; o bien, de ser necesario, a
que su defensor sea auxiliado por un traductor o intérprete asignado por la autoridad
correspondiente o designado por el adolescente o el adulto joven.

Cuando este Ultimo alegue ser indigena, se tendra como cierta su sola manifestacion,
de tal forma que s6lo cuando exista duda, durante el proceso, se solicitara a las
autoridades comunitarias la expedicion de la constancia que acredite su pertenencia a
un determinado pueblo o comunidad; y

Xll. Permanecer separado, cuando esté sujeto a internamiento preventivo, de aquellas
personas a quienes ya se haya impuesto la medida de internamiento definitivo.

Articulo 11. Los adolescentes y adultos jévenes sujetos a las medidas previstas en esta
Ley, tienen derecho a:

[. No ser privados o limitados en el ejercicio de sus derechos y garantias, sino como
consecuencia directa o inevitable de la medida impuesta;
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Il. En cualquier caso que implique su internamiento, tienen derecho a ser alojados en
lugares exclusivos y especializados, de acuerdo con su edad y sexo, totaimente
separados de los aduitos; '

lll. Conocer el propio interesado, sus padres, tutores, quienes ejerzan la patria potestad
o la custodia o representantes legales, el objetivo de la medida impuesta, el contenido
del Programa Individualizado de Ejecucion y lo que se requiere del adolescente o
adulto joven para cumplir con lo que se le exija en el mismo;

i
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IV. No ser trasladados injustificadamente.

Cuando proceda el traslado, debera hacerse a centros de internamiento ubicados lo
mas cerca posible del lugar de residencia habitual de su familia o de quienes ejerzan la
tutoria, patria potestad, o custodia;

V. Ser informados desde el inicio de la ejecucién de la medida de internamiento por lo
: menos sobre: el contenido del Programa Individualizado de Ejecucién de la medida que
se les haya determinado; las disposiciones de las normas y reglamentos que regulen
sus derechos, prerrogativas, beneficios y obligaciones; el régimen interno del centro de
internamiento en el que se encuentren y las medidas disciplinarias en éste, asi como el
procedimiento para su aplicacién e impugnacion;

V1. Recibir visitas de conformidad con el Reglamento aplicable;

VIl. Comunicarse por escrito y por teléfono con las personas de su eleccién, de
conformidad con el Reglamento aplicable;

VIIl. Tener acceso a los medios de comunicacion e informacién escritos, de radio y
television, que no perjudiquen su adecuado desarrollo, de conformidad con el
Reglamento aplicable;

[X. Salir del centro de internamiento para:

a) Recibir atencion médica especializada, cuando ésta no pueda ser proporcionada en
el mismo.
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b) Acudir al sepelio de sus ascendientes o descendientes en primer grado, su conyuge,
concubina o concubinario, asi como para visitarlos en su lecho de muerte.

En ambos casos, las salidas seran bajo vigilancia especializada del Centro Federal de
Internamiento.

X. Cursar el nivel educativo que le corresponda y recibir instruccion técnica o formacion
practica sobre un oficio, arte o profesion, recibir o continuar con la ensefanza e
instruccion en otras areas del conocimiento y, en su caso, recibir terapias o educacion
especial;

X]. Ser formado en un ambiente propicio para el desarrollo de habitos de higiene
personal y de convivencia armonica;

X!l. Las madres adolescentes o adultas jovenes tendran derecho a permanecer con sus
hijjos menores de seis afios mientras dure la medida de internamiento, en lugares
adecuados para la madre y su descendiente, en términos del Reglamento aplicable;

Xlll. Realizar actividades recreativas, artisticas, culturales, deportivas y de
esparcimiento, bajo supervision especializada;

XIV. Recibir o continuar con atencién médica preventiva y correctiva y cualquier otro
tipo de atencién vinculada con la proteccion de su salud, siempre en razén de su
género y circunstancias particulares. Este derecho sera extensivo a las y los hijos
menores de seis afios de edad que permanezcan con sus madres adolescentes 0
adultas jovenes en los términos de esta Ley;

XV. Recibir en todo momento una alimentacion nutrimental adecuada y suficiente para
su desarrollo;

XVI. Tener una convivencia segura y ordenada en el interior de los centros de
internamiento;

XVI1. No recibir medidas disciplinarias colectivas ni castigos corporales ni cualquier tipo
de medida que pueda poner en peligro o que vulnere sus derechos o garantias. El
adolescente o adulto joven podréa ser controlado con fuerza o instrumentos de coercion
para impedir que lesione a otros adolescentes, a si mismo o que cause dafios
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materiales: en todo caso el uso de la fuerza debera ser proporcional y tendiente a
minimizar dichas lesiones o danos;

XVIII. No ser aislados salvo en aquellos casos en que sea estrictamente necesario para
evitar o resolver actos de violencia grave, generalizada o amotinamiento en los que el
adolescente o adulto joven esté directamente involucrado. En ningln caso el
aislamiento implicara incomunicacion.

El adolescente o adulto joven aislado tiene derecho a que la Unidad Especializada
resuelva a la brevedad sobre la duracién de esta medida disciplinaria, quien dentro del
término de 24 horas, debera informar al Juez de Distrito Especializado para
Adolescentes su determinacion;

XIX. Recibir visita intima, de conformidad con el Reglamento Interior del Centro de
Internamiento; y

XX. Los demas previstos en esta Ley y en otros ordenamientos aplicables.

Articulo 12. Ademas de lo previsto en la Constitucién y demas legislacion aplicable, las
victimas u ofendidos tienen los siguientes derechos:

| Ser informados sobre sus derechos cuando realicen la denuncia o en su primera
intervencién en el proceso;

II. Intervenir en el proceso conforme se establece en esta Ley,

lll. Que el Ministerio Pablico de la Federacién para Adolescentes les reciba todos los
datos o elementos de prueba con los que cuenten, o bien a constituirse como
coadyuvantes de éste;

V. Ser informados de las resoluciones que finalicen o suspendan el proceso;

V. Siempre que lo soliciten, ser escuchados antes de cada decisién que implique la
extincion o suspension de la accién de remision;

VI. Ser interrogados o participar en el acto para el cual fueron citados, en el lugar de su
residencia, si por su edad o condicion fisica o psiquica, se les dificulta gravemente
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comparecer ante cualquier autoridad del proceso. Para tal fin deberan requerir con
anticipacién la dispensa, por si o por un tercero;

VII. Recibir asesoria juridica o proteccién especial de su integridad fisica o psiquica,
con inclusién de su familia inmediata, cuando reciban amenazas o corran peligro en
razén del papel que cumplen en el proceso;

VIIIl. Demandar, en su caso, a los terceros civimente obligados a la reparacion del
dafo;

IX. Impugnar el sobreseimiento o el archivo definitivo de la investigacion;

X. Solicitar la reapertura de la investigacién cuando se haya decretado el archivo
temporal y presentar elementos o medios de prueba para ello; y

XI. A que sus datos personales sean confidenciales.

CAPITULO lil
Responsabilidad de los Adolescentes frente a la Ley Penal Federal

Articulo 13. Los adolescentes podran ser responsables por infringir la ley penal federal
y demas legislacién que contemple delitos que sean competencia de las autoridades
federales, en los casos y términos que se establecen en esta Ley.

La nifa o nifio menor de doce afos de edad a quien se le atribuya una conducta
tipificada como delito quedara exento de toda responsabilidad, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles a las que haya lugar. Si los derechos de la persona menor de
doce afios a quien se atribuye la comision de un delito se encuentran amenazados o
vulnerados, la autoridad competente podra remitir el caso a las instituciones publicas o
privadas responsables de la proteccion de los derechos del nifio o de la nifia.

Articulo 14. No se procedera contra los adolescentes quienes al momento de realizar el
hecho tipificado como delito padezcan de algin trastorno mental que les impida
comprender la trascendencia y las consecuencias de la conducta realizada, salvo que
el sujeto activo se encuentre en estado de ebriedad o bajo el efecto de estupefacientes
o psicotropicos sin que medie prescripcion médica, y esta condicién la haya
autoprovocado.
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Cuando el trastorno se presente durante el procedimiento o en la fase de ejecucion, la
autoridad judicial o administrativa competente debera suspender el desarrollo del
procedimiento o la ejecucion de la medida durante el tiempo en que dure el trastorno, si
es temporal o definitivamente, si es permanente y entregara al adolescente o adulto
joven a quienes legalmente corresponda hacerse cargo de ellas.

El Juez de Distrito Especializado para Adolescentes, en su caso, resolvera sobre la
adecuacion de la medida, en forma provisional o definitiva, considerando las
caracteristicas del trastorno, asi como las necesidades del tratamiento.

En los casos en que el adolescente o adulto joven padezca un trastorno mental, la
autoridad que esté conociendo del asunto debera solicitar la intervencion de
instituciones médico-psiquiatricas, para efecto de que rindan su dictamen
correspondiente, y en su caso, se hagan cargo del tratamiento.

Articulo 15. La responsabilidad del adolescente o adulto joven se fincara sobre la base
del respeto irrestricto al principio de culpabilidad disminuida por el acto y no admitira,
bajo ninguna circunstancia, consideraciones acerca de la personalidad, vulnerabilidad
bioldgica, temibilidad, peligrosidad, ni de cualquier otra que se funde en circunstancias
personales del autor del hecho imputado.

TiTULO SEGUNDO
AUTORIDADES, INSTITUCIONES Y ORGANOS ENCARGADOS DE LA
APLICACION DE LA LEY

CAPITULO|
Disposiciones Generales

Articulo 16. La aplicacién de esta Ley estara a cargo de las autoridades, instituciones y
6rganos especializados siguientes:

[. Ministerio Publico de la Federacion para Adolescentes;
[I. Defensor Publico Federal para Adolescentes;

Iil. Juez de Distrito Especializado para Adolescentes;
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V. Unidad Especializada para Adolescentes y Adultos Jovenes; y
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V1. Directores Titulares de los Centros Federales de Internamiento para Adolescentes.

Articulo 17. Los agentes del Ministerio Publico de la Federacién para Adolescentes se
encuentran adscritos a la Procuraduria General de la Republica. Sus atribuciones y
| funciones seran reguladas en la Ley Orgamca de la Procuraduria General de la
Republica.

Los criterios de organizacion y formacién especializada seran definidos por esa
institucion en los términos de su Reglamento.

Articulo 18. Los funcionarios judiciales federales y defensores publicos federales para
adolescentes, se encuentran adscritos al Poder Judicial de la Federacién. Los criterios
de organizacion, formacién especializada y los procedimientos de ingreso, promocion,
permanencia y terminaciéon del nombramiento, seran definidos por el Consejo de la
Judicatura Federal.

| Articulo 19. Los criterios de organizacion, formacion especializada y los procedimientos
de ingreso, promocién, permanencia y terminaciéon aplicables al personal
correspondiente de la Secretaria, seran definidos por esta ultima conforme a la
legislacién aplicable.

Articulo 20. Todas las autoridades, instituciones y 6rganos especializados para
adolescentes, deben ejercer sus funciones en estricto apego a los principios rectores
del Sistema, deben asegurar en todo momento el efectivo respeto de los derechos y
garantias reconocidos en la Constitucion, en esta Ley, en la Ley para la Proteccion de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y en los instrumentos y convenios
internacionales aplicables en la materia.

Articulo 21. A efecto de lograr un mejor funcionamiento del Slstema las autoridades,
instituciones y érganos especializados para adolescentes, podran celebrar convenios
de colaboracién con otras autoridades, instituciones y o6rganos homdlogos en las
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entidades federativas, asi como con organismos ptblicos o privados, organizaciones no. -
gubernamentales y de la sociedad civil.

Para el logro de los objetivos de esta Ley, las autoridades federales colaboraran, en el
ambito de su competencia, con las autoridades encargadas de la aplicacion del
Sistema Federal de Justicia para Adolescentes.

Articulo 22. La violacién de derechos y garantias de los adolescentes y adultos jévenes
es causa de nulidad del acto en el que ocurra y se determinaré la responsabilidad del o
los servidores publicos federales, en los términos de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, la Ley Federal para
Prevenir y Sancionar la Tortura y demas disposiciones aplicables.

CAPITULO II
Policias Federales

Articulo 23. Los agentes de las policias que en el ejercicio de sus funciones tengan
contacto con nifios, nifias, adolescentes o adultos jovenes presuntamente involucrados
en conductas tipificadas como delito en, deberan ejercer sus funciones conforme a los
siguientes deberes y atribuciones:

|. Apegarse a los principios, derechos y garantias previstos en esta Ley, en la
Constitucion Federal, en la Ley para la Proteccién de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes y en los - instrumentos y convenios internacionales aplicables en la
materia;

[l. Registrar la detencion del adolescente o adulto joven en los términos del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales, en el médulo especial que les corresponda en su
calidad de adolescentes; : -

I1l. Poner al adolescente o adulto joven, inmediatamente y sin demora a disposicion del
Ministerio Publico de la Federacion para Adolescentes;

IV. Informar al adolescente o adulto joven al momento de tener contacto con él, sobre
los derechos que le garantizan los ordenamientos aplicables;
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V. Auxiliar, de modo prioritario, a las personas menores de dieciocho afios de edad que
se encuentren amenazadas por algun peligro o-que hayan sido victimas de algun delito,
asi como brindar proteccién a sus bienes y derechos;

VI. En los casos de duda acerca de la edad de la persona detenida en flagrancia,
presumir que se trata de adolescentes, o nifios, segun sea el caso; y

VII. Salvaguardar la vida, la dignidad e integridad fisica de nifios, nifias, adolescentes o
adultos jovenes que estén bajo su custodia, en tanto sean puestos a disposicion del
Ministerio Publico Federal para Adolescentes.

Los agentes de las policias por ningiin motivo podran exhibir o exponer publicamente a
las nifias, nifios y adolescentes, asi como publicar o divulgar toda grabacién, filmacion,
imagen o cualquier otra informacién relacionada con los mismos.

Articulo 24. La contravencion a los deberes y prohibiciones establecidas a los agentes
de las policias federales sera sancionada en los términos de las disposiciones
aplicables.

CAPITULO li
Atribuciones de la Unidad Especializada para Adolescentes y Adultos Jovenes y
de los Directores de los Centros Federales de Internamiento para Adolescentes

Articulo 25. Son atribuciones de la Unidad Especializada las siguientes:

[. Aplicar las medidas para adolescentes y realizar todas las actividades conducentes
para anticipar su reincorporacion familiar y social;

. Elaborar para cada caso el Programa Individualizado de Ejecucién y someterlo a la
aprobacion del Juez de Distrito Especializado para Adolescentes previo al inicio de su
ejecucion;

lll. Asegurar en todo momento el respeto irrestricto de los derechos y garantias
previstos en esta Ley, asi como la dignidad e integridad de las personas sujetas a
medidas, especialmente de quienes las cumplen en internamiento;
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IV. Supervisar y evaluar, cada seis meses, a los centros federales de internamiento,
asegurando que se apeguen a lo dispuesto por la presente Ley;

. V. Elaborar los informes que le correspondan de conformidad con el presente
: ' ordenamiento;

VI. Cumplir con las érdenes del Juez de Distrito Especializado para Adolescentes que
establezca esta Ley;

VIl. Fomentar en las personas sujetas a alguna medida, el sentido de la
responsabilidad, el valor del respeto a los derechos de los demas y el desarrollo de las
capacidades necesarias para una participacién constructiva dentro de la sociedad;

VIil. Cumplir con las modalidades y circunstancias de toda clase de medidas;

[X. Celebrar convenios de colaboracion con instituciones publicas y privadas para que
coadyuven en el cumplimiento de los programas personalizados de ejecucion de
medidas;

X. Contar con un registro actualizado de las instituciones publicas y privadas que
colaboren en la ejecucion de las medidas, asi como de los programas existentes para
su cumplimiento, y disponer lo conducente para que siempre esté a disposicion de los
jueces de distrito especializados en adolescentes;

XI. Sustanciar la queja administrativa en los términos previstos en la presente Ley y el
reglamento respectivo y, en su caso, dar vista al area de control y supervisiéon para los
efectos conducentes; '

XIl. Conocer y resolver los medios de impugnacioén que interponga el adolescente o
adulto joven, su representante legal, padres o tutor, contra las medidas disciplinarias
impuestas por el centro de internamiento de conformidad con el reglamento respectivo;

XIll. Establecer, a través de la instancia colegida respectiva las normas relativas a los
procedimientos de ingreso, seleccion, permanencia, evaluacién, estimulos, promocion,
reconocimiento, remocién y baja del personal especializado;
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XIV. Contar con el personal certificado en las areas de seguridad, guarda y custodia,
asi como tratamiento y seguimiento;

XV. Dirigir la supervision para verificar el cumplimiento de las medidas en ejecucion; -

XVI. Solicitar al Juez de Distrito Especializado para Adolescentes la adecuacion y
cumplimiento anticipado de la medida;

XVII. Informar al Juez de Distrito Especializado para Adolescentes el incumplimiento de
la medida por parte del adolescente o adulto joven y solicitar la adecuacion
correspondiente;

XVIll. Proponer al Secretario, los nombramientos del personal en cargos
administrativos o directivos de la estructura organica de la Unidad Especializada hasta
directores generales adjuntos, asi como la de los titulares de los Centros Federales de
Internamiento;

XIX. Determinar la suspension, destitucion o inhabilitacion en los casos previstos en el
“ articulo 152 de la presente Ley;

XX. Coordinar y supervisar la operacion de los Centros Federales de Internamiento;

XXI. Ordenar en cualquier momento a las autoridades administrativas responsables,
que se adopten las medidas necesarias para proteger la integridad fisica de las
personas internadas y de sus visitantes, asi como para mantener las condiciones de
vida digna en el interior de los centros federales de internamiento;

XX|l. Establecer los mecanismos de comunicaciéon con los particulares, instituciones
publicas y privadas que coadyuven en el cumplimiento de los programas
personalizados de ejecucion de medidas; y

XXIII. Las demas que establezcan las disposiciones aplicables.

Articulo 26. Son atribuciones de las autoridades de los Centros Federales de
Internamiento las siguientes:
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l. Aplicar las medidas de internamiento, en los términos sefalados por el Juez de
Distrito Especializado para Adolescentes;

Il. Poner en practica inmediatamente el Programa Individualizado de Ejecucion;

[Il. Informar a la Unidad Especializada sobre cualquier trasgresién de los derechos o
garantias de adolescentes o aduitos jévenes, asi como de la inminente afectacion a los
mismos;

IV. Procurar la plena reincorporacién familiar y social de los adolescentes o adultos
jovenes;

V. Cumplir de inmediato con las resoluciones y requerimientos del Juez de Distrito
Especializado para Adolescentes;

VI. Informar por escrito a la Unidad Especializada cada tres meses o en su caso, al
término de la medida, sobre la forma en que esta siendo cumplida la medida, cualquier
obstaculo que se presente para el cumplimiento de la misma, asi como el
comportamiento y estado general de los adolescentes o adultos jovenes;

VII. Estar en contacto permanente con los padres, familiares, tutores, o con quienes
ejerzan la patria potestad o la custodia de adolescentes sujetos a medida, a fin de
mantenerlos informados sobre el cumplimento de ésta y sobre su estado fisico y
mental;

VIII. Utilizar la fuerza fisica o instrumentos de coercién exclusivamente cuando se
hayan agotado todos los medios no coercitivos para la imposicion de la seguridad y
disciplina, y en todos los casos informar a la Unidad Especializada sobre la aplicacion
de estas medidas disciplinarias, en lo posible, antes de recurrir a ellas.

Al aplicar la fuerza fisica como medida excepcional, las autoridades deberan tomar en
cuenta el interés superior del adolescente y utilizaran el medio idéneo, proporcional y
menos lesivo para éste y sélo por el tiempo estrictamente necesario para mantener o
restablecer el orden o la seguridad perdidos;

IX. Suscribir los convenios que sean necesarios con otras autoridades, instituciones
publicas y privadas, asi como con organizaciones sociales y civiles, para realizar
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cursos, talleres y seminarios comunitarios y familiares en torno a temas relevantes para
la prevencion del delito y la reincidencia, asi como para la reincorporacion familiar y
social de los adolescentes y adultos jovenes;

X. Integrar un expediente de ejecucion de la medida que contenga, por lo menos, la
siguiente informacion:

a) Los datos de identidad de la persona sujeta a la medida y, en su caso, la informacion
relativa a ingresos previos al Sistema;

b) La conducta tipificada como delito en las leyes federales por la que fue impuesta la
medida, las circunstancias y motivaciones de la misma y la autoridad judicial federal
que la decreto;

c) Dia y hora de inicio y finalizacién de la medida;
d) Datos acerca de la salud fisica y mental de la persona sujeta a medida;

e) El Programa Individualizado de Ejecucion, asi como sus modificaciones, reportes e
incidencias;

f) Un registro del comportamiento de la persona sujeta a la medida durante su estancia
en el centro de internamiento que corresponda; y

g) Cualquier otro hecho, circunstancia o caracteristica particular de la persona sujeta a
medida que se considere importante.

XI. Las demas que establezcan las disposiciones aplicables.

TITULO TERCERO
PROCESO

CAPITULO |
Disposiciones Generales

- Articulo 27. El proceso para adolescentes tiene como objetivo establecer la existencia
juridica de una conducta tipificada como delito, determinar quién es su autor o
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participe, el grado de responsabilidad y, en su caso, determinar la aplicacién de las
medidas que correspondan conforme a esta Ley.

Articulo 28. La detencion provisional y el internamiento de adolescentes debera
evitarse y limitarse a circunstancias excepcionales, Unicamente a conductas tipificadas
como delitos graves por el articulo 113 de esta ley, debiéndose aplicar medidas
cautelares y definitivas menos gravosas siempre que sea posible. Las medidas
restrictivas de la libertad seran aplicadas por los periodos mas breves posibles.

El Ministerio Publico de la Federacion para Adolescentes, podra ordenar la detencién
provisional del adolescente o adulto joven, Unicamente en casos de urgencia y siempre
que se trate de conductas tipificadas como delitos graves.

Articulo 29. En los casos en que sea procedente, el Ministerio Publico de la Federacion
| para Adolescentes estara obligado a solicitar la reparacion del dafo; y el Juez de
Distrito Especializado para Adolescentes debera pronunciarse al respecto.

Articulo 30. Los plazos comenzaran a correr al dia siguiente de la notificacién y se
contaran en dias habiles, con excepcion de los casos en que exista privacion de la
libertad, en los que deberan contarse también los dias inhabiles.

Los plazos procesales seran improrrogables y su vencimiento hara precluir la facultad a
ejercer por la autoridad correspondiente. Si el adolescente o adulto joven se encuentra
en libertad, los plazos seran prorrogables segln lo establecido en la presente Ley.

Articulo 31. Todos los hechos y circunstancias pertinentes para la adecuada solucion
del caso sometido a conocimiento habran de ser probados por cualquier medio de
prueba, siempre que no vulneren derechos y garantias del adolescente o adulto joven.

Los elementos de prueba no tendran valor si han sido obtenidos por un medio ilicito.
Tampoco tendran valor los medios probatorios que no sean incorporados al proceso
conforme a las disposiciones de esta Ley.

Las pruebas seran valoradas por los jueces segun la sana critica, observando las
reglas de la légica, los conocimientos cientificos y las maximas de la experiencia.
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Articulo 32. Para atender los asuntos materia de esta Ley, en aquellos lugares donde
no haya ministerios publicos, jueces o tribunales federales especializados para
adolescentes, los ministerios publicos y los tribunales locales especializados para
adolescentes, seran competentes para realizar en auxilio de la justicia federal, las
diligencias necesarias para el cumplimiento de la presente Ley, aplicando las
disposiciones de las leyes federales respectivas, sin que ello signifique delegacion de
jurisdiccion.

Articulo 33. Si en el transcurso del proceso se comprueba que la persona a quien se
imputa la realizacion de la conducta tipificada como delito era mayor de dieciocho afos
de edad al momento de realizarla, si aln se encuentra en la fase de indagatoria, el
Ministerio Publico de la Federacién para Adolescentes debera remitir de inmediato las
actuaciones y a la persona detenida ante el Ministerio Publico correspondiente. En el
caso de que ya se hubiese realizado la remision ante el Juez de Distrito Especializado
para Adolescentes, éste se declarard incompetente y remitira los autos y en su caso, a
la persona que hubiere sido puesta a su disposicién, a la autoridad competente.

Si en el transcurso del proceso se comprueba que la persona a quien se le imputa la
realizacién de la conducta era menor de doce afios de edad al momento de realizarla,
se archivaran las actuaciones y se devolvera la custodia a quien legaimente la ejerza, o
en su caso, se notificara a las instituciones dedicadas a la atencién de la infancia.

Articulo 34. Si en un hecho intervienen uno o varios adolescentes con uno o varios
adultos, las causas se separaran y las autoridades especializadas para adolescentes
conoceran de lo que corresponda, con plena autonomia de jurisdiccion.

Articulo 35. La accién de remision prescribird en un plazo igual al término medio
aritmético de la pena privativa de la libertad que sefiala la ley penal para el hecho que
constituya el delito de que se trate; en ninglin caso sera menor de tres afios ni mayor a
siete afios, salvo que se trate de delitos que se persiguen por querella en cuyo caso
prescribira en un afno.

Si en la ley penal, la conducta tipificada como delito sélo mereciere multa, la accion de
remisién prescribira en un afio; si mereciere ademas de esta sancién, pena privativa de
libertad o alternativa, se atendera a la prescripcion de la accion para perseguir la pena
privativa de libertad; lo mismo se observara cuando corresponda imponer alguna otra
sancioén accesoria.
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Los términos para la prescripcién de la accion seran continuos y empezaran a correr.

I. En la conducta tipificada como delito instantaneo, a partir del momento en que se
consumo;

I. En la conducta tipificada como delito en grado de tentativa, a partir del dia en que se
realizo el Gltimo acto de ejecucion o se omitié la conducta debida;

ll. En la conducta tipificada como delito continuado, desde el dia en que se realizé la
ultima conducta, y :

IV. En la conducta tipificada como delito permanente, cuando cese su consumacion.

La prescripcion correra, se suspendera o se interrumpira, en forma individual, para
cada uno de los sujetos que intervinieron en la conducta tipificada como delito.

En caso de que el adolescente esté sujeto a proceso por Ia comision de varias
conductas tipicas, las sanciones que resulten prescribiran separadamente en el término
sefialado para cada una.

Articulo 36. Cuando el adolescente o adulto joven sujeto a una medida de
internamiento se sustraiga de la propia medida, se necesitara para la prescripcion, el
mismo tiempo que faltaba para cumplirla, mas la mitad. En este caso el plazo para la
prescripcion no podra ser menor de un afo. '

CAPITULO Il
Investigacién y Formulacion de la Remision

Articulo 37. La investigacién de las conductas tipificadas como delito por las leyes
federales atribuidas a adolescentes corresponde al Ministerio Publico de la Federacion:
para Adolescentes, quien la iniciara de oficio o a peticion de parte, a partir de la
denuncia o querella que de manera verbal o escrita se le formule.

En los casos de conductas tipificadas como delito que se persiguen sélo por querella, el
Ministerio Publico de la Federacién para Adolescentes estara obligado a promover el
acuerdo conciliatorio, en los términos de esta Ley.
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Articulo 38. La accién de remision corresponde al Ministerio Publico de la Federacion
para Adolescentes.

Para los efectos de esta ley, se entiende por remision el ejercicio de la facultad que
tiene conferido el Ministerio Publico de la Federacion prevista en el articulo 18 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 39. Durante la fase de investigacion, el Ministerio Publico de la Federacion
para Adolescentes debera realizar todas las actividades necesarias para allegarse los
datos y elementos de conviccion indispensables, que acrediten la conducta prevista
como delito y la probable responsabilidad del adolescente o adulto joven, como base
del ejercicio de la accién de remision.

| En caso de resultar procedente, el Ministerio Publico de la Federacion para
Adolescentes formulara la remision del caso al Juez de Distrito Especializado para
'1 Adolescentes. En caso contrario, ordenara el archivo provisional o definitivo de la
investigacion.

La probable responsabilidad del adolescente se tendra por acreditada cuando de los
medios probatorios existentes, se deduzca su participacion en la conducta considerada
como delito, el grado de ejecucion del hecho y no exista acreditada a favor del
adolescente, alguna causa de licitud o alguna excluyente de culpabilidad. La estimacion
del probable hecho descrito en la

Ley y la probable responsabilidad, se realizara por cualquier medio probatorio que
autorice la misma.

Articulo 40. Los datos y elementos de conviccion recabados durante la investigacion
por el Ministerio Publico de la Federacion para Adolescentes, tendran el valor
probatorio que la legislacién aplicable les asigne.

Articulo 41. Sélo tendra valor probatorio la admision de los hechos por parte del
adolescente o adulto joven, cuando sea realizada ante el Ministerio Publico de la
Federacién para Adolescentes, o el Juez de Distrito Especializado, y se reunan los
siguientes requisitos:
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I. Que sea hecha con la asistencia de su defensor previa entrevista en privado con
éste, si asi lo solicita, y que el adolescente o adulto joven esté debidamente informado
de los hechos que se le imputan y de los derechos que le asisten;

Il. Que sea realizada de manera voluntaria y libre de cualquier tipo de coaccion o
engafio;

Il. Que sea de hecho propio; y

IV. Que no existan datos que, a juicio del Juez de Distrito Especializado, la hagan
inverosimil.

Articulo 42. Sélo en los casos de flagrancia, podra retenerse provisionalmente al
adolescente sin orden judicial, hasta por treinta y seis horas. Se entiende que hay
flagrancia cuando:

I. El adolescente es sorprendido en el momento de estar realizando una conducta
tipificada como delito;

Il. Inmediatamente después de haberlo cometido, es perseguido materiaimente;

lll. Inmediatamente después de realizarlo, la persona es sefialada por la victima, algun
testigo presencial de los hechos o quien hubiere intervenido con ella en Ia realizacion
de la conducta que se le atribuye, y se le encuentren objetos o indicios que hagan
presumir fundadamente que en efecto, acaba de realizar una conducta tipificada como
delito.

Cuando se detenga a una persona por un hecho que requiera querella de parte
ofendida, sera informado inmediatamente quien pueda presentaria, y si éste no lo hace
al término de treinta y seis horas siguientes a la detencién, el adolescente sera puesto
en libertad de inmediato, sin menoscabo de que el Ministerio Publico de la Federacién
para Adolescentes pueda otorgar la libertad bajo caucion conforme a las disposiciones
aplicables. :

Articulo 43. Los agentes policiacos que detengan a un adolescente en flagrancia, estan
obligados a remitirlo inmediatamente al Ministerio Publico de la Federacion para
Adolescentes.
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Cuando la detencién la realice cualquier otra persona, ésta debe entregarlo a la
autoridad mas préxima, la que procederé en la forma sefialada en el parrafo anterior.

Si el adolescente detenido muestra sefiales de maltrato fisico o psicoldgico, el
Ministerio Publico de la Federacién para adolescentes, de oficio o a solicitud del
adolescente dispondra su traslado a un establecimiento de salud y abrird la
investigacion para determinar la causa y tipo de las lesiones y sus responsables.

Articulo 44. El Ministerio Publico de la Federacion para Adolescentes debera resolver
sobre la procedencia o no de la remision dentro del plazo sefialado en el articulo 42 de
esta Ley. Si resulta procedente la remision, el adolescente sera inmediatamente puesto
a disposicion del Juez de Distrito Especializado para Adolescentes. En caso contrario,
podra continuarse con la investigacion u ordenarse su archivo provisional o definitivo y
el adolescente sera inmediatamente puesto en libertad.

Articulo 45. El Ministerio Publico de la Federacién para Adolescentes formulara la
remision, a través de un escrito que debera hacer constar lo siguiente:

|. Datos de la victima u ofendido, en su caso;
1. Datos del adolescente probable responsable;
Il. Calificacién fundada y motivada de la conducta imputada al adolescente;

IV. Breve descripcion de los hechos, estableciendo circunstancias de lugar, tiempo y
modo que hagan probable la responsabilidad del adolescente en la realizacién del
hecho; ‘ _

V. Relacién de los datos y elementos de conviccion obtenidos hasta ese momento;

VI. Determinacién del Ministerio Publico de la Federacion para Adolescentes para
ejercer la accién de remision, asi como los razonamientos que llevaron a esa decision.

Articulo 46. El Ministerio Publico de la Federacion para Adolescentes archivara
definitivamente el expediente cuando los hechos relatados en la denuncia o quereila no
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fueren constitutivos de conductas tipificadas como delito o cuando se encuentre
extinguida la responsabilidad del adolescente.

Articulo 47. El Ministerio Publico de la Federacion para Adolescentes podra archivar
provisionalmente aquellas investigaciones en las que no existan elementos suficientes
para proceder o no se puedan practicar otras diligencias, sin perjuicio de ordenar la
reapertura de las diligencias, si aparecieren nuevos elementos de conviccion que asi lo
justifiquen, siempre que no haya surtido efectos la prescripcion.

Articulo 48. La victima o el ofendido podran solicitar al Ministerio Publico de la
Federacion para Adolescentes la reapertura de expediente y la realizacion de
actividades de investigacién, y de ser negada esta peticion, podran solicitarla ante el
superior del agente especializado. '

Articulo 49. Es procedente el recurso de inconformidad:

| En contra de las determinaciones del Ministerio Publico de la Federacion para
Adolescentes de no ejercicio de la accién de remision;

Il Por defectos en las actuaciones del Ministerio Publico de la Federacion para
Adolescentes donde se consagren los derechos y las garantias de la victima u ‘
ofendido;

lil. En contra del acuerdo del Ministerio Publico de la Federacion para Adolescentes en
el cual omita la certificacion de datos personales de la victima, ofendido, o testigos de
cargo;

IV. En contra del acuerdo del Ministerio Publico de la Federaciéon para Adolescentes
que dé tramite a pruebas periciales notoriamente improcedentes, o que no cumplan con

las formalidades establecidas por esta Ley; y

V. Contra los acuerdos del Ministerio Publico de la Federacién para Adolescentes que
no admitan las pruebas ofrecidas por los representantes de los-adolescentes o adultos
jovenes a quienes se les atribuye alguna conducta tipificada como delito.

El recurso de inconformidad se promovera dentro de los tres dias siguientes a la
emision del acto impugnado, ante el superior jerarquico del Ministerio Publico de la
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Federacion para Adolescentes, quien hara un analisis de las constancias que integran
el expediente, y dictara su resolucion en un término no mayor a nueve dias.

Las victimas u ofendidos podran interponer el recurso en los casos previstos en las
fracciones | a V del presente articulo. Los adolescentes o adultos joévenes podran
interponerlo en los casos previstos en las fracciones IV y V del presente articulo.

Los sujetos facultados para interponer el recurso, deberan expresar de manera clara y
concisa los agravios que le causan las actuaciones del Ministerio Publico de la

Federacion para Adolescentes.

CAPITULO Il
Del Procedimiento, Juicio y Resolucién

Seccion|
Del Procedimiento

Articulo 50. A partir del momento en que el escrito de remision es recibido por el Juez
de Distrito Especializado para Adolescentes, éste debera determinar si existen bases
para el libramiento de la orden de presentaciéon o detencion o, en su caso, para la
sujecion a proceso y la procedencia de medidas cautelares si el Ministerio Publico de la
Federacion para Adolescentes lo solicitare.

En el supuesto de que el adolescente o el adulto joven estuviere detenido al momento
de recibir el escrito de remision o cumplimentada la orden de presentacion o detencion,
se celebrara de inmediato una audiencia en la que el Juez de Distrito Especializado
~ para Adolescentes debera, en su caso, examinar la legalidad de la detencion. Si ésta
resultare improcedente, la audiencia se suspendera y se decretara la inmediata libertad
del adolescente o adulto joven. De ratificarse la detencion, la audiencia continuara su

curso.

En esta audiencia, si el adolescente o adulto joven desea hacerlo, se recibira su
declaracion inicial, se le hara saber que en un plazo maximo de setenta y dos horas se
determinara su libertad o sujecion a proceso, el cual podra prorrogarse hasta por un
plazo igual, con la finalidad de aportar y desahogar elementos de prueba para que el
Juez de Distrito Especializado para Adolescentes resuelva su situacién. La
prolongacion de la detencion en su perjuicio sera sancionada por la ley penal federal.
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