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Que reforma el articulo 37 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado Agustin Francisco de Asis Basave Benitez, del Grupo Parlamentario del
PRD

Exposicion de Motivos

Exigir a los extranjeros la renuncia de su nacionalidad de origen implica una transgresion a
los derechos humanos. No hay razones validas para obligar a una persona a que abandone y
deje de lado las raices culturales y sociales que durante largo tiempo, al menos hasta la
mayoria de edad, le dieron una identidad. Por lo demés, hoy mas que nunca las personas
poseen identidades multiples, e incluso las naciones mas homogéneas contienen una
diversidad identitaria causada en buena medida por la creciente migracion. Mas aun, la
forja del México actual se dio en torno a la coexistencia de los pueblos originarios, la
poblacion espafiola en particular y europea en general que inmigrd y la “tercera raiz”
africana, ademas de inmigrantes libaneses, arabes, judios y otros provenientes de todos los
continentes. No se es menos mexicano 0 mexicana por conservar una herencia cultural que,
de hecho, muy probablemente ya forme parte de lo que llamamos mexicanidad.

Por otra parte, en nuestro pais y en muchos otros la renuncia de la nacionalidad de origen
no posee ningun valor juridico, por lo que es innecesario establecer ese requisito para la
obtencion de la nacionalidad mexicana. Pedirlo equivale a tener diferentes clases de
mexicanos, con los nacionales por nacimiento en primera y los nacionales por
naturalizacion en segunda, puesto que los primeros poseen el derecho a tener doble
nacionalidad en tanto que los segundos solo pueden aspirar a tener la mexicana.

Antecedentes

Las atrocidades cometidas en la Segunda Guerra Mundial impulsaron el avance en el
derecho internacional de los derechos humanos, especificamente en la proteccion a la
persona respecto a la posesion de una nacionalidad aunque ésta no fuese la de origen. Como
toda institucion juridica, el derecho humano a la nacionalidad ha ido evolucionando hasta
conformar el derecho a la doble nacionalidad, el cual se configura como sub derecho
respecto de la nacionalidad. Inicialmente el derecho a la doble nacionalidad s6lo se pensé
desde la perspectiva de aquellas personas que desean tener, de forma adicional, una
nacionalidad distinta a la del pais que le reconoce como su nacional, para dar cumplimiento
a los principios que en materia de derechos humanos se han establecido en los diversos
instrumentos internacionales de la materia.

El derecho a la nacionalidad se configura por primera vez en el marco internacional de los
derechos humanos, en el articulo 15 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.
La finalidad inicial del derecho a la nacionalidad era permitir a todo individuo la proteccion
de un Estado determinado. En los casos en que no ha sido posible otorgar nacionalidad
alguna a una persona, la Organizacion de las Naciones Unidas ha llegado a brindar la
proteccion que deberia dar un Estado a sus nacionales; por ello hay quienes, sin ser parte
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del personal diplomatico de la ONU, transitan por el mundo con un pasaporte expedido por
las Naciones Unidas.

Las instituciones juridicas no son estaticas, y menos lo son aquellas que tutelan los
derechos humanos. En este sentido, el desarrollo del derecho a la nacionalidad derivo en el
sub-derecho a poseer més de una nacionalidad. Este sub-derecho permite a las personas
adquirir una nacionalidad sin tener que perder la de origen. México reconoce en el apartado
A) del articulo 37 constitucional gue ningiin mexicano por nacimiento podra ser privado de
su nacionalidad, pero se incurre en una contradiccion al reconocer el derecho a la doble
nacionalidad para aquellos que tengan la mexicana por nacimiento y negarle ese derecho a
los nacionales por naturalizacién, cuyos paises de origen también estipulan la no pérdida de
su nacionalidad.

Lo anterior posee dos implicaciones negativas. La primera es que nuestra Constitucion
discrimina a los mexicanos por naturalizacion, porque el derecho a la doble nacionalidad
solo se les otorga a los mexicanos por nacimiento. Es decir, hay mexicanos de primera -1os
nacionales por nacimiento- y de segunda -los naturalizados-, lo cual violenta el principio de
igualdad consagrado dentro del articulo 1o constitucional. La segunda estriba en la
inoperancia de la renuncia que se les exige a los mexicanos por naturalizacion respecto de
su nacionalidad de origen, puesto que en estos no se considera valida, como en México no
se acepta la pérdida de la nacionalidad mexicana de sus nacionales por nacimiento que
renuncian a ella. Asi como para las autoridades mexicanas no existen efectos juridicos de
esas renuncias, tampoco existen para las autoridades de otros Estados; en ambos casos se
sigue brindando la proteccion del Estado de origen a las personas que renuncian a su
nacionalidad.

Ahora bien, el argumento de que toda persona tiene el derecho a renunciar a su
nacionalidad se refuta, en el caso de la norma mexicana, por el hecho de que en todo caso
esa renuncia debe hacerse de forma libre y no como producto de coaccion alguna como lo
es el condicionamiento para la adquisicion de la nacionalidad por naturalizacion. Es una
falacia considerar que quien desea adquirir la nacionalidad mexicana desea, por ese simple
hecho, renunciar a su nacionalidad de origen.

Finalmente, existe otra disposicion discriminatoria en el articulo 37 constitucional que es
imperativo eliminar. Se estipula una causal de pérdida de nacionalidad que solo aplica a los
mexicanos naturalizados, que es la residencia por cinco afios consecutivos en el extranjero.
Un mexicano por nacimiento puede residir toda su vida fuera de México, desconocer su
historia, su cultura, sus tradiciones, su lengua, y no pierde su nacionalidad -ni sus derechos
politicos, por cierto-. Un mexicano por naturalizacion, en cambio, pierde su nacionalidad
mexicana si vive un lustro fuera de México, incluso con independencia de las razones de
esa residencia.

Por todo lo anterior, propongo los siguientes cambios, mostrados a continuacion en este
cuadro comparativo de la redaccion actual y la redaccion propuesta:
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Redaccidn actual del articulo 37 Propuesta de reforma
Articulo 37 Artlculo 37,

A A

B). B) ..

I. Por adquisicién wvoluntaria de una | Por hacerse pasar, en cualquier instrumento
nacionalidad extranjera, por hacerse pasar en F"-'bl'c":_’ dentro del terrtono nacional, como
cualquier instrumento publico como extramjeng, extranjero al_ Lot m_samne u otro dpcumntﬂ
par usar un pasaporte extranjero, o por aceptar Eulglleu?;mgg;m.lui?gﬁd ﬁﬁ:: 'i:zﬁ::{éﬁg
o usar fitulos nobiliarios que impliquen nacigml o aqujel en el que se encuentre
sumision a un Estado extranero, y involucrada una autoridad mexicana, o por
Il. Por residir durante cinco afios continues en aceptar o usar titulos nobiliarios que impliquen
el extranjero sumision a un Estado extranjero
Il. Se deroga

El suscrito, Diputado Agustin Francisco de Asis Basave Benitez, integrante del Grupo
Parlamentario del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética en la
LXIII Legislatura del Congreso de la Union, con fundamento en los articulos 71, fraccion
I1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion I;
77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a la consideracion del pleno de
la Camara de Diputados el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion |y se deroga la fraccién Il del articulo 37 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 37.

A) ...

B) ...

I. Por hacerse pasar, en cualquier instrumento publico dentro del territorio nacional, como
extranjero al usar pasaporte u otro documento que le acredite tal calidad para la realizacion
de cualquier acto juridico dentro del territorio nacional o aquel en el que se encuentre
involucrada una autoridad mexicana, 0 por aceptar o usar titulos nobiliarios que impliquen
sumision a un Estado extranjero.

I1. Se deroga

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. Todas aquellas personas que antes de la expedicion de este decreto hayan
solicitado la nacionalidad mexicana por naturalizacion y se les haya obligado a la renuncia
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a su nacionalidad de origen, podran retomarla sin ningun perjuicio para la conservacion de
su nacionalidad mexicana.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de febrero del 2017.

Diputado Agustin Francisco Basave Benitez (rabrica)
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Que reforma, adiciona y deroga los articulos 73, 76, 89 y 133 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Melissa Torres Sandoval, del Grupo
Parlamentario del PES

Melissa Torres Sandoval, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social
en la LXIII Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 71 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracion del
pleno de la Camara de Diputados la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de aprobacién de tratados internacionales al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos
I. Los derechos humanos en la Constitucién

El texto constitucional, vigente a partir de junio de 2011, en materia derechos humanos y
amparo configuran una renovada arquitectura constitucional que obliga a analizar los
contenidos organicos que la propia Constitucion establece.

Hay que tener presente que, con independencia de las reformas en materia de amparo (no
menos importantes, por supuesto), la reforma que especificamente marca este nuevo
paradigma constitucional, igual o quiza mayor al del propio reconocimiento de los derechos
sociales en 1917, es la proteccion de los derechos humanos reconocidos por la propia
Constitucion “y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte”
(articulo 1o. vigente a partir del 11 de junio de 2011).

Incluso, el citado articulo constitucional establece que “las normas relativas a los derechos
humanos se interpretardn de conformidad con esta Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas
amplia.”

Tal como se observa de las transcripciones anteriores, el papel que se le da a los “tratados
internacionales” es fundamental, ya que, incluso, de facto, podrian ubicarse por encima de
la Constitucién al contemplar derechos fundamentales no reconocidos expresamente por
ésta, lo que pone de relieve su importancia en el nuevo paradigma constitucional que
establece la propia Constitucion.

Asi, la propia Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha reconocido esta importancia al
hablar del llamado “control de la convencionalidad” que, siguiendo a algunos doctrinarios,
debe entenderse como la aplicacién de las disposiciones de los Convenios Internacionales
al interpretar los derechos y libertades de conformidad con dichos convenios, esto es, en
interpretar las normas juridicas internas procurando el respeto a tales Convenios o Tratados
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Internacionales para que lo ahi dispuesto no se vea afectado o disminuido con la aplicacién
de leyes internas contrarias a ellos.

En este sentido y dada la trascendencia que dicha fuente de Derecho esta teniendo y tendra
en nuestro sistema juridico, en opinion de quien esto suscribe, vale la pena reflexionar
sobre la forma en que tales instrumentos pasan a formar parte del sistema juridico
mexicano.

I1. La aprobacion de los tratados internacionales en la Constitucion

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 133 constitucional los tratados
internacionales deben ser aprobados en exclusiva por el Senado de la RepuUblica, una vez
que sean celebrados por el presidente, para que sean ley suprema de toda la unién.

Ahora bien, si consideramos que los Convenios o tratados internacionales establecen
derechos fundamentales cuya vigencia es reconocida por la propia Constitucion y
observamos que, sin distincién alguna, dicha fuente de Derecho Unicamente es aprobada, en
su caso, por el Senado de la Republica, previa suscripcion del Ejecutivo Federal, es claro
que esto no puede seguir asi, ya que se le esta privando a la Camara de Diputados de la
posibilidad de intervenir en la formacion de tales convenios o tratados sin que exista una
causa que lo justifique. Piénsese incluso en la suscripcién de tratados sobre materias cuya
competencia exclusiva corresponde a ésta Camara y donde no interviene en absoluto para
su formacion.

De ahi que resulte adecuado pensar que los tratados o convenios internacionales sean
aprobados no sélo por el Senado, sino por la Camara de Diputados, e incluso, en aquellos
casos donde por disposicion de la propia Constitucion existan materias donde se establezca
que la Camara de Diputados deba fungir como Camara de Origen dentro del proceso
legislativo ordinario, también asi suceda con la aprobacion de un tratado o convenio
internacional que regule dicha materia.

I11. El articulo 133 constitucional

Al respecto, vale la pena traer a colacion un poco de historia del articulo 133 constitucional,
que establece la facultad exclusiva del Senado para aprobar los tratados celebrados y que se
celebren por el presidente de la Republica.

Lo anterior, ya que éste precepto fue reformado en 1934 para establecer que los tratados
internacionales celebrados y que se celebran (su texto original sefialaba “hechos y que se
hicieren”) por el Presidente de la Republica debian estar acorde con la Constitucion
(mandato que en su texto original no establecia) y estar aprobados por el Senado (antes se
sefialaba que con “la aprobacion del Congreso”), lo que generd una serie de criticas que
justamente tiene que ver con el hecho de que:

...los tratados a que se refiere el articulo 133 de la Constitucion, son una clase especial de
normas juridicas que por mandato constitucional se incorporan a la legislacion nacional con
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la jerarquia de “ley suprema de toda la union” y esa categoria juridica sélo podia
reconocerla la Constitucién a los tratados internacionales que fueran aprobados por el
Congreso de la Unién y no unicamente por el Senado... (Patifno Manffer, Ruperto.
“Comentario al articulo 133 constitucional” en Derechos del Pueblo Mexicano. México a
través de sus Constituciones, tomo XII, sexta edicion, Miguel Angel Porria Grupo
Editorial, México, 2003, pagina 1180).

Lo anterior, a decir del citado autor, junto con el mandato de que dichos tratados estén de
acuerdo con la Constitucion “(...) obliga al titular del Ejecutivo federal a no asumir ningln
compromiso internacional que pudiera refiir con la legislacion ordinaria expedida por el
Congreso de la Unién en ejercicio de facultades exclusivas previstas en el articulo 73 del
Pacto Federal y en todas las otras materias que expresamente la Constitucién encomienda a
dicho Cuerpo Legislativo” como lo seria por ejemplo el caso de la materia tributaria, ya que
es una facultad exclusiva ya no se diga de intervencién de la Camara de Diputados en el
establecimiento de contribuciones, sino que debe ser Camara de Origen en materia de
proyectos que versen sobre contribuciones o impuestos.

Al respecto, un notable jurista, citado por don Ruperto Patifio Manffer en el comentario
descrito, don Manuel Herrera y Lasso (“Puntos de vista preliminares sobre el Tratado”, en:
Revista de la Escuela Nacional de Jurisprudencia, México, tomo VIII, nimero 30, abril-
junio de 1946, pagina 187 y 188) establece que: “Probablemente en caso de los tratados de
paz y amistad... figuran clausulas arancelarias que nos vemos en el caso de tachar de
inconstitucional también, porque el articulo 73, ahora fraccion XXIX por reforma
constitucional reciente, antes en la fraccion X, faculta al Congreso para expedir aranceles.
Y la prerrogativa del Congreso en esta materia resulta limitada por los pactos
internacionales que se superponen a la Constitucion y disminuyen la facultad que ésta
otorga a un 6rgano de autoridad”, por lo que en su concepto, sin decir, cuantos, sostiene que
“muchos de nuestros tratados son inconstitucionales”.

En otras palabras, dejar como una facultad exclusiva del Senado (como sucede desde 1934)
la aprobacion de los tratados internacionales podria generar incluso que algunos de ellos
resultaran inconstitucionales al privar de su aprobacion a la Camara que a nivel interno
ejerce una facultad exclusiva de regulacion sobre ciertas materias.

En similares términos se pronuncia don Ernesto Enriquez Junior, igualmente citado en el
comentario en escolio, al sefialar (“Defensa del Tratado México-Norteamericano sobre Rios
Internacionales, en Revista de la Escuela Nacional de Jurisprudencia, México, tomo VIIlI,
nuamero 30, abril-junio de 1946, pagina 240) que: “Asimismo ningin tratado podria
contener compromisos de caracter pecuniario, en vista de que el articulo 74, fraccion 1V de
la misma Constitucion establece como facultad exclusiva de la Camara de Diputados el
aprobar el Presupuesto anual de gastos y, por ende, el pacto internacional celebrado por el
presidente y aprobado por el Senado, si implica una erogacion, es anticonstitucional en
razon a que sélo la Camara de Diputados puede aprobar tal gasto, o bien, debe quedar a
merced de dicha Camara para su super-ratificacion”.

De lo que podemos concluir que los tratados internacionales no deben contener
compromisos que se refieran a materias cuya regulacion juridica esté encomendada por la
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Constitucién a organos de gobierno distintos al Presidente, como lo es el Congreso de la
Unién (como el caso de la Camara de Diputados como Camara de Origen, en materia de
contribuciones).

Maxime si consideramos que, en el proceso legislativo de la citada reforma de 1934, ni en
la exposicion de motivos (es mas, en dicha exposicion no se contemplaba la reforma al
citado articulo constitucional), se menciona algo que justifique la sustitucion de la palabra
“Congreso” por la de “Senado”. Todas las referencias a la “necesaria” reforma al articulo
133 (surgida al seno de las comisiones del Senado de la Republica que discutieron las
reformas necesarias para aprobar la entonces Ley de Nacionalidad y Naturalizacion) se
ocupan del tema del principio de Supremacia constitucional, pero no del cambio de ente
encargado de aprobar los tratados internacionales.

En otras palabras, como lo dice el propio Patifio Manffer “no encontramos, sin embargo,
ninguna explicacion o razonamiento que pudiera servir de justificacion para sustituir al
Congreso por el Senado en la grave responsabilidad de aprobar los tratados internacionales
celebrados por el presidente de la Reptiblica”.

En cambio, hoy en dia, se justifica planamente que el Congreso de la Union en su conjunto
y no solamente el Senado de la Republica cumpla con la delicada tarea se aprobar dichos
tratados, ya que incluso, como se asentd lineas arriba puede darse el caso que tales tratados
contengan disposiciones en materia de derechos fundamentales que la Constitucion no
reconozca expresamente.

En virtud de lo anterior se propone la reforma, adiciona y derogacion de diversas
disposiciones constitucionales con el fin de arrogar de nueva cuenta la facultad de aprobar
los tratados internacionales que celebre el presidente de la Republica al Congreso de la
Union.

IV. Contenido de la iniciativa

La iniciativa propone adicionar un inciso XXIX-X al articulo 73 constitucional para
establecer que la facultad de aprobar los tratados internacionales que celebre el Presidente
de la Republica corresponda al Congreso de la Unidn en su conjunto, distinguiéndose
unicamente que la aprobacion, en primera instancia y en funcion a la materia que regule el
tratado, deberd darse en la Camara que la propia Constitucion sefiale como Camara de
origen.

En congruencia con la citada adicion se hace necesario derogar lo establecido en el segundo
parrafo de la fraccién | del articulo 76 constitucional que establece la facultad exclusiva
para el Senado de aprobar los tratados internacionales.

Asimismo, es menester, con el mismo criterio de congruencia, reformar lo dispuesto en la
fraccion X del articulo 89 y el diverso 133 Constitucionales para establecer que los tratados
internacionales deberan ser aprobados por el Congreso de la Unién.
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Con base en lo expuesto, presento ante esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se derogan, reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion XXIX-X al articulo 73; se deroga el segundo
parrafo de la fraccion | del articulo 76; y se reforman la fraccion X del articulo 89 y el
articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue:

Articulo 73.

XXIX-X. Para aprobar los tratados internacionales y convenciones diplomaticas que el
Ejecutivo federal suscriba, asi como su decision de terminar, denunciar, suspender,
modificar, enmendar, retirar reservas y formular declaraciones interpretativas sobre los
mismos.

Para estos efectos, en aquellos casos que la Constitucion establezca que la discusion de la
materia que regule el Tratado deba iniciarse de manera exclusiva en alguna de las Cdmaras
del Congreso de la Union, la aprobacién del Tratado respectivo deberd iniciarse en tal
Camara.

Articulo 76. ...

(Derogado)

Articulo 89. ...

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, asi como terminar,
denunciar, suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y formular declaraciones
interpretativas sobre los mismos, sometiéndolos a la aprobacion del Congreso de la Union.

Articulo 133. Esta Constitucidn, las leyes del Congreso de la Union que emanen de ella 'y
todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Republica, con aprobacion del Congreso de la Unién, serdn la Ley
Suprema de toda la Union. ...
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. En todas las disposiciones legales que se haga referencia al Senado de la
Republica como Unica Camara encargada de aprobar los tratados internacionales celebrados
y que se celebren por el Presidente de la Republica dicha facultad debera entenderse
referida al Congreso de la Union.”

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 2 de febrero de 2017.

Diputada Melissa Torres Sandoval (rubrica).
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Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y de las Leyes de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y Organica del Poder Judicial de
la Federacion, a cargo del diputado Jorge Alvarez Maynez, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

El suscrito Jorge Alvarez Maynez, Diputado Federal, integrante del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, y en apego a las facultades y atribuciones conferidas por el
articulo 71, fraccion Il, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y los
articulos 6, numeral 1, fraccion |, y articulos 77 y 78, del Reglamento de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, someten a la consideracién de esta
asamblea, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la Ley de
Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, bajo
la siguiente

Exposicion de Motivos

El 27 de enero de 2015, el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver el
amparo directo en revision 1312/2014, promovido contra la resolucion definitiva dictada
por el pleno del Consejo de la Judicatura Federal, en los autos del expediente laboral
formado con motivo de un conflicto de trabajo, del indice de la Comision Sustanciadora
Unica del Poder Judicial de la Federacion, determiné que el acto reclamado si encuadra en
la hipdtesis de improcedencia prevista en el articulo 100, péarrafo noveno, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 61, fraccion 1ll, de la Ley de
Amparo, ya que fue dictada por el 6rgano a que se refiere el articulo 100, parrafo cuarto,
constitucional y en ejercicio de la atribucion constitucional que le confiere el articulo 123,
Apartado B, fraccion XIlI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para dirimir los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacion y sus servidores
publicos.

Como consecuencia, trabajadores del Poder Judicial de la Federacién no podran ampararse
en contra de resoluciones del Consejo de la Judicatura Federal en materia laboral, dejando
al descubierto -como sefialé en su momento el ministro José Ramon Cossio Diaz- “un
problema de igualdad, donde a los trabajadores del Poder Judicial de la Federacion no se les
otorgan los recursos que si se les dan a todos los demas trabajadores del Estado”.1

En la sentencia, la mayoria determind que de lo estipulado en el articulo 100, parrafo
noveno, “la intencion del Constituyente Permanente era que el juicio de amparo fuese
improcedente contra las decisiones del Consejo, y que éstas, como regla general, fuesen
inatacables, con excepcion de las que se refieran a la designacion, adscripcion, ratificacion
y remocion de magistrados y jueces”.2
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Asi, el Pleno del Alto Tribunal determiné que las decisiones emitida por el Consejo de la
Judicatura Federal que tienen el caracter de definitivas e inatacables, son aquellas que
versan respecto de las facultades constitucionalmente otorgadas al Consejo de la Judicatura
contenidas en los articulos 94, 97 y 100 de la Constitucion.

En ese sentido, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, interpreto el articulo
100 constitucional, a la luz de las restricciones a los derechos humanos contenidos en este
articulo, toda vez que el Constituyente Permanente asi lo decidi6. Asi, determind que “si
bien todas las personas gozan de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, los cuales constituyen
el parametro de control de regularidad constitucional, conforme al cual debe analizarse la
validez de las normas y actos que forman parte del orden juridico mexicano, lo cierto es
que el ejercicio de esos derechos puede ser restringido en los casos en que la propia Norma
Fundamental lo establece, como en el caso concreto, en que tratandose de las decisiones del
Consejo de la Judicatura Federal, el Poder Reformador de la Constitucion expresamente
dispuso que no serian impugnables mediante recurso o juicio alguno, incluso, el juicio de
amparo”.3

Para sustentar dicha determinacién, se aplicé la jurisprudencia P./J. 20/2014 (10a.), emitido
por el Pleno del Alto Tribunal al resolver la contradiccion de tesis 293/2011, la cual lleva
por rubro: “Derechos humanos contenidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales. Constituyen el pardametro de control de regularidad constitucional, pero
cuando en la constitucién haya una restriccion expresa al ejercicio de aquéllos, se debe
estar a lo que establece el texto constitucional”.

Asimismo, se reiter0 el siguiente criterio jurisprudencial:

Epoca: Novena Epoca
Registro: 181762
Instancia: Pleno
Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XIX, Abril de 2004
Materia(s): Comun
Tesis: P.AJ. 25/2004
Pagina: 5

Consejo de la Judicatura Federal. En contra de sus decisiones es improcedente el amparo,
aun cuando sea promovido por un particular ajeno al Poder Judicial de la Federacion.

Los articulos 94, segundo parrafo y 100, primer y penultimo péarrafos, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establecen que el Consejo de la Judicatura
Federal es el 6rgano encargado de la administracion, vigilancia y disciplina del Poder
Judicial de la Federacion y cuenta con independencia técnica, de gestion y para emitir sus
resoluciones, las cuales serdn definitivas e inatacables, por lo que no procede juicio ni
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recurso alguno en su contra. Esa regla sélo admite las excepciones expresamente
consignadas en el indicado penultimo parrafo del articulo 100 constitucional, relativas a la
designacion, adscripcion, ratificacion y remocion de Magistrados de Circuito y Jueces de
Distrito, las que podran impugnarse ante el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, mediante el recurso de revision administrativa, Gnicamente para verificar que se
hayan emitido de conformidad con las disposiciones legales aplicables. Atento a lo anterior,
resulta indudable que contra los actos y resoluciones emitidos por el citado consejo no
procede el juicio de garantias , aun cuando éste se intente por un particular ajeno al Poder
Judicial de la Federacion, lo cual no pugna con la garantia de acceso a la justicia que
consagra el articulo 17 de la Constitucion Federal, pues ésta no es absoluta e irrestricta y,
por ende, no puede ejercerse al margen de los cauces establecidos por el legislador y menos
aun de los previstos por el Constituyente Permanente.

Contradiccion de tesis 29/2003-PL. Entre las sustentadas por la Primera y Segunda Salas de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. 16 de marzo de 2004. Mayoria de siete votos.
Disidentes: José Ramdn Cossio Diaz, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Juan N.
Silva Meza. Ausente: Humberto Roméan Palacios. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia.
Secretaria: Georgina Laso de la Vega Romero.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy veinticinco de marzo en curso,
aprobd, con el numero 25/2004, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito
Federal, a veinticinco de marzo de dos mil cuatro.

En ese sentido, se decidié que, aun cuando se tiene reconocido el “derecho de acudir ante
los tribunales a que sus derechos sean decididos por un juez imparcial e independiente, asi
como de combatir a través del juicio de amparo los actos que estimen violatorios de sus
derechos humanos a efecto de garantizar el acceso a la justicia”,4 cuando se trata de
decisiones que emite el Consejo de la Judicatura Federal, en el ejercicio de las atribuciones
Constitucionales que tiene encomendadas, al pretender impugnarlas “opera una restriccion
constitucional al ejercicio de esos derechos, que el Constituyente estimo valida atendiendo
a las finalidades que se persiguen con el establecimiento de esa institucion como 6rgano
limite respecto de la administracion, vigilancia y disciplina en el Poder Judicial de la
Federacion, con excepcidn de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, asi como ultimo
organo de decision para los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacion y sus
servidores”.5

Asi, el Pleno del Alto Tribunal, determind que dicha conclusion era congruente y
sistematica, “a fin de no contradecir frontalmente lo establecido en otras normas de la
propia Constitucion, como en este caso, que por disposicion del texto constitucional se
establecié que las decisiones del Consejo de la Judicatura Federal serian definitivas e
inatacables”,6 puesto que, “de sostener un criterio contrario y considerar que las decisiones
del Consejo de la Judicatura Federal pueden ser impugnadas a través del juicio de amparo,
se estaria alterando el sistema jerarquico previsto constitucionalmente para la
administracion, vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la Federacion, asi como para la
solucion de sus conflictos laborales, ya que con ello se abre la posibilidad de que los sujetos
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que estdn subordinados a las decisiones del referido Consejo, sean quienes puedan
revisarlas, cuando la finalidad de establecer ese érgano de cierre obedecio precisamente a
que no quedara supeditado a los 6rganos que estan bajo su administracion”.7

Consecuentemente, se determind “que el juicio de amparo es improcedente contra las
determinaciones del Consejo de la Judicatura Federal, siempre y cuando dicha
determinacion sea respecto de las facultades constitucionalmente establecidas y otorgadas
al Consejo en los articulos 94, 97 y 100 de la Carta Magna. Correlativamente, se determino
que cuando una resolucion del Consejo se extralimite de sus facultades constitucionales, el
juicio de amparo si seria procedente”.8

Sin embargo, “independientemente de los mecanismos constitucionales adoptados para
dividir y organizar el poder del Estado en diferentes instituciones, como es el Consejo de la
Judicatura Federal, el ejercicio de dicho poder no debe estar exceptuado de un escrutinio
sustantivo constitucional”.9

Contrario a lo sustentado por la mayoria en el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, -y como sefial6 el Ministro José Ramén Cossio Diaz-10 derivado del mandato de la
norma Constitucional, el criterio Ultimo de aplicacion normativa en materia de derechos
humanos que debe prevalecer es el principio pro persona, a fin de tutelar el derecho de
acceso a la justicia de manera mas amplia frente al poder del Estado; es decir, se debe
aplicar la norma mas protectora.

En ese sentido, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, debi6 plantear una
interpretacion del articulo 100 Constitucional, y 61 de la Ley de Amparo, no de manera
restrictiva, sino mas bien a la luz del derecho de acceso a la justicia, contenido en el
articulo 17 de la Constitucion Mexicana, y de los articulos 8 y 25 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos, que contienen el alcance y condiciones bajo las cuales
las personas podran ejercer su derecho al acceso a la justicia, y que “aluden a la obligacion
del Estado de prever medios para que los presuntos afectados reclamen violaciones a sus
derechos fundamentales, inter alia, aquellos derechos y obligaciones que nacen en virtud de
una relaciéon laboral (articulo 8 CADH), con independencia de que la violacion sea
cometida por personas que actlen en ejercicio de sus funciones oficiales (articulo 25°
CADH)”.11

Lo anterior, toda vez que, con la reforma Constitucional de 10 de junio de 2011, que
interiorizd a nuestro sistema juridico las normas de fuente internacional en materia de
derechos humanos, obliga a una armonizar las normas contenidas en nuestra Constitucion y
demas leyes secundarias con aquellas, a fin de plantear una “interpretacion normativa mas
protectora para la persona que reclama el ejercicio de un derecho humano”.12

Nuestro articulo 10. constitucional, en su segundo parrafo, -como bien expuso el Ministro
Cossio Diaz- establece que el principio pro persona, es el criterio Ultimo de aplicacién
normativa en materia de derechos humanos, por lo que “la fuente formal de derecho de la
cual devenga la norma de derechos humanos es irrelevante para determinar la aplicabilidad
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de la misma”.13 Por ende, para interpretar el articulo 100 Constitucional, y 61 de la Ley de
Amparo, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion debi6 aplicar el principio
pro persona, y no asi aplicar las restricciones a los derechos humanos contenidas en la
Constitucion, puesto que, del contenido del articulo 1° Constitucional, se desprende “que
los tratados internacionales en materia de derechos humanos que hayan sido ratificados por
el Estado Mexicano no se relacionan en términos de jerarquia normativa con la norma
Constitucional”.14

En este sentido, “el principio pro persona es un criterio material de aplicacion normativa en
virtud del cual el juez constitucional deberd aplicar en abstracto la norma que tutela de
manera mas amplia el derecho humano invocado por una parte y que estd consagrado en un
tratado internacional suscrito por el Estado Mexicano o en la Constituciéon™.15

“Bajo una logica contraria, si se aplican las restricciones constitucionales por el simple
hecho de encontrarse en la Constitucion, se establece un criterio de aplicacion normativo
inverso al antes mencionado; esto es, un criterio formal de validez. La aplicacion de
restricciones constitucionales en estos términos resulta en la aplicacién de un criterio de
jerarquia normativa en el desplazamiento del nuevo sistema en general y el principio pro
persona en lo particular”.16

Asi, “las formas y mecanismos que el Constituyente Permanente adopte para administrar el
poder publico, no tienen relacion o injerencia en las relaciones obligacionales del Estado
vis-a-vis el gobernado, ya que los derechos humanos de éste Gltimo deben de ser respetados
independientemente de si el acto reclamado en un caso concreto fue ejecutado por la
autoridad competente para ejecutarlo o si fue un acto de autoridad ultra vires respecto de las
facultades otorgadas por la Constitucion y las leyes”,17 pues, “independientemente de los
mecanismos constitucionales adoptados para dividir y organizar el poder del Estado en
diferentes instituciones, como es el Consejo de la Judicatura Federal, el ejercicio de dicho
poder no debe estar exceptuado de un escrutinio sustantivo constitucional”.18

Lo anterior, ya que el articulo 17 Constitucional, y los articulos 8 y 25 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos, establecen que todas las personas tienen derecho a
reclamar los actos emitidos por autoridad mediante recurso efectivo judicial, “si, por el
contrario, se anulardn, en ciertos supuestos, las vias de exigibilidad judicial de las
obligaciones del estado en materia de derechos humanos, éstos ultimos no tendrian un
impacto real en la vida del gobernado y se convertirian en un acto formal, meramente
legislativo, que careceria de medios para someter a un escrutinio a las autoridades que
ostentan el poder publico”.19

Por tanto, la determinacién tomada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, resulta incorrecta, dado que las decisiones del Consejo de la Judicatura Federal,
deben ser impugnadas mediante el juicio de amparo, independientemente de la restriccién
establecida en el articulo 100, parrafo noveno, especialmente si esos actos vulneran los
derechos humanos del gobernado, pues, -como argumentd la otrora Ministra Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas-, “considerar lo contrario permitiria que los actos y normas
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emanadas de dicho consejo, escaparan del control de constitucionalidad al que toda norma,
acto u omision de autoridad se encuentra sujeto”.20

Por todo lo anteriormente expuesto, se somete a su consideracion, la presente iniciativa con
proyecto de:

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Ley Orgénica del
Poder Judicial de la Federacion

Articulo Primero.- Se reforma el parrafo noveno del articulo 100, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 100. ...

Las decisiones del Consejo seran definitivas e inatacables y, por lo tanto, no procede juicio
ni recurso alguno, en contra de las mismas, salvo las que se refieran a los conflictos entre el
Poder Judicial de la Federacion y sus servidores, y la designacion, adscripcion, ratificacion
y remocion de magistrados y jueces, las cuales podran ser revisadas por la Suprema Corte
de Justicia. Dicha causal de improcedencia operara siempre que esos actos no vulneren los
derechos humanos del gobernado.

Articulo Segundo. Se reforma la fraccion Ill, del articulo 61, de la Ley de Amparo,
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente:
I ... 1.
I11. Contra actos del Consejo de la Judicatura Federal, salvo las que se refieran a los

conflictos entre el Poder Judicial de la Federacion y sus servidores. Dicha causal operara
siempre que esos actos no vulneren los derechos humanos del gobernado ;

Articulo Tercero. Se deroga el parrafo segundo del articulo 122; y, se reforma el parrafo
primero del articulo 122, ambos de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
para quedar como sigue:
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Articulo 122. Las decisiones del Consejo seran definitivas e inatacables y, por lo tanto, no
procede juicio ni recurso alguno, en contra de las mismas, salvo las que se refieran a los
conflictos entre el Poder Judicial de la Federacion y sus servidores, y la designacion,
adscripcion, ratificacion y remocion de magistrados y jueces, las cuales podran ser
revisadas por la Suprema Corte de Justicia. Dicha causal de improcedencia operara siempre
gue esos actos no vulneren los derechos humanos del gobernado.

Se deroga.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente a su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Notas

1 SCJN no resolvera amparos laborales contra Judicatura Federal, Noticieros Televisa,
disponible en:

http://noticieros.televisa.com/mexico/1501/scjn-no-resol vera-amparos-laborales-
judicatura-federal/

2 Voto particular que formula el Ministro Jose Ramén Cossio Diaz, respecto del Amparo
Directo en revision 1312/2014, resuelto por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

3 Ibidem.

4 Amparo Directo en revision 1312/2014, resuelto por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

5 Ibidem.
6 Ibidem.
7 Ibidem.
8 Ibidem.

9 Op. Cit., Cossio Diaz.
10 Ibidem.

11 Ibidem.
12 Ibidem.
13 Ibidem.
14 Ibidem.
15 Ibidem.
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16 Ibidem.
17 Ibidem.
18 Ibidem.
19 Ibidem.
20 Ibidem.

Diputado Jorge Alvarez Maynez (rlbrica)
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393

Que reforma y adiciona los articulos 109 y 128 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Alfredo Ferreiro Velazco, del Grupo
Parlamentario del PES

El suscrito, diputado José Alfredo Ferreiro Velazco, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Encuentro Social, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il,
72y 73, fraccion XXX, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, pone a consideracion de esta honorable
asamblea, iniciativa con proyecto de decreto que reforma la fraccion 111 del articulo 109 y
reforma y adiciona un ultimo parrafo al articulo 128, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en tenor de los siguiente

Exposicién de motivos

Nunca en la historia constitucional reciente, la toma de protesta de los funcionarios
publicos, pudo tener mayor significado factico como hoy.

Donde la complejidad en la conduccion del gobierno y los conflictos sociales, caminan de
la mano de una percepcion social de impunidad, corrupcién y opacidad institucional.

Las leyes, reglamentos y manuales de procedimientos, pareciera, carecen de sustancia
capaz de prevenir abusos o conductas indeseables, cometidos por servidores publicos.

Ante esto, no se debe desdefiar ninguna propuesta que oriente la conducta de los
funcionarios publicos hacia un mejor desempefio en la tarea publica.

Debemos avanzar en todas aquellas disposiciones que impulsen los valores y principios que
son aceptados y apreciados por la sociedad y que conducen a un estado de paz social.

La sociedad, aprecia aquello que representa el bien; por ello, el no impulsar valores en la
funcién publica, hace que la sociedad sufra un desencanto al enfrentarse con antivalores
como lo anti-ético y la mentira, representados por la corrupcion y la impunidad, lo que trae
consigo efectos dificiles de reparar.

Los estados deben establecer dichos valores en sus constituciones, como principios
orientadores de las politicas publicas.

En nuestro pais, la Constitucion de 1857, establecié la obligacion de todo funcionario
publico, sin excepcidn, de prestar juramento, antes de tomar posesion del encargo,
comprometiéndose a guardar la Constitucién y las leyes que de ella emanen.

Esta disposicion la recogio la Constitucion de 1917, al establecer en el articulo 128 que:



Gaceta Parlamentaria, afio XX, numero 4712-VI, jueves 2 de febrero de 2017

“Todo funcionario publico, sin excepcion alguna, antes de tomar posesion de su encargo,
prestara la protesta de guardar la Constitucion y las leyes que de ella emanen.”

Tradicionalmente, la protesta ha sido vista como un acto meramente politico, y ho como
una manifestacion que involucre un compromiso legal y ético, con los ciudadanos.

La protesta de los funcionarios publicos, debe ser vista como una oportunidad, de dar una
sefial 0 un mensaje Util, respecto a su vision del estado; un mensaje orientador de los
principios a los que se habra de acoger en su tarea publica.

En consideracion a lo anterior, la presente iniciativa, propone adicionar de manera literal, la
palabra ética y verdad, en los preceptos objeto de esta propuesta.

La palabra Etica, proviene del término griego ethikos, que significa “caracter”.1

A la ética se le define como la ciencia del comportamiento moral . Esto significa que la
infraestructura o lineamientos de ética tienen que evolucionar, en especial, los mecanismos
de responsabilidad tienen que ser ajustados con el fin de lograr la excelencia en el servicio
publico y asegurar que se cumpla con la mision fundamental del servicio publico, la cual es
servir al interés pablico.2

Mientras que el concepto de la palabra verdad, se define como:
La conformidad de lo que se dice con lo que se siente o se piensa.3

En concordancia a lo anterior, los paises integrantes de la OCDE (Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdémico), han establecido un conjunto de valores esenciales
para el servicio publico.

Por lo que ha emitido recomendaciones sobre el mejoramiento de la conducta ética en el
servicio publico.

La mencionada organizacion, ha considerado que los valores, juegan un papel importante y
eficaz en contra de la corrupcion, por lo tanto han hecho un compromiso para mejorar los
elementos de sus sistemas nacionales de administracion de ética.

En consideracion a lo anterior, se advierte que los valores como la ética y la verdad, no son
valores puramente abstractos o morales, sino que a la fecha se han adoptado por paises
como una serie de politicas, procedimientos, practicas e instituciones en forma regular,4 las
cuales fomentan estandares altos de conducta a la vez que previenen conductas, en la lucha
contra la corrupcion.

A través de acuerdos internacionales, el Consejo de la OCDE recomendo6 que los paises
miembros tomaran acciones que aseguraran instituciones y sistemas que funcionan bien en
la promocion de conducta ética en el servicio pablico.
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Estas acciones son:

* Desarrollo y andlisis regular de politicas, procedimientos, practicas e instituciones que
influyen en la conducta ética en el servicio pablico.

* Promocion de la accion gubernamental para mantener estandares altos de conducta y
atacar la corrupcion en el sector publico.

* Incorporacion de la dimension ética en marcos administrativos, con el fin de asegurar que
las practicas administrativas sean consistentes con los valores y principios del servicio
publico.

* Combinacién sensata de aspectos basados en ideales de sistemas de administracion de
ética con aspectos basados en reglas.

* Evaluacion de los efectos de reformas de administracion publica sobre conducta ética del
servicio pablico.5

En México existe un acuerdo de Codigo de Etica de los servidores pablicos del Gobierno
Federal, en el que se establece:

Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 109, fraccion
I11, estatuye que se aplicardn sanciones administrativas a los servidores publicos por los
actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones;

Que en adicion a los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia,
es necesario dar a conocer aquellos valores y reglas claras de integridad que por su
importancia, y al ser aceptados de manera general por la sociedad, deben ser intrinsecos al
servicio publico y por lo tanto, regir la actuacion de los servidores publicos de la
Administracién Pablica Federal;

Que el 3 de febrero de 2015, el presidente de la Republica anuncié diversas Acciones
Ejecutivas, dentro de las cuales instruy6 a la Secretaria de la Funciéon Publica a emitir
reglas de integridad para el ejercicio de la funcion publica, ampliando y profundizando el
Codigo de Etica de los servidores publicos, a fin de que sea acorde con los nuevos retos en
materia de combate a la corrupcion, y

Que el Estado promueve acciones para fortalecer la transparencia, la rendicion de cuentas,
la legalidad y el combate a la corrupcion; sin embargo, los verdaderos cambios se gestan a
partir de que los servidores publicos de manera individual y en su conjunto, asumen una
verdadera cultura ética y de servicio a la sociedad, convencidos de la dignidad e
importancia de su tarea.6
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Es en consideracion a lo anterior, que dichos valores deben establecerse de manera literal
en nuestra carta magna a fin de que los servidores o funcionarios publicos los acepten y
manifiesten al momento de rendir su protesta.

Por otra parte, dicha proteste quede vinculada con la responsabilidad administrativa de
acuerdo con el art. 109 fraccion I11; por lo que dicho precepto también debe ser reformado
adicionandole literalmente, los términos de ética y verdad, con el objetivo de que la toma
de protesta no solo tenga un significado politico o protocolario, sino que induzcan a los
servidores publicos a conducirse con dichos valores.

La Constitucion Politica, en su articulo 109, fraccion Ill, estatuye que se aplicaran
sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u omisiones que afecten la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempefio
de sus empleos, cargos o comisiones.

Maés la protesta en si misma, no vincula de manera literal a los funcionarios que la realizan,
con las responsabilidades que conlleva, el no cumplir con el compromiso de conducirse con
verdad, y hacer valer la Constitucion y las leyes que de ella emanen.

Por lo tanto, cuando las leyes, reglamentos y manuales de procedimientos carecen de
informacién suficiente o especifica para prevenir abusos o conductas indeseables,
cometidos por servidores publicos, la nocion de responsabilidad de ética publica habra de
subsanar el vacio legal y proveera un conjunto de principios e implicaciones distintas a las
legales, que incluso den paso a la investigacion y deslinde de responsabilidades, primero de
morales, y que eventualmente sirvan como evidencia relevante.

Por todo lo mencionado hasta el momento, es que se considera reformar el articulo 109 y
128 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en consideracion a que:
La protesta es un acto relevante, formal y protocolario que debe rendir todo funcionario
publico y debe adquirir un valor civico importante. Tiene connotaciones meta-juridicas, en
tanto contiene una carga emocional como es el acto de “jurar”, de comprometerse publica y
solemnemente a ajustar su actuacion al orden juridico.7

Creo firmemente que las y los servidores publicos debemos hacer siempre lo correcto, por
compromiso y conviccion personal, y porque —reitero-eso es lo que la ciudadania merece y
espera de nuestro desempefio.

Para tener mayor claridad de la propuesta, se presenta el siguiente cuadro comparativo:
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Constitucién Palitica de los Estado Unidos
Mexicanos

Propuesta

Articulo 109, Los senvidores poblicos v
particulares gue incurran en responsabilidad
frente al Estado, seran sancionados conforme a
2 siguiente:

l. Se impondran, mediante juicio politico,
lag sanciones indicadas en el articulo 110 a los
servidores publicos sefalados en el mismo
preceplo, cuando en el ejercicio de sus
funciones incurran en actos U amisiones que
redunden en perjuicio de los intereses plblicos
fundamentales o de su buen despacho.

Mo procede el juicio politico por la mera
expresion de ideas.

II. La comisidn de delites por pare de
cualquier servidor plblico o particulares que
incuran en hechos de corrupcion, =erd
sancionada en los términos de la legislacion
penal aplicable.

Las leyes determinaran los casos y las
circunstancias en los que se deba sancionar
penalmente por causa de enriguecimiento licito
a los servidores plblicos que durante el tiempo
de sU encango, o por motivos del mismeo, por si
o por interpdsita  persona, aumenten su
patrimonio, adquieran bienes o se conduzcan
como duefios sobre ellos, cuya procedencia
licita no pudiesen justificar. Las leyes penales
sancionaran con el decomiso y con la privacisn
de la propiedad de dichos bienes, ademas de
las ofras penas que correspondan;

I, Se aplicaran sanciones administrativas
a los servidores pdblicos por los actos u
amisiones que afecten |a legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban
observar en el desempefio de sus empleos,
cargos 0 comisiones. Dichas sanciones
consistirdan en  amonestacion, suspension,
destitucion e inhabilitacidn, asi como en
sanciones econdmicas, y deberdn establecerse
de acuerdo con los beneficios econdmicos que,
en su caso, haya obtenido €l responsable y con
los dafos y perjuicios patrimoniales causados
par los actas u omisiones, La ley establecerd
los procedimientos para la investigacidn y
sancidn de dichos actog u omisiones.

Las faltas admirestratvas graves seran
irvestigadas v substanciadas par la Auditoria
Superior de la Federacion y los drganos
internos de control, o por sus homdlogos en las
entidades federativas, segin corresponda, y
serdn resueltas por el Trbunal de Justicia
Administrativa gue resulte competente. Las
demas faltas y sanciones administrativas, seran
conocidas y resueltas por los drganos internos
de cantrol
Para la investigacidn, substanciacidn y sancidn
de las responsabilidades administrativas de los
miembros del Poder Judicial de la Federacion,
sa observard lo previsto en el articulo 94 de esta
Constitucidn, sin perjuicio de las atribuciones de

Articule 109...

...

lll. Se aplicaran sanciones administrativas a los
servidores publicos por los actos U omisiones
que afecten la legalidad, ética, verdad,
horradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deban obszervar en el desempefo de sus
empleos, cargos O COMISIones.

Dichas sanciones consistirdn en amonestacion,
suspensidn, destitucidn e inhabilitacidn, asi
COmo en sanciones economicas, y deberan
establecerse de acuerdo con los beneficios
scondmicos que, en su caso, haya oblenido el
responsable v con los dafos v peruicios
patrimoniales causades por los actos o
OMmisicnes. La ley  establecera los
procedimentos para la investigacion y sancion
de dichos actos u omisiones.
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la Auditoria Superior de la Federacion en
materia de fiscalizacidn sobre el manejo, la
custodia y aplicacidn de recursos plblicos.

La ley establecera Ilos supuestos vy
procedimientos para impugnar la clasificacian
de las faltas administrativas coma no graves,
que realicen los drganos intermos de control,
Los entes pdblicos federales tendran drganos
intermos de control con las facultades que
determine la ley para prevenir, comegr e
irvestigar actos U omisiones gque pudieran
constituir responsabilidades administrativas,
para sancionar aquéllas distintas a las que son
competencia del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, revisar el ingreso, egreso,
manejo, custodia y aplicacion de recwrsos
publicos federales y padicipacionas federales,
as| como presentar las denuncias por hechos u
omisiones que pudieran ser constifutivos de
delitc ante la Fiscalla Especializada en
Combate a la Corrupcion a que se refiere esta
Constitucion.

Los entes plblicos estatales y municipales, asl
como del Distrito Federal y sus demarcaciones
territoriales, contaran con organos internos de
contral, gue tendran, en su ambito de
competencia ocal, las atribuciones a que se
refiere el parrafo anterior, y

M. Los tribunales de justicia administrativa | V...
impondran a los paticulares que intervengan en
actos winculados con faltag administrativas
graves, con independencia de otro tipo de
responsabilidades, las sanciones econdmicas,
inhabilitacion para participar en adquisiciones,
amendamientos, servicios u obras publicas; asl
como el resarcimiento de los dafios y perjuicios
ocasionados a la Hacienda Pablica o a los entes
publicos federales, locales o municipales. Las
personas morales serdn sancionadas en los
términos de esta fraccidn cuando los actos
vinculados con faltas administrativas graves
sean realizedos por personas fisicas que
actien a nombre o representacion de la
persona moral ¥ en beneficio de ella. También
podra ordenarse la suspensidn de actividades,
disolucion o intervencion de la  sociedad
respectiva cuando se trate de faltas
administrativas graves que causen perjuicioa la
Hacienda Poblica o a los entes plblicos,
federales, locales o municipales, siempre que |a
sociedad obtenga un beneficio econdmico v se
acredite participacidn de sus drganos de
administracion, de vigilancia o de sus socios, o
en agquellos casos que se advierta que la
sociedad es utilizada de manera sistematica
para wvincularse con faltas administrativas
graves, en estos supuestos la sancidn se
ejecutara hasta que la resolucion sea definitiva.
Las leyes estableceran los procedimientos para
la investigacidn e imposicidn de las sanciones
aplicables de dichos actos u omisiones.
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Los procedimientos para la aphcacion de las
sanciones mencionadas en las fracciones
anteriores se desarrollaran auténomamente. No
podran imponerse dos veces por una sola
conducta sanciones de la misma naturaleza
Cualguier ciudadano, bajo su més estricta
responsabilidad y mediante la presentacion de
elementos de prueba, podra formular denuncia
ante la Camara de Diputados del Congreso de
la Uretn respecto de las conductas a las que se
refiere el presente articulo

En el cumplimients de sus atribuciones, a los
organos responsables de la irnvestigacidn y
sancion de responsabilidades administrativas y
hechos de corrupcidn no les serdn oponibles las
disposiciones dirigidas a proteger la secrecla de
I informacian en materia fiscal o la relacionada
con aperaciones de depdsito, administracion,
ahorro e inversidn de recursos monetarios. La
ley establecera los procedimientos para que les
sea entregada dicha informacidn.

La Auditoria Supenor de la Federacidn y la
Secretaria del Ejecutive Federal responsable
del confrol interno, podran recurnr  las
determinaciones de la Fiscalla Especializada
en Combate a la Corrupcion v del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, de
conformidad con lo previsto en los articulos 20,
Apartado C, fraccion VI, y 104, fraccidn |1l de
esta Constilucidn, respectivamente

La responsabilidad del Estadoe por los dafos
que, con motivo de su actividad administrativa
irregular, cause en los bienes o derechos de los
particulares, serda objetiva vy directa. Los
particulares  ftendrdn  derecho  a uma
indemnizacidn conforme a las bases, limites y
procedimientos que establezcan las leyes.

Articule 128. Todo funcionario poblico, sin
excepcidn alguna, antes de tomar posesidn de
su encargo, prestara la protesta de guardar 1a
Constitucidn v 12s leyes que de ella emanen

Articule 128. Todo funcionario pablico, =in
excepcion alguna, antes de tomar posesion de
su encargo, prestara la prolesta guardar la
Constitucion, las leyes que de ella emanen,

los principios éticos, asi como conducirse
con verdad, durante el desempefo de sus
empleos, cargos O COMISIoNEs.

La responsabilidad derivada por el
incumplimiento, se sancionara conforme al
articulo 108 de esta Constitucién.

Contenido de la reforma

Es por lo expuesto y fundado en el cuerpo de la presente Iniciativa, que someto a
consideracién de esta soberania, en la cual se reforma la fraccion Il Del articulo 109 y
reforma y adiciona un ultimo péarrafo al articulo 128 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion Il del articulo 109 y reforma y adiciona un
Gltimo parrafo al articulo 128 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 109...
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Ly ll...

I1l. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u
omisiones que afecten la legalidad, ética, verdad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos 0 comisiones.

Dichas sanciones consistiran en amonestacion, suspension, destitucion e inhabilitacion, asi
como en sanciones econdmicas, y deberan establecerse de acuerdo con los beneficios
econdmicos que, en su caso, haya obtenido el responsable y con los dafios y perjuicios
patrimoniales causados por los actos u omisiones. La ley establecera los procedimientos
para la investigacion y sancion de dichos actos u omisiones.

Articulo 128. Todo funcionario publico, sin excepcion alguna, antes de tomar posesion de
su encargo, prestara la protesta guardar la Constitucion, las leyes que de ella emanen, los
principios éticos, asi como conducirse con verdad, durante el desempefio de sus empleos,
cargos 0 comisiones.

La responsabilidad derivada por el incumplimiento, se sancionara conforme al articulo 109
de esta Constitucion.

Disposiciones transitorias

Unica. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Notas

1 http://definicion.de/etica/

2 La ética, fundamento de la responsabilidad social, disponible en;
http://eleconomista.com.mx/columnas/columna-invitada-empresas/2013/12/0 2/etica-
fundamento-responsabilidad-social

3 Real Academia Espafiola; disponible en

http://dle.rae.es/?id=bbdGpd4
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4 Responsabilidades de los servidores publicos, La Etica pablica y la Ley, Camara de
Diputados.

5 Confianza en el Gobierno , Medidas para fortalecer el marco €tico en los paises de la
OCDE, OCDE, p.32

6 http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5404568&fecha=20/08/2 015

7 Mario Melgar Adalid, Cuestiones Constitucionales , Revista Mexicana de Derecho
Constitucional, No 18. Disponible en;
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/cuestiones-constitucionale
s/rt/printerFriendly/5829/7707

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de febrero de 2016.

Diputado José Alfredo Ferreiro Velazco (rabrica)



Gaceta Parlamentaria, afio XX, numero 4712-VI, jueves 2 de febrero de 2017

394

Que adiciona los articulos 115 y 117 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a cargo de la diputada Flor Estela Renteria Medina, del Grupo Parlamentario
del PRI

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion 1, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 60., fraccion I, del Reglamento de la Camara de
Diputados y demas disposiciones juridicas aplicables, la que suscribe, diputada Flor Estela
Renteria Medina, integrantes del Grupo Parlamentario del PRI de la LXIII Legislatura,
somete a consideracion de esta honorable soberania la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto que adiciona un inciso d) al articulo 115, fraccion 1V, asi como una fraccion X al
articulo 117 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con base en la
siguiente

Exposicion de Motivos

La llegada de un nuevo afio siempre viene acompafiada de nuevos retos, desafios,
previsiones y expectativas, tanto a nivel interno como internacional, que vienen a modificar
la forma en que la sociedad lleva con regularidad su vida diaria. Este afio 2017, las
condiciones de incertidumbre en todos los aspectos econdmicos y politicos del mundo han
tenido por consecuencia un ajuste en los precios de insumos, el més notable, el de la
gasolina.

Este afio, la ciudadania se vera en la necesidad de sortear nuevos escenarios, de los cuales
no tengo duda que podréan salir adelante porque México es mucho mas grande que todos sus
problemas, y juntos, sociedad y gobierno, es posible trascender de los problemas y construir
las soluciones.

Es por esto, que decir que el Gobierno se solidariza con la ciudadania no es algo que deba
decirse a la ligera, y debe de venir acompariado de esfuerzos por parte de todos los érdenes
de gobierno y los Poderes de la Unidn que muestren que no solo es la gente quien solventa
las crisis, sino que el Gobierno, entregado al bienestar de su pueblo, actta en consecuencia.

Es por todo lo anterior, que he decidido en el ejercicio de mis funciones presentar una serie
de iniciativas a la legislacion vigente, todas ellas encaminadas a eficientar la funcién
publica, detener el gasto de la politica, los abusos a la poblacion y asi empoderar a la
ciudadania, al permitir que sus recursos publicos sean ejecutados inteligentemente en sus
necesidades, y que no exista ningln organismo, publico o privado, que se beneficie de las
condiciones adversas.

Esta serie de iniciativas, que he catalogado como la Miscelanea Legislativa “Mas para las
Familias, Menos para los politicos”, tiene como objetivo principal reconstruir la confianza
ciudadana en la politica, a traves de medidas de auténtica austeridad politica y
responsabilidad social, que contribuyan a un acercamiento de las expectativas de la
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ciudadania y las acciones de la clase politica, las cuales, por muchisimos factores en donde
los responsables somos todos, se han distanciado cada vez mas.

La iniciativa que hoy presento, tiene como objetivo lograr una reestructuracion a los gastos
en personal de los gobiernos estatales y federales, a fin de promover mayor eficiencia en
sus labores y reducir los costos de la ndmina gubernamental.

En base a los principios del Pacto Federal, los Estados y los Municipios gozan de una
autodeterminacion administrativa, la cual les permite manejar las contrataciones de
personal segin sus necesidades de gestion social, obra publica y mantenimiento de
servicios gubernamentales.

Esta libre determinacion que obra en nuestra Ley Suprema tiene como objetivo el permitirle
a los poderes ejecutivos locales la libertad para poder adaptarse a las circunstancias
presupuestales, sociales y politicas de cada ciudad, sin embargo, queda claro que la
intencion de nuestra Carta Magna nunca ha sido el permitir ndminas abultadas y poco
productivas, sino todo lo contrario: los principios basicos la responsabilidad hacendaria nos
debieran obligar a priorizar gobiernos tan extensos como sean necesarios sin duda, pero tan
compactos como sea posible.

Actualmente, no existe prevencion alguna que regule la composicion de las néminas
estatales y municipales, escenario que hace imposible que exista un control real sobre la
austeridad al momento de las contrataciones de personal a cargo del erario publico, y en
tiempos como estos, de grandes retos econdmicos, la necesidad de este esquema se
convierte en una auténtica prioridad.

Si bien el pacto federal respeta la autonomia de estados y municipios, también, como
integrantes del Estado mexicano, impone prohibiciones a ambas esferas administrativas,
precisamente en los articulos 115 para los segundos y 117 para los primeros, dentro de las
cuales, sin hacer menoscabo a su libre determinacion, si estipula lineamientos en aras del
interés nacional.

La iniciativa que hoy presento, tiene como objetivo establecer un limite para la contratacion
de personal, el cual no podra exceder de 50% del presupuesto de egresos tanto para
Entidades Federativas como para Municipios, esto bajo ningin motivo. En esta prevencion,
no se tomara en cuenta el personal de las areas de seguridad, educacion y salud, siempre y
cuando ese personal no sea administrativo.

Es por todo lo anteriormente expuesto, que me permito someter a la consideracion de esta
honorable Camara de Diputados la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un inciso d) al articulo 115 fraccién IV, asi como una
fraccion X al articulo 117 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Primero. Se adiciona un inciso D al articulo 115, fraccion 1V, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:
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Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes:

l...

...

[l...

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara? de los

rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a)...
b)...
C)...
d) Por ningiin motivo, los municipios podran destinar mas de la mitad de su presupuesto en
personal, incluyendo en este rubro todo tipo de prestaciones ademas de las salariales. Para
este efecto, no se tomaran en cuenta el personal en los ramos de seguridad, salud y

educacion, siempre que este no sea personal administrativo.

Segundo. Se adiciona una fraccion X al articulo 117 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 117. Los Estados no pueden, en ningln caso:

I al IX...

X. Destinar méas de la mitad de su presupuesto en personal, incluyendo en este rubro todo
tipo de prestaciones ademas de las salariales. Para este efecto, no se tomaran en cuenta el
personal en los ramos de seguridad, salud y educacion, siempre que este no sea personal
administrativo.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor a los 180 dias siguientes de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de febrero de 2017.

Diputada Flor Estela Renteria Medina (rubrica)
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Que adiciona el articulo 102 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
a cargo del diputado Alberto Martinez Urincho, del Grupo Parlamentario del PRD

Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver

La propuesta de ley plantea la creacion de un organismo autébnomo constitucional
encargado de la reparacion integral a las victimas por violacion a los derechos humanos.
Igualmente, se dispone que las entidades federativas constituyan organismos autdnomos
locales. De este modo, tanto la Comision Nacional de Atencion a Victimas y las comisiones
locales constituiran un Sistema Nacional de Atencion a Victimas para garantizar la
reparacion integral a las victimas en los todos los érdenes de gobierno. Se resalta que las
relaciones entre la Comision Nacional y las comisiones locales seran solidarias.

Por otra parte, la eleccion del Presidente y del Consejo Consultivo de la Comisién Nacional
de Atencion a victimas tendra un procedimiento similar al del ombudsman; es decir, con
base en una consulta amplia y transparente, y por el voto calificado de las dos terceras
partes de los miembros presentes de la Camara de Senadores.

Argumentos que la sustenten

Primero. El 6 de junio de 2011, se publico la reforma constitucional en materia de derechos
humanos Dicha reforma reconoce los derechos humanos recogidos en la Constitucion y en
los tratados internacionales de los que México sea parte, asi como garantiza su
interpretacion a la luz de dichos instrumentos y favoreciendo la mayor proteccién a la
persona. Ademas, establece que las obligaciones de las autoridades mexicanas en materia
de derechos humanos deberan cumplirse a la luz de los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad de los derechos. Asimismo, dispone que
el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley, entre otras importantes modificaciones.

Segundo. En marzo de 2016, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
publico el informe “Situacion de derechos humanos en México”. 1 Este informe se realizo
con base en las observacion derivadas de la visita in loco que tuvo lugar del 28 de
septiembre al 2 de octubre de 2015, asi como otras visitas de la CIDH y de sus Relatorias
Teméticas, en el monitoreo que hizo la Comision y de diversas como audiencias,
procesamiento de medidas cautelares, peticiones y analisis de casos.

El informe aborda “con particular énfasis en desapariciones forzadas, ejecuciones
extrajudiciales y tortura, asi como la situacion de inseguridad ciudadana, el acceso a la
justicia e impunidad, y la situacion de periodistas, defensores y defensoras de derechos
humanos y otros grupos especialmente afectados por el contexto de violencia en el pais”.2
Se arguye que México atraviesa una grave crisis de violencia y de seguridad desde hace
varios afos.
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Por ejemplo, con relacion al grave problema de las desapariciones, el informe analiza
homicidios y ejecuciones extrajudiciales tales como los hechos ocurridos en Tlatlaya,
estado de México, el 30 de junio de 2014; Apatzingan, estado de Michoacéan, el 6 de enero
de 2015; y Tanhuato, estado de Michoacéan, el 22 de mayo de 2015, y la prevalencia de la
practica de la tortura. En cuanto a homicidios, cifras hechas publicas por el Poder Ejecutivo
el 1 de septiembre de 2015, apuntan a mas de 94 mil asesinatos desde el inicio de la actual
administracion en 2012.

Por otro lado, el informe advierte que la tasa de homicidios es desde hace afios superior a
10 por cada 100 mil habitantes, lo cual corresponde a niveles epidémicos de violencia de
acuerdo a la Organizacion Mundial de la Salud (OMS). El Relator Especial de ONU sobre
ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias calificd la impunidad en los casos de
homicidios como “sistematica y endémica” . Las deficiencias en las investigaciones y la
impunidad imperante no permiten establecer con certeza el nimero de muertes violentas
que corresponden a ejecuciones extrajudiciales o al uso excesivo y desproporcionado de la
fuerza letal por parte de agentes del Estado.

Asimismo, dicho informe también aborda la grave situacion de los derechos humanos de
algunos grupos poblacionales especialmente afectados por la violencia en el pais,
incluyendo defensores y defensoras de derechos humanos, mujeres, pueblos indigenas,
nifias, nifios y adolescentes, personas migrantes, personas leshbianas, gays, bisexuales y
trans. Igualmente se analiza la situacion de asesinatos, violencia y amenazas contra
periodistas, que ha hecho que México sea considerado como uno de los paises mas
peligrosos del mundo para ejercer el periodismo.

Hay que destacar que la CIDH ha reconocido avances significativos en materia
constitucional, legislativa e institucional en los Ultimos afios, asi como la adopcion de
importantes politicas publicas en México que han sido elaboradas en consonancia con el
derecho internacional de los derechos humanos. Sin embargo, la respuesta estatal sigue
siendo insuficiente para enfrentar esta grave crisis de violencia e impunidad. La CIDH ha
recibido informacidn alarmante que indica que el 98% de los delitos en México no llegan a
tener una sentencia condenatoria.

Con relacion a la préactica de tortura y otros tratos crueles, inhumanos y degradantes, la
CIDH encontr6 que esto suele ocurrir durante las primeras horas de detencion de una
persona y antes de que sea presentada ante un juez. El Estado mexicano informé que la
Procuraduria General de Republica contaba, al mes de abril de 2015, con 2 mil 420
investigaciones en tramite sobre tortura, y que existen solo 15 sentencias condenatorias por
este delito a nivel federal. La respuesta estatal ante los casos de tortura, al igual que
respecto de las desapariciones, los homicidios y las ejecuciones extrajudiciales, es débil e
insuficiente.

“La desaparicion forzada de 43 jovenes estudiantes de la Normal Rural “Raul Isidro
Burgos” en el Estado de Guerrero, el 26 y 27 de septiembre de 2014, hechos en los que
también resultaron heridas y asesinadas otras personas, constituye una grave tragedia en
México asi como un Ilamado de atencion nacional e internacional sobre las desapariciones
en Meéxico, y en particular en el Estado de Guerrero. Asimismo, es una muestra de las
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graves deficiencias que sufren las investigaciones sobre estos hechos y la impunidad
estructural y casi absoluta en la que suelen quedar estos graves crimenes. Este caso es
ademas un ejemplo emblematico de la aparente colusion entre agentes del Estado e
integrantes del crimen organizado”.3

Asimismo, el informe contiene recomendaciones de la CIDH al Estado mexicano en las
areas de seguridad ciudadana, desapariciones y desapariciones forzadas, torturas,
ejecuciones extrajudiciales, acceso a la justicia, situacion de personas y grupos en situacién
de particular vulnerabilidad, y acceso a la informacion.

Tercero. En el citado Informe “Situacion de derechos humanos en México” de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) con relacion a Ley de atencion de victimas 4
se advierte que:

“La Ley General de Victimas (LGV), promulgada en 2013, es el marco juridico principal
para la atencion a victimas de violaciones de derechos humanos y sus familiares. Entre
otras cosas, la LGV prevé como centro de actuacion del Estado mexicano el Sistema
Nacional de Atencion a Victimas. Ademas, dispone el mecanismo para el funcionamiento
de la Comision Ejecutiva de Atencidén a Victimas (CEAV), el Registro Nacional de
Victimas, la Asesoria Juridica Federal, y el Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion
Integral. La Comisién valora estos importantes avances en la normatividad para brindar
apoyo a las victimas y sus familiares.

Sin perjuicio de lo anterior, la Comision ha recibido informacion de ciertas falencias en el
funcionamiento de la CEAV en la practica. Por una parte, se reportd falta de coordinacion
entre las instituciones que conforman el Sistema Nacional de Victimas (SNAV), asi como
entre las agencias estatales y federales de atencion a victimas. La duplicidad de funciones
entre entidades estatales y federal genera confusion para muchas de las personas que
acuden a éstas en busca de asistencia.

Aunado, a esto, las procuradurias, fiscalias, y las comisiones de derechos humanos en
ocasiones divergen en sus criterios de atencion a victimas, lo que genera lo que algunas
victimas consideran que la bdsqueda de atencién legal, médica o psicosocial es un
“laberinto”. Ademas de la necesidad de una mayor cantidad de recursos humanos en
funcién de que sus capacidades operativas correspondan a la demanda que la CEAYV tiene
que atender, se destaca también en la practica la imposibilidad de las victimas de acceder a
sus servicios en los casos en que se trate de delitos no previstos dentro del orden federal,
caso en el que son remitidos a sus respectivos gobiernos estatales. Sin embargo, no todos
los estados cuentan con la ley de atencidn a victimas para los casos no previstos para la
CEAV , y de los que si, no todos cuentan con una comision estatal de atencion a victimas ,
por lo que en la préctica no existen mecanismos para que todas las victimas puedan acceder
a los servicios que la Ley General de Victimas presupone que tienen derecho. Es entonces
imperativo una homologacién de todas las legislaciones estatales con la Ley General de
Victimas , por lo que se Ilama a la voluntad politica de los correspondientes gobiernos
estatales a hacerlo.
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Algunas instancias de investigacion y administracion de justicia destinadas a la atencion a
victimas en ocasiones no son aptas para preservar la privacidad de informacion sensible,
garantizar su seguridad, y generar un ambiente de confianza para las victimas . La
Comision también ha recibido informacion que muchas veces es dificil para los familiares
de las victimas ser reconocidos como victimas indirectas y coadyuvantes en el proceso ,
como lo contempla la LGV, particularmente en el contexto de personas migrantes
desaparecidas en México.

Por otra parte, las personas indigenas cuyos familiares han desaparecido también enfrentan
a menudo el problema de falta de intérpretes. Todo esto contribuye ain mas a la
desconfianza en dichas instituciones. Las cosas son ain mas complicadas cuando algunos
funcionarios que si tratan de brindar ayuda a las victimas son acosados, amenazados u
hostigados por sus superiores , fendmeno del cual existe limitada informacion dado que
dichos hechos rara vez se denuncian. La CIDH también recibié informacion que indica que
la atencion a victimas a menudo carece de perspectivas diferenciadas para atender a
victimas con perspectiva de género, con perspectiva particular para nifios, nifias o
adolescentes, personas indigenas (incluido la falta de un centro nacional de traductores en
lenguas indigenas en el contexto de atencion a victimas), personas migrantes, entre otras.
La CIDH hace un llamado al Poder Ejecutivo mexicano a fortalecer y perfeccionar estas
deficiencias del Sistema Nacional de Atencion a Victimas, asi como otras identificadas en
el informe de la propia CEAV.

Desde octubre de 2012 la Secretaria de Gobernacion constituyé el Fideicomiso para el
cumplimiento de obligaciones en materia de derechos humanos, para dar cumplimiento a
las recomendaciones en materia de reparacion monetaria realizadas por la Corte
Interamericana, la CIDH, la CNDH, asi como para brindar a las victimas de violaciones de
derechos humanos becas educativas, atencion médica y psicoldgica, y cualquier otra
medida que implique la erogacién de recursos publicos. Las reglas para el funcionamiento
del Fideicomiso fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de mayo de
2014. La CIDH reitera su agrado con estos avances formales, e insiste en la importancia de
que éstos se traduzcan en cambios reales para las victimas de violaciones de derechos
humanos en México”.

Cuarto. Por otra parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (ColDH) ha
desarrollado una importante jurisprudencia en materia de reparaciones para victimas de
violaciones de derechos humanos. Haya que recordar que con la creacion del sistema
interamericano de promocién y proteccion de los derechos humanos tiene por objetivo no
unicamente velar por la salvaguarda de los derechos humanos a través de acciones
preventivas sino también a través del reconocimiento de la existencia de violaciones de
dichos derechos que, cumplidos los requisitos, pueden incluso determinar la
responsabilidad internacional del Estado por el incumplimiento de sus obligaciones
internacionales en la materia y ordenar la reparacion del dafio.

Ahora bien, la jurisprudencia de la ColDH en materia de reparaciones ha sido prolija 'y en
constante evolucion; sin embargo, para ordenar la reparacién es necesario primero
determinar una violacion a una obligacién internacional en materia de derechos humanos y
en consecuencia la responsabilidad internacional del Estado.
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Hay que recordar que, la ColDH ha ordenado medidas emblematicas para muchos paises de
la regidn, las cuales han colaborado en la consolidacién del Estado de derecho y la vigencia
de los derechos humanos. Dichas medidas en su dimension individual han beneficiado a
miles de personas en la region a través de otorgamiento de becas educativas, atencion
médica y psicolégica, actos de conmemoracién, buisqueda de desaparecidos, Yy
compensaciones econdmicas. En su dimensiéon colectiva la ColDH ha ordenado tales
medidas con impacto social a la mayoria de Estados parte de la Organizacion de Estados
Americanos, tales como reformas legislativas, campafias de concientizacién social,
implementacién de programas sociales a grupos en vulnerabilidad, sancion a responsables
de violaciones a derechos humanos, entre otras. Seguido a ello, la Corte IDH tiene la
facultad de supervisar el cumplimiento por parte del Estado de estas medidas y monitorear
su debida implementacion. La jurisprudencia de la Corte Interamericana al respecto,
constituye uno de los avances mas importantes en el desarrollo internacional de la
reparacion integral.

Hay que recordar que a la fecha la ColDH ha emitido mas de 155 sentencias de
reparaciones con destino a 22 Estados miembros de la OEA. Si bien el cumplimiento y
debida implementacion de las reparaciones de la ColDH aun representa un desafio, cada
vez se incrementa el efectivo cumplimiento por parte de los Estados, a través de la
incorporacion de diferentes mecanismos de implementacion doméstica, alcanzando
cambios sustanciales en sus sociedades.

Quinto. En este momento, en la CAmara de Diputados se discute una minuta,5 proveniente
de la Colegisladora, en el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de Victimas. A grosso modo , la minuta recibida del Senado6 plantea:

a) Fortalecer el Sistema Nacional de Victimas, estableciendo mayores obligaciones para las
entidades federativas a fin de reparar y brindar la asistencia plena a las victimas de los
delitos del orden local;

b) Prever la posibilidad de, con el fondo de la CEAV, brindar apoyo a asuntos de caracter
local cuando sean atraidos por la misma;

c) Establecer los casos en los que la CEAV podré ejercer la facultad de atraccion respecto
de asuntos locales;

d) Contemplar que cuando algun gobierno estatal no cubra los gastos de apoyo a victimas,
la CEAV podra brindar la ayuda correspondiente y, posteriormente, requerir a la autoridad
local el reintegro de lo erogado;

e) Contemplar que la administracion de la CEAV recaerd en la Junta de Gobierno y el
Comisionado Ejecutivo.

f) Sefalar las dependencias que representaran al Ejecutivo federal en la Junta de Gobierno;
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g) Se contempla una Asamblea Consultiva que se conformara entre 8 y 14 representantes de
organizaciones sociales, las cuales seran propuestas por quien presida la Comision;

h) Se contempla el otorgamiento de medidas de caracter provisional que seran tomadas del
fondo de emergencia;

i) Se contempla que para la asignacion de medidas, podran ejercerse recursos de manera
inmediata, mismos que se comprobaran posteriormente (actualmente el ejercicio de los
mismos se dan solamente por concepto de rembolso), entre otros cambios;

j) Se amplian diversos derechos a favor de las victimas;

k) Se flexibilizan diversas disposiciones referentes al acceso de los recursos del Fondo para
las victimas;

I) Se incluyen mayores obligaciones a cargo de distintas autoridades y se enuncian de
manera expresa diversos grupos que, por su especial situacion de vulnerabilidad, requieren
atencion especial y prioritaria, entre otros elementos.

Sexto. El 18 de octubre de 2016, numerosos colectivos de victimas y organizaciones de la
sociedad civil7 suscribieron un comunicado conjunto en donde se solicita al titular del
Ejecutivo Federal, asi como a los presidentes de las Mesas Directivas de las Camaras que
integran el Congreso de la Unidn, consideren sus observaciones a las reformas y adiciones
a Ley General de Victimas que se estudia y discute en el Poder Legislativo Federal.

Entre las observaciones que hacen los colectivos, se encuentran:
“1. Autonomia de la CEAV

Una reforma que no garantice la maxima autonomia para CEAV sera ilusoria. Por ello,
debe eliminarse la “Junta de gobierno” que incluye el dictamen y sustituirse por el Consejo
Directivo que propuso sociedad civil en la iniciativa presentada al Senado el 13 de abril de
2016, a saber, una asamblea conformada por victimas, expertos en su atencién de sociedad
civil y la academia, con facultades para decidir sobre el programa anual de trabajo, las
prioridades de ejercicio presupuestal y el informe anual de la persona titular de CEAV.

2. Mecanismo de designacién con consulta abierta y plural

No aceptamos la designacion directa por parte del Ejecutivo, incluso con ratificacion
senatorial. Antes bien, demandamos la adopcién de un mecanismo de designacion
semejante al de la CNDH en el cual el Senado realiza una consulta y convocatoria amplias
y luego de un ejercicio de auscultacion se determina quién se estima el perfil idéneo para
ocupar la titularidad de la CEAV, o bien, que el Ejecutivo proponga una terna al Senado,
pero no sin antes haber realizado un ejercicio de consulta amplia, plural y abierta a las
victimas sobre los perfiles que se estiman iddneos, lo cual tendria que reiterarse en el
Senado con respecto a la terna que envie el Ejecutivo.
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Una reforma que no garantice la maxima autonomia para CEAV sera ilusoria. Por ello,
debe eliminarse la “Junta de gobierno” que incluye el dictamen y sustituirse por el Consejo
Directivo que propuso sociedad civil en la iniciativa presentada al Senado el 13 de abril de
2016, a saber, una asamblea conformada por victimas, expertos en su atencién de sociedad
civil y la academia, con facultades para decidir sobre el programa anual de trabajo, las
prioridades de ejercicio presupuestal y el informe anual de la persona titular de CEAV”.8

Por todo lo anteriormente expuesto, quienes suscriben diputados integrantes en la LXIII
Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos 71, fraccién Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 6,
numeral 1, fraccion I; 77, numeral 1, y 78 numeral 1 del Reglamento de la Cémara de
Diputados; sometemos a la consideracion del Pleno de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Union, el siguiente proyecto de

Decreto

Por el que se adiciona un Apartado C al articulo 102 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Unico. Por el que se adiciona un Apartado C al articulo 102 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 102.
A..
B...

C. El Estado esta obligado a reparar integralmente las violaciones a los derechos humanos,
asi como atender y proteger a las victimas, salvaguardando a la vez, sus derechos a la
verdad, justicia, debida diligencia y todos los demas derechos consagrados en esta
Constitucidn, en los Tratados Internacionales de derechos humanos que el Estado Mexicano
sea parte, asi como en demas instrumentos de derechos humanos.

Para reparar integralmente las violaciones de derechos humanos, el Congreso de la Unién y
las legislaturas de las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias,
estableceran comisiones de atencidn integral a victimas. En la reparacién integral de
violaciones a los derechos humanos, la Comision Nacional actuara subsidiariamente con las
comisiones de las entidades federativas. La Comisién Nacional de Atencién a Victimas y
las comisiones locales constituyen un Sistema Nacional de Atencion a Victimas para
garantizar la reparacion integral a las victimas en los todos los 6rdenes de gobierno.

La Comision Nacional de Atencion a Victimas que establezca el Congreso de la Unidn
contara con autonomia de gestion y presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio
propios.
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Las Constituciones de las entidades federativas estableceran y garantizaran la autonomia de
las comisiones de atencion a victimas.

La comision de atencion a victimas de caracter federal tendra un Consejo Consultivo
integrado por ocho consejeros que seran elegidos por el voto de las dos terceras partes de
los miembros presentes de la Camara de Senadores o, en sus recesos, por la Comision
Permanente del Congreso de la Union, con la misma votacion calificada. La ley
determinara los procedimientos a seguir para la presentacion de las propuestas por la propia
Camara. Los consejeros duraran cinco afos.

El titular de la presidencia de la Comision Nacional de Atencion de Victimas, quien lo serd
también del Consejo Consultivo, sera elegido en los mismos términos del parrafo anterior.
Durard en su encargo cinco afios, podra ser reelecto por una sola vez y solo podra ser
removido de sus funciones en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.

La eleccion del titular de la presidencia de la Comision Nacional de Atencion de Victimas,
asi como de los integrantes del Consejo Consultivo, y de las comisiones las entidades
federativas, se ajustaran a un procedimiento de consulta puablica, que debera ser
transparente, en los términos y condiciones que determine la ley.

El titular de la Presidencia de la Comisién Nacional de Atencidén a Victimas presentara
anualmente a los Poderes de la Unién un informe de actividades. Al efecto comparecera
ante las Camaras del Congreso en los términos que disponga la ley.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unidn debera expedir la Ley Reglamentaria del Apartado C del
Articulo 102 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos, dentro de los
180 dias naturales siguientes a la entrada en vigor del mismo.

Tercero. La Ley General de Victimas continuara vigente hasta en tanto entra en no se
expida la ley reglamentaria referida en el Segundo Transitorio del presente Decreto. Las
solicitudes, peticiones, tramites y procedimientos deberan concluirse y ejecutarse conforme
las disposiciones vigentes antes de la entrada en vigor de la ley general en la materia, pero
atendiendo en todo momento, el principio pro persona.

Cuarto. En un plazo maximo de sesenta dias, la Camara de Senadores 0, en su caso, la
Comision Permanente del Congreso de la Union, contados a partir de la entrada en vigor
del presente Decreto, debera elegir al Presidente de la Comision Nacional de Atencién a
Victimas, asi como a los integrantes del Consejo Consultivo, conforme al procedimiento
dispuesto por el apartado C del Articulo 102 que se reforma por este Decreto.
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Los miembros del primer Consejo Consultivo de la Comision Nacional de Atencion a
Victimas seran elegidos por la Camara de Senadores de conformidad a los siguientes
periodos: cuatro por cinco afios; dos por cuatro afios y dos elegidos por tres afos.

Quinto. En tanto el Congreso de la Union expide las reformas a la Ley General de
Victimas, ésta ejercera sus atribuciones y competencias conforme a lo dispuesto por el
presente Decreto y la ley reglamentaria vigente hasta dicha expedicion.

Sexto. Los recursos financieros y materiales, asi como los trabajadores adscritos comision
de atencion de victimas previsto en la actual Ley General de Victimas, se transferiran al
organismo creado en los términos del presente Decreto. Los trabajadores que pasen a
formar parte del nuevo organismo se seguiran rigiendo por el apartado B del Articulo 123
de esta Constitucion y de ninguna forma resultaran afectados en sus derechos laborales y de
seguridad social.

Séptimo. Conforme a las disposiciones aplicables, el régimen presupuestario del organismo
creado en los términos del presente Decreto, debera garantizar la libre administracion y la
suficiencia de recursos publicos. Lo anterior, a efecto de que el organismo esté en
condiciones de dar cumplimiento a sus fines.

Octavo. Dentro de los 180 dias naturales, posteriores a la entrada en vigor del presente
Decreto, el Congreso de la Union debera emitir las disposiciones legales correspondientes
relativas al Apartado C del Articulo 102 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Noveno. Las entidades federativas contaran con plazo de sesenta dias naturales, contados a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para establecer y garantizar la autonomia
de las comisiones locales de atencion a las victimas.

Décimo. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Notas

1 Comision Interamericana de Derechos Humanos, “Situacion de derechos humanos en
Meéxico”, http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Mexico2016-es.pdf, 26 de noviembre
de 2016.

2 Ibidem, p. 11.

3 Op. Cit., “Situacion...”, pp. 224-226.

4 Ibidem.

5 Publicada en la Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados, el dia 8 de noviembre
de 2016.
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6 Opinion a la Minuta con Proyecto de Decreto que se reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley General de Victimas, p. 21.

7 Ver: http://redtdt.org.mx/?p=7349, 25 de noviembre de 2016.
8 Ibidem.
Palacio Legislativo de San Lazaro, febrero de 2017.

Diputado Alberto Martinez Urincho (rdbrica)
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396

Que adiciona el articulo 35 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado Manuel Jesus Clouthier Carrillo

Manuel Jests Clouthier Carrillo, en mi caracter de ciudadano mexicano y con el de
diputado federal en esta LXIII Legislatura; con fundamento en los articulos 1°, 35, fraccion
I, y 71 fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
en téerminos de lo dispuesto en los articulos 3, numeral 1, fraccion VIl y 1X; 50., numeral 1;
60. numeral 1, fraccion I; 71; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, presento
la siguiente iniciativa con proyecto de decreto de reforma constitucional en materia
electoral.

I. Exposicién de motivos
I.l1. Antecedentes

El derecho humano de participacion politica de los ciudadanos mexicanos esta plenamente
reconocido en el articulo 35, fraccion I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos desde su publicacién en febrero del afio 1917. Hasta antes de su reforma
constitucional de agosto de 2012, sefialaba textualmente lo siguiente:

Articulo 35. Son prerrogativas del ciudadano:
l..

I1. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que
establezca la ley.

La anterior redaccion de la fraccion Il del articulo 35 constitucional sufrid su primera
modificacion en virtud del decreto presidencial publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el pasado 09 de agosto de 2012, mismo que se transcribe a continuacion en la
porcion normativa antes referida:

Articulo 35. Son derechos del ciudadano.
...

I1. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que
establezca la ley. El derecho de solicitar registro de candidatos ante la autoridad electoral
corresponde a los partidos politicos asi como a los ciudadanos que soliciten su registro de
manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine
la legislacion .

Las modificaciones antes resaltadas en la fraccion Il del articulo 35 constitucional que
tuvieron lugar mediante la publicacién del decreto publicado en el Diario Oficial de la
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Federacion el pasado 09 de agosto de 2012, se centran fundamental mente en la
incorporacion y reconocimiento expreso de los derechos humanos en nuestro sistema
constitucional y legal derivado de la trascendental reforma al articulo 1° de nuestra Carta
Magna mediante el decreto publicado el dia 10 de junio de 2011, donde ademas de
reconocerse que “...todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte...”, se sefiala en su tercer parrafo que “Todas las autoridades, en el &mbito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos”, ya que “no se trata de una prebenda o canonjia, sino de derechos
otorgados por la propia Constitucion a favor de los propios gobernados, y que vienen a ser
los limites al poder del Estado, razon por la cual deben ser potenciados, no condicionados,
ni mucho menos, tornarlos nugatorios”. 1

Asi, y a raiz del expreso reconocimiento a nivel constitucional de los ciudadanos mexicanos
a poder solicitar su registro ante las autoridades electorales de manera independiente solo
restaba que el Congreso de la Unién y las legislaturas de los Estados expidieran la
legislacion secundaria correspondiente que permitiera hacer efectivo el derecho
previamente reconocido en el texto de la Constitucion, tal como les obligo dicho decreto en
sus articulos transitorios segundo y tercero que textualmente ordenaron lo siguiente:

Articulo Segundo. EI Congreso de la Union deberd expedir la legislacion para hacer
cumplir lo dispuesto en el presente Decreto, a mas tardar en un afio contando a partir de la
entrada en vigor del mismo.

Articulo Tercero. Los Congresos de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal deberan realizar las adecuaciones necesarias a su legislacion secundaria, derivadas
del presente Decreto en un plazo no mayor a un afo, contado a partir de su entrada en
vigor.

Como consta la historia legislativa, el articulo segundo transitorio no fue cumplido en
tiempo y forma por el Congreso de la Unién debido a que fue hasta el dia 12 de febrero de
2012, el articulo 41 constitucional fue modificado, y en el que especificamente se le
reconocio a los candidatos independientes el derecho a contar con financiamiento publico,
tiempos oficiales y franquicia postal en las contiendas electorales. Posteriormente mediante
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 23 de mayo de 2014, naci6 la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, misma que contiene en
amplitud en su Libro Séptimo “De las Candidaturas Independientes”, todos los requisitos,
condiciones y términos para poder ejercer dicho derecho por parte de los ciudadanos
mexicanos que asi deseen realizarlo.

I11. Reglamentacion del derecho humano de participacién politica en México: fundamentos
y su paso por el sistema judicial en México

De nada sirve que los derechos y sus garantias sean reconocidos en el texto constitucional,
en las respectivas leyes y reglamentos de la materia si al momento que el ciudadano desea
activarlos este no cuenta con la oportunidad real y efectiva de poder ejercerlos. El reto del
derecho y de la democracia es no solo parecer, sino ser en la realidad el vehiculo que

2
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garantice el Estado de Derecho dentro de las sociedades, como garantia de justicia y orden
social.

Hoy, la politica en nuestro pais y en el mundo no atraviesa por su mejor momento de ética
y credibilidad; debemos abonar con hechos a reencauzar el sentido y objetivo de la
democracia actualizando y ensanchando los derechos humanos reconocidos en la
Constitucién y en los tratados internacionales que el Estado Mexicano ha suscrito y
ratificado con anterioridad.

Una de las mas importantes tareas del legislador ordinario es revisar y actualizar nuestro
marco normativo, especificamente el constitucional, con el reto de no hacerlo més
reglamentario de lo que ya es, sino ser cimiento solido de los derechos y principios que
serviran de punto de partida para garantizar el correcto desarrollo legislativo de los mismos
en su respectiva ley secundaria y reglamentaria. Veamos.

En la materia electoral, el articulo 41 constitucional es fundamental para el desarrollo del
sistema electoral en nuestro pais. Al inicio del mismo sefiala con claridad que los partidos
politicos “son entidades de interés publico...y que la ley determinara...los derechos y
obligaciones y prerrogativas que les corresponden”.

Sirve lo anterior para ratificar que los partidos politicos son instrumentos de la sociedad
para participar en la vida publica de nuestro pais, asi como una de las dos vias para poder
ser votado a un cargo de eleccién popular. Lo anterior si bien resulta I6gico, en la realidad
se vuelve un proceso de dificil realizacion por los intereses y barreras tanto politicas como
las colocadas en estatutos internos de los mismos.

Esto es, estan obligados a regir sus actividades por el principio de juridicidad y los
principios del Estado democratico no solo por mandato legal sino también por razones de
congruencia con el régimen politico en el que son actores fundamentales de conformidad
con su encuadre constitucional. Una interpretacion distinta implicaria fomentar la
existencia de feudos o zonas de inmunidad, cuya existencia o permanencia es incompatible
con un Estado constitucional democratico de derecho. Esto porque no puede haber
democracia son el sometimiento pleno al derecho de todos los sujetos juridicos, incluidos
todos y cada uno de los 6rganos del poder publico y, en particular, los partidos politicos, en
tanto entidades de interés publico.2

Como corolario de lo anterior, ningun estatuto de los partidos politicos nacionales puede
contradecir la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en virtud del
principio de supremacia constitucional establecido en el articulo 133 de la Constitucion
federal.3

Con base en lo ya sefialado, una de las vias reconocidas para aspirar a ser votado a un cargo
de eleccién popular es con el derecho con que cuentan los partidos politicos a solicitar el
registro de candidatos ante la autoridad electoral correspondiente. Antes, dichos institutos
politicos deben expedir convocatorias en base a sus estatutos, mismos requisitos,
condiciones y términos que deberan garantizar los principios constitucionales de legalidad,
certeza, progresividad, equidad en la contienda, asi como evitar que sean irrazonables.

3
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El articulo 25, numeral 1, inciso A) de la Ley General de Partidos Politicos consigna lo
anterior de la siguiente manera, que a la letra indica:

Articulo 25.
1. Son obligaciones de los partidos politicos:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus
militantes a los principios del Estado democrético, respetando la libre participacion de los
demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos.

Una muestra de que no basta con que los derechos se otorguen y reconozcan en la
Constitucién y en las leyes de la materia, es que por muchos afios los estatutos y
convocatorias de diversos partidos politicos solicitaban a los aspirantes a un cargo de
eleccion popular el acreditar su calidad de militantes del mismo asi como un cierto tiempo
de afiliacion, requisito que violaba todo el contenido esencial del derecho reconocido a los
ciudadanos mexicanos en la fraccion Il, del articulo 35 constitucional.

Hoy, y a raiz de la entrada en vigor de la reforma constitucional a la fraccion del articulo en
comento, es que se reconoce expresamente el derecho de los ciudadanos mexicanos a
solicitar su registro de manera independiente a cargos de eleccion popular, cumpliendo los
requisitos, condiciones y términos que establezca la ley, es decir, sin hacerlo a través de un
partido politico, a través de las hoy llamadas candidaturas independientes.

Hoy, los ciudadanos mexicanos invariablemente si desean aspirar a un cargo de eleccion
popular tanto a través de la solicitud de registro de un partido politico o de manera
independiente ante la autoridad electoral correspondiente deben cumplir, ademas de los
requisitos constitucionales correspondientes, una serie de requisitos, condiciones y términos
que establezca previamente el partido politico, la convocatoria que emita la autoridad y la
ley de la materia.

Si bien, lo anteriormente expuesto se ve con claridad, ;cual es el porqué de presentar una
reforma constitucional de reforma que adiciona un segundo parrafo a la fraccion segunda
del articulo 35 constitucional? Porque el nucleo esencial del derecho humano de
participacion politica no esta siendo cumplido a cabalidad tanto por los partidos politicos,
las autoridades electorales y los tribunales electorales. No se encuentra a discusion en la
presente iniciativa la libertad de configuracion legal del legislador ordinario , al contrario,
se reconoce al tiempo que se exige este a la altura del derecho humano en comento.

Si bien existe libertad de configuracién legal reconocida a nivel constitucional para el
legislador ordinario federal, es obligatorio que “tales requisitos, condiciones y términos
deben establecerse en favor del bien comdn o del interés general; ya que, de proceder de
otra manera, por ejemplo, estableciendo requisitos, condiciones y términos irrazonables o
desproporcionados o que afecten el ndcleo esencial de ese derecho humano de los
ciudadanos a solicitar registro de manera independiente a los partidos politicos para ser
postulados a un cargo de eleccién popular .4
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El Estado mexicano desde 2012 decidio que coexistiera tanto el sistema de partidos como el
de candidaturas independientes, por lo que se refuerza el criterio que sefiala que
“...cualquiera de los dos sistemas que sea elegido haga accesible y garantice el derecho y la
oportunidad a ser votado previsto en la Convencion en condiciones de igualdad”. 5

El legislador ordinario establecio limitando la materializacion de un derecho humano, que
si bien no es absoluto si es oportuno indicar que la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha expresado que “entre varias opciones para alcanzar ese objetivo debe
escogerse aquella que restrinja en menor escala el derecho protegido...es decir, la
restriccion debe ser proporcionada al interés que la justifica y ajustarse estrechamente al
logro de ese legitimo objetivo”. 6

¢Coémo garantizar desde el Legislativo que el nucleo del derecho humano de participacion
politica a poder ser votado en México se blinde de toda tentativa a restringirlo y disminuirlo
en la ley u en alguna actuacion judicial o administrativa? La respuesta es sencilla y
retadora: dotdndolo de principios que protejan su desarrollo desde el texto constitucional.

El actual reto planteado deriva de que el desarrollo legislativo del que ha sido objeto en los
ultimos afios el derecho humano de participacion politica a poder ser votado a cargos de
eleccion popular tanto por la via de partido politico como de manera independiente ha
contado con una serie de requisitos irrazonables, desproporcionados para poder acceder a
los mismos, sumados a otras condiciones que no garantizan equidad en la contienda
electoral, hechos que disminuyen la confianza en un sistema politico y que se reflejan cada
vez mas en la disminucion de ciudadanos militantes de partidos politicos y en los
porcentajes de participacion ciudadana en cada jornada electoral.

Asi, y ante tal realidad, miles de ciudadanos han ejercido sus garantias judiciales
constitucionales y han colocado medios de defensa electorales ante el Tribunal Electoral
Judicial de la Federacion en aras de que dichos operadores juridicos de ese Tribunal
Constitucional ponderen tanto las actuaciones de las autoridades administrativas
electorales, de las partidarias, asi como la normatividad electoral correspondiente frente al
tamiz constitucional y convencional que protege y garantiza el desarrollo esencial del
derecho humano. Para garantizar lo anterior han recurrido a analizar si dichas restricciones
al derecho superan el denominado test de proporcionalidad.

¢Que es el test de proporcionalidad? Toda limitante que se pretenda establecer al desarrollo
y materializacion de un derecho humano debe justificarse en base al bien juridico superior
que se quiere tutelar, de ahi que para arribar a que dicha restriccion cumpla con los
parametros democraticos establecidos en los principios constitucionales electorales es dable
realizar un juicio de proporcionalidad. Comprende tres subelementos: la idoneidad del
medio escogido para alcanzar el fin legitimo propuesto, la necesidad de su utilizacion para
el logro del fin (esto es, que no exista otra forma que pueda conducir al fin y que se
sacrifigue en menor medida los principios constitucionales afectados por el uso de esos
medios) y la proporcionalidad en sentido estricto entre medio y fin, es decir, que el
principio satisfecho por el logro de ese fin no sacrifique valores constitucionales mas
importantes.7
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El Tribunal Electoral del Poder Judicial del Poder Judicial de la Federacion ha sido
reiterativo en sus sentencias que “las normas relativas a los requisitos para ejercer los
derechos fundamentales deben interpretarse de manera progresiva y pro persona para ser
acordes con la Constitucion General y los tratados internacionales” 8

Asi también lo sostiene la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
cuando indica que “...es necesario tener presente que los derechos y sus respectivos limites
operan como principios, de tal manera que las relaciones entre el derecho y sus limites
encierran una colision que debe resolverse con ayuda de un método especifico denominado
test de proporcionalidad. En este orden de ideas, para que las intervenciones que se realizan
a algun derecho fundamental sean constitucionales debe corroborarse lo siguiente: (i) que la
intervencion legislativa persiga un fin constitucionalmente valido; (ii) que la medida resulte
idénea para satisfacer en alguna medida su propoésito constitucional; (iii) que no existan
medidas alternativas igualmente idoneas para lograr dicho fin, pero menos lesivas para el
derecho fundamental; y (iv) que el grado de realizacion del fin perseguido sea mayor al
grado de afectacion provocado al derecho fundamental por la medida impugnada”. 9

Por lo anteriormente manifestado, expuesto y fundamentado es que se insiste en que el
marco de nuestras obligaciones sefialadas en el articulo 1° de la Carta Magna, protejamos
los derechos humanos ahi reconocidos a los ciudadanos mexicanos dotando con claridad los
principios que serén la base de su desarrollo y posterior oportunidad real y efectiva de
ejercicio por parte de los partidos politicos cuando postulen candidatos asi como los
ciudadanos que decidan ejércelo de manera independiente cuando aspiren a cargos de
eleccion popular.

Construyamos credibilidad, cumplamos la Constitucion.

I1. Fundamento legal

Con fundamento en el articulo 71, fraccién Il, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y los articulos 6, numeral 1, fraccion I; y 77, numeral 1, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, asi como los articulos 78, 97 y 102, numeral 2 del
mismo ordenamiento referente a los requisitos y elementos para la presentacion de
iniciativas de diputadas y diputados:

Se somete a consideracion de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un segundo parrafo a la fraccién 11, del articulo 35 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

IV. Texto normativo propuesto

Articulo 35.
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Dichos requisitos, condiciones y términos tendran que superar los criterios de idoneidad y
necesidad que establece el test de proporcionalidad, con el propdsito de evitar restricciones
irrazonables y desproporcionadas en el desarrollo y materializacion del derecho de
participacion politica de los ciudadanos mexicanos. Ademas, deberan cumplir con los
principios pro persona, de no discriminacion, de certeza, de equidad, progresividad y
oportunidad efectiva.

V. Transitorio.

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Notas

1 Sentencia del juicio ciudadano nimero SG-JDC-1219/2012, Manuel Jesus Clouthier
Carrillo vs Primera Sala de la Comision Nacional de Elecciones del Partido Accion
Nacional. Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
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2 ibidem, pégs. 50-51.
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5 Voto particular emitido por la Magistrada Maria del Carmen Alanis Figueroa en relacion
a la sentencia recaida al juicio de revision constitucional nimero SUP-JRC-053/2013.
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(articulos 13 y 29, Convencion Americana sobre Derechos Humanos), del 13 de noviembre
de 1985, Serie A, no 5, parrafo 46.

7 Bernal Pulido, Carlos, El principio de proporcionalidad y los derechos fundamentales ,
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8 Tesis 111/2015, Candidaturas Independientes. Es desproporcional exigir a los aspirantes a
una diputacién la captura de los datos de los ciudadanos que los respalden en el sistema
electronico informatico. Aprobada por Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en sesion publica del dia 25 de marzo de 2015 por unanimidad de
VOtos.
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397

Que reforma los articulos 16 y 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, suscrita por los diputados Jorge Ramos Hernandez y José Hernan Cortés
Berumen, del Grupo Parlamentario del PAN

Los que suscriben, Jorge Ramos Herndndez y José Hernan Cortés Berumen, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en la LXIII Legislatura de la Camara de
Diputados, en ejercicio de la facultad que confieren los articulos 71, fraccion I, y 72 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I, 77, 78 'y
demas resolutivos del Reglamento de la Camara de Diputados, someten a consideracion de
esta soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan los articulos 16 y 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de control interno de las instituciones del Sistema Nacional de
Seguridad Pablica bajo la siguiente:

Exposicidon de Motivos

I. Entre las reformas mas importantes que el pais ha emprendido en los Gltimos afios se
encuentran la de seguridad publica y la de anticorrupcion, ambas con rango constitucional.
En la conjuncion de ambas materias deberia encontrarse un conjunto de principios e
instituciones que, siendo especificas de la prevencion y el combate a la corrupcion en
instancias policiales, no fueron considerados en el proceso legislativo de las dos reformas
constitucionales ya mencionadas.

Esta iniciativa busca precisamente sentar las bases para el funcionamiento de instituciones
y mecanismos de control interno en las instituciones del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, que no son propiamente aspectos relativos a la responsabilidad administrativa de
los servidores publicos, sino que tienen que ver con el control policial en la democracia y
con el debido funcionamiento del servicio de seguridad publica.

I1. En 2013, el pais fue sede del primer Congreso internacional de asuntos internos, que
reunio a expertos, academicos y servidores publicos policiales de mas de cuarenta paises de
todos los continentes, y que sirvio para discutir pablicamente las mejores préacticas y las
recomendaciones internacionales para el control policial en las democracias; en nuestro
caso, el control interno policial existe en virtud de disposiciones legales o reglamentarias
por las que se crean Unidades desvinculadas de la sociedad, con pocas facultades para
investigar y dictaminar sobre la actuacion de los policias y en algunos casos subordinadas
al titular de la corporacion policial cuya actuacion debe controlar.

Desde luego, las reformas que se discuten hoy en el Congreso de la Unidn en materia de
seguridad publica y de prevencion y combate a la corrupcién resultarian ineficaces e
inconexas si no se regulara con el mismo sentido de urgencia las bases para el
funcionamiento de los 6rganos de control interno de las instituciones del Sistema Nacional
de Seguridad Publica.
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Para lograr el propoésito de establecer en la Carta Magna los principios conforme a los
cuales debe organizarse y funcionar el control interno de las instituciones policiales,
mediante esta iniciativa se propone adicionar el articulo 21 constitucional, contenedor de
los mandatos constitucionales en materia de seguridad publica, con un nuevo parrafo.

Se propone adicionar al ultimo parrafo del articulo 21 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que es el que establece las bases minimas del Sistema Nacional
de Seguridad Pdblica, un inciso f) mediante el cual se perfila la naturaleza de los 6rganos
de control interno de las instituciones que integran el sistema.

Con eso se garantiza que las policias como las Procuradurias contaran con mecanismos de
control interno como es la practica recomendada en las democracias, y que dichos 6rganos
sean certificados en el contexto del propio Sistema Nacional de Seguridad Publica.

I1l. La fraccion que se propone adicionar establece que los 6rganos de control interno
deberan contar con:

a) Instancias de participacion social, mecanismo ultimo de la rendicion de cuentas policial;

b) Autonomia presupuestal, administrativa, técnica y operativa, a fin de asegurar su debido
funcionamiento sin subordinarse en ningun sentido a la institucion policial que debe ser
objeto de su control; y

c) Atribuciones en materia de prevencion, investigacion de quejas internas y denuncias de
los particulares, inspeccion y supervision de la actuacion de las instituciones y sus
integrantes, y dictamen de los procedimientos disciplinarios, con el objeto de asegurar que
cuenten con atribuciones suficientemente sdlidas para prevenir, iniciar, sustanciar y poner
en estado de resolucion los expedientes a su cargo.

Ademas, se propone que la resolucion de los expedientes esté a cargo de cuerpos
colegiados mixtos, con el objeto de que en su integracion participen elementos de las
corporaciones policiales, servidores publicos no policiales y ciudadanos; finalmente, se
propone el principio de paridad que debe servir para aclarar el papel de los titulares de los
organos de control interno, respecto de los titulares de las corporaciones cuyo control
interno tengan a su cargo. Esto, con objeto de evitar la subordinacion de unos respecto de
otros con la consecuente obstaculizacion al debido desempefio de las funciones y
responsabilidades de cada una de estas instancias.

IV. Uno de los temas que mas ha lastimado a la sociedad ha sido el involucramiento y la
complicidad de miembros de instituciones de seguridad e inclusive algunos presidentes
municipales con grupos pertenecientes al crimen organizado; episodios como el de la
desaparicion de los alumnos de la normal rural de Ayotzinapa, Guerrero, o el de los jovenes
en Tierra Blanca, Veracruz, son muestra de la enorme amenaza para la seguridad publica
que significa la alta traicién que han cometido algunos elementos que nunca debieron haber
sido reclutados como policias.
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Toda vez que la delincuencia organizada implica un régimen especial de investigacion del
orden federal, esta iniciativa busca adicionar un parrafo al articulo 16 Constitucional para
elevar, como elemento que pueda gozar del mas alto consenso politico y social, que la
Fiscalia General de la Republica tenga una unidad cuya Unica misién sea precisamente el
poder investigar a todos los servidores publicos de los tres dérdenes de gobierno que
eventualmente formen parte de la delincuencia organizada o sirvan a las actividades
criminales de ésta.

Lo anterior se justifica a efecto de que el fiscal del caso pueda desarrollar una tarea de la
mayor trascendencia y doble dificultad. Esta doble dificultad se significa tanto en los
aspectos técnicos que tiene que dominar el fiscal que tenga el mandato correspondiente,
como la dificultad politica que desde luego tendra que enfrentar.

La persecucion de los delitos cometidos por los integrantes de las instituciones de seguridad
publica es, al final de cuentas, el ultimo eslabdn del control interno de dichas instituciones
en las democracias modernas.

En razdn de lo anterior se propone a esta soberania la aprobacion del siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 16 y 21 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de control interno de las instituciones del
Sistema Nacional de Seguridad Pablica

Unico. Se reforma el parrafo noveno del articulo 16 y se adiciona el inciso f) al parrafo
décimo del articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo 16. ...

Por delincuencia organizada se entiende una organizacion de hecho de tres 0 méas personas,
para cometer delitos en forma permanente o reiterada, en los términos de la ley de la
materia. En dicha ley se incluiran todas las conductas cometidas por servidores publicos de
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cualquier orden de gobierno que participen como integrantes de organizaciones criminales
0 que presten auxilio a éstas, estableciendo para su persecucion a la unidad especializada
que corresponda en la Fiscalia General de la Republica.

Articulo 21. ...

a)ae) ...

f) El control de las instituciones de seguridad publica estara a cargo de 6rganos certificados
que contaran, en los términos que establezca la ley general en la materia, con instancias de
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participacion social; autonomia presupuestal, administrativa, técnica y operativa;
atribuciones en materia de prevencion e investigacion de quejas y denuncias, inspeccion y
supervision de la actuacion de las instituciones y dictamen de los procedimientos
disciplinarios de sus integrantes. Los titulares de dichos 6rganos tendran el mismo rango y
jerarquia que los del titular de la institucion de seguridad publica cuyo control interno
tengan a cargo.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. EI Congreso de la Unién deberd adecuar la legislacién secundaria conforme al
presente Decreto en un plazo no mayor de un afio.

Tercero. EI Consejo Nacional de Seguridad Publica, a propuesta de su presidente, integrara
un grupo de trabajo que tendra a su cargo proponer los modelos conforme a los cuales seran
certificados los 6rganos de control interno, dentro de un plazo no mayor a seis meses
contados a partir del inicio de la vigencia de este decreto. El grupo de trabajo a que se
refiere este articulo estara integrado por representantes de las instituciones de seguridad
publica y procuracién de justicia, por servidores publicos no policiales y por ciudadanos
expertos en la materia. Las propuestas del grupo de trabajo seran conocidas por el Consejo
Nacional de Seguridad Publica para su aprobacién y aplicacion en tanto se actualiza la
legislacion secundaria correspondiente.

Cuarto. El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica propondré a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico los mecanismos de financiamiento adecuados
para asegurar que las instituciones del Sistema Nacional de Seguridad Publica cuenten con
los 6rganos de control interno a que se refiere este Decreto, en un plazo no mayor de un afio
para las instancias federales y estatales, y de tres afios para los gobiernos municipales,
ambos contados a partir del inicio de la vigencia de este decreto.

Quinto. El Secretariado Ejecutivo propondra al Consejo Nacional de Seguridad Publica los
programas para la incorporacion gradual de Estados y Municipios al régimen de control
interno que se introduce mediante este Decreto, asi como la emision de recomendaciones a
los titulares de los Poderes Ejecutivos y a los Poderes Legislativos de las entidades
federativas, para ajustar normativa, administrativa y operativamente el funcionamiento de
las instancias de control interno con que cuenten actualmente.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de febrero de 2017.

Diputados: Jorge Ramos Hernandez (rubrica) y José Hernan Cortés Berumen.
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Que reforma los articulos 69 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
60. de la Ley de Planeacién y 70. de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Salvador Zamora Zamora, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano

El suscrito Salvador Zamora Zamora, diputado integrante del Grupo Parlamentario
Movimiento Ciudadano de la LXIII Legislatura de la Cémara de Diputados, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como por los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién, somete a
consideracion la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 69 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el articulo 6 de la Ley de
Planeacion y el articulo 7 de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El Ejecutivo federal tiene la obligacion de hacer entrega al Poder Legislativo el Informe de
Gobierno cada 1 de septiembre en la apertura del primer periodo ordinario de sesiones del
Congreso de la Union, y un Informe sobre el estado que guarda la administracion publica
del pais, haciendo mencion expresa de las decisiones adoptadas para la ejecucion del Plan
Nacional de Desarrollo y los Programas Sectoriales en el mes de marzo; esto con
fundamento en el articulo 6 de la Ley de Planeacion; fecha que coincide con las sesiones de
la Comision Permanente del Congreso de la Unidn.

El Informe Anual de Gobierno, contempla el ejercicio de recursos del 1 de septiembre del
afio anterior al 31 de agosto del afio siguiente, sin embargo en el contenido del mismo, se
divide la informacion en 2 plazos, el primero de ellos, del 1 de setiembre del afio anterior al
31 de diciembre de ese mismo afio, y en un segundo plazo, del 1 de enero del afio en que se
entrega el informe, al 31 de agosto de ese mismo afio.

El propdsito de la iniciativa es establecer que el Informe Anual de Gobierno abarque un
Ejercicio Fiscal completo, es decir, del 1 de enero al 31 de diciembre del afio inmediato
anterior, con la finalidad de que el Poder Legislativo pueda analizar a cabalidad los
resultados de un ejercicio fiscal y administrativo completo, apoyando al Ejecutivo en las
acciones necesarias, para que en el Ejercicio Fiscal y Administrativo en curso puedan
evitarse las acciones que no hayan sido exitosas o se replanteen estrategias en el ejercicio
fiscal vigente.

La situacion actual implica un conflicto que se deriva principalmente del periodo reportado,
toda vez que como el propio informe lo describe, corresponde al estado general que guarda
la Administracién Publica Federal, las acciones realizadas y los resultados obtenidos del 1
de septiembre de un afio al 31 de agosto del siguiente afio , encontrandonos con dos cargas
informativas.
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La primera de ellas, abarca un plazo correspondiente del 1 de septiembre al 31 de diciembre
el afo anterior , apartado que resulta meramente informativo y no representa datos
generales del ejercicio fiscal y administrativo completo, situacion que pudiese permitir
ocultar los datos reales de los resultados con los avances que se han obtenido de enero a
agosto del siguiente afio, creando una cortina estadistica que no permite dilucidar
claramente los resultados entre un afo y el siguiente.

La segunda carga informativa es la que corresponde a un Ejercicio Fiscal y Administrativo
incompleto, del 1 de enero al 31 de agosto del afio siguiente , situacion que nuevamente
impide a esta soberania detectar a tiempo las problematicas y ejecutar acciones tendientes a
apoyar a la administracion puablica federal, para ejercer de manera idbnea la
representatividad que la ciudadania ha puesto en cada uno de nosotros.

Ademas, las comparecencias de los servidores pablicos que marca nuestra Constitucion, se
basan en resultados incompletos, toda vez que al cuestionar a la mayoria de ellos sobre los
resultados y las acciones del ejercicio inmediato anterior, responden con datos derivados de
un ejercicio que aun no concluye, presentando expectativas y acciones, que por la
temporalidad de las comparecencias, son aseveraciones sobre futuros inciertos.

Un ejemplo claro de esto son las acciones que se otorgan, derivadas de los programas de
apoyo a la comercializacion del campo, puesto que a pesar de que los recursos tienen una
temporalidad para ser ejecutados, se han ejecutado curiosamente antes de la comparecencia
del servidor publico responsable en turno, evidentemente perdiendo gran parte del efecto
para el cual fue presupuestado, ya que la oportunidad del pago obedece a los tiempos que
marca la cosecha y no a los tiempos en que se acuerdan las comparecencias; o mismo
sucede con el tema de los recursos provenientes de subsidios federales, donde no se da una
explicacion clara, de él porque no se cumple con la programacién de este ejercicio, ya que a
la fecha del informe aun quedan pendientes de ejecutar.

Por lo anterior es que resulta indispensable tener las comparecencias de los servidores
publicos en tiempos iddneos que nos permitan analizar la ejecucion de acciones y apoyar a
la administracion publica federal en el ejercicio de los programas.

Es por ello, que se propone mediante la presente Iniciativa, modificaciones a la
Constitucién, a la Ley de Planeacion y a la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, para que se modifique el periodo del Informe del Gobierno
Federal, asi como su fecha de presentacion, para quedar el 1 de febrero de cada afio.

Por lo que hace al informe sobre el estado que guarda la administracion publica del pais,
qgue en la actualidad se entrega a la Comision Permanente, se propone que éste sea
entregado el 1 de septiembre del ejercicio fiscal en curso, temporalidad ideal para analizar
el cumplimiento de las metas y por lo tanto programar el Presupuesto del ejercicio fiscal del
afio siguiente, no solo para mejorar la vigilancia de la administracion publica federal, sino
qgue también contribuira a la transparencia de ejercicio de las acciones del Gobierno
Federal.
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Otra ventaja de realizar la modificacion a las fechas de presentacion de los informes, es la
garantia de analizar acciones realizadas, y de escuchar estrategias para un ejercicio que
apenas inicia.

Ademas de lo anterior, proponemos la posibilidad de que en el Primer Informe que le
corresponda a cada Presidente, este haga del conocimiento del Congreso, el estado real de
como recibi6 la Administracion Publica Federal y en su defecto iniciar las acciones legales
en contra de quien o quienes resulten responsables por una mala administracion; ademas de
acreditar los elementos a la Auditoria Superior de la Federacion, otorgandole una fuente
mas de informacion de un ejercicio concluido.

Por lo anteriormente expuesto, me permito presentar ante esta Soberania, la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto

Articulo Primero. Se reforma el articulo 69 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 69. En la apertura de Sesiones Ordinarias del Segundo Periodo de cada afio de
ejercicio del Congreso, el Presidente de la Republica asistird a presentar un informe por
escrito, en el que manifieste el estado general que guarda la administracion publica del pais
del ejercicio fiscal y administrativo inmediato anterior . En la apertura de las sesiones
extraordinarias del Congreso de la Unidn, o de una sola de sus camaras, el Presidente de la
Comision Permanente informara acerca de los motivos o razones que originaron la
convocatoria.

Cada una de las Camaras realizara el analisis del informe y podra solicitar al Presidente de
la Republica ampliar la informacion mediante pregunta por escrito y citar a los Secretarios
de Estado y a los directores de las entidades paraestatales, quienes compareceran y rendiran
informes bajo protesta de decir verdad. La Ley del Congreso y sus reglamentos regularan el
ejercicio de esta facultad.

En el primer afio de su mandato, en la apertura del segundo periodo de sesiones ordinarias
del Congreso, el Presidente de la Republica presentara ante la Camara de Senadores, el
informe del estado en que encontrd la Administracion Publica Federal y para su aprobacion,
la Estrategia Nacional de Seguridad Pdblica e informara anualmente sobre el estado que
guarde.

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 6 de la Ley de Planeacion, para quedar como
sigue:

Articulo 60. El Presidente de la Republica, al informar ante el Congreso de la Unién sobre
el estado general que guarda la administracion publica del pais, hard mencion expresa de
las decisiones adoptadas para la ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo y los Programas
Sectoriales.
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El primero de septiembre de cada afio, el Ejecutivo remitird a la Comision Permanente del
Congreso de la Unidn el informe de las acciones y resultados de la ejecucion del plan'y los
programas a que se refiere el parrafo anterior, incluyendo un apartado especifico con todo
lo concerniente al cumplimiento de las disposiciones del articulo 2 Constitucional en
materia de derechos y cultura indigena.

El contenido de las Cuentas Anuales de la Hacienda Publica Federal y del Gobierno de la
Ciudad de México deberéa relacionarse, en lo conducente, con la informacién a que aluden
los dos parrafos que anteceden, a fin de permitir a la Camara de Diputados el analisis de las
cuentas, con relacion a los objetivos y prioridades de la Planeacion Nacional referentes a
las materias objeto de dichos documentos

Articulo Tercero. Se reforma el articulo 7 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 7o.

1. El primero de febrero de cada afio, a la apertura de las sesiones ordinarias del segundo
periodo del Congreso, asistira el Presidente de la Republica y presentara un informe de
conformidad con el articulo 69 de la Constitucion.

2. Antes del arribo del Presidente de la Republica hard uso de la palabra un legislador
federal por cada uno de los partidos politicos que concurran, representados en el Congreso.
Estas intervenciones se realizardn en orden creciente, en razon del numero de diputados de
cada grupo partidista y cada una de ellas no excedera de quince minutos.

3. El Presidente del Congreso contestara el informe en términos concisos y generales, con
las formalidades que correspondan al acto. Esta sesidén no tendra méas objeto que celebrar la
apertura del periodo de sesiones y que el Presidente de la RepUblica presente su informe; en
tal virtud, durante ella no procederan intervenciones o interrupciones por parte de los
legisladores.

4. Las Camaras analizaran el informe presentado por el Presidente de la Republica. El
analisis se desarrollara clasificAndose por materias: en politica interior, politica econémica,
politica social y politica exterior.

5. Las versiones estenogréficas de las sesiones seran remitidas al Presidente de la Republica
para su conocimiento.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de la Camara de Diputados, a los 7 dias del mes de febrero
de 2017.
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Diputado Salvador Zamora Zamora (rabrica)
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Que deroga el parrafo octavo del articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Rodrigo Abdala Dartigues, del Grupo
Parlamentario de Morena

Rodrigo Abdala Dartigues, diputado integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXIII Legislatura de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 1, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 6 numeral 1, fracciéon I, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta honorable asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se deroga el parrafo octavo del articulo 16 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, relativo al arraigo penal, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos ofrece en su conjunto un marco
normativo garantista en el que los derechos fundamentales de las personas estan por encima
de cualquiera otra consideracion, incluidas las ideologias que puedan sustentar quienes
estan al frente del Estado. Asi se concluye de la lectura del articulo 1o. constitucional que a
la letra dispone:

“En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.”

Esta es la base del garantismo constitucional y el hilo conductor de los preceptos incluidos
en la denominada parte dogmatica de la Carta Magna, en los que el derecho derivado de los
mismos se concibe como una garantia de limitacion al poder.

No obstante, la reforma publicada el 18 de junio de 2008 en el Diario Oficial de la
Federacion, por la cual se modificaron los articulos 16, 18, 19 20, 21, 22 y otros del
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méaximo ordenamiento, contiene una aberracion que contradice todo lo anterior: el parrafo
octavo del articulo 16 constitucional, relativo al arraigo penal.

No desconocemos que desde mediados de la década de los 90 México padece una profunda
crisis econdmica, social y de valores que se expresa en altos indices de criminalidad y una
enorme inseguridad publica que se prolonga hasta nuestros dias. La delincuencia se fue
ampliando casi exponencialmente hasta alcanzar extremos nunca antes vistos en México. A
los delitos comunes como asalto a transelnte, robo en casa habitacion, homicidio, robo de
vehiculo y otros se agregaron el narcotrafico, secuestro, extorsion, trafico de armas,
corrupcion de menores, trata de personas, trafico de 6rganos humanos y otros no menos
graves que aparecieron y crecieron en nuestras ciudades, de la misma manera que se
acrecentaron los enfrentamientos entre bandas rivales para alcanzar el control y dominio de
los territorios de su interés.

La respuesta del gobierno fue la expedicion, en 1996, de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de noviembre
de ese mismo afio. Esa ley endurecié el arraigo penal, que se disefio para aplicar
exclusivamente en contra de las personas que se dedican a delinquir organizadamente. A
partir de entonces, el juez puede decretar arraigos. Le basta la solicitud del Ministerio
Publico de la Federacién para hacerlo.

Frente a estas acciones del Estado, las organizaciones defensoras de los derechos humanos,
tanto las del ambito nacional como del internacional, manifestaron de inmediato su mas
firme rechazo: calificaron de inconstitucional, autoritaria y antidemocratica la practica del
arraigo y su posicionamiento recibi6 el apoyo, casi generalizado, de la sociedad civil.

Asi, las organizaciones civiles, algunos partidos politicos, grupos de legisladores,
academicos, las comisiones nacional y locales de derechos humanos y algunas
organizaciones internacionales consideran inconcebible e inaceptable que una Constitucién
de corte garantista, como es la mexicana, contenga en su texto una figura como el arraigo
penal, que se traduce en privar de su libertad a una persona para investigarla e interrogarla
para obtener confesiones inculpatorias y poder ejercer la accion penal en su contra. El
Ministerio Publico detiene para investigar y no investiga para detener. Esa es la premisa de
esta figura que, por lo demas, no ha contribuido mayormente a combatir a la delincuencia
organizada, que goza de cabal salud para desgracia de la sociedad mexicana.

Para mayor precision, veamos como lo establece el articulo 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en su parrafo octavo:

“La autoridad judicial, a peticion del Ministerio Publico y tratdindose de delitos de
delincuencia organizada, podra decretar el arraigo de una persona, con las modalidades de
lugar y tiempo que la ley sefiale, sin que pueda exceder de cuarenta dias, siempre que sea
necesario para el exito de la investigacion, la proteccion de personas o bienes juridicos, o
cuando exista riesgo fundado de que el inculpado se sustraiga a la accion de la justicia. Este
plazo podra prorrogarse, siempre y cuando el Ministerio Publico acredite que subsisten las
causas que le dieron origen. En todo caso, la duracion total del arraigo no podré exceder los
ochenta dias.”
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Esta prescripcion tiene un claro destinatario: la llamada “delincuencia organizada”, es
decir, grupos de mexicanos y mexicanas que tienen como actividad principal de su vida la
de cometer delitos que agravian profundamente a la sociedad. Este hecho ha llevado al
Estado al extremo de violentar normas axiales sobre las que se sustenta, como crear un
derecho paralelo (derecho del enemigo) para combatir ese tipo de delincuencia. Esa
violacion se demuestra con lo establecido en el décimo parrafo del mismo articulo 16
constitucional, que la letra dice:

“Ningun indiciado podra ser retenido por el Ministerio Publico por mas de cuarenta y ocho
horas, plazo en que debera ordenarse su libertad o ponérsele a disposicion de la autoridad
judicial; este plazo podra duplicarse en aquellos casos que la ley prevea como delincuencia
organizada. Todo abuso a lo anteriormente dispuesto sera sancionado por la ley penal.”

Pero no es la Unica violacién. Se violan también los principios, basicos en el nuevo sistema
de justicia penal, de presuncion de inocencia y el derecho al debido proceso, tal como lo
demostr6 la Comision Nacional de Derechos Humanos en la Accion de
Inconstitucionalidad que interpuso ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en abril
de 2014, con motivo de las adiciones hechas al Codigo Federal de Procedimientos Penales,
que legalizan la figura del arraigo penal.

A la luz de lo anterior surge una pregunta basica: ¢;cémo se aplicara el nuevo sistema
procesal penal de corte acusatorio y oral si, en aplicacion del parrafo octavo se detiene a la
persona a partir de indicios, denuncia o sospecha, se le arraiga y se le investiga en
condiciones en las que los principios de presuncion de inocencia y debido proceso son
desconocidos por la autoridad? ¢(Coémo puede subsistir el principio de presuncién de
inocencia cuando se priva arbitrariamente de su libertad a una persona eventualmente hasta
por 80 dias, como prevé la disposicion constitucional que se comenta? ¢Es legitimo que el
Estado se dé armas a si mismo para violentar las leyes y principios que lo rigen y limitan
los abusos que puede cometer en contra de la sociedad?

El objeto del arraigo es, como lo establece la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada, alcanzar el éxito en una investigacion. Pero, ;qué implica “alcanzar el éxito en
la investigacion”? Sin duda, obtener una confesion de culpabilidad o de inocencia. Para que
el Ministerio Pablico obtenga la confesion de una persona sospechosa de formar parte de
una banda de delincuencia organizada, necesita arraigarla hasta por 40 dias y, si fuera
necesario, prolongar el arraigo por 40 dias mas. El objeto, como ya se dijo, tenerlo a
disposicion para interrogarlo e investigarlo para detenerlo y formularle una acusacion.
Mientras tanto ya se violaron sus libertades constitucionales y sus derechos humanos.

El arraigo asi formulado y practicado constituye desde ya una prisién preventiva que, por
cierto, también fue derogada de la Constitucion federal y del nuevo sistema penal
mexicano.

Pero si los 80 dias que puede prolongarse un arraigo no son suficientes para que el
Ministerio Publico alcance el éxito en una investigacion y pueda tener una causa penal,
podra solicitar al juez que sujete al indiciado a “prisidon preventiva oficiosa”, ya de manera
formal, cuyo término esté previsto por el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, para

3
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un maximo de dos afios. Asi, el Ministerio Publico podra mantener privada de su libertad a
una persona hasta por dos afos, antes de decidir si lo encuentra culpable o inocente. El
arraigo y la prision preventiva oficiosa son dos figuras juridicas aberrantes y
desnaturalizadoras del sistema penal mexicano; deben ser derogadas para que nuestros
cuerpos normativos, constitucional y legal, sean sanos.

Queda asi demostrado cémo el arraigo penal vulnera el principio de presuncion de
inocencia.

Revisemos ahora brevemente como el arraigo penal violenta la garantia constitucional de
debido proceso. Constitucionalmente, el principio de debido proceso — contenido en el
articulo 14 constitucional—, se conceptualiza de la siguiente manera: ninguna persona
puede ser sometida a una medida de seguridad, sino por resolucién de un juez y conforme a
las leyes vigentes y expedidas con anterioridad al hecho. Asimismo, el proceso debe
realizarse de manera imparcial y con estricto apego a los derechos humanos previstos en el
articulo 1o. de la Constitucion, y en los tratados internacionales suscritos por el Estado
mexicano.

Es decir, todo juicio debe sujetarse a las formalidades del debido proceso, o sea, que los
procedimientos jurisdiccionales seguidos ante las autoridades respectivas, deben tramitarse
conforme a las disposiciones procesales exactamente aplicables al caso concreto, pues en
caso contrario se transgrede el derecho positivo y, por ende, se actualiza la infraccion a la
garantia en comentol .

Para el profesor Cipriano Gémez Lara, presidente del Colegio de Profesores de Derecho
Procesal de la Universidad Nacional Autdbnoma de México (UNAM), la larga lucha por
hacer de los derechos humanos derechos exigibles y justiciables2 , ha desembocado en dos
significativas conquistas, a saber: la constitucionalizacion de las garantias procesales y su
proteccion en instrumentos internacionales.

En efecto, tratados internacionales, como la Declaracion de los Derechos Humanos de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) o la Convencién Americana de Derechos
Humanos, garantizan que el Estado mexicano respete, proteja y promocione los derechos
humanos, entre los que ocupa un lugar prioritario la libertad personal, que es el primer
derecho humano afectado por la practica del arraigo penal.

Por su parte, el doctor Héctor Fix Zamudio, opina que “...el debido proceso legal se
entiende como un conjunto de condiciones y requisitos de caracter juridico y procesal que
son necesarias para poder afectar legalmente los derechos de los gobernados”; pero para
afectar esos derechos deben actualizarse los siguientes supuestos: proceso previo en el que
se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento; prohibicion de tribunales
especiales y de leyes privativas; restriccion de la jurisdiccion militar; derecho de garantia
de audiencia; fundamentacion y motivacion de las resoluciones dictadas por la autoridad
competente y evaluacion de lo decidido por los tribunales y su compatibilidad con los
principios I8gicos y juridicos del sistema3 . He aqui los fundamentos del debido proceso, y
lo lejos que estamos de respetarlos y aplicarlos cuando se utiliza el arraigo penal para
someter a una persona.
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Opina pues el doctor Fix Zamudio que una de las condiciones esenciales que hacen
aplicable el principio de debido proceso es la “...prohibicion de tribunales especiales y de
leyes privativas...” prohibidas por el articulo 13 constitucional. Sin embargo, el Estado,
como ya se vio, decidié incluir el parrafo octavo en el articulo 16 constitucional, lo que da
base a la Ley Federal en contra de la Delincuencia Organizada. Ambas normas se erigieron
en contra del articulo 13 constitucional, violentando no solamente el marco juridico interno,
sino las convenciones internacionales suscritas por el Estado mexicano, mismas que forman
parte obligatoria de las normas que todos los mexicanos estamos obligados a observar y
respetar.

En ese orden de ideas, la delincuencia organizada, por grandes que sean los agravios que
causa a la sociedad, no debe ser investigada, perseguida, procesada y sentenciada bajo leyes
privativas ni por tribunales especiales. El Estado debe desarrollar las capacidades
institucionales necesarias para someterla a la ley utilizando los procedimientos comunes a
todos los mexicanos, y debe desarrollar y consolidar principios éticos firmes y compartidos
qgue permitan combatir a la delincuencia organizada sin caer en la corrupcién y la
impunidad, que la ha hecho crecer tanto que ahora es capaz de desafiar con éxito al Estado.

Para abundar en lo anterior, demostraremos cdmo el arraigo violenta también los articulos
18, 19, 20, 21 y 22 constitucionales en la parte que regulan el procedimiento penal
acusatorio y oral, cuyos principios basicos son publicidad, contradiccidn, concentracion,
continuidad e inmediacion. La practica del arraigo penal simplemente desconoce esos
principios pues se basa, indebidamente, en un procedimiento propio que resulta ajeno y
contradictorio con el marco normativo constitucional que regula el proceso penal.

El arraigo pues, no cumple con el objetivo de determinar la culpabilidad o inocencia de una
persona —como se empefian en afirmar sus defensores—, sino por el contrario, sirve apenas
para privarla de su libertad con el fin de recabar informacion que pudiera ser utilizada,
posteriormente, en la etapa de juicio. En otras palabras, “...se detiene para investigar, N0 se
investiga para detener”4 , que es lo prescrito por la Constitucion y por la legislacion
aplicable en la materia.

Lo anterior nos lleva a la conviccion de que la constitucionalizacion del arraigo penal no
resolvio su problema de inconstitucionalidad, por eso estamos promoviendo su derogacion.

Por lo que respecta al rechazo internacional, Comisién Mexicana de Defensa y Promocion
de Derechos Humanos, informé que Bélgica, Irlanda y Nueva Zelanda5 , demandaron al
Estado mexicano la derogacién de la figura del arraigo penal; sin embargo, dicha solicitud
fue rechazada bajo el argumento de la reforma constitucional de junio de 2008 la someti6 a
estrictos controles legales y la limitd Gnicamente a delitos de delincuencia organizada, con
lo que quedaba superada la duda de su utilizacion ilegal.

Posteriormente, en octubre de 2013, Alemania, Austria, Bélgica y Francia reiteraron la
solicitud en el marco del Examen Periddico Universal de los Derechos Humanos6 , sin que
hayan sido atendidas sus recomendaciones, de manera que el gobierno federal mantiene la
figura no obstante el desprestigio internacional que esto le acarrea a México como nacién
observante de los derechos humanos.
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Esos paises, firmantes de las mismas convenciones internacionales que el Estado mexicano,
reaccionaron a las informaciones y estadisticas que dieron a conocer en su momento
diversas instituciones y organizaciones civiles mexicanas sobre la aplicacion del arraigo
penal, tanto en el ambito local como en el federal7 .

Vale decir que a la fecha se desconoce una estadistica precisa de la utilizacién del arraigo
penal debido a la opacidad con que las autoridades involucradas han manejado las cifras y
controles estadisticos del uso de la figura. Sin embargo se dispone de algunas cifras, que se
muestran a continuacion:

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN), informd que entre 2009 y 2010, los
jueces de Distrito Especializados en Cateos, Arraigos e Intervencion de Comunicaciones
libraron 8 mil 600 medidas cautelares, de las cuales mil 200 fueron arraigos, y de éstos, 94
por ciento tuvo una duracion de menos de 40 dias. Por entidad federativa, de acuerdo con
ese mismo informe de la Suprema Corte, Michoacan, Chihuahua, Baja California, estado de
México, Ciudad de Meéxico, Nuevo Ledn y Tamaulipas, concentran los mas altos
porcentajes de arraigos de competencia federal8 .

En tanto, la Comision Mexicana para la Defensa y Promocion de los Derechos Humanos
(CMDPDH) dio a conocer que, segun cifras oficiales, el uso del arraigo en 2009 fue 218
por ciento mayor que el afio anterior y los afios siguientes mantuvo en un crecimiento
constante de 120 por ciento.

La misma Comision Mexicana indica que la Procuraduria General de la Republica (PGR)
proporciond los siguientes datos en respuesta a una solicitud de informacién publica (oficio
SJAI/DGAJ/09406/2011): entre junio de 2008 y octubre de 2011 hubo un total de 6 mil 562
personas arraigadas, con un promedio anual de mil 640 personas.

En otra informacion, la CMDPDH estima que de junio de 2008 a la fecha se ha puesto bajo
arraigo un promedio de 1.82 personas por dia a nivel federal y 1.12 a nivel local.

Por otra parte, el Subcomité de las Naciones Unidas sobre la Prevencion de la Tortura,
sefialé que en 50 por ciento de los casos analizados de personas bajo arraigo, los exadmenes
médicos mostraban signos de violencia reciente (parrafo 225), lo que indica, en su opinién,
gue una persona arraigada corre mayor riesgo de ser torturada, ya que los controles legales
son insignificantes y la revision judicial de su aplicacidn practicamente no existe.

En un informe del mismo periodo, la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH)
dio a conocer que entre 2008 y 2011 se presentaron 405 quejas por violaciones de derechos
humanos sufridas por personas bajo arraigo. Y sostiene ademas que se observd un
incremento continuo en el nimero de quejas relacionadas al uso del arraigo, ya que pasaron
de 45 en 2008 a 148 en 2011. Del total de quejas registradas, 38 por ciento se refieren a
detenciones arbitrarias y 41 por ciento a tratos crueles, inhumanos o degradantes. Del total
de los casos reconocidos, 26 por ciento se quejaron de ambas violaciones.

A su vez, el Consejo de la Judicatura Federal (CJF) informd que entre el 18 de junio 2008 y
14 de mayo de 2010, se emitieron mil 51 6rdenes de arraigo otorgadas por jueces federales.

6



Gaceta Parlamentaria, afio XX, nimero 4714-Ill, martes 7 de febrero de 2017

En contraste, el presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Guillermo Ortiz
Mayagoitia, sefial6 en su tercer Informe Anual (2009), que el Poder Judicial concedié “mas
de 90 por ciento” de las solicitudes de medidas cautelares, de las cuales 3 mil 457 fueron
cateos, 556 arraigos, 26 intervenciones de comunicaciones privadas y una autorizacion para
requerir informacién a compafiias telefonicas. Estos informes del Poder Judicial resultan
contradictorios con el nimero de arraigos dados a conocer por la Procuraduria General de
la Republica (PGR), por lo que se presume que existe opacidad en el manejo de esta
informacion.

Pero la danza de cifras no termina ahi, en la glosa del Informe del Gobierno Federal de
2010, el procurador general de la Republica reveld ante el Senado que tan sélo de enero a
agosto de 2009 se arraigd a mil 166 personas. Y un afio mas tarde, mediante una solicitud
de acceso a la informacidn, la misma PGR informé que entre enero de 2008 y junio de 2011
se habia arraigado a 7 mil 775 personas en el Centro Federal de Arraigo.

Sea cual fuere el grado de certeza de las cifras citadas, la verdad es que el arraigo no ha
sido una herramienta eficaz para combatir y erradicar la delincuencia organizada, y si para
violentar los derechos humanos de las personas que son sometidas a esa practica y para
desprestigiar el nombre de México en el mundo democrético y observante de los derechos
humanos fundamentales.

Es por eso que, considerando lo aqui expuesto y fundado, sometemos a consideracion de
esta soberania, el siguiente proyecto de

Decreto por el que se deroga el parrafo octavo del articulo 16 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Primero. Se deroga el parrafo octavo del articulo 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 16. ...
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(Se deroga)

Articulo Segundo. Se deroga el articulo decimoprimero transitorio del decreto publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008 para quedar como sigue:

Primero a Décimo. ...
Decimoprimero. (Se deroga)
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Notas

1 Opinidn del Octavo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo Ill, junio 1996, p. 845.

2 Gomez Lara, Cipriano, “El debido proceso como derecho humano”, en linea, disponible
en:
http://bibliohistorico.juridicas.unam.mx/libros/4/1968/17.pdf

3 Fix Zamudio, Héctor, Diccionario Juridico Mexicano, Porria/UNAM, México, 1987.

4 Comision Mexicana de Defensa y Promocion de Derechos Humanos, en linea, disponible
en: http://cmdpdh.org/2013/10/cronologia-de-una-infamia-el-arraigo-desde-19 83/
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5 “Historia interactiva del arraigo, una figura que debe ser eliminada en México”, en linea,
disponible en:
http://cmdpdh.org/2013/10/cronologia-de-una-infamia-el-arraigo-desde-1983/

6 idem

7 De acuerdo con la reforma al sistema de justicia penal, el arraigo se volveria materia
exclusivamente federal una vez entrada en vigor dicha reforma.

8 Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica, “Arraigo Judicial: datos generales,
contexto y temas de debate”, Carpeta de Indicadores y Tendencias Sociales, N° 13,
Noviembre 2011, Camara de Diputados LXIII Legislatura, en linea, disponible en:
file:///C:/Users/Usuario/Downloads/Carpetal3_Arraigo_judicial%20(4).pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de febrero de 2017.

Diputado Rodrigo Abdala Dartigues (rabrica)
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Que reforma el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo de la diputada Carmen Victoria Campa Almaral, del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza

Quien suscribe, Carmen Victoria Campa Almaral, diputada federal de la LXIII Legislatura
del honorable Congreso de la Union, e integrante del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza, con fundamento en el articulo 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77, numeral 1, y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a consideracion del pleno de la honorable
Camara de Diputados, la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
la fraccion V del Apartado A y del Apartado B y el inciso c) de la fraccion XI, ambos del
articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
seguridad materna, al tenor del siguiente:

Planteamiento del problema

En nuestro pais, tal como lo establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 4o., tanto hombres como mujeres poseen igualdad juridica ante la
ley; sin embargo, esta correspondencia juridica no contempla una de las primordiales
diferencias fisiologicas entre ambos sexos, es ahi donde se debe reconocer esa diferencia y
tratar a la mujer con las equivalentes consideraciones y respeto que al varén, pero con
atencion especifica en lo que respecta a la maternidad y durante el tiempo de procreacion.

En el entendido de la presente propuesta, existen dos formas de resguardar a las
trabajadoras en su condicion de madres: la primera es evitar la limitacion, restriccion o
privacion de sus derechos laborales con motivo de la maternidad y, la segunda, es cuidar de
su salud y la del producto de la gestacion.

Derivado de la situacién econdmica que nuestro pais atraviesa desde hace poco mas de tres
lustros, hemos visto cambios sustanciales en nuestra sociedad, siendo uno de los mas
notorios el que el nimero de mujeres que salen de sus hogares y se incorporan al mercado
laboral se haya incrementado considerablemente, tal como se muestra en la gréfica
siguiente, donde en el lapso de 16 afos, que van del afio 2000 al 2016, el incremento
porcentual fue de dos puntos porcentuales, situacion que no se ve reflejada en la adecuacién
de la legislacion nacional, en lo que respecta a la salud materna y perinatal.

Poblacion econdmicamente activa por sexo
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POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR SEXO

ARo Afo
2000 2016

M Mujeres M Mujeres

# Hombres ¥ Hombres

Grafica elaborada con datos obtenidos del informe “Informacion Laboral Enero 2017 de la
Subsecretaria de Empleo y Productividad Laboral de la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social.

Si bien en Meéxico contamos con un marco normativo relativo a la proteccion de la
maternidad en el trabajo, todavia nos encontramos muy distantes de los estdndares y
normas internacionales que dan proteccion a las mujeres en esta materia.

Nuestra Carta Magna en el articulo 123 instituye los lineamientos en cuanto a la proteccion
de todos los trabajadores; dividido en dos Apartados, en el primero estdn comprendidos los
trabajadores que brindan su fuerza laboral a particulares. Por su parte, el segundo refiere a
los trabajadores que brindan su servicio al gobierno federal y servidores del Distrito
Federal, recientemente denominada Ciudad de México.

Para efectos de la presente Iniciativa, retomaremos lo referente a la proteccion de la
maternidad, que en ambos Apartados no contempla un periodo de licencia por embarazo de
acuerdo a lo establecido como minimo en el Convenio sobre la proteccion de la maternidad,
2000 (num. 183), suscrito por la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT).1

De acuerdo a un informe publicado en 2014 por la OIT, respecto de la maternidad y la
paternidad de entre 185 paises estudiados en la materia, el 53 por ciento (98 paises) cumple
con la norma de ese organismo de la licencia de 14 semanas como minimo; de éstos, el 23
por ciento (42 paises) cumplen o superan la licencia propuesta de 18 semanas, el 32 por
ciento (60 paises) otorgan una licencia de entre 12 y 13 semanas y sélo el 15 por ciento (27
paises) conceden menos de 12 semanas.2

El detalle de estos Estados se muestra en la siguiente grafica.
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Duracién de la licencia de maternidad
B Menos de 12 semanas

! Entre 12 y 13 semanas

[ Entre 14 y 17 semanas

B 18 semanas o mas

[] Sin datos

Fuente: La maternidad y la paternidad en el trabajo La legislacion y la practica en el
mundo, Organizacion Internacional del Trabajo, (2014).

Como se observa, nos encontramos en el sector de los paises donde la duracion de la
licencia de maternidad es de entre 12 y 13 semanas, indicador que demuestra que en esta
materia estamos rezagados en cuanto a la adecuacion normativa de nuestra norma superior
para que ésta sea conforme a tratados y convenios internacionales.

Si comparamos nuestra situacion con otros paises latinoamericanos, encontraremos que en
Belice conceden 14 semanas de permiso; para el caso de Cuba son 16 semanas; en
Republica Dominicana otorgan 14 semanas; en Peru, es derecho de la trabajadora gestante
gozar de 49 dias de descanso prenatal y 49 dias de descanso postnatal, algo asi como poco
mas de 7 semanas antes y 7 después del alumbramiento.3

Si bien México nunca ha ratificado los convenios sobre la proteccion de la maternidad,
suscritos por la OIT, debemos tener presente que la salud materna y perinatal son derechos
laborales basicos y fundamentales para tener acceso a un trabajo digno, remunerado y que
proteja la productividad de las mujeres, asi como factores sustanciales que fortalecen la
igualdad de género en el ambito laboral.

El no haberlos suscrito no es impedimento para preservar, proteger y atender la salud
materna y los derechos laborales de las mujeres. Chile y Brasil, que no han revalidado al
momento el convenio sobre la proteccién de la maternidad 2000 (nimero 183), son los
paises en América Latina que mas dias de licencia por maternidad conceden a las mujeres,
con 126 y 120 dias respectivamente. Por el contrario, nuestro pais, Guatemala y Honduras,
destacan en esta region porque son los que menos jornadas de incapacidad por maternidad
otorgan, con 84.4



Gaceta Parlamentaria, afio XX, numero 4716-1V, jueves 9 de febrero de 2017

Es cierto que la situacion econdmica a nivel mundial ha dado lugar a recortes del gasto
publico destinados a politicas de corte social y laboral; asi, es visto que en algunas de las
economias mas perjudicadas se ha recortado la asistencia social a las mujeres y a las
familias en algunos sectores, o se han aplazado reformas sustanciales como parte de las
medidas de consolidacion fiscal para hacer frente a la crisis financiera.

Sin embargo, a pesar de los problemas econdmicos que enfrentan las economias nacionales
en la actualidad, son varios los paises que en los ultimos afios han adoptado medidas
legislativas y politicas publicas que mejoran la duracion, el alcance y los niveles de las
prestaciones correspondientes a la licencia por gestacion y aquellas relacionadas con la
salud del recién nacido.

En este contexto, resulta necesario que en nuestro pais se analice y discuta la posibilidad de
adecuar la legislacion vigente en esta materia, a fin de que ésta favorezca la creacion e
implantacion de politicas exhaustivas que den armonia entre la vida laboral y familiar con
la intencidn de brindar seguridad social y certeza en el trabajo a las mujeres que deciden
formar una familia y, mas aun, si tomamos en cuenta que el grueso de la poblacién
econdémicamente activa se encuentra en edad reproductiva.5

Exposicion de Motivos

La duracién de la licencia es de vital importancia para que la mujer se recupere del
nacimiento de su hijo, asi como pueda regresar a su trabajo mientras proporciona los
cuidados necesarios al recién nacido. Cuando dicho beneplacito es breve, las madres
pueden no sentirse dispuestas para retomar sus actividades, afectando su participacion en el
mercado laboral o a su promocion en el empleo remunerado, sin dejar de considerar que
esta condicidn puede llegar a determinar en muchas ocasiones su permanencia.

En la actualidad, las licencias de maternidad, asi como la atencion médica, no s6lo son
esenciales para que las mujeres mantengan o recuperen la salud y puedan volver al trabajo,
sino que ademas son indispensables para proteger el bienestar de los recién nacidos.

Son diversos los aspectos a considerar para la proteccion de la salud de los neonatos; no
obstante, la lactancia materna resulta la mas importante, misma que representa el alimento
idoneo para los lactantes, toda vez que suministra todos los nutrientes necesarios para un
desarrollo saludable.

Expertos en la materia coinciden en que llevar a cabo esta practica de manera adecuada
favorece al fortalecimiento de una buena salud durante toda la vida. Al respecto, la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) asienta que los adolescentes y adultos que fueron
amamantados de nifios tienen menos tendencia a sufrir sobrepeso u obesidad; por ende, son
menos propensos a sufrir diabetes de tipo 2, ademas de tener un mejor desarrollo
intelectual.6 Por ello, la OMS recomienda exclusivamente la lactancia materna durante los
primeros seis meses de vida.

Sin embargo, las condiciones y leyes laborales en las que se desenvuelven las mujeres que
trabajan en muchas ocasiones dificultan la posibilidad de combinar sus actividades con la

4
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lactancia, negando categéricamente a tener un empleo digno y remunerado en el cual no
ponga en peligro a su hijo. En tal sentido, no es extrafio observar que son muy pocas las
madres que logran prolongar la lactancia tras su reincorporacion al trabajo.

No olvidemos que en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, en su articulo 25, se
establece que la maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales7
como una condicion orientada a contribuir en el crecimiento saludable del infante, a su
mejor desarrollo psicosocial, asi como apoyo y contribucion a la salud, no solo del nifio,
sino de la madre.

Ahora bien, en la actualidad se considera que el papel de madre requiere de dedicacion,
paciencia, esfuerzos, entre otros; mas aun, cuando la organizacion familiar y las
responsabilidades del cuidado de los hijos e hijas recaen de manera central en las mujeres.
Esto, aunado al hecho de que la mujer trabaje, en primer término como una necesidad
econdmica para poder subsanar en muchas ocasiones los gastos del hogar y, por otra parte,
para seguir desarrollandose en el ambito profesional, hacen ain mas complejo el papel de la
mujer en nuestra sociedad.

No olvidemos que la evolucion social en los ultimos 20 afios ha dado paso de forma
apremiante y constante a una reestructuracion de los roles de familia tradicional, en donde
el incremento en la participacion de las mujeres en la economia activa es una realidad que
se presenta en nuestro pais.

Ante esta situacion, es esencial que propiciemos los medios que permitan generar
ambientes favorables para el acceso a un trabajo decente, remunerado, sin discriminacion y
orientado a dar proteccion a los derechos humanos y sociales.

En este sentido, de acuerdo con la publicacion Doing Business 2017 Igualdad de
Oportunidades para todos, del Banco Mundial, la productividad laboral de las mujeres en
Mexico se ve afectada de manera negativa, considerando como base el rezago legislativo en
materia de incapacidad por maternidad, respecto de otros paises latinos y, ain mas, si se
compara con los de primer mundo.

Al respecto, Caterina Anzorena, directora de Finanzas de Hays México, concluye que
existen avances significativos en materia laboral, como la flexibilizacion del uso de 84 dias
de incapacidad por maternidad a eleccion libre de la madre; sin embargo, tal licencia no es
suficiente, lo que impacta la productividad, ya que muchas madres de familia abandonan su
trabajo para no desatender el cuidado de sus recién nacidos, lo que también propicia una
menor participacion de las mujeres en el mercado mexicano, si se compara con la de los
paises que tienen politicas mas flexibles.8

Asimismo, la misma experta de Hays México puntualizé que en la medida en que menos
participen las mujeres en actividades laborales, se pierde la posibilidad de aprovechar las
habilidades de las mujeres, y ello no ayuda a una equidad laboral.9
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La armonia entre la vida laboral y familiar es uno de los grandes asuntos a tratar en la
actualidad, ya que por su transcendencia afectan la naturaleza econdémica, social y politica
del pais.

Para efectos de la presente Iniciativa, algunos aspectos juridicos concretos que deben
tomarse en cuenta, si en realidad se desea mejorar la situacion de la mujer trabajadora,
consisten precisamente en llevar a cabo las adecuaciones juridicas para que se tutelen los
periodos de licencia por maternidad, pre y postnatales.

Las recomendaciones de ampliacion de las licencias por nacimiento, suscritas por
organismos internacionales como la OMS y la OIT, asi como los consensos y acuerdos
emanados de las convenciones internacionales, son el sustento en el cual en Nueva Alianza
nos apoyamos para llevar a cabo esta propuesta, considerando que es necesario reconocer la
importancia de la ampliacién de dicha garantia y prestacion, en aras de dar respuesta a una
necesidad que se formula desde la sociedad.

La OIT plantea en el Convenio sobre la proteccion de la maternidad 2000 (nimero 183)
como minimo 14 semanas de licencia por maternidad para lograr las condiciones esenciales
para un trabajo decente; no obstante, la misma organizacién pide a sus miembros que se
extienda esta licencia a 18 semanas por lo menos.

Vemos conveniente que se reforme nuestra legislacion para que exista una conciliacion
entre el goce de los periodos pre y postnatales y la vida laboral; es decir, se debe cambiar el
actual espacio de seis semanas de descanso pre y postnatal, a uno de nueve semanas por
cada etapa, asi como que sea la madre trabajadora quien pueda decidir como distribuirlo,
previa autorizacion del médico que la atiende.

Con esta vision, la presente Iniciativa tiene por objeto preservar la salud de la madre y del
recién nacido; habilitar a la mujer para que pueda combinar satisfactoriamente su rol
reproductivo y productivo, mediante la adecuacion de instrumentos legales que
correspondan a la realidad de nuestra sociedad; establecer medidas de proteccion para las
mujeres trabajadoras embarazadas y las que acaban de dar a luz; asi como la prevencion de
exposiciones a riesgos de seguridad y salud durante el embarazo y después de éste.

En Nueva Alianza promoveremos en todo momento la conciliacion de la vida familiar y
laboral de las personas trabajadoras, haciendo posibles y compatibles las exigencias
derivadas del empleo con aquellas necesidades que surgen en el seno de las familias ante la
natural exigencia que implica todo nacimiento

Es momento de fortalecer los derechos ya existentes, con la intencion de alcanzar una
eficaz forma de proteccion, tanto de las madres como de los recién nacidos, dando paso a la
mujer trabajadora y madre de familia a una plena reincorporacion a la vida laboral, en
mejores condiciones.

Fundamento legal
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Por las consideraciones expuestas, en mi calidad de diputada federal integrante del Grupo
Parlamentario de Nueva Alianza en la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en la fraccion Il del articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 6, numeral 1,
fraccion I; 77, numeral 1 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
consideracion del Pleno de esta Soberania, la iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman la fraccion V del Apartado A y del Apartado B y el inciso
C) de la fraccion XI, ambos del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforman la fraccion V del Apartado A y del Apartado By el inciso c)
de la fraccion XI, ambos del articulo 123 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 123. ...

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y de una manera general,
todo contrato de trabajo:

lLalV...

V. Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan un esfuerzo
considerable y signifiqguen un peligro para su salud en relacién con la gestacion; gozaran
forzosamente de un descanso de nueve semanas anteriores a la fecha fijada
aproximadamente para el parto y nueve semanas posteriores al mismo, debiendo percibir su
salario integro y conservar su empleo y los derechos que hubieren adquirido por la relacion
de trabajo. A solicitud expresa de la trabajadora, se podran transferir hasta seis de las nueve
semanas de descanso previas al parto para ser utilizadas después del mismo. En caso de que
los hijos hayan nacido con cualquier tipo de discapacidad o requieran atencién médica
hospitalaria, el descanso podra ser de hasta once semanas posteriores al parto. En el periodo
de lactancia tendran dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno para
alimentar a sus hijos;

VI. a XXXI. ...
B. Entre los Poderes de la Union y sus trabajadores:
l.aX. ..

XI. La seguridad social se organizara conforme a las siguientes bases minimas:

a)yb)...



Gaceta Parlamentaria, afio XX, numero 4716-1V, jueves 9 de febrero de 2017

c) Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan un esfuerzo
considerable y signifiquen un peligro para su salud en relacion con la gestacion; gozaran de
un descanso de nueve semanas anteriores a la fecha fijada aproximadamente para el parto y
nueve semanas posteriores al mismo, debiendo percibir su salario integro y conservar su
empleo y los derechos que hubieren adquirido por la relacion de trabajo. A solicitud
expresa de la trabajadora, se podrén transferir hasta seis de las nueve semanas de descanso
previas al parto para ser utilizadas después del mismo. En caso de que los hijos hayan
nacido con cualquier tipo de discapacidad o requieran atencion médica hospitalaria, el
descanso podréa ser de hasta once semanas posteriores al parto. En el periodo de lactancia
tendrén dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para alimentar a sus
hijos. Ademas, disfrutaran de asistencia médica y obstétrica, de medicinas, de ayudas para
la lactancia y del servicio de guarderias infantiles.

d)af) ...
Xll.a XIV. ...
Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el siguiente dia al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. EI Congreso de la Unidn debera realizar las modificaciones a las disposiciones
juridicas secundarias en un plazo no mayor a 180 dias después de la entrada en vigor de
este decreto.

Notas
1 Articulo 4. ...

1. Toda mujer a la que se aplique el presente Convenio tendra derecho, mediante
presentacion de un certificado médico o de cualquier otro certificado apropiado, segin lo
determinen la legislacion y la préctica nacionales, en el que se indique la fecha presunta del
parto, a una licencia de maternidad de una duracion de al menos catorce semanas...
Recuperado de:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C183

2 Organizacion Internacional del Trabajo, (2014). La maternidad y la paternidad en el
trabajo La legislacion y la practica en el mundo.

3 Ratificacion del C183 - Convenio sobre la proteccion de la maternidad, 2000 (nim. 183)
Recuperado de: http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/
f2p=NORMLEXPUB:11300:0::NO::P11300_INSTRUMENT _1D:312328

4 Banco Mundial (2016) Doing Business 2017 Igualdad de Oportunidades para Todos.
Edicién decimocuarta.
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Recuperado de:
http://espanol.doingbusiness.org/~/media/WBG/DoingBusiness/Documents/Annual-
Reports/English/DB17-Full-Report.pdf

5 Secretaria de Trabajo y Previsién Social (2017) Informacién Laboral Enero 2017,
Subsecretaria de Empleo y Productividad Laboral

Recuperado de:
http://www.stps.gob.mx/gobmx/estadisticas/pdf/perfiles/perfil%20nacional.pdf

6 Organizacion Mundial de la Salud, 10 Datos sobre la Lactancia Materna
Recuperado de: http://www.who.int/features/factfiles/breastfeeding/facts/es/index3.html

7 Recuperado de: http://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/

8 Recuperado de:
http://www.elvigia.net/nacional/2016/11/8/pegan-producti vidad-rezagos-maternidad-
254612.html

9 Ibidem

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Union, a los 9 dias del mes de febrero de 2017.

Diputada Carmen Victoria Campa Almaral (rubrica)
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401

Que reforma el articulo 38 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo de la diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla, del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza

Quien suscribe, Maria Eugenia Ocampo Bedolla, diputada de la LXIII Legislatura del
honorable Congreso de la Unidn, e integrante del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza,
con fundamento en el articulo 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 76, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman las fracciones Il y Il del articulo 38 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor del siguiente

Planteamiento del problema

La reforma constitucional que establece la implementacion de los juicios orales comenzo a
tener plena vigencia combinada con la practica forense en todo el territorio nacional desde
el 18 de 2016, misma que constituye una de las enmiendas mas amplias e importantes
dentro de nuestro Sistema de Justicia Penal realizada en los ultimos afios.

La reforma en comento trasformo diversos preceptos de la ley fundamental, mismos que le
dan cobertura a los nuevos conceptos, instituciones y procedimientos contenidos en el
nuevo Sistema Penal Oral y Adversarial, comprendidos en los articulos 16, 17, 19, 20, 21y
22, fracciones XXI y XXIII del articulo 73, la fraccion VII del articulo 115, y la fraccion
X111, del apartado B del articulo 123.

Pese a la importancia y trascendencia de la precitada reforma, se cometié un lamentable
error por parte del Organo Revisor de la Constitucion General de la Republica, pues dejo en
sus términos la fraccion 11 del articulo 38, misma que dispone lo siguiente:

“Articulo 38. Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se suspenden:
l.

I1. Por estar sujeto a un proceso criminal por delito que merezca pena corporal, a contar
desde la fecha del auto de formal prision ;”

La omision descrita obliga a su andlisis y modificacion, a fin de dar pleno cumplimiento a
la reforma constitucional de mérito.

Es posible colegir que la expresion legislativa, que proponemos a esta soberania, encuentra
su justificacion y razon de ser porque, atento a los postulados de la teoria constitucional, es
necesario armonizar la norma suprema con las leyes que derivaron de la reforma en materia
de justicia penal de 2008, pues lo contrario significaria fragmentar el estado de derecho,
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recordando que la Carta Magna es el origen y otorga el sentido de legitimidad a todo el
sistema legal del pais.

Ademas, cabe recordar que el articulo 38 de esta norma suprema es uno de los preceptos
que ha mantenido su originalidad desde la redaccion constitucional de 1917; es decir, no ha
sufrido modificacion alguna. Por lo mismo, ha quedado anacrénico y no responde a las
nuevas condiciones que presentan los cambios en materia de administracion de justicia en
el pais.

Lo que se busca es transitar hacia mejores niveles de justicia; tener un sistema mas eficaz,
equitativo y transparente; que sirva para vigorizar y fortalecer las instituciones de
administracion de justicia y, con ello, consolidar la confianza de la ciudadania. Por ello, el
legislador no puede ser omiso y tampoco puede dejar de corregir o modificar aquellas
normas legales que muestran inconsistencia el sistema juridico.

Es asi que esta soberania tiene el deber de evaluar, expedir, modificar y armonizar la ley
suprema con el orden juridico resultante, con el animo de propiciar los instrumentos
legislativos adecuados a los operadores del derecho: Ministerios Publicos, jueces y
defensores, asi como representantes de las victimas, a fin de que en la practica, se favorezca
y propicie una cobertura plena en la resolucion del conflicto, apegado a la legalidad y la
justicia, como debe ser en todo estado democrético y de derecho.

Aunado a lo anterior, otro acierto de la presente iniciativa, consiste en reformar el numeral
multicitado para que los derechos politicos o civiles s6lo puedan ser motivo de suspension,
unica y exclusivamente cuando se trate de los delitos previstos en el articulo 19 de la Carta
Magna.

Lo anterior encuentra sustento juridico atento en la siguiente
Argumentacion

El derecho, como cualquier ciencia social, se ha ido diversificando gradualmente, pues se
va desprendiendo de un tronco comun para construir nuevas disciplinas, transformaciones
gue se observan en la medida que la realidad social las demanda. Luego entonces, tenemos
que hoy identificamos derechos civiles, sociales, culturales, econémicos y politicos, hasta
los denominados derechos humanos.

Como se recordara, los derechos son las facultades que se otorgan a las personas para que
tengan una vida arménica, digna, de igualdad y libertad, elementos propios de la
democracia. El estado por su parte, tiene que garantizar, proteger y propiciar que esos
derechos se materialicen, en virtud de que procuran el bienestar que tanto anhela la
ciudadania.

Cada una de las disciplinas juridicas tiene su propia especializacion, con el fin de
proporcionar la cobertura regulatoria a las distintas relaciones sociales de los diferentes
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sectores. Toda esa gama de disciplinas juridicas encuentran su genesis en la Constitucion
General de la Republica para, finalmente, extenderse a las leyes secundarias.

Se insiste que el 6rgano revisor de la Constitucion debe considerar que la carta suprema, en
este aspecto, se encuentra rebasada, en virtud de las adecuaciones constitucionales
emanadas de las modernas corrientes garantistas, como es el nuevo paradigma de justicia
penal que concede mayor proteccidn a los derechos humanos del individuo frente al poder
del estado. En razon de ello, se considera oportuno que la reforma constitucional de 2008
en materia de juicio oral y adversarial comprenda el precepto que nos ocupa, para adecuarlo
a las condiciones sociales que privan en la actualidad.

Por eso mismo, atento al sentido garantista del nuevo sistema de justicia penal, se propone
que la supradicha suspension de los derechos y prerrogativas de los derechos del ciudadano
sea procedente, sélo en el supuesto de los delitos a que se refiere el articulo 19 de nuestra
Carta Magna, que en la especie se trata de los siguientes:

Articulo 19. ...

... El juez ordenara la prisién preventiva, oficiosamente, en los casos de delincuencia
organizada, homicidio doloso, violacién, secuestro, trata de personas, delitos cometidos con
medios violentos como armas y explosivos, asi como delitos graves que determine la ley en
contra de la seguridad de la nacion, el libre desarrollo de la personalidad y de la salud.

Para mayor entendimiento, se propone que la suspensién de los derechos del ciudadano se
apligue solo en el supuesto que consigna el precitado articulo 19, quedando, por excepcion,
otros ilicitos penales que no tengan la naturaleza de ser de alto grado o impacto social.

La reforma al articulo 19 constitucional si corresponde al nuevo modelo de justicia penal
que suprimid el término “auto de formal prision” , al establecer, de manera natural, la nueva
denominacion de dicho acto juridico, como es el vocablo “auto de vinculacion a proceso” ;
lamentablemente, no sucedio lo mismo con el correlativo articulo 38, también de nuestra
Carta Magna, hecho que se traduce en que la reforma constitucional de mérito quedo
insuficiente, incluso incompleta.

Dicho de otra manera, si el Constituyente de 1917 establecié que la suspension de las
prerrogativas del ciudadano que se encuentre sujeto a un proceso criminal, el cual merezca
pena corporal, se daria a partir del auto de formal prision, hecho que se traduce en la prision
preventiva, debemos colegir que dicho supuesto juridico rifie con el nuevo sistema de
justicia penal, pues la prision preventiva es ahora la “altima ratio” 1 que se vuelve a que
ésta seria la Ultima instancia a la que recurriria el ius puniendi .2

En otras palabras, en el sistema penal tradicional o inquisitorial, la figura de la prision
preventiva era la regla; ahora, con el Sistema Acusatorio Adversarial, la pena preventiva se
constituye en la excepcion.
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La contradiccion surge a partir de que la carta politica fija todo un cumulo de derechos
humanos y garantias en favor del individuo, previstos en el cuerpo de la misma v,
contradictoriamente, establece las causas por las que se suspenden los derechos vy
prerrogativas del ciudadano; dicha disposicion contraviene varios instrumentos de caracter
internacional, como, por citar un ejemplo, el articulo 27, en su numeral 2, de la Convencion
Americana, que a la letra dispone:

Articulo 27. Suspension de Garantias
1. ..

2. La disposicion precedente no autoriza la suspensién de los derechos determinados en los
siguientes articulos: 3 (Derecho al Reconocimiento de la Personalidad Juridica); 4 (Derecho
a la Vida); 5 (Derecho a la Integridad Personal); 6 (Prohibicion de la Esclavitud y
Servidumbre); 9 (Principio de Legalidad y de Retroactividad); 12 (Libertad de Conciencia y
de Religion); 17 (Proteccion a la Familia); 18 (Derecho al Nombre); 19 (Derechos del
Nifio); 20 (Derecho a la Nacionalidad), y 23 (Derechos Politicos), ni de las garantias
judiciales indispensables para la proteccion de tales derechos.

3.

Atento a lo vertido, la contradiccién de la disposicién nacional con la internacional se
entiende en que el precepto que se pretende reformar encierra en sus fracciones una serie de
medidas de naturaleza sancionatoria; por el contrario, en el plano exterior, las mismas
disposiciones contienen el espiritu de favorecer o forman parte del elenco de los derechos
fundamentales de las personas humanas. Consecuentemente, se esta faltando al principio
pro persona , contenido en el articulo 1o. del cddigo supremo.

Conviene puntualizar que la Constitucion Politica vigente es autoria del poder constituyente
de 1917, época en que la materia de los derechos humanos no tenia el amplio desarrollo y
reconocimiento que presenta en la actualidad; por ello, se insiste que el Organo Revisor de
la Constitucion3 tiene la obligacién de ir adaptando la ley suprema a las nuevas realidades
que el momento requiere, estimando que una de las caracteristicas fundamentales de los
derechos humanos es precisamente transitar en una vertiente progresiva. Por lo tanto, nunca
se retrocedera en esa materia. Este argumento es de peso para estimar que el cambio que se
propone por el Grupo Parlamentario de Nueva Alianza debe arribar a buen puerto.

Es inaceptable suponer que el articulo 38 se refiera a garantias, cuando en la especie
consigna las causales con base en las cuales se suspenden los derechos y prerrogativas de
los ciudadanos a que se refieren en los derechos politicos; en tanto, en su parrafo Ultimo,
prescribe que la ley fijara los casos en que los pierden, asi como aquéllos en que se
suspenden los derechos como ciudadano y la manera de proceder para la rehabilitacion de
los mismos. Como se observa, se trata de una sancién de caracter politico, como el caso de
impedir la participacion del imputado en los periodos electorales y en cualquiera de las
modalidades que establece la jornada electoral.
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Ahora bien, como ya se argumento lineas arriba, actualmente y atentos a las modernas
corrientes humanistas que intentan ampliar el abanico de manera irrestricta de los derechos
y libertades de los ciudadanos, en el contexto de que deben avanzar gradualmente en forma
positiva, debemos pensar que no es socialmente conveniente suspender, para todos los
casos y para todos los procesados, sus derechos una vez que se ha dictado la formal prisién
(actualmente auto de vinculacién a proceso), en virtud de que no so6lo se limitan a los
politicos, sino que también abarca otros de caracter civil, incluyendo familiares como son,
entre otros, los sucesorios, la pérdida de la patria potestad o la curatela, etcétera.

El argumento vertido en el parrafo precedente encuentra sustento en los articulos 46, 295 y
325, fraccién VI, todos del Codigo Penal Federal, que sefiala lo siguiente:

“Articulo 46 . La pena de prision produce la suspension de los derechos politicos y los de
tutela, curatela, ser apoderado, defensor, albacea, perito, depositario o interventor judicial,
sindico o interventor en quiebras, arbitro, arbitrador o representante de ausentes. La
suspension comenzara desde que cause ejecutoria la sentencia respectiva y durara todo el
tiempo de la condena.”

Como se observa, este articulo amplia la garantia prevista en el 38 constitucional, pues esta
norma juridica prescribe que los derechos politicos se suspenden a partir de la formal
prision; ademas, este precepto establece que se suspenderan a partir de la sentencia que
cause ejecutoria, lo que parece mas correcto, pues s6lo una sentencia decreta la
responsabilidad penal del implicado.

Asimismo, se puede apreciar que incorpora los derechos civiles como: tutela, curatela, ser
apoderado, defensor, albacea, perito, depositario o interventor judicial, sindico o interventor
en quiebras, arbitro, arbitrador o representante de ausentes. En tanto, el articulo que a
continuacion se cita consigna la pérdida de la patria potestad.

“Articulo 295 . Al que ejerciendo la patria potestad o la tutela infiera lesiones a los menores
0 pupilos bajo su guarda , el juez podra imponerle, ademas de la pena correspondiente a las
lesiones, suspension o privacion en el ejercicio de aquellos derechos.”

En el mismo sentido, observamos que la norma que se cita establece la pérdida de los
derechos sucesorios.

Articulo 325. ...
l.aVl. ..
VII. El cuerpo de la victima sea expuesto o exhibido en un lugar publico.

A quien cometa el delito de feminicidio se le impondran de cuarenta a sesenta afios de
prision y de quinientos a mil dias multa.



Gaceta Parlamentaria, afio XX, numero 4716-1V, jueves 9 de febrero de 2017

Ademas de las sanciones descritas en el presente articulo, el sujeto activo perdera todos los
derechos con relacién a la victima, incluidos los de caracter sucesorio.

En parte de la materia civil también se presenta el mismo fenémeno de suspension de los
derechos familiares, atento a lo establecido en el articulo 444 del Cddigo Civil Federal, que
a la letra advierte lo siguiente:

Articulo 444. La patria potestad se pierde por resolucién judicial :
lLalV. ..

V. Cuando el que la ejerza sea condenado por la comision de un delito doloso en el que la
victima sea el menor; y

VI. Cuando el que la ejerza sea condenado dos 0 mas veces por delito grave.

Luego entonces, debemos considerar la reforma que aqui se formula bajo el espiritu
garantista que se preconiza en el sistema de justicia penal, toda vez que el nuevo sistema
propone que todas las autoridades, incluyendo por supuesto a los juzgadores federales y del
orden comun obligados a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos,
debiendo tomar en cuenta los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad. En suma, realizar la presente intervencion legislativa se traduce en que
nada quede por encima de la proteccion a los derechos humanos.

Las leyes punitivas contienen una serie de hip6tesis juridicas que en el mundo factico se
convierten en conductas delictivas; algunas son de alto impacto social, pues afrentan
valores sociales considerados bienes juridicos de suma importancia, como la vida, la
libertad, la salud o el patrimonio. Sin embargo, al mismo tiempo, otros tipos penales
contienen supuestos delictivos que, aunque son antisociales, son de impacto menor, tales
como las lesiones que tardan en sanar menos de quince dias, el abuso de confianza, el
fraude, las amenazas, el robo simple, la revelacién de secretos, la falsificacion de moneda y
de documentos, entre otros delitos que no son de alto impacto social, pero que en la
especie, al ser privativos de libertad, son motivo de suspension de derechos.

La politica criminal que debe manejar el Estado se tiene que dar en el sentido de que no en
todos los casos, y no en todos los procesos, se deben suspender esos derechos politicos y
civiles de las personas; es decir, debemos optar o buscar vias alternas para sancionar al
infractor de la ley, por ello se propone la reforma constitucional contenida en los presentes
argumentos.

Para robustecer los argumentos esgrimidos en el desarrollo de la iniciativa que se plantea,
conviene decir que mucho se ha discutido si en la practica debe darse cumplimiento al
mandato contenido en el 38 constitucional, que ordena la suspensiéon de los derechos y
prerrogativas del ciudadano que se encuentra sujeto a un proceso penal, por delito que
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merezca pena de prision y que dicho supuesto debe empezar a partir del denominado “auto
cabeza de proceso”.

Sobre el particular, nuestro Supremo Tribunal se ha pronunciado en el sentido de que se
estima improcedente decretar la suspension de derechos politicos en el auto de
procesamiento, como se ha dicho, hoy aludido como auto de vinculacion a proceso, por un
delito que tenga prevista pena privativa de la libertad, tal y como se puede apreciar en los
dos siguientes criterios que nos permitimos transcribir:

Derechos Politicos suspension del articulo 46 del Codigo Penal Federal amplia la garantia
constitucional que preve la fraccion 1l del ordinal 38 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Es improcedente ordenar en el auto de formal prision la
suspension de los derechos politicos del procesado, pues dicha pena comenzara desde que
cause ejecutoria la sentencia respectiva y durara todo el tiempo de la condena, como lo
dispone el numeral 46 del Codigo Penal Federal, que amplia la garantia constitucional
prevista en la fraccion Il del articulo 38 constitucional, considerando que esta Ultima
disposicion, establece la suspension de los derechos politicos de un gobernado por estar
sujeto a un proceso penal por delito que merezca pena privativa de libertad contado desde
la fecha del dictado del auto de formal prision; empero, hay que recordar que a favor del
procesado opera la presuncién de inculpabilidad hasta que no se demuestre lo contrario, y
esto vendria a definirse en el proceso penal, el cual de terminar con una sentencia
ejecutoriada en tal sentido, ello sustentaria la suspension de los derechos politicos del
quejoso, por lo que es inconcuso que aquella norma secundaria es mas benéfica, ya que no
debe soslayarse que las garantias consagradas en la Constitucion son de caracter minimo y
pueden ser ampliadas por el legislador ordinario tal como ocurre en el citado dispositivo 46
de la legislacion penal federal, al establecer que la suspension en comento se hara hasta la
sentencia ejecutoria, de manera que al no advertirlo asi el Juez instructor, se vulnera en
perjuicio del titular del derecho publico subjetivo, las garantias contenidas por el tercer
parrafo del articulo 14 y primer pérrafo del 16 constitucionales.

[Tesis 1.100P. J/8, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo
XXI1I1, mayo de 2006. pag. 1525, nam. de registro: 175,103].

En igual sentido tenemos del mismo tribunal, la tesis cuyo rubro y texto son los siguientes:

Suspension de derechos politicos del inculpado. La resolucion del juez instructor que la
ordena desde el auto de formal prision, vulnera las garantias contenidas en los articulos 14,
tercer péarrafo; y 16, primer parrafo, ambos de la Constitucion Federal. El articulo 38,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que la
suspension de los derechos politicos del gobernado por estar sujeto a un proceso penal por
delito que merezca pena privativa de libertad se contara desde la fecha del dictado del auto
de formal prisién. Por su parte, el precepto 46 del Cdédigo Penal Federal, dispone que la
citada suspension comenzara desde que cause ejecutoria la sentencia respectiva y durara
todo el tiempo de la condena. Ahora bien, el numeral ultimamente mencionado amplia la
garantia a que se refiere el propio articulo constitucional, es decir, dilata la imposicion de
dicha medida hasta que cause ejecutoria la sentencia respectiva, lo que se traduce en un
beneficio para el procesado, pues no debe soslayarse que las garantias consagradas en la

7
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Ley Suprema son de caracter minimo y pueden ampliarse por el legislador ordinario,
ademas de que la presuncion de inculpabilidad opera a favor del procesado hasta que no se
demuestre lo contrario en el proceso penal que culmine con una sentencia ejecutoria.
Consecuentemente, la resolucion del Juez instructor que ordena la suspension de derechos
politicos del inculpado desde el auto de formal prision vulnera en su perjuicio las garantias
contenidas en los articulos 14, tercer péarrafo, y 16, primer péarrafo, ambos de la
Constitucién Federal.

[Tesis aislada 1.100P. 20 P., Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, tomo XXII, septiembre de 2005, pag. 1571, nam. de registro: 177, 134].

Como puede advertirse, estos dos documentos estiman improcedente suspender los
derechos politicos del implicado a partir del auto de formal prision , que actualmente se
trata del auto de vinculacion a proceso.

En tanto, la disposicion secundaria, que en la especie se trata del Codigo Penal Federal en
el precitado articulo 46, establece que seran motivo de suspension los derechos politicos y
los de tutela, curatela, ser apoderado, defensor, albacea, perito, depositario o interventor
judicial, sindico o interventor en quiebras, arbitro, arbitrador o representante de ausentes.

Esta altima disposicion se muestra un tanto benévola porgue ordena que dicha suspension
se presente en virtud de la sentencia ejecutoriada que asi lo ordene; por ello, consideramos
gue muestra congruencia con lo dispuesto en la materia por la Convencion Americana de
los Derechos Humanos, tal y como ya se argumenté en el apartado precedente.

Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en mi calidad de diputado integrante del
Grupo Parlamentario de Nueva Alianza en la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Unién, con fundamento en el articulo 71, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 6, numeral 1,
fraccion I; 76, 77, numeral 1 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman las fracciones Il y Il del articulo 38 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico . Se reforman las fracciones Il y Il del articulo 38 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 38. Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se suspenden:
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I1. Por estar sujeto a prision preventiva por los delitos a que se refiere el articulo 19 de esta
Constitucién o de aquéllos considerados graves en los términos que establezcan las leyes
aplicables, a contar desde la fecha del auto de vinculacién a proceso ;

I11. Durante la extincion de una pena corporal; siempre cuando se trate de los delitos a que
se refiere la fraccion precedente.

IV.aVl. ..

Articulos Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo . Las legislaturas estatales y de la Ciudad de México contaran con un
plazo de 180 dias para ajustar sus disposiciones juridicas a lo establecido en el presente
decreto, mismo que empezara a correr a partir de lo establecido en el articulo transitorio
precedente.

Notas

1 El principio de intervencion minima del derecho penal, también conocido como principio
de ultima ratio o principio de subsidiariedad, plantea que el derecho penal s6lo debe ser
utilizado como recurso de ultima ratio, cuando otros medios resultan ineficaces; impone la
necesidad de agotar previamente recursos no penales, cuyas consecuencias sean menos
drésticas, pero que puedan resultar mas eficaces que las penales... Este principio vincula
tanto al legislador, a la hora de creacion de las normas penales, como al juzgador, en el
momento de aplicar la ley a los casos concretos; pero también alcanza al 6rgano Ejecutivo,
tanto por lo que hace a la actuacion del Ministerio Publico en el ejercicio de su funcién
persecutoria, como con relacion a la fase de ejecucion penal.

Tomado de: Moreno, Hernandez Moisés. Principios Rectores del Derecho Penal. Pagina
1332. Disponible en https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/117/26.pdf

2 El Derecho Penal subjetivo se identifica con el ius Puniendi, que significa el derecho o
facultad del Estado para castigar. El ius puniendi solo es potestativo del Estado, pues es el
unico con facultades para conocer y decidir sobre la existencia de un delito y la aplicacion
de la pena.

Tomado de: Lopez, Betancourt Eduardo. Introduccion al Derecho Penal. Editorial Porria,
132.Edicion, México, 2007, pagina 65.

Definicion disponible en:
https://www.diccionariojuridico.mx/?pag=vertermino&id=998
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3 Articulo 135. La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para que las
adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de la
Union, por el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerden las
reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los
Estados y de la Ciudad de México. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 9 de febrero de 2017.

Diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla (rubrica)
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402

Que reforma y adiciona los articulos 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 539 de la Ley Federal del Trabajo, a cargo del diputado José Hugo Cabrera
Ruiz, del Grupo Parlamentario del PRI

José Hugo Cabrera Ruiz, diputado a la LXIII Legislatura del Congreso de los Estados
Unidos Mexicanos, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, en ejercicio de la facultad conferida en la fraccion Il del articulo 71 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
6, numeral 1, fraccion I, 77, 78 y demaés aplicables del Reglamento de la Camara de
Diputados somete a consideracion del pleno de esta honorable asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y se adiciona un inciso a) de la fraccion V, del articulo 539
de la Ley Federal del Trabajo al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El articulo 50. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala que: “A
ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesion, industria, comercio o
trabajo que le acomode, siendo licitos...”

Por su parte, el articulo 123 de la misma ley fundamental expresa que “toda persona tiene
derecho al trabajo digno y socialmente util; al efecto, se promoveran la creacion de empleos
y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley...”

Finalmente, el segundo parrafo del articulo previamente citado faculta al Congreso de la
Union, para expedir leyes sobre el trabajo.

Respetable Asamblea

De acuerdo con informacion del Instituto Mexicano del Seguro Social y del Inegi, del total
de empleos formales, se ha registrado una caida en el empleo para los jovenes en el pais.

De 2007 a 2014 la proporcion de jovenes de 15 a 29 afos asegurados por el IMSS,
descendio de 36.5 a 32.7 por ciento.

Esta tendencia es de sobra preocupante, el pais comienza a producir de manera constante un
desempleo juvenil que desemboca en muchos otros fendmenos sociales nocivos, como el de
los llamados ninis o el reclutamiento de nuestros jovenes por parte del crimen organizado.

Si bien, la propia Ley Federal del Trabajo en la fraccion VI de su Articulo 537, otorga
facultades al Servicio Nacional de Empleo para “disefar, conducir y evaluar programas
especificos para generar oportunidades de empleo para jovenes...”, los resultados a la vista
han sido insuficientes.
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Situacion que se complica si ademas consideramos que los jovenes empleados, tienen en su
mayoria bajos ingresos, o peor aun, que el 42 por ciento de los ocupados que no reciben
ingresos, son jovenes de 15 a 29 afios.

Ahora bien, este es el panorama general del empleo juvenil, pero qué pasa con el empleo de
este segmento de poblacién, en planos donde supuestamente deberian existir mejores
resultados, para los fines de la presente iniciativa queremos analizar el segmento del
desempleo en los jovenes egresados de los centros de educacidn superior en el pais.

La informacién es alarmante y por supuesto contradictoria. De acuerdo con la Encuesta
Nacional de Ocupacion y Empleo que elabora el Inegi, para mediados de 2015, mas del 40
por ciento de los profesionistas menores de 30 afios se encuentran desempleados o en la
informalidad.

Es decir, alrededor de 1 millon 380 mil jovenes que invirtieron junto con sus familias
tiempo y recursos para cursar un carrera y obtener con ello mejores oportunidades en el
futuro, no han logrado su proposito.

La educacion superior en el pais si bien continGa produciendo profesionistas, los mismos
no logran integrarse de manera eficiente al desarrollo nacional.

Visto lo anterior desde otra Optica y de acuerdo con informacién de la OCDE, si bien se ha
criticado durante los ultimos afios a Mexico por la limitada inversion que realiza
anualmente por estudiante universitario, ubicAndose en niveles de 8 mil dolares anuales
aproximadamente, cuando en paises como Estados Unidos el monto anual de es 26,500
dolares; no tiene sentido exigir una mayor inversion en la materia, si el 40 por ciento de los
profesionistas no tiene primero un empleo donde retorne con su trabajo la inversion
realizada a su sociedad.

La cifra no es menor, la ineficiente asimilacién de profesionistas en nuestra economia, nos
lleva a que hayamos invertido sin retorno previsible mas de 11 mil millones de dolares en el
40 por ciento de jovenes profesionistas anteriormente citados. Casi 221 mil millones de
pesos, o bien, 8 veces el presupuesto total del estado de Querétaro para 2016.

Necesitamos urgentemente definir medidas para no continuar con estas nocivas
consecuencias y desfases en la aplicacion de las diferentes politicas publicas relacionadas.

En otras palabras, necesitamos proponer acciones urgentes para enlazar, por un lado, el
empleo y, por el otro, a los jovenes profesionistas de reciente egreso.

No debe existir un solo egresado universitario sin una oportunidad laboral adecuada a sus
capacidades y formacion. Esta es la razon del presente producto legislativo.

Si bien se han desarrollado esfuerzos para incentivar al sector privado en la contratacion de
jévenes profesionales, existiendo en su momento una propuesta de fomento al primer
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empleo, dichos mecanismos eminentemente fiscales resultaron de dificil aplicacién tanto
para el gobierno como para las empresas que hubieran estado en condiciones de aplicarlo.

La iniciativa que se presenta hoy, sin embargo, comienza por enfrentar el problema un poco
mas atras en nuestra esfera normativa, procurando con un marco juridico apropiado otorgar
la bases para generar medidas que inserten en la dindmica laboral al egresado universitario,
es decir, aquellos que completan sus estudios y se titulan para ejercer conforme a la ley su
profesion.

En principio, la iniciativa pretende otorgar una base legal sélida que permita la creacién de
diferentes dispositivos legales que fomenten el empleo de los egresados universitarios. Por
ello, en esta iniciativa se propone adicionar en la Constitucion Federal y en la Ley Federal
del Trabajo, el concepto de “egresado de la educacion superior”.

Asimismo, pretende fortalecer uno de los objetivos del Servicio Nacional de Empleo,
dependiente de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, en cuanto a su objetivo de
vincular la formacidn laboral y profesional con la demanda del sector productivo, para que
el servicio genere programas especificos de empleo a egresados universitarios.

Lo anterior viene en buen tiempo, ya que de acuerdo con el estudio trimestral del Grupo de
Economistas Asociados (GEA), correspondiente al levantamiento de septiembre de 2016,
se arroja que la ciudadania se encuentra preocupada principalmente por la mejora salarial y
el combate a la pobreza (53 por ciento en conjunto), donde a lo anterior puede sumarse un
15 por ciento de poblacion que sefiala al desempleo (o su reduccion) como la principal
preocupacién del pais. Esto es un cambio en la dindmica de intereses poblacionales,
relegando otros temas como seguridad, educacion y salud a un segundo plano.

Por las consideraciones anteriores, someto respetuosamente a esta honorable Cémara de
Diputados, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
se adiciona la Ley Federal del Trabajo

Primero. Se reforma el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 123. (...)

()

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos, egresados de la
educacion superior y de una manera general, todo contrato de trabajo:

(..
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Segundo. Se adiciona un inciso a) a la fraccion V del articulo 539 de la Ley Federal del
Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 539.- (...)

lL—1V. (...

V. En materia de vinculacion de la formacion laboral y profesional con la demanda
estratégica del sector productivo, proponer e instrumentar mecanismos para vincular la
formacion profesional con aquellas areas prioritarias para el desarrollo regional y nacional,
asi como con aquellas que presenten indices superiores de demanda.

a) Disefar, promover y supervisar politicas, estrategias y programas dirigidos a la
contratacion de egresados de la educacion superior, por parte del sector publico y privado
en el pais;

VI. (...)

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Saldn de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro.- Ciudad de México, a 9 de febrero
de 2017.

Diputado José Hugo Cabrera Ruiz (rabrica)
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Que reforma los articulos 41 y 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, suscrita por los diputados César Camacho Quiroz, Ruth Noemi Tiscarefio
Agoitia y Jorge Carlos Ramirez Marin, del Grupo Parlamentario del PRI

Los proponentes, Ruth Noemi Tiscarefio Agoitia, César Camacho Quiroz y Jorge Carlos
Ramirez Marin, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXIII Legislatura del Congreso de la Unidn, en ejercicio de la facultad
que confieren los articulos 71, fraccion 1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 6, numeral 1, inciso I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
someten a consideracion de esta asamblea iniciativa con proyecto de decreto que reforma
los articulos 41 y 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con
base en la siguiente

Exposicion de Motivos

La paridad es uno de los propulsores determinantes de la democracia, cuyo fin es alcanzar
la igualdad en el ejercicio del poder, en la toma de decisiones, en los mecanismos de
participacion, representacion social y politica, y en las relaciones familiares al interior de
los diversos tipos de familias, las relaciones sociales, econdmicas, politicas y culturales,
que constituyen una meta para erradicar la exclusion estructural de la mujer.1

En la actualidad es posible observar en los paises del mundo, la cambiante actitud hacia la
paridad, cada vez mas se torna favorable y crece a pasos agigantados el interés de nuestras
sociedades por buscar el fortalecimiento, la consolidacion y sobre todo impulsar el
empoderamiento de las mujeres.

En el caso de México, lograr estos importantes avance normativos en la materia, han
Ilevado un proceso historico de lucha femenina, donde han librado maltiples obstaculos y
dificultades por lograr el reconocimiento de la plena ciudadania que en el constituyente de
1917 les habia negado, fue hasta 1953 cuando una reforma constitucional garantizé el
derecho al voto femenino, en 1974 lograron la igualdad juridica con el hombre y mas
reciente en 2014, con la incorporacion de la paridad entre los géneros, se impulsa una
mayor participacion de la mujer en elecciones de legisladores federales y locales.

En septiembre de 2015, el marco del aniversario de los 20 afios de la aprobacion por parte
de 189 paises de la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing, en la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer, ONU Mujeres a través de la publicacion “La hora de
la igualdad sustantiva: participacion politica de las mujeres en América Latina y el Caribe
Hispano” reconocié los esfuerzos del Ejecutivo, partidos politicos, legisladoras y
legisladores, asi como a las organizaciones sociales para lograr la plena participacion
politica de las mujeres mexicanas y eliminar su discriminacion, mismos que hoy colocan a
México entre los once paises a nivel mundial y siete de América Latina en legislar la
paridad.
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Hoy, Latinoamérica cuenta con 27.7 por ciento en los Congresos nacionales, que la colocan
como la primera regién donde la ley de paridad se hace realidad, destacando 5 paises con
mas de 40 por ciento de representacion (Cuba, Educador, México y Nicaragua) y Bolivia
con 50 por ciento de mujeres en sus respectivos congresos. El pais, particularmente a escala
federal, con 42 por ciento (211 diputadas) y estatal con mas de 50 por ciento en Colima,
Guanajuato y Querétaro, como resultado de las elecciones del 7 de julio de 2015 y con
rango de 40-50 por ciento en gran nimero de las entidades federativas.2

Pese a estos importantes logros conquistados en nuestro sistema normativo principalmente
de la reforma constitucional en materia de paridad de febrero 2014, asi como la creacion de
nuevas legislaciones en materia politico electoral, es claro que debemos seguir uniendo
esfuerzos para lograr la inclusion e igualdad sustantiva que nuestras mujeres siguen
demandando especialmente para garantizar su verdadera participacion en la toma de
decisiones dentro de nuestra sociedad mexicana. Lo anterior en el marco de los diversos
compromisos Internacionales asumidos por el Estado mexicano plasmados en la
Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer y
el Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos principalmente.

En la actualidad uno de los espacios de gobierno donde resulta necesario e inaplazable
impulsar el empoderamiento de las mujeres es sin duda en los procesos de eleccién de las
candidaturas a presidencias municipales, incluyendo a regidores y sindicos municipales.

En 2014, de los 2 mil 457 municipios existentes en el territorio nacional, s6lo 192 estaban
representados por presidentas municipales, en 2015 esta cifra se redujo a 178, de las cuales
90 ubicadas en la region sur del pais (Campeche, Chiapas, Guerrero, Morelos, Oaxaca,
Puebla, Quintana Roo, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz y Yucatan), 58 en la zona centro
(Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Nayarit,
Queretaro, San Luis y Zacatecas) y finalmente 30 en la region norte (Baja California, Baja
California Sur, Coahuila, Chihuahua, Durango, Nuevo Leon, Sinaloa, Sonora Yy
Tamaulipas).3

Luego del proceso electoral en 11 estados de la republica, el nimero de alcaldesas aumento
al contar con 271 mujeres al frente de ayuntamientos significando un avance e incremento
de 23.3 por ciento respecto a 2015.

Actualmente, por interpretacion de algunas deposiciones de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, Ley General de Partidos Politicos, asi como de algunas leyes
locales y acuerdos electorales, se reconoce parcialmente la paridad de género, no obstante a
ello, la falta de claridad normativa sigue generando la intervencién de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y de tribunales de justicia electoral para proteger los derechos
politico-electorales, especialmente para respetar la paridad horizontal y vertical en la
postulacion de candidatas y candidatos en eleccion de ayuntamientos de diversas entidades
del pais, que se supone ya tienen garantizados las mexicanas.

En septiembre de 2015, el magistrado Flavio Galvan, del Tribunal Electoral de Poder
Judicial de la Federacion, considerd necesario incluir en la Constitucion la obligatoriedad
de paridad de género, vertical y horizontal, en la integracion de Ayuntamientos, durante la

2
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presentacion del Informe final de justicia electoral 2015, una evaluacion de la reforma
politico-electoral, de la Comisién Mexicana de Derechos Humanos, sefial6 que la paridad
de género se debe cumplir a cabalidad por los partidos politicos.4

Asociaciones y organizaciones de todo el pais han manifestado la necesidad urgente de
impulsar acciones para lograr en Meéxico una democracia paritaria, que impulse la
participacion politica de las mujeres, principalmente en los puestos de representacion
politica y de toma decisiones Como ejemplo encontramos la Red Chiapas por la Paridad
Efectiva (Repare), Red para el Avance Politico de las Mujeres Guerrerenses, Red para el
Avance Politico de la Mujeres en Veracruz, Observatorio de la Participacion Politica de las
Mujeres de Veracruz, Observatorio Electoral de la Paridad de Género Morelos, Red Plural
de Mujeres del estado de Tabasco, Frente Politico Estatal de Mujeres de Querétaro, Red
Plural de Mujeres del estado de Zacatecas, Red por la Promocién y Defensa de los
Derechos Politicos de las Mujeres en el estado de Zacatecas, Pacto Politico por la Paridad
de Oaxaca, asi como la Red Plural de Mujeres de Tlaxcala, que es su conjunto exigen se
garantice y materialice la inclusion de las mujeres en la postulacion de candidaturas y
ademas, se realice la reforma constitucional para garantizar desde la Constitucion federal la
paridad horizontal y vertical en el ambito municipal.

Sin duda, al llevar la paridad de género también a nuestros municipios del pais, ademas de
complementar la reforma constitucional en materia de paridad de febrero de 2014,
constituye una herramienta fundamental para combatir las desventajas, violencia,
invisibilidad y estereotipos que hoy en dia ademéas de menoscabar la autonomia de nuestras
mujeres, estan generando una inmensa brecha de desigualdad que impacta en el desarrollo y
progreso del Estado mexicano.

Compafieras y compafieros legisladores: como representantes de la poblacion mexicana,
tenemos el compromiso de unir esfuerzos legislativos para fortalecer el empoderamiento de
las mujeres, para que ellas también puedan desarrollarse integralmente, ejerciendo sus
derechos humanos, en igualdad de oportunidades, en este sentido, es inaplazable fortalecer
y garantizar desde el texto constitucional la paridad de género en los procesos de eleccion
de las candidaturas a presidencias municipales, incluyendo a regidores y sindicos
municipales.

Por lo expuesto y fundado presentamos a consideracion de la Camara de Diputados la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 41 y 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforman los articulos 41 y 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 41. ...

La renovacion de los Poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones
libres, auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases:

3
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Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracidn de los 6rganos de representacién politica y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la paridad
entre los géneros, en candidaturas a legisladores federales y locales, asi como de
ayuntamientos . Solo los ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre e
individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencién de organizaciones
gremiales o con objeto social diferente en la creacion de partidos y cualquier forma de
afiliacion corporativa.

Il.aVl. ..

Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes:

I. Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un presidente municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley
determine garantizando la paridad de género . La competencia que esta Constitucion otorga

al gobierno municipal se ejercera por el ayuntamiento de manera exclusiva y no habra
autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del estado.

Il.aX. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Notas

1 http://www.diputados.gob.mx/documentos/Comite_ CEAMEG/Libro_Part_Pol.pdf Pagina
27.

2 http://mexico.unwomen.org/es/noticias-y-eventos/articulos/2015/09/prese ntacion-hora-
igualdad-sustantiva

3 http://eleconomista.com.mx/sociedad/2015/09/09/solo-72-las-alcaldias-es tan-ocupadas-
mujeres

4 http://www.jornada.unam.mx/2015/09/28/politica/019n2pol
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Palacio Legislativo de San Lazaro, salén de sesiones de la Camara de Diputados del
Congreso de la Union, a 14 de febrero de 2017.

Diputados: César Camacho Quiroz, Jorge Carlos Ramirez Marin, Ruth Noemi Tiscarefio
Agoitia (rubricas).
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404

Que reforma el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo de la diputada Lorena Corona Valdés e integrantes del Grupo Parlamentario del
PVEM

Quienes suscriben, diputada Lorena Corona Valdés y diputados federales de la LXIII
Legislatura integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion 1, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, someten a consideracion de esta honorable asamblea, la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman la fraccion V del apartado Ay el
inciso c) de la fraccion XI del apartado B, ambos del articulo 123 constitucional, con base
en lo siguiente:

Problematica

La parte in fine de la fraccion V del Apartado A del articulo 123 constitucional dispone que
las mujeres en el periodo de lactancia tendran dos descansos extraordinarios por dia, de
media hora cada uno para alimentar a sus hijos.

Desde 1917, afio de publicacion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, esta fraccion V no ha sido reformada. Por lo que 100 afios después de su
entrada en vigor, la evidencia cientifica sobre los beneficios de la lactancia materna ha
evolucionado y hoy contamos con mayores elementos que nos permiten poner en evidencia
que los dos descansos extraordinarios por dia para la lactancia materna, de media hora cada
uno, no son suficientes para dar cumplimiento al interés superior del nifio, al derecho pleno
a la salud y a la nutricion de los lactantes.

De acuerdo con la UNICEF, los bebés que se alimentan con leche materna tienen seis veces
mas probabilidades de sobrevivir; gozaran de mejor salud porque previene infecciones
gastrointestinales y respiratorias, obesidad, diabetes, leucemia, alergias, cancer infantil,
presion arterial elevada, colesterol alto y enfermedades digestivas.

Dar pecho fortalece el vinculo afectivo entre la madre y el bebé, quien desarrolla mayor
seguridad, autoestima y altos niveles de inteligencia. También permite y refuerza el apego y
lazos entre las madres y sus hijos, porque estan involucradas respuestas hormonales que se
activan con el contacto piel a piel e incluso por los aromas de ambos; el apego tiene efectos
positivos para la vida al impactar en &mbitos como la estimulacion, la conducta, el habla, la
sensacion de bienestar y seguridad, que se traduce a futuro en una mejor interrelacion con
otras personas.

La importancia de la lactancia para la nutricion infantil y para la prevencién de la
morbilidad y mortalidad infantil, asi como la prevencion de enfermedades cronicas, es bien
reconocida.
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Es importante reconocer que las madres tienen derecho a seguir amamantando y cuidando a
sus hijos al retomar su empleo remunerado, para tal efecto a través de esta iniciativa se
busca adoptar medidas legislativas que promuevan la lactancia materna, mediante dos
descansos extraordinarios de una hora cada uno o un descanso extraordinario de dos horas.

Cabe precisar que desde agosto de 1990, diversos paises se reunieron en la Cumbre “La
lactancia materna en el decenio de 1990, una iniciativa global”, celebrada en Florencia,
Italia. Como resultado de esta, el 1° de agosto de 1990 se firm6 la Declaracion de
Innocenti, sobre la Proteccion, Promocién y Apoyo de la Lactancia Materna, en la cual se le
reconoce COmo un proceso Unico que contribuye a la nutricion y sano desarrollo en la
infancia y que ademas impacta positivamente en la salud de las mujeres; asimismo, se
reconocio la evidencia cientifica que recomienda su consumo de forma exclusiva durante
los primeros seis meses de vida, y se insta a los paises firmantes a alcanzar la meta global
de la préctica de la lactancia, creando consciencia y generando apoyo para las mujeres a
través de la “cultura de la lactancia materna”.

Argumentacion

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) la lactancia materna es una de
las formas mas eficaces de asegurar la salud y la supervivencia de los nifios. Si se empezase
a amamantar a cada nifio en la primera hora tras su nacimiento, dandole solo leche materna
durante los primeros seis meses de vida y siguiendo dandole el pecho hasta los dos afios,
cada afio se salvarian unas 800 mil vidas infantiles.1

La lactancia materna es la forma mas natural y accesible de contribuir a la salud y
supervivencia de las nifias y los nifios porque la leche materna tiene anticuerpos que
protegen de infecciones y alergias; es de facil digestion, lo que disminuye los colicos del
bebe; tiene los liquidos y electrolitos suficientes para su hidratacion; es rica en vitamina A
y factor de crecimiento que reduce la severidad de algunas infecciones como sarampién y
diarreas; tiene la mejor biodisponibilidad de hierro, calcio, magnesio y zinc; reduce 1.5a5
veces el riesgo de muerte subita, favorece el desarrollo emocional e intelectual y previene
problemas de salud mental a futuro.2

La leche materna disminuye el riesgo de enfermedades prevalentes en la infancia como:
Otitis media aguda, dermatitis atdpica, infecciones gastrointestinales, asma y alergias e
infecciones de vias respiratorias.

A su vez tiene beneficios inmediatos y futuros en la salud de la madre y el hijo y en forma
paralela tiene efectos positivos en la economia de las empresas ya que mejora
sustancialmente la salud de la madre y de su hijo, reduciendo hasta en 35% la ocurrencia de
enfermedades en el primer afio; reduce el ausentismo lo que se traduce 30-70% de menos
faltas; reduce el costo de atencién a la salud; reduce el niUmero de permisos para asistir a
consulta médica para la trabajadora o para su hijo, asi como las licencias para cuidarlo por
enfermedad.3
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La OMS y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) recomiendan
lactancia materna exclusiva durante un periodo de seis meses y la lactancia materna
complementaria hasta los dos afios 0 mas.

En Meéxico el promedio de lactancia materna exclusiva durante los primeros 6 meses de
vida de los bebés se duplico en los ultimos tres afios, segun datos de la Encuesta Nacional
de Nifios, Nifias y Mujeres (ENIM) 2015, ya que paso6 de 14.4% en 2012 a 30.8% en 2015.
Estas cifras contintan por debajo de lo esperado y hacen necesario analizar con mayor
detalle los patrones de lactancia materna en el pais.

Existen condiciones sociales y culturales que determinan la préctica de la lactancia
materna, una de ellas, es la incorporacién de las mujeres al mercado de trabajo, formado en
su mayoria por mujeres en edad reproductiva. Para 2014, 42.2% de las mujeres mayores de
12 afios de edad estaban en la fuerza de trabajo.4

La presente iniciativa tiene por objeto establecer que las mujeres trabajadoras cuenten con
dos periodos de lactancia de una hora cada uno, a efecto de que estén en posibilidad de
amamantar a sus hijos conforme a los estandares internacionales. De esa manera
contribuiremos a fortalecer la salud fisica, emocional e intelectual de nuestros nifios y
nifias.

Los beneficios de amamantar para las mujeres también son muchos: se recuperan mas
rapido del parto, tienen menos riesgos de hemorragias y de depresion post parto, regresan al
peso original en menor tiempo, reducen las probabilidades de enfermedades como diabetes
tipo 1l, osteoporosis, cancer, hipertension y problemas cardiacos. A pesar de todos estos
beneficios, sélo 1 de cada 10 mujeres que trabajan amamantan a sus bebes, el resto les dan
formulas artificiales.5

En México, en los ultimos afos, la participacion de las mujeres en el mercado laboral ha
crecido notablemente, lo que se refleja en que a nivel nacional, casi dos quintas partes de
los hogares cuentan con al menos una mujer que percibe ingresos por trabajo. La
participacion econdémica de las mujeres en 40 afios paso de 17.6% a 43.6% en 2012.6

De las méas de 29 millones de personas ocupadas que se tienen reportadas por los Censos
Economicos 2014, las mujeres alcanzaron el 43.8 por ciento, segun cifras del Inegi.7 Entre
2008 y 2013 el personal ocupado del género femenino crecié a una tasa promedio anual de
2.0 por ciento.

Segun la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo durante el primer trimestre de 2016, la
poblacion de 15 afios y mas disponible para producir bienes y servicios en el pais fue de
52.9 millones (59.2% del total). 43 de cada 100 mujeres en estas edades fueron
econdmicamente activas.8

En la dltima década la tasa de participacion economica de las mujeres subié de 40.6 a
43.1%, con un incremento de 2.5% de la PEA femenina.
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Esta mayor incorporacion de la mujer en el mercado laboral se refleja en poblacion
ocupada, que fue de 50.3 millones en 2015, de la cual 37.8% estaba constituida por
mujeres, cuando en 2005 representaban 36.7%.9

Ante la mayor participacion de las mujeres en el mercado laboral, es necesario fortalecer
las medidas para que sigan amamantando a sus bebés, mediante la facilitacion de
condiciones minimas, como lo es la licencia de maternidad remunerada, arreglos de trabajo
a tiempo parcial, guarderias en el lugar de trabajo, instalaciones para extraer y almacenar la
leche materna y descansos para el amamantamiento.

De acuerdo con el Inegi, de los infantes con lactancia materna, solo a 11% se les da de
forma exclusiva (sin ningun otro liquido o alimento) por un periodo de seis meses.

Marco juridico internacional
Estrategia Mundial para la Alimentacion del Lactante y el Nifio Pequefio 10

La OMS y la UNICEF han preparado conjuntamente la estrategia mundial para la
alimentacion del lactante y el nifio pequefio, la cual se basa en pruebas cientificas de la
importancia de la nutricion en los primeros meses y afios de vida y del papel fundamental
que juegan las practicas de alimentacion correctas para lograr un estado de salud 6ptimo,
poniendo énfasis en la importancia de practicar lactancia natural y especialmente la
lactancia natural exclusiva durante el primer medio afio de vida, como un elemento de
disminucion de riesgos de morbilidad y mortalidad del lactante y de la nifia y nifio pequefio,
que se agrava aun mas por la alimentacion complementaria inadecuada.11

De acuerdo con la Estrategia, “la malnutricion ha sido la causa, directa o indirectamente,
del 60% de los 10,9 millones de defunciones registradas cada afio entre los nifios menores
de cinco afios. Méas de dos tercios de esas muertes, a menudo relacionadas con unas
practicas inadecuadas de alimentacién, ocurren durante el primer afio de vida. Tan s6lo un
35% de los lactantes de todo el mundo son alimentados exclusivamente con leche materna
durante los primeros cuatro meses de vida; la alimentacion complementaria suele comenzar
demasiado pronto o demasiado tarde.”

Convencién Sobre los Derechos del Nifio 12

En términos del articulo 24, numerales 1 y 2 de la Convencion, los Estados Partes
reconocen el derecho del nifio al disfrute del mas alto nivel posible de salud, para tal efecto
aseguraran la plena aplicacién de este derecho y, en particular, adoptaran las medidas

apropiadas para: a) Reducir la mortalidad infantil y en la nifiez”

Convenio sobre la proteccion de la maternidad, 2000 (numero 183) de la Organizacion
Internacional del Trabajo 13

Este convenio, en su articulo 10, establece que:
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“1. La mujer tiene derecho a una o varias interrupciones por dia 0 a una reduccion diaria del
tiempo de trabajo para la lactancia de su hijo.

2. El periodo en que se autorizan las interrupciones para la lactancia o la reduccion diaria
del tiempo de trabajo, el nimero y la duracion de esas interrupciones y las modalidades
relativas a la reduccion diaria del tiempo de trabajo seran fijados por la legislacion y la
préactica nacionales. Estas interrupciones o la reduccion diaria del tiempo de trabajo deben
contabilizarse como tiempo de trabajo y remunerarse en consecuencia.”

Recomendacion sobre la proteccion de la maternidad, 2000, No 191 de la Organizacion
Internacional del Trabajo 14

La Recomendacion con relacion a las madres lactantes dispone en sus articulos 7, 8y 9, lo
siguiente:

“7. Sobre la base de la presentacion de un certificado médico o de algin otro certificado
apropiado, segun lo determinen la legislacion y la practica nacionales, el nimero y la
duracién de las interrupciones diarias para la lactancia deberian adaptarse a las necesidades
particulares.

8. Cuando sea posible, y con el acuerdo del empleador y de la mujer interesada, las
interrupciones diarias para la lactancia deberian poder ser agrupadas en un solo lapso de
tiempo para permitir una reduccion de las horas de trabajo, al comienzo o al final de la
jornada.

9. Cuando sea posible, deberian adoptarse disposiciones para establecer instalaciones que
permitan la lactancia en condiciones de higiene adecuadas en el lugar de trabajo o cerca del
mismo.”

Marco juridico nacional

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos 15

Articulo 4o.

Este precepto prevé en sus parrafos tercero y cuarto el derecho a la alimentacion nutritiva,
suficiente y de calidad y el derecho a la proteccién de la salud.

Dado que la salud depende de una alimentacion adecuada, el reconocimiento constitucional
del derecho a la salud implica y exige la proteccién del derecho a una alimentacion
adecuada para los menores.

Ademas, es importante conducirnos conforme al principio del interés superior de la nifiez y
tener presente que los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccién de sus necesidades
de alimentacion y salud.
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Maés aun la leche materna favorece el ahorro familiar al no tener que gastar en sucedaneos
de leche materna y en utensilios para prepararla.

“Articulo 4°. ...

Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad. EI Estado lo
garantizara.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecerd la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que
dispone la fraccién XVI del articulo 73 de esta Constitucion.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del
interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las
nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion
y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio deberd guiar el disefio,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Articulo 123

La parte in fine de la fraccion V del Apartado A del articulo 123 dispone que las mujeres en
el periodo de lactancia tendran dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada
uno para alimentar a sus hijos.
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Es importante destacar que desde 1917 afio de publicacion de la Constitucion, esta fraccion
no ha sido reformada.

El 5 de diciembre de 1960 se publica en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el
que se reforma y adiciona el articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, mediante este Decreto se adiciona el Apartado B, y en particular la fraccion XI,
inciso ¢) que establece que las mujeres “en el periodo de lactancia tendran dos descansos
extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para alimentar a sus hijos.”

Desde 1960, este inciso c) de la fraccion XI del Apartado B del articulo 123 constitucional
no ha sido reformado.

Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes 16

Conforme al articulo 13, fraccién 1X es un derecho de nifias, nifios y adolescentes, el
derecho a la proteccion de la salud y a la seguridad social.

Asimismo, en términos del articulo 50, fraccion Ill, las nifias, nifios y adolescentes tienen
derecho a disfrutar del més alto nivel posible de salud.

Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, en el &mbito de sus respectivas competencias, en relacion
con los derechos de nifias, nifios y adolescentes, se coordinaran a fin de promover en todos
los grupos de la sociedad y, en particular, en quienes ejerzan la patria potestad, tutela o
guarda y custodia, de nifios, nifias y adolescentes, los principios basicos de la salud y la
nutricion y las ventajas de la lactancia materna .

Ley General de Salud 17

El articulo 64, fraccion Il dispone que en la organizacion y operacion de los servicios de
salud destinados a la atencion materno-infantil, las autoridades sanitarias competentes
estableceran: acciones de orientacion y vigilancia institucional, capacitacion y fomento para
la lactancia materna y amamantamiento, incentivando a que la leche materna sea alimento
exclusivo durante seis meses y complementario hasta avanzado el segundo afio de vida vy,
en su caso, la ayuda alimentaria directa tendiente a mejorar el estado nutricional del grupo
materno infantil, ademas de impulsar, la instalacion de lactarios en los centros de trabajo de
los sectores publico y privado ;

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del
Articulo 123 Constitucional 18

El articulo 28 dispone que las mujeres disfrutaran de un mes de descanso antes de la fecha
gue aproximadamente se fije para el parto, y de otros dos después del mismo. Durante la
lactancia tendran derecho a decidir entre contar con dos reposos extraordinarios por dia, de
media hora cada uno, o bien, un descanso extraordinario por dia, de una hora para
amamantar a sus hijos o para realizar la extraccion manual de leche , en lugar adecuado e
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higiénico que designe la institucion o dependencia y tendran acceso a la capacitacion y
fomento para la lactancia materna y amamantamiento, incentivando a que la leche materna
sea alimento exclusivo durante seis meses y complementario hasta avanzado el segundo
afo de edad.

Ley del Seguro Social 19

En su articulo 94, fraccion 111, sefiala que en caso de maternidad, el Instituto otorgara a la
asegurada durante el embarazo, el alumbramiento y el puerperio, entre otras, las
prestaciones siguientes: durante el periodo de lactancia tendran derecho a decidir entre
contar con dos reposos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, o bien, un descanso
extraordinario por dia, de una hora para amamantar a sus hijos o para efectuar la extraccion
manual de leche, en lugar adecuado e higiénico que designe la institucion o dependencia.

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia 20

Este ordenamiento legal prevé en su articulo 11 que constituye violencia laboral: el
impedimento a las mujeres de llevar a cabo el periodo de lactancia previsto en la ley.

Conforme al marco juridico nacional e internacional, en particular la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, los nifios tienen derecho a que prevalezca su interes superior, asi como
al disfrute del més alto nivel posible de salud, para tal efecto, las autoridades adoptaran las
medidas apropiadas para reducir la mortalidad infantil.

En términos de la Estrategia Mundial para la Alimentacion del Lactante y el Nifio Pequefio,
la cual se basa en pruebas cientificas de la importancia de la nutricién en los primeros
meses y afios de vida, pone énfasis en la importancia de practicar lactancia natural y
especialmente la lactancia natural exclusiva durante el primer medio afio de vida, como un
elemento de disminucién de riesgos de morbilidad y mortalidad del lactante.

El lactante tiene derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion nutritiva,
suficiente y de calidad y de salud, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, la Ley General de Salud, Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional y la Ley del Seguro
Social, coinciden en que la leche materna sea alimento exclusivo durante seis meses y
complementario hasta avanzado el segundo afio de vida.

La Organizacion Internacional del Trabajo ha establecido que la mujer tiene derecho a una
0 varias interrupciones por dia o a una reduccion diaria del tiempo de trabajo para la
lactancia de su hijo, derecho que es reconocido en nuestra Carta Magna y en la legislacion
secundaria, pero limitandolo a dos descansos extraordinarios de media hora cada uno. Esa
hora que la Constitucion otorga a las mujeres, resulta insuficiente para amamantar a los
lactantes o para extraerse la leche, debido a los grandes beneficios que reporta la leche
materna para al menor, ademas de ser la forma mas natural y accesible de contribuir a la
salud y supervivencia del nifio.
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De acuerdo con la Organizacion Panamericana de la Salud el inicio temprano y la
“exclusividad” de la lactancia materna, son dos componentes importantes y relacionados
entre si, que permiten establecer el efecto protector de la lactancia materna contra la morbi-
mortalidad neonatal.

El mantener la lactancia exclusiva durante los primeros seis meses de vida seguida con una
lactancia prolongada hasta que el nifio tenga dos afios de edad o méas, como lo recomienda
la OMS, brinda beneficios evidentes para la salud y nutricion del nifio, gracias a que ofrece
una prevencion continua contra enfermedades y provee una provision adecuada de
nutrientes. El antecedente de haber sido amamantado estd asociado con la disminucion del
riesgo de otitis media aguda, gastroenteritis inespecifica, hospitalizacion por infeccion
respiratoria baja severa, dermatitis atopica, obesidad, diabetes tipo 1y 2, leucemia infantil,
sindrome de muerte infantil y enterocolitis necrosante.21

Mas aun el momento en que la madre amamanta a su hijo es fundamental pues se ha
demostrado que el contacto piel con piel proporciona los siguientes beneficios:

* Calma y relaja tanto a la madre como al bebé.

* Regula la frecuencia cardiaca y la respiracion del bebé.
* Estimula la digestion del bebé.

* Regula la temperatura del bebé.

* Permite la colonizacion de la piel del bebé con las bacterias beneficiosas de la madre, lo
que proporciona proteccion contra infecciones.

* Estimula una alimentacion temprana.

* Estimula la liberaciéon de hormonas que ayudan la lactancia materna y la maternidad
(prolactina y oxitocina).

Estd comprobado que la cercania con la madre favorece el desarrollo del bebe,
disminuyendo los niveles de cortisol, hormona relacionada con el estrés y estimulando la
capacidad de calmarse por si mismo. La estimulacion auditiva es mas adecuada (el bebé
siente la voz de su madre), asi como mayor estimulacion visual, olfativa y tactil, a lo que
hay que afiadir la sensacion de seguridad trasmitida por el contacto directo con su madre, lo
gue redunda en menos episodios de llanto y un mejor descanso y suefio. El contacto piel a
piel entre madre-hijo también contribuye a incrementar el suefio profundo, disminuir la
actividad motora y muscular, reducir el llanto del bebé, disminuir el estrés del bebé y la
angustia de la madre.22

Con el propésito de que contribuir a la disminucion de la morbilidad y mortalidad infantil y
de respetar el derecho de los nifios a disfrutar del mas alto nivel posible de salud y a
disfrutar del derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad, se propone
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reformar la fraccion V, del Apartado A del articulo 123 constitucional, para establecer que
las mujeres durante la lactancia tendran derecho a decidir entre contar con dos reposos
extraordinarios por dia, de una hora cada uno, o bien, un descanso extraordinario por dia,
de dos horas para amamantar a sus hijos o para realizar la extraccion manual de leche, en
lugar adecuado e higiénico que designe la institucion o dependencia y tendran acceso a la
capacitacion y fomento para la lactancia materna y amamantamiento, incentivando a que la
leche materna sea alimento exclusivo durante seis meses y complementario hasta avanzado
el segundo afo de edad.

Fundamentacion

Articulos 1, 4, 71, fraccion 11, 73, fraccion XXX y 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 30., numeral
1, fraccion VIII; 6, numeral 1, fraccion I; 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados.

Denominacién del proyecto

Decreto por el que se reforman la fraccion V del Apartado Ay el inciso c¢) de la fraccién XI
del Apartado B, del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo Unico. Se reforman la fraccion V del Apartado A y el inciso c) de la fraccion XI
del Apartado B, del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

“Articulo 123. ...

A ..
lLalV...

V. Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan un esfuerzo
considerable y signifiquen un peligro para su salud en relacién con la gestacion; gozaran
forzosamente de un descanso de seis semanas anteriores a la fecha fijada aproximadamente
para el parto y seis semanas posteriores al mismo, debiendo percibir su salario integro y
conservar su empleo y los derechos que hubieren adquirido por la relacién de trabajo. En el
periodo de lactancia tendran derecho a decidir entre contar con dos descansos
extraordinarios por dia, de una hora cada uno, o bien, un descanso extraordinario por dia,
de dos horas para amamantar a sus hijos o para realizar la extraccion manual de leche, en
lugar adecuado e higiénico que designen las empresas.

VI. a XXXI. ...

10
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l.LaX. ..
XI. ...
a)ab) ...

c) Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan un esfuerzo
considerable y signifiquen un peligro para su salud en relacién con la gestacién; gozaran
forzosamente de un mes de descanso antes de la fecha fijada aproximadamente para el parto
y de otros dos después del mismo, debiendo percibir su salario integro y conservar su
empleo y los derechos que hubieren adquirido por la relacion de trabajo. En el periodo de
lactancia tendran derecho a decidir entre contar con dos descansos extraordinarios por dia,
de una hora cada uno, o bien, un descanso extraordinario por dia, de dos horas para
amamantar a sus hijos o para realizar la extraccion manual de leche, en lugar adecuado e
higiénico que designen las dependencias.

Ademas, disfrutaran de asistencia médica y obstétrica, de medicinas, de ayudas para la
lactancia y del servicio de guarderias infantiles.

d)..af)..

Xl a XIV. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Dentro del afio siguiente a la entrada en vigor del presente decreto, el Congreso
de la Union debera realizar las adecuaciones normativas correspondientes de conformidad
con lo previsto en este decreto.

Notas

1 http://www.who.int/features/factfiles/breastfeeding/es/

2 V. Guia Practica Lactancia materna en el lugar de trabajo para empresas e instituciones

medianas y grandes. IMSS-UNICEF, [en linea], disponible en péagina web
https://www.unicef.org/mexico/spanish/guialactancialess.pdf

11
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3 V. Guia Préctica Lactancia materna en el lugar de trabajo para empresas e instituciones
medianas y grandes. IMSS-UNICEF, [en linea], disponible en péagina web
https://www.unicef.org/mexico/spanish/guialactancialess.pdf

4 V. Estrategia Nacional de Lactancia Materna 2014-2018

5 https://www.unicef.org/mexico/spanish/noticias_29440.htm

6 Programa Sectorial de Trabajo y Prevision Social 2014, [en linea], disponible en pagina
web: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/40778/Programa_Sectorial
_de_Trabajo_y_Prevision_Social_2013-2018.pdf

7 Estadisticas a proposito del Dia Internacional de la Mujer (8 de marzo), Boletin del
Instituto  Nacional de Estadistica y Geografia, [en linea], disponible en
http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/aproposito/2016/mujer2016_0.pdf

8 Resultados de la Encuesta Nacional de Ocupaciéon y Empleo Cifras Durante EI Primer
Trimestre de 2016, Boletin De Prensa Num. 209/16 13 DE MAYO DE 2016,
http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/boletines/2016/enoe_ie/enoe_ie2016 _05.pdf

9 Mujeres y Hombres en México 2015, Inegi-INMUJERES, 2015, [en linea] disponible en
pagina web:
http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/101256.pdf7

10 La estrategia mundial fue adoptada por consenso el 18 de mayo de 2002 por la 552

Asamblea Mundial de la Salud y el 16 de septiembre de 2002 por la Junta Ejecutiva de
UNICEF.

11 [en linea], disponible en pagina web:
http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/42695/1/9243562215.pdf

12 Adoptada el 20 de noviembre de 1989, ratificada por México el 21 de septiembre de
1990 y publicada en el DOF el 25 de enero de 1991.

13 [en linea], disponible en pagina web:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CO
DE:C183

14 Adopcion: Ginebra, 882 reunién CIT (15 junio 2000)

15 Constitucion publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de febrero de 1917.

16 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de diciembre de 2014.

17 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de febrero de 1984.
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18 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de diciembre de 1963.
19 Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de diciembre de 1995.
20 Publicada en el Diario Oficial de la Federacioén el 1 de febrero de 2007.

21 Chaparro CM, Lutter C. Més alla de la supervivencia: Practicas integrales durante la
atencion del parto, beneficiosas para la nutricion y la salud de madres y nifios.
Organizacion Panamericana de la Salud: Washington D.C., December 2007, [en linea],
disponible en pagina web:
http://www1.paho.org/Spanish/AD/FCH/CA/CA_mas_alla_de_la_supervivencia.pdf

22 http://www.materna.com.ar/articulos/18834-contacto-piel-a-piel

Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union de los Estados Unidos Mexicanos, a 14 de febrero de 2017.

Diputados: Jestis Sesma Sudrez (rtbrica), Arturo Alvarez Angli, Jorge Alvarez Lopez, Rosa
Alicia Alvarez Pifiones, José Antonio Arévalo Gonzalez, Alma Lucia Arzaluz Alonso, Luis
Ignacio Avendafio Berm(dez, Maria Avila Serna, Omar Noé Bernardino Vargas, Paloma
Canales Suarez, JesUs Ricardo Canavati Tafich, Juan Manuel Celis Aguirre, Lorena Corona
Valdés, José Alberto Couttolenc Buentello, Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala, Sasil Dora
Luz de Ledn Villard, Daniela de los Santos Torres, Andrés Fernandez del Valle Laisequilla,
Evelyng Soraya Flores Carranza, Sara Paola Galico Félix Diaz, José de Jesus Galindo
Rosas, Jorgina Gaxiola Lezama, Sofia Gonzélez Torres, Yaret Adriana Guevara Jiménez,
Leonardo Rafael Guirao Aguilar, Javier Octavio Herrera Borunda, Jesus Gerardo Izquierdo
Rojas, Lia Limon Garcia, Mario Machuca Sanchez, Cesareo Jorge Marquez Alvarado,
Virgilio Mendoza Amezcua, Candido Ochoa Rojas, Emilio Enrique Salazar Farias, José
Refugio Sandoval Rodriguez, Adriana Sarur Torre, Miguel Angel Sedas Castro, Edgar
Spinoso Carrera, Wendolin Toledo Aceves, Francisco Alberto Torres Rivas, Claudia
Villanueva Huerta, Enrique Zamora Morlet.
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405

Que reforma los articulos 20. y 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a cargo del diputado Clemente Castafieda Hoeflich, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

El suscrito, Clemente Castafieda Hoeflich, diputado integrante del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, de la LXII Legislatura de la Camara de Diputados, con
fundamento en lo sefialado en el articulo 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del
Reglamento de la Cadmara de Diputados del honorable Congreso de la Union, somete a
consideracion la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que reforma diversas
disposiciones del articulo 20. y del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos para el reconocimiento de las comunidades indigenas como sujetos de
derecho publico, con base en la siguiente

Exposicidon de Motivos

I. México es una nacidn con una composicion pluricultural que reconoce a los pueblos y
comunidades indigenas como portadores de derechos. A partir de la reforma constitucional
de 2001 en materia de derechos indigenas se lograron una serie de avances en cuanto al
reconocimiento de los derechos de estas comunidades, pero sin embargo, quedaron muchas
cuestiones pendientes y se consolidé un esquema de asimetrias en el acceso a los derechos
colectivos de los pueblos indigenas.

Esta asimetria y vacio en la capacidad de las comunidades para ejercer sus derechos se debe
a que no se han establecido los instrumentos juridicos suficientes para reconocerlas como
entidades colectivas capaces de ejercer derechos y contraer obligaciones. Es decir, el
reconocimiento de la existencia de los pueblos y comunidades indigenas no es suficiente
para aplicar de manera efectiva la legislacion con la que contamos, porque de poco sirve la
estipulacion de derechos sin que se reconozca a sus titulares.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce a las comunidades
indigenas como ‘“entidades de interés publico”, tal y como se lee en el tltimo parrafo del
apartado A del articulo 20. constitucional:

“Las constituciones y leyes de las entidades federativas estableceran las caracteristicas de
libre determinacion y autonomia que mejor expresen las situaciones y aspiraciones de los
pueblos indigenas en cada entidad, asi como las normas para el reconocimiento de las
comunidades indigenas como entidades de interés publico.”

Esta redaccion abre la puerta a dos problematicas. En primer lugar, el interés pablico es
definido en la doctrina juridica como “El conjunto de pretensiones relacionadas con las
necesidades colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la
intervencion directa y permanente del Estado.”1 En este sentido, la cualidad de “entidades
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de interés publico” otorgado a los pueblos indigenas significa, principalmente, que son
objeto de interés, mas que sujetos de derecho.

En segundo lugar, consolida un régimen de asimetria en el acceso y ejercicio de los
derechos reconocidos constitucionalmente, dado que deja en manos de las entidades
federativas definir las caracteristicas y alcances de los derechos colectivos de los pueblos
indigenas, lo que ha llevado a contar con legislacion estatales avanzadas en la materia,
mientras que otras han permanecido rezagadas en detrimento de los pueblos y comunidades
indigenas.

En cuanto a la primera problematica, es fundamental destacar que la cualidad de “entidades
de interés publico”, significa que los pueblos indigenas no tienen personalidad juridica
colectiva por lo que estan sujetos a la intervencion del Estado. Como “entidades de interés
publico”, las instituciones deben gestionar el bienestar de estas comunidades, dandoles un
caracter pasivo.

La comprension de los pueblos y comunidades indigenas como “entidades de interés
publico” se sustenta en una vision paternalista y sustentada en el principio de integracion,
no en el de reconocimiento.2 Ademas concebirlos como “entidades de interés publico”
implica incumplir el principio pro persone , pues limita su capacidad de ejercicio en virtud
de la ausencia de personalidad juridica para ser titular de obligaciones y para hacer valer
sus derechos.

Por el contrario, la comprension de los pueblos y comunidades indigenas como “sujetos de
derecho” implica el reconocimiento de su personalidad juridica colectiva y, por lo tanto, de
su capacidad para portar y ejercer derechos como una entidad que tiene actuacion en la vida
juridica. De esta manera, la concepcion de las comunidades indigenas como “sujetos de
derecho publico” implica no solo reconocer sus derechos y garantizar el principio de libre
determinacidn, sino también reconocerles su capacidad y personalidad para decidir su
presente y futuro.

En resumen, concebir a los pueblos indigenas como como sujetos de derecho implica que
dejan de ser considerados como un objeto pasivo que requiere la atencién y el interés de las
autoridades publicas, para pasar a ser sujetos que el derecho considera como una sola
entidad y, por lo tanto, que pueden acceder y ejercer derechos colectivos y de esta manera
actuar, decidir y conducirse como pueblos con una personalidad colectiva y con base en sus
propias aspiraciones y en su vision, con base en su estructura organizativa y territorial, y
fortaleciendo su identidad y su cultura.

Es fundamental recordar que la misma Constituciéon mexicana ya reconoce la existencia de
derechos colectivos, al senalar en el segundo parrafo del articulo 20. que la nacidon “tiene
una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas”. Por otra
parte, debemos ser conscientes que el derecho a la libre determinacion, reconocido también
constitucionalmente, sélo puede concretarse colectivamente, de tal manera que los derechos
de los pueblos indigenas son esencialmente derechos colectivos, son derechos reclamados
por una colectividad.3
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Asi pues, el gran reto que enfrenta nuestro marco juridico en materia de derechos indigenas
no es el de reconocer la existencia de derechos colectivos, sino delinear las mejores vias
para su ejercicio pleno por parte de las comunidades y pueblos indigenas. ElI no
reconocimiento de estas comunidades como “sujetos de derecho” constituye el principal
obstaculo e impedimento para ello.

Il. El levantamiento del Ejercicio Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN), en 1994,
supuso el inicio de un amplio debate en materia de derechos indigenas, dado que incrusto
en la vida publica la necesidad de emprender una discusion sobre la composicion
multicultural de la nacion, asi como sobre los derechos bésicos y colectivos a los que
deberian tener acceso los pueblos indigenas.

En este sentido, el 16 de febrero de 1996, el gobierno federal y el EZLN firmaron los
“Acuerdos sobre Derechos y Cultura Indigena”, conocidos como los Acuerdos de San
Andrés Larrainzar. En el Pronunciamiento conjunto del gobierno federal y el Ejercito
Zapatista de Liberacion Nacional se menciona especificamente la necesidad de “el
reconocimiento en la legislacién nacional de las comunidades como entidades de derecho
publico”, mientras que en las Propuestas conjuntas que el gobierno federal y el EZLN se
comprometen a enviar a las instancias de debate y decisién nacional, se establece que se
propondra al “Congreso de la Unidén reconocer, en la legislacion nacional, a las
comunidades como entidades de derecho publico”.4

Con base en los llamados Acuerdos de San Andrés, la Comision de Concordia y
Pacificacion (Cocopa) elabor6 una propuesta de reforma constitucional que reconocia a las
comunidades indigenas como “entidades de derecho publico”. No obstante, el Congreso de
la Union aprobo esta iniciativa con modificaciones sustanciales, entre las que se incluye la
de caracterizar a las comunidades como “entidades de interés publico”.

Aunque dicha reforma reconoce la composicién pluricultural de la nacién, asi como una
serie de derechos para los pueblos y comunidades indigenas, el no reconocimiento de la
personalidad juridica colectiva de estas comunidades como “sujetos de derecho”, generd no
solo una contradiccion sino un obstaculo para que estas comunidades puedan acceder y
ejercer sus derechos.

Vale la pena mencionar que el no reconocimiento de las comunidades indigenas como
“sujetos de derecho”, no so6lo contraviene el espiritu de la llamada “iniciativa Cocopa”,
producto de los Acuerdos de San Andrés y de un consenso historico entre las autoridades
mexicanas y los pueblos indigenas, sino que también contradice instrumentos
internacionales consensados con los propios pueblos indigenas y que son tratados de los
que Meéxico forma parte, como son el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) y la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas.

El Convenio 169 de la OIT fue ratificado por el Senado de la Republica en julio de 1990.
En él se establece que la poblacion de un estado se integra por individuos y por pueblos, y
que los derechos colectivos de los pueblos indigenas deben ser respetados, dado que se
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reconocen como parte de la poblacion de un estado nacional y como titulares de derechos
colectivos, derivados de sus caracteristicas historicas y culturales.5

Por su parte, en 2003 el Relator Especial de la ONU para los Pueblos Indigenas, Rodolfo
Stavenhagen, publicé el Informe sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales de los indigenas , en donde plantea que en la reforma constitucional de 2001
no fueron respetados los términos del Convenio 169 de la OIT, por lo que se recomienda a
México:

“64. [...] reabrir el debate sobre la reforma constitucional en materia indigena con el objeto
de establecer claramente todos los derechos fundamentales de los pueblos indigenas de
acuerdo a la legislacion internacional vigente y con apego a los principios firmados en los
Acuerdos de San Andres.

70. El Convenio 169 debera ser aplicado en toda legislacion e instancia que tenga relacién
con los derechos de los pueblos indigenas.

72. Las legislaciones federal y estatal deberan ajustarse a las disposiciones del Convenio
169 cuando asi proceda.6

En Movimiento Ciudadano estamos convencidos que es tiempo de que México reemprenda
la discusion sobre los derechos de los pueblos indigenas para reconocer plenamente su
calidad de portadores y titulares de derechos, capaces de decidir y conducir su vida
colectiva y de participar en la construccion de su futuro y en el de la nacion.

Es fundamental que se lleve al debate pablico la necesidad de reformular la legislaciéon en
materia indigena bajo los principios de progresividad y de interpretacién pro personz |,
llevados a nuestra Constitucion mediante la reforma en materia de derechos humanos de
2011, y que implico la creacion del llamado “bloque de constitucionalidad” integrado no
solamente por la Carta Magna, sino también por los tratados internacionales, y que
incorpordé el mencionado principio pro persona que supone que cuando existan distintas
interpretaciones posibles de una norma juridica, se deberd elegir siempre aquella que
proteja mas al titular de un derecho.

En este sentido, resulta claro que para el ejercicio del derecho a la libre determinacion de
los pueblos y comunidades indigenas, la concepcion de éstas como “entidades de interés
publico” no es satisfactoria, dado que las coloca bajo la tutela del Estado, y no como sujetos
con personalidad colectiva titulares de derechos, como lo haria la definicion de “sujetos de
derecho”.

El reconocimiento de las comunidades indigenas como “sujetos de derecho” les permite
contar con los instrumentos juridicos necesarios para ejercer el derecho a la autonomia, ya
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reconocido en la Constitucion. Significa tambien que las comunidades indigenas puedan
ejercer plenamente sus derechos econémicos, sociales y culturales, siendo parte del Estado
nacion como actores participes y como interlocutores, y no sélo como “entidades de interés
publico”.

En el mismo contexto, considerar a las comunidades indigenas como “sujetos de derecho”
también se relaciona con el ejercicio democratico del poder, ya que estas comunidades
podran participar como iguales, como integrantes del Estado con derechos y obligaciones,
en la construccion de un modelo de vida acorde con sus aspiraciones.

Es importante recalcar que algunas entidades federativas ya reconocen a los pueblos y
comunidades indigenas como entidades o sujetos de derecho pablico, como son el caso de
San Luis Potosi y Oaxaca; sin embargo, en otras entidades no se ha presentado esta
discusion y existe un vacio normativo que ha perjudicado la capacidad de ejercer sus
derechos a los pueblos indigenas, lo que evidencia la asimetria de derechos que hemos
mencionado.

I1l. Las tierras tradicionalmente ocupadas por los pueblos indigenas fungen un papel de
suma importancia dentro de su cultura, ya que estas son un factor de gran relevancia para su
actividad cultural y espiritual. La estrecha relacion que han desarrollado los pueblos
indigenas con el territorio se expresa de distintas maneras de acuerdo a las particularidades
que tienen cada una de las comunidades indigenas, pues estas van desde el uso tradicional,
la preservacion de los sitios sagrados o ceremoniales, el uso de recursos naturales, entre
otros.7 Desafortunadamente la integridad de las tierras de los pueblos y comunidades
indigenas se ha visto constantemente amenazada por intereses econémicos y politicos a lo
largo de las ultimas décadas, lo que hace necesario protegerla a la luz de la presente
propuesta para reconocerles su cualidad de sujetos de derecho.

IV. Mediante la presente reforma constitucional se persiguen tres objetivos: en primer
lugar, reconocer a las comunidades indigenas como sujetos de derecho, es decir, otorgarles
una personalidad juridica colectiva que les permita ejercer plenamente sus derechos ya
reconocidos en la misma Constitucion y contar con personalidad juridica colectiva para
tomar decisiones y formar parte del desarrollo nacional, para lo cual se propone realizar
diversas modificaciones al articulo 20. constitucional que adecten la terminologia y
conceptos, asi como los alcances de sus derechos.

En segundo lugar, se plantea acabar con el modelo de asimetria en el ejercicio de los
derechos, de tal manera que se generen condiciones normativas para que todas las entidades
federativas del pais deban reconocer a los pueblos indigenas como sujetos de derecho, para
ello se propone reformar el dltimo parrafo del apartado A del articulo 20. constitucional.

Y en tercer lugar planteamos una reforma al articulo 27 para fortalecer la proteccion de las
tierras de las comunidades indigenas y su salvaguarda como sitios sagrados.

Es tiempo de poner en el centro del debate publico la agenda de reconocimiento de los
pueblos y comunidades indigenas que ha permanecido opacada y soslayada durante los
ultimos afos, a pesar de que quedaron grandes deudas luego de la reforma de 2001.

5
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Los derechos de los pueblos indigenas en México no estan en duda, pero aunque estan
reconocidos en nuestra Carta Magna, no existen las suficientes garantias juridicas para que
los pueblos y comunidades los puedan ejercer plenamente, sin obstaculos y sin
restricciones. El objetivo de la presente reforma es precisamente generar una
transformacion normativa que les permita a los pueblos indigenas acceder a los derechos
colectivos que el Estado mexicano ya les reconoce.

Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos presentar ante esta soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma diversas disposiciones del articulo 20. y del articulo 27 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos para el reconocimiento de las
comunidades indigenas como sujetos de derecho publico

Articulo Unico. Se reforman el primer y Gltimo parrafo, y las fracciones 11, 11l y IV del
apartado A, el primer parrafo y las fracciones 1 y IX del apartado B, y el quinto parrafo del
articulo 20.; y se reforma la fraccion VII del articulo 27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 20. [...]
[.]
[.]
[.]

La libre determinacion es el derecho de los pueblos y comunidades indigenas para
autogobernarse, tener su propia identidad como pueblo y decidir sobre su vida presente y
futura, mismo que se ejercerd en un marco constitucional de autonomia que asegure la
unidad nacional. EIl reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas como sujetos
de derecho puablico se hara en las constituciones y leyes de las entidades federativas, las que
deberan tomar en cuenta, ademas de los principios generales establecidos en los parrafos
anteriores de este articulo, criterios etnolingisticos y de asentamiento fisico.

A. Esta Constitucion reconoce a los pueblos y comunidades indigenas como sujetos de
derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio propios, y garantiza su derecho a la
libre determinacién y, en consecuencia, a la autonomia para:

1 [.]

I1. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulaciéon y solucion de sus conflictos
internos, sujetandose a los principios generales de esta Constitucion, respetando las
garantias individuales, los derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad e
integridad de las mujeres. Como sujetos de derecho publico, las comunidades indigenas, a
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través de sus autoridades y dentro de su jurisdiccion, ejerceran sus funciones y actos
juridicos conforme a sus sistemas normativos y formas autonémicas de gestion.

I1l. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
garantizando que las mujeres y los hombres indigenas disfrutaran y ejerceran su derecho de
votar y ser votados en condiciones de igualdad; asi como a acceder y desempefiar los
cargos publicos y de eleccion popular para los que hayan sido electos o designados, en un
marco que respete el pacto federal, la soberania de los Estados y la autonomia de la Ciudad
de México. En ningun caso las practicas comunitarias podran limitar los derechos politico-
electorales de los y las ciudadanas en la eleccion de sus autoridades municipales. La
federacion, las entidades federativas y los municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, reconoceran a las autoridades indigenas elegidas por las comunidades, de
acuerdo a sus sistemas normativos, como interlocutores para el desarrollo de las funciones
de gobierno.

IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que
constituyan su cultura e identidad. Las lenguas indigenas y el espafiol son lenguas
nacionales por su origen historico y tendran la misma validez.

V.a VL [..]

Las constituciones y leyes de las entidades federativas reconoceran a las comunidades
indigenas como sujetos de derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio propios,
y estableceran las caracteristicas de libre determinacion y autonomia que mejor expresen
las situaciones y aspiraciones de los pueblos indigenas en cada entidad.

B. La federacion, las entidades federativas, los municipios y las comunidades indigenas
como sujetos de derecho puablico , para promover la igualdad de oportunidades de los
indigenas y eliminar cualquier préctica discriminatoria, estableceran las instituciones y
determinaran las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los
indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser
disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

[.]

I. Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas con el proposito de fortalecer las
economias locales y mejorar las condiciones de vida de sus pueblos, mediante acciones
coordinadas entre los tres ordenes de gobierno, con la participacion de las comunidades.
Las comunidades indigenas en coordinacién con las autoridades municipales determinaran
equitativamente las asignaciones presupuestales que las comunidades administraran
directamente para fines especificos y para procurar sus aspiraciones como pueblo originario

.aVIL[..]
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IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo y
de los planes de las entidades federativas, de los municipios y, cuando proceda, de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, incorporar las
recomendaciones y propuestas que realicen. Como sujetos de derecho publico, las
comunidades indigenas tienen el derecho y la obligacion de participar en la planeacion,
programacion y evaluacion de las politicas publicas y los programas que les afecten en
coordinacion con las autoridades competentes.

[.]
[.]
Articulo 27. [..]
[.]
[-]

[.]

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de la nacion, se regira por las
siguientes prescripciones:

l.LaVI[..]

VII. La ley protegera la integridad de las tierras de los grupos indigenas, reconociendo su
derecho de propiedad y posesion, y garantizando la preservacion de los sitios sagrados o
ceremoniales.

IX.a XX [...]

Transitorios
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Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Una vez publicado el presente decreto en el Diario Oficial de la Federacion, las
entidades federativas contaran con un plazo de 180 dias para realizar las adecuaciones a sus
constituciones y leyes estatales a fin de reconocer el caracter de sujetos de derecho publico
de las comunidades indigenas.

Tercero. Una vez publicado el presente decreto en el Diario Oficial de la Federacion, el
Congreso de la Unién contara con un plazo de 180 dias para realizar las reformas
necesarias a las legislaciones secundarias que se vean impactadas por la presente reforma.

Notas
1 Diccionario Juridico Mexicano, Tomo 1-O, UNAM — Porrda. México.

2 Soriano Flores, José Jesus, “El Derecho a la Autonomia de los Pueblos Indigenas de
Meéxico: Una aproximacion desde los Derechos Humanos”, Ciencia Juridica, Universidad
de Guanajuato, Division de Derecho, Politica y Gobierno, Departamento de Derecho, Afio
1, nim. 2, Pp. 159-169.

3 Ordoinez Mazariegos, Carlos Salvador, “Derechos Humanos de los Pueblos Indios”, en
Etnicidad y Derecho: un didlogo postergado entre los cientificos sociales, 12 ed., UNAM,
México, 1996, p. 215-216.

4 Acuerdos sobre Derechos y Cultura Indigena.
Cfr. http://komanilel.org/BIBLIOTECA_VIRTUAL/Los_acuerdos_de_San_Andres.pdf

5 Decreto Promulgatorio del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes.
Cfr. http://lwww.cdi.gob.mx/transparencia/conveniol69_oit.pdf

6 Informe del Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales de los indigenas, S. Rodolfo Stavenhagen, Misidbn a Meéxico,
E/CN.4/2004/80/Add.2, 23 de diciembre de 2003.

7 Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay, Corte Interamericana de
Derechos Humanos, (2006)
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_146_esp2.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de febrero de 2017.

Diputado Clemente Castafieda Hoeflich (rdbrica)
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406

Que reforma el articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado Jorge Alvarez Maynez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

El suscrito, Jorge Alvarez Maynez, diputado del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, y en apego a las facultades y atribuciones conferidas por el articulo 71, fraccién
I1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y los articulos 6, numeral
1, fraccion |, y articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unidn, someten a consideracién de esta asamblea, la iniciativa con proyecto
de decreto que reforma el articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

El 5 de febrero de 1917, y tras dos meses de debate, se promulgd nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el nombre de Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que reforma la del 5 de febrero de 1857 —mismo dia en que se
publicd en el Diario Oficial de la Federacion-1 , y entr6 en vigor el 1o. de mayo de ese
mismo afo. Dicho texto, materializacion del ideario de la Revolucion Mexicana, es la
norma fundamental o Carta Magna , que rige juridicamente al pais. En este se establecen
las bases para la organizacion politica del pais, para el gobierno, y fija los limites entre las
relaciones entre los Poderes de la Union —el Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial-, y entre
los ciudadanos. Es, en sintesis, el pacto social que rige juridicamente nuestra sociedad; su
concepcion institucional; su estructura econémica; y, su organizacién social?2 .

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, quedé conformada por
136 articulos divididos en nueve titulos, subdivididos en capitulos. Consta de dos partes:
una dogmatica, en la que se consignaron las garantias individuales —tomados de la
Constitucion de 18573 —, asi como los derechos y libertades sociales; y, otra organica, que
contiene la divisién de los Poderes de la Union y el funcionamiento fundamental de las
instituciones del Estado4 . Se trata, de la primera Constitucion liberal-social del siglo XX
en el mundo5 .

Consecuentemente, la Constitucion aprobada por el Constituyente, contenia:

1) “Una gran parte de la Constitucion liberal de 1857, especialmente en lo concerniente a
derecho humanos, [...] calificados y designados como “garantias individuales™6 .

2) “Las reformas —eminentemente politicas— [...], esencialmente para reforzar al Poder
Ejecutivo, establecer la no reeleccion y suprimir la vicepresidencia, dando mayor
autonomia al Poder Judicial y soberania a los estados y creando el municipio libre”7 .
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3) “Las adiciones —sefialadamente sociales— de los articulos 3o0., 27, 123 y 130, propuestas
y aprobadas por los constituyentes”8 .

En 2017, se cumplen cien afios de su promulgacion en el Teatro de la Republica de la
ciudad de Querétaro, por lo que vale la pena hacer una “revision técnico juridica del texto
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos™9 .

A partir de 1921, el texto de la Constitucion ha sufrido 642 modificaciones, a través de 225
reformas10 , pasando de un texto de 27 mil 638 palabras en 1976 a 66 mil 73 palabras en
201511 . Es decir, hay una “tendencia al gigantismo [que] aqueja a muchas [...]
disposiciones [...] [lo que] ha provocado que la Constitucion mexicana sea la segunda con
mas palabras a nivel mundial (sélo nos gana la de la India). Este dato nos habla de una
tendencia que se ha salido de control y que ha convertido a la reforma constitucional en una
[...] practica que ha permitido [por una parte] modernizar las normas y las instituciones,
pero que ha salido muy cara en términos de técnica y estabilidad normativas”12 .

Como ejemplo, en “1917 el articulo 41 de la Constitucion tenia 63 palabras; hoy tiene mas
de cuatro mil”13 . Por ello, diversos investigadores como los juristas, Héctor Fix-Fierro,
Diego Valadés y Pedro Salazar, se han dado a la tarea de elaborar un estudio que pretende
reordenar y consolidar nuestra Constitucion, a fin de mejorar la técnica de nuestro texto
constitucional, y “restarle mas de catorce mil palabras [...] lo que representa una reduccion
de 22.6 por ciento de su contenido”14 para, consecuentemente, tener un texto ordenado que
haga accesible para su texto, para todos, y potencie su estabilidad y eficacial5 .

Y es que, como menciona Pedro Salazar, nuestra Constitucién contiene “disposiciones
duplicadas, inconsistencias terminoldgicas, desequilibrios regulatorios, desorden y articulos
que son practicamente reglamentarios”, que provocan caos, en un instrumento ‘“‘normativo
inaccesible y confuso”16 , que pocos entienden, lo que “inhibe la germinaciéon de una
cultura constitucional en el pais”17 .

En ese sentido, la presente iniciativa pretende recoger el espiritu del estudio y su propuesta,
a fin de optimizar, desde un punto de vista sistematico y técnico, el texto del articulo 1o.
constitucional la Constitucion, para hacerlo méas clara en su redaccion y estructura, y
eliminar una restriccion constitucional de los derechos de los ciudadanos contenidos en su
parrafo primero, para adecuarlo al espiritu de su contenido, esto es, el “ambito protector de
la Constitucion y derechos humanos™18 .

Por tanto, se propone reformar los parrafos primero, segundo, cuarto y quinto del articulo
10., de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para corregir el estilo y
la técnica del texto, y, eliminar la restriccion a los derechos humanos, contenida en el
mismo, que dispone que su “ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece”19 .

Por todo lo anteriormente expuesto, se somete a su consideracion la presente iniciativa con
proyecto de
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Decreto que reforma el articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo Unico. Se reforman los parrafos primero, segundo, cuarto y quinto del articulo 1o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 1o . En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion. Su ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse .

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran conforme a esta Constitucion
y a los tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia.

[.].

Esté prohibida la esclavitud . Los esclavos del extranjero que entren al territorio nacional
alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.

Queda también prohibida toda discriminacion motivada por el origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, el estado de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

Transitorio

Unico . EI presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Diario Oficial, Camara de Diputados, disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM _orig_05feb1917.pdf

2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Acervo de la Biblioteca Juridica
Virtual, disponible en:
http://web.archive.org/web/20091007125218/http://www.bibliojuridica.org
/libros/1/234/8.pdf

3 Op. cit., Acervo de la Biblioteca Juridica Virtual.

4 1bid.
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5 Ibid.

6 Ibid.

7 Ibid.

8 Ibid.

9 Fix Fierro, Héctor, y, Valadés, Diego, coord., Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Texto reordenado y consolidado. Anteproyecto., Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM, p. 1.

10 Ibid.

11 Ibid.

12 Salazar Ugarte, Pedro, Una Constitucion reordenada y consolidada, EI Universal,
disponible en:
http://www.eluniversal.com.mx/entrada-de-opinion/articulo/pedro-salazar-ugarte/
nacion/2015/08/13/una-constitucion-reordenada-y

13 Ibid.

14 Ibid.

15 Ibid.

16 Ibid.

17 Ibid.

18 Op. cit., FIX FIERRO, Héctor, y, VALADES, Diego, coord.

19 Articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ultima
reforma publicada DOF 27-01-2016, disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/htm/1.htm

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de febrero de 2017.

Diputado Jorge Alvarez Maynez (ribrica)
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407

Que deroga el articulo 10 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado Hugo Eric Flores Cervantes, del Grupo Parlamentario del PES

El suscrito, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social en la LXIII
Legislatura de la Cdmara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion 1, y 72, inciso h), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
6, numeral 1, fraccion I, 77, numerales 1 y 3, 78 y 102, numeral 1, del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto por el que se deroga el articulo 10 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a cargo del diputado Hugo Eric Flores Cervantes, del Grupo Parlamentario del
Partido Encuentro Social.

Exposicidon de Motivos

Es posible rastrear el origen del derecho a la posesion y portacion de armas, en la Segunda
Enmienda de la Constitucion de Estados Unidos de América de 1787, en la que se
establecidé que: “Siendo necesaria para la seguridad de un Estado libre una milicia bien
organizada, no se coartard el derecho del pueblo a tener y portar armas” (“A well regulated
militia, being necessary to the security of a free State, the right of the people to keep and
bear arms, shall not be infringed”. Disponible en

<http://www.america.gov/esp/media/pdf/books/constitu tion_sp.pdf#popup>).

A escala nacional, este derecho se incluyd por primera vez en la Constitucion de 1857 en el
articulo 10, en el que se establecia lo siguiente: “Todo hombre tiene derecho de poseer y
portar armas para su seguridad y legitima defensa. La ley sefialara cuales son las prohibidas
y la pena en que incurren los que las portaren”.

Posteriormente fue retomado en la Constitucion de 1917 en el texto del articulo 10,
guedando redactado de la siguiente manera:

Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos tienen libertad de poseer armas de
cualquier clase para su seguridad y legitima defensa, hecha excepcion de las prohibidas
expresamente por la ley y de las que la nacion reserve para el uso exclusivo del Ejército,
Armada y Guardia Nacional; pero no podran portarlas en las poblaciones sin sujetarse a los
reglamentos de policia.

En este precepto se aprecia que la facultad de poseer y portar armas, empez06 a limitarse con
dos prohibiciones, una legislativa sobre el tipo de armas permitidas y otra sobre las formas
de portacion a traves de los reglamentos de policia.

De manera mas reciente, este articulo se reform6 mediante publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion, el 22 de octubre de 1971. Respecto de las disposiciones anteriores, el
actual articulo 10 constitucional difiere sustancialmente en que el derecho a portar armas se
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regula a traves de una ley federal y respecto de la Constitucion de 1857, en que se hace
referencia a la categoria de armas reservadas para el uso exclusivo de las Fuerzas Armadas.

El texto vigente establece:

Articulo 10. Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos tienen derecho a poseer
armas en su domicilio, para su seguridad y legitima defensa, con excepcion de las
prohibidas por la Ley Federal y de las reservadas para el uso exclusivo del Ejército,
Armada, Fuerza Aérea y Guardia Nacional. La ley federal determinard los casos,
condiciones, requisitos y lugares en que se podra autorizar a los habitantes la portacion de
armas.

No obstante las reformas que ha tenido el citado articulo, es importante situar el contexto
historico por el que atravesaba el pais, cuando se establecié por vez primera en la
constitucién de 1857 y también al ser retomado por los constituyentes de 1917.

A mediados del siglo XIX, México se encontraba en una etapa de construccion como
nacion independiente, pero al mismo tiempo atravesaba por un nuevo intento de invasion
por parte de los Estados Unidos, que derivé en la pérdida de mas de la mitad del territorio
nacional y la sucesiva dictadura de Antonio Lopez de Santa Anna.

Es decir, se sufria un periodo de guerras y luchas armadas que venian sucediéndose desde
la guerra de independencia e incluso antes.

Al encontrarse en construccion la nacion mexicana, las instituciones que soportaban al
Estado carecian de fortaleza en sus estructuras, por tal razon, contar con los recursos para
tener un ejército bien organizado y suficiente para enfrentar potenciales enemigos
extranjeros o levantamientos insurgentes internos, resultaba dificil en extremo.

Por ello, ante esta carencia de elementos militares de oficio, cualquier persona podia ser
Ilamada a tomar las armas en defensa del pais, ya sea por peticion oficial o por voluntad
propia. En consecuencia, es entendible que se estableciera a nivel constitucional el derecho
de los hombres de poseer y portar armas para su seguridad y legitima defensa.

En los albores del siglo XX, la nacion mexicana se enfrentaba de nueva cuenta con un
movimiento armado, la revolucion mexicana, que peled por derrocar al dictador Porfirio
Diaz y porque se respetasen los derechos y garantias del lastimado pueblo de México. El
resultado de esta lucha, que costé muchas vidas, fue la Constitucion de 1917, en la que
como hemos visto, se incluy6 para los habitantes la libertad de poseer armas de cualquier
clase para su seguridad y legitima defensa.

Como vemos, esta libertad para poseer armas deriva nuevamente de una situacion de crisis
en el pais, misma que no concluy6 con la promulgacion de la Constitucién, ya que durante
varios afos posteriores estuvo latente la posibilidad de un nuevo conflicto encabezado por
los opositores a la revolucion. Por ello de nueva cuenta habia una necesidad o precaucion
de estar preparados ante tal situacion.
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En consecuencia, es posible afirmar que las razones para incluir el derecho o la libertad de
poseer armas de fuego en las constituciones de 1857 y1917, esta fundado en una situacion
de crisis y conflictos derivada de las transfiguraciones y reformas que se vivian en el pais,
lo cual resultaba en gobiernos divididos, poco estructurados y con poca capacidad de
garantizar los elementos minimos de bienestar y seguridad a sus gobernados.

En la década de 1930, el pais empezé a participar de la industrializacion y la modernidad,
generando nuevas condiciones socioecondmicas que propiciaron el surgimiento y
funcionamiento de cuerpos policiacos en todas las poblaciones de la republica, asi como
una elevacién del nivel econdémico y cultural de los habitantes, lo que derivo en una mayor
seguridad y un mejor respeto a la vida y los derechos de los demas.

Contexto actual

El articulo 10 de la Constitucion General se encuentra en el capitulo primero de la misma,
es decir, en el reservado a los derechos y sus garantias, al mismo nivel que el acceso a la
educacion, la salud o a formar una familia, por tanto es posible interpretar este precepto
como un derecho humano. Sin embargo, el derecho a la posesion de las armas no ha sido
reconocido de esta manera en el derecho internacional en la materia.

Un derecho humano es, de acuerdo con la definiciéon de Antonio Pérez Lufio, un “conjunto
de facultades e instituciones que, en cada momento historico, concreta las exigencias de la
dignidad, la libertad y la igualdad humanas, las cuales deben ser reconocidas positivamente
por los ordenamientos juridicos a nivel nacional e internacional” (...)

Esta definicion fundamenta los derechos humanos en términos de necesidades humanas y
evolucion historica, y permite entenderlos como un conjunto de instituciones que tienen
como proposito salvaguardar la dignidad humana, pero que de igual forma reconoce la
historicidad del ser humano, este concepto da la posibilidad de reconocer otros derechos y
dotar al ordenamiento juridico del dinamismo que se requiere para esta tarea.

Ahora bien, desde esta concepcion se podria considerar que el derecho a poseer armas esta
incluido en la citada definicion de derechos humanos, sin embargo, no lo esta, debido a que
las exigencias de la dignidad y libertad que se aspira proteger son la seguridad y la legitima
defensa, bienes protegidos por el derecho humano a la seguridad, que ha sido establecido en
el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en el
articulo 3 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y 7 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos.

Como todos los derechos humanos, la obligacion de la protecciéon y el derecho a la
seguridad de las personas corresponden a los Estados, en este sentido, las autoridades
mexicanas tienen el deber de llevar a cabo las acciones correspondientes para su realizacion
efectiva. En tal virtud, el derecho de poseer armas, establecido en la normativa mexicana,
se presenta como una medida excepcional poco valida y obsoleta.

Este derecho se establecid especulando o previendo la posibilidad de enfrentarse a
conflictos bélicos de cualquier tipo y como una forma de suplir o compensar las carencias y

3
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limitantes que tenia el gobierno mexicano para brindar seguridad y resguardo, a los
ciudadanos y a sus bienes.

De manera tal, este precepto ha quedado ampliamente superado, en primer lugar a raiz de la
evolucion del contexto nacional e internacional, que dejo atras los conflictos bélicos y
adopt6 un sistema global de cooperacion y relaciones diplomaticas, haciendo cada vez
menos posible una guerra o una invasién, al menos en el pais.

En segundo lugar, hay que destacar que desde hace varios afios las politicas que el Estado
mexicano ha adoptado en materias como la procuracion de justicia, administracion publica
y otras de igual trascendencia, han estado estrechamente vinculadas al respeto de los
derechos humanos.

Y permitir que el articulo 10 permanezca en la constitucion, representa una contradiccion
con lo contenido y adoptado en el articulo primero a raiz de la reforma de 2011 en materia
de derechos humanos. Ya que en este se establece, que todas las autoridades en el ambito
de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos. Hay que resaltar la obligacion de prevenir la violacion de estos
derechos, y el mas importante de todos consagrado en los distintos tratados y declaraciones
sobre derechos humanos es la vida, ya que sin esta ninguno de los demas derechos tienen
razén de ser.

Por tanto, permitir la posesion de armas de fuego, aunque solo sea en el domicilio, supone
en primer lugar la posibilidad de su uso y en consecuencia la probable pérdida de una vida,
de manera tal que no se cumple la obligacion de las autoridades de prevencion, en cuanto a
la violacion de un derecho humano tan importante como es el de la vida.

Una de las mas graves y notorias faltas de la administracion publica ha sido y continla
siendo la deficiente prestacion del servicio de seguridad publica, derivado de las crisis
econdmicas, politicas y sociales, que han generado una incontrolable corrupcion policiaca,
una aumento de la criminalidad y una enorme inseguridad en la poblacion, particularmente
en las grandes concentraciones urbanas.

Las armas de fuego estan disefiadas para herir o terminar con la vida de una persona. La
falacia de la “autoproteccion” ha llevado a que muchos paises “democraticen” la posesion
de armas generando mas accidentes fatales y homicidios. La evidencia internacional
demuestra que existe una fuerte correlacion entre la posesion per capita de armas de fuego
y la tasa de homicidio por este medio.

Asimismo, estudios han mostrado que un mayor numero de armas se asocia con mas
muertes y lesiones accidentales por arma de fuego.
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La posesion de armas se deberia estar combatiendo, no alentando. Es preocupante que la
posesion, legal e ilegal, de armas de fuego en México haya ido creciendo. De acuerdo con
la Encuesta de las Pequefias Armas, programa a cargo del Instituto de Estudios
Internacionales y de Desarrollo de Ginebra, en 2011 México ocup0 el lugar 42 del mundo
de mayor nimero de armas por cada 100 mil habitantes. En nimeros totales, se estimo que
15.5 millones de armas de fuego estaban en manos de la poblacion civil.

Y la situacion se ha agravado. ElI nimero de hogares que compraron armas por miedo a la
inseguridad pas6 de 146 mil en 2010 a 232 mil en 2015 (un aumento de casi 60 por ciento
en 5 afos), de acuerdo con datos de la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcidn
sobre Seguridad Publica, levantada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Finalmente, las averiguaciones previas de homicidios y lesiones dolosas con arma de fuego
han tenido una tendencia al alza desde el 2002 y durante 2015 se registré un promedio de
43 homicidios al dia, segun los registros del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Pudblica.

También hay que considerar el peligro que representa tener un arma de fuego en los
hogares, derivado del mal uso e influencias negativas que proliferan en el internet y las
redes sociales, cada vez podrian ser mas frecuentes los sucesos como el ocurrido en un
colegio de Monterrey, en el que lamentablemente varias personas perdieron la vida con un
arma que estaba debidamente acreditada y registrada.

En conclusién, al quitar del texto constitucional el derecho de las personas para poseer
armas de fuego, se estaria restringiendo de manera importante la posibilidad de adquirir un
arma, dejando para la legislacion secundaria los supuestos y casos excepcionales en los que
es permitido poseerlas.

Para Encuentro Social, debe fomentarse la proteccion de los hogares y la familia por medio
de valores sélidos, de una buena educacion, de un salario digno y sobre todo de un Estado
Mexicano que ejerza las funciones de seguridad que le corresponden de manera eficiente y
oportuna, jamas se debe combatir la inseguridad con violencia y fuera de la civilidad y el
respeto por la vida.

Por lo expuesto y debidamente fundado, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido
Encuentro Social me permito someter a consideracion de esta soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto que deroga el articulo 10 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Unico. Se deroga el articulo 10 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 10. Se deroga.
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que contravengan el presente decreto.
Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de febrero de 2017.

Diputado Hugo Eric Flores Cervantes (rdbrica)
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Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Marko Antonio Cortés Mendoza e
integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

Los suscritos, diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional a
la LXIII Legislatura del Congreso de la Union, con fundamento en lo en los articulos 71,
fraccion 11, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo
6, numeral 1, fraccion | del Reglamento de la Cémara de Diputados, sometemos a
consideracion de esta Camara de Diputados, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos para reducir el nimero de legisladores, el costo del financiamiento
publico a partidos politicos, instaurar la segunda vuelta electoral para el Poder Ejecutivo,
eliminar el fuero de servidores publicos, incrementar el porcentaje de votacion necesario
para el registro de los partidos politicos y limitar el umbral de sobrerrepresentacion en el
Congreso Federal, al tenor de la siguiente

Exposicidon de Motivos

El desarrollo democratico de México ha sido un proceso gradual de reconocimiento de
derechos, de construccion de instituciones, procedimientos y practicas politicas y
electorales, que nos han permitido transitar de un régimen de partido casi Unico al
pluralismo; de elecciones organizadas por el Estado a comicios bajo responsabilidad de los
ciudadanos; del modelo de la mayoria relativa a la representacién mixta y proporcional; de
la autocalificacion a la justicia electoral; del votante desconocido al ciudadano plenamente
identificado con retrato, firma y huella en la casilla electoral. Podemos decir que México es
un pais donde cada vez es mas cierto el viejo anhelo democrético de que el voto cuente y se
cuente; el axioma revolucionario del sufragio efectivo.

No obstante lo anterior, nuestra democracia tiene ain muchos aspectos qué perfeccionar y
consolidar; tiene ain muchas dudas que superar, no sélo de los ciudadanos hacia las
instituciones politicas, sino también la desconfianza que prevalece entre los partidos y sus
militantes en ocasion de los procesos electorales.

Uno de los grandes retos de la consolidacion de nuestra democracia es que su legitimidad
derive de un grado suficiente de confianza de los ciudadanos hacia la actividad politica y la
competencia electoral; lo cual requiere, a su vez, de mecanismos institucionales que
promuevan la certidumbre en los esquemas de competencia democratica entre los partidos,
gue conduzcan a resultados reconocidos por todos, a la aceptacién de las derrotas, a la
legitimacion de las victorias y a la gobernabilidad traducida en gobiernos donde puedan
coaligarse los partidos, y que tengan incentivos para cooperar y coordinarse con otros
ordenes de gobierno, que puedan mantener una relacion de equilibrio entre Ejecutivo y
Congreso, que amplien sus margenes de gestion para tender y resolver las exigencias de los
ciudadanos y las organizaciones sociales.



Gaceta Parlamentaria, afo XX, nimero 4719-V, martes 14 de febrero de 2017

Sin embargo, cuando privan la desconfianza y el conflicto poselectoral, la insatisfaccion y
el malestar de los ciudadanos erosiona no solo las bases de legitimidad de nuestro sistema
politico, sino que genera un clima de enojo que pone en riesgo la seguridad y la estabilidad
necesarias para la prosperidad de la Nacion. Es por eso que los legisladores tenemos que
poner el dia en forma oportuna las normas que regulan nuestra democracia, para contribuir
a su consolidacion y coadyuvar a elevar la confianza ciudadana en ella y en sus
instituciones.

La reforma constitucional aprobada en el afio 2013 por el Congreso de la Union y por el
Constituyente Permanente y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero
de 2014, restableci6 en México la reeleccién consecutiva de los legisladores federales,
locales y de los alcaldes. No es necesario ahora remontarnos a las consideraciones que
llevaron a su supresion en el afio de 1933, pero si resulta de la mayor urgencia asumirla
como un hecho que vuelve imperativo que el Congreso de la Union dicte hoy las normas
que regulen los procesos de reeleccion, tanto en los procesos internos de los partidos como
en la propia eleccion federal a partir del afio 2021. Pero normar adecuadamente la
reeleccion consecutiva de diputados federales y senadores precisa de un conjunto de
reformas constitucionales que deben acompafarla para que sea eficaz, evitando caer en el
supuesto de que en el afio 2018 se elijan representantes que con posterioridad no tengan
posibilidad de ser reelectos conforme lo dispone el articulo 57 constitucional.

Por lo anterior, es necesario discutir en esta ocasion la reduccion del Congreso de la Union,
para evitar el supuesto de elegir en el afio 2018 a 500 diputados y 128 senadores y que, con
posterioridad, una parte de ellos no tenga derecho a buscar su reeleccién; es necesario
discutir si vamos a elegir 300 distritos de mayoria 0 de una vez resolvemos que sean
menos. Con esta iniciativa, los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional consideramos que si debe reducirse el nimero de integrantes del Congreso de la
Union y por ello proponemos la reforma de los articulos 52 y 56 constitucionales.

Para el caso de la Camara de Diputados, el articulo 52 se reformaria en el sentido de reducir
en 100 en numero de sus integrantes, pero manteniendo el equilibrio actual entre el origen
de los diputados de mayoria relativa y de representacion proporcional, vigente desde 1988,
procediendo a la elecciéon de 240 diputados de mayoria relativa y 160 de representacion
proporcional, la cual seguira permitiendo que todos los partidos accedan a la representacion
nacional, sin exclusiones y alcanzando un namero de curules que reflejen en la medida que
establece la propia Constitucion su fuerza politica y electoral.

Mantener el equilibrio actual entre los principios de mayoria relativa y de representacion
proporcional evitaria restablecer férmulas que en el pasado permitieron una exagerada
sobrerrepresentacion de un partido y la sub representacion del resto, debido al predominio
de los espacios de mayoria sobre los de representacidn. lgualmente evitaria tener que
establecer de nuevo la regla vigente entre 1979 y 1985, cuando el partido que obtenia la
mayor cantidad de diputados de mayoria en los 300 distritos automaticamente quedaba
excluido del reparto de los 100 diputados de representacion proporcional de aquel entonces.
Es este sentido nos parecen inadecuadas las posiciones de muchos ciudadanos y de algunos
partidos que plantean simplemente eliminar 100 diputados de representacion proporcional
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como si ello no afectara la representatividad real de nuestro sistema mixto de eleccion de la
Camara de Diputados.

Asimismo, consideramos oportuno en esta ocasion, que mantener este equilibrio entre la
mayoria relativa y la representacion proporcional, abre también la oportunidad de reducir el
porcentaje de sobrerrepresentacion para un partido en la Camara de Diputados que la
Constitucion establece actualmente en el ocho por ciento se reduzca al cinco por ciento. Es
por esa razon que proponemos en esta iniciativa reformar el Articulo 54, Fraccion V de la
Constitucién para que, en ningun caso, un partido politico pueda contar con un nimero de
diputados que exceda el cinco por ciento de su porcentaje de votacion por ambos principios
de mayoria y representacién proporcional, con la propia excepcién que la Constitucion ya
sefiala respecto a los triunfos obtenidos por via de la mayoria relativa.

En el caso de la Camara de Senadores, la propuesta de reforma al articulo 56 constitucional
plantea regresar al principio originario de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en el sentido de tener una representacion paritaria de las entidades federativas
en dicha Camara, lo cual seria posible eliminando la lista de representacion proporcional
que se elige para esa camara desde el afio 2000 y que rompi6 con dicho espiritu de la
representacion paritaria e introdujo una representacion partidaria que indebidamente
asemeja a ambas Camaras y no mantiene la naturaleza del Congreso bicameral original de
nuestra Constitucion.

Nos parece que el mecanismo de eleccion del Senado de la Republica que considera por
cada entidad dos senadores de mayoria relativa y uno de primera minoria para tener 64
senadores de mayoria y 32 de primera minoria, estableceria un esquema de equilibrio con
gran semejanza al que existe en la Céamara de Diputados y que garantiza la
representatividad de las fuerzas politicas en la propia Camara de Senadores conforme a su
naturaleza como representacion paritaria de las entidades federativas.

La reduccion del Congreso no solo se justifica como un cambio necesario con miras a la
vigencia de la reeleccion consecutiva de los legisladores, en los tiempos actuales de la vida
nacional es necesario también reducir el costo de nuestra democracia. La profesionalizacion
de la representacion que se lograra por la via de la reeleccion nos marca el momento
preciso para tener un Congreso con dimensiones méas reducidas, lo cual supone un menor
gasto operativo para el funcionamiento de las cAmaras, menos candidatos y por tanto menos
gasto electoral, lo anterior permitiria aplicar una reduccion efectiva del financiamiento
publico a los partidos, siendo entonces necesario avanzar paralelamente en la legislacion
secundaria sobre el tema, revisando los montos y proporciones entre el financiamiento
publico y privado, sin modificar el principio de que el financiamiento publico prevalezca
sobre el privado, cuya proporcion méxima se definiria en treinta por ciento.

De manera especifica, la presente iniciativa propone reformar el Inciso a) de la Fraccién 11
del Articulo 41 constitucional, para reducir el financiamiento para actividades ordinarias de
los partidos politicos, manteniendo el criterio actual de multiplicar el 65 por ciento del
valor del salario minimo por el nimero total de ciudadanos inscritos en el Padron Electoral,
pero estableciendo que un cincuenta por ciento de esa cantidad se ajuste conforme a la
votacion valida efectiva de la eleccidon inmediata de diputados federales, con lo cual seré el
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nivel de participacion de los ciudadanos y su voto por los partidos el que determine el
porcentaje final de financiamiento que reciban los partidos, descontando la abstencion, los
votos en blanco y los votos nulos. La cantidad que resulte continuara distribuyéndose como
hasta ahora, un treinta por ciento en forma igualitaria y un setenta por ciento conforme a su
porcentaje de votacion.

Adicionalmente, la presente iniciativa considera la reforma de la Fraccion | del Articulo 41
constitucional para elevar el umbral de votacion requerido a los partidos politicos
nacionales para conservar su registro, incrementandose del tres al cinco por ciento de la
votacion valida emitida. Esta propuesta tiene por objeto reducir el nimero de partidos
politicos para que subsistan solamente aquellos que tengan un respaldo efectivo de los
ciudadanos a nivel nacional y depurar el sistema de partidos de agrupaciones que
sobreviven artificialmente a través de convenios de coalicion, de alianzas interesadas, o que
permiten la formacion de partidos gremiales o incluso familiares como los que han existido
en nuestra historia.

Las propuestas de reduccion del Congreso, la reduccion del financiamiento puablico a los
partidos, y la posible reduccion de la cantidad de partidos politicos con registro, responden
al clamor de multiples voces y exigencias de los mas diversos sectores del pais, que
demandan, en hechos concretos, adoptar esquemas de austeridad que deben generalizarse
en el sector publico de México. Aprobar propuestas como estas nos permitirdn avanzar en
el camino de bajar el costo de nuestra democracia.

Por otra parte, en todas las democracias del orbe la gran mayoria de los representantes
propietarios o titulares buscan reelegirse en el cargo y México no sera la excepcion. Sobre
este tema, la legislacion secundaria deberd contener las normas que reglamenten
adecuadamente la competencia entre esos titulares y sus contendedores en las condiciones
mas democraticas posibles, es decir, considerando tanto las ventajas de quienes ostentan el
cargo como las desventajas de quienes aspiren al cargo para generar una contienda real y no
una simulacién. Al respecto, resulta necesario ajustar la duracion de los periodos de sesion
de las Cémaras del Congreso de la Union a efecto de que no coincidan los periodos de
campana electoral con el segundo periodo ordinario de sesiones del tercer afio de ejercicio
de cada Legislatura. Dicho ajuste ademas tiene el objetivo de no generar dificultades
operativas para el correcto funcionamiento de las sesiones de pleno en sendas camaras.

Otro de los temas sustantivos que siguen faltando en nuestras normas e instituciones
politicas y electorales es una propuesta que los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional proponemos nuevamente en esta iniciativa,
reiterando lo que han propuesto compafieros nuestros en legislaturas previas. El
establecimiento de una segunda vuelta para la eleccion de Presidente de la Republica en el
caso de que aquel quien obtenga la mayoria no alcance el cincuenta por ciento mas uno de
los votos emitidos, la cual se aplicaria por igual para el caso de los ejecutivos estatales y
para el Jefe de Gobierno de la Ciudad de México. Se propone que la Constitucion
establezca en el Articulo 81 que si ningun candidato a la Presidencia de la Republica
obtiene la mayoria absoluta de los votos, se realice una segunda vuelta entre los dos
candidatos que obtuvieran el mayor nimero de votos en la primera vuelta, resultando
ganador quien obtenga la mayoria en la segunda vuelta.
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Si bien la Constitucién ya contempla la posibilidad de formar gobiernos de coalicion que
eventualmente pueden constituirse para incrementar los margenes de gobernabilidad del
Ejecutivo Federal, en las Gltimas cuatro elecciones presidenciales ninguno de los candidatos
ha obtenido la mayoria absoluta de los votos, lo cual ha provocado desde el
cuestionamiento de la legitimidad de quien resulté electo en algin caso, hasta el
recrudecimiento de los aspectos negativos, poco cooperativos y de enfrentamiento en la
relacion Ejecutivo-Congreso en el denominado gobierno dividido —Ejecutivo sin mayoria
en el Congreso-. La segunda vuelta electoral es un mecanismo institucional y democratico
que permite asegurar que el Titular del Poder Ejecutivo asuma el cargo respaldado por la
mayoria absoluta de los votos, generando incentivos para la construccion de acuerdos
politicos y gobiernos de coalicion, asi como relaciones intergubernamentales de consenso y
cooperacion entre el Ejecutivo y el Congreso, factores que fortalecen las capacidades de
gestion del Presidente de la Republica y la gobernabilidad del pais.

Finalmente, esta iniciativa contempla reformas al articulo 108, a efecto de actualizar los
delitos por los cuales puede ser enjuiciado el presidente de la Republica. En tal sentido se
elimina el concepto de delitos graves del orden comun, por obsoleto. Se incluyen en este
género de delitos, aquellos que ameriten prision preventiva oficiosa, por ser los que el
propio constituyente identifica como de mayor impacto y se adicionan los delitos de
corrupcion, por ser esta materia una de las que mayor urgencia de atencién requiere,
respecto de todos los servidores publicos, empezando por el presidente del pais.

Ademas se reforman los delitos del Articulo 111 constitucional y la supresion del 112, para
eliminar de manera definitiva la nocion del fuero a los legisladores, ministros, magistrados,
secretarios de Estado y demas funcionarios, para que se pueda proceder penalmente contra
ellos en el caso de haber cometido algin delito, sin necesidad de agotar algun
procedimiento previo como la declaracion de procedencia o del desafuero. Esta medida
tiene como principal objetivo el coadyuvar en la lucha contra la impunidad, tarea urgente
en nuestro pais.

Con la presente iniciativa, los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, decidimos impulsar un proceso de reforma para consolidar nuestra
democracia y reducir su costo, para hacer que la misma sea mas austera y funcional, para
considerar todos y cada uno de los aspectos necesarios para regular con amplitud y
oportunidad la reeleccidén consecutiva de los legisladores, proceso fundamental para la
modernizacion y fortalecimiento del Congreso de la Union que ocurrira en los proximos
afos.

Por las razones expuestas, se propone la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos para reducir el numero de legisladores, el costo del
financiamiento publico a partidos politicos, instaurar la segunda vuelta electoral para el
Poder Ejecutivo, eliminar el fuero de servidores publicos, incrementar el porcentaje de
votacion necesario para el registro de los partidos politicos y limitar el umbral de
sobrerrepresentacion en el Congreso Federal
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Articulo Unico.- Se reforman los articulos 41, fracciones |, parrafo cuarto; 41, fraccion 1,
inciso a), 52, 53, 54, fracciones Il, IV y V; 56, primer parrafo; 65, primer parrafo; 74,
fraccion V; 111, parrafos primero, quinto y séptimo. Se adicionan un segundo parrafo al
articulo 66, recorriéndose el segundo; un tercer parrafo a la fraccion IV del artficufio 74;
los parrafos segundo y tercero del articulo 81; la fraccion I, segundo parrafo del articulo
115, recorriéndose los subsecuentes; la fraccion 1, parrafo tercero, del articulo 116,
recorriéndose los subsecuentes; y, el parrafo segundo, del articulo 122 Base A, fraccion I,
recorriéndose el subsecuente. Se derogan: el segundo parrafo del articulo 56, el segundo
parrafo del articulo 111, parrafos segundo, tercero y sexto, el articulo 112 todos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los siguientes términos:

Articulo 41. .....

Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en las elecciones de las
entidades federativas y municipales. El partido politico nacional que no obtenga, al menos,
el cinco por ciento del total de la votacion valida emitida en cualquiera de las elecciones
que se celebren para la renovacion del Poder Ejecutivo o de las Camaras del Congreso de la
Union, le sera cancelado el registro.

I1. La ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de manera equitativa con
elementos para llevar a cabo sus actividades y sefialara las reglas a que se sujetara el
financiamiento de los propios partidos y sus camparias electorales, debiendo garantizar que
los recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado. Para el financiamiento de sus
actividades ordinarias, la proporcién de recursos privados no podra ser mayor del treinta
por ciento del total.

a) [...] El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes se fijara anualmente, multiplicando el nimero total de ciudadanos inscritos en
el padron electoral por el sesenta y cinco por ciento del valor diario del Salario Minimo. El
50 por ciento de la cantidad que resulte se distribuird integramente a los partidos y el otro
50 por ciento se ajustara conforme a la votacion valida emitida para la eleccién de
diputados inmediata anterior, distribuyendo a los partidos sélo un porcentaje equivalente al
de la votacién valida emitida. La cantidad total que resulte de sumar ambos factores se
distribuird de la siguiente forma: EIl treinta por ciento se distribuira entre los partidos
politicos en forma igualitaria y el setenta por ciento restante de acuerdo con el porcentaje
de votos que hubieren obtenido en la eleccidn de diputados inmediata anterior.



Gaceta Parlamentaria, afo XX, nimero 4719-V, martes 14 de febrero de 2017

b) ....

Apartado A. ....
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b) ....

Apartado D. ....

VI. ...

Articulo 52. La Camara de Diputados estara integrada por 240 diputados electos segun el
principio de votacion mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos electorales
uninominales, y 160 diputados que seran electos segun el principio de representacion
proporcional, mediante el Sistema de Listas Regionales, votadas en circunscripcionale s
(sic DOF 15-12-1986) plurinominales.

Articulo 53. La demarcacion territorial de los 240 distritos electorales uninominales sera la
que resulte de dividir la poblacién total del pais entre los distritos sefialados. La
distribucion de los distritos electorales uninominales entre las entidades federativas se hara
teniendo en cuenta el Gltimo censo general de poblacidn, sin que en ningun caso la
representacion de una entidad federativa pueda ser menor de dos diputados de mayoria.

Para la eleccion de los 160 diputados segun el principio de representacion proporcional y el
Sistema de Listas Regionales, se constituiran cinco circunscripciones electorales
plurinominales en el pais. La Ley determinara la forma de establecer la demarcacion
territorial de estas circunscripciones.

Articulo 54. La eleccion de los 160 diputados segun el principio de representacion
proporcional y el sistema de asignacién por listas regionales, se sujetara a las siguientes
bases y a lo que disponga la ley:
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Il. Todo partido politico que alcance por lo menos el cinco por ciento del total de la
votacion vélida emitida para las listas regionales de las circunscripciones plurinominales,
tendra derecho a que le sean atribuidos diputados segun el principio de representacion
proporcional;

. ...
IV. Ningun partido politico podra contar con mas de 240 diputados por ambos principios.

V. En ningln caso, un partido politico podra contar con un nimero de diputados por ambos
principios que representen un porcentaje del total de la Camara que exceda en cinco puntos
a su porcentaje de votacion nacional emitida. Esta base no se aplicara al partido politico
que, por sus triunfos en distritos uninominales, obtenga un porcentaje de curules del total de
la Camara, superior a la suma del porcentaje de su votacion nacional emitida mas el cinco
por ciento; y

VI. ...

Articulo 56. La Camara de Senadores se integrara por noventa y seis senadores, de los
cuales, en cada Estado y en la Ciudad de México, dos seran elegidos segun el principio de
votacion mayoritaria relativa y uno sera asignado a la primera minoria. Para estos efectos,
los partidos politicos deberén registrar una lista con dos formulas de candidatos. La
senaduria de primera minoria le sera asignada a la formula de candidatos que encabece la
lista del partido politico que, por si mismo, haya ocupado el segundo lugar en numero de
votos en la entidad de que se trate.

La Camara de Senadores se renovaré en su totalidad cada seis afios.

Articulo 65. El Congreso se reunira a partir del 10. de septiembre de cada afio para celebrar
un primer periodo de sesiones ordinarias, excepto cuando el Presidente de la Republica
inicie su encargo en la fecha prevista en el articulo 83 de esta Constitucion, en cuyo caso se
reunira a partir del 1o. de agosto; y a partir del 15 de enero para celebrar un segundo
periodo de sesiones ordinarias.

Articulo 66. ...

En el afio en que se celebren elecciones presidenciales, el segundo periodo de sesiones del
Congreso no podra extenderse mas alla del ultimo dia de febrero.

En el afio en que solamente se elijan diputados federales, el segundo periodo dicho no
podra extenderse mas alla del 31 de marzo.

10
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Articulo 74. ...

La ley regulard el mecanismo y los limites para que los diputados federales puedan asignar
recursos publicos para el desarrollo de proyectos de inversion para el desarrollo regional en
sus respectivos distritos o entidades federativas.

V. Declarar si ha o no lugar a proceder penalmente contra el Presidente de la Republica
conforme lo dispuesto en los términos del articulo 111 de esta Constitucion.

VI. ...

VII. ...
VIII. ...
IX. ..

Articulo 81. ....

11
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Sera electo Presidente aquel candidato que obtenga la mayoria absoluta de los sufragios
emitidos.

En caso de que ningln candidato obtenga dicha mayoria, se realizara una segunda vuelta en
la que Unicamente participaran los dos candidatos que hayan obtenido el mayor nimero de
votos en la primera vuelta y sera electo aquel que obtenga la mayoria de votos emitidos.

La fecha para dicha eleccion sera el primer domingo de agosto siguiente a la primera ronda.

De las Responsabilidades de los Servidores Pablicos, Particulares Vinculados con Faltas
Administrativas Graves o Hechos de Corrupcion, y Patrimonial del Estado.

Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se reputaran
como servidores publicos a los representantes de eleccion popular, a los miembros del
Poder Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal, los funcionarios y
empleados y, en general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisién de
cualquier naturaleza en el Congreso de la Unidn, en la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal o en la Administracién Publica Federal o en el Distrito Federal, asi como a los
servidores publicos de los organismos a los que esta Constitucion otorgue autonomia,
quienes seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de
sus respectivas funciones.

El presidente de la Republica, durante el tiempo de su encargo, s6lo podra ser acusado por

traicion a la patria, delitos que ameriten prision preventiva oficiosa o por delitos en materia
de corrupcion.

Articulo 111. A excepcion del presidente de la Repulblica, se podra proceder penalmente
contra cualquier servidor publico de la federacion sin que se requiera agotar procedimiento
previo alguno, en términos del procedimiento penal ordinario.

Se deroga.

Se deroga.

En los mismos términos, se podrd proceder penalmente por delitos federales contra los
ejecutivos de las entidades federativas, diputados locales, magistrados de los Tribunales
Superiores de Justicia de las entidades federativas, en su caso los miembros de los Consejos

12
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de las Judicaturas Locales, y los miembros de los organismos a los que las Constituciones
Locales les otorgue autonomia.

Se deroga.

Al servidor publico que sea vinculado a proceso y se le imponga prision preventiva, se le
suspendera de su cargo hasta que se resuelva en definitiva su situacion juridica. A aquél que
se le imponga otra medida cautelar, durante todo el desarrollo del proceso penal se le podra
suspender del cargo como medida cautelar adicional a aquella. En caso de que un servidor
publico sea condenado por sentencia firme sera separado de su cargo. Si dicha sentencia es

por un delito cometido durante el ejercicio de su encargo, no se concedera al reo la gracia
del indulto.

Articulo 112. Se deroga.
Se deroga

Articulo 115. ...

Sera electo presidente municipal aquel que obtenga la mayoria absoluta de los votos
emitidos. En caso de que ningun candidato obtenga dicha mayoria, se realizara una segunda
vuelta que sera determinada por la Constitucion y la ley de cada entidad.

I.aX. ...

Articulo 116.- ....

13
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Seré electo gobernador aquel que obtenga la mayoria absoluta de los votos emitidos. En
caso de que ningun candidato obtenga dicha mayoria, se realizara una segunda vuelta que
sera determinada por la Constitucion y la ley de cada entidad.

b)....

I. alX...

Articulo 122. ....

Iyl ..
Sera electo jefe de gobierno de la Ciudad de México aquel candidato que obtenga la

mayoria absoluta de los sufragios emitidos. En caso de que ningln candidato obtenga dicha
mayoria, se realizara una segunda vuelta en los términos que establezca la ley.

Sera electo como Alcalde aquel candidato que obtenga la mayoria absoluta de los sufragios
emitidos. En caso de que ningun candidato obtenga dicha mayoria, se realizard una segunda
vuelta en los términos que establezca la ley.

b)af) ...

14
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B.aD. ...
Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

La regulacion relativa a los periodos de sesiones sefialada en los articulos 65 y 66 entraréa en
vigor a partir del primero de septiembre de 2018.

Articulo Segundo. A efecto de realizar los ajustes correspondientes para la posibilidad de la
recepcion de financiamiento privado, se reformar la ley secundaria correspondiente dentro
del plazo de tres meses posteriores a la entrada en vigor del presente decreto.

Articulo Tercero. La Legislacion reglamentaria de orden federal y de las entidades
federativas deberd ser aprobada antes del inicio formal de los procesos electorales del afio
2018.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de febrero de 2017.

(Rubrica)

15
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409

Que reforma y adiciona los articulos 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 167 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, a cargo del diputado
José Hugo Cabrera Ruiz, del Grupo Parlamentario del PRI

José Hugo Cabrera Ruiz, diputado a la LXIII Legislatura del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, en ejercicio de la facultad conferida en la fraccion Il del articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
6, numeral 1, fraccion I, 77, 78 y demaés aplicables del Reglamento de la Camara de
Diputados somete a consideracion del pleno de esta honorable asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el segundo parrafo del articulo 19
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y se adiciona una fraccion
Xl al articulo 167 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Para los primeros siete meses de 2016 se registraron en el pais 47 mil carpetas de
investigacion por robo a casa habitacion, mientras que para el 2015 se registraron en total
50 mil 907, de acuerdo con el Reporte sobre delitos de alto impacto, del Observatorio
Nacional Ciudadano.

De la informacion anterior se registra que el 87 por ciento fue realizado sin violencia, y el
restante 13 por ciento fueron violentos.

En este sentido, para el afio 2015 estos delitos representaron pérdidas econdémicas del orden
de 226 mil 700 millones de pesos; es decir, unos 5 mil 861 pesos por persona afectada.

En otras palabras y de acuerdo con la Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion
sobre Seguridad Publica, las pérdidas representaron el 1.27 por ciento del PIB.

De acuerdo con diferentes estimaciones, se conoce ademas que Unicamente se denuncian
aproximadamente el 12 por ciento de los ilicitos que se cometen, y de éstos en poco mas de
la mitad no se resuelve nada, en 21 por ciento el asunto se encuentra en tramite, y
unicamente en el 10 por ciento se logra la recuperacion de bienes.1

Ahora bien, el delito de robo se encuentra establecido en el articulo 367 del Cddigo Penal
Federal que dice: “Comete el delito de robo el que se apodera de una cosa ajena mueble, sin
derecho y sin consentimiento de la persona que puede disponer de ella con arreglo a la ley.”

Dentro de esta misma norma existen disposiciones que agravan la sancion del delito de
robo para delimitarlo en el robo a casa habitacion, principalmente la establecida en la
fraccion | del articulo 381 que sefiala:
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“Articulo 381. Ademas de la pena que le corresponda conforme a los articulos 370 y 371,
se aplicaran al delincuente las penas previstas en este articulo, en los casos siguientes:

I. Cuando se cometa el delito en un lugar cerrado.”

Por su parte y de manera mas precisa es en los Codigos de los Estados donde de se suele
identificar el llamado robo a casa habitacion y la sancion queda a cargo del juez al
momento de desahogar todas la pruebas pertinentes.

Finalmente y para fines estadisticos el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi),
para la tabulacién y entendimiento de los delitos cre6 una clasificacion con siete categorias,
dentro de las cuales existe la que denomina “El patrimonio”; donde se realiza una
subdivision de once modalidades del delito de robo, en la que se encuentra incluido el robo
a casa habitacion.

Ahora bien, ;Qué pasa cuando se da un robo a casa habitacién y se detiene al delincuente?

De acuerdo con el Nuevo Sistema Penal Acusatorio se necesita la orden de un Juez de
Control para vincular a proceso y como medida cautelar, obtener prision preventiva por
robo que debera tener la agravante de ser cometido en un lugar cerrado, pero
principalmente haber sido cometido con medios violentos como armas o bien que el
imputado tenga antecedentes penales; con lo que el representante Social de la Federacion
adscrito busca conseguir sentencia condenatoria del imputado.

Como se puede apreciar, para este delito ni en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ni en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, procede prision
preventiva oficiosa a quienes lo cometan, lo que sin lugar a dudas hace débil la certeza
juridica en el actuar de la autoridad y de la victima para casos como este, que en el pais son
recurrentes.

La discusion legal se da por qué entre los delitos que ameritan prision preventiva, cuando se
presenta el imputado ante el Juez se define que no se requiere retenerlos, especialmente
cuando no son realizados con violencia, con lo que los probables responsables salen libres.

Queremos definir que el delito de robo a casa habitacion, ademas de sus caracteristicas
perniciosas, representan una invasion a la intimidad y dejan vulnerables a las victimas
mucho mas que cualquier otro robo; precisamente porque se cometen en la casa del
afectado, donde él o los delincuentes se hacen de informacién sensible.

Estamos hablando de un vacio donde la autoridad detiene al delincuente, para que después
en automatico salgan y lleven sus procesos en libertad.

Si estamos hablando que solo el 13 por ciento de los delitos denunciados son con violencia
como sefialamos al inicio de la presente iniciativa, tenemos que al menos 8 de cada 10
asalta casas salen libres, con el riesgo que esto implica para las familias del pais, y para la
propia autoridad.
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Ademas, tenemos también que el robo a casa habitacion se encuentra dentro de los
Ilamados delitos de alto impacto, definidos como aquellos contra la vida y la propiedad y
sin duda, debemos elevar la prision preventiva oficiosa para estos, tal como se hace para los
casos de delincuencia organizada, homicidio doloso, violacién, secuestro, trata de personas,
delitos cometidos con medios violentos como armas y explosivos y otros delitos graves.

Finalmente, por el modus operandi de estos delincuentes, muchos de ellos ni siquiera son
originarios del lugar donde cometen el delito y se trasladan entre Entidades Federativas
para perpetrarlos, por lo que una medida cautelar oficiosa se hace urgente, para evitar su
evasion y asi garantizar la comparecencia del imputado en el juicio, el desarrollo de la
investigacion, la proteccién de la victima, y de los testigos o de la comunidad.

Es por lo anteriormente expuesto, que se somete a la consideracion de la asamblea, la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el segundo parrafo del articulo 19 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y se adiciona una fraccion XII al articulo 167 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales

Articulo Primero. Se reforma el segundo parrafo del articulo 19 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 19. (...)

El Ministerio Publico sélo podréa solicitar al juez la prision preventiva cuando otras medidas
cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia del imputado en el juicio, el
desarrollo de la investigacion, la proteccion de la victima, de los testigos o de la
comunidad, asi como cuando el imputado este siendo procesado o haya sido sentenciado
previamente por la comision de un delito doloso. El juez ordenara la prision preventiva,
oficiosamente, en los casos de delincuencia organizada, homicidio doloso, violacion,
secuestro, trata de personas, delitos cometidos con medios violentos como armas y
explosivos, robo en lugar cerrado, asi como delitos graves que determine la ley en contra de
la seguridad de la nacion, el libre desarrollo de la personalidad y de la salud.

(..)
(..)
(..)
(..)

Articulo Segundo. Se adiciona una fraccion XlI al articulo 167 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, para quedar como sigue:

Articulo 167. Causas de procedencia
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()

()

l.aXl (..

XII. Robo en lugar cerrado, previsto en el articulo 381 del Cddigo Penal Federal.
(...)

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Nota

1 Revista Vision Criminologica — Criminalistica, octubre — Diciembre 2013; Robo a casa —
habitacion, Por Colectivo ARCION.

Salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de Meéxico, a 14 de
febrero de 2017

Diputado José Hugo Cabrera Ruiz (rubrica)
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410

Que reforma y adiciona los articulos 1o0., 94 y 102 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Luis de Leon Martinez Sanchez, del
Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, Luis de Leon Martinez Sanchez, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional en la LXIII Legislatura del Congreso de la Union, con fundamento
en los articulos 71, fraccion 11, 78, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 55, fraccion 1, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I, y 77 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta soberania la presente iniciativa
con proyecto de decreto, por el que se reforman los articulos 10., 94 y 102, Apartado B, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Actualmente, el pais se encuentra en un proceso de transicion que busca el pleno respeto de
los derechos humanos. Las reformas constitucionales del 6 de junio de 2011 en materia de
amparo, las de 10 junio del propio afio en lo relativo a derechos humanos; el inicio de la
décima época en la jurisprudencia; la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en el caso Rosendo Radilla Pacheco; la instauracion del bloque de
constitucionalidad y de convencionalidad, fueron signos indicativos del punto de partida
hacia una consolidacién y primacia de los derechos humanos que no se ha alcanzado.

El tema de los derechos humanos se encuentra presente en los mas importantes ambitos de
la vida nacional porque no solo repercuten en profundos cambios normativos, también en
las acciones de gobierno, en las politicas pablicas y al interior de la cultura social, pero es
un hecho que todavia estamos viviendo ese proceso de transicion, del pais que somos, al
que quisiéramos llegar a ser en la materia de dichos derechos.

Ello es asi porque se siguen cometiendo atrocidades en contra de los derechos mas
elementales de las personas, pues a pesar de los sefialamientos que los medios de
comunicacion y por supuesto los ciudadanos han hecho, los abusos contintian por parte de
las autoridades en sus tres niveles de gobierno.

Ahora, si bien es cierto, el juicio de amparo y otros medios jurisdiccionales han
coadyuvado en la proteccion de los derechos de las personas, es de explorado derecho que
hay casos en los cuales no pueden intervenir, pues esa tarea fue encargada a los
mecanismos no jurisdiccionales de proteccion de derechos humanos, concretamente a las
[lamadas comisiones, procuradurias o defensorias de derechos humanos.

Dichos organismos no jurisdiccionales han estado presentes en la defensa de los derechos
de las personas en el pais desde su instauracion a finales del siglo XX, y ahi donde el juicio
de amparo no puede ingresar, las comisiones, defensorias y procuradurias de derechos
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humanos, han tenido un papel relevante en la investigacion a las violaciones de derechos
humanaos.

No obstante lo anterior, la gran limitante con la que se encuentran dichos organismos no
jurisdiccionales de proteccion de derechos humanos, es que sus determinaciones derivadas
de sus investigaciones, y donde se sefialan violaciones a derechos humanos por parte de las
autoridades no son vinculatorias.

En términos del articulo 102, Apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las recomendaciones emitidas por las comisiones, defensorias y procuradurias
de derechos humanos no son obligatorias para las autoridades.

La presente iniciativa no busca lograr que dichas recomendaciones sean obligatorias por si
solas, pues ello generaria una duplicidad con los organismos jurisdiccionales de proteccién
de derechos humanos.

Sin embargo, esta iniciativa si pretende establecer un mecanismos analogo como el que
existe en el sistema interamericano de proteccion de derechos humanos, donde las
recomendaciones de la Comision Interamericana de Derechos Humanos por si solas no son
vinculatorias, pero cuando un Estado parte de la Convencion Americana de Derechos
Humanos que ha aceptado la jurisdiccion de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, y no quiere cumplir con las recomendaciones de la comision, el caso puede ser
llevado ante la corte y previo procedimiento contradictorio, si encuentra culpable al Estado
parte, la corte dicta una sentencia, teniendo el Estado ahora si la obligacion de acatar el
fallo de dicho 6rgano jurisdiccional.

Ese proceso de reconocimiento y proteccion de los derechos humanos se adelantd en
Oaxaca. En la reforma a su constitucion, de 15 de abril de 2011, se transité de una simple o
mera constitucionalizacion de los derechos humanos, hacia la construccion e
implementacién de un mecanismo jurisdiccional que permite hacerlos efectivos, es decir,
disefio un instrumento procesal y se cred una estructura institucional que funge como una
garantia que en términos reales permite la realizacion de tales derechos, logrando su
reparacion ante afrentas o violaciones de éstos.

Debe destacarse la manifiesta intencion del constituyente local en el sentido de
salvaguardar los derechos humanos, no solo reconociéndolos y ampliandolos, sino
fundamentalmente dotandolos de un mecanismo procesal que permite hacerlos efectivos de
manera coactiva, constrifiendo a la autoridad para que actle en el sentido de respetarlos o
reparar la violacion.

La iniciativa oaxaquefia se inspird en el sistema interamericano de proteccion de derechos
humanos, acudiéndose al modelo que se sigue ante la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. En el procedimiento disefiado se concede legitimacion activa no solo a la
Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, sino también a las presuntas
victimas a quienes las autoridades les violaron los derechos y que se encuentran sefialadas
en la recomendacion.
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La estructura del juicio proyectado tiene una composicion mixta, pero predominantemente
oral, tomando en cuenta que solo la demanda y su contestacion se desarrollan por escrito, y
la parte restante a través de las audiencias que sean necesarias. Se reconoce la posibilidad
de que intervenga la presunta victima de la violacion, sus familiares o representantes, asi
como la de adoptar las medidas provisionales mas eficaces para evitar dafios irreparables a
las personas, estableciéndose las medidas sancionatorias méas rigurosas para impedir el
incumplimiento o el simple retardo en el cumplimiento de la sentencia, que van desde el
mero requerimiento al superior inmediato de la autoridad responsable, el cese inmediato de
ésta, su consignacion y, en su caso, el cumplimiento substituto de la sentencia mediante el
pago de dafios y perjuicios. Para ese propio efecto se propuso tipificar como delito el
incumplimiento de dicha sentencia.

Asi pues, paralelamente a los mecanismos de tutela de los derechos humanos actualmente
existentes, se suma ahora, en Oaxaca, el juicio para la proteccion de los derechos humanos.
Las caracteristicas y fines particulares de este juicio lo distinguen como un precedente
historico en el sistema de justicia constitucional que tutela los derechos humanos en el pais.

En el &mbito federal, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos se encuentra atada
de manos por el simple hecho de que sus recomendaciones no cuenten con un mecanismo
similar al que tiene el sistema interamericano o con el que ya tiene una de nuestras
entidades federativas, Oaxaca.

Por ello, la iniciativa que se propone se inspira en el sistema interamericano de proteccion
de derechos humanos, y se acude al modelo que se sigue ante la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. En efecto, se tomd en cuenta que, cuando un Estado no acepta una
recomendacion emitida por la Comision Interamericana de Derechos Humanos, esta puede
acudir a la Corte Interamericana de Derechos Humanos para obtener sentencia en la que se
decida sobre la procedencia del cumplimiento de aquella recomendacién, condenando o
absolviendo al Estado correspondiente. Asi se han emitido fallos condenatorios para el
Estado mexicano, como la paradigmatica sentencia de Rosendo Radilla Pacheco.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos desempefiaria el papel de la Comision
Interamericana y la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el de la Corte Interamericana,
y los Estados Parte serian las autoridades federales, asi las cosas cuando una
recomendacion de la Comision Nacional no quiera ser cumplida por una autoridad a la que
valla dirigida, ésta tendra la posibilidad de plantear su incumplimiento ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, quien emplazara a la autoridad que se considere responsable
de violacion a derechos humanos, para que acuda a defenderse en un procedimiento que se
siga ante la Suprema Corte, que previo procedimiento contradictorio determinara si la
autoridad es o no responsable.

Por ello, esta iniciativa pretende reformar tres articulos fundamentales para la
implementacidn de un juicio para la proteccion de los derechos humanos, en principio el
articulo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
estableceria el hecho de que los derechos humanos ademas de los mecanismos existentes
también seran protegidos mediante el Juicio para la Proteccion de los Derechos Humanos,
aunado a que todas las autoridades estan obligadas a que en sus determinaciones o

3
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resoluciones que pronuncien deben de aplicar el control difuso, el control de
constitucionalidad y el control de convencionalidad en materia de derechos humanos.

En ese orden de ideas, se reformaria también el articulo 94 de la Carta Magna, para ampliar
la competencia de la Suprema Corte, para el efecto de que, ademas de lo que dispongan las
leyes, corresponde al pleno de la Suprema Corte sustanciar y resolver el juicio para la
proteccion de los derechos humanos, por incumplimiento de las recomendaciones hechas a
la autoridad por la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

Se pretende, como se ha dicho, instaurar un juicio inspirado en el sistema interamericano de
proteccion de derechos humanos, para ello, es necesario involucrar a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, para que sea dicho organismo jurisdiccional el encargado de conocer
y resolver el citado juicio, tal como ocurre con la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, quien resuelve los casos cuando la Comisidn Interamericana de Derechos
Humanos, decide presentarle un caso por incumplimiento de una recomendacion por uno de
los Estados que han reconocido la jurisdiccion de la Corte Interamericana.

De igual manera, se reforma el articulo 102, Apartado B, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el cual se le adiciona que “ante el incumplimiento de sus
recomendaciones, la Comision Nacional de los Derechos Humanos podra promover el
juicio para la proteccién de los derechos humanos ante el pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion™. Ello tiene diversas aristas:

1. Establece que ante el incumplimiento de las recomendaciones emitidas por la comision
nacional puede promoverse el juicio para la proteccion de los derechos humanos, lo que
implica que las recomendaciones no son vinculatorias, respetando en todo tiempo la esencia
contenida en el mismo precepto constitucional.

2. El juicio puede ser promovido por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, pero
también lo puede ser por los ciudadanos afectados, lo cual desde luego seria regulado con
mayor precision en su ley reglamentaria.

3. Quien conoce de dicho juicio es la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que desde
luego seria la encargada de determinar si es procedente el juicio por el incumplimiento de
la recomendacion.

Por las razones expuestas, en ejercicio de la facultad que me confiere el articulo 71,
fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, someto a
consideracion de esta asamblea la siguiente iniciativa de

Decreto por el que se reforman los articulos 10., 94 y 102, Apartado B, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Primero. Se reforma el articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, adicionandose un sexto parrafo, para quedar como sigue:
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Articulo 1lo. ...

Los derechos humanos ademas de los mecanismos existentes también seran protegidos
mediante el juicio para la proteccion de los derechos humanos. Todas las autoridades estan
obligadas a que en sus determinaciones o resoluciones que pronuncien deben de aplicar el
control difuso, el control de constitucionalidad y el control de convencionalidad en materia
de derechos humanos.

Segundo. Se reforma el quinto parrafo del articulo 94 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 94. ...

La competencia de la Suprema Corte, su funcionamiento en pleno y salas, la competencia
de los tribunales de circuito, de los juzgados de distrito y del Tribunal Electoral, asi como
las responsabilidades en que incurran los servidores publicos del Poder Judicial de la
Federacion, se regiran por lo que dispongan las leyes, de conformidad con las bases que
esta Constitucion establece. Ademas de lo que dispongan las leyes, corresponde al pleno de
la Suprema Corte sustanciar y resolver el juicio para la proteccion de los derechos
humanos, por incumplimiento de las recomendaciones hechas a la autoridad por la
Comision Nacional de los Derechos Humanos.

Tercero. Se reforma el segundo péarrafo del Apartado B del articulo 102 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 102.

A ..
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Los organismos a que se refiere el parrafo anterior, formularan recomendaciones publicas,
no vinculatorias, denuncias y quejas ante las autoridades respectivas. Todo servidor pablico
estd obligado a responder las recomendaciones que les presenten estos organismos. Cuando
las recomendaciones emitidas no sean aceptadas o cumplidas por las autoridades o
servidores publicos, éstos deberan fundar, motivar y hacer publica su negativa; ademas, la
Camara de Senadores o en sus recesos la Comision Permanente, o las legislaturas de las
entidades federativas, segun corresponda, podran Ilamar, a solicitud de estos organismos, a
las autoridades o servidores publicos responsables para que comparezcan ante dichos
organos legislativos, a efecto de que expliquen el motivo de su negativa. Ante el
incumplimiento de sus recomendaciones, la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
podra promover el juicio para la proteccion de los derechos humanos ante el pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Dado en la Camara de Diputados del Congreso de la Union, a 14 de febrero de 2017.

Diputado Luis de Leon Martinez Sanchez (rubrica)
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Que reforma el articulo 70. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo de la diputada Brenda Velazquez Valdez, del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, Brenda Velazquez Valdez, diputada federal integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional en la LXIII Legislatura de la Camara de
Diputados, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion 1l, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6, parrafo 1, fraccion I, y 77 del
Reglamento de la Cémara de Diputados, somete a consideracion del pleno de esta
honorable asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 70. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la
siguiente

Exposicidon de Motivos

Segun datos de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura, México se ubica como el quinto pais en el mundo donde resulta méas peligroso
ejercer el periodismo y el mas riesgoso en América Latina.

La organizacion Articulo 19, sefiala que en México muere un periodista cada 26 dias. La
Comisién Nacional de los Derechos Humanos reporta que actualmente se tienen 92
expedientes abiertos relacionados con agresiones a periodistas.

Lo que nos muestran las estadisticas es que la mayor parte de las agresiones contra
periodistas se dan en el &mbito estatal, y mas de la mitad son cometidas por autoridades
locales.

La Céamara de Diputados no puede hacer caso omiso a esta problematica, con la presente
iniciativa pretendemos garantizar la proteccion de los derechos de libertad de expresion,
informacion y difusion, facultando al Congreso de la Unidn para expedir la Ley General en
la materia.

Es necesario crear un sistema de proteccion, pero también de prevencién y establecer las
bases para la creacion de un andamiaje legal e institucional en los Estados de la Federacion
para la proteccion y defensa de esos derechos, por medio de una distribucion de
competencias orientada a hacer viable su exigibilidad.

Asimismo, existen diferentes instancias internacionales como la Comision Interamericana
de Derechos Humanos que ha emitido recomendaciones por medio de la Relatoria Especial
para la libertad de expresion, para que los Estados asuman su deber de proteger a los
periodistas y medios de comunicacion con base en estandares internacionales relacionados
con la proteccion de la libertad de expresion.

Sefala la Relatoria que es deber de los Estados sancionar la violencia contra los periodistas,
ello implica que para prevenir la violencia contra periodistas y trabajadores de medios de
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comunicacion, es indispensable contar con un ordenamiento juridico adecuado, de
aplicacion nacional por medio del cual el Estado mexicano garantice la proteccion de la
libertad de expresion y la libertad de prensa como un derecho humano fundamental.

Con esta iniciativa, que de aprobarse permitira que el Congreso de la Unién dote de un
instrumento legal de aplicacion nacional, que involucre a la federacion, a las entidades
federativas y a los municipios de facultades para proteger el ejercicio de la libertad de
expresion. La Camara de Diputados asume un papel y una responsabilidad histérica ante las
demandas de uno de los sectores mas violentados por el ejercicio de su profesion: los
periodistas.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion del pleno de la honorable Camara
de Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se reforma el articulo 70. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 70. Es inviolable la libertad de difundir opiniones, informacién e ideas, a través de
cualquier medio. No se puede restringir este derecho por vias o medios indirectos, tales
como el abuso de controles oficiales o particulares, de papel para periddicos, de frecuencias
radioeléctricas o de enseres y aparatos usados en la difusién de informacién o por
cualesquiera otros medios y tecnologias de la informacidn y comunicacion encaminados a
impedir la transmisién y circulacion de ideas y opiniones.

Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni coartar la libertad de
expresion ni la libertad de difusion, que no tiene mas limites que los previstos en el primer
parrafo del articulo 60. de esta Constitucion.

La legislacion general que expida el Congreso de la Union dispondra la proteccion de estos
derechos asi como la confidencialidad de las fuentes periodisticas. Dicha legislacién
sefialara ademas, las atribuciones de los tres 6rdenes de gobierno en la materia.

En ningln caso podran secuestrarse los bienes utilizados para la difusion de informacién,
opiniones e ideas, como instrumento del delito.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unidn realizara las modificaciones legislativas conforme a lo
dispuesto en el presente decreto, dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a su
entrada en vigor.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, de la Ciudad de México, el catorce de
febrero de dos mil diecisiete.

Diputada Brenda Veldzquez Valdez (rdbrica)
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Que reforma y adiciona los articulos 73 y 127 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Roberto Alejandro Cafiedo Jiménez, del Grupo
Parlamentario de Morena

El proponente, Roberto Alejandro Cafiedo Jiménez, diputado a la LXIII Legislatura de la
honorable Camara de Diputados, integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion 1, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78, numeral 3, del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion del pleno de esta soberania
la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por la que se reforman los articulos 73,y 127
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos al tenor de la siguiente

Exposicidon de Motivos

Uno de los asuntos que mayormente indigna a la poblacion esta asociado con los ingresos
extremadamente elevados y desproporcionados que con frecuencia los servidores publicos
se asignan.

El problema se agudiza con una Reforma Laboral que flexibilizé el sistema de despidos y
una Reforma Fiscal que endurecié el régimen para los contribuyentes, que hacen que
muchos mexicanos busquen la manera de sobrevivir y todo esto es debido a que existe nula
transparencia y rendicion de cuentas de los recursos publicos que se entregan a los
legisladores.

En medio de la insatisfaccion por la escasa transparencia, constantemente surgen
escandalos sobre el mal uso de recursos publicos, corrupcién o la entrega de bonos
multimillonarios como pago a los legisladores por realizar la labor que les corresponde.

Si bien es cierto que el representante popular tiene a su cargo la importante encomienda de
hacer leyes, ser contraparte del Poder Ejecutivo y asignar los recursos publicos de la
nacion, tareas que por si mismas requieren una remuneracion acorde a sus labores, también
existe el problema de que 46.2 por ciento de los representados vive en pobreza.l

De acuerdo con el nuevo dictamen del Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) de
2017, los diputados y senadores han sumado 1.39 por ciento mas a sus cuentas este
proximo afo.2

Es por ello que resulta ofensivo ver como miles de familias viven en condiciones de
verdadera miseria y donde la carencia de servicios publicos para diversos sectores de la
poblacion es abrumadora, en contraste con servidores publicos, sueldos y prestaciones
econdémicas que resultan incluso superiores a las percepciones del propio presidente de la
Republica, a pesar de que esto no debe ser posible de acuerdo a la aprobacion del decreto
presidencial de 2007, siendo publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 24 de
agosto de 2009, entrando en vigor el dia siguiente al de su publicacion que precisa en el
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articulo 127, fraccion 11, que ningun servidor pablico podra tener una remuneracion, por el
desempefio de su funcion, empleo, cargo o comision, mayor a la establecida para el
presidente de la Republica en el presupuesto correspondiente.

Asimismo, el decreto sefiala que los poderes federales Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi
como los organismos con autonomia reconocida en la Constitucion, deberan incluir dentro
de sus proyectos de presupuestos los tabuladores desglosados de las remuneraciones que se
propone perciban sus servidores publicos.

En Morena nos hemos propuesto promover el ahorro sobre todo en los sueldos y
prestaciones de los altos funcionarios. Hay que tener en cuenta que desde el afio 2000,
practicamente se duplicé el monto de presupuesto pablico federal en México. En esto afios
el gasto gubernamental ha crecido a tasas reales de alrededor de 4 por ciento anual, un
ritmo mucho mas acelerado de lo que crecio la propia economia.

Por tal motivo esta remuneracion deberia ser acorde a las posibilidades presupuestales del
gobierno y en orden a la realidad socioecondémica en la que se encuentra el pais, pero tal
parece que a los diputados de la derecha poco les importa que su nacidn sea victima de la
desigualdad extrema, pues hasta ahora, los esfuerzos por promover una politica salarial mas
justa ha sido imposible ya que estos servidores publicos se auto asignan su salario.

Es indispensable realizar ajustes a esta remuneracién, pero no solo respecto a los
legisladores, sino también a todas las percepciones que reciben los demas servidores
publicos en los diferentes niveles de gobierno, los cuales deben tener un limite y una
proporcién idonea en relacion a sus funciones, tareas y logros que den resultados positivos
a la sociedad gracias a su desempefio publico.

En razon de ello, se considera pertinente revisar el marco constitucional que sustenta tales
remuneraciones de los servidores publicos, incluidas las de los legisladores, de tal forma
que permita crear un justo y verdadero equilibrio entre la realidad econdmica que viven los
gobernados, y el eficiente desempefio del cargo con la remuneracion que reciben sus
gobernantes.

Morena presentd el 3 de septiembre de 2015 la propuesta de iniciativa de Ley de
Austeridad Republicana que tiene como objeto la aplicacion de una politica de austeridad
no de un gobierno, sino del Estado, para reducir de manera sostenida el costo de la
administracion publica en beneficio de la sociedad.

Regular mediante la ley las percepciones publicas, evitara los abusos que con cargo al
erario se presentan dia a dia por parte de servidores publicos en todos los niveles de
gobierno. Para ello, es preciso realizar reformas constitucionales que permitan que el
Congreso de la Union establezca las bases para determinar, con justicia y equidad, dichas
retribuciones publicas.

En este contexto, la remuneracion de los servidores publicos debe responder, entre otros, a
criterios tales como las percepciones de los altos funcionarios publicos se determinen ya
sea con base en los indices inflacionarios reconocidos oficialmente por las autoridades
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hacendarias o bancarias, por el grado de competencia profesional y la experiencia que tiene
el funcionario para el puesto o por el nivel salarial del puesto que predomina en areas
similares en otras entidades publicas.

Las compensaciones y bonos, cuando existan, se determinen de acuerdo a la productividad
y desempefio, asi como el grado de responsabilidad y nivel jerarquico, de manera que se
eviten disparidades inadmisibles entre cargos de caracteristicas similares, con fundamento
en el principio juridico que establece que a trabajo igual corresponde salario igual.3
Asimismo, bajo el presupuesto del estado de derecho, es imprescindible reducir los
margenes de discrecionalidad de que actualmente disponen los servidores para determinar,
por si y ante si, el monto de sus percepciones.

Si tenemos en cuenta que el aumento al salario minimo para trabajadores en 2016 fue de
4.2 por ciento, se debe aplicar una formula para los servidores publicos para que dejen de
servirse con la cuchara grande, ya que cada legislador gana en promedio 74 salarios
minimos, pero con los aumentos que se autorizan en cada presupuesto, podrian ganar
mucho mas afio con afo.

Los diputados federales percibiran 1 millon 942 mil 911 pesos, esto de acuerdo con el
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2017 (PEF2017).

So6lo por concepto de sueldos 1 millén 264 mil 536 pesos, aunado a 678 mil 375 pesos de
prestaciones que suman 52 mil 970 pesos de aportaciones a seguridad social; 17 mil pesos
de ahorro solidario, monto aportado a su Fondo de Ahorro para el Retiro (Afore).

Asimismo, cada legislador percibird 140 mil 504 pesos de aguinaldo y 33 mil 360 pesos de
apoyo para despensa y 131 mil 588 pesos etiquetados bajo el rubro otras prestaciones que el
documento no precisa a qué corresponde.

Por conceptos de seguros, los diputados destinaran 302 mil 882 pesos anualmente, de los
cuales 45 mil 433 pertenece al seguro de vida institucional; 105 mil 709 es por seguro de
gastos médicos mayores y 151 mil 740 por seguro de separacion individualizado.4 A lo que
las y los diputados de Morena renunciamos, en concordancia con la ley de austeridad que
promovemos.

En el pasado presupuesto, Morena ha sido congruente, votd en contra de este aumento
desmesurado, pensando en favor del pueblo, bajo los preceptos de austeridad, por ello
donamos la mitad de la dieta que percibimos para las 8 universidades, que hemos formado.

Por esto que resulta oportuna la propuesta de una reforma constitucional que permita
establecer dichos lineamientos dentro del marco legal vigente. La Constitucion integra el
marco juridico nacional al cual deben subordinarse los ambitos normativos federal y
locales, de modo tal que una reforma como la que aqui se plantea busque establecer bases
uniformes que, sin violentar la autonomia de las entidades federativas y los municipios,
aseguren la justicia y transparencia en la determinacion de las remuneraciones publicas.
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Por lo anteriormente fundado y expuesto, El diputado del Grupo Parlamentario de Morena
somete a la consideracion de esta honorable Camara de Diputados el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman la fraccion X1 del articulo 73 y la fraccion | del articulo 127
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Se reforma la fracciéon XI del articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
l.aX. ..

XI. Para crear y suprimir empleos publicos de la federacion y sefialar, aumentar o disminuir
sus dotaciones, basadas en una politica real de austeridad en la que se establezcan los
limites o topes maximos a los cuéles deberan sujetarse las remuneraciones de los servidores
publicos en los ambitos federal, estatal, municipal y de la Ciudad de México, de acuerdo a
las adecuaciones presupuestarias compensadas, las que en ningln caso incrementaran el
presupuesto regularizable para servicios personales del ejercicio fiscal inmediato siguiente,
salvo en el caso de la creacion de plazas conforme a los recursos previstos especificamente
para tal fin en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

X1l a XXX. ...

Se adiciona la fraccion | del articulo 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 127. Los servidores publicos de la federacion, de los estados, del Distrito Federal y
de los municipios, de sus entidades y dependencias, asi como de sus administraciones
paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones y organismos
autonomos, y cualquier otro ente publico, recibirdn una remuneracién adecuada e
irrenunciable por el desempefio de su funcién, empleo, cargo o comisién, que debera ser
proporcional a sus responsabilidades.

Dicha remuneracion serd determinada anual y equitativamente en los presupuestos de
egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:

I. Se considera remuneracion o retribucion toda percepcion en efectivo o en especie,
incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos,
comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcion de los apoyos y los gastos
sujetos a comprobacion que sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en
actividades oficiales.

Esta remuneracion sera determinada por el principio de equidad e igualdad, disminuyendo
la brecha entre los salarios de los altos funcionarios y los trabajadores de sueldo inferior
para reducir la desigualdad de ingresos entre ellos.
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Il.aVI. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Notas

1 Estudios realizados por el Coneval entre el 2012 Y 2014.

2 Aristegui Noticias
http://www.sdpnoticias.com/nacional/2016/09/09/presupuesto-2017-plantea-ligero
-aumento-de-salario-para-funcionarios-de-primer-nivel

3 Articulo 86 de la Ley Federal del Trabajo.

4 http://www.excelsior.com.mx/nacional/2016/11/11/1127696

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de febrero de 2017.

Diputado Roberto Alejandro Cafiedo Jiménez (rubrica)
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Que reforma el articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo de la diputada Maria Candelaria Ochoa Avalos, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

Quien suscribe, Maria Candelaria Ochoa Avalos, diputada federal de la LXIII Legislatura,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion |1, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion del pleno de esta asamblea iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el segundo péarrafo del articulo 19 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para incluir el delito del feminicidio en la lista de ilicitos que
admiten prision preventiva oficiosamente, al tenor de la siguiente

I. Exposicion de motivos

En Meéxico en seis afios mas de mil 900 mujeres y nifias fueron asesinadas de forma
violenta y casi la mitad de ellas con armas de fuego. Esto ubica a nuestro pais, junto con
otras nueve naciones latinoamericanas, entre los 25 paises con la mayor tasa de
feminicidios del mundo y en el top ten de los que se cometen con disparos de armas.1

En el periodo del 2007 a 2012 se cometieron en México mil 909 feminicidios en el pais (ya
comprobados y verificados), cantidad que significa un tasa de 3.2 crimenes por cada 100
mil mujeres. Dicho promedio de homicidios ubica nuestro pais por encima de la tasa
mundial de feminicidios.

De acuerdo a datos publicados por el Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio en
2015, que se sustenta en diversas fuentes formales y hemerograficas, se conoce que entre
2012 a 2013 se cometieron 3,892 asesinatos de mujeres en toda la republica, de los cuales
se define que solo 15.75%, es decir 613 casos, se investigaron como feminicidios. De
acuerdo a la agencia noticiosa CIMAC en México se cometen 6.4 feminicidios por dia.

No so6lo se trata de privacion de la vida de las mujeres, sino que el feminicidio se
caracteriza por la extrema violencia con que son asesinadas las mujeres y nifias, que se
agrava en zonas donde la presencia del crimen organizado y el narcotrafico es relevante
como motor de la inseguridad; el feminicidio implica violacion a varios derechos humanos
de las mujeres, a la vida, a la libertad, a la integridad fisica, a su autonomia sexual, a su
dignidad, entre otros, por lo que no se puede asemejar de ninguna manera al tipo penal del
homicidio.

Desde 2006 el Comité de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés) recomendo al Estado
mexicano tipificar el feminicidio en todo el pais. EI 1 de enero de 2007 se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia (Ley General), la cual definid por primera vez la violencia feminicida,
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sentandose las bases para tipificar el delito feminicidio en los cddigos penales estatales y el
federal.

Fue hasta abril de 2012 que el delito de feminicidio quedé tipificado en el Codigo Penal
Federal y paulatinamente se ha incluido, de una u otra manera en el resto de las
legislaciones penales de las entidades federativas, aunque actualmente adn hay entidades
que requieren armonizar sus tipos penales a la naturaleza juridica y social del feminicidio, y
superar el encuadre, en diversas definiciones, en la descripcién penal del homicidio.

La muerte de las mujeres como consecuencia de violencia de género, de discriminacion y
desigualdad, no obstante de constituir un grave delito, se ha enfrentado a manifestaciones
de indiferencia e incomprension por parte de legisladores y juristas. Ante el aumento de los
feminicidios el sistema de justicia poco a poco ha entendido la magnitud del problema, esta
lentitud se convierte en impunidad como consecuencia de los patrones culturales
patriarcales y misdginos prevalecientes en la sociedad, la carencia de perspectiva de género
en las investigaciones, en la contextualizacion del caso y en la judicializacion de los
crimenes.

La violencia contra las mujeres evidencia un problema social mas profundo, los
feminicidios no se cometen aisladamente o por individuos particularmente enajenados, sino
que es parte de una violencia estructural que mantiene y reproduce la violencia y
discriminacion contra las mujeres; es sistematica porque es integral y permanente, es
estructural porque se encuentra arraigada en todos los ambitos sociales, politicos e
institucionales, por lo que el Estado mexicano debe revisar la legislacion, como instrumento
de cambio para erradicar los mecanismos de subordinacion, sojuzgamiento y opresion que
mantienen la violencia de género, por lo que las y los legisladores deben suscribir normas
que aporten certeza juridica a las victimas de esta deleznable violencia.

Ante este razonamiento y fundamento legal, es imperativo incluir el feminicidio en la
disposicion del articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
dentro de los ilicitos que admiten prisién preventiva oficiosa, para mayor certeza del
procedimiento penal, de las y los operadores juridicos y por considerar que son delitos que
impactan a la sociedad de manera trascendente y porque, sin prejuzgar en la presuncién de
inocencia que es un derecho de todos los individuos, las personas que sean sefialadas como
presuntos responsables de feminicidio deben ser sujetas a prision preventiva como
excepcion a la regla por la naturaleza misma de la comision del feminicidio, como delito de
ejecucion eminentemente dolosa, que afecta una serie de bienes juridicos no sélo de la
occisa, sino de la familia y la sociedad, donde las mujeres representan un papel
protagénico.

En el texto constitucional se incluyen ya otros delitos de menor penalidad, por lo que
adicionar el feminicidio aporta racionalidad al dispositivo del articulo 19; ademés de que se
cumple con la obligacion el Estado mexicano ante las recomendaciones de los organismos
de derecho internacional cuyos estatutos México ha suscrito, como la CEDAW.

Cabe recordar que en la sesion realizada el dia 2 de febrero, se aprobd reformar el Cadigo
Nacional de Procedimientos Penales en su articulo 167, para que el feminicidio sea una de

2
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las causales consideradas para dictar prision preventiva de oficio, sin embargo la falta de la
reforma constitucional para incluir el feminicidio como delito grave puede llevar a que la
reforma aprobada se convierta en una media impracticable, por lo que la reforma
constitucional dotara de las bases técnicas para que el sistema de justicia ofrezca garantias y
certidumbre juridica en los casos de feminicidio, esta reforma se constituye como
instrumento vinculado a erradicar la impunidad en la comision de esta violencia feminicida
y contribuir a emitir el mensaje de que en México no se tolera la violencia contra las
mujeres.

Por lo expuesto se somete a consideracion la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el segundo parrafo del articulo 19 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para incluir el feminicidio como delito que admite prision
preventiva

Unico : Se reforma el segundo parrafo del articulo 19 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para incluir el feminicidio como delito que admite prision
preventiva, para quedar como sigue:

Articulo 19. [...]

El Ministerio Publico sélo podra solicitar al juez la prision preventiva cuando otras medidas
cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia del imputado en el juicio, el
desarrollo de la investigacion, la proteccion de la victima, de los testigos o de la
comunidad, asi como cuando el imputado esté siendo procesado o haya sido sentenciado
previamente por la comision de un delito doloso. El juez ordenard la prision preventiva,
oficiosamente, en los casos de delincuencia organizada, homicidio doloso, feminicidio ,
violacion, secuestro, trata de personas, delitos cometidos con medios violentos como armas
y explosivos, asi como delitos graves que determine la ley en contra de la seguridad de la
nacion, el libre desarrollo de la personalidad y de la salud.

Transitorio

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Nota

1 Los datos y andlisis corresponden al estudio denominado “Carga Global de la Violencia
Armada 2015. Cada Cuerpo Cuenta”, publicado cada tres afos por dos organizaciones no
gubernamentales europeas con el apoyo de la Organizacién de Naciones Unidas, y el cual
dimensiona los costos humanos de la violencia a escala global a partir de informacion
oficial. Consultado el 20 marzo de 2016 en:
http://www.genevadeclaration.org/measurability/global-burden-of-armed-v iolence/global-
burden-of-armed-violence-2015.html
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 31 de marzo de 2016.

Diputada Maria Candelaria Ochoa Avalos (rdbrica)
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Que reforma los articulos 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
167 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales y 20. de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada, a cargo de la diputada Erika Araceli Rodriguez Hernandez, del
Grupo Parlamentario del PRI

La que suscribe, Erika Araceli Rodriguez Hernandez, diputada por la LXIII Legislatura de
la Cadmara de Diputados del Congreso de la Unidn e integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto en la fraccion Il del
articulo 71, y fraccion XX del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados del Congreso de la Union;
someto a la consideracion de esta H. Soberania, la presente Iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; el articulo 167 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y el
articulo 20. de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada , de conformidad con la
siguiente

Exposicidon de Motivos

El acceso a la justicia ha sido entendido como una garantia esencial del Estado Social
Democratico de Derechol (Valencia, 2014), este derecho se puede rastrear en la categoria
de derechos civiles y politicos o también llamados de primera generacion2 y establece una
conditio sine qua non en relacion con los derechos ambientales. El acceso a la justicia
ambiental es un elemento central para lograr la proteccion ambiental y el desarrollo
sostenible,3 y se encuentra consagrado en el Principio 10 de la Declaracion de Rio sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo4 Asi mismo, se interrelaciona con derechos judiciales en
estricto sentido con el articulo 25.1. De la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos.5

En el sistema normativo mexicano se han reconocido derechos fundamentales ambientales,
estableciendo un pluralismo juridico para su proteccién y justicia donde se asientan los
medios de defensa y recursos legales tanto en Derecho pablico como en Derecho privado -
debido a la naturaleza mixta e interdisciplinaria del Derecho ambiental- para que las
personas puedan dirimir conflictos ambientales ante instancias jurisdiccionales nacionales y
Organos internacionales.

En materia de justicia ambiental, los delitos contra el ambiente se posicionan como uno de
los principales problemas de México,6 el acceso a la justicia penal enfocado en la
proteccion de la biodiversidad atraviesa una serie de dificultades en torno a su aplicacion y
tutela por parte del Estado ya que se presentan obstaculos normativos procesales y
metajdridicos en el subsistema de justicia ambiental penal que condicionan el acceso a la
justicia.

La pérdida de biodiversidad en México
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Existe una interdependencia entre los elementos bidticos y abioticos que conforman un
ecosistema, en el cual, cada uno tiene una funcion bioldgica en especifico, y en conjunto
forman parte del tejido de la vida, todos los animales y plantas dotan de bienes y servicios
ecosistémicos que incluyen la provision de bienes basicos, regulacion, soporte y cultura.7
Esto hace que la pérdida de biodiversidad afecte directamente el desarrollo humano y
trasgreda el derecho humano a un medio ambiente sano, aunado a lo anterior, el enfoque de
las capacidades sugiere que toda nacidn reconozca a los animales como sujetos de justicia
politica y se recoja el compromiso de que los demas animales sean tratados como seres de
derecho a una existencia digna,9 innumerables especies animales poseen una mente
autbnoma, sentimiento abstracto e inteligencia avanzada, por lo que atentar contra la
biodiversidad no solo nos afecta como especie, sino que en el caso de la fauna, se afectan
derechos de los demas animales.

Las causas de pérdida de biodiversidad son diversas, sin embargo, estas causas se pueden
englobar en dos grandes rubros: las inmediatas y las estructurales. Las primeras surgen
como consecuencia de las segundas.9

Las causas inmediatas de pérdida de biodiversidad son:

1. Pérdida de habitat y fragmentacion.

2. Sobreexplotacién de los recursos de la vida silvestre.

3. Especies invasoras.

4. Contaminacion del suelo, agua y atmdsfera.

Las causas estructurales de pérdida de biodiversidad son:

1. Crecimiento demogréfico.

2. Ausencia y fallas de las instituciones.

3. Fallas de mercado.

4. Fallas de politicas.

5. Fallas de informacion.

6. Patrones no sostenibles de consumo y culturales.

7. Expansion forzada del modelo hegemonico de desarrollo.

Dentro de estas causales, el trafico ilicito de vida silvestre se encuentra entre las principales

causas de pérdida de biodiversidad, esta actividad ocupa el segundo lugar de amenazas para
la vida silvestre.10 A nivel mundial, los delitos contra la vida silvestre y los bosques son
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una de las formas mas redituables de delincuencia organizada, después de la venta ilegal de
drogas y el trafico de armas de fuego y municiones,11 empero, la valoracién de la
biodiversidad por parte de las instituciones encargadas de enfrentar los delitos y actos que
causan un dafio a la biodiversidad es muy baja, ya que no es una prioridad real, lo que
conlleva a no atender de manera adecuada este problema, trayendo como consecuencia la
extincion de ejemplares de vida silvestre y la pérdida de biodiversidad.

En Meéxico, la huella de la especie humana ha generado un impacto ambiental sin
precedentes, perdiendo especies de su medio silvestre, la SEMARNAT refiere a través de la
publicacién de la norma oficial mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010 como especies
probablemente extintas en el medio silvestre a 19 aves, 11 mamiferos, 13 peces y 6
plantas.12 En el caso de la fauna, de acuerdo al Programa Sectorial de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, PROMARNAT13 los grupos con mas especies en el pais en riesgo son
los reptiles con 54.4 por ciento, aves 33.5 por ciento, mamiferos 45.2 por ciento, anfibios
53.7 por ciento y peces 7.5 por ciento, a estas cifras se le afiaden el porcentaje de aumento
del numero de especies en la norma oficial mexicana NOM-059. En el afio 1994,
analizamos que este listado contaba con 2,421 especies, en su segunda version (2002) se
incluian 2,583 especies y la norma vigente (2010) cuenta con un total de 2,606 lo que
representa un aumento tomando como referencia el segundo listado del .89 por ciento y del
7.64 por ciento en relacion con la norma de 1994, por lo cual se encuentra en aumento la
inclusion de especies y la pérdida de biodiversidad pese a que las politicas publicas
nacionales e internacionales se enfocan en el aumento de la abundancia de especies
silvestres.

Dentro del rubro de acceso a la justicia ambiental administrativa, desde 2003 al 7 de abril
de 2016 se iniciaron 14 mil 962 denuncias por hechos que dafien a la vida silvestre con una
media anual de 2 mil 279.84 denuncias donde los denunciantes en el caso de caceria ilegal,
el jaguar es uno de los animales que mas se denuncian junto aves canoras, venados,
coyotes, jabalies, venado cola blanca, armadillo, pavo ocelado y tepezcuintle.

Conforme a los estudios de miembros de la Alianza Nacional para la Conservacién del
Jaguar (ANCJ) y Biofutura, AC, Al analizar la efectividad de las instituciones ambientales
administrativas es importante resaltar que de 2004 al 7 de Abril de 2016 existieron 160
irregularidades a la Ley General de Vida Silvestre de las cuales 64 tuvieron un
aseguramiento precautorio, 96 no, de estas irregularidades solo se dio vista al Ministerio
Publico de la Federacion a 28 individuos por la probable comision de delitos contra la
biodiversidad lo que representa el 17.5 por ciento de denuncia ante el Ministerio Publico. Si
bien el articulo 182 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente
“LGEEPA” da una obligatoriedad a la Semarnat (incluye a la Profepa) de formular la
denuncia correspondiente ante el Ministerio Publico por la probable comision de delitos
contra la biodiversidad, sin embargo, en la practica no se realiza esta obligatoriedad por
parte de las instituciones ambientales administrativasl4 La impunidad ambiental
administrativa en relacion con la vida silvestre alcanza cifras alarmantes, de las denuncias
presentadas solo se sancionan el 1.03 por ciento alcanzado la impunidad el 98.97 por
ciento. En promedio de los afios 2010 al 2012 se iniciaron 1 millon 981 mil 676.6
averiguaciones previas por la probable comision de delitos en México, de los cuales en
promedio 1,332.6 son delitos contra la biodiversidad lo que representa el 0.067 por ciento

3
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del total de delitos. En tres afios comprendidos de 2010 a 2012 de cada 100 delitos que se
cometen en México solo se denuncian 6.6, tomando estos indices aplicados a los delitos
contra la biodiversidad, de los 6.6 que se denuncian (1,332.6) el 4.88 se consigna por parte
del Ministerio Publico poniéndose a disposicion de un juez federal, y solamente el 0.32 por
ciento recibe una sentencia condenatoria por delitos contra la biodiversidad. EI fendmeno
delictivo contra la biodiversidad entendiéndolo desde la averiguacién previa en los afios
2009 al 2012 en México de 100 denuncias por posibles hechos delictivos contra la
biodiversidad, solo 4.8 cuentan con una sentencia condenatoria por un juez federal, aunado
que dicha sentencia puede ser recurrible a través del recurso de apelacion.

La crisis ambiental de perdida de especies que atraviesa México es grave y algunas especies
se encuentran al borde de la extincion debido a trafico ilicito de vida silvestre, aunado a que
diversas précticas antropogénicas que constituyen dafios a la biodiversidad lo realizan
individuos de manera organizada, incluso grupos criminales de otros rubros delictivos
(narcotrafico, trata de personas, trafico ilicito de armas) han diversificado sus actividades
criminales al incluir el trafico de vida silvestre en sus actividades delictivas,15 lo que
representa una gran amenaza a la biodiversidad.

Principio de no regresion ambiental

El principio de la no regresion tiene como elemento sustancial la proteccién del ambiente y
que en la legislacién no se tengan retrocesos o degradaciones que afecten el derecho
humano a un medio ambiente sano referente a los avances ya alcanzados, en sentido amplio
se asocia a al principio de no irretroactividad consagrado en uno de los pilares
constitucionales, el articulo 14 de la CPEUM. La legislacion debe de propiciar elementos
idoneos que garanticen el acceso a los derechos humanos ambientales

De acuerdo con Pena,16 refiere que el principio de no regresion o de prohibicion de
retroceso dispone que la normativa y la jurisprudencia no deberian ser modificadas si esto
implicare retroceder respecto a los niveles de proteccion ambiental alcanzados con
anterioridad, por ello la nueva norma o sentencia, no debe ni puede empeorar la situacién
del derecho ambiental preexistente en cuanto a su alcance, amplitud y efectividad.

En México, la legislacion penal federal adjetiva disponia en el “Codigo Federal de
Procedimientos Penales” en el articulo 194 aquellas conductas que fueran consideradas
delitos graves, y en especifico la fraccion 33 Bis delimitaba como delitos graves los delitos
contra el ambiente, en su comision dolosa, previsto en los articulos 414, parrafos primero y
tercero, 415, parrafo Gltimo, 416, parrafo Gltimo y 418, fraccion 11, cuando el volumen del
derribo, de la extraccion o de la tala, exceda de dos metros cubicos de madera, o se trate de
la conducta prevista en el parrafo ultimo del articulo 419 y 420, parrafo Gltimo del Cddigo
Penal Federal.

Sin embargo, la legislacion quedo abrogada debido a la entrada en vigor del Cddigo
Nacional de Procedimientos Penales,17 esta normatividad establece en el numeral 167 las
causas de procedencia de la prision preventiva que de acuerdo a Gomez18 “la prision
preventiva oficiosa, no es otra cosa que la obligacion que tiene el Juez de imponer esta
medida cautelar a todas las personas que son acusadas de cierto tipo de delitos: los delitos

4
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graves. Es decir que, en estos casos, con la simple acusacion del Ministerio Publico, el Juez
estd obligado a imponer la medida de prision preventiva”, sin embargo, se excluyeron los
delitos contra el ambiente que se encontraban enlistados como delitos graves en la
legislacidn derogada, lo que constituye una regresion en la legislacién penal ambiental.

Se propone para una mayor comprension el siguiente cuadro comparativo:
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Resumen de la propuesta Texto vigente Texto que se propone

Articule 19, Ninguna
detencidn  ante autoridad
judicial podra exceder del
plazo de setenta y dos horas, | Articule 19, Ninguna dstencion
a partir de que el indiciado | ante  autondad  judicial podra
sea puesto a su disposicidn, | exceder del plazo de setenta y
sin que se justifigue con un | dos horas, a partir de gue el
autodewvinculacion a proceso | indiciado sea puesto a su
en el gue se expresara; el | disposicion, sin que se justifique
delite gue se impute &l | con un aulo de vinculacikdn a
acusado, el lugar, tiempo ¥ | proceso enel que se expresard; el
circunstancias de ejecucion, | delito gue se impute al acusada;
asl como los datos que | el jugar, tiempo y circunstancias
establezcan gque se  ha | de ejecucidn, asi como los datos
cometido un hecho que |a ley | que establezcan que se ha
sefiale como delto vy que | cometido un hecho que la ley
exisia la probabilidad de que | sefale como delite v que exista la
el indiciado lo cometid o | probabilidad de que el indiciade lo
participd en su comision. cometid o paricipd en  su
cCOomasion.

El Ministerio Plblico sdlo podra
El Ministerip Publico sdlo | solicitar al juez la  prisidn
Reforma al articulo 19 de | Podrd sclicitar al juez la | preventiva cuando otras medidas
la Constitucién Politica de | Prision  preventiva cuando | cautelares no sean suficientes
las Estados Unidos otras medidas cautelares no | para garantizar la comparecencia
Mexicanos sean  suficiertes  para | del imputado en el juicio, el
garantizar la comparecencia | desamrollo de la investigacion, la
del imputado en el juicio, el | proteccion de la victima, de los
desarrollo de la investigacion, | testigos o de la comunidad, asi
la proteccion de la victima, de | como cuands el imputado esté
lpz  testigoe o de la | siendo procesado o haya sido
comunidad, asi como cuando | sentenciado previamente por la
el imputado esté  siendo | comisidn de un delito doloso. El
procesado o haya  sido | juez ordenara la prisian
sentenciado previamente por | preventiva, oficiosamente, en los

la comision de un delito | casos de delincuencia
dologso. El juez ordenarad la | erganizada, homicidio  doloso,
prisidn preventiva, | viclacidn, secuestro, trata de

oficiosamente, en los casos | personas, delitos cometidos con
de delincuencia organizada, | Mmedios vidlertos como armas y
homicidio daloso, violacion, | explosives, asi como  delitos
secuestro, trata de personas, | graves gue determine la ley en
delitos cometidos con medios | contra de la seguridad de la
violertos como armas vy | nacion, &l libre desarrollo de la
explosivos, asi como delites | personalidad v de la salud asi
graves que determing la ley | como  delitoes  contra el
en contra de la seguridad de | ambiente.

la nacién, el libre desarrollo
de la personalidad v de la
salud.
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Cadigo Macional de

P imientos Penales. Caédigo Macional de

Procedimientos Penales.

Articule 187. Causas de

procedencia Articule 167, Causas de

procedencia

El Ministeno Publico soclo
podrd solicitar al Juez de
contral la prision preventiva o
el resguardo  domiciligrio
cuando otras medidas

El Ministerioc Publico solo podrd
solicitar al Juez de control la
prision preventiva o el resguardo
domiciliario cuando otras medidas
cautelares nmo sean suficientes

camé.’lams no sean para garantizar la comparecencia
suficientes para garantizar |a del imputade en el juicio, el

gﬂ:%ﬁf;ﬁﬁ;ﬁﬁﬂiﬁ desarrollo de la investigacion, la
: I ) proteccion de la vichima, de los
investigacion, |3 proteccion | yeeyeee o de la comuridad asi
de la victima, de los testigos | .omy cuande el imputado esté
o de Ia comunidad as como siendo procesado o haya sido
c!_landn el imputado esté sentenciado previamente por la
siendo procesado 0 haya | comyeian de un delito doloso,
sido Semenciado | giamere v cuando la causa

gr&wangil::'_tme gc:;r la cqmlsmn diversa no sea acumulable o
E un UElilo dolDse, SIEMPTE | nonewes  en los  términos  del
y cuando la causa diversa no

presente Codigo.
sea acumulable o conexa en 150
Reforma al articulo 167 del | los términos del presente
Codigo Nacional de Cédigo. En el supuesto de que el
Procedimientos Penales imputado esté siendo procesado

por otro delito distinto de aquel en
En el dsﬂupuesto de ql_.l&n:; el que se solicite la prision
iy esté  siendo | o oventiva, deberd analizarse si
procesado por otro delild | opae srncesos son susceptibles
distinto de aquel en &l que s& | 4o a0 mulacisn, en cuyo caso la
solicite la prisidn preventiva, | o ictancia de proceso previo no
debera analizarse si ambos | go o4 lugar por si sola a Ia
procesos son susceptibles de | orocedencia  de  la  prision
acumulacion, en cuyo caso 8 | preventiva

existencia de proceso previo '

no dard lugar por si sola a la .
procedercia de la  prisign El Juez de control en el ambito de

preventiva, su competencia, orqenara la
prision prevertiva oficiosamente
en los casos de delincuencia
organizada, homicidio doloso,
violacidn, secuestro, trata de
personas, delitos cometidos con
) . . medios violentos como armas y
de deln:uemm organizada, explosivos asl como delitos
homicidio doloso, violacion, | yaues gue determine la ley
secuestro, trala de personas, | conies |5 seguridad de la Macion,
delitos cometidos con medios o libfe desanals da
viclentos como armas ¥ ;
explosivos, asi como delitos personalidad y de 2 salud
graves que determing la ley
contra la seguridad de la Las leyes generales de salud,
Nacién, el libre desarrollo de | SEcuestro y trata de personas
la personalidad y de la salud | ®Stableceran los supuestos que

El Jusz de control en el
ambite de su competencia,
ordenara la prision preventiva
oficiosamente en los casos




Gaceta Parlamentaria, afio XX, nUmero 4719-VI, martes 14 de febrero de 2017

Las leyes generales de salud,
secuestro y trata de personas
estableceran los supuestos

que amerten prisidn
preventiva oficiosa

La ley en materia de
delincuencia organizada
establecerd los supuestos
que amenten prisian
preventiva oficiosa

Se consideran delitos gue
ameritan prision preventiva
oficiosa, los previstos en el
Cédigo Penal Federal de la
manefa siguiente:

|. Homicidio doloso previsto
en los articulos 302 en
relacidn al 307, 313, 315, 315
Bis, 320y 323

II. Genocidio, previsto en el
articulo 143 Bis,

. Violacién prevista en los
articulos 265, 266 y 266 Bis,

V. Traicién a la patria,
previsto en los articulos 123,
124, 125y 126,

V. Espionaje, previsto en los
anticulos 127 v 128,

VI. Terrorismo, previsto en
los articulos 139 al 138 Ter y
terrarisma internacional
previsto en los
articulos 148 Bis al 148
Cluster,

Wil Sabotaje, pravisto en el
articulo 140, parrafo primera;

Vil Los previstos en los
articulos 142, parrafo
segundo y 145,

ameriten prisian
oficiosa.

preventiva

La ley en materia de delincuencia
organizada  establecerd  los
supuestos que ameriten prision
preventiva oficiosa.

Se  consideran deliios  que
ameritan  prisidn  preventiva
oficiosa, los previstos en el
Codige Penal Federal de la
manera siguiente:

|. Homicideo doloso previsto enlos
articulos 302 en relacion al 307,
313, 315, 315 Bis, 320y 323,

Il Genccidio, previsto en el
articulo 149 Bis;

N, Viclacién prevista en los
articulos 265, 266 v 266 Bis,

IV, Trawidn a la patria, previsto en
los articulos 123, 124, 125y 126,

V. Espionaje, previstc en los
articulos 127 v 128,

VI, Terrorismo, previsto en los
articulos 138 al 138 Ter vy
terrorismo  internacional previsto
en los

articulos 148 Bis al 148 Quater,

VIl Sabotaje, previsto en el
articulo 140, parrafo primero;

Wil Los previstos en los articulos
142, parrafo segundo y 145,

X Comupcidn de personas
menores de dieciocho afics de
edad o de personas gue no tienen
capacidad para comprender el
significadn  del hecho o de
personas que  no  tenen
capacidad para resistiflo, previsto
en el articulo 201; Pornografia de
personas menores de dieciocho
anos de edad ¢ de personas gue
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X Corrupcion de personas
menores de dieciocho afos
de edad o de personas que
no fienen capacidad para
comprender el significado del
hecho o de personas que no
tienen  capacidad  para
resistirlo, previsto en el
articule 201, Pornografia de
persanas menares de
dieciocho anos de edad o de
personas gque no tienen
capacidad para comprender
el significado del hecho o de
personas que no tienen
capacidad para resistirlo,
previsto en el aricule 202
Turismo sexual en contra de
personas MEnores de
diecioche afos de edad o de
personas gque no  tienen
capacidad para comprender
el significado del hecho o de
personas que no tiensn
capacidad  para  resistirlo,
previsto en los articulos 203 y
203 Bis; Lenocinic de
personas menores de
diecioche afos de edad o de
personas que no tienen
capacidad para comprender
el significado del hecho o de
personas gque no tienen
capacidad para resistirlo,
pravisto en el articulo 204
Pederastia, previsto en el
articulo 209 Bis,

XA Trafico de menares,
previsto en el articulo 358
Ter;

X1 Contra la salud, previsto
en los articulos 194, 185, 196
Bis, 196 Ter, 197, parrafo
primero ¥ 198, parte primera
del parrafo tercero,

no  tienen capacidad para
comprender el significado del
hecho o de personas gue no
fienen capacidad para resistirlo,
previsto en el artfcule 202;
Turismo sexual en contra de
personas menores de dieciocho
afios de edad o de personas que
ne  fienen capacidad para
comprender el significado  del
hecho © de personas que no
tienen capacidad para resistirlo,
previsto en los articulos 203 y 203
Bis, Lenocinio de personas
menores de deciocho afios de
edad o de personas que no tienen
capacidad para comprender el
significade  del hecho o de
personas que  no  tienen
capacidad para resistirlo, previsto
en al articule 204 v Pederastia,
previsto en el articulo 209 Bis;

X Trafico de mengres, previsto en
el articulo 366 Ter;

X, Contra la salud, previsto en los
articules 134, 185, 196 Bis, 195
Ter, 1897, pamrafo primero v 198,
parte primera del parrafo tercero

Xil.- Contra el ambiente,
previste en los articulos 414,
parrafos primero y tercero, 4185,
parrafe dRtimo, 418, parrafo
aitimo, 418, 419, 420 y 420 Bis.

El juez no impondrd la prision
preventiva oficiosa y la sustituird
por  ofra  medida cautelar,
Gnicamente cuando lo solicite el
Ministerio Publico por no resultar
proporcional para garantizar la
comparecencia del imputado en
el proceso, el desarrollo de la
investigacidn, la proteccidn de |a
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victima y de los testigos o de la
El juez no impondrd |a prigign | comunidad.  Dicha  solicitud
preventiva oficiosa vy Ia ﬂebel'é contar con la autorizacidn
sustituird por otra medida | del titular de la Procuraduria o el
cautelar, Unicamente cuando | funcionario que en el delegue esa
lo solicite el Ministerio | facultad

Publico  por no  resultar
proporcional para garantizar
la comparecencia del
imputado en el proceso, el
desarmolio de la investigacidn,
la proteccign de la victima y
de los testigos o de la
comunidad. Dicha  solicitud
deberd contar con  |a
autorizacidn del titular de la
Procuraduria o el funcicnario
que en el delegue esa
facultad,

10
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Se adiciona la fraccidn X al
articulo 2° de la Ley
Federal contra la
Delincuencia Organizada

Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada

Articule 2o.- Cuando tres o
Mas Personas se organicen
de hecho para realizar, en
forma parmanente ]
reterada, conductas que por
si o unidas a otras, tiensn
como fin o resultado cometer
alguno o algunos de los
delitos  siguientes, seran
sancionadas por ese solo
hecho, coma miembros de la
delincuencia arganizada;

|. Terrarismo, previsto en los
articulos 139 al 139 Ter,
financiamiento al terrorismo
previsto en los articulog 139
Quater y 139 Quingquies y
terrarsma internacional
previsto en los articulos 148
Bis al 148 Quater, contra la
salud,  prewvisto en los
articulos 194, 195, pdrrafo
primera y 186 Ter;
falsificacion, uso de moneda
falsificada a sabiendas vy
alteracion de  moneda,
previstos en los articulos 234,
236 y 237, operaciones con
recursos  de  procedencia
ilicita, previsto en el articulo
400 Bis, v en materia de
derechos de autor previsto en
el articulo 424 Big, todos del
Cadigo Penal Federal;

II. Acopio y trafico de armas,
previstos en o5 articulos 83
bis y 84 de la Ley Federal de
Armas  de  Fuego v
Explosivos,

Nl Trafico de personas,
previsto en el articulo 159 de
la Ley de Migracidn,

W, Trafico de drganos
previsto en los articulos 451,
462 w 462 Bis, y delitos contra
la salud en su modalidad de
narcomenudes previstos en

Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada

Articulo 20.- Cuando tres o mas
personas se organicen de hecho
para  realizar, ern farma
permanente o reiterada,
conductas que por =i o unidas a
otras, tienen como fin o resultado
cometer algune o algunoes de los

delitos siguientes, serdn
sancionadas por ese solo hecho,
COma migmbros de la

delincuencia organizada;

I. Terrerismo, previsto en los
articulos 133 al 138 Ter,
financiamiento  al  temorismo
previsto en los articulos 139
Cuitar v 139 Quinguis vy terrorismo
intermacional  previsto  en  los
articulos 148 Bis al 148 Qudter;
contra la salud, previsto en los
articulog 194, 195  pamrafo
primera y 196 Ter, falsificacion,
uso de moneda falsficada a
sabiendas vy aleracion  de
moneda, previstos en los articulos
234, 236 y 237, operaciones con
recursgs de procedencia ilicita,
previsto en el articulo 400 Bis; v
en matena de derechos de autor
previsto en el ariculo 424 Bis,
todos del Codigo Penal Federal;

IIl. Acopio y trafico de armas,
previstos en los articulas B3 bis v
84 de |a Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos;

. Trafico de personas, previsto
en el articulo 159 de la Ley de
Migracidn;

IV, Tréfico de drgancs previsto en
los articulas 461, 462 y 462 Bis, v
deltos contra la salud en su
modalidad de narcomenudec
previstos en los ariculos 473 y
476, todos de la Ley General de
Salud;

11
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los articulos 475 y 476, todos
de la Ley General de Salud,

V. Corrupcidn de personas
menores de dieciocho anos
de edad o de personas que
no tienen capacidad para
comprender el significado del
hecho o de personas que no
tienen  capacidad para
resistirlo  previsto en el
articule 201, Pornografia de
personas mMenores de
dieciocho afios de edad o de
personas que no  tienen
capacidad para comprender
el significado del hecho o de
personas que no o tienen
capacidad para resistirlo,
previsto en el articulo 202;
Turismo sexual en contra de
personas menares de
dieciocho afios de edad o de
personas que no  tienen
capacidad para comprender
el significado del hecho o de
personas  que  no o tiene
capacidad para resistirlo,
previsto enlos articulos 203 y
203 Bis; Lenocinio de
personas  menores  de
dieciocho afios de edad o de
personas que no  tiensn
capacidad para comprender
el significacio del hecho o de
personas gque no  tienen
capacidad para resistirlo,
previsto en el articulo 204,
Asalto, previsto en los
articulos 286 y 287, Trafico
de menores o personas que
no tienen capacidad para
comprender el significado del
hecho, previsto en el articulo
356 Ter, y Robo de
vehiculos, previsto en los
articulos 376 Bis y 377 del
Codigo Penal Federal, o en
las disposiciones
cormespondientes  de  las
legislaciones penales
estatales o del Distrito
Fedearal;

V. Corrupcidn  de  personas
menores de dieciocho afos de
edad o de personas que no tienan
capacidad para comprender el
significade del hecho o de
personas que no tiensn
capacidad para resistirlo previsto
en el articulo 201, Pomografia de
personas mencres de dieciocho
afios de edad o de personas gue
no  tienen capacidad para
comprender el signficado del
hecho o de personas que no
tienen capacidad para resistirlo,
previsto en el aricule 202,
Turismeo  sexual en contra de
personas menores de dieciocho
afios de edad o de personas que
no tienen capacidad para
comprender el signficado del
hecho o de personas que no tiene
capacidad para resistirlo, previsto
en los articulos 203 y 203 Bis,
Lenocinic de personas menores
de dieciocho afos de edad o de

parsonas que no bensn
capacidad para comprender el
significado  del hecho o de
personas que no  tienen

capacidad para resistirlo, previsto
en el articulo 204, Asalto, previsto
en los articulos 286 vy 287, Trafico
de menores o personas gue no
tienen capacidad para
comprender el significade del
hecho, previsto en el articulo 358
Ter, y Robo de vehiculos, previsto
en los articulos 376 Bis y 377 del
Cddigo Fenal Federal, o en las
disposiciones  correspondientes
de |as legislaciones penales
estatales o del Distrito Federal;

VI, Deltos en materia de trata de
personas, previstos W
sancionados en el Libro Primero,
Titulo Segundo de la Ley General
para FPrevenir, Sancionar v
Erradicar log Delitos en Materia
de Trata de Personas vy para la
FProteccion y Asistencia a las
Victimas de estos  Deltos,
excepto en el caso de los articulos
32 33y 34

12
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V1. Delitas en materia de trata
de personas, previstos vy
sancionados en el Libro
Primero, Titule Segundo de la
Ley General para Frewenir,
Sancionar y Eradicar los
Deltos en Materia de Trata
de Personas y para la
Proteccidn y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos,
excepto en el caso de los
articulos 32, 33y 34,

VIl Las conductas previstas
en los articules 3, 10, 11, 17
y 18 de la Ley General para
Prevenir vy Sancionar los
Deltos  en  Matena de
Secuestro, Reglamentaria de
la fraccidn XX del articulo 73
de la Constitucidn Polltica de

los Estados Unigdos
Mexicanos.
Will. Contrabando y  su

equiparable, previstos en los
articulos 102 y 105, cuando
les comespandan las
sanciones previstas en las
fracciones |l o |1l del articulo
104 del Cédigo Fiscal de la
Federacion;

I*. Los previsios en las
fracciones |y || del articulo 8;
asl como las fracciones |, 11 y
Il del articulo 9, estas ditimas
en relacion con el inciso d), ¥
el dtmo parafo de dicho
articuln, todas de la Ley
Federal para Prevenir y
Sancionar los Delitos
Cometidos en Materia de
Hidrocarburos.

Los delitos a que se refieren
las fracciones previstas en el
presente ariculo que sean
cometidos por algdn miembro
de la delincuencia
organizada, seran
investigados, procesados y
sancionados conforme a las
disposiciones de esta Ley.

VIl Las conductas previstas en
los articulos 9, 10, 11, 17 v 18 de
la Ley General para Prevenir y
Sancionar los Delitos en Materia
de Secuestro, Reglamentaria de
la fraccion XXl del articulo 73 de
la Constitucidn Politica de
Estados Unidos Mexicanos.

los

Wil Contrabando v EU
equiparable, previstos en los
articulos 102 y 105, cuando les
corespondan  las sanciones
previstas en las fracciones Il o I
del articulo 104 del Codigo Fiscal
de la Federacion;

13X Los previstos en las fracciones
Iy Il del articule 8; asi come las
fracciones |, Il y |1l del articulo 9,
estas ditimas en relacidn con el
inciso d), v el ditimo parafo de
dicho articulo, todas de la Ley
Federal para Prevenir vy
Sancionar los Delitos Cometidos
en Materia de Hidrocarburos.

X.- Contra el ambiente, previsto
en los articulos 414, parrafos
primero y tercero, 415, parrafo
dltime, 418, parrafo dltimo, 418,
419, 420 y 420 Bis del Coédigo
Penal Federal,

Los delitos a que se refieran las
fracciones  previstas en el
presente  articulo  que  sean
cometidos por algdn miembro de
la delincuencia organizada, seran
investigados,  procesados v
sancionados conforme a las
disposiciones de esta Ley.

Por todo lo anteriormente expuesto; someto a consideracion de esta soberania la siguiente

iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; el articulo 167 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales y el

articulo 20. de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada

13
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Primero. Se reforma el articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar redactados de la siguiente manera:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 19. Ninguna detencion ante autoridad judicial podra exceder del plazo de setenta y
dos horas, a partir de que el indiciado sea puesto a su disposicién, sin que se justifique con
un auto de vinculacién a proceso en el que se expresara: el delito que se impute al acusado;
el lugar, tiempo y circunstancias de ejecucion, asi como los datos que establezcan que se ha
cometido un hecho que la ley sefiale como delito y que exista la probabilidad de que el
indiciado lo cometi6 o participd en su comision.

El Ministerio Publico sélo podra solicitar al juez la prision preventiva cuando otras medidas
cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia del imputado en el juicio, el
desarrollo de la investigacion, la proteccién de la victima, de los testigos o de la
comunidad, asi como cuando el imputado esté siendo procesado o haya sido sentenciado
previamente por la comision de un delito doloso. El juez ordenard la prision preventiva,
oficiosamente, en los casos de delincuencia organizada, homicidio doloso, violacion,
secuestro, trata de personas, delitos cometidos con medios violentos como armas vy
explosivos, asi como delitos graves que determine la ley en contra de la seguridad de la
nacién, el libre desarrollo de la personalidad y de la salud asi como delitos contra el
ambiente.

Segundo. Se reforma el articulo 167 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales para
quedar redactados de la siguiente manera:

Caodigo Nacional de Procedimientos Penales
Articulo 167. Causas de procedencia

El Ministerio Publico s6lo podra solicitar al Juez de control la prision preventiva o el
resguardo domiciliario cuando otras medidas cautelares no sean suficientes para garantizar
la comparecencia del imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacion, la proteccion
de la victima, de los testigos o de la comunidad asi como cuando el imputado esté siendo
procesado o haya sido sentenciado previamente por la comision de un delito doloso,
siempre y cuando la causa diversa no sea acumulable o conexa en los términos del presente
Codigo.

En el supuesto de que el imputado esté siendo procesado por otro delito distinto de aquel en
el que se solicite la prision preventiva, debera analizarse si ambos procesos son susceptibles
de acumulacion, en cuyo caso la existencia de proceso previo no dara lugar por si sola a la
procedencia de la prision preventiva.

El juez de control en el ambito de su competencia, ordenara la prision preventiva

oficiosamente en los casos de delincuencia organizada, homicidio doloso, violacion,
secuestro, trata de personas, delitos cometidos con medios violentos como armas y

14
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explosivos, asi como delitos graves que determine la ley contra la seguridad de la nacion, el
libre desarrollo de la personalidad y de la salud.

Las leyes generales de salud, secuestro y trata de personas estableceran los supuestos que
ameriten prision preventiva oficiosa.

La ley en materia de delincuencia organizada establecerd? los supuestos que ameriten
prision preventiva oficiosa.

Se consideran delitos que ameritan prision preventiva oficiosa, los previstos en el Cadigo
Penal Federal de la manera siguiente:

I. Homicidio doloso previsto en los articulos 302 en relacion al 307, 313, 315, 315 Bis, 320
y 323;

I1. Genocidio, previsto en el articulo 149 Bis;

I11. Violacion prevista en los articulos 265, 266 y 266 Bis;

IV. Traicion a la patria, previsto en los articulos 123, 124, 125y 126;
V. Espionaje, previsto en los articulos 127 y 128;

VI. Terrorismo, previsto en los articulos 139 al 139 Ter y terrorismo internacional previsto
en los

Articulos 148 Bis al 148 Quater;
VII. Sabotaje, previsto en el articulo 140, parrafo primero;
VIII. Los previstos en los articulos 142, parrafo segundo y 145;

IX. Corrupcion de personas menores de dieciocho afios de edad o de personas que no tienen
capacidad para comprender el significado del hecho o de personas que no tienen capacidad
para resistirlo, previsto en el articulo 201; Pornografia de personas menores de dieciocho
afos de edad o de personas que no tienen capacidad para comprender el significado del
hecho o de personas que no tienen capacidad para resistirlo, previsto en el articulo 202;
Turismo sexual en contra de personas menores de dieciocho afios de edad o de personas
que no tienen capacidad para comprender el significado del hecho o de personas que no
tienen capacidad para resistirlo, previsto en los articulos 203 y 203 Bis; Lenocinio de
personas menores de dieciocho afios de edad o de personas que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho o de personas que no tienen capacidad para resistirlo,
previsto en el articulo 204 y Pederastia, previsto en el articulo 209 Bis;

X. Tréfico de menores, previsto en el articulo 366 Ter;

15
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XI. Contra la salud, previsto en los articulos 194, 195, 196 Bis, 196 Ter, 197, parrafo
primero y 198, parte primera del parrafo tercero.

XIl. Contra el ambiente, previsto en los articulos 414, parrafos primero y tercero, 415,
parrafo ultimo, 416, parrafo altimo, 418, 419, 420 y 420 Bis.

El juez no impondra la prision preventiva oficiosa y la sustituird por otra medida cautelar,
unicamente cuando lo solicite el Ministerio Publico por no resultar proporcional para
garantizar la comparecencia del imputado en el proceso, el desarrollo de la investigacion, la
proteccion de la victima y de los testigos o de la comunidad. Dicha solicitud debera contar
con la autorizacion del titular de la Procuraduria o el funcionario que en el delegue esa
facultad.

Tercero. Se reforma el articulo 20. de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada
para quedar redactados de la siguiente manera:

Ley Federal contra la Delincuencia Organizada

Articulo 20. Cuando tres 0 mas personas se organicen de hecho para realizar, en forma
permanente o reiterada, conductas que por si 0 unidas a otras, tienen como fin o resultado
cometer alguno o algunos de los delitos siguientes, seran sancionadas por ese solo hecho,
como miembros de la delincuencia organizada:

I. Terrorismo, previsto en los articulos 139 al 139 Ter, financiamiento al terrorismo previsto
en los articulos 139 Quater y 139 Quinquies y terrorismo internacional previsto en los
articulos 148 Bis al 148 Qua?ter; contra la salud, previsto en los articulos 194, 195, parrafo
primero y 196 Ter; falsificacion, uso de moneda falsificada a sabiendas y alteracion de
moneda, previstos en los articulos 234, 236 y 237; operaciones con recursos de procedencia
ilicita, previsto en el articulo 400 Bis; y en materia de derechos de autor previsto en el
articulo 424 Bis, todos del Codigo Penal Federal;

I1. Acopio y trafico de armas, previstos en los articulos 83 bis y 84 de la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos;

I11. Tréfico de personas, previsto en el articulo 159 de la Ley de Migracion;

IV. Trafico de 6rganos previsto en los articulos 461, 462 y 462 Bis, y delitos contra la salud
en su modalidad de narcomenudeo previstos en los articulos 475 y 476, todos de la Ley
General de Salud,

V. Corrupcién de personas menores de dieciocho afios de edad o de personas que no tienen
capacidad para comprender el significado del hecho o de personas que no tienen capacidad
para resistirlo previsto en el articulo 201; Pornografia de personas menores de dieciocho
afios de edad o de personas que no tienen capacidad para comprender el significado del
hecho o de personas que no tienen capacidad para resistirlo, previsto en el articulo 202;
Turismo sexual en contra de personas menores de dieciocho afios de edad o de personas
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que no tienen capacidad para comprender el significado del hecho o de personas que no
tiene capacidad para resistirlo, previsto en los articulos 203 y 203 Bis; Lenocinio de
personas menores de dieciocho afios de edad o de personas que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho o de personas que no tienen capacidad para resistirlo,
previsto en el articulo 204; Asalto, previsto en los articulos 286 y 287; Trafico de menores
0 personas que no tienen capacidad para comprender el significado del hecho, previsto en el
articulo 366 Ter, y Robo de vehiculos, previsto en los articulos 376 Bis y 377 del Cddigo
Penal Federal, o en las disposiciones correspondientes de las legislaciones penales estatales
0 del Distrito Federal;

VI. Delitos en materia de trata de personas, previstos y sancionados en el Libro Primero,
Titulo Segundo de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en
Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos
Delitos, excepto en el caso de los articulos 32, 33y 34;

VII. Las conductas previstas en los articulos 9, 10, 11, 17 y 18 de la Ley General para
Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro, Reglamentaria de la fraccion
XXI1 del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

VIII. Contrabando y su equiparable, previstos en los articulos 102 y 105, cuando les
correspondan las sanciones previstas en las fracciones Il o Il del articulo 104 del Cédigo
Fiscal de la Federacion;

IX. Los previstos en las fracciones | y Il del articulo 8; asi? como las fracciones I, 11 y I
del articulo 9, estas Gltimas en relacion con el inciso d), y el ultimo parrafo de dicho
articulo, todas de la Ley Federal para prevenir y sancionar los Delitos Cometidos en
materia de Hidrocarburos.

X. Contra el ambiente, previsto en los articulos 414, parrafos primero y tercero, 415,
parrafo Gltimo, 416, parrafo ultimo, 418, 419, 420 y 420 Bis del Codigo Penal Federal.

Los delitos a que se refieren las fracciones previstas en el presente articulo, que sean
cometidos por algin miembro de la delincuencia organizada, seran investigados,
procesados y sancionados conforme a las disposiciones de esta Ley.

Notas

1Valencia, Javier, El Acceso a la Justicia Ambiental en Latinoamérica, México, Editorial
Porruda, 2014, p. 3.

2 Martinez de Pison, José, Derechos Humanos: Historia, Fundamento y realidad, Zaragoza,
Ejido Editorial, 1997, p. 178.

3 Comision Econdmica para America Latina y el Caribe (CEPAL), Acceso a la

informacidn, participacion y justicia en temas ambientales en América Latina y el Caribe
Situacién actual, perspectivas y ejemplos de buenas précticas , Santiago de Chile, 2013.
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4 Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Rio de Janeiro, 1992.

5 Articulo 25. Proteccién Judicial 1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y
rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la
ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la
Constitucion, la ley o la presente Convencion, aun cuando tal violacion sea cometida por
personas que actlen en ejercicio de sus funciones oficiales.

6 Ibarra, Samuel, “El futuro de la justicia ambient’al en México”, en: El futuro de la Justicia
Ambiental en México, México, Editorial Miguel Angel Porrua, 2014, pp. 323y ss.

7 Sarukhén, José, y otros, Capital natural de México: Acciones estratégicas para su
valoracion, preservacion y recuperacion , México, Comision Nacional para el
Conocimiento y Uso de la Biodiversidad, Conabio, 2012.

8 Nussbaum, Martha, Las fronteras de la Justicia, Barcelona, Paidds Ibérica, 2007, p. 394.

9 Wood, Alexander, Stedman-Edwards, Pamela y Mang Johanna, The root causes of
Biodiversity Loss , Earthscan, 2000.

10 Nadal, Lucia, Carmona Antero, Trouyet, Melissa, Tréfico ilegal de vida silvestre,
México, Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 2013, pagina 7.

110ficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito — UNODC, Herramientas
para el andlisis de los delitos contra la vida silvestre y los bosques , Nueva York, Naciones
Unidas, 2012.

12 Norma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de Diciembre de 2010.

13 Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2013-2018 Promarnat,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de Diciembre de 2013.

14 Capitulo VI De los Delitos del Orden Federal. Articulo 182 de la LGEEPA.- En aquellos
casos en que, como resultado del ejercicio de sus atribuciones, la Secretari?a tenga
conocimiento de actos u omisiones que pudieran constituir delitos conforme a lo previsto
en la legislaciéon aplicable, formulara? ante el Ministerio Publico Federal la denuncia
correspondiente.

Toda persona podra? presentar directamente las denuncias penales que correspondan a los
delitos ambientales previstos en la legislacion aplicable.

La Secretaria proporcionar?, en las materias de su competencia, los dictdmenes técnicos o

periciales que le soliciten el Ministerio Publico o las autoridades judiciales, con motivo de
las denuncias presentadas por la comision de delitos ambientales.
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La Secretaria serd? coadyuvante del Ministerio Publico Federal, en los términos del Codigo
Federal de Procedimientos Penales. Lo anterior, sin perjuicio de la coadyuvancia que pueda
hacer la victima o el ofendido directo del ilicito, por si? mismo o a traves de su
representante legal.

15 Alvarado, I. Delincuencia organizada ambiental en México, una nueva manifestacion
criminal del tras? con de especies. Revista Criminalidad. Vol. 54 no. 1 Bogota, Colombia.

16 Pefia, M. Desarrollo jurisprudencial del principio de no regresion del derecho ambiental
en Costa Rica. En Revista Judicial, Costa Rica, numero 117, septiembre, 2015.

17 Publicado en el DOF el 5 de Marzo de 2014.

18 Gomez, M. La prision preventiva en el nuevo Cddigo Nacional de Procedimientos
Penales. En El Codigo Nacional de Procedimientos Penales. Estudios. Garcia, S. e Islas O.
(coord.) Primera edicion: 27 de octubre de 2015. Universidad Nacional Auténoma de
México.

Saldn de plenos, a 14 de febrero de 2017.

Diputada Erika Araceli Rodriguez Hernandez (rdbrica)

19



Gaceta Parlamentaria, afio XX, nimero 4721-lll, jueves 16 de febrero de 2017

415

Que reforma el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado Clemente Castafieda Hoeflich, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

El suscrito, Clemente Castafieda Hoeflich, diputado del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, de la LXII Legislatura de la Camara de Diputados, con
fundamento en lo sefialado en el articulo 71, fraccion Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Cadmara de Diputados del honorable Congreso de la Union, somete a
consideracion la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que reforma el inciso b) y
adiciona tres parrafos al articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

I. El 31 de diciembre de 1994, en el Diario Oficial de la Federacion, se publicé la reforma
al articulo 21 constitucional en la que por primera vez en nuestra Constitucion se establecio
la obligacién de conformar un Sistema Nacional de Seguridad Publica, disposicion que dio
lugar a la expedicion de la Ley General que Establece las Bases de Coordinacion del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
11 de diciembre de 1995, en la que se incluia un registro nacional de personal de seguridad
publica de los tres 6rdenes de gobierno, aunque no planteaba la evaluacién y certificacion
de control de confianza del personal de seguridad publica.

Catorce afios después, el 18 de junio del 2008, en el Diario Oficial de la Federacion, se
publicd la reforma constitucional en materia de seguridad y justicia penal que, entre otros
articulos, reformd el 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
adicionando en dicho precepto las bases minimas de coordinacion a las que debian sujetarse
las instituciones de seguridad de los tres 6rdenes de gobierno, entre las que se establecio la
evaluacion y certificacion de control de confianza como requisito y condicion para el
ingreso del personal de las instituciones de seguridad publica.

En la misma reforma constitucional de 2008, y en correlacion con el articulo 21, también se
reformo el articulo 73 en su fraccién XXIII, facultando al Congreso General para expedir
las leyes que establezcan y organicen a las instituciones de seguridad publica de
conformidad con el articulo 21 constitucional.

En consonancia con la reforma constitucional de 2008, el dos de enero de 2009, se abrogd
la Ley General que Establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad
Publica y en su lugar se expidid la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
en cuyos titulos sexto y séptimo se establecié que el servicio de carrera de las instituciones
de procuracion de justicia y policial incluiria la certificacion de sus elementos, asimismo
establecid un titulo octavo denominado: Del Sistema Nacional de Evaluacion y Control de
Confianza, que comprende las instancias, érganos e instrumentos dedicados a cumplir con
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los objetivos de la evaluacion y certificacion de los integrantes de las Instituciones de
Seguridad Puablica.

I1. El 21 de agosto de 2008, en la vigésima tercera Sesion Ordinaria del Consejo Nacional
de Seguridad Publica, los Poderes Ejecutivos federal y estatales, el Congreso de la Union,
el Poder Judicial Federal, representantes de las asociaciones de Presidentes Municipales,
medios de comunicacion y organizaciones de la sociedad civil, empresariales, sindicales y
religiosas, suscribieron el Acuerdo Nacional por la Seguridad, la Justicia y la Legalidad,
entre cuyos compromisos, respecto de la evaluacion y control de confianza, se establecieron
los siguientes:

* “El Poder Ejecutivo Federal se compromete a:
— Crear un modelo nacional de evaluacién y control de confianza.
— Impulsar la creacion de centros estatales de control de confianza certificados.

— Sujetar a evaluacion permanente y control de confianza al personal de las instituciones
policiales, de procuracién de justicia, de Aduanas, de los centros de readaptacion social
federales, asi como del Instituto Nacional de Migracion, a través de organismos
certificados.

* Los gobiernos de las entidades federativas se comprometen a:
— Depurar y fortalecer las instituciones de seguridad y procuracion de justicia.

— Crear y/o fortalecer un centro de evaluacion y control de confianza certificado en su
entidad.

— Sujetar a una evaluacion permanente y de control de confianza, a través de un organismo
certificado, al personal de las instituciones policiales, de procuracion de justicia y centros
de readaptacion social.

* Las Asociaciones de Alcaldes se comprometen a:

— Los municipios del pais, con el apoyo del Centro de Evaluacién y Control de Confianza
del Estado, se comprometen a sujetar a evaluacion permanente y a controles de confianza al
personal de la policia municipal y centros de readaptacion social. Este punto sera
obligatorio para todos los municipios.”

En la sesion vigésimo quinta del Consejo Nacional de Seguridad Publica, realizada el 28 de
noviembre del 2008, se aprobo el modelo nacional de evaluacion y control de confianza, asi
como el contenido del Convenio para el ejercicio fiscal 2009 del Fondo de Aportaciones
para la Seguridad Pablica de los Estados y del Distrito Federal, en cuya clausula Undécima
establecio:
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Undécima. Con el fin de depurar y fortalecer a las instituciones de seguridad publica y
procuracion de justicia del Estado, “el gobierno del estado” se compromete a perfeccionar
los mecanismos de reclutamiento, seleccion, ingreso, permanencia, formacion,
reconocimiento, certificacion, promocion, evaluacion y retiro de los elementos de las
instituciones policiales, de procuracion de justicia y de centros de readaptacion social, asi
como establecer mecanismos de evaluacion permanente y de control de confianza a su
personal.

Para la realizacion de las acciones antes sefialadas, “el gobierno del estado” se compromete
a crear y/o fortalecer un Centro de Evaluacion y Control de Confianza Certificado en la
Entidad Federativa y a emplear los mecanismos previstos en el Sistema Nacional de
Desarrollo Policial y en el esquema federal del Sistema Nacional de Desarrollo de
Ministerios Publicos, condicionando la permanencia del personal en las instituciones a la
acreditacion periodica de las evaluaciones correspondientes.

A partir del afio 2009, normativa y presupuestalmente inicia el proceso de creacién de los
Centros de Evaluacion y Control de Confianza para dar cumplimiento a las disposiciones
establecidas en el articulo 21 Constitucional y su ley reglamentaria, la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica.

I11. Tres afios después, en septiembre de 2011, existian 17 Centros de Evaluacion y Control
de Confianza acreditados, 2 federales y 15 de 12 entidades federativas, es decir, en tres
afios Unicamente una tercera parte de las entidades federativas contaba con un Centro de
Evaluacion y Control de Confianza susceptible de emitir resultados conforme al modelo
nacional aprobado en 2008.

A nivel de las entidades federativas y municipios del pais, entre agosto de 2008 y el 31 de
julio de 2011, de un estado de fuerza de 458,816 activos, se reportd un total de 84,481
elementos evaluados, lo que representd un porcentaje de avance de 18.41 %.1

Respecto del seguimiento a los compromisos establecidos en el Acuerdo Nacional para la
Seguridad, la Justicia y la Legalidad, relativos a la evaluacion y certificacion de confianza
del personal de las instituciones de procuracién de justicia y seguridad publica, diversos
medios periodisticos dieron cuenta de lo siguiente:

“A cuatro afios de haberse firmado el Acuerdo Nacional para la Seguridad, la Justicia y la
Legalidad en el que se plantearon 28 compromisos, algunos de estos se han simulado y
otros mas no se han cumplido, asi lo denuncia y detalla un documento elaborado por la
organizacion civil Causa en Comadn.

...el gobierno federal, y los gobiernos estatales no han cumplido con la depuracion de las
instituciones de seguridad y justicia ademéas de existir un gran porcentaje de personal
pendiente de evaluacion (incluso en las areas mas sensibles). El avance global reportado al
31 de julio de 2012 refiere que quedan pendientes por evaluar un total de 215 mil 636
funcionarios, lo que equivale a mas del 50%.”2
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“Se observa, por ejemplo, que la depuracion de los cuerpos policiacos y la creacion de un
sistema de control de confianza que genere certidumbre ciudadana en los elementos de
seguridad publica no tiene los avances requeridos; sélo a escala federal estan certificados
todos los policias, pero en el &mbito estatal y municipal faltan varias entidades; ademas, a
pesar de que miles de policias han reprobado el examen de control de confianza, no han
sido despedidos y se mantienen en las corporaciones.”3

IV. Los articulos Tercero y Cuarto Transitorios del Decreto mediante el que se expidié la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, publicada el dos de enero del
2009, establecieron el primer parametro de temporalidad para que todas las instituciones de
seguridad publica del pais en un plazo de cuatro afios cumplieran con las evaluaciones de
control de confianza de cada uno de sus elementos, condicionando su continuidad en el
servicio a la obtencion del resultado aprobatorio:

Tercero. De manera progresiva y en un plazo de cuatro afios a partir de la entrada en vigor
de este Decreto, las Instituciones de Seguridad Publica, por conducto de los centros de
evaluacién y control de confianza, deberan practicar las evaluaciones respectivas a sus
integrantes, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, sus respectivos ordenamientos legales y el calendario aprobado por el
Consejo Nacional.

Cuarto. Todos los integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica deberan contar con
el certificado a que se refiere el Articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en los
términos y plazos previstos en el articulo transitorio anterior. Quienes no obtengan el
certificado seran separados del servicio, observando lo dispuesto en el articulo 123,
Apartado B, Fraccién XIlI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

A unos dias de concluir el primer plazo de cuatro afios, el 28 de diciembre del 2012, se
publico en el Diario Oficial de la Federacion una reforma al articulo Tercero Transitorio
para prorrogar el plazo de evaluacion y certificacion del personal de seguridad publica, al
establecer lo siguiente:

Tercero. Los integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica, en un plazo de diez
meses, contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, deberan obtener la
certificacion por parte de los centros de evaluacion y control de confianza, de lo contrario
seran separados del Servicio. Para los efectos de lo sefialado en el articulo Cuarto
Transitorio del Decreto por el que se expide la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 02 de enero de
2009, la separacion del servicio se actualizard una vez que haya vencido el plazo a que se
refiere el presente articulo. El Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica debera presentarse ante el Senado de la Republica para rendir un informe del
avance del Programa a los seis meses de la entrada en vigor del presente Decreto.

El dia que se vencia el segundo plazo establecido, el 29 de octubre del 2013, se publico en
el Diario Oficial de la Federacion otra reforma al articulo Tercero Transitorio para
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nuevamente ampliar el plazo de conclusion de la evaluacion y certificacion del personal de
seguridad publica hasta el 30 de octubre de 2014, quedando como sigue:

Tercero. Los integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica, en un plazo de doce
meses, contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, deberdn obtener la
certificacion por parte de los centros de evaluacion y control de confianza, de lo contrario
seran separados del Servicio. Para los efectos de lo sefialado en el articulo Cuarto
Transitorio del Decreto por el que se expide la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 02 de enero de
2009, la separacion del servicio se actualizard una vez que haya vencido el plazo a que se
refiere el presente articulo. EI Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica debera presentarse ante el Senado de la Republica para rendir un informe del
avance del Programa a los seis meses de la entrada en vigor del presente Decreto.

V. De lo anterior se advierte que la creacién e implementacion de los Centros de
Evaluacion y Control de Confianza como entes responsables de aplicar las evaluaciones,
emitir resultados y, en su caso, certificados para cada uno de los elementos integrantes de
las instituciones de seguridad puablica ha requerido mas de seis afios, como medios
periodisticos han dado cuenta:

El lento avance que tuvo la depuracién policial en estados y municipios provocé que el
poder Legislativo autorizara modificar la fecha limite para realizar el control de confianza a
todos los elementos y que ésta se retrasara en dos ocasiones.

Y aunque el Gltimo plazo vencié el 30 de octubre pasado (de 2014) y el Secretariado
Ejecutivo todo el pais no pasaron los controles de confianza, la organizacion civil Causa en
Comdun denuncia que 42 mil 214 que reprobaron siguen trabajando, por lo que consideran
que este punto basico del acuerdo no se cumplio en téerminos reales.

Este acuerdo de 74 compromisos se baso en el fortalecimiento de la policia para evitar que
los elementos de seguridad del pais estuvieran coludidos con organizaciones criminales.

Seis afios después, el nuevo plan de Pefia Nieto tiene el objetivo de “fortalecer el Estado de
Derecho” —segun dijo el presidente— y evitar actos de violencia como el ocurrido hace
dos meses en lguala, Guerrero, cuando estudiantes de la Escuela Normal Rural de
Ayotzinapa fueron atacados por policias municipales que seguian 6rdenes del alcalde, José
Luis Abarca, todos coludidos con el crimen organizado.4

Con base a informacion oficial, procesada por la asociacién civil Causa en Comun, a ocho
afios de establecer la obligacion de evaluar y certificar al personal de seguridad publica de
los tres ordenes de gobierno, practicamente se han aplicado las evaluaciones a todos los
elementos, sin embargo no se ha resuelto la depuracién de quienes no acreditaron dichas
evaluaciones, asimismo, la certificacion de los elementos conlleva una vigencia de tres
afios, por lo que el proceso es permanente y continuo, en este tema también se muestran
debilidades aln sin resolver, como se puede observar a continuacion:



Gaceta Parlamentaria, afio XX, nimero 4721-lll, jueves 16 de febrero de 2017

De acuerdo con datos obtenidos mensualmente del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, con corte al 30 de septiembre de 2016, Causa en Comun,
A.C. informa que en el ambito estatal se ha evaluado en control de confianza a 125,445
mandos y operativos de las Secretarias de Seguridad Publica Estatales u homdlogos, que
corresponden al 99.49% del estado de fuerza. De este universo evaluado, 7.26% resultd no
aprobado (9,157) y debe estar en proceso de investigacion y depuracion.

No aprobados:

Las entidades que presentan un mayor porcentaje de policias estatales no aprobados que
siguen en activo son: Sinaloa 37.48%, Michoacdn 29.65%, Veracruz 27.49%, Baja
California Sur 20.76% y Nayarit 19.86% (las mismas entidades que en los meses de julio y
agosto. En numeros absolutos destacan: Veracruz (1,694), Ciudad de México (763),
Chiapas (692), Jalisco (681), y Estado de México (607).

Certificados Pendientes de renovacion:

Respecto a los certificados de control de confianza que se encuentran en proceso de
renovacion se muestra la debilidad, e incluso ausencia, de mecanismos de control y
supervision policial, lo que ha llevado a un rezago en este proceso. Las 5 instituciones
estatales de seguridad publica con mayor porcentaje de certificados pendientes de
renovacion son: Tlaxcala 48.24%, Guerrero 47.14%, Michoacan 45.73%, Sonora 38.41%, y
Morelos 33.01%. Por otro lado, en nimeros absolutos las entidades mas rezagadas son:
Ciudad de México (2,357), Chiapas (1,885), Guerrero (1,493), Oaxaca (1,226) y Yucatan
(968).5

[...] en el &mbito municipal se ha evaluado en control de confianza a 127,590 mandos y
operativos de las Secretarias de Seguridad Puablica municipales u homdlogas, que
corresponden al 99.80% del estado de fuerza. De este universo evaluado, el 11.71% result6
no aprobado 15,263 agentes municipales y deben estar en proceso de investigacion y
depuracion.

No aprobados:

Las entidades con mayor porcentaje de policias municipales no aprobados son las mismas
que en el mes de agosto y en el mismo orden: Sinaloa 50.87%, Nayarit 41.99%, Baja
California Sur 40.11%, Guerrero 31.65%, y Sonora 25.59%. En numeros absolutos los
estados con mas elementos no aprobados son: Sinaloa (2,435), Jalisco (1,786), Guerrero
(1,582), Michoacéan (1,106), y Sonora (956).

Certificados Pendientes de renovacion:

También resulta preocupante que, ante la debilidad, e incluso ausencia, de mecanismos de
control y supervision policial, en las entidades federativas exista un rezago en el proceso de
renovacion de certificados de control de confianza. Las 5 instituciones municipales de
seguridad publica con mayor porcentaje de certificados pendientes de renovacion son:
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Yucatdn 41.57%, Morelos 36.25%, Tlaxcala 35.24%, Michoacan 27.51% y Durango
22.90%.

En numeros absolutos las entidades mas rezagadas son las mismas que en los meses de
julio y agosto y en el mismo orden: Estado de México (2,412), Jalisco (1,903), Baja
California (1,259), Michoacéan (1,251), y Chihuahua (1,127).6

VI. Con base al dltimo informe disponible del Secretariado del Sistema Nacional de
Seguridad Publica7 se observa que a partir de 2009 se crearon y certificaron 35 Centros de
Evaluacion y Control de Confianza Estatales y 3 Centros Federales, no obstante y toda vez
que la vigencia para aplicar evaluaciones, emitir resultados y, en su caso, otorgar
certificados por parte de los centros estatales y federales tiene una vigencia de dos afos, por
lo que antes de concluir dicho plazo, para no interrumpir la continuidad de su funcion
deben realizar el respectivo procedimiento de re-acreditacion ante el Centro Nacional de
Certificacion y Acreditacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Al respecto, para el mes de octubre del 2014, de los 35 Centros Estatales originalmente
acreditados, Unicamente 28 de ellos habian sido re-acreditados, por lo que siete Centros
estatales, para ese momento, ya no podian realizar evaluaciones ni certificar elementos de
seguridad publica de conformidad al articulo 107 de la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Pdblica que establece que las evaluaciones sélo tendran validez si el Centro
emisor cuenta con la acreditacion vigente del Centro Nacional de Certificacion y
Acreditacion.

En el mismo sentido, de los tres centros de evaluacion y control de confianza federales,
solo dos de ellos, el de la Procuraduria General de la Republica y el de la Comision
Nacional de Seguridad Publica, se encontraban re-acreditados, mientras que el Centro de
Evaluacion y Control de Confianza del Instituto Nacional de Migracion no contaba con
acreditacion vigente, por lo que el proceso de evaluacion de sus integrantes y cumplimiento
de la ley se encontraba detenido.

Aunado a lo anterior, del andlisis del funcionamiento y nombramiento de los Directores de
los Centros Estatales y Federales de Evaluacion y Control de Confianza, se advierte, en
ambos Ordenes de gobierno, la mudltiple subordinacion jerarquica que establece su
dependencia hacia diversos funcionarios publicos, quienes ademas cuentan con la
atribucién de removerlos, situacién que vulnera su independencia y merma la imparcialidad
de su funcion, como se puede advertir en la normatividad.

Para la designacion del Director del Centro de Evaluacion y Control de Confianza de la
Comision Nacional de Seguridad, el Articulo 2 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacion, establece que “El Comisionado Nacional depende jerarquicamente del
Secretario de Gobernacion.” Y a su vez, el Articulo 36 del mismo reglamento interior,
sefala: “el Comisionado Nacional debe proponer al Secretario de Gobernacion el
nombramiento y remocién de los titulares de las unidades administrativas y érganos
administrativos desconcentrados adscritos al Comisionado Nacional de Seguridad.”
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El Reglamento de la Ley de la Policia Federal, en su articulo 39, establece que Corresponde
a la Coordinacioén del Sistema de Desarrollo Policial proponer al Secretario General (de la
Policia Federal) el programa de evaluacién y control de confianza; y el Articulo 101 del
mismo Reglamento de la Ley de la Policia Federal, sefiala que Corresponde a la Direccion
General de Control de Confianza ejecutar el programa de evaluacién y control de confianza
de la Institucion.

De lo anterior se desprende que el Director del Centro de Evaluacion y Control de
Confianza de la Comision Nacional de Seguridad , depende jerarquicamente de cuatro
funcionarios publicos: 1) del Secretario de Gobernacion, 2) del Comisionado Nacional de
Seguridad, 3) del Secretario General de la Policia Federal y, 4) del Coordinador del Sistema
de Desarrollo Policial de la Policia Federal.

En el caso del Centro de Evaluacion y Control de Confianza de la Procuraduria General de
la Republica, aunque tiene menos supeditacion jerarquica, el procedimiento de
nombramiento y subordinacion no es muy diferente, pues el Articulo 11 del Reglamento de
la Ley Orgénica de la PGR, establece que el Procurador ejercera en forma personal y no
delegable la facultad de nombrar a los Coordinadores, Titulares de Unidad, Directores
Generales, Titulares de Organos Desconcentrados y Fiscales Especializados, salvo al
Titular de la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales.

Asimismo, el Articulo 18 del propio reglamento sefiala que al frente de la Oficialia Mayor
habré un Oficial Mayor, quien tendra la facultad de “coordinar la aplicacion, calificacion y
valoraciéon de los procesos de evaluacion de control de confianza, del desempefio y de
competencias profesionales que se aplican al personal de la Institucién.” Mientras que en el
articulo 97 del mismo Reglamento de la Ley Organica de la PGR se establece que “al frente
del Centro de Evaluacioén y Control de Confianza habra un Titular”, quien tendra la facultad
de “proponer a su superior jerarquico las normas, politicas y criterios que rijan los procesos
de evaluacion, certificacion y funcionamiento del Centro de Evaluacién y Control de
Confianza que emita el Centro Nacional de Certificacion y Acreditacion”.

De lo anterior se desprende que el Director del Centro de Evaluacion y Control de
Confianza de la PGR es designado por el Procurador General de la Republica y
Jerarquicamente se subordina al Oficial Mayor de la dependencia.

En el caso de las entidades federativas, se plantea como ejemplo el esquema del Gobierno
del Estado de Jalisco, en el que el Centro Estatal de Evaluacion y Control de Confianza, se
adscribe a la Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal de Seguridad Publica, instancia que a
su vez se adscribe a la Secretaria General de Gobierno del Estado.

Los titulares de estos tres entes publicos, son nombrados y removidos por el Gobernador
del Estado, de manera que se advierte que el Director Estatal del Centro de Evaluacion y
Control de Confianza se subordina jerarquicamente 1) al Gobernador del Estado, 2) al
Secretario de Gobierno del Estado y, 3) al Secretario Ejecutivo del Consejo Estatal de
Seguridad Pdblica.
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Lo anterior contextualiza, de manera clara, la subordinacién jerarquica como caracteristica
del disefio institucional de los Centros de Evaluacion y Control de Confianza de los érdenes
de gobierno federal y estatal, esquema que puede propiciar injerencias indebidas por parte
de los superiores jerarquicos de los Directores de los Centros de Evaluacién y Control de
Confianza para influir en la aplicacion de las evaluaciones y en la determinacién de su
valoracion, pudiendo generar sesgos en los resultados, ya sea para afectar indebidamente o
beneficiar indebidamente a determinadas personas.

Este esquema demerita la razéon que dio origen a las evaluaciones como fuente de
confiabilidad del personal de seguridad puablica, permitiendo utilizar la evaluacion como
instrumento con fines politicos, lo que sucede al traslapar, en una misma dependencia,
funciones de seguridad con funciones politicas, como son los casos de la Secretaria de
Gobernacion, en el ambito federal, y las Secretarias Generales de Gobierno, en el &ambito
local.

VIl . A nivel federal, cuentan con acreditacion vigente los Centros de Evaluacion y Control
de Confianza de la Procuraduria General de la Republica y el de la Comision Nacional de
Seguridad , es decir la acreditacion constata que ambos se sujetan a los mismos
procedimientos y estandares, establecidos por el Centro Nacional de Certificacion y
Acreditacion del Sistema Nacional de Seguridad Pablica, para la aplicacion y valoracién de
los examenes médicos, toxicoldgicos, psicoldgicos, poligréficos, socioeconémicos.

La acreditacion permite presumir que con independencia del Centro evaluador sus
resultados seran confiables y analogos, no obstante lo anterior, resulta contradictorio que en
un mismo mes, con una semana de diferencia entre la aplicacién de una evaluacion y otra,
los dos Centros Federales acreditados emitan resultados opuestos, como se ejemplifica en el
caso del Comisario de Seguridad Publica del municipio de Guadalajara, capital del Estado
de Jalisco, gobernada por amplio respaldo ciudadano por una alternativa politica distinta a
la del Gobernador en turno, como se muestra en la informacion difundida en la siguiente
nota periodistica:

Salvador Caro Cabrera, Comisario de Seguridad de Guadalajara, no aprobé los examenes
de Control y Confianza que present6 en fecha del 12 y 13 de octubre de 2016, cuyos
resultados fueron dados a conocer por la Comision Nacional de Seguridad, dependiente de
la Secretaria de Gobernacion...

Sin embargo, existe otro documento, este emitido por la Procuraduria General de la
Republica, instancia a la que acudio el funcionario municipal el 20 de octubre a realizarse
de nuevo los examenes,... y el 28 de octubre el resultado fue contrario al emitido por la
Segob, (es decir Si resulto Aprobado)

El Secretario General tapatio, Enrique Ibarra Pedroza, acus6 que funcionarios de la
Fiscalia, el Poder Judicial, el Gobierno del Estado y el Centro de Investigacion y Seguridad
Nacional (Cisen), participan en una estrategia que pretende afectarlos politicamente.

El titular de la Secretaria General indicd que “se intenta descalificar un dia si y otro
también cada una de las decisiones de seguridad del municipio”, y que en ese contexto,

9
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“desde hace meses” tuvieron “conocimiento de que se habia disefiado un conjunto de
acciones para afectar al gobierno de Guadalajara en el que estarian involucrados
personajes” de las instancias ya mencionadas, por lo que desconfian del proceso del
Cisen,... ademas de pedir bajo oficio 608/2016, fechado el dia 20 de octubre, se hiciera una
aclaracion sobre los resultados de esa etapa del proceso, solicitud que no ha sido
respondida.

Afadid que presentaran una denuncia formal en contra del secretario general del Cisen,
Miguel Robles Barcena, y puso en tela de juicio la voluntad del gobierno del estado para la
creacion de la Agencia Metropolitana de Seguridad, cuyo convenio debera ser firmado el
dia de hoy en la Junta de Coordinacion Metropolitana del Instituto Metropolitano de
Planeacion.8

Por otra parte, los servidores publicos que dirigen las principales instituciones de seguridad
publica y procuracion de justicia de nuestro pais, tanto titulares como colaboradores de
designacion directa, ademas de cubrir con los requisitos que establece la normatividad
aplicable, deben gozar de la confianza de la sociedad que es a quien sirven, para ello la
aplicacion de las evaluaciones de control y confianza a la que deben someterse, no deben
ser realizada por servidores publicos que organicamente les son subordinados, como sucede
actualmente.

Con base a una solicitud de informacion publica dirigida al Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, mediante la que se solicité copia del resultado de
la evaluacion de control de confianza realizada por la entonces Procuradora General de la
Republica, Arely Gémez Gonzalez, se obtuvo como respuesta la siguiente:

La informacién fue requerida al Centro Nacional de Certificacion y Acreditacién, quien
mediante oficio nimero SESNSP/CNCA/0002227/2016, recibido el 9 de noviembre de
2016, manifestd lo siguiente

En atencion a la solicitud del peticionario, le comento que el Centro Nacional de
Certificacion y Acreditacion le corresponde verificar que los Centros de Evaluacion y
Control de Confianza de la Federacién, Estados y Distrito Federal, realicen sus funciones
de conformidad con las normas técnicas y estandares minimos en materia de evaluacion y
control de confianza de los servidores publicos de las Instituciones de Seguridad Publica,
ya que es el responsable de la certificacion, acreditacion y control de confianza como lo
sefialan los Articulos 21 y 22 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
en razon de lo cual, la facultad del Centro Nacional es normativa y de coordinacion de los
Centros de Evaluacion y Control de Confianza, es decir, no aplica evaluaciones de control
de confianza, motivo por el cual no emite oficio alguno que contenga los resultados de los
servidores publicos, por lo que de conformidad con el Articulo 130 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion, se declara la incompetencia para conocer de la
presente solicitud.

Finalmente, se sugiere orientar al solicitante, para que dirija su peticion a la Procuraduria
General de la Republica, por ser la instancia que concentra dicha informacion.

10
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Lo anterior muestra que los funcionarios publicos de las principales instituciones de
seguridad y procuracion de justicia, se someten a evaluaciones que no son independientes a
la institucion que dirigen, pues la aplicacion de dichos examenes es realizada por personal
que le son subordinados.

VIII. La funcién de seguridad publica requiere una visién de Estado, especializada y
objetiva, desvinculada de decisiones discrecionales de tipo politico, que privilegie la
confianza de las personas en quienes conforman las instituciones de seguridad y
procuracion de justicia de los tres 6rdenes de gobierno en todo el pais.

Consideramos que se debe plantear un nuevo disefio para la designacion y operacion de los
Centros de Evaluacion y Control de Confianza que acredite a los mandos y personal
operativo de la instituciones de seguridad y procuracion de justicia de todo el pais de
manera auténoma e imparcial, que los Directores los Centros de Evaluacion y Control de
Confianza no puedan ser removidos por el Secretario de Gobernacion, por el Procurador de
la Republica o por los Gobernadores de las Entidades Federativas, pues en la facultad de
designacion que ahora tienen, conlleva la subordinacion y por ende vulnerabilidad de
autonomia e imparcialidad.

Para ello, se plantea la creacion del Instituto Nacional de Evaluacion y Control de
Confianza como organismo publico autébnomo, objetivo, colegiado, con personalidad
juridica y patrimonio propio, responsable de garantizar que las personas que ingresen a las
instituciones de seguridad publica y procuracion de justicia cuenten con los perfiles acordes
a los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.

Se propone que el Consejo Directivo del Instituto Nacional de Evaluacion y Control de
Confianza sea colegiado integrado por tres comisionados, para que su direccion y
decisiones no sean unipersonales sino decididas por unanimidad o mayoria.

Cabe sefialar que esta reforma no eliminaria la existencia de los actuales Centros de
Evaluacion y Control de Confianza, sino que los desvincularia de su actual subordinacion a
instancias politico-gubernamentales, para adscribirlos al Instituto Nacional de Evaluacion y
Control de Confianza.

La presente iniciativa presupuestalmente también es viable, pues establece que los recursos
de los actuales Centros de Evaluacion y Control de Confianza se trasladen al nuevo
Instituto Nacional de Evaluacion y Control de Confianza.

Por lo anteriormente expuesto, me permito presentar ante esta soberania, la siguiente
iniciativa con proyecto de:

Decreto que reforma el inciso b) y adiciona tres parrafos al articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

11
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Articulo Unico. Se reforma el inciso b) y adiciona tres parrafos al Articulo 21 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 21. [...]

[..]

[...]
a)[...]

b) El establecimiento de las bases de datos criminalisticos y de personal para las
instituciones de seguridad publica. Ninguna persona podra ingresar a las instituciones de
seguridad publica si no ha sido debidamente certificado por el Instituto Nacional de
Evaluacidn y Control de Confianza y registrado en el sistema.

o) [...]
d) [...]
e)[...]

El Instituto Nacional de Evaluacién y Control de Confianza es un organismo publico
autonomo, especializado, objetivo, colegiado, con personalidad juridica y patrimonio
propio, con plena autonomia técnica, de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio
de su presupuesto y determinar su organizacion interna, responsable de evaluar y certificar
gue todas las personas que ingresen y permanezcan en las instituciones de seguridad
publica y procuracion de justicia, cuenten con los perfiles acordes a los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion.

12
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La Junta de Gobierno de este Instituto sera su 6rgano de direccion y estard compuesta por
tres integrantes. ElI Consejo Nacional de Seguridad Publica someterd una terna a
consideracion de la Camara de Diputados, la cual, con previa comparecencia de las
personas propuestas, designara al integrante que deba cubrir la vacante. La designacion se
hara por el voto de las dos terceras partes de los integrantes de la Camara de Diputados
presentes o0, durante los recesos de ésta, de la Comisiébn Permanente, dentro del
improrrogable plazo de treinta dias. Si la Camara de Diputados no resolviere dentro de
dicho plazo, ocuparé el cargo de integrante de la Junta de Gobierno aquel que, dentro de
dicha terna, designe el Consejo Nacional de Seguridad Publica.

Los integrantes de la Junta de Gobierno deberan ser personas integras y cumplir los
requisitos que establezca la ley, desempefiaran su encargo por periodos de cinco afios en
forma escalonada y podran ser reelectos hasta por dos ocasiones. Los integrantes no podran
durar en su encargo mas de quince afios. En caso de falta absoluta de alguno de ellos, el
sustituto sera nombrado para concluir el periodo respectivo. S6lo podran ser removidos por
causa grave en los términos del Titulo IV de esta Constitucion y no podran tener ningln
otro empleo, cargo o comisién, con excepcién de aquéllos en que actlen en representacion
del Instituto y de los no remunerados en actividades docentes, cientificas, culturales o de
beneficencia.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unidn, dentro del plazo de 180 dias contados a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, debera expedir las leyes y realizar las adecuaciones
normativas correspondientes.

Tercero. En tanto se expiden y reforman las leyes a que se refiere el Segundo Transitorio, y
hasta la integracion del Instituto Nacional de Evaluacion y Control de Confianza,
continuaran operando los Centros de Evaluacion y Control de Confianza Estatales y
Federales acreditados.

Notas

1 Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Informe sobre el
Acuerdo  Nacional por la  Seguridad, la Justicia 'y la  Legalidad.
http://www.secretariadoejecutivo.gob.mx/work/models/SecretariadoEjecutivo/Resource/14
1/ANSJL_28 de_oct.pdf

2 Omar Sanchez de Tagle. Animal Politico. 22 de octubre de 2012. ElI Acuerdo Nacional
para la Seguridad genera desacuerdos.
http://www.animalpolitico.com/2012/10/el-acuerdo-nacional-para-la-seguridad-no-se-ha-
cumplido-causa-en-comun/

13



Gaceta Parlamentaria, afio XX, nimero 4721-lll, jueves 16 de febrero de 2017

3 Leticia Robles de la Rosa. Olvidan 19 metas del Acuerdo Nacional por la Seguridad.
Excélsior. 29 de Julio de 2013.
http://www.excelsior.com.mx/nacional/2013/07/29/911071

4 Tania L. Montalvo. Aungue alin hay puntos pendientes del Acuerdo por la Seguridad,
Pefia anuncia nuevos compromisos. Animal Politico. 27 de Noviembre de 2014.
http://www.animalpolitico.com/2014/11/los-puntos-del-acuerdo-por-la-seguridad-
pendientes-cuando-pena-anuncia-nuevos-compromisos/

5 Causa en Comun A.C. Seguimiento mensual del avance de control de confianza
Secretarias de Seguridad Publica u homologos (Corte al 30 de septiembre de 2016).
http://causaencomun.org.mx/wp-content/uploads/2016/02/161028-
Nota_informativa_SSP.pdf

6 Causa en Comun A.C. Seguimiento mensual del avance de control de confianza
Secretarias de Seguridad Publica municipales u homologas (Corte al 30 de septiembre de
2016). http://causaencomun.org.mx/wp-content/uploads/2016/02/161028-Nota_infor
mativa_SPM.pdf

7 Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Informe de Estatus de
Centros de Evaluacién y Control de Confianza.

http://www.secretariadoejecutivo.gob.mx/docs/pdfs/certif
lacion_acreditacion/ESTATUSDECCCAL301014.pdf Descargado de
http://www.secretariadoejecutivo.gob.mx/certificacion-acreditacion/avan ces-centros-
evaluacion-confianza.php con fecha de actualizacién al 7 de julio de 2016.

8 Miguel Puértolas, Victor Hugo Ornelas. 31 de octubre de 2016. Milenio Diario Jalisco.
http://www.milenio.com/region/Reprueba-Caro-Segob-PGR-pasa_0_ 839316 080.html

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 16 de febrero de 2017.

Diputado Clemente Castafieda Hoeflich (rdbrica)
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416

Que reforma el articulo 41, fraccion 11, inciso a), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, suscrita por integrantes del Grupo Parlamentario del PVEM

Quienes suscriben, integrantes del Partido Verde Ecologista de México en la LXIII
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, fraccion I, 77 y 78, del
Reglamento de la Camara de Diputados, someten a consideracion de esta asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 41, fraccion Il,
inciso a), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

Las condiciones econdmicas a nivel internacional y en el dmbito local obligan a los
gobiernos a tomar medidas para proteger el poder adquisitivo de los habitantes de cada
nacion, ello derivado de las obligaciones a las cuales se encuentra sujeto el Estado, tanto en
sentido juridico como politico, econémico y social.

En el caso mexicano, no hay diferencias en el trato juridico que merecen los “derechos
civiles, politicos, sociales y culturales. Asimismo, el principio de progresividad afiade un
método de evaluacion de la actividad estatal frente a todos los derechos, pero especialmente
para los sociales”.1 La directriz que norma las relaciones entre las y los mexicanas con las
instituciones que cumplen con las funciones del Estado establece de origen una serie de
condiciones que privilegian la proteccion del espacio social sobre otros intereses, a saber,
los politicos y los econdmicos, mismos que facilmente pueden ser patrocinados por actores
particulares.

La construccion del Estado moderno se origind a partir de la oposicién al sistema politico
monarquico, en el cual se privilegiaban los intereses de una porcion infima de la poblacion,
considerando Unicamente la voz y el voto de los cercanos a la cupula de poder, mientras
que con el surgimiento de las ideas ilustradas se dio paso al reconocimiento de los derechos
del grueso de la poblacién.

El surgimiento y la consolidacion de los Estados modernos comienzan con la admisién del
imperio de la ley sobre cualquier interés particular, dentro de un grupo de individuos que
voluntariamente se someten a ciertas reglas de convivencia a cambio de ver protegidos sus
intereses, tanto colectivos como individuales. Lo anterior, se fundamenta en la doctrina
contractualista, defendida por Jean-Jacques Rousseau en términos de la aceptacion de
deberes y obligaciones que contraen los individuos al decidir convivir en una entidad
creada para dar cumplimiento a los términos de dicho contrato, es decir, el Estado.

Thomas Hobbes dio una justificacion similar en cuanto al nacimiento del Estado, fundada
en la superacion de lo que él llamaba “estado de naturaleza”, donde cada individuo
respondia exclusivamente al instinto de conservacion.
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En El Leviatan, Hobbes percibe la sociedad humana como una formacion de individuos
dominados por su ambicion de poder y de dominio, en donde no existia un poder superior
que agrupara y guiara las relaciones entre ellos, de manera que se mantenia un estado
constante de una guerra de todos contra todos:

... cada hombre es enemigo de cada hombre; los hombres viven sin otra seguridad que sus
propias fuerzas y su propio ingenio debe proveerlos de lo necesario. En tal condicién no
hay lugar para la industria, pues sus productos son inciertos; y, por tanto, no se cultiva la
tierra, ni se navega, ni se usan las mercancias que puedan importarse por mar, ni hay
comodos edificios, ni instrumentos para mover aquellas cosas que requieran gran fuerza o
conocimiento de la faz de la tierra ni medida del tiempo, ni artes, ni letras, ni sociedad; y lo
que es peor de todo, existe continuo temor y peligro de muerte violenta; y la vida del
hombre es solitaria, pobre, tosca, embrutecida y breve...2

Con el surgimiento del Estado, la ley del mas fuerte deja de tener efecto, toda vez que seran
los lineamientos juridicos basados en la fuerza de la razon y en presupuestos teoricos
fundamentados, de manera que los criterios se unifiquen y la aceptacién de las normas
transite de manera natural en la sociedad.

Considerando la figura del Estado como la cuspide en el disefio funcional y organizacional
de las comunidades humanas, resulta pertinente explicar que la accion del mismo se ejecuta
a través del entramado institucional disefiado expresamente para atender temas especificos
de la problematica social, siendo uno de ellos el de la eleccién de los funcionarios en
quienes se deposita el poder soberano emanado del pueblo, siendo éste uno de los tres
elementos clasicos que permiten el surgimiento de los Estados modernos.

Conforme a estos razonamientos, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
contiene las bases generales que definen el contrato social suscrito entre el pueblo y el
Estado, quedando definido en los siguientes términos:

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en
todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo que
toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la
presente Constitucién federal y las particulares de cada estado y de la Ciudad de México,
las que en ningln caso podran contravenir las estipulaciones del pacto federal.

Para resolver el tema de las reglas que controlaran el acceso al poder de los funcionarios
que deberan atender las demandas y diversas problematicas que se presenten como
amenazas para el Estado mexicano (compuesto por poblacion, territorio y gobierno), se
define un sistema de partidos y de actores politicos independientes que podran acceder a los
diversos procesos electorales que determinaran quién ocupara los diversos cargos de
eleccion popular dispuestos en las leyes federales y locales.
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La eleccion de funcionarios tiene entre sus objetivos dotar de liderazgos que tomen las
decisiones necesarias para defender los intereses del Estado, incluyendo el de la poblacion.

El Estado mexicano debe responder con celeridad ante las condiciones adversas que
amenacen la estabilidad de sus habitantes, considerando la distribucion de la riqueza
nacional como elemento primordial para el desarrollo y sostenimiento de las y los
mexicanos, y que se encuentra establecido claramente en el articulo 25 constitucional:

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que
éste sea integral y sustentable, que fortalezca la soberania de la nacion y su régimen
democrético y que, mediante la competitividad, el fomento del crecimiento econdémico y el
empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de
la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege
esta Constitucion. La competitividad se entendera como el conjunto de condiciones
necesarias para generar un mayor crecimiento econémico, promoviendo la inversion y la
generacion de empleo.

La distribucion de los recursos publicos se compone de varios elementos, siendo dos los
que mayor preponderancia han tenido en los ultimos afios en Mexico: los ingresos
derivados de la produccion petrolera y las remesas enviadas a territorio nacional desde
Estados Unidos.

Al inicio del presente sexenio, ambos elementos mostraron reducciones en sus aportaciones
a las arcas publicas debido a diversos factores:

* Ingresos petroleros: Pérdida de calidad en la produccion, corrupcioén en el manejo de
Pemex, robo de combustible desde tomas clandestinas, falta de inversion;

* Ingreso por remesas: desde mayo de 2013 se tenian datos que arrojaban una reduccion de
13.17 por ciento anual, cuando se esperaba un aumento de 10 por ciento.3 No obstante,
para 2014, 2015 y 2016 se aprecia una recuperacion de ellas.

Si el primer factor afecta a nuestro pais en el ambito macroeconémico, el segundo influye
directamente en el ingreso y sostenimiento de miles de familias mexicanas del orden de 20
por ciento, cuyo flujo monetario derivado de las remesas ha aumentado hasta llegar a casi
27 mil millones de dolares en 2016; mas aun, de acuerdo con el Grupo de Economistas y
Asociados, 49 por ciento de familias mexicanas tienen un pariente cercano viviendo en
Estados Unidos.4

Como sabemos, las remesas son enviadas por connacionales que radican en el vecino pais
del norte, debido a la necesidad de mejorar sus condiciones de vida y las de sus familias. El
trabajo de los mexicanos y mexicanas en territorio norteamericano les permite enviar dinero
en efectivo hacia México, hecho que ha sido objeto de diversos estudios que sefialan su
importancia en el ambito social, econémico y politico.



Gaceta Parlamentaria, afio XX, nimero 4721-lll, jueves 16 de febrero de 2017

Ejemplo de lo anterior son los sefialamientos hechos por Miguel Angel Corona en la revista
Perfiles Latinoamericanos:

Desde la perspectiva de las familias y de los migrantes mexicanos, la respuesta a las
grandes asimetrias entre las economias de los paises y a los cambios estructurales
originados por el proceso de apertura e integracion econdmica, han sido estrategias de
sobrevivencia que ya no consideran solo el ambito local y nacional. La forma en que
muchas de las familias mexicanas se han podido incorporar a los flujos econémicos de la
globalizacion ha sido gracias a la migracion hacia Estados Unidos. A través de la migracion
el dinero de los grandes centros econémicos del norte puede bajar al sur, mediante la parte
de los salarios que se envian como remesas. De esta manera es posible que los hogares que
las reciben aumenten sus niveles de ingreso, se alejen del riesgo del empobrecimiento y se
potencien para mejorar su bienestar.

Visto desde este angulo, el bienestar se relaciona con la mejoria de las condiciones de vida
de la familia, considerando en primer lugar la alimentacion y la vestimenta, en segundo
lugar la salud y la educacidn, seguidas de la vivienda. Bajo esta circunstancia se concibe un
bienestar material que se logra con la obtencion de mayores ingresos. Asi la migracion se
convierte en la posibilidad de obtener un ingreso mayor en el lugar de destino, que permite
remitir una parte al lugar de origen para mejorar la situacion de los que se quedan. Por lo
tanto, en una primera instancia se esperaria que todos los hogares que reciben remesas
mejoren su bienestar o al menos su expectativa de ello. Sin embargo, el proceso no es tan
simple, el bienestar va més alla de lo material.5

En el mismo estudio, se definen los principales rubros de ingresos de las familias que
dependen de las remesas a partir de los siguientes porcentajes:

Grafica 1. Estructura del ingreso de los hogares con remesas
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Las condiciones econdmicas en regiones rurales de nuestro pais obligan a sus habitantes a
buscar sustento allende las fronteras y que con el envio de recursos a sus familias influyen
decisivamente en el desarrollo economico interno, como lo demuestran los datos que
sefialan a las cinco entidades que obtienen mayores beneficios del ingreso por remesas:6

Entidad Porcentaje
Michoacan 10.4%
Jalisco 9.5%
Guanajuato B.9%
Estado de México 6.1%
Pusbla 5.5%
Total 40,4%%9

Si bien se ha registrado un aumento en el ingreso familiar via remesas, las recientes
declaraciones realizadas por el presidente de los Estados Unidos de Ameérica y politicos
afines del partido republicano, han causado preocupacion entre la sociedad mexicana,
empresarios, politicos y organizaciones civiles, siendo una de las méas graves las que hacen
referencia a la construccion de un muro fronterizo y el proyecto de ley que pretende tasar
con un impuesto de 2 por ciento a las remesas destinadas a México para financiar
parcialmente la construccion de dicho muro.7

Es necesario regresar a la concepcién del Estado y sus obligaciones, haciendo hincapié en
la responsabilidad del mismo para la distribucién de la riqueza, sobre todo en momentos de
coyuntura donde es necesario tomar decisiones que favorezcan en mayor medida a la
poblacion. La presente iniciativa pretende influir decisivamente en la distribucion de la
riqueza desde una perspectiva de justicia y prudencia politica, considerando que el paquete
econémico de 2017 prevé egresos por 4 837 512.3 billones de pesos,8 de los cuales se
asignaron los siguientes montos a los partidos politicos:9

FINANCIAMIENTD PUBLICO 2017

DELAS | ACTVI
PARTIDO POLITICO NACIONAL el [fe e T TOTAL
ORDINARIAS
PERMANENTES
PARTIDO ACCION NACIONAL $750.442 113 $22,783 264 §782,225377
FARTIDG REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL $1,004.337 987 $30,130,140 $1,034 468,127
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA $455.150,108 $13.654,773 5468,813.881
PARTIDO DEL TRABAJD $217 254 889 36,517,650 $223,772 B4%
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO $338,022 361 $10,140,671 5348 163,032
MOVIMIENTO CIUDADANC $313,331,758 £9,389,953 §322, 731,712
NUEWA ALIANZA $242.637.017 7,279,110 5249916127
MOREMA $3B80.506 846 $11.417,508 53082 ,014,854
EMCUENTRD SDCLAL 230, 202 DR S6.008 DE2 $237 108 14€
TOTAL $3,940.984 374 5118.229,531 54,059,213,90¢

Al participar como funcionarios publicos, estamos obligados a cumplir con la aportacion de
soluciones para los problemas sociales, por lo que quienes integramos el Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista presentamos esta iniciativa, atendiendo a los
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reclamos de la sociedad basados en la necesidad de disminuir los recursos asignados a los
partidos politicos en un contexto de austeridad y restricciones presupuestales.

Las amenazas externas que refieren a una probable reduccién del ingreso de las familias via
impuestos a las remesas, debe ser compensada, a fin de que los afectados no vean truncado
su desarrollo, mucho menos cuando se encuentra en manos de nosotros el poder hacer un
esfuerzo por darle méas a las y los mexicanos, retomando lo sefialado por el articulo 41
constitucional y la formula establecida para definir el monto destinado a las actividades
ordinarias de los partidos politicos.

Por lo expuesto sometemos a consideracion de esta asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 41, fraccion Il, inciso a), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma el articulo 41, fraccion I, inciso a), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como a continuacién se presenta:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 41. (...)

(...)

I (...)

1. (..)

(...)

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes se fijard anualmente, multiplicando el nimero total de ciudadanos inscritos en
el padron electoral por el sesenta y cinco por ciento del valor diario de la unidad de medida
y actualizacion. El treinta por ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a lo sefialado
anteriormente, se distribuira entre los partidos politicos en forma igualitaria y el setenta por
ciento restante de acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccion
de diputados inmediata anterior. Este financiamiento se podra reducir en los términos que la
propia Constitucion determine.

Transitorios

Articulo Primero. La reduccién a que hace referencia la parte final del inciso a) de la
fraccion Il del articulo 41 sera del cincuenta por ciento, es decir, se fijara multiplicando el
namero total de ciudadanos inscritos en el padron electoral por el treinta y dos punto cinco
por ciento del valor diario de la unidad de medida y actualizacion.
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Articulo Segundo. La reduccién mencionada en el articulo primero transitorio aplicara
Unicamente en caso de que el gobierno de Estados Unidos de Ameérica establezca un
impuesto al envio de remesas hacia México y estara vigente durante todo el tiempo que
dicho impuesto sea aplicado.

Articulo Tercero. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico debera crear un fideicomiso
publico con los recursos obtenidos de la reduccién del gasto a que se refieren los articulos
transitorios que anteceden, con la finalidad de que a través de los mecanismos que
considere convenientes y oportunos, se compense con dichos recursos a las familias que
dejen de recibir remesas provenientes de los connacionales que vivan en Estados Unidos de
América.

Notas
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Que adiciona el articulo 34 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado Hugo Eric Flores Cervantes, del Grupo Parlamentario del PES

Quien suscribe, diputado Hugo Eric Flores Cervantes, integrante de la LXII1 Legislatura del
honorable Congreso de la Unién y miembro del Grupo Parlamentario de Encuentro Social,
Partido Politico Nacional, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6
fraccion 1 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a la consideracion de
esta Cadmara la presente Iniciativa con proyecto de Decreto que adiciona un Gltimo parrafo
al articulo 34 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
“los Mexicanos”.

Lo anterior, con base en la siguiente:
Exposicion de Motivos

La minoria de edad es una etapa de transicion. Mientras carezca de capacidad legal para
administrar sus bienes y dependa econdmicamente de otros, el sujeto no es considerado
como un individuo pleno y no puede acceder al foro pablico en calidad de ciudadano. Su
permanencia en el ambito de la vida privada no es permanente es un periodo de preparacion
en el que su voluntad e intereses son tutelados, que apunta a su aceptacién del modelo de
vida civil privilegiado. El tutor se encarga de moldear su personalidad, habilitar los usos
aceptados del cuerpo y la sexualidad, proporcionar los conocimientos necesarios para
ejercer sus atribuciones en la vida publica y lograr la madurez para tomar decisiones.

El Acta Constitutiva y de Reformas de 1847, consideraba que las personas que hubiesen
llegado a la edad de 20 veinte afios, se les consideraba ciudadanos con derecho a votar en
las elecciones populares.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1857, establecio en su
fraccion | del articulo 34, que la edad minina para el ejercicio de la ciudadania era de 21
afios, aunque se aceptaba que los individuos casados podian adquirirla a los dieciocho afios.

De igual forma la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, en su
articulo 34 fraccion I, contemplaba que la edad minima para el ejercicio de la ciudadania
fue de 21 afios, y 18 afios cuando fuesen casados.

El 22 de diciembre de 1969 se reforma el articulo 34 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en la fraccion I, en la que se establecié que la ciudadania se
adquiria a partir de los 18 afios de edad, al establecer en la exposicién de motivos de dicha
reforma que los jovenes a partir de los 18 afios podrian ejercer la ciudadania, lo anterior se
baso por un lado, en la opinion generalizada de los psicologos, de que es a partir de dicha
edad que se adquieren las nociones de personalidad y su concomitante responsabilidad y se
asume un papel activo en la vida tomando decisiones autdnomas.
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En México acontece que los jovenes de 17 afios, aun cuando no hayan cumplido la mayoria
de edad, adquieren derechos y responsabilidades que implican un gran compromiso ante la
sociedad, y que inclusive las leyes ordinarias asi lo estipulan, como sucede en los siguientes
casos:

1. Los articulos 148 del Cddigo Civil Federal y de la Ciudad de México, ambos establecen
que los jovenes pueden contraer matrimonio, aun cuando no hayan cumplido la mayoria de
edad, y no obstante ello, acarren los derechos y obligaciones que se derivan del
matrimonio, tal y como lo disponen los citados articulos que a la letra rezan:

Cadigo Civil Federal

Articulo 148. Para Contraer matrimonio el hombre necesita haber cumplido dieciséis afios y
la mujer catorce. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal o los Delegados segun el caso,
pueden conceder dispensas de edad por causas graves y justificadas.

Cadigo Civil de la Ciudad de México
Articulo 148. ...

Los menores de edad podran contraer matrimonio, siempre que ambos hayan cumplido
dieciséis afios. Para tal efecto, se requerira del consentimiento del padre o la madre o en su
defecto el tutor; y a falta o por negativa o imposibilidad de éstos, el Juez de lo Familiar
suplird dicho consentimiento, el cual debera ser otorgado atendiendo a las circunstancias
especiales del caso.

2

2. Por su parte los articulos 641 del Cddigo Civil Federal y de la Ciudad de México,
establecen que los jovenes menores de edad por el simple hecho de haber contraido
matrimonio, se emancipan para poder tener la libre administracion de sus bienes, tal y como
lo disponen los referidos articulos que a la letra dicen:

Caodigo Civil Federal

Articulo 641. ElI matrimonio del menor de dieciocho afios produce de derecho la
emancipacién. Aungue el matrimonio se disuelva, el conyuge emancipado, que sea menor,
no recaerd en la patria potestad.

Cddigo Civil de la Ciudad De México

Articulo 641. ElI matrimonio del menor de dieciocho afios produce de derecho la

emancipacion. Aungue el matrimonio se disuelva, el conyuge emancipado, que sea menor,
no recaera en la patria potestad.
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3. De igual forma, el articulo 22 de la Ley Federal del Trabajo, dispone que los jévenes aun
y cuando no hayan cumplido la mayoria de edad, pueden trabajar libremente, tal y como lo
sefiala el expresado numeral que a la letra dice:

Ley Federal del Trabajo

Articulo 22. Los mayores de quince afios pueden prestar libremente sus servicios con las
limitaciones establecidas en esta Ley.

Los mayores de quince y menores de dieciséis necesitan autorizacién de sus padres o
tutores y a falta de ellos, del sindicato a que pertenezcan, de la Junta de Conciliacion y
Arbitraje, del Inspector del Trabajo o de la Autoridad Politica.

Los menores trabajadores deben percibir el pago de sus salarios y ejercitar, en su caso, las
acciones que les correspondan.

De todo lo anterior, se considera que si los jovenes que cumplan la mayoria de edad al dia
ultimo del mes de diciembre del afio de la eleccion, se les debe de otorgar el derecho de
votar en elecciones publicas para manifestarse en la vida pablica, dado que estos ya son
individuos que generan derechos y obligaciéon, inclusive reconocidos por la propia ley, y
que por escasos seis meses no existe razon suficiente para restarles la prerrogativa de
manifestarse en las decisiones politico fundamentales del Estado.

Ademas porgue es innegable que en la actualidad las nuevas generaciones han vivido en un
mundo distinto y mas evolucionado que las anteriores, las que superan comparativamente,
gracias a un notorio proceso acumulativo de informacién y experiencia en la vida publica,
debido a los actuales sistemas educativos, con mayor accesibilidad a la informacion, a
través de internet y redes sociales (Facebook, Twitter, Instagram, WhatsApp, Line,
Telegrama, YouTube), y que inclusive los jovenes a través de estas redes informativas,
llegan a superar en conocimientos de la vida politica a los adultos, ello debido a que los
jovenes tienen el conocimiento del uso de las redes sociales, mientras que un alto
porcentaje de adultos no saben utilizarlos.

Asimismo, el desarrollo editorial y el de los medios contemporaneos de difusién, los ha
acercado notable e inmediatamente a la imagen real de la vida. Los jovenes resultan
actualmente mejor dotados y capacitados para entender los fenémenos vitales de todo el
pais, y en consecuencia, para participar activamente en la vida politica de México.

Asimismo, porque los jovenes a esta edad, estan por completar la educacion media superior
obligatoria proporcionada por la sociedad que contempla el articulo 3° Constitucional, y
han adquirido la madurez y los conocimientos en historia, temas sociales y otras asignaturas
que les permiten ser individuos socialmente responsables.

También es importante sefialar, que las estadisticas juegan un papel importante para la
promocion de esta iniciativa, ya que en 2015, residian en México 30.6 millones de jovenes
de 15 a 29 afios, que representan el 25.7% de la poblacion total.



Gaceta Parlamentaria, afio XX, nimero 4721-lll, jueves 16 de febrero de 2017

Si bien, la metodologia para recabar informacion que emplea el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, no permite conocer con exactitud el nimero de jovenes que se
encontraran en el supuesto de cumplir los dieciocho afios en los meses posteriores a la
eleccion mas proxima e importante que es la presidencial de 2018. Si es posible inferir, que
en el grupo quinquenal que comprende las edades entre 15 y 19 afios, con un total de 10,
772,297 de personas, habra un gran nimero de jovenes con esta caracteristica, suficientes
para definir lo que se espera como una muy cerrada contienda electoral.

En consecuencia, debe afiadirse un ultimo parrafo al articulo 34 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, dado que no existe razon juridica alguna para que los
jévenes que cumplen los 18 afios hasta el ultimo dia del mes de diciembre del afio de la
eleccion, puedan votar aun y cuando no hayan adquirido la calidad de ciudadanos.

Conforme a lo anteriormente expuesto y con fundamento en el articulo 71, fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, someto a consideracion de esta
Camara de Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que adiciona un altimo péarrafo al articulo 34 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se adiciona un ultimo pérrafo al articulo 32 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 34

...

I11. Se otorga como prerrogativa a los mexicanos que cumplan 18 afios hasta el dia 31 de
diciembre del afio de la eleccion de que se trate, el derecho a votar en las elecciones y
consultas populares.

Transitorio Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el saldn de sesiones de la honorable Camara de Diputados del Congreso de la
Union, a 16 de febrero de 2017.

Diputado Hugo Eric Flores Cervantes (rubrica)
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Que reforma el articulo 69 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado Hugo Eric Flores Cervantes, del Grupo Parlamentario del PES

El diputado Hugo Eric Flores Cervantes, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Encuentro Social de la LXIII Legislatura, con fundamento en lo establecido en los articulos
71, fraccion 11, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los
articulos 6, fracciones 1y 1V, 77 y 78 del Reglamento de la CAmara de Diputados, somete a
consideracion de esta honorable asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el parrafo primero del articulo 69 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En nuestro pais, la falta de credibilidad en los Poderes de la Union, se ha convertido en las
ultimas décadas en un problema fundamental, es decir, las disposiciones del gobierno
impactan a todos los sectores de la sociedad y siendo estos los que llevan el control de la
democracia, debe establecerse un mecanismo en el cual, el presidente de la Republica asista
a rendir un informe de la situacion que guarda la nacién, ante el Congreso de la Union,
pudiendo asi, legitimar y transparentar las decisiones del Poder Ejecutivo como eje rector
de la democracia, ante la evidente necesidad de la sociedad en conocer las acciones
respecto de la toma dediciones por parte del titular de la administracion publica.

Como consecuencia de la nueva conformacion del Congreso y de la alternancia del partido
en el gobierno, en el 2008 se reform¢ el articulo 69 Constitucional, eliminando la asistencia
del presidente de la RepuUblica a la apertura del primer periodo de sesiones del Congreso de
la Unidn, con la finalidad de entregar un informe por escrito sobre el estado que guarda la
administracion publica. Dicha reforma dio por concluido dicho cumplimiento y formalidad
de tan eminente obligacién. Sin embargo, la falta de comunicacion entre el Poder Ejecutivo
y Legislativo, refleja sin duda, un detrimento del quehacer pablico, en deterioro de la
democracia.

Al eliminar la obligacion al presidente de la RepuUblica, de asistir a la apertura del inicio del
periodo de sesiones ordinarias del Congreso de la Union, evitando que haga uso de la
palabra, genera mas perjuicios que beneficios, ya que dicho acto protocolario y de
importancia, en los ultimos afos se ha realizado ante un grupo selecto de la clase politica,
empresarial, diplomatica, académica, invitados especiales y medios de comunicacion en un
acto privado, con un formato a manera de informe, mediante un discurso fuera de realismo
y veracidad, con frases nacionalistas y populistas, que no reflejan la realidad del pais,
evitando asi el discurso de rendicion de cuentas ante el Honorable Congreso de la Union, de
cara a la nacion y con toda la investidura presidencial, resaltando la solemnidad que implica
un informe de gobierno.

La Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 7,
correlativo del articulo 69 de nuestra Carta Magna, establece la regulacion del formato
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aplicable para el Informe presidencial, menciona que debera de realizarse ante el Congreso
de la Unién, en sesion publica y conjunta, que se debera presentar un informe por parte del
presidente de la Republica en el que se manifieste el estado general que guarda la
administracion publica del pais, el cual, debera de ser contestado por el presidente del
Congreso, para posteriormente ser analizado por ambas camaras, donde existe la
posibilidad de que los legisladores soliciten al Ejecutivo, la ampliacion de la informacion
que considere necesaria mediante pregunta por escrito sin poder interpelarlo por las
decisiones dentro de su administracion.

Articulo 7o.

1. El primero de septiembre de cada afio, a la apertura de las sesiones ordinarias del primer
periodo del Congreso, asistird el presidente de la Repulblica y presentard un informe de
conformidad con el articulo 69 de la constitucion.

2. Antes del arribo del presidente de la Republica hara uso de la palabra un legislador
federal por cada uno de los partidos politicos que concurran, representados en el Congreso.
Estas intervenciones se realizaran en orden creciente, en razén del nimero de diputados de
cada grupo partidista y cada una de ellas no excedera de quince minutos.

3. El presidente del Congreso contestara el informe en términos concisos y generales, con
las formalidades que correspondan al acto. Esta sesion no tendra mas objeto que celebrar la
apertura del periodo de sesiones y que el presidente de la Replblica presente su informe; en
tal virtud, durante ella no procederan intervenciones o interrupciones por parte de los
legisladores.

4...
5. ..

Por otra parte, el articulo 69 constitucional establece que no habrd debate, examen, ni
interpelacion alguna con relacion a las actividades relacionadas con la administracién del
presidente de la Republica, tampoco preve la adopcion de resoluciones, coactando asi, al
Legislativo a que examine y valore dicha actividad, evitando que el pueblo a través de sus
representantes, titular de la soberania, conozca sobre las acciones del mismo. De igual
forma, las opiniones de los representantes de la nacion, obstruyendo al legislativo a que
cumpla con el control parlamentario.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 69. En la apertura de sesiones ordinarias del primer periodo de cada afio de
ejercicio del Congreso, el presidente de la Republica presentara un informe por escrito, en
el que manifieste el estado general que guarda la administracion publica del pais. En la
apertura de las sesiones extraordinarias del Congreso de la Unién, o de una sola de sus
camaras, el presidente de la Comision Permanente informara acerca de los motivos o
razones que originaron la convocatoria.
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Cada una de las Camaras realizara el analisis del informe y podra solicitar al presidente de
la Republica ampliar la informacién mediante pregunta por escrito y citar a los secretarios
de Estado y a los directores de las entidades paraestatales, quienes compareceran y rendiran
informes bajo protesta de decir verdad. La Ley del Congreso y sus reglamentos regularan el
ejercicio de esta facultad.

El haber reformado el articulo 69 constitucional, en el 2008, resultaba ilégico y
esencialmente antidemocratico. Considerando que el Congreso de la Unién como
representante del pueblo, no puedan interpelar y formular al Ejecutivo las preguntas que
estimen conveniente en relacién a su administracion, con la finalidad de informar de
manera plena, veraz y oportuna sobre el estado que guarda su administracion.

El objeto de la presente iniciativa es reformar el articulo 69 constitucional, priorizando que
el titular de la administracion publica, asista ante el Congreso de la Union a rendir cuentas,
respecto de la situacion que guarda la administracion publica a su cargo, como un ejercicio
democratico que resalta la importancia y solemnidad que implica un informe de gobierno,
restituyendo la formalidad dando cumplimiento a tan importante trascendencia, permitiendo
fomentar las relaciones entre los Poderes del Estado para con la sociedad.

Partiendo de esa premisa, debemos comprender la importancia de que el titular del
Ejecutivo, asista a rendir un informe de actividades, compareciendo ante el Poder
Legislativo y dar cuenta de la situacion de la administracion publica del pais, como una de
las principales funciones de control parlamentario. Actividad basada, no sélo en la division
de poderes, sino también en el equilibrio entre ellos, o sea, la existencia de un sistema de
pesos y contrapesos que impidan el ejercicio ilimitado e irresponsable de las actividades
publicas, en razon que el poder puablico debe ser un poder limitado.

De ahi, que en el Estado moderno existan diferentes controles, como los jurisdiccionales,
politicos y sociales, siendo el control parlamentario un control de caracter politico que
ejerce el Poder Legislativo.

Es importante resaltar la enorme responsabilidad del titular del ejecutivo, ante la nacion, al
informar las actividades realizadas durante el afio que corresponda, asi como sus resultados.
El asumir ante los legisladores las consecuencias de las decisiones tomadas en su
administracion, sin soslayar la incapacidad de tener un ejercio de rendicion de cuentas por
la falta de disposicion de ambos poderes de escucharse.

Es por esto, que la presente iniciativa propone que el titular del Poder Ejecutivo se presente
a rendir el informe anual de manera verbal y no solo por escrito, considerando que la
oralidad de la comparecencia ante el Congreso de la Unién es un acto de participacion
democrética, que independientemente de la temporalidad del informe, este debe ser amplio
y circunstanciado, ya que es en el informe presidencial y en ningan otro momento, donde
éste justifica las acciones emprendidas, asi mismo el anuncio de medidas econémicas a
realizar o legitimarlas dentro de la administracion.
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Al entrar en vigor esta reforma, el Ejecutivo rendira su informe de manera estricta y verbal
hacia la nacion, estableciendo con esto un indicativo del sistema politico entre los poderes
por ser el Unico que reune las caracteristicas de informar ante la nacion, considerando que
el Legislativo y el Judicial, lo hacen de manera interna, sin comparecer su trascendencia
con la del presidente.

Por lo tanto, la redaccion actual del articulo 69, es incorrecta, al disponer que el presidente
de la Republica, debera unicamente presentar por escrito el estado que guarda la
administracion publica ante los representantes del pueblo y la nacién, omitiendo asi hacerlo
de manera verbal. Este imperativo, no va con un sistema de democracia moderna, en la cual
el presidente debe circunscribir un informe de manera verbal y escrita, sobre los asuntos
que tiene que ver con su administracion.

Al ser limitativa la actual redaccion del precepto constitucional al hacer referencia que
dicho informe solo se deberd hacer por escrito; refleja que es un sistema de caracter
centralista y no democratico.

Esta reforma que se propone, no implica que se incurra en practicas viciadas relacionadas
con la restriccion en la intervencién de temas fundamentales para los gobernados; asi como
acuerdos que impidan la participacion de partidos representados en el Congreso, limitando
un didlogo de rendiciones de cuentas. Lo que si debe de contemplar, es el exhortar a los
legisladores a mantener una conducta apropiada, de cortesia parlamentaria, y de restringirse
de hacer intervenciones e interrupciones durante el discurso del mandatario; con la
finalidad de aprovechar el tiempo suficiente para analizar, evaluar, discutir e interpelar el
contenido del informe, y no utilizar la presencia del mandatario para denostar con una serie
de opiniones o puntos de vista a la institucion presidencial.

La presencia del presidente de la Republica ante el Congreso de la Unién, permitird
reanudar la relacion con los legisladores, bajo el respeto que conlleva la presentacion de un
informe de gobierno, entablando un didlogo de intercambio de opiniones acerca de su
gestiébn y procurar asi el desarrollo y bienestar del pais bajo las caracteristicas de
transparencia y democracia, toda vez que el pueblo tiene el derecho de escuchar al titular de
la administracion pablica.

Por lo anteriormente expuesto, es necesario que se reforme el primer parrafo del articulo 69
constitucional, con el fin de restituir el valor institucional, con la asistencia del presidente
de la Republica ante el Congreso de la Union, adecuando las nuevas condiciones de
alternancia politica entre los Poderes Ejecutivo y Legislativo, permitiendo asi, escuchar en
voz del Ejecutivo, el estado que guarda la nacion y enfrentar los planteamiento de las
distintas fuerzas politicas representadas en el congreso.

De lo antes expuesto, someto a la consideracién del pleno, la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto que reforma primer parrafo del articulo 69 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos
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Unico. Se reforma el primer parrafo del articulo 69 constitucional, para quedar como sigue:

Articulo 69. En la apertura de sesiones ordinarias del primer periodo de cada afio de
ejercicio del Congreso, asistira el presidente de la Republica a rendir ante el Congreso de la
Unién un informe donde manifieste el estado general que guarda la administracion puablica
del pais y lo presentard por escrito , En la apertura de las sesiones extraordinarias del
Congreso de la Unién, o de una sola de sus camaras, el presidente de la Comision
Permanente informara acerca de los motivos o razones que originaron la convocatoria.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. Se deroga todo lo que se contraponga a la presente reforma.

Dado en el saldn de sesiones de la Camara de Diputados del honorable Congreso, a 16 de
febrero de 2017.

Diputados: Hugo Eric Flores Cervantes (rlbrica), José Alfredo Ferreiro Velazco, Cynthia
Gissel Garcia Soberanes, Alejando Gonzélez Murillo, Gonzalo Guizar Valladares, Norma
Edith Martinez Guzman, Ana Guadalupe Perea Santos, Abdies Pineda Morin, Melissa
Torres Sandoval.
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Que reforma el articulo 69 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo de la diputada Rosa Alba Ramirez Nachis, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

La suscrita, diputada federal Rosa Alba Ramirez Nachis, integrante del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXIII Legislatura, con fundamento en lo
establecido en los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1; 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta honorable asamblea la siguiente la
iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 69 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

El caracter democratico y republicano que ostenta nuestro pais, obliga a sus gobernantes a
informar sobre el ejercicio del poder que se les ha delegado para la obtencion del bienestar
social. De esta manera el acceso a la informacion se convierte en un derecho de la
ciudadania, que les permite evaluar de manera objetiva el desempefio de sus gobernantes.

El fuerte arraigo centralista y de toma de decisiones unilaterales que ha caracterizado a los
gobernantes en nuestro pais, obligo al constituyente de 1917 a refrendar en el articulo 69 de
nuestra carta magna, el deber del titular del Poder Ejecutivo de informar anualmente sobre
el estado que guarda la federacion.

Esta afieja tradicion se convirtio durante mucho tiempo, en un acto meramente protocolario
que sirvio para ponderar la figura del Presidente de la Republica, la cual como ocurre
actualmente se encontraba en un estado de franca devaluacion, pero que la clase politica
oficial convertia en un dia para manifestar su lealtad al ejecutivo federal no obstante que los
gobiernos que encabezaban entregaran cuentas desastrosas para el pais; en este sentido y
dada la alternancia en el poder ejecutivo, en el sexenio de Felipe Calder6n, se modificé el
precepto constitucional referido para que el Presidente de la Republica dejase se asistir ante
el pleno de esta Camara de Diputados a rendir su informe de labores, de tal manera que solo
fuese de manera escrita, acudiendo el Secretario de Gobernacion a su entrega.

Este cambio en las formas politicas para dar cumplimiento al precepto constitucional, ha
Ilevado a la Oficina de la Presidencia de la Republica a imprimir el informe de actividades
en ediciones demasiado extensas y de lujo, lo que implica un enorme gasto en papel y en la
edicion de este documento de caracter republicano; cabe sefialar que la impresion se
entrega a los quinientos representantes populares y a los ciento veintiocho Senadores de la
Republica, amén de los funcionarios de gobierno que también la reciben, con lo que los
costos de su edicion como ya se menciond son bastante onerosos en épocas en que la
economia nacional se encuentra en franco estancamiento y lo deseable es, tener un ejercicio
del gasto austero.
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De esta manera el costo al erario publico que implica la impresion de los 1500 ejemplares
de que consta el tiraje de la impresion del Informe Anual de actividades del Titular del
Poder Ejecutivo, deberan sumarse los recursos humanos, transporte, servicio de
correspondencia y gasto corriente que se requiere para toda la logistica que conlleva la
entrega de forma personal, de cada ejemplar del informe.

Las actuales condiciones de constriccion del gasto publico y por ende del desarrollo del
pais, llevan a replantear el ejercicio del gasto publico, de tal manera que este se realice con
base en criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad,
austeridad, transparencia, control, rendicion de cuentas, en términos del articulo 1, segundo
parrafo de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.i

Con base a estos criterios, especificamente en lo que se refiere a la economia y racionalidad
de recursos que exige la ley en comento, es que se hace necesario propiciar ahorros desde
cualquier angulo de la Administracion Publica, siendo la presentacion del informe
presidencial una excelente oportunidad para darles cumplimiento, mas aun cuando ello se
hace mediante el aprovechamiento de los avances de la tecnologia digital y sus
consecuentes bondades.

Pueden apreciarse en el empleo de tecnologias digitales: el facilitar la busqueda y acceso a
la informacion, rapidez y eficacia en el momento de su utilizacién, se facilita compartir la
informacion, pueden realizarse multitareas simultaneamente, mayor capacidad de
almacenamiento de datos, permite a la ciudadania mantenerse actualizada al tener una
mayor difusion, de igual manera pueden utilizarse aplicaciones que permitan allegar la
informacidn a personas con discapacidad con el consecuente fortalecimiento de su derecho
a la informacion.

Por todo lo anterior manifestado, se concluye lo absurdo de entregar el Informe Anual del
Titular del Poder Ejecutivo Federal por escrito en plena era de la tecnologia de
informacién, cuando los destinatarios del Informe contamos con las plataformas
tecnoldgicas y servidores de alta velocidad para recibir y procesar esa informacion
contenida en el documento referido, en demerito de la racionalizacion gasto publico
ocasionado por su edicién e impresion.

En virtud de todo lo anterior manifestado. Es que se presenta y se pone a su atenta
consideracién esta iniciativa, para que el titular del Poder Ejecutivo Federal presente su
informe anual, utilizando los medios electronicos a nuestro alcance, considerando que el
objeto principal de esta obligacion constitucional es el informar a la poblacion el estado de
la administracién publica federal, facilitando la entrega del mismo tanto al Congreso de la
Unién como a los demaés receptores de dicho informe, pero adicionalmente, y que este seria
el objeto de la iniciativa que presento, es el generar ahorros en el cumplimiento de la
responsabilidad del Presidente de la Republica ante la ciudadania.

La propuesta en comento, reformaria el art. 69 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar de la siguiente manera:

Texto vigente



Gaceta Parlamentaria, afio XX, nimero 4721-lll, jueves 16 de febrero de 2017

Articulo 69. En la apertura de Sesiones Ordinarias del Primer Periodo de cada afio de
ejercicio del Congreso, el Presidente de la Republica presentara un informe por escrito, en
el que manifieste el estado general que guarda la administracion pablica del pais

Texto propuesto

Articulo 69. En la apertura de Sesiones Ordinarias del Primer Periodo de cada afio de
ejercicio del Congreso, el presidente de la Republica presentara un informe via electrénica ,
en el que manifieste el estado general que guarda la administracién publica del pais.

Por las razones expuestas, en ejercicio de la facultad que confiere el articulo 71, fraccién Il,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la consideracion de
esta honorable asamblea la siguiente iniciativa de

Decreto por el que se modifica el articulo 69 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que establece

Articulo 69. En la apertura de sesiones ordinarias del primer periodo de cada afio de
ejercicio del Congreso, el presidente de la Republica presentara un informe via electrénica ,
en el que manifieste el estado general que guarda la administracion publica del pais.

Transitorios

Unico. La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 16 dias del mes febrero de dos mil diecisiete.

Diputada Rosalba Ramirez Nachis (rabrica)
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Que reforma los articulos 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
101 de la Ley del Seguro Social y 170 de la Ley Federal del Trabajo, a cargo del diputado
Armando Luna Canales, del Grupo Parlamentario del PRI

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 71, fraccion 11, y 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos, 60. fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, el diputado federal Armando Luna Canales, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la LXIII Legislatura, pone
a consideracion de esta honorable soberania, iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma la fraccion V del Apartado A del articulo 123 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; el primer parrafo del articulo 101 de la Ley del Seguro Social y
la fraccion 1l del articulo 170 de la Ley Federal del Trabajo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa tiene como propdsito armonizar el numero de dias que cubrird el
seguro de maternidad, ampliandolo a 90 en el caso del Aparato A de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) asi como a la Ley del Seguro Social y
a la Ley Federal del Trabajo. Ello, a fin de lograr armonia con lo dispuesto en el Apartado
B de la CPEUM que prevé el plazo de 3 meses (90 dias) al respecto y, consecuentemente,
aplicando el principio de interpretacion pro persona.

Sobre el Seguro de Maternidad y la necesidad de reformar nuestra legislacion

Este seguro constituye un mecanismo ideado por el Estado para garantizar a las mujeres en
estado de gravidez las prestaciones de seguridad social y adicionales que su condicién
requiere a fin de asegurar tanto a la futura madre como al producto condiciones integrales
de salud.

El Estado mexicano ha reconocido este seguro como una condicién béasica a partir de la
cual pueden garantizarse otros derechos fundamentales como lo son la conservacion de la
vida, la salud, la garantia del trabajo, entre otros. De este modo, no debe perderse de vista
que este seguro se encuentra previsto desde nuestra propia norma fundamental en su
articulo 123, concretamente en el Apartado “A” y en el Aparatado “B”. En este orden de
ideas, debe sefialarse que el colocar esta prevision de seguridad social en nuestra Norma
Fundamental y, en particular en su articulo 123 que se refiere a un derecho humano con un
profundo contenido social, el cual no puede considerarse como una coincidencia, pues éste
es la muestra evidente de un Estado preocupado por la salud de sus trabajadoras y por la
generacion de las condiciones minimas a partir de las cuales los futuros mexicanos puedan
desenvolverse integralmente.

Este parecer también lo ha recogido el Poder Judicial de la Federacion quien se ha
pronunciado en los términos siguientes:
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Trabajadoras embarazadas y en situacioén de maternidad. Conforme al marco constitucional
e internacional de proteccion a los derechos humanos, al gozar de una tutela especial, entre
otros beneficios, cuentan con estabilidad reforzada en el empleo. Conforme a los articulos
123, apartado A, fracciones V y XV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 132, fraccion XXVII, 164, 165, 166, 170 y 171 de la Ley Federal del Trabajo,
vigente hasta el 30 de noviembre de 2012, entre las medidas de proteccion a las madres
trabajadoras esté el derecho a conservar su trabajo. Incluso, el legislador federal dispuso un
afio después del parto como margen razonable para conservarlo (articulo 170, fraccién V1),
lo que armoniza con el articulo 10, numeral 2, del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, sobre conceder “especial proteccion a las madres
durante un periodo de tiempo razonable antes y después del parto” asi como el principio de
igualdad y no discriminacion contra la mujer (articulo 24 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos) y la proscripcién del despido por motivo de embarazo o licencia
de maternidad, bajo pena de sanciones (articulos 4, numeral 2 y 11, numeral 2, inciso a), de
la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer), que obligan a todas las autoridades de los Estados Partes a tutelar la vida, salud,
reposo y sustento adecuados de la madre y el producto. Aunado a que los articulos 4 y 9,
fraccion 111, de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién, también retoman
dicha proteccion y adoptan medidas para todas las autoridades del pais. Luego, las
trabajadoras embarazadas o en situacion de maternidad gozan de especial proteccion
generando una estabilidad laboral de mayor intensidad, también conocida en la
jurisprudencia comparada (Corte Constitucional de Colombia) como “fuero de maternidad”
o “estabilidad reforzada”, que exige una mayor y particular proteccion del Estado, en pro de
su minimo vital, pues durante esos periodos guardan condiciones fisicas especiales y
necesidades determinadas que las hacen merecedoras de conservar el empleo con mayor
énfasis y, por ende, evitar ser despedidas por razén de tales factores o castigadas
laboralmente en sus condiciones, ya que son proclives a sufrir doble discriminacion (en el
empleo que tenian al perderlo y para obtener otro), no obstante las erogaciones propias para
dos seres, donde la necesidad es cuantitativa y cualitativamente mayor al comun
denominador. Incluso, ante las cuestiones de salud que frecuentemente ocurren con el
recién nacido y que inciden en el seno familiar (monoparental o con ambos progenitores),
ante lo que implica tal alumbramiento. Méaxime si son cabeza de familia y de aquellos
nucleos que carecen de poder adquisitivo para atender sus necesidades econdmicas,
familiares, sociales y de salud. Asi, se trata de lograr una garantia real y efectiva a su favor
de modo que cualquier decision que se tome desconociéndola indebidamente, sera ineficaz
por implicar un trato discriminatorio proscrito internacional y nacionalmente, acorde con el
derecho a la igualdad sustantiva de la mujer embarazada ante su situacion de vulnerabilidad
y del producto, donde opera también el interés superior del menor, acorde con la
Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio; y, el derecho a la proteccion
integral de la familia (articulo 40. constitucional). Ademas, la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos consagra para la maternidad y la infancia, cuidados y asistencias
especiales (articulo 25, numeral 2), congruente con los articulos 46 y 47 del Convenio
ndmero 102 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), relativo a la Norma
Minima de la Seguridad Social, vigentes en el Estado Mexicano y finalmente es orientadora
la progresividad de los Convenios nimeros 3 (articulo 4), 103 (articulos 4 y 6) y 183
(articulos 8 y 9, numeral 1) sobre la Proteccion de la Maternidad, con las correlativas

2
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recomendaciones 95 y 191. De ahi que solamente razones legitimas y excepcionales pueden
dar cabida a su despido durante los periodos protegidos, como son las faltas graves o la
cesacion de las actividades de la empresa, entre otras.1

En las relatadas circunstancias, podemos observar, como para nuestro pais, la proteccion
especial que debe darse a las mujeres en estado de gravidez ha constituido una especial
preocupacion. No obstante lo anterior y destacando ante todo la existencia de este seguro de
maternidad, no podemos pasar de largo algunas inconsistencias que se observan en nuestro
ordenamiento y que, en los hechos se traducen en una discriminacion de las beneficiarias al
momento de actualizar la hipotesis del referido seguro de maternidad.

Concretamente, presentamos en el siguiente cuadro los ordenamientos que proponemos se
actualicen y en los que se encuentran referidos el seguro de maternidad
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CPEUM.

Ley del Seguro Social

Ley Federal del
Trabajo

Articulo 123, ...

A. Entre los

jormaleros,

obreros,
empleados
domésticos, artesanos y de
una manera general, todo

contrato de trabajo:

Laly. ..

V. Las mujeres durante el
embarazo... gozaran
forzosamente de un

descanso de seis semanas
anteriores a la fecha fijada
aproximadamente para el
seis _semanas
posteriores  al
debiendo percibir su salario

paro vy
mismao,
integro ¥y conservar su
empleo ¥ los derechos que
hubieren adguirido por la
relacidn de trabajo. En el
periodo de

tendran dos descansos

lactancia

Articulo
asegurada
derecho

101. La
tendra
durante el
embarazo vy el puerpero
& un subsidic en dinero
igual al cien por ciento
del dlitimo salario diario
de que
recibird durante cuarenta
¥y dos dias anteriores al

ent as
i )

misma.

cotizacion el

En los casos en que la
fecha fiada por

meédicos del Instituto no

los

concuerde exactamente
con la del parte, deberan
cubrirse a la asegurada
los subsidios
correspondientes por
cuarenta y dos dias
posteriores al mismo, sin
impartar que el periodo
anterior al parto s haya

excedido. Los dias en

Articulo
madres

170.- Las
trabajadoras
tendran los siguientes
derechos:

Il. Disfrutaran de un
de  seis
semanas _anteriores v
sejs eriores al ]

descanso

A solicitud expresa de la
trabajadora, previa
autorizacion escrita del
meédico de la institucion
de seguridad social que
le corresponda o, en su
caso, del servicio de
galud que otorgue el
tomando

patrdan, en

cuenta la opinian del
patrén y la naturaleza
del trabajo gue
desempefie, se podrd
transferir hasta cuatro de
las seis semanas de

descanso previas  al
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extraordinarios por dia, de
media hora cada uno para

alimentar a sus hijos;

Wioa XXX ..

B. Entre los Poderes de la
Unidn y sus trabajadores;

l.aX. ..

#l. La seguridad social se
organizara conforme a las

siguientes bases minimas:

ajyb) ..

¢). Las mujeres durante el
embarazo... gozaran
forzosamente de un_mes
de descanso antes de la
fecha fijada
aproximadamente para el
pare vy de ofros  dos
despuss de|

debiendo percibir su salario

misma,

que se haya prolongado
el periodo anterior al

parto, s& pagaran como

continuacion de
incapacidades
originadas por

enfermedad. El subsidio

e pagara por periodos

vencidos que no
excederan de una
semana.

parto para después del
mismo. En caso de gue
los hijos hayan nacido
con cualguier tipo de
discapacidad o
requieran atencion
médica hospitalaria, el
descanso podrd ser de
hasta ocho semanas
posteriores  al  parto,
previa presentacion del
certificado médico
correspondiente,

En caso de que se
presente autorizacion de
meédicos  particulares,
ésta deberd contener el
nombre ¥ nomero  de
ceédula profesional de
guien los expida, la
fecha y el estado médico

de la trabajadora,

Il Bis.a VI. _..
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integro ¥y conservar su
empleo y los derechos que
hubieren adquirida por la
relacion de trabajo. En el
periodo de lactancia
tendran dos descansos
extraordinarios por dia, de
media hora cada uno, para
alimentar a sus hijos
Ademas, disfrutardn de
asistencia meédica W
obstétrica, de medicinas,
de ayudas para la lactancia
y del servicio de guarderias
infantiles.

Como se puede observar, la CPEUM establece de manera expresa (dos) 2 hipoétesis,
dependiendo de si el trabajador se ubica en el Aparatado “A” o el Apartado “B”. En el caso
del “A” se prevén 12 semanas y, en el caso del Apartado “B” se prevén 3 meses. Por otro
lado, la Ley del Seguro Social prevé 84 dias y la Ley Federal del Trabajo dispone 12
semanas (84 dias). Lo anterior nos revela una diferencia de orden lingtistico (en unos casos
se emplea dias en otros meses 0 semanas), asi también, para el caso de los trabajadores del
Apartado B, se utiliza la expresion “meses” indicando que seran 3 y que se traduce en 90
dias. Ello arroja una diferencia evidente con relacion a los trabajadores del Apartado “A” y
con relacion a la Ley del Seguro Social y la Ley Federal del Trabajo.

En este orden de ideas, debemos recordar que el principio de la no discriminacion
constituye un principio de orden constitucional, conforme al articulo 10. de la CPEUM que,
en su parte conducente refiere: “Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o0 menoscabar
los derechos y libertades de las personas.”

En este sentido, la fraccion 111 del articulo 1° de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion establece que la discriminacion implica: “...toda distincion, exclusion,
restriccion o preferencia que, por accion u omision, con intencion o sin ella, no sea
objetiva, racional ni proporcional y tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir,
impedir, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos
y libertades, cuando se base en uno o mas de los siguientes motivos: el origen étnico o
nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, econdmica, de salud o juridica, la religion, la apariencia fisica, las
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caracteristicas genéticas, la situacion migratoria, el embarazo , la lengua, las opiniones, las
preferencias sexuales, la identidad o filiacion politica, el estado civil, la situacion familiar,
las responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes penales o cualquier otro
motivo...”

De acuerdo con la fundamentacion y razonamientos antes expresados, consideramos que, la
diferencia estructural contenida tanto en el Apartado A de la CPEUM, como en la Ley del
Seguro Social y la Ley Federal del Trabajo no resulta congruente debido a que no se ha
cumplido por omisién con los criterios de racionalidad, objetividad y proporcionalidad que
la propia Ley Federal para Prevenir la Discriminacion sefiala como necesarios para
justificar una “diferenciacion” que, en otro supuesto, podria constituir discriminacion.

En el caso particular que nos ocupa, la distincidn que se plantea es entre las trabajadoras del
sector publico y las trabajadoras del sector privado en tanto que el Apartado “A” del
articulo123 constitucional, la Ley del Seguro Social y la Ley Federal del Trabajo se aplican
al régimen de particulares y, por otra parte, el Apartado “B” del articulo 123 constitucional
y la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado se
aplica precisamente respecto a las trabajadoras del sector publico. Por ende, la distincion se
situa en el plano privado/publico, pues el plazo de 3 meses también se evidencia en esta
ultima Ley, debido a que la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, en su articulo 39 indica en esencia, lo siguiente:

“La mujer Trabajadora, la pensionada, la conyuge del Trabajador o del Pensionado o, en su
caso, la concubina de uno u otro, y la hija del Trabajador o Pensionado, soltera, menor de
dieciocho afios que dependa econémicamente de éstos, segun las condiciones del articulo
siguiente, tendran derecho a: 1. Asistencia obstétrica necesaria a partir del dia en que el
Instituto certifique el estado de embarazo. La certificacion sefialara la fecha probable del
parto para los efectos del articulo 28 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, reglamentaria del Apartado B del articulo 123 Constitucional...”

Por su parte, el articulo 28 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, en
su articulo 28 dispone lo siguiente: “Las mujeres disfrutaran de un mes de descanso antes
de la fecha que aproximadamente se fije para el parto, y de otros dos después del mismo.
Durante la lactancia tendrén derecho a decidir entre contar con dos reposos extraordinarios
por dia, de media hora cada uno, o bien, un descanso extraordinario por dia, de una hora
para amamantar a sus hijos o para realizar la extraccion manual de leche, en lugar adecuado
e higiénico que designe la institucién o dependencia y tendran acceso a la capacitacion y
fomento para la lactancia materna y amamantamiento, incentivando a que la leche materna
sea alimento exclusivo durante seis meses y complementario hasta avanzado el segundo
afio de edad.”

De este modo, se puede observar una diferencia estructural que en el fondo existe entre el
derecho que se protege de las mujeres trabajadoras en los sectores privado y publico.
Considerandose por lo tanto, que esta discriminacion no puede en modo alguno justificarse
bajo ningun criterio racional, objetivo ni proporcional en un tema tan sensible como lo es la
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salud materna antes y después del parto. Por lo tanto, debe privilegiarse su armonizacion
mediante la actualizacion de las disposiciones legales que se proponen en este acto.

Ahora bien, la referida armonizacion debe realizarse invariablemente desde una perspectiva
de méxima tutela de los derechos humanos, para lo cual estamos obligados llevar a cabo en
términos del articulo 1° Constitucional, y en este sentido, la interpretacion que debe
prevalecer es la que beneficie en mayor medida a la persona. Consecuentemente, debe
prevalecer el plazo de 3 meses en lugar del de los 84 dias que refieren las disposiciones
legales antes referidas.

En mérito de todo lo anteriormente expuesto, propongo ante esta honorable asamblea, el
siguiente proyecto de

Decreto

Primero. Se reforma la fraccion V del Apartado A, del articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 123. ...

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y de una manera general,
todo contrato de trabajo:

lLalV. ..

V. Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan un esfuerzo
considerable y signifiqguen un peligro para su salud en relacion con la gestacion; gozaran
forzosamente de un mes de descanso antes de la fecha fijada aproximadamente para el parto
y de otros dos meses posteriores al mismo, debiendo percibir su salario integro y conservar
su empleo y los derechos que hubieren adquirido por la relacion de trabajo. En el periodo
de lactancia tendran dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno para
alimentar a sus hijos;

VI. a XXXI. ...
B. Entre los Poderes de la Union y sus trabajadores:
I.aXIV. ..

Segundo. Se reforma el primer parrafo del articulo 101 de la Ley del Seguro Social, para
quedar como sigue:
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Articulo 101. La asegurada tendra derecho durante el embarazo y el puerperio a un subsidio
en dinero igual al cien por ciento del Gltimo salario diario de cotizacion el que recibira
durante un mes anterior al parto y dos meses posteriores al mismo.

Tercero. Se reforma la fraccion Il del articulo 170 de la Ley Federal del Trabajo, para
quedar como sigue:

Articulo 170. Las madres trabajadoras tendran los siguientes derechos:
I ...

Il. Disfrutardn de un descanso de un mes anterior y dos meses posteriores al parto. A
solicitud expresa de la trabajadora, previa autorizacion escrita del médico de la institucion
de seguridad social que le corresponda o, en su caso, del servicio de salud que otorgue el
patrén, tomando en cuenta la opinion del patron y la naturaleza del trabajo que desempefie,
se podra transferir hasta cuatro de las seis semanas de descanso previas al parto para
después del mismo. En caso de que los hijos hayan nacido con cualquier tipo de
discapacidad o requieran atencion médica hospitalaria, el descanso podra ser de hasta ocho
semanas posteriores al parto, previa presentacion del certificado médico correspondiente.

Il Bis. a VI. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Nota

1 Tesis: 111.30.T.23 L (10a.). Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 6,
Mayo de 2014, Tomo Ill. 10% época. Pag. 2271. Tribunales Colegiados de Circuito. Tesis
Aislada (Constitucional, Laboral).

Palacio Legislativo a 16 de febrero de 2017

Diputado Armando Luna Canales (rubrica)
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421

Que reforma el articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo de la diputada Miriam Dennis Ibarra Rangel, del Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita, diputada Miriam Dennis Ibarra Rangel, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en el articulo 71, fraccion 1l, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de esta
asamblea la iniciativa de reformas al articulo 116, fraccion 1V, inciso 0) de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de delitos electorales, en términos de
la siguientel

Exposiciéon de Motivos

Los delitos electorales son conductas activas u omisivas que violentan las instituciones o
procedimientos electorales, sancionadas en la normatividad penal.2

En Meéxico, los delitos electorales encuentran su mas significativo antecedente en la
reforma realizada el 8 de mayo de 1876 a la Ley Organica Electoral (que fue expedida el 12
de febrero de 1857) ya que agregé a dicho ordenamiento un listado de delitos en la
materia.3

Actualmente, los delitos electorales se regulan en la Ley General en Materia de Delitos
Electorales, que fue expedida por el Congreso de la Union en uso de la atribucion que le
otorga el articulo 73, fraccion XXI, de la Constitucion federal, ordenamiento que establece
los tipos penales y las sanciones aplicables, asi como la distribucién de competencias y las
formas de coordinacion que debe existir en la materia, entre la federacion, las entidades
federativas y los municipios.

Asi, en términos de la teoria residual prevista en el articulo 124 de la propia Carta Magna,
que dispone que “las facultades que no estdn expresamente concedidas por esta
Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los estados”, se colige
que los congresos locales estan impedidos para legislar en los tdpicos de referencia.

No obstante, el articulo 116, fraccion IV, también de la Carta Magna, senala que “de
conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las leyes generales en la
materia, las constituciones y leyes de los estados en materia electoral, garantizaran que: (...)
0) Se tipifiquen los delitos y determinen las faltas en materia electoral, asi como las
sanciones que por ellos deban imponerse”.

Como se advierte, el texto constitucional contiene una antinomia pues al tiempo gque otorga
facultad exclusiva al Congreso de la Union para determinar los tipos penales, también
faculta a los estados para que tipifiquen los delitos en materia electoral. En este caso no es
posible aplicar el criterio cronoldgico que se refiere a que cuando la contradiccion surge
entre normas provenientes de fuentes jerarquicamente equiparadas, la norma anterior
debiera considerarse abrogada, pues tal abrogacion violentaria el articulo 135 de la propia
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Constitucion federal que establece el procedimiento que debe seguir cualquier modificacion
constitucional.

Tampoco es posible, a través de una interpretacion sistematica y funcional, lograr un
entendimiento coherente de ambas disposiciones, pues del articulo 124, en relacién con el
73, fraccién XXI se obtiene que el tema en cuestion es competencia del legislador federal,
mientras que del articulo 116, fraccion 1V, inciso 0) se colige que corresponde a las leyes
de los estados y por tanto, al legislador local.

En consecuencia, es necesario eliminar del articulo 116 de referencia, la tipificacion de los
delitos electorales, y asi dejar clara la voluntad del Poder Constituyente Permanente
expresada en la reforma a la Carta Magna del 10 de febrero de 2014, en el sentido de
facultar al Congreso de la Union para expedir una ley general que precise los tipos penales
en materia electoral. Tal modificacion constitucional quedaria de la siguiente manera:

de modifica al Articulo 116, Fraccion 1V titucion
Constitucion Federal vigente Propuesta de modificacion
Articulo 116.- .. Articula 116.- ..
l-alall-.. [-alall.-..

V.- De conformidad con las bases | V.- ..
establecidas en esta Constitucion y las
leyes generales en la materia, las
Constituciones v leyes de los Estados
en materia electoral, garantizaran que:

ajalnj... ajalnj...

o) Se tipifiguesn—Ios—adelites—y | 0) Se determinen las faltas en materia
determinen las faltazs en materia | electoral, asi como las sanciones que
electoral, asi como las sanciones que | por ellas deban imponerse,

por ellos deban imponerse.
Pl ...
Pl ..
Ve-alalX-..

V-alalX.-..

Por lo anteriormente expuesto, se somete ante la recta consideracion de esta asamblea, el
siguiente proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se reforma el articulo 116, fraccion IV en su inciso 0) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 116. ...

l.alalll. ...
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V...
a)aln) ...

0) Se determinen las faltas en materia electoral, asi como las sanciones que por ellas deban
imponerse.

p) ..

V.alalX. ...
Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto iniciara su vigencia el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 La exposicion de motivos y el proyecto de decreto de la presente Iniciativa, fueron
tomados de la tesis “Restricciones a la Funcion del Legislador Local en la Armonizacion en
Materia Electoral” elaborada por Walter Yared Limén Magafia en octubre de 2015, para
obtener el grado de Maestro en Derecho Electoral por la Universidad de Durango, campus
Aguascalientes.

2 Polanco Braga, Elias. “Derecho Penal Electoral”. Consultable en Pasado, Presente y
Futuro de los partidos politicos en México; publicacion coordinada por Hugo Sanchez
Gudifio y Gonzalo Farrera Bravo. Coedicion de H. Camara de Diputados, LXI Legislatura,
Universidad Nacional Autonoma de Mexico y Miguel Angel Porrda, librero-editor. Primera
edicion. México, julio de 2011. Péagina 235.

3 Idem. Pagina 230.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 16 de febrero de 2017.

Diputada Miriam Dennis Ibarra Rangel (rdbrica)
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422

Del Congreso de Sonora, con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 41 y
116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar
Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Congreso de la Union
Presente

El Congreso del estado de Sonora, en sesion celebrada el dia de hoy, tuvo a bien aprobar el
siguiente

Acuerdo

Primero. El Congreso del estado de Sonora, en ejercicio de la atribucién conferida por el
articulo 71, fraccion I11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y su
correlativo 64, fraccion 1, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, resuelve
presentar, ante el honorable Congreso de la Unién, una iniciativa con proyecto de decreto
para reformar diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con el objeto de que el financiamiento publico de los partidos politicos
nacionales y estatales, sea reducido en un cincuenta por ciento en los meses y afios que no
se desarrolla proceso electoral, en los siguientes términos

Iniciativa de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma el inciso a) del parrafo segundo, fraccion 11, del articulo 41 y el
inciso g) de la fraccion IV del parrafo segundo del articulo 116 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

“Articulo 41. ...

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes durante los meses que comprende el proceso electoral para elegir Presidente
de la Republica, senadores y diputados federales se fijara multiplicando el nimero total de
ciudadanos inscritos en el padrdn electoral por el sesenta y cinco por ciento del valor diario
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de la Unidad de Medida y Actualizacion. En los meses y afos que no se desarrolle proceso
electoral, dicho financiamiento se fijara multiplicando el numero total de ciudadanos
inscritos en el padron electoral por el treinta y dos punto cinco por ciento del valor diario de
la Unidad de Medida y Actualizacion.

El treinta por ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a lo sefialado en cada uno de los
supuestos del parrafo anterior, se distribuira entre los partidos politicos en forma igualitaria
y el setenta por ciento restante de acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren obtenido
en la eleccion de diputados inmediata anterior.

b)yc)..

. a V1. ..

Articulo 116. ...

I.alll.
V...
a) af).

g). Los partidos politicos reciban, en forma equitativa, financiamiento publico para sus
actividades ordinarias permanentes y las tendientes a la obtencion del voto durante los
procesos electorales, atendiendo a la formula establecida en el articulo 41, parrafo segundo,
fraccion I, incisos a, b y c. Del mismo modo se establezca el procedimiento para la
liquidacién de los partidos que pierdan su registro y el destino de sus bienes y remanentes;

h)ap) ...
V.alX. ..
Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion, previo computo que se realice de los votos que emitan las
legislaturas de los Estados, a quienes deberd comunicarse el contenido del presente
resolutivo, en términos de lo previsto en el articulo 135 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Articulo Segundo. En caso de que a la entrada en vigor del presente decreto, los organismos
electorales hayan realizado el célculo del monto del financiamiento publico para los
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partidos politicos del afio en curso, deberan emitir un nuevo resolutivo que atienda las
disposiciones contenidas en este decreto.”

Segundo. EI Congreso del estado de Sonora resuelve hacer del conocimiento del resto de
las legislaturas de los estados de la Republica, el contenido del presente acuerdo y solicitar
se adhieran al contenido de la presente iniciativa, mediante la presentacion del escrito
respectivo.

Lo que comunico a usted para su conocimiento.

Atentamente

Hermosillo, Sonora, 7 de febrero de 2017.

Diputado Jose Luis Castillo Godinez (rubrica)
Secretario
Diputada Teresa Maria Olivares Ochoa (rubrica)

Secretaria
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423

Que reforma el articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
diversas disposiciones de las Leyes Generales de Partidos Politicos, y de Instituciones y
Procedimientos Electorales, suscrita por los diputados César Camacho Quiroz, Carolina
Monroy del Mazo, Miguel Angel Sulub Caamal, Jorge Carlos Ramirez Marin y Vitalico
Candido Coheto Martinez, del Grupo Parlamentario del PRI

Los suscritos, César Camacho Quiroz, Carolina Monroy del Mazo, Miguel Angel Sulub
Caamal, Jorge Carlos Ramirez Marin y Vitalico Candido Coheto Martinez, diputados a la
LXI1II Legislatura del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos del estado de
México, Campeche, Yucatan y Oaxaca, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, en ejercicio de la facultad conferida en la fraccion Il del
articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1,
fraccion 1, 77, 78 y demés aplicables del Reglamento de la Céamara de Diputados
sometemos a consideracion del pleno de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el segundo parrafo de la fraccion | del articulo 41
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y por el que se reforman
diversos articulos de la Ley General de Partidos Politicos, y de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo primero,
primer parrafo, que en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que
la Constitucion establece.

Asimismo, en su articulo primero, tercer parrafo, sefiala que todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.

Seflala también en su articulo segundo, segundo péarrafo, que la Nacién tiene una
composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas que son
aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al
iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias instituciones sociales, econdémicas,
culturales y politicas, o parte de ellas.

Mientras que en su quinto parrafo, expresa que el derecho de los pueblos indigenas a la
libre determinacién se ejercerd en un marco constitucional de autonomia que asegure la
unidad nacional.
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El derecho de libre determinacion de los pueblos indigenas es considerado un derecho
fundamental en el &mbito internacional de los derechos humanos, y que ese derecho de
libre determinacidn y autonomia se materializa a traves de la participacion y la consulta.

Por ello, la participacion de las indigenas y de los indigenas, en todos los &mbitos de la
toma de decisiones garantiza el ejercicio pleno del aquel derecho fundamental. Un ejemplo
de ello es la participacion en los consejos consultivos, los retos se identifican en la
participacion politica, que pretende enmendar la Iniciativa.

Por su parte, el Convenio Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, en
al articulo tercero de su numeral uno, sefiala que los pueblos indigenas y tribales deberan
gozar plenamente de los derechos humanos y libertades fundamentales, sin obstaculos ni
discriminacion.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos establece que, con arreglo a la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, no puede realizarse el ideal del ser humano
libre, en el disfrute de las libertades civiles y politicas y liberado del temor y de la miseria,
a menos que se creen condiciones que permitan a cada persona gozar de sus derechos
civiles y politicos, tanto como de sus derechos econdémicos, sociales y culturales.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 23 “De los Derechos
Politicos™ sefiala que todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y
oportunidades: de participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por
medio de representantes libremente elegidos; de votar y ser elegidos en elecciones
periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresion de voluntad de los electores; y de tener acceso, en condiciones
generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Convenio 169 de la OIT y la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, entre otras, representan la base, fortalezas, y oportunidades, para la
instrumentacion, ejercicio y respeto de los derechos de las indigenas en nuestro pais y, para
el fin que nos ocupa, para su adecuada representacion politica. Asimismo, conviene
destacar las recomendaciones de Comités de Tratados al Estado mexicano, destacando los
siguientes sefialamientos:

“16. Si bien toma nota de los esfuerzos del Estado parte para garantizar la participacion de
los pueblos indigenas en los procesos politicos y particularmente en las instituciones
representativas, el Comité reitera su preocupacion ante el namero y rango de los puestos
gubernamentales ocupados por personas indigenas, especialmente mujeres. EI Comité toma
nota con preocupacion que el articulo 2, seccion VIl de la Constitucion haya limitado el
derecho de los pueblos indigenas a elegir a sus representantes politicos con sus propias
normas Unicamente a nivel municipal; asi como de la falta de informacion sobre la
participacion politica de los afrodescendientes. (Art. 5 (¢)).



Gaceta Parlamentaria, afio XX, nUmero 4724-VI, martes 21 de febrero de 2017

El Comité, tomando en cuenta su Recomendacion general nimero 23 (1997) relativa a los
derechos de los pueblos indigenas, recomienda que el Estado parte redoble sus esfuerzos
para asegurar la plena participacion de los indigenas, en especial de la mujer, en todas las
instituciones de toma de decision, en particular en las instituciones representativas y en los
asuntos publicos, y que tome medidas efectivas para asegurar que todos los pueblos
indigenas participen en todos los niveles de la administracion pablica. EI Comité asimismo
recomienda encarecidamente al Estado parte también tomar medidas para garantizar la
participacion politica y publica de los afrodescendientes. En ambos casos, el Comité
recomienda al Estado parte implementar medidas especiales o de accién afirmativa, en los
términos de la Convencién y la Recomendacion General 32 del Comité. 1

Participacion en la vida politica y publica

22. El Comité observa que el Estado parte ha logrado enormes avances hacia el objetivo de
que la mujer participe en pie de igualdad con el hombre en la vida politica a nivel federal.
Sin embargo, le preocupan las lagunas existentes en los marcos juridicos electorales en los
planos federal y estatal, ya que podrian ocasionar el incumplimiento del sistema de cupos
de género establecido para propiciar la inscripcion de candidatos en una proporcién de
40:60, y el hecho de que ese sistema no se haya incorporado aun en la legislacion electoral
de todos los Estados. Otro motivo de preocupacion es el bajo numero de mujeres indigenas
que participan en la vida politica del Estado parte.

23. El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Se asegure de que los Estados partes cumplan con los marcos juridicos electorales en los
planos federal y estatal, inclusive enmendando o derogando las disposiciones
discriminatorias contra la mujer, como el parrafo 2 del articulo 219 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimiento Electorales, y estableciendo sanciones en caso de
incumplimiento de los cupos de género;

b) Elimine los obstaculos que impiden que las mujeres, en particular las indigenas,
participen en la vida politica de sus comunidades, inclusive realizando campafias de
concienciacion orientadas a ampliar la participacion de la mujer en la vida politica en los
planos estatal y municipal;

c) Se asegure de que los partidos politicos cumplan con su obligacion de asignar el 2% de
los fondos puablicos recaudados a la promocién del liderazgo politico de las mujeres, en
particular las mujeres indigenas en el plano municipal.

Respetable asamblea:

“El derecho de los pueblos indigenas a participar en instituciones electivas de
representacion popular de los estados soberanos ha presentado un desarrollo constitucional
y legislativo, asi como politico, tanto en Bolivia, Colombia, Ecuador, Venezuela, Per( y
Meéxico, entre otros paises de la region”.2
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Asimismo, “en México, pais cuya poblacion indigena se estima en 12.7% de la poblacion
nacional (ciesas 2007),3 la participacion politica de los pueblos indigenas en instancias
electivas, como el Congreso de la Union, data de 1988 al menos (Sonnleitner 2012). Esta
participacion se ha visto fortalecida con las reformas a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos 1992 y de 2001, asi como con las reformas introducidas en las
constituciones y legislaciones de las entidades federativas™.4

Desde antes de la reforma de 2001, y con posterioridad a ella, se ha desarrollado, tanto en la
escala federal como en las entidades federativas, la legislacion referida a la participacion
politica de los pueblos indigenas en diversas instancias, incluyendo el Congreso de la
Unién, los congresos estatales y 1os municipios.

En el primer &mbito, en 2005, el Consejo General del entonces Instituto Federal Electoral
(IFE) aprobo una delimitacion de los 300 distritos electorales federales en que se divide el
territorio mexicano e incorporoé criterios etnolinguisticos. Dicha delimitacion dio origen a
un total de 28 distritos con un porcentaje de poblacién indigena superior a 40 por ciento, los
cuales serian conocidos como “distritos indigenas”.

Los mismos distritos, que fueron disefiados con la intencidn de reducir lo que se denomina
sub representacion legislativa indigena,5 se distribuyen en 11 entidades federativas de alta
demografia indigena. Como consecuencia de ello, asi como de las estrategias de inclusién
preferencial voluntarias desarrolladas por los partidos politicos méas relevantes, la
representacion indigena en el Congreso de la Unidn se incrementd, pasando de 7 diputados
indigenas elegidos en 2003, a 18 en 2006 y a 16 en 2009. De ellos, 7, 17 y 10 legisladores
fueron elegidos en las circunscripciones uninominales creadas por el IFE.

Este sistema electoral, si bien ha posibilitado una mayor representacion relativa indigena en
el Congreso de la Union, ha sido analizado criticamente, dado que en la practica ha
demostrado que por si solo no permite mejorar la calidad de la representacion indigena y su
efectividad para asegurar los intereses de los pueblos indigenas. En efecto, muchos
indigenas llegan a la Camara de Diputados, no asi al Senado de la Republica como
militantes de partidos politicos mas que como resultado de la cuota étnica , lo cual limita
seriamente su independencia de los compromisos que tienen con ellos. A juicio de
Sonnleitner, la forma en que fueron establecidos estos distritos uninominales los cuales se
basan en criterios que tienden a sobrestimar la poblacién indigena determina que los
candidatos indigenas muchas veces compitan en condiciones minoritarias, sin beneficiarse
del efecto buscado de discriminacion positiva legal.

Adicionalmente, de acuerdo con la Maestra Adriana Baez, “...el numero de representantes
indigenas que lleg6 a la Cadmara de Diputados por esta via bajo y su presencia resulto
insuficiente para colocar los temas de las comunidades indigenas en la agenda legislativa
nacional.”6

Lo anterior motivado por los siguientes aspectos:

13

. el alto nimero de comunidades indigenas y su dispersion en el territorio nacional
impidio que todas se vieran representadas en la configuracién de los distritos indigenas; el

4



Gaceta Parlamentaria, afio XX, nUmero 4724-VI, martes 21 de febrero de 2017

ejercicio de redistritacion no diferencid y, por el contrario, mezclé a las etnias...; considero
la representacion solo en los distritos uninominales...; y la medida no se acompafié de
mecanismos que obligaran a los partidos a postular candidatos indigenas en esos
distritos.”7

En todo caso el modelo no ha sido eficaz y continGa siendo vigente la prioridad de que
debieran ser los partidos politicos los primeros en velar por la adecuada representatividad
indigena, actitud que resulta urgente quede plasmada en reformas a la ley, como la que hoy
presentamos ante esta soberania.

Con la evolucion normativa de recientes épocas y experimentando avances en contra de la
discriminacion, hoy mas que nunca debemos revertir la discriminacion politica que sufren
las comunidades indigenas de nuestro pais.

No se trata, estimados Legisladores, de que el marco juridico propicie sino de que garantice
la representatividad. Un poco més adelante analizaremos el por qué debemos velar por la
representatividad indigena, con datos contundentes.

Ahora bien, y justo en este punto, recordemos la definicion de “sujeto indigena” que otorgd
en su momento el fildsofo, antropdlogo y arquedlogo Alfonso Caso, columna del estudio
del indigenismo mexicano, entendido como un individuo que forma parte de una
colectividad cuya “cultura” es minoritaria y distinta la nacional, y que tiene una doble
valencia, es tanto portador de una preciosa herencia como margen que es absorbido
gradualmente por la cultura nacional.

La presente iniciativa se origina entonces, reconociendo y haciendo suyo el reto de aquel
entonces, donde todos debemos reflexionar en como el sujeto indigena, lejos de preceder a
la politica publica y a la ciencia que lo ha estudiado, hoy ha cobrado forma junto a ellas.

Desde que Alfonso Caso funda el Instituto Nacional Indigenista en 1948 a la fecha, la
definicion incluso tedrica, la evolucion normativa y la operacion de politica publica
alrededor de lo “indigena” ha evolucionado, no obstante aln existen muchos retos por
enfrentar, y el dia de hoy pretendemos seguir avanzando en la materia y ver a estos
mexicanos, como una comunidad que merece, que debe ser justamente representada.

Continuemos, “las transformaciones juridicas y politicas experimentadas en la mayor parte
de los estados de la region latinoamericana, han permitido el reconocimiento progresivo de
los pueblos indigenas como sujetos colectivos, de sus derechos politicos de participacion en
instancias de representacion estatal, asi como de su autonomia en sus asuntos internos y
locales. Tal reconocimiento se ha expresado en las reformas constitucionales verificadas en
las ultimas tres décadas. Tales avances han dado lugar a lo que algunos analistas han
denominado una ciudadania diferenciada o ampliada, caracterizada por permitir mayores
grados de exclusividad y participacion politica indigena, asi como nuevas formas de
entender la democracia y la comunidad politica.”8

Del mismo modo, entendiendo la interculturalidad “como un camino en construcciéon que
supone transformaciones radicales de las estructuras, instituciones y relaciones sociales,

5
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que permitan generar nuevas formas de convivencia, comprensiones y solidaridades que
resulten en relaciones mas equitativas entre los diversos grupos étnicos y culturales en los
estados, en todos los planos. Esto, por cierto, incluye el plano politico. Si se acepta esta
concepcion de interculturalidad, debe concluirse que las transformaciones juridicas y
politicas hasta ahora introducidas en este &mbito en la region no han logrado adn, en la
mayoria de los casos, reestructurar las relaciones de poder politico entre los pueblos
indigenas y otros sectores sociales, y asi poner termino a las inequidades en el acceso a las
instancias en los distintos &mbitos del Estado que administran dicho poder. Por lo mismo,
no se ha garantizado una convivencia democratica verdaderamente intercultural.””9

Ahora bien, la Organizacion Mundial de la Salud define la accion afirmativa, como una
“politica publica que se expresa mediante una norma legal, una decision judicial o una
decision oficial que procura mejorar las oportunidades para grupos segregados en la
sociedad por su condicion de desventaja frente a los grupos dominantes.”10

Siguiendo nuestro discurso y con la intencion de fortalecer nuestra fundamentacion
observaremos el camino recorrido por la llamada cuota de género.

“Las cuotas de género son un concepto fundamental para la vida politica y democratica de
nuestro pais, ya que buscan la paridad politica entre los géneros. Con estas cuotas se
pretende producir un cambio cultural para evitar el predominio de un solo género en la
esfera politica. No obstante, para lograr esto se requiere un cambio cultural y actitudinal,
tanto en la ciudadania en general como en las instituciones, a todos los niveles.”11

La cuota de género se define como “una obligacidn prevista en la ley una obligacion para
los partidos, las autoridades y los ciudadanos mismos para garantizar un acceso efectivo a
candidaturas y a cargos publicos de eleccion, de modo que no predomine excesivamente un
género en la representacion politica, sino que, por el contrario, busca la paridad politica
entre mujeres y hombres. La paridad politica no solamente en el momento de la
candidatura, sino en el ejercicio efectivo del cargo de representacion”.12

“La importancia de la cuota de género radica en el interés de las sociedades actuales de
erradicar la discriminacion politica de las mujeres, de manera que tengan acceso a los
cargos publicos de representacion popular y de gobierno en proporcion equivalente a los
hombres.”13

Las acciones afirmativas que han generado una mayor inclusion de la mujer mexicana en la
vida publica, “son las que se han llevado a cabo en materia electoral; el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en afio 2002, establecia una cuota de género
70/30, y en 2008, dicha legislacién electoral fue modificada, estableciendo una cuota de
60/40, con una variante importantisima “procurando llegar a la paridad™.”14

En este mismo punto, el 10 de febrero de 2014 se publico en el Diario Oficial de la
Federacion la Reforma Constitucional en Materia Politica-Electoral. De la cual: “En
cumplimiento a esta reforma, el 23 de mayo fueron publicados en el Diario Oficial de la
Federacion los decretos que expiden las leyes generales de delitos electorales, de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y de Partidos Politicos, asi como las

6
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modificaciones a la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién y la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.”15

Dentro de las modificaciones de la Reforma Constitucional en Materia Politica-Electoral,
“se fomenta de forma decidida la participacion ciudadana al procurar la equidad de género
en las contiendas electorales, por ejemplo al obligar a los partidos a otorgar a las mujeres el
50 por ciento de sus candidaturas a legisladores; el garantizar el derecho de los pueblos y
comunidades indigenas a elegir representantes ante los ayuntamientos y para el ejercicio de
sus formas de gobierno interno.”16

El Instituto Nacional Electoral en el documento “Presupuesto 2015 de los Partidos Politicos
Nacionales: 3% para liderazgo politico de las mujeres” expresa que “la reforma politico
electoral publicada el 10 de febrero de 2014 en el Diario Oficial de la Federacion y la
consecuente publicacion de leyes secundarias, trajo consigo, ademas de la transformacion
de un sistema electoral federal a uno nacional, la inclusion de temas trascendentales y el
establecimiento de reglas inéditas con la finalidad de propiciar una mayor participacion
ciudadana y contiendas mas equitativas.”17

Dicho documento sefiala que “en materia de género, el Poder Legislativo Federal establecio
que para capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, cada
Partido Politico Nacional debe destinar el 3% del financiamiento publico ordinario, es
decir, incrementd 1% respecto del planteado con la reforma electoral de 2007-2008.”18

Asimismo “en la sesion extraordinaria de 14 de enero del 2015, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral aprobd el Acuerdo por el que se establecen las cifras del
Financiamiento Publico para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, gastos
de campafia y actividades especificas de los Partidos Politicos Nacionales para el ejercicio
2015, identificado con la clave INE/CG01/2015, en el cual se determindé como
Financiamiento Publico de los Partidos Politicos Nacionales la cantidad que asciende a
$3,909,545,803.15 (tres mil novecientos nueve millones, quinientos cuarenta y cinco mil
ochocientos tres pesos 15/100 M.N), distribuida entre los mismos de la siguiente forma:”19
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Partide Politico Nacional Ministracion Total

Partido Accidn Nacional $858 744 88531
Partido Revolucionano Institucional $1.022 421 608 .83
Partido de la Revolucion Democratica $654, 649 116.20
Partido del Trabajo $281,955433.13
Fartido Verde Ecologista de México $323,233.851.62
Movimiento Ciudadano $265,912 407 .94
Mueva Alianza $268,055,751.88
Morena $£78.190,916.06
Partidos Politicos
Partido Humanista $78,190,916.06 Nacionales que obluvieron
SU reqising postenor a la
fecha de eleccion
Encuentro Social $76.190 916.06
TOTAL $3,909,645,803.15

En este orden de ideas y “considerando que el articulo 51, parrafo 1, inciso a), fraccion V
de la Ley General de Partidos Politicos establece que los Partidos Politicos nacionales
deberan destinar anualmente para la capacitacion, promocién y el desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres, el 3% del financiamiento publico ordinario, el monto que en total
destinaran los partidos durante el afio 2015 para la capacitacion, promocién y el desarrollo
del liderazgo politico de las mujeres, asciende a la cantidad de $117,286,374.09 (ciento
diecisiete millones doscientos ochenta y seis mil trescientos setenta y cuatro pesos 09/100
M.N.),distribuido como se muestra a continuacion’:20
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Ministracion en Daolares

Partido Politico Nacional Ministracion Total e
Americanos¥
Partido Accion MNacional 25,762, 346.56 £1,769500.32
Partido Revoluciorario
—— 30,672 648,27 $2,107,231.31
Partido de la Revolucidn
Bernciralice $10,6390,473.49 $1,349, 244,88
Partido del Trabajo 45, 458,662.99 $£581,115.77
Fartido Verde Ecologista de
— $9,697.015.55 $566,191 .41
Maowirmiento Ciudadaro $7,977,372.24 +£548,050.77
Mueva Alianza 8204167256 to52,468.25
Morena $2,345,727 48 t161,153.04
Partido Humanista 42,345,727 .48 $£161,153.04
Encuertro Social $2,345,727 48 $£161,153.04
TOTAL $117,286,374.09 $8,057,651.82

* Se toma la colizacidn de ddlar publicado al 14 de enero de 2015 en el Diario
|Cficial de la Federacidn, que correspondic a $14.5559 pescs por ddlar americano.,

Con relacion al parrafo anterior, dicho documento refiere que “es importante recordar que
segun se establece en el articulo 73 de la propia Ley General de Partidos Politicos, dicho
presupuesto podréa ser aplicado en los siguientes rubros:

a) La realizacion de investigaciones que tengan como finalidad informar a la ciudadania de
la evolucion, desarrollo, avances, y cualquier tema de interés relacionado con el liderazgo
politico de la mujer;

b) La elaboracion, publicacion y distribucion de libros, revistas, folletos o cualquier forma
de difusion de temas de interes relacionados con la paridad de género;

c) La organizacion de mesas de trabajo, conferencias, talleres, eventos y proyecciones que
permitan difundir temas relacionados con el desarrollo de la mujer en su incorporacion a la
vida politica;

d) La realizacion de propaganda y publicidad relacionada con la ejecucion y desarrollo de
las acciones en la materia, y

e) Todo gasto necesario para la organizacion y difusion de las acciones referidas.”21

En complemento “el objetivo de que los partidos politicos realicen proyectos y su
evaluacion, es orientar el ejercicio del financiamiento publico hacia actividades con las
mujeres y generen las estrategias para ampliar conocimientos, habilidades y aptitudes en el
ejercicio de cargos politicos”.22
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“El uso del recurso puede llegar a ser uno de los detonadores del avance real de las mujeres
en la vida politica nacional, siempre y cuando partidos, ciudadanos y mujeres coincidamos
en el uso efectivo y transparente del mismo.”23

5 7 2% destinado a desarollo del liderazgo politico de las mujeres (por partido)

2008-2013
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Pero ademas “Los esquemas de cuotas de género estan disefiados para establecer, por un
lado, un limite méximo a la participacion de un género y por otro, para fijar un limite
minimo al otro.”24

Ahora bien “Las cuotas de género en materia electoral constituyen una herramienta con la
cual se puede alcanzar la equidad de género en cuanto a derechos politicos electorales,
herramienta con la que se pueden romper los llamados “techos de cristal”, frenos invisibles,
pero perceptibles que impiden al género femenino continuar en el ascenso a puestos de la
vida politica del pais.”25

Respecto de la representatividad indigena, no es intencion de inicio el etiquetar recursos
para los fines anteriormente descritos, pero coincidimos en que deberia posteriormente
realizarse un analisis sobre el ejercicio de los recursos destinados a las poblacién indigena,
al tiempo de evaluar el papel de sus representantes en la focalizacion de los mismos, en
beneficio de todos los indigenas en el pais.

En fecha viernes 14 de febrero de 2014, se publicd en el Semanario Judicial de la
Federacion la Tesis Aislada (Constitucional):

“Derecho humano a la igualdad juridica. Reconocimiento de su dimension sustantiva o de
hecho en el ordenamiento juridico mexicano.”

“El derecho humano a la igualdad juridica ha sido tradicionalmente interpretado y
configurado en el ordenamiento juridico mexicano a partir de dos principios: el de igualdad
ante la ley y el de igualdad en la ley (los cuales se han identificado como igualdad en
sentido formal o de derecho). El primer principio obliga, por un lado, a que las normas
juridicas sean aplicadas de modo uniforme a todas las personas que se encuentren en una

10



Gaceta Parlamentaria, afio XX, nUmero 4724-VI, martes 21 de febrero de 2017

misma situacion y, a su vez, a que los érganos materialmente jurisdiccionales no puedan
modificar arbitrariamente sus decisiones en casos que compartan la misma litis, salvo
cuando consideren que deben apartarse de sus precedentes, momento en el que deberan
ofrecer una fundamentacion y motivacion razonable y suficiente. Por lo que hace al
segundo principio, éste opera frente a la autoridad materialmente legislativa y tiene como
objetivo el control del contenido de la norma juridica a fin de evitar diferenciaciones
legislativas sin justificacion constitucional o violatorias del principio de proporcionalidad
en sentido amplio. No obstante lo anterior, debe destacarse que la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos no es ciega a las desigualdades sociales, por lo que contiene
diversas protecciones juridicas a favor de grupos sujetos a vulnerabilidad, a través, por
ejemplo, de manifestaciones especificas del principio de igualdad, tales como la igualdad
entre el varon y la mujer (articulo 4o0., parrafo primero) y la salvaguarda de la
pluriculturalidad de los pueblos indigenas de manera equitativa (articulo 20. inciso B). Asi,
la igualdad juridica en nuestro ordenamiento constitucional protege tanto a personas como a
grupos. De ahi que se considere que el derecho humano a la igualdad juridica no solo tiene
una faceta o dimension formal o de derecho, sino también una de caracter sustantivo o de
hecho, la cual tiene como objetivo remover y/o disminuir los obstaculos sociales, politicos,
culturales, econémicos o de cualquier otra indole que impiden a ciertas personas o grupos
sociales gozar o ejercer de manera real y efectiva sus derechos humanos en condiciones de
paridad con otro conjunto de personas o grupo social.”26

Continuando con la argumentacion “Los valores de la razoén publica contienen virtudes
politicas como son la razonabilidad y la justicia politica, pero también la disposicion
manifiesta de reconocer el valor de la civilidad en la convivencia politico-social. Ademas,
esa conjugacion hace posible que la discusion de lo publico contribuya a la construccion de
las instituciones democraticas del Estado.”27

Cabe destacar que “El conocimiento y las maneras de razonar que fundamenten la adhesion
a estos principios y su materializacién en elementos practicos de eficiencia electoral, llevan
necesariamente a su aceptacién por la gran mayoria de la ciudadania. Si ello no fuese asi, la
concepcion politica de la equiparacion en la cuota de género careceria de una base publica
de justificacion.”28

Diputadas y diputados:

El segundo parrafo de la fraccion primera del articulo 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece que los partidos politicos tienen como fin promover
la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de los 6rganos
de representacion politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de
éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para
garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores federales y locales.

Es este punto debemos sefialar también, que es el propio articulo 2 de nuestra Carta Magna
donde se mandata se lleven a cabo un conjunto de beneficios para los pueblos indigenas,
que sin duda se han visto limitados en su realizacion, ante la falta de representatividad real
que los mismo poseen en el Congreso de la Unién.

11



Gaceta Parlamentaria, afio XX, nUmero 4724-VI, martes 21 de febrero de 2017

Por su parte, la Ley General de Partidos Politicos, en su articulo tercero, numeral uno,
define a los partidos politicos como entidades de interés pablico con personalidad juridica y
patrimonio propios, con registro legal ante el Instituto Nacional Electoral o ante los
Organismos Publicos Locales, que tienen como fin promover la participacion del pueblo en
la vida democratica, contribuir a la integracion de los érganos de representacion politica vy,
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico.

En su articulo tercero, numeral cuatro, indica también que cada partido politico determinara
y haréd publicos los criterios para garantizar la paridad de género en las candidaturas a
legisladores federales y locales. Estos deberan ser objetivos y asegurar condiciones de
igualdad entre géneros.

El articulo 25, numeral uno, inciso r, establece que garantizar la paridad entre los géneros
en candidaturas a legisladores federales y locales, es una obligacion de los partidos
politicos.

El articulo 35, numeral uno, inciso a, define que la declaracion de principios es uno de los
documentos basicos de los partidos politicos.

Y el articulo 37, numeral uno, inciso a e inciso e, que la declaracién de principios,
contendra la obligacién de observar la Constitucién y de respetar las leyes e instituciones
que de ella emanen; la obligacion de promover la participacion politica en igualdad de
oportunidades y equidad entre mujeres y hombres, etc.

En este orden de ideas, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en su
articulo 232, numeral tres, sefiala que los partidos politicos promoveran y garantizaran la
paridad entre los géneros, en la postulacion de candidatos a los cargos de eleccidn popular
para la integracion del Congreso de la Union, los Congresos de los Estados y la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.

Todo lo anterior, pretende ser reformado en la iniciativa que se presenta, para incluir el
concepto “representacion indigena”.

Continuando con el fundamento que otorga el previo caso de la cuota de género, y que
enriquece la presente iniciativa, cabe destacar que en 1990 aln no se establecia la cuota de
género, el Cofipe mandaba en su articulo 175, numeral 2, “que las candidaturas a diputados
a elegirse por principio de mayoria relativa y por el principio de representacion
proporcional, asi como las de senadores, se registraran por formulas de candidatos
compuestas cada una por un principio y un suplente, es decir el legislador fue omiso al
tema de las cuotas de género.”29

En 1993 se establece la promocion de la participacion de las mujeres en la vida politica, el
Cofipe en su articulo 173, fraccion III, “sefialaba que los partidos politicos debian
promover, en los términos que establecieran sus documentos internos, una mayor
participacion de las mujeres en la vida politica del pais, mediante su postulacion a cargos de
eleccion popular.”30

12
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En 1996, el Cofipe indicaba en su articulo transitorio Vigésimo Segundo del Decreto de
reforma, “que los partidos politicos nacionales tenian que considerar en sus estatutos que
las candidaturas a diputados y senadores por ambos principios, no excedieran el 70% para
un mismo sexo. Ademas, debian promover una mayor participacion politica de la mujer.”31

Asi también, en el 2002, “el Cofipe en su articulo 175-A, establecio para los partidos
politicos la obligacion de promover la igualdad de oportunidades y la equidad entre
hombres y mujeres a través de postulaciones a cargos de eleccidn popular en el Congreso
de la Union. Los partidos no podian rebasar el 70% de registros de candidatos propietarios
de un mismo género. Asi mismo en su articulo 175-B, sancionaba con el rechazo del
registro de candidaturas si no se presentaban bajo este criterio, con un plazo de 48 horas
como maximo para hacerlo correctamente. Las listas de representacion proporcional se
integraban por segmentos de tres candidaturas. En cada uno de los tres primeros segmentos
de cada lista se colocaba una candidatura de género distinto, los partidos politicos podrian
ser sancionados con amonestacion puablica o con la negativa del registro de las
candidaturas.”32

Ahora bien, del 2007 al 2008, “el legislador incrementd de 30 a 40% la cuota minima de
candidatos propietarios de un mismo género, y establecié que las listas plurinominales
debian incluir al menos dos mujeres en cada segmento de cinco candidatos. Las
candidaturas de mayoria relativa se mantuvieron exentas de cubrir cuotas de género
siempre y cuando fueran resultado de un proceso de eleccion democratico, conforme a los
estatutos de cada partido. La reforma afiadid, en el articulo 78 del Cofipe, la indicacion para
que todos los partidos politicos destinaran, al menos, el 2% del gasto ordinario en
actividades para la capacitacion y formacion del liderazgo politico de las mujeres (articulos
219y 220 del Cofipe).”33

Pero ademas, en el afio 2012 “con la aparicion de las denominadas juanitas se vio la
fortaleza de las reformas electorales. En visperas de la eleccion de 2012, el Consejo
General del Instituto Federal Electoral IFE establecio, en el Acuerdo CG327/2011, que
ningun partido politico o coalicién incluiria mas de 60% de candidatos propietarios a
diputados y senadores de un mismo sexo del total de las solicitudes de registro de
candidaturas, tanto de mayoria relativa como de representacion proporcional. Este acuerdo
provoco una serie de impugnaciones por parte de los partidos politicos, lo que llevé el caso
al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, mismo que emitié la Sentencia,
identificada con el expediente SUP JDC 12624/2011 y acumulados, que puede calificarse
como la mas importante en términos de igualdad de género en el México contemporaneo.
Entre las disposiciones centrales de dicha resolucion destacan las siguientes:”

* Que los partidos politicos deberan presentar como minimo 120 candidatos a diputados y
26 a senadores propietarios de un mismo genero, en el caso de legisladores por mayoria
relativa.

* Que de la totalidad de las solicitudes de registro, por ambos principios (mayoria relativa y
representacion proporcional) tanto diputados como de senadores, al menos 40% de las
candidaturas deben ingresar formulas completas (propietario y suplente) de un mismo
género.34
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En complemento, en el afio 2014 la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
“eleva a rango constitucional la obligacion de los partidos politicos de garantizar la paridad
de género en las candidaturas para legisladores estatales y federales.”35

Ahora bien, y en relacion a lo citado en el parrafo anterior, “en el registro de candidaturas
de mayoria relativa, la totalidad del registro de diputaciones como de senadurias se
integraron con un 50% de candidatos propietarias/os y suplentes de un mismo género y el
50% restante del género opuesto. Para la representacion proporcional, se integraron por
segmentos de cinco las formulas de candidatas/os, en cada uno de los segmentos, que se
establecieron de forma alternada con las formulas de género distinto, hasta agotar cada
lista.36

Todo el proceso anteriormente descrito, expresa la evolucion de nuestro marco juridico en
la bdsqueda de mejores normas, en este caso, en materia de igualdad y equidad entre
hombres y mujeres; la iniciativa que hoy presentamos, hace suyo este espiritu progresista y
genera pasos firmes hacia una adecuada representatividad politica de nuestros indigenas.

Continuando con nuestra argumentacion, “las cuotas no son neutrales y usan un criterio
prohibido para diferenciar entre las personas, como lo es el sexo. Esta critica parte del
supuesto de que el derecho y las actividades estatales deben ser neutrales con respecto a
algunas caracteristicas de las personas, como lo pueden ser el sexo, la raza, el origen étnico
0 nacional, entre otros. La realidad, sin embargo, es que esa neutralidad no existe en la
practica y que los grupos vulnerables o discriminados lo son en buena medida porque no
existen incentivos sociales o institucionales que les ofrezcan competir en igualdad de
oportunidades con otras personas.”37

Cabe destacar que “en el ambito internacional, el Comité de Derechos Civiles y Politicos de
la Organizacion de las Naciones Unidas, en su Observacion General nimero 18 (sobre no
discriminacion, adoptada en su 370. periodo de sesiones, 1989) sefiala, a propdsito del
Pacto de Derechos Civiles y Politicos de 1996, que:”

“El principio de igualdad exige algunas veces a los Estados Partes adoptar disposiciones
positivas para reducir o eliminar las condiciones que originan o facilitan que se perpetie la
discriminacion prohibida por el Pacto. Por ejemplo, en un Estado en el que la situacion
general de un cierto sector de su poblacion impide u obstaculiza el disfrute de los derechos
humanos por parte de esa poblacién, el Estado deberia adoptar disposiciones especiales
para poner remedio a esa situacion. Las medidas de ese caracter pueden llegar hasta
otorgar, durante un tiempo, al sector de la poblacion de que se trate un cierto trato
preferencial en cuestiones concretas en comparacion con el resto de la poblacion. Sin
embargo, en cuanto son necesarias para corregir la discriminacion de hecho, esas medidas
son una diferenciacion legitima con arreglo al Pacto (parrafo 10).”38

No obstante y “en sentido parecido, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer de la ONU, en su Recomendacién General nimero 5 (sobre medidas
especiales temporales, adoptada en su septimo periodo de sesiones, 1988), recomienda que
los Estados Partes de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (entre los que se encuentra México) “hagan mayor uso de
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medidas especiales de caracter temporal como la accién positiva, el trato preferencial o los
sistemas de cupos para que la mujer se integre en la educacion, la economia, la politica y el
empleo”.”39

En ese sentido “al menos en la visién de los dos comités de la ONU mencionados, las
cuotas electorales de género estarian justificadas en el contexto de los textos internacionales
que los propios comités tienen el encargo de interpretar. En virtud de que ambos
instrumentos son parte de la llamada por el articulo 133 constitucional, “ley suprema de
toda la Union”, se debera entender que también el derecho internacional suministra una
plataforma de justificacion de las politicas de accion positiva y, concretamente, una
justificacion para las cuotas electorales de género.”40

En este tenor y de manera reciente, “luego de celebrar la Resolucion de la Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) a favor de la paridad de
género en las candidaturas a las alcaldias de Querétaro, el Mtro. Manuel Eduardo Ramos
Gutiérrez, presidente de la organizacion “SOS Discriminacion Internacional de Querétaro”,
exhort6 a los partidos politicos a impulsar en sus estatutos, cuotas electorales incluyentes
para favorecer la representacion politica de los grupos en situacion de vulnerabilidad, como
son los jovenes, los indigenas, los adultos mayores, las personas con discapacidad y la
diversidad sexual; Pues con dicha medida se puede favorecer la representacion de grupos
sociales histéricamente excluidos en Meéxico, ademas de garantizar el derecho a la no
discriminacion y los principios de igualdad constitucionales. Asimismo sefiald6 que el
avance historico que han logrado las mujeres para garantizar la paridad de género en las
candidaturas a las alcaldias en Querétaro, son un claro mensaje a los partidos politicos a ser
incluyentes para fortalecer la democracia y lograr la representacion politica de la diversidad
ciudadana que existe en la entidad.”41

Para finalizar, con base en base en el catalogo de localidades indigenas 2010, publicado en
la pagina oficial de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, la
poblacion total de indigenas en nuestro pais era del orden de 11,132,562.42 Teniendo una
tasa media de crecimiento anual en el periodo 2000 — 2010 del 0.9 por ciento.43

Los resultados de la medicion de pobreza del CONEVAL del 2014 destacan que la pobreza
en la poblacidn indigena es mayor que en la no indigena, y que esta brecha es mayor en la
condicion de pobreza extrema, pues el 73.2 % de la poblacion indigena se encuentra en
situacion de pobreza; de los cuales el 41.4% esta en situacion de pobreza moderada y
31.8% en situacion de pobreza extrema. Sobre las carencias sociales que padece la
poblacion indigena: el 79.4% tiene carencia por acceso a la seguridad social, 61.0%
carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda y 38.8% carencia por acceso a la
alimentacion. Sobre los ingresos de este grupo poblacional, los datos del CONEVAL
indican que el 76.1% tiene un ingreso inferior a la linea de bienestar

Asimismo, el documento “La pobreza en la poblacion indigena de México, 20127,
publicado por el CONEVAL, destaca que “ser indigena en México, de alguna o varias
maneras, encierra una alta probabilidad de ser pobre y ver violado en forma sistematica el
gjercicio de derechos sociales fundamentales”, y concluye que “las politicas publicas
orientadas a la poblacion indigena tienen el doble desafio de: por un lado, disefar e
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instrumentar acciones que tiendan a reforzar el ejercicio universal de los derechos sociales ;
por otro lado, reconocer las especificidades culturales que entrafia ser indigena vy
potenciarlas como factores que impulsen el desarrollo de los pueblos .

Es por ello que la representatividad de las comunidades indigenas, por un lado, fomentara
la discusion social sobre los pueblos indigenas en el Congreso de la Unién. Para ello, se
debe tener en cuenta lo que establece el Programa Especial de los Pueblos Indigenas 2014-
2018, el cual considera los objetivos que se deben impulsar mediante la ejecucion de
politicas sociales desde el Congreso como: el reconocimiento de los pueblos indigenas,
vigencia de derechos y acceso a la justicia de los pueblos indigenas, incrementar al acceso a
los derechos sociales, y mejorar el ingreso de este grupo, entre otros.

De igual forma, una mayor representacion indigena en el Congreso puede incidir en la
mejor focalizacion del presupuesto destinado a la atencion de este grupo vulnerable
mediante politicas pablicas encaminadas a reducir sus desventajas en materia de ingreso,
seguridad social, servicios basicos en la vivienda, inseguridad alimentaria, rezago
educativo, desnutricion infantil, entre otros.

En este sentido, si somos totalmente justos, alrededor del 21.5% de la poblacion de México
es indigena ,44 por lo que debemos velar para que esta proporcion sea la que se refleje en
curules y en escafios en las Camaras del Honorable Congreso de la Unién. Lo anterior
permitird incidir en las decisiones en materia social que permitan atender las principales
demandas de este grupo vulnerable como la inseguridad alimentaria, el rezago educativo, la
desnutricion infantil, entre otros. Ademas, la representacion indigena en el legislativo puede
influir en la mejor toma de decisiones entorno a la focalizacién del presupuesto que se
discute en la Camara sobre las intervenciones sociales de las diferentes entidades y
dependencias de gobierno.45

Por las consideraciones expuestas, es oportuno reformar el segundo parrafo de la fraccion |
del articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y reformar
diversos articulos de la Ley General de Partidos Politicos, y de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Por lo que someto a la consideracion de esta soberania, la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto por el que se reforma el segundo parrafo de la fraccion | del articulo 41 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y por el que se reforman diversos
articulos de la Ley General de Partidos Politicos, y de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Articulo Primero. Se reforma el segundo parrafo de la fraccion | del articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 41. (...)
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()
()

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de los 6rganos de representacion politica y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la paridad
entre los generos y la representacion indigena en candidaturas a legisladores federales y
locales. Sélo los ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre e
individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencion de organizaciones
gremiales o con objeto social diferente en la creacion de partidos y cualquier forma de
afiliacion corporativa.

()
()
.- VI. (...)

Articulo Segundo. Se reforman los numerales 4 y 5 del articulo 3; se reforma el inciso r) del
numeral uno del articulo 25; se reforma el inciso a) del numeral dos del articulo 72; y se
reforma el numeral 1 asi como sus incisos a), b) y c) del articulo 73, todos de la Ley
General de Partidos Politicos; para quedar como siguen:

Articulo 3.

1.(.)
2.(...)
3.(..)

4. Cada partido politico determinara y hara publicos los criterios para garantizar la paridad
de género y la representacion indigena en las candidaturas a legisladores federales y
locales, respecto de esta ultima, deberd establecerse como uno de los requisitos que el
candidato hable una lengua indigena . Estos deberan ser objetivos y asegurar condiciones
de igualdad entre géneros y representatividad indigena respecto de la poblacién total del
pais .

5. En ningun caso se admitiran criterios que tengan como resultado que alguno de los
géneros 0 a los representantes indigenas les sean asignados exclusivamente aquellos
distritos en los que el partido haya obtenido los porcentajes de votacion mas bajos en el
proceso electoral anterior.
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Articulo 25.
1. (...
a)-a)(.)

r) Garantizar la paridad entre los géneros y la representacion indigena en candidaturas a
legisladores federales y locales;

s)—u) (..)
Articulo 72.
1.(...)
2.(..)

a) El gasto programado que comprende los recursos utilizados por el partido politico con el
objetivo de conseguir la participacion ciudadana en la vida democratica, la difusion de la
cultura politica y el liderazgo politico de la mujer y del indigena ;

b) - 1) (...)
3.(.)

Articulo 73.

1. Los partidos politicos podrén aplicar los recursos destinados para la capacitacion,
promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres y de los indigenas , en los
rubros siguientes:

a) La realizacion de investigaciones que tengan como finalidad informar a la ciudadania de
la evolucion, desarrollo, avances, y cualquier tema de interés relacionado con el liderazgo
politico de la mujer y del indigena ;

b) La elaboracion, publicacion y distribucion de libros, revistas, folletos o cualquier forma
de difusion de temas de interés relacionados con la paridad de género y la representacion
indigena ;

c) La organizacion de mesas de trabajo, conferencias, talleres, eventos y proyecciones que

permitan difundir temas relacionados con el desarrollo de la mujer y del indigena en su
incorporacion a la vida politica;

d)—e) (.
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Articulo Tercero. Se reforma el numeral 3 del articulo 232; se reforma el numeral 1 del
articulo 233; y se reforma el inciso a) del numeral 1 del articulo 241, todos de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, para quedar como siguen:

Articulo 232.

1.-2.(.)

3. Los partidos politicos promoveran y garantizardn la paridad entre los géneros y la
representacion indigena , en la postulacion de candidatos a los cargos de eleccidn popular

para la integracion del Congreso de la Unidn, los Congresos de los Estados y la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.

4.-5.(..)
Articulo 233.

1. De la totalidad de solicitudes de registro, tanto de las candidaturas a diputados como de
senadores que presenten los partidos politicos o las coaliciones ante el Instituto, deberan
integrarse salvaguardando la paridad entre los géneros y la representacion indigena
mandatada en la Constitucion y en esta Ley.

Articulo 241.

1.(..)

a) Dentro del plazo establecido para el registro de candidatos podran sustituirlos
libremente, debiendo observar las reglas y el principio de paridad entre los generos y la
representacion indigena establecido en el parrafo 3 del articulo 232 de esta Ley;

b)-c¢) (..)
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Notas
1 CERD/C/MEX/CO/16-17. 9 de marzo de 2012. Comité para la Eliminacion de la
Discriminacién Racial, 80° periodo de sesiones, 13 de febrero a 9 de marzo de 2012,

Examen de los informes presentados por los Estados partes de conformidad con el articulo
9 de la Convencion.

19



Gaceta Parlamentaria, afio XX, nUmero 4724-VI, martes 21 de febrero de 2017

2 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. (13-0-2014). “Derechos politicos
de los pueblos indigenas en Latinoamérica. Avances y desafios.” P. 23. Recuperado en
fecha cuatro de marzo de 2016.

3 15.7 millones conforme al Censo de Poblacion y Vivienda 2010 del INEGI.
4 Ibidem, 32 y 33.

5 Willibald, Sonnleitner. 2013. “La representacion legislativa de los indigenas en México.
De la representatividad descriptiva a una representacion de mejor calidad.” México,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

6 Baez Carlos, Adriana. “Impacto de los distritos electorales indigenas en los comicios de
2006 y 2009.”

7 idem.

8 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. (13-0-2014). “Derechos politicos
de los pueblos indigenas en Latinoamérica. Avances y desafios.” Recuperado en fecha
cuatro de marzo de 2016. P 65y 66.

9 Ibidem, P. 66 y 67.

10 (n.d). “Cuotas de Género en Materia Electoral ”. Recuperado en fecha cuatro de marzo
de 2016.

11 idem.
12 idem.
13 idem.

14 Suprema Corte de la Justicia de la Nacion. (s/f). “Conoce la Corte ”. Recuperado en
fecha cuatro de marzo de 2016.

15 México Gobierno de la Republica. (n.d). “Reforma Politica Electoral .” Recuperado en
fecha cinco de marzo de 2016.

16 idem.

17 INE. (2014). “Presupuesto 2015 de los Partidos Politicos Nacionales: 3% para liderazgo
politico de las mujeres .” Recuperado en fecha 6 de marzo de 2016.

18 idem.
19 idem.
20 Idem.
21 idem.
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22 idem.
23 idem.

24 Suprema Corte de la Justicia de la Nacion. (s/f). “Conoce la Corte . Recuperado en
fecha cuatro de marzo de 2016.

25 idem.

26 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, [TA]; 10a. Epoca; 1a. Sala; Gaceta S.J.F.; Libro
3, Febrero de 2014; Tomo I; Pag. 647. 1a. XL1/2014 (10a.).

27 Elizondo G. (s/f) “CUOTA DE GENERO. LA EQUIPARACION ES UNA
NECESIDAD IMPOSTERGABLE . Recuperado en fecha seis de marzo de 2016. P. 24.

28 idem.

29 INE. (2014). “Paridad entre los géneros en candidaturas a legisladores federales y
locales .” Recuperado en fecha 6 de marzo de 2016.

30 idem.
31 idem.
32 idem.
33 idem.
34 idem.
35 idem.
36 idem.

37 Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. Carbonell M. (2011). “La Reforma
al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en Materia de Cuotas
Electorales de Género ”” Recuperado en fecha cuatro de marzo de 2016.

38 Idem.
39 idem.
40 Idem.

41 Red Informativa 7. Aranda J. (2015). “Piden impulsar cuotas electorales incluyentes .”
Recuperado en fecha cuatro de marzo de 2016.

42 Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas. (2010). “Catalogo de
Localidades Indigenas. ” Recuperado en seis de marzo de 2016.

43 Secretaria de Desarrollo Social. Coordinacion Nacional del Programa de Desarrollo
Humano Oportunidades “Plan Indigena 2014-2018”.

44 Encuesta Intercensal de 2015
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45 Para complementar la caracterizacion de la poblacion indigena, y con el fin de destacar
que la representacion indigena contribuye a la mejor toma de decisiones en materia social,
dado que se asegura la discusion de las principales demandas de los pueblos indigenas, se
incluye una propuesta sobre la situacion de la poblacion indigena.

Dicha propuesta toma como insumo la informacién que brinda el CONEVAL sobre los
resultados de la medicion de pobreza 2014:

Comunicado de prensa No. 005, del 23 de julio de 2015:
http://www.coneval.org.mx/SalaPrensa/Documents/Comunicado005_Medicion_pobreza 2
014.pdf

La pobreza en la poblacién indigena de México, 2012:
http://www.coneval.org.mx/Informes/Coordinacion/
INFORMES_Y_PUBLICACIONES_PDF/POBREZA POBLACION_INDIGENA _2012.p
df

Anexo estadistico 2014:
http://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/AE_pobreza 2014.aspx

De esta forma, la argumentacion para ampliar la representacion indigena en el Congreso a
un 10% se basa en que, una mayor representacion en el Congreso impulsara la discusion de
las problematicas que vive la poblacion indigena, asi como la discusion en materia
presupuestal para una mayor focalizacion de la politica pablica.

Saldn de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, México, DF, a 21 de febrero del
2017.

Diputados: César Camacho Quiroz, Carolina Monroy del Mazo, Miguel Angel Sulub
Caamal, Jorge Carlos Ramirez Marin, Vitalico Candido Coheto Martinez (rabricas).
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424

Que reforma los articulos 52 a 54 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a cargo del diputado Jorge Alvarez Maynez, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

El suscrito, Jorge Alvarez Maynez, diputado integrante del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, y en apego a las facultades y atribuciones conferidas por el
articulo 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y los
articulos 6, numeral 1, fraccion I, y articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, somete a consideracion de esta asamblea la
iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, bajo la siguiente

Exposicidon de Motivos

Durante el siglo pasado, nuestro pais vividé bajo un régimen autoritario, cuya principal
caracteristica era “la exclusion o la presencia marginal a la que se releg6 a los esporadicos
partidos de oposicion”1 . En realidad, el Partido Revolucionario Institucional reconocia al
presidente en funciones como su jefe nato, por lo que fungia como un “poderoso
instrumento de control sobre la clase politica del pais”.2

Episodios como las matanzas de estudiantes en 1968 y el 1971, y el periodo conocido como
la Guerra Sucia, durante el cual , el gobierno hostigd, reprimi6 y desaparecio
sistematicamente a miembros de organizaciones de izquierda, quienes participaban de
manera clandestina en la vida puablica, pusieron de manifiesto que habian dos grandes
necesidades para transitar a un régimen mas democratico: revitalizar el sistema de partidos
y ofrecer una opcidn de accion politica legitima tanto a los que habian rechazado como a
los que habian optado por la violencia3 . Tales fueron los objetivos perseguidos por la
reforma de 1977.

La participacion de los partidos de oposicién fue creciendo de manera gradual, hasta que en
el afio de 1997, el Partido Revolucionario Institucional perdié la mayoria absoluta en la
Camara de Diputados, y en el 2000, en el Senado. Hoy, podemos decir que hemos
transitado “de un pais que era practicamente monocolor y que se caracterizaba por la
presencia de un partido hegemonico, a un contexto en el que una realidad politica
multicolor se reproduce a lo largo y ancho del territorio nacional y en todos los niveles de
gobierno.”4

A finales de los afios cincuenta, en el pais se produjeron una serie de eventos sociales y
laborales, especificamente con los maestros y el sector ferrocarrilero. Los partidos
minoritarios demandaban mayor participacion. El entonces presidente Adolfo Lopez
Mateos, en 1963, introdujo el Sistema de Diputados de Partido.5

Este sistema otorg0 incentivos a los partidos politicos que lograsen porcentajes de votacion
superiores a 2.5 por ciento, ya que se les daba 5 diputados en caso de lograr el porcentaje
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esperado, méas 1 diputado por cada medio punto porcentual. En ese entonces se disponia de
20 diputados, maximo para cada partido. En el caso que un partido superara esa cantidad
con triunfos de mayoria relativa, éste no tendria acceso a los diputados de partido. Esta
reforma significd un avance, y con ello se puso fin a la hegemonia en el Congreso de un
partido unico, haciéndose posible la representatividad de los partidos minoritarios en la
Céamara de Diputados.6

Posteriormente, en 1972, se redujo a 1.5 por ciento el umbral de la votacién para tener
derecho a diputados de partido, y se amplié a 25 el nimero que podia llegar a acreditarse
por mecanismo. Una vez que rebasaron el 1.5 por ciento de la votacion, se tenia la
posibilidad de acceder a dos diputados por circunscripcién.?

La reforma de 1977, representd el arranque de la paulatina evolucién politica-electoral
mexicana, pues tuvo como uno de sus pilares la transformacion radical de la composicion y
el modo de integracion de la Camara de Diputados, se introdujo este sistema mixto de
representacion proporcional, y se establecid, por primera vez, un ndmero fijo de 400
diputados: 300 de los cuales serian electos mediante el sistema electoral de mayoria
relativa; y, los 100 restantes mediante el sistema electoral de representacion proporcional,
permitiendo, a las minorias tener presencia significativa en los 6rganos de representacion
politica8 .

Para 1986, se presentd una nueva reforma politico-electoral, que modificé los articulos 51
al 54 de la Constitucion para duplicar el namero de legisladores elegidos por el principio de
representacion proporcional a 200 diputados, con lo cual la Camara de Diputados quedd
conformada como hasta la actualidad por 500 legisladores.9

No obstante, en la actualidad, los partidos politicos en México estan en la mas grande crisis
de su historia. El desgaste frente a los ciudadanos por los malos resultados es enorme.

De acuerdo con la encuesta “Los independientes como alternativa”, casi 40 por ciento de
ciudadanos asegurd que de presentarse la opcion de un candidato independiente para las
elecciones presidenciales de 2018, es muy probable que votarian a su favor. Los
encuestados consideraron en 23.7 por ciento que lo que define a un candidato independiente
es que éste no es apoyado por ningun partido politico, 6.7 y 6.4 por ciento refirieron su
experiencia y sus propuestas, respectivamente. Mientras que 5 por ciento de los
encuestados lo definié por su honestidad; 4 por ciento se inclind por considerarlo “gente del
pueblo”; 6.6 por ciento comentd otras caracteristicas y 47 por ciento no supo qué
responder.10

El descrédito se puede atribuir principalmente a la crisis de la democracia representativa,
que esta llegando a su fin porque los ciudadanos no se sienten representados (los partidos
politicos no estan cumpliendo a sus ciudadanos lo que nos han prometido en campafias),
por la corrupcion, la ineficacia de los partidos y la incongruencia. Otro factor muy
importante que ha permeado en la desconfianza es el establecimiento de burocracias al
interior de los partidos politicos.11
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El proposito original de cualquier partido politico es ser intermediario entre el estado y la
sociedad civil, ademas de contribuir a la socializacion de la politica, la formacion de la
opinidn publica y la consolidacion de nuestro sistema democratico, para que la ciudadania
tenga diferentes opciones de proyectos y programas politicos.12

No es raro que la ciudadania tenga una muy mala imagen de los partidos politicos, cada vez
es mas comuUn encontrarse con acciones y hechos que denotan que los partidos politicos han
dejado de representar a los intereses de la sociedad para convertirse en érganos del
estado.13

Pasamos de partidos que luchaban por impulsar su base programatico-ideoldgica con la
intencion de participar en los procesos electorales y ocupar cargos publicos para, desde ahi,
representar los intereses de sus afiliados y seguidores que se cohesionaron en torno a su
ideologia, a partidos que sélo se organizan en funcion de lograr un resultado electoral, con
el fin de conseguir votos que se traduzcan en permanencia, financiamiento y finalmente la
obtencion de cargos publicos.14

Cabe agregar, rememorando el pensamiento de Simone Weil, ella consideraba que la
democracia no se concretaba por la naturaleza misma de los partidos politicos, quienes,
segun ella, tienen tres elementos clave que no la dejan prosperar: a) son maquinas de
fabricar pasiones colectivas, b) son organizaciones creadas para eliminar cualquier tipo de
pensamiento alternativo entre sus miembros y c) el Unico fin de un partido politico es su
propio crecimiento sin limite. En caso de aglutinar estas caracteristicas se puede comprobar
que “todo partido es totalitario en germen y en aspiracion”15 . Un partido esta disefiado
para buscar no el bien comun, sino el poder total. El Unico limite a sus ambiciones es,
naturalmente, otro partido.16

Actualmente, en Meéxico existe un constante debate sobre la efectividad del sistema de
representacion proporcional, pocos lo ven como la forma de garantizar la pluralidad en el
Congreso de la Union, a fin de que el voto de todos los ciudadanos se encuentre
debidamente representado.17

El sistema de representacidn proporcional se utiliza en 99 paises, entre los que se incluyen
Alemania, Argentina, Brasil, Dinamarca, Noruega y Suiza, en donde los legisladores se
eligen exclusivamente por ese sistema, en 17 paises se usa uno mixto, como en México, y
en 58 paises se aplica exclusivamente el sistema de mayoria relativa o mayoria simple.18

Son muchas las criticas que recibe la representacion proporcional; los ciudadanos han
manifestado su inconformidad, pues no se sienten representados. Una de las percepciones
de los ciudadanos es que los llamados legisladores plurinominales dificilmente ganarian
una eleccion por el principio de mayoria relativa, pues no gozan de buena reputacion entre
la ciudadania.19

En el sistema de mayoria relativa, el que obtenga un mayor nimero de votos sera el
candidato triunfador, de manera que todos aquellos ciudadanos cuyo sufragio fue emitido a
favor de ese candidato se encontraran representados ante el 6rgano que llegue a integrar el
candidato elegido, contrariamente a ello, en el sistema de representacion proporcional se

3
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busca garantizar que el mayor numero de ciudadanos se encuentre representado ante el
organo colegiado que se elige mediante el voto, para lo cual existen diferentes
mecanismos.20

La finalidad del sistema de representacion proporcional es minimizar la diferencia que
existe entre el porcentaje de la votacion nacional obtenida por un partido politico y los
espacios que ocupe en un drgano colegiado electo popularmente.21

Existen algunas modalidades de la representacion proporcional, las cuales varian de
acuerdo a la formula que se usa para convertir los votos en escafnos:

* El sistema de representacion proporcional pura

* Representacion proporcional por listas

* El sistema de representacion proporcional personalizada
* El sistema de voto Unico transferible

Las reformas constitucionales que se han realizado desde 1963 hasta la fecha, en cuanto al
sistema de representacion proporcional, han tenido la intencion de garantizar una mayor
pluralidad en el Congreso de la Unién, y acotar la fuerza del partido que histéricamente ha
sido dominante en nuestro pais.22

Actualmente, la Constitucién establece como formas de eleccion de diputados, senadores e
integrantes de ayuntamientos, el sistema de mayoria relativa y el de representacion
proporcional, por lo que podemos decir que tenemos un sistema mixto.23

En el sistema electoral federal para la eleccion de los integrantes de ambas Camaras del
Congreso de la Unién se han establecido mecanismos tendentes a evitar la excesiva
sobrerrepresentacion que pueda tener un partido politico, asi como a asegurar una
pluralidad en la conformacion del érgano legislativo.24

Una vez asignados todos los diputados de representacion proporcional se debe verificar que
ninguno de los partidos politicos que esté representado cuente con mas de 300 diputados, o
rebase el limite del 8 por ciento respecto de su porcentaje de votacion nacional emitida.25

En caso de que algln partido exceda el limite de sobrerrepresentacion establecido en la
Constitucidn, se le restara el nimero de legisladores necesarios hasta que se ajuste al limite
establecido, pues ningun partido politico puede superar dicho maximo.26

Segun Arturo Espinosa Silis27 , hay ciertas bondades del sistema de representacion
proporcional:

* El sistema de representacion proporcional pretende garantizar el voto de millones de
ciudadanos cuya opcion politica no resulté triunfadora en los comicios.
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* La representacion proporcional busca una “maximizacion del pluralismo”, evitando tener
un partido dominante en el Congreso de la Union.

* De no contar con legisladores electos por el sistema de representacion proporcional, haria
que algunas fuerzas politicas se encuentren subrepresentadas.

 La representacion proporcional permite que en Legislativo se encuentren representadas
aquellas corrientes politicas o ideoldgicas de las minorias.

* La democracia mexicana se basa en un sistema de partidos politicos, con la representacion
proporcional se asegura que sus plataformas politicas sean escuchadas y debatidas en el
organo legislativo.

En la actual legislatura, las 200 curules reservadas para diputados plurinominales, estan
repartidas entre los 8 partidos politicos nacionales de la siguiente manera: 53 del Partido
Accion Nacional, 48 del Partido Revolucionario Institucional, 27 del Partido de la
Revolucion Democratica, 21 del Movimiento de Regeneracion Nacional, 18 del Partido
Verde Ecologista de México, 13 de Movimiento Ciudadano, 10 del Partido Nueva Alianza
y 10 del Partido Encuentro Social.

La figura de los plurinominales, a pesar del objetivo con el que fue concebida, es, en la
actualidad, victima de un gran descrédito por parte de la ciudadania. Una encuesta de
Consulta Mitofsky reveld que sélo 3.7 por ciento sabe que hay 128 senadores y 8.4 por
ciento conoce que la Cdmara de Diputados se conforma por 500 legisladores; no obstante,
66.5 por ciento considera que el Congreso de la Union debe adelgazarse.28

Sin embargo, en téerminos de productividad, comparando el nimero de iniciativas y puntos
de acuerdo presentados durante esta LXIII Legislatura, resulta llamativo que, en términos
cuantitativos, los diputados plurinominales son ligeramente méas productivos que aquellos
elegidos por el principio de mayoria relativa.

Hasta el término del primer periodo ordinario del segundo afio de ejercicio de esta LXIII
Legislatura, los diputados plurinominales han presentado mil 373 iniciativas y mil 17
puntos de acuerdo, ademas de haber tenido 2 mil 178 intervenciones en tribuna. Por su
parte, los diputados uninominales registraban mil 458 iniciativas, mil 79 puntos de acuerdo
y 2 mil 476 intervenciones en tribuna. En términos brutos, los registros de los uninominales
son superiores.

Sin embargo, si se analizan a fondo dichas cifras y se divide el total de registros entre los
200 diputados plurinominales, se puede observar que éstos presentan promedios de 6.86
iniciativas, 5.08 puntos de acuerdo y 10.89 intervenciones en tribuna; mientras que, los 300
uninominales tienen un promedio de 4.86 iniciativas, 3.59 puntos de acuerdo y 8.25
intervenciones. Es decir, que los plurinominales han sido mé&s productivos hasta el
momento.
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Por otra parte, en la actual conformacion de la Camara de Diputados, y con motivo de la
formula vigente para la asignacion de diputados por el principio de representacion
proporcional, dos partidos politicos se encuentran sobrerrepresentados: el Partido
Revolucionario Institucional, con una votacion en la eleccién federal de 2015, de 32.6 por
ciento, tiene una representatividad de 40.6 por ciento del total de los diputados, es decir, 40
diputados de més; por su parte, el Partido Verde Ecologista de México, que obtuvo 7.7 por
ciento de los votos en la eleccion federal de 2015, tiene 9.4 por ciento del total de los
diputados, es decir, 1.7 por ciento de excedente, que se traduce en 9 diputados mas. En ese
sentido, el Partido Revolucionario Institucional y el Partido Verde Ecologista de México,
tienen 49 diputados plurinominales, de las 200 curules de representacion proporcional, por
los que nadie votd, es decir, 24.5 por ciento del total de diputados plurinominales.

En ese sentido, nuestra propuesta consiste en eliminar 100 diputados plurinominales pero
sin eliminar la pluralidad y la oposicion en la Camara con un sistema de representacion
proporcional pura. El objetivo consiste en minimizar en la medida de lo posible la
diferencia que existe entre el porcentaje de la votacion nacional obtenida por un partido y
los espacios que ocupe en un la Camara de Diputados.

Asimismo, se propone establecer una clausula para la asignacion diputados plurinominales:
Que los partidos que hayan ganado un nimero de distritos de mayoria relativa que les
garantice una representacion en Camara de Diputados igual o mayor al porcentaje de su
votacion, no tendran acceso a los espacios dispuestos para la representacion proporcional.
En ese sentido, se propone establecer un mecanismo de asignacion de diputados mediante
el principio de representacion pura.

Asi, se pretende reducir la sobrerrepresentacion de los diputados por los que nadie voto.
Mientras que hoy hay 40 diputados excedentes (8 por ciento de mas) del Partido
Revolucionario Institucional, con nuestra propuesta ese excedente se reduciria a (6.1 por
ciento) 26 diputados; y, los 9 diputados de mas del Partido Verde Ecologista de México
desaparecerian para otorgarlos a los partidos subrepresentados.

En ese sentido, y a fin de asegurar la pluralidad en la integracion de la Camara de
Diputados, se hace necesaria una reforma del Congreso en lo que se refiere a la
disminucion del nimero de sus integrantes, que garantice un mayor equilibrio entre
representatividad en la Camara de Diputados y la votacion obtenida por partidos politicos
en las elecciones.

Por tanto, se propone la presente iniciativa que pretende modificar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, acompariada de
una iniciativa que propone armonizar la legislacion secundaria en la materia, de acuerdo a
lo establecido en la presente iniciativa.

Por todo lo anteriormente expuesto, se somete a su consideracion, la presente iniciativa con
proyecto de

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos
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Articulo Unico. Se reforma el articulo 52, el articulo 53, parrafo segundo, v, el articulo 54,
parrafo primero y fraccion V, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 52. La Camara de Diputados estara integrada por 300 diputados electos segun el
principio de votacion mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos electorales
uninominales, y 100 diputados que serdn electos segin el principio de representacion
proporcional, mediante el Sistema de Listas Regionales, votadas en circunscripcionales (sic
DOF 15-12-1986) plurinominales.

Articulo 53. [...].

Para la eleccion de los 100 diputados segun el principio de representacion proporcional y el
Sistema de Listas Regionales, se constituiran cinco circunscripciones electorales
plurinominales en el pais. La ley determinard la forma de establecer la demarcacion
territorial de estas circunscripciones.

Articulo 54. La eleccion de los 100 diputados segun el principio de representacion
proporcional y el sistema de asignacién por listas regionales, se sujetara a las siguientes
bases y a lo que disponga la ley:

l.alV.

V. Al partido politico que, por sus triunfos en distritos uninominales, obtenga un porcentaje
del total de la Camara que le garantice una representacion igual o mayor al porcentaje de su
votacion, no le seran asignados diputados por el principio de representacion proporcional ;

y
VLI [...].
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion, sin perjuicio de lo dispuesto en los transitorios siguientes.

Segundo. EI Congreso de la Union deberd, en un plazo maximo de noventa dias, armonizar
la legislacion secundaria en la materia, de acuerdo con lo establecido en el presente decreto.

Notas
1 Cordova Vianello, Lorenzo, La Reforma Electoral y el Cambio Politico en México,
disponible en:

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2527/17.pdf

2 Ibid.
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3 La Reforma Politica de 1977, Camara de Diputados, disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/museo/s_nues11.htm

4 Op. cit., Cdrdova Vianello, Lorenzo.

5 Se crean Diputados de Partido, Memoria Politica de México, disponible en
http://www.memoriapoliticademexico.org/Efemerides/7/22071963.html

6 Ibid.

7 Gamboa Montejano, Claudia, Reduccién en el Nimero de Legisladores Federales,
Estudio Técnico/Teorico, 2007, disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spi/SPI1-1SS-20-07.pdf

8 Herndndez Dominguez, Joel, Los Legisladores Plurinominales en México, Universidad
de Guanajuato, disponible en: http://epikeia.leon.uia.mx/old/numeros/10/epikeialO-
legisladores_plurin ominales.pdf

9 ibid.

10 Podria 37% votar por un independiente en el 2018, EI Economista, disponible en:
http://eleconomista.com.mx/sociedad/2016/04/05/podria-37-votar-independiente-2018

11 Leines Jiménez, Erick Osiris, Credibilidad en los Partidos Politicos, Universidad
Autoénoma del Estado de Hidalgo, disponible en:
https://www.uaeh.edu.mx/scige/boletin/prepad/n4/e4.html

12 Arce, René, Partidos politicos y su crisis social, La Cronica, disponible en:
http://www.cronica.com.mx/notas/2014/819519.html

13 Ibid.
14 1bid.

15 Weil, Simone, Notas sobre la supresion general de los partidos politicos, disponible en:
http://www.ddooss.org/articulos/textos/Simone_Weil.htm

16 La crisis de los partidos politicos en México, Al calor politico, disponible en:
https://www.alcalorpolitico.com/informacion/la-crisis-de-los-partidos-p oliticos-en-mexico-
211419.html#.WJy-WtJ971U

17 Espinosa Silis, Arturo, Las bondades del sistema de representacion proporcional,
disponible en: http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1870-21
472012000200009
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18 Ibid.
19 Ibid.
20 Ibid.
21 Ibid.
22 Ibid.
23 Ibid.
24 1bid.
25 Ibid.
26 Ibid.
27 Ibid.

28 Exigen adelgazar el Congreso de la Unién, El Economista, disponible en:
http://eleconomista.com.mx/sociedad/2016/10/24/exigen-adelgazar-congres o-union

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 21 de febrero de 2017.

Diputado Jorge Alvarez Maynez (rdbrica)



Gaceta Parlamentaria, afio XX, nUmero 4724-VI, martes 21 de febrero de 2017

425

Que reforma diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y del articulo cuarto transitorio del decreto por el que se declaran reformadas y
derogadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de la reforma politica de la Ciudad de México, publicado en el DOF
el 29 de enero de 2016, suscrita por integrantes del Grupo Parlamentario del PVEM

Quienes suscriben, diputados federales integrantes del Partido Verde Ecologista de México
de la LXIII Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccién I, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y por los articulos 6, fraccion I,
77 y 78, del Reglamento de la Camara de Diputados, someten a consideracion de esta
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
reduccion de legisladores federales, con base en la siguiente

Exposicidon de Motivos

Desde hace tiempo se ha planteado en el animo social la exigencia de reducir la cantidad de
diputados y senadores que integran el Poder Legislativo Federal, no s6lo como medida para
el ahorro de recursos publicos sino también para hacer mas eficiente la labor politica y
legislativa.

El Partido Verde Ecologista de México se ha caracterizado por escuchar las demandas
sociales mas sentidas, y somos conscientes de la necesidad de que quienes integramos la
clase politica nos apretemos el cinturdn y ratifiguemos nuestro compromiso de servicio a la
ciudadania, atendiendo puntualmente las legitimas demandas de austeridad por parte de la
poblacion.

Como representantes populares, los integrantes del Congreso de la Union debemos predicar
con el ejemplo y aprovechar nuestras facultades legislativas para que las diversas
voluntades expresadas a favor de la austeridad, se conviertan en verdaderas normas con
fuerza de ley y hasta con rango de mandato constitucional.

De la misma forma, seria oportuno aprovechar esta coyuntura econémica para dar un paso
mas en la consolidacion de la democracia en nuestro pais, haciendo del Congreso de la
Union un drgano més eficiente y ponerlo al servicio de los mexicanos, mediante una
estructura austera pero suficiente para el digno desempefio de sus actividades legislativas y
de control politico, a la altura de cualquier parlamento de primer mundo.

Por mandato constitucional, la soberania nacional reside esencial y originariamente en el
pueblo, quien la ejerce por medio de los tres Poderes de la Unién: Ejecutivo, Legislativo y
Judicial.1 Para efectos de la presente iniciativa, resulta relevante la regulacion del Poder
Legislativo Federal, el cual se deposita en el Congreso de la Union que, a su vez, se divide
en dos Camaras: una de diputados y otra de senadores.2
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Maés alla de su papel como uno de los Poderes de la Union y de sus facultades legislativas,
la relevancia del Congreso de la Unidn radica en su papel de representacion popular, pues
sus integrantes son electos por la ciudadania para llevar su voz al Poder Legislativo
Federal.

En tal sentido, cabe resaltar la integracion de ambas Camaras Legislativas y su
representatividad ciudadana, a la luz de una poblacién de 119.53 millones de habitantes, de
conformidad con la Encuesta Intercensal 2015, realizada por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia.3 Si se toma en consideracion que la Camara de Diputados se
encuentra integrada por 500 legisladores y el Senado de la Republica cuenta con 128
Senadores, es posible inferir que cada legislador representa a 239 mil y a 934 mil
mexicanos, respectivamente.

Comparando a los integrantes del Congreso de la Union con los parlamentos de otros
paises, Estados Unidos, Brasil e India cuentan con legisladores que representan a un mayor
nimero de habitantes, mientras que en Francia, Espafia, Alemania y Sudafrica sus
parlamentarios representan a una menor poblacion, tal como se aprecia en la siguiente
tabla:
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Namero de Poblacién P ( e
Pais Pais y Camara legistad e habitantes por
legislador)
India Camara del Pueblo
(Camara Baja) 552 2342 49
1,283,057 ,000
Consejo de los hab. {2016)
Estados (Camara 250 517223
Alta)
ELA Camara de
Representantes =5 324,289,210 745.49
hab, (2018)
Senado 100 3,242 89
Brasil Camara de
Diputados 513 204 450 645 358 .54
hab. (2014)
Senado Federal 3| 252408
México I::-;m?;lde 500 235 06
puitacos 119,530,753
hab. {2015)
Senado de I 128 93383
Replblica
Argentina Camara de
Diputades de |2 257 16961
Mackin 43 590 358 hab.
(2018)
Senado de la
T
Nacitn 2 605,42
Australia Carmara de
Representantes 150 23,613,193 hab 157.42
(2015)
Senado TE 30T
Sudafrica Azamblea Macional
(Camara Baja) 400 137.30
54 956 800 hab
Corsejo Nacional (2013)
de las Frovincias g0 610,63
(Camara Alta)
Alemania Bundestag 630 130,48
(Cdmara Baja) 82,200,000 hab
(2015)
Bundesrat Camara
1,19
Alta) 62 191,30
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Proporcién (miles de
Pals Pais y Camara INI:IIIEL‘::; P:::T:r::r habitantes por
ca legislador)
Espafia Caongreso de los -
Diputadaos =0 45 468 102 hab a2y
(2016)
Senado 266 174.60
Francia Asamblea Macional ST 65 994 000 hah 11610
Senada 348 (2017) 182,50
China Azamblea Popular
11
Nacional 2,987 1 :ftf’ ?20 g;'” 458,50
{unicamaral)

Si bien la eficiencia de un parlamento no necesariamente depende del nimero de sus
integrantes, es innegable que la clase politica mexicana adolece una crisis de desconfianza
ciudadana, toda vez que, de conformidad con la Encuesta Telefonica sobre Confianza en las
Instituciones, emprendida en 2014 por el Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica,
los legisladores y los partidos politicos registran el menor indice de confianza.4 Dicho
panorama es confirmado por la encuesta nacional en viviendas “México: confianza en
instituciones 2015, realizada por Consulta Mitofsky, en la cual los partidos politicos y los
legisladores ocuparon los lugares mas bajos de confianza.5

En resumen, esta claro que los ciudadanos no se sienten representados por sus diputados y
senadores, de tal suerte que la iniciativa que nos ocupa busca reducir el nidmero de
legisladores federales, mitigando en la misma proporcion el costo del Congreso de la Unidn
para los mexicanos, ademas de mejorar el funcionamiento del Poder Legislativo Federal.

Asimismo, no se debe ignorar el hecho de que las nuevas tecnologias de la informacion han
cambiado la manera en que la poblacion interactGa con sus representantes populares, de tal
suerte que el didlogo entre legisladores y ciudadanos no se encuentra determinado por la
cantidad de diputados y senadores, sino por la eficiencia de medios de comunicacion como
las redes sociales.

El espiritu de la presente propuesta ya ha sido planteado en el Congreso de la Unidn, pues
tan solo durante la LXII y la LXIII legislaturas se han presentado las siguientes iniciativas
por parte de las diferentes fuerzas politicas:
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CAMARA mum?ruan'e
No. TiTULD DE OBJETO
ori| P AL
La iniciativa tieme por objeto modificar los
Cue  reforma los principios por kos cuales son electos los diputados
articulos 52 de la federales, asl como incentivar la participacion
Constitucidn Politica Dip. Manuel de ciudadana en la integracidn de fdrmulas para
Lilierl_duﬁlua” E:slad-us - Jesis Espino cargos paramentarios. Fara ) ello propone: 1)
11 EXICANoS, de Samertos reducir 8 100 el nimero de diputados federales
y 232y 234 de la Diputadas que serd electos por el principio de representacion
Ley General de Me proparcional; 2) determinar que 100 diputados
Ingtituciones Y serdn electos por el sistema de primera minaria,
Procedimienios mismos que serdn los candidatos de votacion
Electorales mayoritana relativa que en sufragios recibidas
resUlben los mejones perdedones.
Que reforma  los La iniciativa tiene por objeto reducir de 200 a 100
articulos 52, 53y 54 Dip. Maria el nimero de diputados electos por el principio de
de la Consfilucitn | Camara Gﬁthlu.pe representacion proporcicnal
2* | Folitica de los de Oyervides Vakiez
Estados Uredos | Diputados PRI
Mexicanos.
Cue rmeforma  los La iniciativa tiene por objeto reducir el mimera de
articulos 52, 53y 54 Dip. Eerrando diputados de representacion proporcional de 200 a
de la Constitucion | Cdmara | o (B0 | 100, precisando que ningin partido politico podrd
3* |Folitica de los de | eruma Peraga| COTMEr con mas de 200 dputados por ambos
Estados Uredos | Diputados PRI principios.
Mexicanos.
La iniciativa tiene por abjeto reducir el ndmero de
diputados v senadores electos bajo el principio de
mzmﬂgﬂsﬂ 5';1"‘5 Representacitn Froporcional, Fara ello propone:
e ﬂl.‘; ' I: Camara | Dip. Jorge Carlos | 1) precisar que la Camara de Diputados contard
a4 c itucidn Bolitica de Ramirez Marin con 100 diputados electos bajo dicho principio; v,
de Ilas Estados Diputados PRI 2) eliminar a los 32 senadores plurinominales, por
] h Io gue el Senado estara imfegrado por 96
Unidos Mexicanos legisladores
Cue reforma  los La iniciativa tiene por objela dismanur el ndmerna de
articulos 52, 53, 54y Edmara Sen. Rosa Adrana | integrantes en las cdmaras del Congreso. Para elle
g 58 de la de Diaz Lizama propone; 1) reducir a 400 los diputados, divididos
Corstitucidn Paolltica " en 300 de mayora relativa y 100 de
de los  Estados PAN representacitn proporcional; y, 2) determinar que
Unidos Mexicanos serdn 96 senadores, de los cusles dos serdn
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PROMOVENTE
CAMARA Y
No. TiTULD DE GRUPO OBJETO
ORIGEN
FARLAMENTARIO
elegidos segln & principio de votacidn mayaritana
relativa y ung serd asgnado 8 e primera minoeia,
Que reforma los La iniciativa tiene por objeto reducic de 200 a 100
articulos 52, 53, 54y los diputados electos por el principio de
56 de la Cérmara Conoreso de representacitn proporcional, asi como eliminar a
6% | Constitucion Politica de Jg':m los 32 senadares plurinominales,
de o Estados | Diputados
Unides Mexicanos.
Cue reforma los La iniciativa tiene por cbielo reducir el nimero de
artlculos 52, 53, 54y Bip. Macedonia diputados vy senadores electos por el principio de
56 de la Camara Su%mbn Tamez representacién proporcional, Para ello proporne: 1)
77 Constitucidn Polltica de Guaiarde indicar que la Cadmara de Diputados contard con
de los Estados Diputados ! 100 legisladores plunnominales; y, 2) determinar
Unidos Mexicanos MC que el Senado de la Replblica no tendrd
integrantes bajo esle principio
Que  reforma los La iniciativa tiere por obpelo disminuir el nomen de
articulos 52, 53, 54y legisladores en k3 integracian del Congreso de ia
56 de la | Camara Uriidr. Para ello propone reducir 100 diputados por
&' | Constitucion Politica de PRI el principio de representacion proporcional y 32
de  los  Estades | Senadores senadares.
Unides Mexicanos.
Cue  reforma La iniciativa tiene por chieto reducir el nimero de
adiciona  diversas diputados  electos  por el principic  de
digposiciones de la representacidn propoarcional, Para ello propone: 1)
Constitucién Polltica Dip. Alejandro indicar que la Cémara de Diputados estard
de los Estados | Cémara Armenta Mier integrada por 100 diputados por dicho principio; y,
g% | Unidos Mexicanos y de 2) establecer que ningln partido polltico podrd
dela Ley General de | Diputados PRI contar con mas de 250 diputados por ambos
Instituciones Y principios.
Procedimientos Para fal fin modifica los articulos 52, 53y 54 de la
Eleciorales, CPEUM y 14 de la LEGIFE.
Que  reforma La imc@atva tiene por objete modficar B
adciona  diversas CaTEnS Dip. Guadalupe integracidn v forma de eleccion de senadores v
g1 disposicienes de la de Aposta Maranjo | diputados federales y locales. Enfre lo propuesto,
Constiucan Politica Diputados destaca indicar que la Camara de Diputados
de  los  Estades PRO estard integrada por 300 diputadas v la Camara de
Unides Mexicanos.
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CAMARA PROMOVENTE
Y
Mo. TiTULG DE OBJETO
ORIGEN Lol
_FARLAHEHT.&HIO |
Senadores por 96 legisladores, amibos electos por
&l principio de representacihn proporcional pura
Sen. Fernanda La mniciativa tiene por objeto reducir el ndmero de l
Torres Graciano legesladores federales electos por el principio de
Dip. Miguel Angel | Representacion Proporcional. Para ello propane
Cue  reforma Salirm Alle, 1) ndicar que la Camara de Dipulados se imegrars
deroga los arl_il_-,ulg: Francisco Ricardo | por 100 legisiadores electos bajo este principia; v,
52 '35’; B4y 56 de la Cémara | Sheffield Padila 2) eliminar a log 32 genadores pluninominales
1M P ¥ de Mayra Angélica
Corstitucion Palitica o da Enrk
de los Estados | ~Poooos| | ENUEZ .
Uridos Mexicanos Alejandra Gubérrez,
Campos
PAN
La mniciativa tiene por obyeto reducir el nimero de
O rafarma diputados vy senadores electos bajo el pnnciplo de
der las arlil:ula: Dip. Laura Mereida| Representacion Proporcional. Para ello propone
53 G%a B4y 56 de la Cémara Plagcencia 1) precisar que la Cémara de Diputades contard
12 L".-l:nstlt Hj!‘; Palitica de Pacheco con 100 diputados electos bajo dicho principio; v,
de :‘;: ESLal:ilm; Diputados 2) eliminar a los 32 senadores plurinominales, por
Uriclas Mexicanos PRI lo que el Senado estard infegrado por 56
' legesladores
Qe reforme los Eliminar  legisiadores de  representacion
articulog 52, 53, 54, 56 proporcional agl comea 32 senadores de mayoria
v 63 de la Constitucidn
Folitica de los Estados ‘
Unidos Mexicanos, &n . Sen_ José F.'Ia_r-a
13 % rataria de alminacion gz’lmara de | Martinez Martinez
de legisladores de Enacores PAN

representacidn
proporcional asl coma
@2 senadores de
rmayoria

Fuente: Elaboracion propia con informacién del sitio web del Sistema de Informacion
Legislativa, de la Secretaria de Gobernacion.

Asimismo, no se debe perder de vista que el entonces candidato a la Presidencia de la
Republica, Enrique Pefia Nieto, propuso como parte de su campafia politica la eliminacion
de 100 Diputados Federales, de tal suerte que, a la luz de las condiciones econémicas que
imperan actualmente en nuestro pais, la demanda ciudadana de austeridad gubernamental y
la necesidad de hacer mas eficiente y representativo del Congreso de la Unién, se estima
apropiado proponer la presente reforma constitucional para reducir el nimero de diputados
federales y senadores.

Cabe mencionar que la presente iniciativa se complementa con las iniciativas de reformas a
la legislacion secundaria respectivas, las cuales se presentan en esta misma fecha de manera
separada, 19 en cumplimiento del articulo 171 del Reglamento del Senado de la Republica,
el cual establece lo siguiente:

“Articulo 171

1. Una propuesta que involucra disposiciones de la Constitucion y de otros ordenamientos
secundarios relativos, se presenta mediante una iniciativa para la reforma constitucional y
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otra u otras para la legislacion secundaria. En este caso, se indica en cada iniciativa la
correlacion entre las mismas.

2. Las iniciativas que se refieren a modificaciones a la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos se presentan en forma separada de cualquier otra”.

Descripcion de la iniciativa

La presente propuesta tiene por objeto reducir el nimero de legisladores federales,
replanteando el modelo constitucional para la integracion del Congreso de la Unidn, con la
finalidad de:

a) Reducir su costo operativo, asi como los inherentes a su eleccion;

b) Incrementar la eficiencia de sus trabajos, y

¢) Mejorar la representatividad de la ciudadania.

Para lograr lo anterior se propone, en primer término, reformar los articulos 52 y 56 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a efecto de reducir la integracion
de la Camara de Diputados, pasando de 500 a 300 legisladores, asi como la integracion del

Senado de la Republica, pasando de 128 a 96 senadores. De esta forma, las Camaras del
Congreso de la Unién quedarian integradas de la siguiente manera:

CAMARA INTEGRACION PROPUESTA DE PORCENTAJE DE
ACTUAL INTEGRACION REDUCCION
Camara de = ) "
Diputados 300 Diputados 300 Diputados 40%
Senado de la 128 Senadores 96 Senadores 25%
Repiblica

Esta reduccion debera repercutir proporcionalmente en los costos operativos de cada
Camara Legislativa. Al respecto, resulta oportuno destacar que, tomando como base los
recursos asignados al Poder Legislativo Federal en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2017 (PEF 2017), se lograrian ahorros significativos
para la hacienda publica:
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PRESUPUESTO
ANUAL CON
CAMARA PEF 2017 REDUCCION AHORRO AHORRO POR AHORRO
PROPUESTA AMUAL LEGISLATURA SEXENAL
Camara | 57,620,432 185 | S$4577,659,311 | 53051772874 | 59,155 318,622 | $18 310,637 244
de
Diputados
Senado | 54541972587 | 53 406,479,440 | 51135493147 | 53,406,479 441 | 56,612,958 862 |
dela
Repiblica

TOTAL $12,171,404,772 | $7,984,1238,751 | $4,187,266,021 | $12,561,798,063 | $25,123,586,126

De la proyeccion anterior se desprende que, a partir de una reduccion en los presupuestos
de las Camaras que integran el Congreso de la Union (40% en la Camara de Diputados, y
25 por ciento en el Senado de la Republica, derivados de la reduccion de sus integrantes en
dichas proporciones), el costo anual del Poder Legislativo Federal pasaria de
$12,171,404,772 a $7,984,138,751, es decir, un 34.4 por ciento menos que el costo de este
afio, equivalente a $4,187,266,021.

De concretarse la presente reforma constitucional, dichos ahorros anuales podrian ser
utilizados para cubrir las asignaciones hechas en el PEF 2017 para los siguientes conceptos:

* El presupuesto del Programa Nacional de Becas para Educacion Media Superior
($4,085,022,553);

« Duplicar los presupuestos de la Comisiéon Nacional de Areas Naturales Protegidas
($1,098,379,965) y de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente ($988,918,921
pesos), 0

* Triplicar el presupuesto del Hospital Infantili de México Federico Gomez:
($1,380,741,978).

Aunado a los argumentos de caracter econdmico, no se debe perder de vista que la
reduccion de legisladores también impactard significativamente en la eficiencia del
Congreso de la Union, toda vez que los acuerdos entre las diferentes fuerzas politicas
representadas en él podréan ser asumidos con mayor facilidad.

Considerando que la reforma constitucional que se propone ird acompafiada de las
respectivas reformas a la legislacion secundaria, incluyendo la normatividad que regula la
actuacion del Poder Legislativo Federal, se plantea una reestructuracion de ambas Camaras
del Congreso se la Union; por ejemplo, se debera reducir en las mismas proporciones la
integracion de los drganos de gobierno, las comisiones legislativas y el nimero de
legisladores necesarios para la conformacion de grupos parlamentarios en la Camara de
Diputados y el Senado de la Republica.
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Lo anterior indudablemente redundara en un parlamento mas agil en el que, sin perjuicio de
quedar garantizada la pluralidad ideolégica y politica expresada en el voto ciudadano que
determina su integracion, serd mas sencillo y, sobre todo, menos costoso, el cumplimiento
de las atribuciones constitucionales de las Camaras Legislativas que lo integran.

Finalmente, cabe destacar que la propuesta de reducir el nimero de diputados y senadores
no sélo respeta los principios de proporcionalidad y pluralidad de la representacion politica
materializada en el Congreso de la Unidn, sino que ademas lleva implicita la intencion de
fortalecer la democracia mexicana, a partir de una redistribucion de los legisladores en
funcién de los mecanismos para su eleccién.

Sobre este tema se pronunciaron los representantes de las autoridades electorales en el 1V
Seminario “Homenaje a Don Jesus Reyes Heroles”, organizado por el Instituto Nacional
Electoral en dias pasados, en cuya ceremonia de inauguracion se hablé de la importancia
del garantizar la participacion ciudadana mediante el voto a fin de, por un lado, expresar la
pluralidad democratica y, por otro lado, establecer un vinculo de identidad entre el elector y
su representante.20

De conformidad con el articulo 52 constitucional, la Camara de Diputados se integra por
300 diputados electos segtn el principio de “’votacion mayoritaria relativa”, mediante el
sistema de distritos electorales uninominales, y 200 diputados que seran electos segun el
principio de “representacion proporcional”’, mediante el sistema de listas regionales,
votadas en circunscripciones plurinominales.

En este sentido, la propuesta de reduccion de 200 diputados federales, pasando de una
integracion de 500 a 300 legisladores en la Camara de Diputados, no es discrecional, sino
gue busca mantener la actual proporcion de diputados electos por los principios de
referencia (60 y 40%, respectivamente), pasando de 300 a 180 diputados electos por el
principio de “mayoria relativa” y de 200 a 120 diputados electos por el sistema de
circunscripciones electorales.

Ahora bien, aprovechando los objetivos que persigue la presente iniciativa, se propone
modificar la denominacion de los diputados electos por el principio de “representacion
proporcional”, a fin de despojar a los llamados “diputados plurinominales” del estigma
derivado del mecanismo previsto en la Constitucion para su eleccion.

Al respecto, debemos reconocer que existe la percepcion de que los legisladores designados
por el sistema de circunscripciones electorales no son electos por la poblacion. No obstante
lo anterior, no se debe perder de vista que estos legisladores son designados por la
autoridad electoral a partir de la votacion registrada por los partidos politicos que los
postularon, de tal suerte que revisten el mismo peso democratico que los legisladores
electos por el principio de mayoria relativa, pues también son electos a partir del voto
ciudadano.

En atencion a lo anterior, se propone modificar la denominacién del principio de
“representacion proporcional” para que transite hacia un principio de “representacion
democratica”; en congruencia con ello, también se propone eliminar la denominacién de la
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expresion “plurinominales” para referirse a las circunscripciones electorales en las que se
votaran los 120 diputados de “representacion democratica”. Si bien no existe un argumento
técnico-juridico para la presente modificacion, se estima apropiado desterrar en definitiva el
concepto de diputados plurinominales y con ello la ilegitimidad asociada a los diputados
electos por el sistema de listas regionales, a fin de recuperar la confianza ciudadana en la
Céamara de Diputados y, en Gltima instancia, fortalecer a la democracia mexicana.

No se debe perder de vista la importancia de mantener a los diputados de “representacion
democratica”, pues en la sentencia de la accion de inconstitucionalidad 6/98, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 28 de octubre de 1998, la propia Suprema Corte de
Justicia de la Nacién (SCJIN) se refirio al principio de “representacion proporcional” de la
siguiente manera:

“.. dentro del sistema politico mexicano se introdujo el principio de representacion
proporcional, como medio o instrumento para hacer vigente el pluralismo politico, a fin de
que todas aquéllas corrientes identificadas con un partido determinado, aun minoritarias en
su integracion pero con una representatividad importante, pudieran ser representadas en el
seno legislativo y participar con ello en la toma de decisiones y, consecuentemente, en la
democratizacion del pais. Asi, se desprende que el principio de representacion proporcional
dentro del sistema electoral mixto se traduce, en instrumento del pluralismo politico que
llevo a su insercion en la Constitucion Federal desde el afio de mil novecientos setenta y
siete y que a la fecha se mantiene vigente.

El principio de representacion proporcional como garante del pluralismo politico, tiene los
siguientes objetivos primordiales:

1. La participacion de todos los partidos politicos en la integracién del 6rgano legislativo,
siempre que tengan cierta representatividad.

2. Que cada partido alcance en el seno del Congreso o legislatura correspondiente una
representacion aproximada al porcentaje de su votacion total.

3. Evitar un alto grado de sobre-representacion de los partidos dominantes.

2

En este sentido, eliminar a los diputados electos en circunscripciones electorales seria un
despropdsito para la democracia mexicana, pues la designacién de dichos legisladores
constituye un pilar de la pluralidad representada en el Congreso de la Unién, por lo cual la
presente iniciativa propone mantener a dichos legisladores, pero reduciendo su
participacion en el Pleno de la Camara de Diputados.

En resumen, comparada con la integracién actual, la presente iniciativa propone la siguiente
integracion de la Camara de Diputados:

11
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MAYORIA REPRESENTACION
RELATIVA (CIRCUNSCRIPCIONES
TOTAL (DISTRITOS ELECTORALES)
ELECTORALES)
INTEGRACION o000 diputados 300 diputados 200 diputados de
representacion
ACTUAL (60% del total) proporcional
(40% del total)
PROPUESTA DE 300 diputados 180 diputados 120 diputados de
i representacion
INTEGRACION (60% del total) democrética
(40% del total)

Para el caso de la Camara de Senadores, el articulo 56 constitucional establece su
integracion actual en 128 legisladores, de los cuales 64 son electos por el principio de
“mayoria relativa” (dos en cada entidad federativa), 32 son asignados a la primera minoria
(uno en cada entidad federativa) y 32 son electos por el principio de “representacion
proporcional”, a partir de una lista nacional Unica. En este sentido, queda claro que la
composicién del Senado de la Republica busca una representacion equitativa del
federalismo mexicano, al contemplar tres senadores por cada entidad federativa, ademas de
garantizar la pluralidad en su integracién, al distribuir 32 senadores entre los diferentes
partidos politicos, con base en la votacion obtenida en la eleccion correspondiente.

A la luz de lo anterior, y bajo la premisa de buscar una reduccion en los costos del Poder
Legislativo Federal y mejorar su eficiencia, sin que ello suponga sacrificar la
representatividad en su integracion, la presente iniciativa propone eliminar la asignacion de
senadores a la primera minoria de cada entidad federativa, pues se estima que de esta forma
se garantizara, por un lado, el respeto de la voluntad ciudadana expresada en las
preferencias por los candidatos electos por el principio de “mayoria relativa”, y por otro
lado, la pluralidad en la integracion del Senado de la Republica mediante los senadores
electos por el sistema de lista nacional, lo cual ha sido reconocido por la SCIN como
funcion primordial del principio de “representacion proporcional” (propuesto como
principio de “representacion democratica” en la presente iniciativa).

En resumen, comparada con la integracién actual, la presente iniciativa propone la siguiente
integracion de la Cdmara de Senadores:

12
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MAYORIA PRIMERA REPRESENTACION
RELATIVA MINORIA (LISTA NACIOMNAL)
TOTAL
INTEGRACION | 128 64 senadores (dos | 32 senadores (uno | 32 senadores de
senadores | por cada enfidad | por cada entidad | representacién
ACTUAL federativa) federatva) proporcienal
PROPUESTA | 96 54 senadores (dos | O 32 senadores de
DE senadores | por cada enfidad representacicn
. federativa) democratica
INTEGRACION

En congruencia con las propuestas de reformas descritas en los péarrafos anteriores, se
propone reformar los diversos articulos constitucionales que hacen referencia a los
diferentes conceptos o figuras sobre los que repercute la disminucion de legisladores
federales, tales como:

* Los distritos electorales en los que se eligen los diputados por el principio de “mayoria
relativa” que, derivado de la disminucion de 300 a 180 legisladores, tendran que ser
reducidos en la misma cantidad (de 300 a 180 distritos electorales);

* La denominacion de los diputados y senadores electos por el principio de “representacion
proporcional”, transitando hacia una “representacion democratica”;

* La denominaciéon de las quedando como
“circunscripciones electorales”;

“circunscripciones plurinominales”,

* La integracion de la Comision Permanente, prevista en el articulo 78 constitucional, en la
cual debera quedar reflejada la reduccion de integrantes en ambas Camaras del Congreso de
la Union, para quedar de la siguiente forma:

TOTAL DIPUTADOS SENADORES
INTEGRACION 37 legisladares 19 diputados 18 senadores
ACTUAL (51% del total) (45% del tatal)

PROPUESTA DE

23 legisladores

12 diputados

11 senadores

INTEGRACION (52% del total) (48% del total)

» La sustitucion del principio de “representacion proporcional” por “representacion
democratica”, para los casos de eleccion de representantes populares en el &mbito local,
prevista en los articulos 115, 116 y 122 constitucionales, asi como en el articulo cuarto
transitorio del decreto por el que se declaran reformadas y derogadas diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de la reforma
politica de la Ciudad de México, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de
enero de 2016, toda vez que dicha disposicion transitoria se refiere a la integracion de las
alcaldias que derivara de la eleccion del afio 2018.

13



Gaceta Parlamentaria, afio XX, nUmero 4724-VI, martes 21 de febrero de 2017

Finalmente, el proyecto de decreto contempla cuatro disposiciones transitorias, relativas a:

a) Su entrada en vigor, prevista para el dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion;

b) Mandatar que el Congreso de la Union expida las reformas a la legislacion secundaria
necesarias para desarrollar la presente reforma constitucional, a més tardar el 30 de abril de
2017.

Debemos precisar que la intencion es que la reforma constitucional que nos ocupa resulte
aplicable al proceso electoral 2018, pues estimamos impostergable acatar el mandato
ciudadano de reducir el namero de legisladores federales.

Al respecto, cobra especial relevancia la prevision contenida en el parrafo cuarto de la
fraccion 11 del articulo 105 constitucional, que mandata que “Las leyes electorales federal y
locales deberan promulgarse y publicarse por lo menos noventa dias antes de que inicie el
proceso electoral en que vayan a aplicarse ”. Considerando que el numeral 1 del articulo
225 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE) establece que
el proceso electoral inicia en septiembre del afio previo al de la eleccion, resulta necesario
que esta reforma constitucional entre en vigor a la brevedad posible y las reformas a la
legislacidn secundaria sean publicadas antes de que concluya el presente periodo ordinario
de sesiones;

c) Ordenar que el Instituto Nacional Electoral (INE) realice la demarcacion de los nuevos
distritos electorales de los que derivaran los 180 diputados federales electos por el principio
de “mayoria relativa”, asi como que armonice sus reglamentos internos, antes de que inicie
el proceso electoral 2018. Al respecto, resulta oportuno mencionar que, si bien el numeral 4
del articulo 214 de la LGIPE sefiala que “Para la eleccion de los 200 diputados elegidos por
el principio de representacion proporcional, el Consejo General aprobard, en su caso, previo
al inicio del proceso electoral, la conformacion de las cinco circunscripciones electorales
plurinominales en el pais”, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion aprobo el 14 de octubre de 2015 la jurisprudencia 35/2015 con el siguiente
criterio:21

“Redistritacion. puede realizarse dentro del plazo de noventa dias previo al inicio del
proceso electoral local. De conformidad a lo previsto en el penultimo péarrafo, de la fraccion
I1, del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes
electorales, federales y locales, deberan promulgarse y publicarse por lo menos noventa
dias antes de que inicie el proceso electoral en que vayan a aplicarse y, durante ese plazo,
no podra haber modificaciones legales fundamentales. En ese sentido, la redistritacion al
ser una facultad de la autoridad administrativa electoral, y no tener el caracter ni naturaleza
de ley, puede realizarse dentro de dicha temporalidad, en tanto no afecte los principios de
certeza y seguridad juridica, rectores de la materia electoral.”

En congruencia con lo anterior, se estima adecuado establecer en la disposicion transitoria
qgue nos ocupa que el INE debera realizar la redistritacion y la armonizacion de sus
reglamentos internos antes de que inicie el proceso electoral 2018, a fin de cumplir con el
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espiritu de que la reduccion de legisladores federales resulte aplicable en la proxima
eleccion federal, y

d) Mandatar que las legislaturas de las entidades federativas expidan las reformas
necesarias para armonizar sus respectivas legislaciones con lo previsto en el presente
decreto, antes del 31 de mayo de 2017, toda vez que en la eleccién federal de 2018
convergeran diversos procesos electorales locales, por lo que es deseable que la
reingenieria electoral y politica que se propone resulte aplicable en el &mbito local, donde
también prevalece el mandato contenido en el parrafo cuarto de la fraccion Il del articulo
105 constitucional, de tal suerte que la legislacion que regira dichos procesos electorales
locales deberan ser publicadas por lo menos noventa dias antes de que inicien.

Si bien los plazos para que la reduccién de legisladores federales entre en vigor a tiempo
para el proceso electoral 2018 se antojan apretados, aun es posible sacar adelante las
reformas necesarias para cumplir este ambicioso objetivo. Ante el contexto econdémico que
impera en la actualidad, quienes integramos la clase politica mexicana no podemos ignorar
esta demanda ciudadana, y debemos poner todo nuestro empefio para hacer que la nueva
estructura del Poder Legislativo Federal se convierta en una realidad a la brevedad posible.

En atencién a lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de esta soberania, la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de reduccion de legisladores federales

Articulo Primero. Se reforman los articulos 52; 53; 54, fracciones I, II, I, IV, y VI; 55,
fraccion 11, parrafo segundo; 56, parrafos primero y segundo; 60, parrafo primero; 63,
parrafo primero; 115, fraccion VIII, parrafo primero; 116, fraccion Il, parrafo tercero; 122,
Apartado A, fraccion I, parrafo primero y fraccion VI, parrafo tercero inciso a); todos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 52. La Camara de Diputados estara integrada por 180 diputados electos segun el
principio de votacion mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos electorales
uninominales, y 120 diputados que seran electos segun el principio de representacion
democréatica , mediante el Sistema de Listas Regionales, votadas en circunscripciones
electorales .

Articulo 53. La demarcacion territorial de los 180 distritos electorales uninominales sera la
que resulte de dividir la poblacion total del pais entre los distritos sefialados. La
distribucion de los distritos electorales uninominales entre las entidades federativas se hara
teniendo en cuenta el Gltimo censo general de poblacion, sin que en ningdn caso la
representacion de una entidad federativa pueda ser menor de dos diputados de mayoria.

Para la eleccion de los 120 diputados segun el principio de representacion democratica y el
Sistema de Listas Regionales, se constituiran cinco circunscripciones electorales en el pais.
La Ley determinara la forma de establecer la demarcacion territorial de estas
circunscripciones.

15



Gaceta Parlamentaria, afio XX, nUmero 4724-VI, martes 21 de febrero de 2017

Articulo 54. La eleccion de los 120 diputados segun el principio de representacion
democratica y el sistema de asignacion por listas regionales, se sujetard a las siguientes
bases y a lo que disponga la ley:

I. Un partido politico, para obtener el registro de sus listas regionales, debera acreditar que
participa con candidatos a diputados por mayoria relativa en por lo menos ciento veinte
distritos uninominales;

I1. Todo partido politico que alcance por lo menos el tres por ciento del total de la votacion
valida emitida para las listas regionales de las circunscripciones electorales , tendra derecho
a que le sean atribuidos diputados segun el principio de representacion democratica ;

I1l. Al partido politico que cumpla con las dos bases anteriores, independiente y
adicionalmente a las constancias de mayoria relativa que hubiesen obtenido sus candidatos,
le seran asignados por el principio de representacion democrética , de acuerdo con su
votacion nacional emitida, el nimero de diputados de su lista regional que le corresponda
en cada circunscripcion electoral . En la asignacion se seguird el orden que tuviesen los
candidatos en las listas correspondientes.

IV. Ningun partido politico podra contar con mas de 180 diputados por ambos principios.
V...

VI. En los términos de lo establecido en las fracciones Ill, IV y V anteriores, las
diputaciones de representacion democratica que resten despues de asignar las que
correspondan al partido politico que se halle en los supuestos de las fracciones IV o V, se
adjudicaran a los demés partidos politicos con derecho a ello en cada una de las
circunscripciones electorales , en proporcion directa con las respectivas votaciones
nacionales efectivas de estos Gltimos. La ley desarrollara las reglas y formulas para estos
efectos.

Articulo 55. Para ser diputado se requiere:

Lyll ..

. ...

Para poder figurar en las listas de las circunscripciones electorales como candidato a
diputado, se requiere ser originario de alguna de las entidades federativas que comprenda la

circunscripcion en la que se realice la eleccion, o vecino de ella con residencia efectiva de
mas de seis meses anteriores a la fecha en que la misma se celebre.

IV.aVIl. ...
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Articulo 56. La Camara de Senadores se integrara por noventa y seis senadores, de los
cuales, en cada entidad federativa , dos seran elegidos segun el principio de votacion
mayoritaria relativa . Para estos efectos, los partidos politicos deberan registrar una lista
con dos formulas de candidatos.

Los treinta y dos senadores restantes seran elegidos segun el principio de representacion
democrética , mediante el sistema de listas votadas en una sola circunscripcion electoral
nacional. La ley establecera las reglas y férmulas para estos efectos.

Articulo 60. EI organismo publico previsto en el articulo 41 de esta Constitucion, de
acuerdo con lo que disponga la ley, declarara la validez de las elecciones de diputados y
senadores en cada uno de los distritos electorales uninominales y en cada una de las
entidades federativas; y otorgara las constancias respectivas a las formulas de candidatos
que hubiesen obtenido mayoria de votos de conformidad con lo dispuesto en el articulo 56
de esta Constitucién y en la ley. Asimismo, haré la declaracion de validez y la asignacion
de diputados segun el principio de representacion democratica de conformidad con el
articulo 54 de esta Constitucion y la ley.

Articulo 63. Las Camaras no pueden abrir sus sesiones ni ejercer su cargo sin la
concurrencia, en cada una de ellas, de méas de la mitad del nimero total de sus miembros;
pero los presentes de una y otra deberan reunirse el dia sefialado por la ley y compeler a los
ausentes a que concurran dentro de los treinta dias siguientes, con la advertencia de que si
no lo hiciesen se entendera por ese solo hecho, que no aceptan su encargo, llamandose
luego a los suplentes, los que deberan presentarse en un plazo igual, y si tampoco lo
hiciesen, se declarara vacante el puesto. Tanto las vacantes de diputados y senadores del
Congreso de la Unidn que se presenten al inicio de la legislatura, como las que ocurran
durante su ejercicio, se cubriran: la vacante de diputados y senadores del Congreso de la
Union por el principio de mayoria relativa, la Camara respectiva convocara a elecciones
extraordinarias de conformidad con lo que dispone la fraccion IV del articulo 77 de esta
Constitucién; la vacante de miembros de la Camara de Diputados electos por el principio de
representacion democratica , sera cubierta por la formula de candidatos del mismo partido
que siga en el orden de la lista regional respectiva, después de habérsele asignado los
diputados que le hubieren correspondido; y la vacante de miembros de la Camara de
Senadores electos por el principio de representacién democratica , sera cubierta por aquella
formula de candidatos del mismo partido que siga en el orden de lista nacional, después de
habérsele asignado los senadores que le hubieren correspondido.
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Articulo 78. Durante los recesos del Congreso de la Union habra una Comision Permanente
compuesta de 23 miembros de los que 12 seran Diputados y 11 Senadores, nombrados por
sus respectivas Camaras la vispera de la clausura de los periodos ordinarios de sesiones.
Para cada titular las CAmaras nombraran, de entre sus miembros en ejercicio, un sustituto.

I.al VIII...
Articulo 115. ...
l.aVII. ...

VIII. Las leyes de los estados introduciran el principio de la representacion democrética en
la eleccion de los ayuntamientos de todos los municipios.

IX.aX. ..

Articulo 116. ...

Las legislaturas de los Estados se integraran con diputados electos, segln los principios de
mayoria relativa y de representacion democratica , en los términos que sefialen sus leyes.
En ningln caso, un partido politico podrd contar con un nimero de diputados por ambos
principios que representen un porcentaje del total de la legislatura que exceda en ocho
puntos su porcentaje de votacién emitida. Esta base no se aplicara al partido politico que
por sus triunfos en distritos uninominales obtenga un porcentaje de curules del total de la
legislatura, superior a la suma del porcentaje de su votacion emitida mas el ocho por ciento.
Asimismo, en la integracién de la legislatura, el porcentaje de representacion de un partido
politico no podréa ser menor al porcentaje de votacion que hubiere recibido menos ocho
puntos porcentuales.
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. alX. ..
Articulo 122. ...

A ..

I1. El ejercicio del Poder Legislativo se deposita en la Legislatura de la Ciudad de México,
la cual se integrara en los términos que establezca la Constitucion Politica de la entidad.
Sus integrantes deberan cumplir los requisitos que la misma establezca y seran electos
mediante sufragio universal, libre, secreto y directo, segin los principios de mayoria
relativa y de representacion democratica , por un periodo de tres afios.

I.aVv...

VI. ...
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a) Las Alcaldias son érganos politico administrativos que se integran por un Alcalde y por
un Concejo electos por votacién universal, libre, secreta y directa, para un periodo de tres
afios. Los integrantes de la Alcaldia se elegirdn por planillas de entre siete y diez
candidatos, segun corresponda, ordenadas en forma progresiva, iniciando con el candidato a
Alcalde y despueés los Concejales con sus respectivos suplentes, en el nimero que para cada
demarcacion territorial determine la Constitucién Politica de la Ciudad de México. En
ningun caso el numero de Concejales podrd ser menor de diez ni mayor de quince. Los
integrantes de los Concejos seran electos segun los principios de mayoria relativa y de
representacion democratica , en la proporcion de sesenta por ciento por el primer principio
y cuarenta por ciento por el segundo. Ningun partido politico o coalicién electoral podra
contar con mas del sesenta por ciento de los concejales.

b)af) ...
VIl. a XI. ...
B.aD....

Articulo Segundo. Se reforma el parrafo segundo del articulo cuarto transitorio del decreto
por el que se declaran reformadas y derogadas diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de la reforma politica de la Ciudad de
Meéxico, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de enero de 2016, para
quedar como sigue:

Articulo Cuarto. ....

La eleccion de las Alcaldias en el afio 2018 se realizaré con base en la division territorial de
las dieciséis demarcaciones territoriales del Distrito Federal vigente hasta la entrada en
vigor del presente Decreto. Los Concejos de las dieciséis Alcaldias electos en 2018 se
integraran por el Alcalde y diez Concejales electos segun los principios de mayoria relativa
y de representacion democratica , en una proporcion de sesenta por ciento por el primer
principio y cuarenta por ciento por el segundo.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unidn debera expedir las reformas necesarias para armonizar la

legislacion secundaria correspondiente con lo previsto en el presente decreto, antes del 30
de abril de 2017.
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Tercero. El Instituto Nacional Electoral debera realizar la demarcacion de los distritos
electorales federales en los términos del presente decreto, asi como armonizar al mismo sus
reglamentos internos, antes de que inicie el proceso electoral 2018.

Cuarto. Las legislaturas de las entidades federativas deberdn expedir las reformas
necesarias para armonizar el marco juridico correspondiente con lo previsto en el presente
decreto, antes del 31 de mayo de 2017.

Notas

1 Articulos 39, 41y 49 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2 Articulo 50 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

3 INEGI, 2015.

4 Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica. Encuesta Telefonica sobre Confianza
en las Instituciones, México 2014. Disponible en:

http://www5.diputados.gob.mx/index.php/camara/Centros-de-Estudio/ CESOP/
Opinion-Publica/Encuestas/Encuesta-telefonica-sobre-confianza-en-las-instituciones

5 Consulta Mitofsky, México, 2015. Disponible en: http://consulta.mx/index.php/estudios-
e-investigaciones/mexico-opina/it em/575-confianza-en-instituciones

6 http://sil.gobernacion.gob.mx/Librerias/
pp_ContenidoAsuntos.php?SID=82ef5107e79f58dcc1c888a2f92be7d4&Clave=3319757

7 http://sil.gobernacion.gob.mx/Librerias/
pp_ContenidoAsuntos.php?SID=82ef5107e79f58dcc1c888a2f92be7d4&Clave=3437158

8 http://sil.gobernacion.gob.mx/Librerias/
pp_ContenidoAsuntos.php?SID=82ef5107e79f58dcc1c888a2f92be7d4&Clave=3284396

9 http://sil.gobernacion.gob.mx/Librerias/
pp_ContenidoAsuntos.php?SID=82ef5107e79f58dcc1c888a2f92be7d4& Clave=3474540

10 http://sil.gobernacion.gob.mx/Librerias/
pp_ContenidoAsuntos.php?SID=82ef5107e79f58dcc1c888a2f92be7d4&Clave=3468381

11 http://sil.gobernacion.gob.mx/Librerias/
pp_ContenidoAsuntos.php?SID=82ef5107e79f58dcc1c888a2f92be7d4&Clave=3472944

12 http://sil.gobernacion.gob.mx/Librerias/
pp_ContenidoAsuntos.php?SID=82ef5107e79f58dcc1c888a2f92be7d4&Clave=3418289
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13 http://sil.gobernacion.gob.mx/Librerias/
pp_ContenidoAsuntos.php?SID=82ef5107e79f58dcc1c888a2f92be7d4&Clave=3306146

14 http://sil.gobernacion.gob.mx/Librerias/
pp_ContenidoAsuntos.php?SID=82ef5107e79f58dcc1c888a2f92be7d4&Clave=3299974

15 http://sil.gobernacion.gob.mx/Librerias/
pp_ContenidoAsuntos.php?SID=82ef5107e79f58dcc1c888a2f92be7d4&Clave=3365062

16 http://sil.gobernacion.gob.mx/Librerias/
pp_ContenidoAsuntos.php?SID=82ef5107e79f58dcc1c888a2f92be7d4&Clave=3475729

17 http://sil.gobernacion.gob.mx/Librerias/
pp_ContenidoAsuntos.php?SID=82ef5107e79f58dcc1c888a2f92be7d4&Clave=3475663

18 http://sil.gobernacion.gob.mx/Librerias/
pp_ContenidoAsuntos.php?SID=82ef5107e79f58dcc1c888a2f92be7d4&Clave=3408166

19 Cfr. Gaceta Parlamentaria del Senado de la Republica de esta misma fecha.

20 Intervenciones de la Magistrada Janine Madeline Otélora Malassis, Presidenta de la Sala
Superior del TEPJF, y el Consejero Lorenzo Coérdova Vianello, Presidente del Consejo
General del INE.

21 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 8, Namero 17, 2015, paginas 47 y 48.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 21 dias del mes de febrero de 2017.

Diputados: Jestis Sesma Sudrez (rtbrica), Arturo Alvarez Angli, Jorge Alvarez Lopez, Rosa
Alicia Alvarez Pifiones, José Antonio Arévalo Gonzalez, Alma Lucia Arzaluz Alonso, Luis
Ignacio Avendafio Bermtdez, Maria Avila Serna, Omar Noé Bernardino Vargas, Paloma
Canales Suarez, Jesus Ricardo Canavati Tafich, Juan Manuel Celis Aguirre, Lorena Corona
Valdés, José Alberto Couttolenc Buentello, Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala, Sasil Dora
Luz de Ledn Villard, Daniela de los Santos Torres, Andrés Fernandez del Valle Laisequilla,
Evelyng Soraya Flores Carranza, Sara Paola Galico Félix Diaz, José de Jesus Galindo
Rosas, Jorgina Gaxiola Lezama, Sofia Gonzalez Torres, Yaret Adriana Guevara Jiménez,
Leonardo Rafael Guirao Aguilar, Javier Octavio Herrera Borunda, Jesus Gerardo Izquierdo
Rojas, Lia Limon Garcia, Mario Machuca Sanchez, Cesareo Jorge Marquez Alvarado,
Virgilio Mendoza Amezcua, Candido Ochoa Rojas, Emilio Enrique Salazar Farias, José
Refugio Sandoval Rodriguez, Adriana Sarur Torre, Miguel Angel Sedas Castro, Edgar
Spinoso Carrera, Wendolin Toledo Aceves, Francisco Alberto Torres Rivas, Claudia
Villanueva Huerta, Enrique Zamora Morlet.
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426

Que reforma el articulo 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado Hugo Flores Cervantes, del Grupo Parlamentario del PES

El suscrito, diputado perteneciente a la LXIII Legislatura de esta honorable Camara de
Diputados e integrante del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, y 72, inciso H), de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y, 6, numeral 1, fraccion |, 77,
numerales 1y 3, 78 y 102, numeral 1, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
la consideracién de esta soberania, la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos a
cargo del Diputado Hugo Eric Flores Cervantes del Grupo Parlamentario del Partido
Encuentro Social.

Exposicion de Motivos

Historicamente la forma de gobierno del Distrito Federal respondia a la idea original de un
modelo de regencia, donde el poder politico y el control del territorio radicaban en la
autoridad federal. En 1917 la Carta Magna reconocid la existencia del Distrito Federal y sus
territorios, estos se dividian en municipalidades encabezadas por un ayuntamiento de
eleccion directa; también se sefialaba que el Distrito Federal y los territorios estarian a
cargo de gobernadores que dependian directamente y podian ser removidos por el
Presidente de la Republica.

En 1928, en un animo de consolidacion central del federalismo, la Ciudad de México
sustituye la figura municipal por la de un Departamento administrativo encabezado por el
Presidente de la Republica, quien delegaba esta funcion a la figura legal de un Regente.

En 1987 se dio el primer cambio a ese esquema de gobierno, ante el debilitamiento del
centralismo institucional que tuvo dificultades para dar respuesta a las demandas
ciudadanas y a las emergencias sociales, se cre6 la Asamblea de Representantes, cuyos
miembros fueron electos por la ciudadania.

En 1993 se dio otro paso méas para avanzar en la autonomia politica y de gobierno del
Distrito Federal con la creacion de la Asamblea Legislativa, la cual asumio facultades
primordiales en materia de ingresos, presupuesto y fiscalizacion de los recursos publicos.

En 1996 se sientan las bases para la expedicion del Estatuto de Gobierno por el Congreso
de la Union, mediante el cual se reguld la organizacion y funcionamiento de las autoridades
locales, preservando la naturaleza juridico-politica del Distrito Federal como asiento de los
Poderes de la Unién y capital de la Republica. Ademas, se avanzo substancialmente al
reconocerse el derecho de los habitantes capitalinos para elegir a su Jefe de Gobierno y a
sus Delegados, en cada uno de los 16 oOrganos politico administrativos, es decir,
delegaciones politicas en las que se divide el territorio del Distrito Federal.
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A partir de entonces, se presentaron numerosas iniciativas para convertir al D.F. en una
entidad federativa, pero ninguna habia alcanzado el consenso politico necesario, hasta la
que fue aprobada en 2015.

La reforma politica del Distrito Federal, fue por muchos afios uno los principales temas
pendientes de la agenda legislativa del Congreso de la Unidn. Desde la reforma politica de
1996, la cual incluy6 una importante transformacion del régimen politico de la Ciudad, no
se habia producido otro cambio constitucional en la materia que implicara una modificacién
en el estatus juridico, y que respondiera a la demanda de los habitantes por lograr el pleno
reconocimiento de sus derechos politicos y la autonomia constitucional de la Capital del
pais.

Por tanto, la reforma politica del 2015, busco la plena incorporacion de la Ciudad de
México al pacto federal, es decir, el reconocimiento de su condicion de entidad federativa
con una posicion en el disefio constitucional acorde con su calidad de ciudad con
autonomia, ademas del otorgamiento de todos los derechos inherentes a tal condicidn
juridica para sus ciudadanos.

Debido a la relevancia de esta transformacion juridica de la ciudad, la CAmara de Senadores
realiz 12 foros y 2 audiencias, de diciembre de 2012 a junio de 2014. Durante los foros,
los legisladores recibieron opiniones sobre las distintas iniciativas presentadas por parte de
los grupos parlamentarios de las principales fuerzas politicas del pais.

Como resultado del largo proceso de negociacion, deliberacion, reflexion y propuestas el 29
de enero de 2016 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, la Reforma Politica de la
Ciudad de Mexico. La reforma aprobada por el Congreso implico la modificacion de 51
articulos de la Constitucion Politica de los Estados Mexicanos, extinguiendo juridicamente
al Distrito Federal y dando paso a la Ciudad de México.

Destacan los cambios relativos a la naturaleza juridica de la ciudad, reafirmando su
condicion de sede de los poderes de la Union y Capital del pais (Articulo 44) y en cuanto a
su régimen interior, organizacion politica y administrativa; otorgandole autonomia
(Articulo 122).

Asimismo, se eleva a los organos de gobierno local: Jefatura de Gobierno, Asamblea
Legislativa y Tribunal Superior de Justicia del D.F., al rango de poderes: Ejecutivo,
Legislativo y Judicial como es el caso de las demés entidades federativas.

Las actuales delegaciones politicas son sustituidas por cuerpos colegiados denominados
Alcaldias a cargo de un titulas denominado Alcalde y los Concejales, y se mandata la
creacion de una Constitucion propia para la entidad, asi como de una Asamblea
Constituyente encargada de su elaboracion y aprobacion.

La Asamblea Constituyente, integrada por 100 diputados, 60 de ellos elegidos por voto
directo bajo el principio de representacion proporcional y 40 designados por el Congreso y
los titulares del ejecutivo local y federal, fue la facultada para discutir y aprobar la
Constitucion. Los constituyentes recibieron el proyecto de Constitucion enviado por el jefe
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de Gobierno de la Ciudad de México, Miguel Angel Mancera Espinoza. El proceso para
discutir el proyecto de Constitucion Politica de la Ciudad de México, dio inicio el 15 de
septiembre de 2016 y sus labores concluyeron el 31 de enero pasado.

Es asi como, la primera Constitucion de la ciudad fue publicada el 5 de febrero en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México y en el Diario Oficial de la Federacion, asi como en la
Gaceta parlamentaria del Congreso de la Unién; y entrara en vigor el 17 de septiembre de
2018, salvo en los temas relativos a lo electoral, los cuales cobraron vigencia al dia
siguiente de su publicacion.

Una vez promulgada y publicada la Constitucion Politica de la Ciudad de México, el
documento tendra que seguir y pasar por diferentes procesos de ejecucion antes del 17 de
septiembre de 2018, fecha en que debera entrar en vigor, tal y como lo establece el régimen
transitorio que aprobo la Asamblea Constituyente.

Dicho proceso tendra las siguientes fases:

En primer lugar, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal (ALDF) expedira las leyes
secundarias de la organizacion y funcionamiento de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, asi como las normas para implementar las disposiciones constitucionales para la
organizacion politica y administrativa de la capital y tendra hasta el 31 de diciembre de este
afio para armonizar dichos temas.

El Congreso de la Ciudad de Meéxico, institucion que sustituird a la ALDF en 2018,
adecuara la totalidad del orden juridico de la Ciudad, y para ello tendra como fecha limite
el 31 de diciembre de 2020, lo anterior de acuerdo al transitorio trigésimo octavo.

Con la nueva Constitucion se espera que la Ciudad de México disponga de autonomia,
definicion juridica y pueda legislar en todas las materias, asi como designar a sus servidores
publicos; por tanto, es de la mayor relevancia hacer una revision exhaustiva del contenido
del articulo 122 de la Constitucion federal, debido que algunos de los preceptos ahi
establecidos, han perdido vigencia y relevancia con la promulgacién de la norma suprema
capitalina.

De no modificarse, la Constitucion de la Ciudad de México adquirira el caracter de una ley
secundaria, debido a que la conformacion politica de la ciudad ya esta determinada por la
Carta Magna del pais, y ninguna de las caracteristicas que disponga la nueva constitucion
capitalina puede contravenir a la Constitucién federal, en un acto del derecho que se conoce
como Supremacia Constitucional.

La Supremacia Constitucional es un principio del Derecho constitucional que ubica a la
Carta Magna en un peldafio jerarquicamente superior de todas las deméas normas juridicas,
internas y externas que rijan en el pais.

El principio de supremacia de la Constitucion y el control de la constitucionalidad tienen un
estrecho vinculo, debido que el primero se vuelve un parametro para que ningun acto de
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autoridad, ley o tratado pueda contravenir la ley fundamental; el segundo, el control o la
jurisdiccion constitucional hace efectivo dicho principio al otorgar mecanismos para
garantizar la supremacia constitucional.

En este orden de ideas, en México el principio de supremacia constitucional se encuentra
previsto en el articulo 133 de la Carta Magna, que a la letra dice:

Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen de ella 'y
todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la
Unidn. Los jueces de cada entidad federativa se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y
tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o
leyes de las entidades federativas.

De acuerdo a criterios jurisprudenciales emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en el mencionado precepto constitucional no se consagra garantia individual
alguna, sino que se establecen los principios de supremacia constitucional y jerarquia
normativa, por los cuales la Constitucion Federal y las leyes que de ella emanen, asi como
los tratados celebrados con potencias extranjeras hechos por el Presidente de la Republica
con aprobacion del Senado, constituyen la Ley Suprema de toda la Unidn.

Por su parte los Jueces de cada Estado deben acatar dichos ordenamientos a pesar de las
disposiciones que en sentido contrario pudiera haber en las Constituciones o leyes locales,
pues independientemente que el articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que los Estados de la Republica son libres y soberanos, dicha
libertad y soberania se refiere a los asuntos concernientes a su régimen interno, mientras no
se vulnere el Pacto Federal.

Las entidades federativas deben permanecer unidos en la Federacidn segun los principios
de la Ley Fundamental, raz6n por la cual deberan sujetar su gobierno en el ejercicio de sus
funciones, a los mandatos de la Carta Magna; de tal manera que en caso que las leyes
expedidas por las Legislaturas de los Estados resulten contrarias a los preceptos
constitucionales, deben predominar las disposiciones del Cédigo Supremo y no las de esas
leyes ordinarias, aun cuando procedan de acuerdo con la Constitucion Local
correspondiente; siempre y cuando no favorezca a las autoridades que ejercen funciones
materialmente jurisdiccionales, facultades de control constitucional que les permitan
desconocer las leyes emanadas del Congreso Local correspondiente, pues el articulo 133
constitucional debe ser interpretado a la luz del régimen previsto por la propia Carta
Magna, para ese efecto.1

De esta manera, el margen juridico que dispondré el Congreso de la Ciudad de México, es
menor, pues el articulo 122 constitucional que dispone en términos claros y muy detallados
como debe organizarse la Ciudad de México; establece entre otras cosas la forma de
gobierno, la conformacion del poder legislativo, el método de eleccion del jefe de
Gobierno, la division territorial, etc.
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Un ejemplo muy claro de las contradicciones existentes entre la constitucion local y la
federal, es precisamente el que se refiere a la reeleccion de los diputados del congreso local,
debido que mientras la Constitucion Federal establece en el numeral Il del articulo 122 que:
“En la Constitucion Politica de la Ciudad de México se establecera que los diputados a la
Legislatura podran ser electos hasta por cuatro periodos consecutivos”; en la recién
promulgada constitucion de la Ciudad de México, segun el articulo 29, apartado B, numeral
3 que: “Las y los diputados al Congreso de la Ciudad de México podran ser reelectos para
un so6lo periodo consecutivo”.

La situacién anterior, en caso de no corregirse, generara mdaltiples conflictos y
controversias en los procesos electorales; no se podrdn modificar estos rubros vy
practicamente el orden jerarquico de la ciudad se mantendra igual. Por lo tanto, en
Encuentro Social consideramos de la mayor relevancia, se reforme este precepto
constitucional, a fin que se otorgue verdadera autonomia a la Ciudad de México,
conservando en el articulo 122 solamente generalidades y la relacion del poder federal con
el poder local, dejando para la constitucién local todo lo relacionado a su régimen interior.

Por lo anteriormente expuesto y debidamente fundado, en nombre del Grupo Parlamentario
del Partido Encuentro Social me permito someter a la consideracion de esta soberania, la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el articulo 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Unico. Se reforma el articulo 122 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para quedar de la siguiente manera:

Articulo 122

Articulo 122. La Ciudad de México es una entidad federativa que goza de autonomia en
todo lo concerniente a su régimen interior y a su organizacion politica y administrativa.

A. El gobierno de la Ciudad de México esta a cargo de sus poderes locales, en los términos
establecidos en la Constitucion Politica de la Ciudad de México, la cual se ajustara a lo
dispuesto en la presente Constitucion y a las bases siguientes:

I. La Ciudad de México adoptard para su régimen interior la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico y laico. El poder publico de la Ciudad de México
se dividira para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. No podran reunirse dos o
mas de estos poderes en una sola persona o corporacion ni depositarse el Legislativo en un
solo individuo. La Constitucion Politica de la Ciudad de México establecera las normas y
las garantias para el goce y la proteccion de los derechos humanos en los ambitos de su
competencia, conforme a lo dispuesto por el articulo 10. de esta Constitucion.

I1. El ejercicio del Poder Legislativo se deposita en la Legislatura de la Ciudad de México.
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I11. El titular del Poder Ejecutivo se denominara Jefe de Gobierno de la Ciudad de México
y tendra a su cargo la administracion publica de la entidad; sera electo por votacion
universal, libre, secreta y directa, y no podra durar en su encargo mas de seis afios. Quien
haya ocupado la titularidad del Ejecutivo local designado o electo, en ningln caso y por
ningln motivo podra volver a ocupar ese cargo, ni con el caracter de interino, provisional,
sustituto o encargado del despacho.

IV. El ejercicio del Poder Judicial se deposita en el Tribunal Superior de Justicia, el
Consejo de la Judicatura y los juzgados y tribunales que establezca la Constitucién Politica
de la Ciudad de México, la que garantizara la independencia de los magistrados y jueces en
el ejercicio de sus funciones.

V. La Administracion Publica de la Ciudad de México serd centralizada y paraestatal. La
hacienda publica de la Ciudad y su administracion seran unitarias, incluyendo los
tabuladores de remuneraciones y percepciones de los servidores publicos. El régimen
patrimonial de la Administracion Publica Centralizada también tendra caracter unitario.

Corresponde a la Legislatura la aprobacion anual del presupuesto de egresos
correspondiente. Al sefialar las remuneraciones de servidores publicos deberan sujetarse a
las bases previstas en el articulo 127 de esta Constitucion.

VI. La division territorial de la Ciudad de México para efectos de su organizacion politico
administrativa, asi como el numero, la denominacion y los limites de sus demarcaciones
territoriales, seran definidos con lo dispuesto en la Constitucion Politica local.

VII. La Ciudad de México contara con los organismos constitucionales autbnomos que esta
Constitucidn preve para las entidades federativas.

VIII. La Constitucion Politica de la Ciudad de México establecera las normas para la
organizacion y funcionamiento, asi como las facultades del Tribunal de Justicia
Administrativa, dotado de plena autonomia para dictar sus fallos y establecer su
organizacion, funcionamiento, procedimientos y, en Su caso, recursos contra sus
resoluciones.

IX. La Constitucion y las leyes de la Ciudad de México deberan ajustarse a las reglas que
en materia electoral establece la fraccion IV del articulo 116 de esta Constitucion y las
leyes generales correspondientes.

X. La Constitucion Politica local garantizara que las funciones de procuracion de justicia en
la Ciudad de Meéxico se realicen con base en los principios de autonomia, eficiencia,
imparcialidad, legalidad, objetividad, profesionalismo, responsabilidad y respeto a los
derechos humanos.

XI. Las relaciones de trabajo entre la Ciudad de México y sus trabajadores se regiran por la
ley que expida la Legislatura local, con base en lo dispuesto por el articulo 123 de esta
Constitucidn y sus leyes reglamentarias.
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B. Los poderes federales tendran respecto de la Ciudad de México, exclusivamente las
facultades que expresamente les confiere esta Constitucion.

El Gobierno de la Ciudad de México, dado su caracter de Capital de los Estados Unidos
Mexicanos y sede de los Poderes de la Unidn, garantizara, en todo tiempo y en los términos
de este articulo, las condiciones necesarias para el ejercicio de las facultades
constitucionales de los poderes federales.

El Congreso de la Union expedira las leyes que establezcan las bases para la coordinacion
entre los poderes federales y los poderes locales de la Ciudad de México en virtud de su
caracter de Capital de los Estados Unidos Mexicanos, la cual contendra las disposiciones
necesarias que aseguren las condiciones para el ejercicio de las facultades que esta
Constitucion confiere a los Poderes de la Union.

La Cémara de Diputados, al dictaminar el proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion, analizara y determinara los recursos que se requieran para apoyar a la Ciudad
de México en su carécter de Capital de los Estados Unidos Mexicanos y las bases para su
ejercicio.

Corresponde al Jefe de Gobierno de la Ciudad de México la direccién de las instituciones
de seguridad publica de la entidad, en los términos que establezca la Constitucion Politica
de la Ciudad de Meéxico y las leyes locales, asi como nombrar y remover libremente al
servidor publico que ejerza el mando directo de la fuerza publica.

En la Ciudad de México sera aplicable respecto del Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, lo dispuesto en el segundo parrafo de la fraccion VII del articulo 115 de esta
Constitucién. El Ejecutivo Federal podra remover al servidor publico que ejerza el mando
directo de la fuerza puablica a que se refiere el parrafo anterior, por causas graves que
determine la ley que expida el Congreso de la Unidn en los términos de esta Base.

Los bienes inmuebles de la Federacion ubicados en la Ciudad de México estaran
exclusivamente bajo la jurisdiccion de los poderes federales.

C. La Federacién, la Ciudad de México, asi como sus demarcaciones territoriales, y 1os
Estados y Municipios conurbados en la Zona Metropolitana, estableceran mecanismos de
coordinacion administrativa en materia de planeacién del desarrollo y ejecucién de
acciones regionales para la prestacion de servicios pablicos, en términos de la ley que emita
el Congreso de la Union.

Para la eficaz coordinacién a que se refiere el parrafo anterior, dicha ley establecera las
bases para la organizacion y funcionamiento del Consejo de Desarrollo Metropolitano, al
que correspondera acordar las acciones en materia de asentamientos humanos; proteccion al
ambiente; preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico; transporte; transito; agua
potable y drenaje; recoleccion, tratamiento y disposicion de desechos sélidos, y seguridad
publica.
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La ley que emita el Congreso de la Unidn establecera la forma en la que se tomaran las
determinaciones del Consejo de Desarrollo Metropolitano, mismas que podran comprender:

a) La delimitacion de los ambitos territoriales y las acciones de coordinaciéon para la
operacion y funcionamiento de obras y servicios publicos de alcance metropolitano;

b) Los compromisos que asuma cada una de las partes para la asignacion de recursos a los
proyectos metropolitanos; y

c) La proyeccién conjunta y coordinada del desarrollo de las zonas conurbadas y de
prestacion de servicios publicos.

D. Las prohibiciones y limitaciones que esta Constitucion establece para los Estados
aplicaran a la Ciudad de México.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacién.

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan el presente decreto.
Nota

1 1011667. 375. Primera Sala. Novena Epoca. Apéndice 1917-Septiembre 2011. Tomo 1.
Constitucional 3. Derechos Fundamentales Primera Parte - SCIJN Décima Cuarta Seccion -
Seguridad juridica, Pag. 1385. Consultable en
http://sjf.scjn.gob.mx/SJIFSist/Documentos/Tesis/1011/101 1667.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de febrero de 2017.

Diputado Hugo Eric Flores Cervantes (rdbrica)
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Que reforma los articulos 41 y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, suscrita por integrantes del Grupo Parlamentario del PVEM

Quienes suscriben, diputados federales integrantes del Partido Verde Ecologista de México
de la LXIII Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion 11, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y por los articulos 6, fraccion I,
77 y 78, del Reglamento de la Camara de Diputados, someten a consideracion de esta
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos
41 y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
reduccién de campafias electorales, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

En 2018 tendremos el proceso electoral mas grande de la historia del pais, con la
renovacion de la Presidencia, el Senado de la Republica y la Camara de Diputados, asi
como las elecciones en 30 estados, lo cual representara la instalacion de 154 mil casillas,
seis mil méas que en 2016, con un crecimiento estimado de la lista nominal de electores a 87
millones de mexicanosl .

Las elecciones de 2018, haran que los mexicanos estemos expuestos a una contaminacion
auditiva y visual sin precedente. Si bien la reforma electoral de 2007 redujo entre otras
cosas, los tiempos de campafia electoral y se regularon las precampafias, el dia de hoy
debemos nuevamente actualizar esta etapa del proceso de eleccion.

Lo anterior, debido a que las campafias saturan al electorado, ocasionando un agotamiento
fisico tanto a partidos como candidatos y llevan a un costo excesivo.

El establecimiento de los tiempos de camparia es un tema polémico, que se ha discutido en
maltiples ocasiones, ya que implica el uso de recursos publicos o privados, el manejo de
medios de comunicacion, la exposicion de los votantes a contaminacion audiovisual, entre
otros temas.

Las campafias electorales cumplen la validacion del sistema politico y generan la
participacion ciudadana brindando un clima propicio para el ejercicio del voto, oportunidad
idonea para que el candidato presente a la ciudadania las propuestas de trabajo para el cargo
de eleccion popular.

En Mexico el sistema electoral brinda los medios para ejercer las voluntades plurales de la
ciudadania, aspecto que permite elegir representantes mediante principios democraticos y
de representacion politica. EI fendmeno electoral cuenta con diversos actores tales como:
los candidatos, partidos y las autoridades electorales, quienes forman parte medular en la
labor de las campafias, esquema que fue modernizado en 2007 en la temporalidad de las
campafias con los aspectos siguientes:
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Durackinidlas Beneficiado

160 a 170 Erigasildﬂntedela Repl-
Senadores por el principio

72a74 de representacion propor-
cional.

72a74 e T

e o Cand[ijaguq ; diputados

a por el principio de repre-

sermggn proporcional.

Fuente: Instituto Belisario Dominguez, Democracia y sistema electorales: duracion de las
camparias.

http://revista.ibd.senado.gob.mx/index.php/PluralidadyCo nsenso/article/download/278/280

La tabla anterior refleja la irregularidad en los tiempos de campafia, al no contar con una
duracion maxima de las camparias electorales, aspecto que gener0 la restructuracion en la
reforma constitucional de 2007 y como resultado se establecié un plazo de 90 dias para la
eleccion de Presidente de la Republica, Senadores y Diputados en la eleccion de sexenal,
mientras que el plazo es de 60 dias en la eleccidon intermedia. Dichas adecuaciones juridicas
contintan vigentes; sin embargo, reflejan una reduccién minima en las campafas para
candidatos al Congreso de la Unién.

Han trascurrido mas de 9 afios de la reforma, por lo que es momento de reducir los costos y
generar mayor credibilidad en las contiendas electorales, ajustar la temporalidad de las
campafas que agilicen y mejorar el debate politico. Un menor tiempo permitird que las
camparias se enfoquen en lo estrictamente necesario y prioritario.

En este sentido, los argumentos que emitio el Instituto Belisario Dominguez son acordes a
la propuesta de reducir el tiempo de las campafias, a saber:

* El fenémeno de las campafas electorales prolongadas se traduce en mayores
requerimientos de financiamiento pablico por parte de los partidos politicos, lo que impacta
negativamente al erario publico.

» Las campafias prolongadas exigen mayores gastos, en especial para mantener una
presencia publica en los medios de comunicacién.

* Existe la percepcion de que la larga duracion de las campanas no impacta favorablemente
ni en la calidad del debate de propuestas politicas ni en los niveles de participacion
ciudadana.

* Las campaifias tan largas generan tres grandes problemas: fastidio electoral por parte de la
ciudadania; excesivo costo de campafias y agotamiento fisico y propositivo por parte de los
partidos y, sobre todo, de los candidatos.
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* El dinero se volvio un factor determinante de los resultados y la competencia pasé a
descansar crecientemente en la publicidad comercial, dejando de lado el debate politico y el
reconocimiento de los posicionamientos de los candidatos2 .

Asimismo, el foro de la reforma del Estado que se llevé acabo en Villahermosa, Tabasco,
precisé que “la reduccion del periodo de campafias electorales, en promedio, debe oscilar
entre 30 y 120 dias para Presidente de la Republica; de 30 a 90 dias para senador y 30 a 60
dias para diputado federal”3 , aspectos que disminuyen los gastos. Como hemos
mencionado, las campafias se enfocarian en las propuestas del candidato, es decir,
tendriamos camparfias de calidad y sin desacreditacion del candidato opositor.

En la siguiente tabla se muestra la duracion de las camparias electorales presidenciales en
diversos paises:4

Pais Duracion
. &0 dias de promocion, incluyendo 35 dias de
Argentina )
campaiia oficial
Australia 33 a 77 dias (variable)
. Variable, En 2015 fueron 78 dias (36 dias es lo
Canada

minimao)

Estados Unidos

Variable, En 2016 fusron 281 dias desde el primer
caucus hasta el dia de la eleccién

Francia Mo mas de 2 semanas

Isragl Irji::ia 150 dias antes de la eleccion y terminan 30
dias antes de la eleccidn

Japan 12 dias (por ley)

Mexico 90 dias (Art. 41 Constitucional)

Reino Unido Variable. En 2015 fueron 139 dias

Singapur Minimo 9 dias

En algunos paises, como Estados Unidos, la duracion de las campafias y precampafias no
esta definida en la legislacion, dando lugar a tiempos excesivamente largos. Por ejemplo, en
la camparfia presidencial de 2016, el candidato Ted Cruz anunci6 su postulacion 596 dias
antes de la eleccién y la campafia inici6 oficialmente 281 dias antes de la eleccion, fecha en
que se realizd el primer caucus (asamblea partidista para nominacion de candidatos).

A pesar de que una campafia larga puede traer el beneficio de informar mejor a los votantes
acerca del perfil de los candidatos y sus propuestas, acortar los tiempos de campafia puede
generar diversas ventajas, principalmente:

1. Reducir la cantidad de recursos publicos o privados que se invierten en las campafias.

2. Favorecer la transparencia y rendicién de cuentas, ya que una campafia corta es mas facil
de fiscalizar.
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3. No agotar a los votantes con publicidad excesiva de los candidatos durante varios meses.

4. Reducir la contaminacion audiovisual y los residuos generados por los medios de
publicidad impresos.

Brasil, el Reino Unido y Japon entre otros paises, no permiten que los candidatos compren
publicidad en television, pero eso no significa que no compren publicidad en otros medios.
En Japdn, los candidatos obtienen espacios gratuitos y en cantidades iguales, mientras que
en Brasil casi el total del financiamiento proviene de donaciones de empresas.5

El Institutito Belisario Dominguez, explicé que “México, en comparacion con muchos de
los paises desarrollados en Ameérica y en Europa, es uno de los paises que mas gastan en los
procesos electorales; con campafias muy extensas y financiamiento preponderantemente
publico muy elevado que, en la practica, no ha demostrado contribuir a aumentar la calidad
de la contienda ni a incrementar la participacion ciudadana en las diferentes etapas del
proceso electoral”, la calidad de las campaiias electorales no depende de la temporalidad de
las mismas, por el contrario, lo que hemos observado en las campafias es la desacreditacion
de partidos politicos, de candidatos e incluso a los familiares de éstos.

Parte de las criticas de la ciudadania es el gasto excesivo que se realizan en las campafias
electorales. Tan sélo en las elecciones de 2012 se hizo un gasto de méas de mil seiscientos
millones de pesos y en 2015 de mas de mil cien millones de pesos. La reduccion de los
gastos de campafia traeria un ahorro de mil millones, es decir, casi el equivalente a una
camparia para eleccién intermedia, como la de 2015.

Gastos de campania en las elecciones de 2012 y 2015:6

Eleccion Financiamiento Propuesta de Financiamiento
Federal real reduccion reducido
30% =
2012 1,680,560,421 504,168,126.23 1,176,392,295
50%
2015 1,172,863,740 - 586,431,870 586,431,870

Descripcion de la iniciativa

La presente propuesta tiene por objeto replantear el modelo constitucional para la
definicion de los tiempos de campafia, con la finalidad de:

a) Reducir el costo operativo de la eleccidn de los legisladores;
b) Incrementar la eficiencia de las campafias electorales, y
¢) Reducir la exposicion de los votantes a contaminacion audiovisual.

Se propone reducir los tiempos de campafia establecidos en el texto constitucional,
guedando de la siguiente forma:
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CONSTITUCION

TIPO DE ELECCION VIGENTE PROPUESTA
Presidente 40 dias 60 dias
Senadores a0 dias 30 dias

 Diputados 40 dias 30 dias
Diputados (Intermedia) 60 dias 30 dias
Gobernador 50-80 dias 60 dias
Diputado Local 60-80 dias 30 dias
Ayuntamientos 60-90 dias 30 dias
Diputado Local . .

{Desfasada Con Gobernador) 30-60 dias 30 dias
Ayuntamientos . .

{Desfasada Con Gobernador) 30-00 dias 30 dias

Tanto a nivel federal como local, el texto constitucional establece una duracion homogénea
de las campafias en los casos de elecciones coincidentes (presidente, senadores y diputados,
asi como gobernadores, diputados locales y ayuntamientos, respectivamente).

Aunque no existe registro o justificacion para ello, es posible inferir que, similar a como
ocurre en los gastos de campanas distintas (prorrateo aplicado por el INE), el Constituyente
Permanente reconocio la dificultad para distinguir materialmente los actos de campafias
diversas, por lo cual se establecieron duraciones unicas en los casos de elecciones
coincidentes.

Con esta propuesta, el tiempo de campafia para la eleccion de presidente, senadores,
diputados federales y gobernador se reduce en 33 por ciento, mientras el tiempo de
campana para la eleccion de diputados locales y ayuntamientos se reduce en 50 por ciento.

En este sentido, las legislaturas de los estados deberan de armonizar la legislacion en
materia electoral para la reduccion de los tiempos de campafia de los gobernadores,
diputados locales y los ayuntamientos. Dichas reformas contribuyen en el ahorro tanto en
los gastos al interior del Instituto Nacional Electoral como en el gasto proporcional que se
genera en el transcurso de las campafas y precamparias.

No pasa por alto mencionar, que no se requiere reforma en el articulo 122 constitucional
debido a que la fraccion IX del apartado A establece que: “La Constitucion y las leyes de la
Ciudad de México deberan ajustarse a las reglas que en materia electoral establece la
fraccion IV del articulo 116 de esta Constitucion y las leyes generales correspondientes”, de
forma implicita el legislativo de la Ciudad de México tendra que realizar las adecuaciones
juridicas.

Finalmente, cabe mencionar que la presente iniciativa lleva aparejada una iniciativa de
reformas a la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la cual se presenta
en esta misma fecha de manera separada 7 , en cumplimiento del articulo 171 del
Reglamento del Senado de la Republica, el cual establece lo siguiente:

Articulo 171
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1. Una propuesta que involucra disposiciones de la Constitucion y de otros ordenamientos
secundarios relativos, se presenta mediante una iniciativa para la reforma constitucional y
otra u otras para la legislacion secundaria. En este caso, se indica en cada iniciativa la
correlacion entre las mismas.

2. Las iniciativas que se refieren a modificaciones a la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos se presentan en forma separada de cualquier otra.

En atencidn a lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de esta Soberania, la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 41 y 116 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de reduccion de campafias electorales

Articulo Unico. Se reforman el parrafo segundo de la fraccion 1V del articulo 41; y el inciso
j) de la fraccion IV de la del articulo 116, ambos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 41. ...

l.alll ..

V...

La duracion de las campafias sera de sesenta dias para la eleccion del presidente de la
Republica y de treinta dias para la eleccion de senadores y diputados federales. En ningin

caso las precamparias excederan las dos terceras partes del tiempo previsto para las
camparnias electorales.

V.aVl ..

Articulo 116. ...

l.all. ..

a)ai) ...
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J) Se fijen las reglas para las precampaiias y las campafas electorales de los partidos
politicos, asi como las sanciones para quienes las infrinjan. La duracion de las campafias
sera de sesenta dias para la eleccion de gobernador y de treinta dias para la eleccion de
diputados locales y ayuntamientos; las precampafias no podran durar mas de las dos
terceras partes de las respectivas campafias electorales;

k) a p)
V.alX. ..
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unidn debera expedir las reformas necesarias para armonizar la
legislacion secundaria correspondiente con lo previsto en el presente decreto, antes del 30
de abril de 2017.

Tercero. Las legislaturas de las entidades federativas deberan expedir las reformas
necesarias para armonizar el marco juridico correspondiente con lo previsto en el presente
decreto, antes del 31 de mayo de 2017.

Notas
1 http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/contenido/comunicados/2016
/08/20160804.html y

http://www.excelsior.com.mx/nacional/2016/12/19/1135266

2 Instituto Belisario Dominguez, Democracia y sistema electorales: duracion de las
campanias, p. 36
http://revista.ibd.senado.gob.mx/index.php/PluralidadyConsenso/article/download/278/280

3 Ibidem, p. 35

4 ACE Project. The electoral Knowledge Network https://aceproject.org/ace-
en/topics/me/mea/mec02

NPR. Canada Reminds Us That American Elections AreMuch Longer
http://www.npr.org/sections/itsallpolitics/2015/10/21/450238156/
canadas-11-week-campaign-reminds-us-that-american-elections-are-much-longer

5 NPR. Canada Reminds Us That American Elections Are Much Longer
http://www.npr.org/sections/itsallpolitics/2015/10/21/450238156/
canadas-11-week-campaign-reminds-us-that-american-elections-are-much-longer
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6 Fuentes:
http://www.ine.mx/docs/IFE-v2/ProcesosElectorales/ProcesoElectoral2011-2012/
Proceso2012_docs/numeraliapef2011-2012_28062012.pdf
http://www.ine.mx/2015/Docs/Numeralia_ProcesoElectoral 2 014-2015.pdf

7 Gaceta Parlamentaria del Senado de la Republica de esta misma fecha.
Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 21 dias del mes de febrero de 2017.

Diputados: Jestis Sesma Sudrez (rtbrica), Arturo Alvarez Angli, Jorge Alvarez Lépez, Rosa
Alicia Alvarez Pifiones, José Antonio Arévalo Gonzalez, Alma Lucia Arzaluz Alonso, Luis
Ignacio Avendafio Bermudez, Maria Avila Serna, Omar Noé Bernardino Vargas, Paloma
Canales Suérez, JesUs Ricardo Canavati Tafich, Juan Manuel Celis Aguirre, Lorena Corona
Valdés, José Alberto Couttolenc Buentello, Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala, Sasil Dora
Luz de Ledn Villard, Daniela de los Santos Torres, Andrés Fernandez del Valle Laisequilla,
Evelyng Soraya Flores Carranza, Sara Paola Galico Félix Diaz, José de Jesus Galindo
Rosas, Jorgina Gaxiola Lezama, Sofia Gonzalez Torres, Yaret Adriana Guevara Jiménez,
Leonardo Rafael Guirao Aguilar, Javier Octavio Herrera Borunda, Jesus Gerardo Izquierdo
Rojas, Lia Limén Garcia, Mario Machuca Sanchez, Ceséreo Jorge Marquez Alvarado,
Virgilio Mendoza Amezcua, Candido Ochoa Rojas, Emilio Enrique Salazar Farias, José
Refugio Sandoval Rodriguez, Adriana Sarur Torre, Miguel Angel Sedas Castro, Edgar
Spinoso Carrera, Wendolin Toledo Aceves, Francisco Alberto Torres Rivas, Claudia
Villanueva Huerta, Enrique Zamora Morlet.
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Que reforma los articulos 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 31 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, y deroga los articulos 94 a
96 de la Ley Federal del Trabajo, a cargo del diputado Hugo Flores Cervantes, del Grupo
Parlamentario del PES

El suscrito, diputado perteneciente a la LXIII Legislatura de esta honorable Camara de
Diputados e integrante del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il y 72, inciso H), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y, 6, numeral 1, fraccion |, 77,
numerales 1y 3, 78 y 102, numeral 1, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
la fraccion VI del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como la fraccion 1V del articulo 31 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal; y se deroga el articulo 94, 95y 96 de la Ley Federal del Trabajo con base
en la siguiente

Exposicidon de Motivos

Desde su establecimiento en 1917, el salario minimo, su alcance y los elementos para
determinarlo han sido temas de debate; a lo largo de la historia se han hecho al menos
cuatro reformas constitucionales en la materia, por lo que hoy que vuelve a ser tema de
discusion, es necesario repensar y analizar los mecanismos, procedimientos y sobre todo el
funcionamiento de las instituciones encargadas de fijarlo.

La figura del salario minimo fue establecida por primera vez en la Constitucion de 1917. En
el articulo 123, fraccion VI, de la Carta Magna se establecio que el salario minimo deberia
ser suficiente “para satisfacer las necesidades normales de la vida del obrero, su educacién
y sus placeres honestos, considerandolo como jefe de familia”.

En 1917, el articulo 123 implantaba que los salarios minimos debian ser fijados por
comisiones especiales en cada municipio , subordinadas a la Junta Central de Conciliacion
gue deberia instalarse en cada estado.

Este mecanismo funcioné poco mas de una década pero de manera precaria y anarquica,
pues la expedicién de leyes reglamentarias en la materia a nivel estatal fue limitada.

La Ley Federal del Trabajo, que reglamentaba el articulo 123 constitucional, fue expedida
en 1931 y las reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de octubre de
1933, reforzaron la idea de un sistema de fijacion de los salarios constituido por comisiones
especiales integradas en cada municipio.

A principios de la década de los sesenta, se modificO nuevamente el proceso para fijar los
salarios minimos; se decidi6 fijarlo por zonas econdémicas en vez de municipios y se
encargo ese procedimiento a dos instancias. Para ello, en 1962 se modifico el articulo 123
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constitucional y la Ley Federal del Trabajo, y se crearon la Comision Nacional y 111
Comisiones Regionales de los Salarios Minimos. Basicamente, las comisiones regionales
fijaban los salarios, pero sus decisiones debian ser autorizadas por la Comision Nacional.

Esta dinamica se mantuvo vigente por 23 afios con algunos cambios, como la reduccion del
namero de comisiones regionales que paso de 111 a 67, y la homologacién de los salarios
minimos de los campesinos con los de los trabajadores de zonas urbanas en 1981.

En diciembre de 1986, el Congreso de la Union y las legislaturas de los estados aprobaron
una iniciativa del Poder Ejecutivo que reformé nuevamente el sistema. A partir del 1 de
enero de 1987, los salarios minimos fueron fijados por una sola Comision Nacional de
Salarios Minimos (Conasami) .

Entre otras cosas, dicha reforma sefialaba que los salarios serian fijados por areas
geogréficas que podian estar integradas por uno 0 mas municipios, de una o mas entidades
federativas, sin limitacion alguna.

La Comision Nacional de Salarios Minimos es un organismo publico descentralizado, su
méaximo oOrgano de decisién es el Consejo de Representantes y estd integrado por
representantes de los trabajadores, de los empresarios y del gobierno.

La representacion del gobierno es compuesta por el presidente de la comision y dos
asesores designados por el Secretario del Trabajo y Prevision Social; asimismo, por un
namero igual, no menor de cinco, ni mayor de quince, de representantes propietarios y
suplentes de los trabajadores sindicalizados y de los patrones.

Tiene como objetivo fundamental cumplir con lo establecido en el articulo 94 de la Ley
Federal del Trabajo, en el que se le encomienda que, en su caracter de drgano tripartito,
Ileve a cabo la fijacion de los salarios minimos legales, procurando asegurar la congruencia
entre lo que establece la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos con las
condiciones econdmicas y sociales del pais, propiciando la equidad y la justicia entre los
factores de la produccién, en un contexto de respeto a la dignidad del trabajador y su
familia.

Ley Federal del Trabajo

Articulo 94.- Los salarios minimos se fijardn por una Comision Nacional integrada por
representantes de los trabajadores, de los patrones y del gobierno, la cual podra auxiliarse
de las comisiones especiales de carécter consultivo que considere indispensables para el
mejor desempefio de sus funciones.

Aungue con algunos cambios, esta estructura es la que sigue funcionando en la actualidad.
Por ejemplo, en 2012 se redujo de tres a dos el nimero de zonas para el nivel de salarios y
en el 2015, se dio el cierre definitivo de las areas geograficas de dicho salario, con lo que
por primera vez desde 1917, en México se cuenta con un solo salario minimo para todo el
pais. La ultima modificacion que se hizo relacionada con el salario minimo fue a finales del
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afno pasado, en la que se decretd la “desindexacion del salario minimo”, en la cual ya no
sera utilizado como unidad de medida o referencia para el pago de obligaciones, multas y
sanciones, previstos en las leyes federales, de las entidades federativas y de la Ciudad de
Mexico.

Con la desvinculacion del salario minimo, las percepciones de los trabajadores podran
aumentar sin que esto repercuta en aumentos o modificaciones en los pagos de derechos y
sanciones.

Con esta reforma constitucional, el articulo 123 quedo de la siguiente manera:
Articulo 123.-

VI. Los salarios minimos que deberan disfrutar los trabajadores serdn generales o
profesionales. Los primeros regiran en las areas geograficas que se determinen; los
segundos se aplicaran en ramas determinadas de la actividad econémica o en profesiones,
oficios o trabajos especiales. El salario minimo no podra ser utilizado como indice, unidad,
base, medida o referencia para fines ajenos a su naturaleza. (Parrafo reformado DOF 27-01-
2016).

Los salarios minimos generales deberan ser suficientes para satisfacer las necesidades
normales de un jefe de familia, en el orden material, social y cultural, y para proveer a la
educacion obligatoria de los hijos. Los salarios minimos profesionales se fijaran
considerando, ademas, las condiciones de las distintas actividades econdémicas.

Los salarios minimos se fijaran por una comision nacional integrada por representantes de
los trabajadores, de los patrones y del gobierno, la que podra auxiliarse de las comisiones
especiales de caracter consultivo que considere indispensables para el mejor desempefio de
sus funciones.

El debate actual sobre el salario minimo se debe a que éste, ha perdido significativamente
su poder adquisitivo, y la mayoria de los promotores e involucrados en la discusion,
aceptan que los trabajadores pueden comprar cada vez menos cosas para satisfacer sus
necesidades basicas. En este mismo sentido, la Conasami perdi6 desde hace mucho tiempo
razon de ser y el objeto para la que fue creada, constituyéndose en un gran “Elefante
Blanco” con carga burocratica y gastos al erario, que de ninguna manera justifican su
actuacion y mucho menos sus resultados.

Muestra de ello, es que sindicatos de diversas corrientes e instancias de investigadores —
como el Observatorio del Salario Minimo de la Universidad Iberoamericana de Puebla— se
han pronunciado por la desaparicion de la Comisién Nacional de Salarios Minimos por
inoperante, a la que se le otorgd para 2016, un presupuesto de 37 millones 741 mil pesos.

De este monto, 8 millones 186 mil pesos son para el pago de salarios al personal
permanente; y 528 mil a trabajadores eventuales. Ademas estan presupuestados 12 millones
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468 mil pesos para el pago de otras prestaciones sociales y econdmicas para trabajadores y
funcionarios de la dependencia.

El documento oficial del Presupuesto de Egresos para 2016 da cuenta de dichas cifras y
detalla que, ademas, se destinard un monto de un millon 809 mil pesos para el pago de
estimulos a servidores publicos de la Conasami.

Un rubro maés es el referente a pagos de remuneraciones adicionales y especiales para el
personal de esta dependencia, el cual asciende a un millén 453 mil pesos, entre otros
renglones.

Del total de la partida destinada a esta comision, 28 millones 970 mil pesos seran para el
pago de servicios personales, es decir, 76.8 por ciento de los recursos que recibira.

La Comisién Nacional de los Salarios Minimos destina mas de 20 millones de pesos de su
presupuesto federal anual a pagar la elaboracion de estudios econémicos para determinar el
incremento en el salario minimo.

Aun cuando cada afo se define en esta instancia que el porcentaje del aumento sea igual a
la inflacion estimada ; incluso, en los dos sexenios pasados el ajuste para los salarios
obreros ha sido de 2 pesos en promedio, es decir, 730 pesos de aumento en un afio.

Esta instancia, calificada de inoperante y obsoleta por gremios como la Union Nacional de
Trabajadores (UNT), el Frente Sindical Mexicano y la Nueva Central de Trabajadores, paga
al Presidente de la Conasami, Basilio Gonzalez, una cantidad similar al sueldo de 115
personas que ganan el minimo; quien desde 1991 ha estado al frente de la Comision y se ha
relegido cinco veces (25 afos).

Copias del presupuesto de la Conasami en 2014, 1 indicaron que Basilio Gonzalez tiene un
sueldo de 2 millones 81 mil 600 pesos anuales, mas 39 mil 600 de un bono de proteccion al
salario, 75 mil 800 pesos de pago de seguros, 275 mil 211 pesos por concepto de fondos y
seguros de ahorro para el retiro.

270 mil pesos por condiciones de trabajo, contratos colectivos y otras remuneraciones, que
dan un total 2 millones 798 mil 600 pesos.

En tanto, en esta dependencia un coordinador general gana un millén 856 mil 125 pesos
anuales; un director de unidad, 809 mil; director de area, 801 mil 600 pesos al afio. En
contrapartida, los analistas, profesionales especializados y dictaminadores ganan 191 mil
900 pesos anuales, menos de lo que gana el presidente de la Conasami en un mes , segun
los documentos referidos.

La comision no tiene ingresos, Unicamente utiliza presupuesto federal. Gasta un millén 877
mil pesos en actividades de apoyo a la funcion publica y buen gobierno, otros 28 millones
282 mil pesos en la elaboracion de estudios econdmicos para determinar el incremento en el
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salario minimo, de los cuales 20 millones son el pago de servicios profesionales de estos
analisis, y 7 millones 600 mil por gasto de operacion de los mismos informes.

Anualmente, cuando se instala la sesién de la comisidn para la revision de los salarios
minimos, los representantes gubernamentales, obreros y de los patrones revisan los
informes econdmicos que se presentan. No obstante, en los pasados 13 afios, mas alla de
dichos analisis, el incremento a los salarios minimos se fija de acuerdo con la inflacion
prevista para el afio siguiente.

Cabe referir que la Conasami depende de la partida global de la Secretaria del Trabajo, la
cual segun el Presupuesto de Egresos, en 2016 manejara recursos por 4 mil 674 millones de
pesos, 11.4 por ciento menos que en 2015.

Opiniones desfavorables a la existencia de la Conasami

Respecto de las funciones de esta comision, los dirigentes de la Nueva Central Sindical,
Benito Bahena, de la presidencia colegiada de la UNT, Agustin Rodriguez y Francisco
Hernandez Juérez, aseveraron que no se justifica la existencia de esta instancia. Pidieron su
desaparicion y se manifestaron por la creacion de un instituto del salario, que cambie la
tarea de la Conasami como fijadora de los techos de revision salarial, por la de fomento al
mejoramiento del poder de compra de los trabajadores.

Al respecto, el Observatorio de Salarios Minimos de la Universidad Iberoamericana de
Puebla, asienta en su informe més reciente que la Conasami,2 ademés de que incumple con
su cometido central que es tutelar el derecho a un salario digno de los trabajadores,
tampoco desempefia funciones que tiene encomendadas por la Ley Federal del Trabajo y no
Ileva a cabo tareas como la elaboracion de estudios sobre salarios, condiciones laborales y
situacion econdmica; ya que la mayor parte de éstos los desarrollan especialistas a los que
les paga por honorarios.

Cuestiona ese Observatorio la tarea de la comision, y afiade que lejos de velar por los
intereses de los trabajadores, ha servido de “dique” contra la recuperacion de los salarios en
el pais.

Por su parte, la Union Nacional de Trabajadores (UNT), cuyos sindicatos firmaron un
posicionamiento sobre la urgente recuperacion de los ingresos de los trabajadores, en el que
sefialan que la Conasami no tiene razon de ser.

Dado que los salarios llevan cuatro décadas de perder su poder de compra, y el aumento a
los minimos es mas un techo para todas las revisiones contractuales; por lo que demandaron
su desaparicion.

Efectivamente, el salario minimo en México no s6lo ha perdido su valor adquisitivo a
través de los afios y es el méas bajo entre los paises de la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémicos (OCDE), sino que de acuerdo con la mas reciente revision de la
Auditoria Superior de la Federacion (ASF), 3 este indicador se fija sin metodologia, sin
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analisis macroeconomico e, incluso, sin informacion sobre las condiciones de vida de los
trabajadores y del presupuesto que requieren para satisfacer las necesidades de sus familias.

Tampoco se identifico la realizacidn de estudios para analizar el presupuesto indispensable
para la satisfaccion de las necesidades de cada familia y las condiciones de vida de los
trabajadores del salario minimo, lo que limita conocer con precision si el salario minimo se
fijé en forma razonable a las necesidades basicas de la poblacion.

La investigacion de la ASF llega a esta conclusion luego de revisar catorce afios de
informacidn sobre el cumplimiento de la Conasami a las obligaciones que le impone la Ley
Federal del Trabajo para determinar el pago base a los trabajadores.

Asi, luego de auditar los Informes Mensuales y Anuales generados entre 2001 y 2014,
encontrd que, en ese periodo, la Conasami realizd sélo el 40 por ciento de los estudios
necesarios para el establecimiento del salario y dejé fuera, por ejemplo, incluso analisis
“macroecondémicos” que sustenten el monto de los cambios al precio del trabajo.

La ASF indica que revisé también las resoluciones que cada afio publica la Conasami para
establecer los “factores considerados para el incremento de los salarios”, detectando, de la
misma forma, que el establecimiento de metas para variables como inflacion, poder
adquisitivo, inversion y productividad, dice la investigacion, carecen en realidad de
criterios metodolégicos.

Luego analiza la evolucion del salario minimo entre 2001 y 2014, cuando pasé de 40.4
pesos diarios a 67.3, para advertir que el incremento anual, de cuatro por ciento en
promedio, es “nominal”. Pero si se compara con el Indice Nacional de Precios al
Consumidor, agrega, y se encuentra el salario “real”, el resultado es que, entre 2001 y 2014,
el salario perdié 2.4 pesos; es decir, un promedio de tres décimas de punto porcentual
menos cada afio.

El promedio de un salario minimo entre los paises de la OCDE es de 696.9 pesos diarios y
20 mil 905.6 pesos al mes, cifra superior en 10.3 veces el salario minimo vigente de
México en 2014, lo que ubica a nuestro pais en el ultimo lugar de la lista. En México,
durante 2014, un salario minimo mensual fue de 2 mil 19.0 pesos, significativamente
menor en comparacion con el de Luxemburgo o el de Francia, donde su valor fue superior
en 18.2 y 17.8 veces, respectivamente.

La auditoria a la “fijacion anual del salario minimo” forma parte de una amplia revisién de
la ASF a la Politica Laboral del Gobierno Federal, la cual, cita la ASF, se propone “regular
y modernizar las relaciones laborales a fin de que los mexicanos cuenten con un trabajo
digno y socialmente util”. Para lograr lo anterior, agrega, los trabajos deben ser formales,
productivos, seguros, con un salario justo y que se desarrollen en un ambiente de paz y
justicia laboral.

Pero el resultado, encontrado por la ASF, es que “las medidas de seguridad insuficientes, el
detrimento de la paz y justicia laboral, la reduccion del poder adquisitivo de los salarios, la
baja productividad laboral, la inflexibilidad del mercado laboral, el insuficiente acceso al

6



Gaceta Parlamentaria, afio XX, nUmero 4724-VI, martes 21 de febrero de 2017

empleo formal y las altas tasas de ocupacion en el sector informal tienen un efecto negativo
en las relaciones laborales y el trabajo digno”.

Las causas de dichos problemas, afiade, fueron la deficiente supervision que verifique el
cumplimiento de la Ley Laboral, la inobservancia de los derechos laborales, el bajo
crecimiento de los salarios respecto de la inflacién, la escasa capacitacion a los
trabajadores, asi como insuficientes promocién y apoyo al empleo que vinculen la oferta 'y
la demanda, entre otras.

Otra opinion que abona a una mayor contundencia, es la opinién del lider de la CTM,
Carlos Aceves del Olmo, quien integra la parte de los trabajadores en la representacion
tripartita dentro de la Conasami, ya que tras reconocer que hay inconformidad con la
Conasami, Aceves del Olmo expuso que la Comisidn ha quedado rebasada y destacd que
“estamos en contra del 3 o 4 por ciento de incremento a los minimos (...) y aunque no hay
ese tipo de salarios en los contratos de la CTM, ha habido un freno para no encarecer las
nominas de los empresarios y a nosotros nos prohibian que se lograran salarios mas altos y
ponian topes”.

Luego entonces, no existe una razén coherente para seguir manteniendo un organismo, que
no so6lo no da los resultados para los cuales fue creado, sino que ademas malgasta recursos
pagando estudios que no cumplen con un analisis integral del contexto econémico para fijar
el salario minimo, menos adn en tiempos que se vislumbran dificiles en materia econémica,
y en los cuales se requiere de hacer recortes presupuestales en las areas que asi 1o ameriten.

En contrario sensu, se considera que esta funcion podria ser realizada por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, por contar con las areas especializadas en la materia, ademas
de que esta encomienda, podria realizarla con un presupuesto menor al que actualmente se
destina para la Conasami.

Para ello, se pretende reformar la fraccion VI del articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como la fraccion IV del articulo 31 de la Ley Organica
de la Administracion Pablica Federal.

Y derogar los articulos 94, 95 y 96 de la Ley Federal del Trabajo; este ultimo incluso,
derivado de la determinacion de que ya no existiran zonas geograficas, por tanto tampoco
tiene razon de ser.

Para pasar las atribuciones y funciones, que actualmente posee la Comision Nacional de
Salarios Minimos a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se le otorgara parte del
presupuesto asignado originalmente a la Conasami. Debera considerar también la actual
conformacion del Consejo de Representantes integrado por 11 representantes de los
trabajadores, 11 representantes de los patrones y un representante gubernamental. Debiendo
en su caso, aplicar un proceso de eleccién abierta en el que concurran directamente y de
manera transparente los trabajadores y los patrones del pais, que desean participar en dicho
proceso de seleccidn y representacion.
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Asimismo, por tratarse de un organismo publico descentralizado, creado mediante decreto
del Congreso de la Unién de fecha del 21 de noviembre de 1962, debera extinguirse de
forma similar. Y como consecuencia de modificar nuestro maximo ordenamiento y leyes
secundarias; implicaré a su vez, la extincion y por ende, liquidacién de dicho organismo.

De tal forma, se establece en el derecho transitorio un proceso de liquidacion del organismo
en cita, a cargo del Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes; quien por si o por
conducto de terceros -en términos de las disposiciones aplicables- intervendra de inmediato
para tomar el control y disponer de todo tipo de bienes, derechos, activos, juicios,
obligaciones, pasivos, contratos, convenios y recursos, asi como para acreditar la extincién
de los 6rganos de direccidn, unidades administrativas y demas instancias de funcionamiento
de la Comision Nacional de Salarios Minimos.

No pretendemos que con la eliminacion de la Comision Nacional de los Salarios Minimos,
se dé en automaético la recuperacion del poder adquisitivo, que méas nos gustaria. Lo que se
busca, es no seguir destinando presupuesto a una comisién que no ha presentado
variaciones en sus determinaciones para fijar los aumentos al salario minimo, y que esta
funcién consideramos, bien la podria realizar la Secretaria de Hacienda y Credito Publico.

Por lo anteriormente expuesto y debidamente fundado, en nombre del Grupo Parlamentario
del Partido Encuentro Social me permito someter a consideracién de esta soberania, la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion vi del articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como la fraccion IV del articulo 31 de la Ley Orgénica
de la Administracion Publica Federal; y se derogan los articulos 94, 95 y 96 de la Ley
Federal del Trabajo

Primero: Se reforma la fraccion VI del articulo 123 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos para quedar de la siguiente manera:

Articulo 123...

A..
laV...

VI. Los salarios minimos que deberan disfrutar los trabajadores seran generales o
profesionales. Los primeros regiran en las areas geograficas que se determinen; los
segundos se aplicaran en ramas determinadas de la actividad econémica o en profesiones,
oficios o trabajos especiales. El salario minimo no podra ser utilizado como indice, unidad,
base, medida o referencia para fines ajenos a su naturaleza.
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Los salarios minimos generales deberan ser suficientes para satisfacer las necesidades
normales de un jefe de familia, en el orden material, social y cultural, y para proveer a la
educacion obligatoria de los hijos. Los salarios minimos profesionales se fijaran
considerando, ademas, las condiciones de las distintas actividades economicas.

Segundo: Se reforma la fraccion 1V del articulo 31 de la Ley Orgéanica de la Administracion
Publica Federal para quedar de la siguiente manera:

lalll..

IV. Establecer los salarios minimos en el pais. Podra auxiliarse de las comisiones especiales
de caracter consultivo que considere indispensables para el mejor desempefio de sus
funciones.

V a XXXIV...

Tercero: Se derogan los articulos 94, 95 y 96 de la ley Federal del Trabajo para quedar
como sigue:

Articulo 94. Se deroga .
Articulo 95. Se deroga .
Articulo 96. Se deroga .
Transitorios

Primero. Se abroga el decreto por el cual se crea el organismo publico descentralizado
Comision Nacional de los Salarios Minimos, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 21 de noviembre de 1962.

Segundo. El presente decreto entrara en vigor a los 15 dias de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Tercero . Se extingue el organismo publico descentralizado, creado por decreto del
Congreso de la Unién publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de noviembre
de 1962, el cual conservara su personalidad juridica exclusivamente para efectos del
proceso de liquidacion.

Cuarto. La Comision Nacional de los Salarios Minimos podra ejercer los recursos
autorizados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio 2017, y cumplir
compromisos financieros, hasta 30 dias posteriores de la entrada en vigor del presente
decreto.
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Parte del remanente a su proceso de liquidacion, serd transferido a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico para que pueda cumplir de mejor manera su nueva
responsabilidad.

Quinto. En la elaboracién del proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
ejercicio 2017 y posteriores, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico debera considerar
en su propio presupuesto, los montos requeridos para ejercer la nueva encomienda
asignada, que en ningun caso podra ser mas alla de un tercio de los montos que se le
designaba a la Comision Nacional de los Salarios Minimos con su correspondiente ajuste
inflacionario.

Sexto. La liquidacion de la Comision Nacional de los Salarios Minimos estara a cargo del
Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes, para lo cual tendra las mas amplias
facultades para actos de administracion, dominio y pleitos y cobranzas, y para suscribir u
otorgar titulos de crédito, incluyendo aquéllas que, en cualquier materia, requieran poder o
clausula especial en términos de las disposiciones aplicables, asi como para realizar
cualquier accién que coadyuve a un expedito y eficiente proceso de liquidacion.

El Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes, por si o por conducto de terceros
en téerminos de las disposiciones aplicables, intervendra de inmediato para tomar el control
y disponer de todo tipo de bienes, derechos, activos, juicios, obligaciones, pasivos,
contratos, convenios y recursos, asi como para acreditar la extincién de los érganos de
direccién, unidades administrativas y demas instancias de funcionamiento de la Comisién
Nacional de los Salarios Minimos.

Séptimo. La Secretaria del Trabajo y Prevision Social, en su caracter de coordinadora de
sector, sefialard las bases para llevar a cabo la liquidacion derivada de la extincion
Comision Nacional de los Salarios Minimos, las cuales deberan considerar la eficiencia,
eficacia y transparencia en todo momento del proceso de liquidacion, asi como la adecuada
proteccion del interés publico.

Dicha Secretaria, sera la responsable del proceso de desincorporacion por extincion de la
Comision Nacional de los Salarios Minimos, de acuerdo con lo previsto en el presente
Decreto y demas disposiciones aplicables; asimismo, resolverd cualquier situacion
inherente a dicho proceso.

Octavo. La Secretaria de Hacienda y Credito Publico, y la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social en el ambito de sus respectivas competencias, realizaran las acciones
conducentes para que el Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes, en su
caracter de liquidador, reciba los recursos que se requieran, segun las necesidades
previsibles, para hacer frente a la liquidacion de la Comision Nacional de los Salarios
Minimos.

Noveno. Se respetaran los derechos laborales de los trabajadores de la Comision Nacional

de los Salarios Minimos y las indemnizaciones correspondientes se hardn conforme a lo
dispuesto por la Ley Federal del Trabajo y demas ordenamientos aplicables; pudiendo
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tomar parte del remanente presupuestal autorizado para el ejercicio fiscal de 2017, y
patrimonio de la Comisién Nacional de los Salarios Minimos, para ello.

Décimo. Las secretarias de Hacienda y Crédito Pablico, y del Trabajo y Prevision Social se
coordinardn en el ambito de sus respectivas competencias con el Servicio de
Administracion y Enajenacidn de Bienes, a efecto de que las indemnizaciones sefialadas en
el parrafo anterior sean pagadas en el menor tiempo posible, conforme a las disposiciones
aplicables.

Décimo primero. EI Gobierno Federal garantizara el pago de las jubilaciones otorgadas a
los trabajadores de Comision Nacional de los Salarios Minimos que en su caso, hubiere.
Para tal efecto, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, en el ambito de sus respectivas competencias, realizaran las acciones
conducentes para que el Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes reciba los
recursos que se requieran, segun las necesidades previsibles, para el cumplimiento de las
obligaciones con los trabajadores Comision Nacional de los Salarios Minimos con cargo a
los recursos que se establezcan para tal fin en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Décimo segundo. Los remanentes que resulten a la conclusion del proceso de
desincorporacion tendran el tratamiento que corresponda en términos de las disposiciones
aplicables.

Notas

1 Tomado de http://finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/CP/2014/tomo/V11/PB
J/IPBJ.03.AEPE.pdf

2 Informe 2015 del Observatorio de Salarios de la Universidad Iberoamericana de Puebla,
tomado de
file:///C:/Users/Usuario/Downloads/InformeSalariosMinimos2015%20(1).pdf.

3 Evaluacion Numero 1643 “Politica Laboral” de la Auditoria Superior de la Federacion.
Tomado de
http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Auditorias/2014 1643 a.pdf.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de febrero de 2017.

Diputado Hugo Eric Flores Cervantes (rdbrica)
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Que adiciona el articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado Carlos Gutiérrez Garcia, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza

El suscrito, Carlos Gutiérrez Garcia, diputado a la LXIII Legislatura del honorable
Congreso de la Unidn, integrante del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, con
fundamento en el articulo 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 76, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona un sexto parrafo al articulo 4o0. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor del siguiente:

Planteamiento del problema

Con la reforma constitucional en materia de derechos humanos se rompio el paradigma
tradicional que conservaba nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
desde 1917.

A partir de junio de 2011 se modifico el titulo primero, capitulo I, del marco normativo
constitucional, para quedar De los Derechos Humanos y sus Garantias, tomando como
cimiento los derechos humanos establecidos en distintos ordenamientos internacionales,
principalmente en la Declaracion Universal de Derechos Humanos.

Debemos recordar que esta proclamacion establece como principio general la proteccion y
el reconocimiento de los derechos de los miembros de la familia humana, lo que nos
conlleva a evocar el principio pro persona .

La caracteristica principal de este principio es la cobertura juridica amplia de la que
gozamos todos los seres humanos. Empero, nos hemos topado con una serie de
inconvenientes que impiden alcanzar el pleno desarrollo humano y la reivindicacion social
de las personas. Dicha situacion refleja magnos abismos entre la realidad y el progreso de
las naciones.

De ahi que resulte necesario recapitular que a pesar de la existencia de un sinfin de
derechos, un gran nimero de éstos ain no se encuentran reconocidos por las legislaciones
de las naciones. En el caso de esta iniciativa nos referimos al derecho a la ciudad.

Uno de los objetivos primordiales de este derecho es buscar la reivindicacion de las
ciudades para la gente y no para los negocios privados, tutelado bajo los principios de
justicia social y espacial, equidad, democracia y sustentabilidad.

Resulta cierto que cada sociedad destaca un elemento de la estructura social, lo cual puede
repercutir en lo econémico, lo politico o lo ideoldgico, originando asi un tipo de ciudad
caracteristico y con diferentes elementos urbanos dominantes.
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En la actualidad coexisten adversidades dentro de las ciudades, como la falta de agua,
movilidad y ordenamiento urbano, ademéas de la realizacibn de megaproyectos que
favorecen directamente a los negocios privados, generando oposicion social y
contribuyendo a la division de la ciudad, reflejandose una ciudad exclusiva para ricos y otra
excluida para pobres.

Ello viene a ser consecuencia de factores como el uso mercantil de la ciudad y la
predominancia de industrias y de espacios mercantiles.

Viendo esta problematica, distintas organizaciones internacionales han desarrollado foros
para tratar el tema. Tal es el caso del Foro Social de las Américas y el Foro Mundial
Urbano, resultando de ambos un proceso amplio y democratico de debate y propuestas para
lograr la elaboracién de la Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad, en la que se
instauraron compromisos y medidas que deben ser asumidas por la sociedad civil y los
distintos gobiernos, con el Gnico propdsito de que todas las personas vivan con dignidad en
las ciudades.

Como consecuencia de estos foros se dio vida a la Carta Mundial de Derecho a la Ciudad,
la cual establece en su articulo lo. que: “[...] Todas las personas tienen derecho a la ciudad
sin discriminaciones de genero, edad, raza, etnia u orientacion politica y religiosa, y
preservando la memoria y la identidad cultural en conformidad con los principios y normas
que se establecen en esta carta [...]".

Debemos estar claros que diversos actores de diversas regiones cuentan ya con el apoyo de
autoridades locales y nacionales, asi como de agencias de Naciones Unidas, como la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)
y el Programa Habitat, para difundir, discutir y mejorar la Carta Mundial de Derecho a la
Ciudad, con el fin de potenciar su articulacion, tratamiento e inclusion en todos los estados.

En Ameérica Latina paises como Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador,
El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Peru, Republica Dominicana y Venezuela ya
iniciaron la promocion, discusion y enriquecimiento de este instrumento mundial.

Cabe mencionar que esta Carta de Derecho a la Ciudad ha estado en el centro del debate en
escenarios internacionales y regionales como en el cuarto Foro Social Mundial (Mumbai,
India, enero de 2004), el primer Foro Social de las Américas (Quito, Ecuador, julio de
2004), el segundo Foro Urbano Mundial (Barcelona, Espafia, septiembre de 2004), el
quinto Foro Social Mundial (Porto Alegre, enero de 2005), el sexto Foro Social Mundial
Policéntrico (Caracas, Venezuela y Bamako, Mali, enero de 2006), asi como en el Foro
Social Europeo (ediciones 2005 y 2006).

Como corolario de estos foros destacan la implementacion y el desarrollo de ciudades
innovadoras, inclusivas y productivas, tomando en consideracion los tipos de lazos
sociales, las relaciones con la naturaleza, los estilos de vida, las tecnologias y los valores
estéticos que desea cada persona, en aras de decidir en qué tipo de ciudad quiere vivir.
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De lo anteriormente expuesto, consideramos necesario implementar el derecho a la ciudad
dentro del catdlogo de derechos humanos establecidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con el propdsito de estar acorde con la vanguardia
internacional, ya que actualmente mas de la mitad de la poblacion mundial vive en
ciudades.

A rgumentos

Por principio de cuentas, la Declaracion Universal de Derechos Humanos tiene el
compromiso de asegurar el respeto universal y efectivo a los derechos y libertades
fundamentales del hombre, destacando en todo momento el valor y la igualdad de hombres
y mujeres.

El mismo instrumento establece las directrices para la promocion, progreso social, y
ampliacion del nivel de vida de las personas, el cual estd asegurado a través del principio
pro persona .

En ese sentido, dicho principio busca el bienestar de la personas de una forma mas amplia,
considerando que al asociarlo con el derecho a la ciudad, nos da como resultado la
proteccion de las personas dentro de una ciudad colmada de desarrollo y progreso social.

Como bien lo dijo el general Lazaro Cardenas del Rio: “No es el gobierno quien interpreta
las aspiraciones sociales, son los ciudadanos los que encauzan los deseos de transformacion
y renovacion social”.

Bajo ese esquema, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos refiere en el
articulo lo. que: “[...] todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte

L]

Debemos tener presente el significado del término “ciudad”, el cual considera que se trata
de un area urbana que presenta una alta densidad de poblacion, conformada por habitantes
que no suelen dedicarse a las actividades agricolas. La diferencia entre las ciudades y otras
entidades urbanas esta dada por la densidad poblacional, el estatuto legal u otros factores.1

Ahora bien, entendido el significado del término “ciudad”, debemos entrar en materia de lo
que es el “Derecho a la Ciudad”. Para Henri Lefebvre, “[...] el derecho a la ciudad y a la
vida urbana eran una condicion basica de un humanismo y de una democracia renovada
[...]”.2

Empero, David Harvey reivindica que: “[...] el derecho a la ciudad no es el derecho a la
urbe que tenemos, sino el derecho a cambiarla y a construir una ciudad mejor: una ciudad
socialmente justa [...].”3

Por su parte, J. Borja sefiala que: “[...] toda ciudad metropolitana debe tener lugares
centrales polivalentes y con actividades y usos mixtos, de libre y facil acceso universal para
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todos los ciudadanos [...]”.4 Cabe destacar que aunado a lo anterior, esta idea del derecho a
la ciudad incluye el derecho a la felicidad colectiva, a la ciudad del deseo y el derecho a
imaginar que otro mundo y otra ciudad son posibles.

Para Lorena Zérate, representante de la Coalicion Internacional del Habitat (HIC), el
derecho a la ciudad estd entendido como el uso y disfrute de las ciudades, bajo los
principios de justicia social y espacial, equidad, democracia y sustentabilidad.

Por ultimo, la Carta Mundial del Derecho a la Ciudad expresa que este derecho es el
usufructo equitativo de las ciudades dentro de los principios de sustentabilidad y justicia
social.

Es categorico tomar en cuenta cada uno de los principios antes mencionados, debido a que
dan sustento juridico a la proteccion de las personas acreedoras del derecho a la ciudad.

De la Carta Mundial de Derecho a la Ciudad se desprenden principios mas objetivos en la
materia, siendo estos la Gestion Democrética de la Ciudad, la Funcion Social de la Ciudad,
la Funcion Social de la Propiedad, el Ejercicio Pleno de la Ciudadania, la Igualdad y No
Discriminacién, la Proteccion Especial de Grupos y las Personas en Situacion Vulnerable,
el Compromiso Social del Sector Privado e Impulso de la Economia Solidaria y las
Politicas Impositivas Progresivas.

Estos principios nos dejan en claro que el derecho a la ciudad articula el ordenamiento
territorial y la planeacion de las ciudades, zonas metropolitanas y sus areas de influencia,
con el logro de los derechos humanos establecidos en la Constitucién y suscritos por
Meéxico en tratados internacionales.

No debemos pasar por desapercibidas las acciones de accesibilidad universal, de género y
seguridad, de ciudadania, de gestion y sostenibilidad del espacio publico, de transformacion
del espacio publico y su vinculacion con la movilidad urbana sustentable, de recuperacién
de espacios urbanos residuales y de resiliencia y sustentabilidad en el espacio publico,
mismas que dan sustento al derecho en comento.

Uno de los puntos medulares de la Carta Mundial es el que las ciudades estan
comprometidas a desarrollar una planificacion, regulacion y gestion urbano-ambiental que
garantice el equilibrio entre el desarrollo urbano y la proteccion del patrimonio natural,
historico, arquitectonico, cultural y artistico, asi como a impedir la segregacion y la
exclusion territorial, y a priorizar la produccion social del habitat y el cumplimiento de la
funcién social de la ciudad y de la propiedad privada.

Del mismo modo, deben establecerse dentro de las ciudades garantias de proteccion que
aseguren el derecho a la libertad y a la integridad de las personas. En el mismo tenor, las
ciudades se comprometen a adoptar medidas destinadas a mejorar el acceso de todas las
personas al derecho y la justicia.
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Al respecto, la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas, en
septiembre 2015, adoptd la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en la que se
instauro un plan de accién que busca favorecer a las personas, el planeta y la prosperidad,
con la intencidn de fortalecer la paz universal y el acceso a la justicia.

Dentro de esta agenda existe un compromiso comun y universal a través de sus 17 objetivos
y 169 metas en los dmbitos de lo econdémico, social y ambiental. Especificamente, el
objetivo 11 de la agenda sefiala lo siguiente: “Lograr que las ciudades y los asentamientos
humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles”.

Aunado a esos objetivos internacionales, el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018
ha adoptado garantizar el ejercicio de los derechos sociales de todos los mexicanos, a través
del acceso a servicios basicos, agua potable, drenaje, saneamiento, electricidad, seguridad
social, educacion, alimentacion y vivienda digna, como base de un capital humano que les
permita desarrollarse plenamente como individuos.

Es de precisar que el objetivo 2.5 del PND busca proveer un entorno adecuado para el
desarrollo de una vida digna para los mexicanos y transitar hacia un nuevo modelo de
desarrollo urbano que fomente la consolidacion de ciudades competitivas, densas,
prosperas, justas, seguras y sustentables.

En el mismo sentido, el Programa Nacional de Desarrollo Urbano (2014-2018) ha
promovido la transicién hacia un modelo de desarrollo sustentable e inteligente, el cual
fomentara un crecimiento ordenado de las ciudades productivas.

Es necesario mencionar que la Politica Nacional de Desarrollo Urbano vislumbra promover
ciudades incluyentes que promuevan el maximo potencial de sus ciudadanos, via el acceso
libre e igualitario de todos sus derechos.

Del mismo modo, el Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (2013-
2018) establece, en su objetivo 3, el consolidar ciudades compactas, productivas,
competitivas, incluyentes y sustentables que faciliten la movilidad y eleven la calidad de
vida de sus habitantes.

No debemos dejar de lado que durante los dltimos 50 afios las ciudades y zonas
metropolitanas en México han crecido aceleradamente. Para el afio 2015, alrededor de 85.7
millones de habitantes, es decir, 72 por ciento de la poblacion vive en ciudades.
Aproximadamente 68.8 millones de habitantes viven en metrépolis, de las cuales, 57 por
ciento habita en 59 zonas metropolitanas. No obstante, se espera que en el afio 2030 viviran
en metropolis 89.5 millones de personas y, para 2040, 99.8.5

De ahi la importancia de considerar al derecho a la ciudad como parte de los derechos
humanos enlistados en el articulo 4o. constitucional. La propuesta de esta iniciativa es
restaurar el sentido de la ciudad, incorporando la posibilidad del “buen vivir” para todos
desde una nueva perspectiva politica.
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Hoy una gran ciudad se expande mas alla de su area administrativa original, llegando a los
espacios de otras ciudades, conformando una grande area metropolitana, que escapa a la
administracion de la misma, con problemas como recaudacion de impuestos,
infraestructuras y mantenimiento, por lo que definir una ciudad por su administracion se
hace practicamente imposible.

Si tomamos en cuenta que las grandes urbes van creciendo, tanto en habitantes como en
espacios privados, observaremos una reduccién de espacios de posible uso comun o
indistinto, en los que se articula la vida social, afectando la calidad de vida de los habitantes
establecidos en las ciudades.

Mas alla de mejorar la calidad de vida y el bienestar global, el cuidado hacia los menores en
las ciudades puede ayudar a extender el sentido de pertenencia a las nifias, nifios y
adolescentes, repercutiendo en una forma practica de la construccion de una ciudadania
responsable y democratica que genere mecanismos para poder expresar sus opiniones y asi
contribuir a edificar una ciudad colectiva.

Como antesala a la adecuacion juridica constitucional del derecho a la ciudad, la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano establece, en su
articulo 4, que: “[...] La planeacion, regulacion y gestion de los asentamientos humanos,
Centros de Poblacién y la ordenacion territorial, deben conducirse en apego a los siguientes
principios de politica publica: I. Derecho a la ciudad. Garantizar a todos los habitantes de
un asentamiento humano o centros de poblacién el acceso a la vivienda, infraestructura,
equipamiento y servicios basicos, a partir de los derechos reconocidos por la Constitucién
Politica [...]".

Pese a que el derecho a la ciudad se encuentra citado en el texto de la ley antes mencionada,
encontramos un vacio legal en la Constitucion mexicana, ya que al ser éste un derecho
humano reconocido por un instrumento internacional, debe encumbrarse en el maximo
ordenamiento nacional.

No obstante el avance que hemos tenido en esta importante materia, aln existe una brecha
muy amplia para solucionar los problemas generados en las ciudades del mundo. La Carta
Mundial sefiala que segun las previsiones, en el 2050 la tasa de urbanizacion en el mundo
Ilegaré a 65 por ciento.

En Nueva Alianza consideramos que con la implementacion del derecho a la ciudad se
podran transformar las formas de urbanizacion y arribar a modos mas democraticos de
gestion urbana para que la gente vuelva a ser duefia de la ciudad.

Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en mi calidad de diputado integrante del
Grupo Parlamentario de Nueva Alianza en la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Unién, con fundamento en el articulo 71, fraccién Il, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 6, numeral 1,
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fraccion I; 76, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un parrafo sexto al articulo 40. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se adiciona un parrafo sexto al articulo 40. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 4o. ...

Todas las personas tienen derecho a la ciudad con el propdsito de preservar su memoria e
identidad cultural de acuerdo con los principios de sustentabilidad y justicia social.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Notas

1 http://definicion.de/ciudad/
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2 http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1870-00632012000100006
3 Ibidem

4 Borja, J. (2008), “Los nuevos derechos ciudadanos”, en HIC al, El derecho a la ciudad en
el mundo, México: HIC AL, pp. 291-297.

5 Ordorica Mellado, Manuel. “La Demografia en los primeros afios del siglo XXI: una
vision hacia el proceso de envejecimiento”. El Colegio de México.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de febrero de 2017.

Diputado Carlos Gutiérrez Garcia (rabrica)
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Que adiciona el articulo 3o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo de la diputada Mirna Saldivar Paz, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza

La que suscribe, Mirna Isabel Saldivar Paz, diputada federal de la LXIII Legislatura del
honorable Congreso de la Union, vicecoordinadora del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza, en ejercicio de la facultad que me otorga el articulo 71, fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como lo dispuesto en los
articulos 6, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de
esta soberania, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se modifican las fracciones
V y VI al articulo 3 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de
establecer en el sistema educativo la educacion especial, al tenor del siguiente

Planteamiento del Problema

Convivir y actuar segun el enfoque de la inclusion social es un proceso que requiere el
involucramiento de acciones coordinadas, unificacion de criterios de todos y cada uno de
los actores sociales, desde el &mbito gubernamental hasta los “encargados” de la formacion
de los educandos en las escuelas.1

Una de las caracteristicas de la sociedad incluyente es la apertura de las escuelas a toda la
poblacion, de manera que todos los que lo desean tengan cabida y puedan acceder a una
educaciéon de calidad, permanecer en el sistema, participar en todas las actividades y
practicas socio—educativas, como parte integrante de la comunidad educativa y de la
sociedad en general.2

Por lo que, el equiparar oportunidades, reducir las barreras al aprendizaje, atender a la
heterogeneidad y satisfacer las necesidades de todos los alumnos es un reto dificil de lograr;
especialmente cuando insistimos en etiquetar, separar, distinguir o discriminar.

La escuela inclusiva no surge de la nada, sino que hay un largo camino previo que se ha
tenido que recorrer, desde la idea de educacion especial , a la de escuela de ensefianza
especial , pasando por la escuela de integracion, atencién a personas con necesidades
especiales de aprendizaje y llegando a la idea contemporanea de escuela inclusiva.3

Sin embargo, para lograr una escuela incluyente requerimos construir una sociedad
igualmente incluyente, en la que todos participemos, con nuestras diferencias y
particularidades, con nuestras dotes y habilidades, y debilidades también. Es decir, en una
sociedad democratica no de nombre, sino en la practica, que haga sentir a todos sus
miembros, a todos los ciudadanos en igualdad de condiciones para participar de la vida
politica, econdmica, social, cultural, con acceso a todos los servicios; particularmente salud,
educacion y vivienda.

Una sociedad que dé cabida a todos sin importar condicion social, sexo, edad, creencias u
origen étnico, y donde todos tengamos los mismos derechos y obligaciones sin privilegios
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ante la ley y de ninguna clase; esa es una sociedad inclusiva, que brinda oportunidades para
todos, porque, de hecho, existen diferencias, no sélo las mencionadas anteriormente, sino
también de capacidades intelectuales, de intereses, de oportunidades sociales y de
preparacion remota.4

La escuela desempefia un papel fundamental en la transformacion de la sociedad, en el
transito de la sociedad y es reproductora de la transformacién productiva con equidad y
justicia; por ello, debe ser el eje en torno al cual gire la politica de la inclusién social, de
manera que la sociedad se vea reflejada en ella y se construya como modelo de democracia,
libertad y tolerancia activa y creativa, es decir, en modelo de aceptacion y de respeto total a
las diferencias.5

En sintesis, las barreras a las que se han enfrentado a lo largo del tiempo las personas con
discapacidad o que sufren de discriminacion y exclusion social y/o econdmica han
impedido su inclusion e integracion a la sociedad, colocdndolos de esta manera en un
estado de vulnerabilidad, originando discriminacion y tratos degradantes hacia este sector
y, por ende, truncando su desarrollo.

Argumentacion

Como resultado de la Segunda Guerra Mundial, muchas personas quedaron con alguna
discapacidad y los diferentes gobiernos tuvieron que afrontar esta nueva situacion social; en
un principio, con programas de asistencia social, los cuales se reducian a un apoyo
econdmico y al poco tiempo se observd que no era suficiente porque las personas con
discapacidad de aquel entonces, y de hoy, tienen otras necesidades de atencion.

Ello motivd que se comenzara a atender el tema de las personas con discapacidad a nivel
internacional en la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), a finales de los afios
cuarenta del siglo pasado. Uno de los temas de atencion fue lo que hoy conocemos como
accesibilidad y, posteriormente, se identificd la necesidad de revisar los esquemas de
educacion que se pudieran establecer para que quienes tienen una discapacidad pudieran
tener acceso a una verdadera educacion. Es asi que comienzan a delinearse los bosquejos de
lo que hoy en dia se conoce como la educacion especial.

Luego entonces, diversas naciones se sumaron y comenzaron a atender el tema en sus
paises. México asumio el compromiso en favor de la educacion especial y estableci6 una de
las primeras escuelas en atencion a las personas ciegas a mediados de los cincuenta y, de la
misma manera, una escuela para personas sordas.

En esa evolucion, México continué a través de la Secretaria de Educacion Publica,
estableciendo planes, programas y normas para la instauracion de la educacion especial,
logrando profesionalizar este modelo educativo con la especializacion de educandos, cuya
formacion les permitiera tener una preparacion para poder impartir clases a las personas
con discapacidad.

La concepcion de la Escuela de Educacion Especial, en esa época, estaba asociada a la
rehabilitacion del impedido, se consideraba que si se le brindaba atencién en los afios

2
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formativos de su personalidad, se le podia encauzar a una adecuada integracion social,
haciéndolos productivos.6

En paralelo a esta atencion educativa, la legislacion respectiva se fue construyendo y
fortaleciendo. Asi, en la Ley General de Educacién se establecieron algunos lineamientos
en favor de las personas con discapacidad, y es hasta la creacion de la Ley General para la
Inclusion de las Personas con Discapacidad donde se establece con precision la definicion
de educacion especial .

Como se puede apreciar, desde el siglo XX hasta nuestros dias han existido grandes
contradicciones en la atencién a las personas con discapacidad y, sobre todo, en como
identificarlas. Ademads, coexiste una connotacion negativa a nivel mundial sobre las
palabras que aluden a las caracteristicas de las personas que forman parte de la comunidad
escolar de la educacion especial . Con una marcada influencia europea, se instituyo el Afio
Internacional del Impedido, del Minusvalido y, posteriormente, del Atipico.

Es a partir del afio de 1993, tras la ordenanza de la modificacion de la Ley General de
Educacidn, cuando se inician una serie de cambios en el sistema educativo que, en muchos
puntos, atienden a las recomendaciones de la Conferencia Mundial de Salamanca,
incorporando la nocion de diversidad como uno de los ejes por donde debia transitar el
cambio educativo y la transformacion de la escuela. El articulo modificado a la letra decia:7

“La Educacion Especial esta destinada a individuos con discapacidades transitorias o
definitivas, asi como a aquellos con aptitudes sobresalientes. Procurara atender a los
educandos de manera adecuada a sus propias condiciones, con equidad social. Tratandose
de menores de edad con discapacidad, esta educacion propiciard su integracion a los
planteles de educacion basica regular. Para quienes no logren esa integracion, esta
educacion procurara la satisfaccion de necesidades basicas, de aprendizaje para la
auténoma convivencia social y productiva.

Esta educacion incluye orientacion a los padres o tutores, asi como también a los Maestros
y personal de escuelas de educacion bésica regular que integren a alumnos con necesidades
especiales de educacion.”

En la Ley General de Educacion vigente, en el parrafo primero del articulo 41 se establece
que: “La educacion especial tiene como proposito identificar, prevenir y eliminar las
barreras que limitan el aprendizaje y la participacion plena y efectiva en la sociedad de las
personas con discapacidad, con dificultades severas de aprendizaje, de conducta o de
comunicacion, asi como de aquellas con aptitudes sobresalientes. Atendera a los educandos
de manera adecuada a sus propias condiciones, estilos y ritmos de aprendizaje, en un
contexto educativo incluyente, que se debe basar en los principios de respeto, equidad, no
discriminacion, igualdad sustantiva y perspectiva de género.”

Por lo que, la integracion educativa busca que el colectivo estudiantil con necesidades
educativas especiales, con o sin discapacidad, acceda al mismo tipo de experiencias que el
resto de la comunidad.
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En materia educativa la prioridad de la politica pablica federal es garantizar la equidad y
mejorar la calidad del proceso y los resultados. Alcanzar la justicia educativa y la equidad
es el primer objetivo estratégico establecido en el Programa Nacional del sector; ello
implica un conjunto de acciones para revertir la desigualdad educativa y favorecer mediante
mayores y mejores recursos a la poblacion vulnerable de nuestro pais, de la que forma parte
la poblacion con discapacidad.8

No obstante, durante varias décadas el pais ha intentado estrategias diferentes para atender
las necesidades de atencion de las personas con discapacidad o con necesidad de apoyos en
el aprendizaje.

El acceso universal a la escuela es la primera condicion para asegurar la igualdad de
oportunidades de aprendizaje y éxito educativo para toda la poblacion. En este aspecto se
manifiesta el primer rasgo de la injusticia educativa: la mayor proporcién de las nifias y
nifios que han permanecido al margen de los servicios educativos se ubica en poblaciones
indigenas o en poblaciones rurales aisladas; son integrantes de familias de jornaleros
agricolas migrantes, o nifias, nifios, adolescentes y jovenes que trabajan o viven en la calle.
En este mismo grupo se ubica a la poblacion con alguna discapacidad que, en general, ha
tenido menores posibilidades de acceder a los servicios educativos.9

La segunda condicién de la justicia educativa consiste en que todos, alumnas y alumnos,
independientemente de su origen étnico, ambiente familiar de procedencia o caracteristicas
individuales, participen en experiencias educativas que propicien el desarrollo maximo
posible de sus potencialidades; es decir, que dispongan de iguales oportunidades —tomando
en cuenta sus puntos de partida, sus caracteristicas personales y sociales—para alcanzar las
metas fundamentales de la educacion basica. Esta condicion destaca el hecho de que el
ingreso a la escuela, por si misma, no garantiza la justicia y la equidad en la educacion: la
poblacion infantil y adolescente procedente de los sectores vulnerables de la poblacion
afronta, en general, mayores riesgos de fracaso escolar.10

En el afio 2011, de acuerdo con datos del Programa de Fortalecimiento de la Educacion
Especial y de la Integracion Educativa , durante el ciclo escolar 2010-2011, los alumnos
atendidos por educacién especial aproximadamente fueron los siguientes: Nuevo Leon, con
el mayor nimero de estudiantes atendidos -aproximadamente 64,336 alumnos-, con lo que
ocupo el primer lugar; seguido de Veracruz con 51,682; Coahuila con 38,080 y la Ciudad
de México con 45,044.11

No obstante, es necesario incrementar la atencion de los alumnos que presentan
necesidades especificas y requieren de mayores apoyos educativos en las escuelas publicas
de Educacion Baésica, debiendo el Estado garantizar la educacion especial para confirmar
este derecho de manera especifica en la Constitucion.

Es entonces necesario que a nivel Constitucional se confirme al Estado como garante de
este derecho, para fortalecer los mecanismos necesarios y lograr que las personas que se
encuentran en esta situacion interactden con el resto de la poblacion de una forma digna y
respetable, para asi estar en condiciones de lograr, en la medida de lo posible, la
construccion de un modelo incluyente en varios aspectos de la vida social de nuestro pais,

4
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que considere los diferentes sectores de grupos vulnerables de los cuales se conforma una
sociedad como la nuestra.

A nivel nacional se encuentra contemplada la estructura normativa en materia de educacion
especial, principalmente en los articulos que a continuacién de manera breve se exponen:

Constitucién Politica Mexicana

En el articulo 1 y en el articulo 2 de la Constitucion se establece el derecho a la educacion
para todas las personas:

“Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular 0 menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

Articulo 3o0. Toda persona tiene derecho a recibir educacion. El Estado -Federacion,
Estados, Ciudad de Meéxico y Municipios-, impartird educacion preescolar, primaria,
secundaria y media superior. La educacion preescolar, primaria y secundaria conforman la
educacion basica; ésta y la media superior seran obligatorias.

El Estado garantizara la calidad en la educacion obligatoria de manera que los materiales y
métodos educativos, la organizacion escolar, la infraestructura educativa y la idoneidad de
los docentes y los directivos garanticen el maximo logro de aprendizaje de los educandos

L.

No obstante, como se puede observar, en nuestra Constitucion no se hace referencia alguna
a la educacion especial, debiendo ser necesario el reafirmar el derecho a la educacién para
este sector de la sociedad, que ya se encuentra en la legislacion secundaria en nuestro pais.

Asimismo, principalmente en los articulos 9, 33, y 41 de la Ley General de Educacion, se
establece lo correspondiente a la educacién especial como modelo educativo y, en
particular, en el articulo 41, se da una definicion de este tipo de educacion, como a
continuacion se expone:

Ley General de Educacion

“Articulo 90. Ademas de impartir la educacién preescolar, la primaria, la secundaria y la
media superior, el Estado promovera y atendera -directamente, mediante sus organismos
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descentralizados, a través de apoyos financieros, o bien, por cualquier otro medio— todos
los tipos y modalidades educativos, incluida la educacién inicial, especial y superior,
necesarios para el desarrollo de la Nacién , apoyara la investigacion cientifica y
tecnoldgica, y alentara el fortalecimiento y la difusion de la cultura nacional y universal.

Articulo 33. Para cumplir con lo dispuesto en el articulo anterior, las autoridades educativas
en el &mbito de sus respectivas competencias llevaran a cabo las actividades siguientes:

I. Atenderan de manera especial las escuelas en que, por estar en localidades aisladas, zonas
urbanas marginadas o comunidades indigenas, sea considerablemente mayor la posibilidad
de atrasos o deserciones, mediante la asignacion de elementos de mejor calidad, para
enfrentar los problemas educativos de dichas localidades;

IV Bis.- Fortaleceran la educacion especial y la educacion inicial , incluyendo a las
personas con discapacidad;

Articulo 41 .- La educacion especia | tiene como proposito identificar, prevenir y eliminar
las barreras que limitan el aprendizaje y la participacion plena y efectiva en la sociedad de
las personas con discapacidad, con dificultades severas de aprendizaje, de conducta o de
comunicacion, asi como de aquellas con aptitudes sobresalientes.

Tratdndose de personas con discapacidad, con dificultades severas de aprendizaje, de
conducta o de comunicacion, se favorecerd su atencion en los planteles de educacion
bésica, sin que esto cancele su posibilidad de acceder a las diversas modalidades de
educacion especial atendiendo a sus necesidades.

La formacion y capacitacion de maestros promovera la educacion inclusiva y desarrollara
las competencias necesarias para su adecuada atencion.

La educacion especial debera incorporar los enfoques de inclusion e igualdad sustantiva.
Esta educacion abarcara la capacitacion y orientacion a los padres o tutores; asi como
también a los maestros y personal de escuelas de educacidén basica y media superior
regulares que atiendan a alumnos con discapacidad, con dificultades severas de aprendizaje,
de comportamiento o de comunicacion, o bien con aptitudes sobresalientes [...]”

Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad

Principalmente, los articulos 12 y 15 de esta ley establecen lo relativo al multicitado
derecho, y dispone lo siguiente:

“Articulo 12. La Secretaria de Educacion Publica promovera el derecho a la educacion de
las personas con discapacidad, prohibiendo cualquier discriminacion en planteles, centros
educativos, guarderias o del personal docente o administrativo del Sistema Educativo
Nacional. Para tales efectos, realizara las siguientes acciones:
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I. Establecer en el Sistema Educativo Nacional, el disefio, ejecucion y evaluacion del
programa para la educacion especial y del programa para la educacién inclusiva de
personas con discapacidad;

I1. Impulsar la inclusion de las personas con discapacidad en todos los niveles del Sistema
Educativo Nacional , desarrollando y aplicando normas y reglamentos que eviten su
discriminacion y las condiciones de accesibilidad en instalaciones educativas, proporcionen
los apoyos didacticos, materiales y técnicos y cuenten con personal docente capacitado;

I11. Establecer mecanismos a fin de que las nifias y los nifios con discapacidad gocen del
derecho a la admision gratuita y obligatoria asi como a la atencion especializada , en los
centros de desarrollo infantil, guarderias publicas y en guarderias privadas mediante
convenios de servicios. Las nifias y nifios con discapacidad no podran ser condicionados en
su integracion a la educacién inicial o preescolar;

IX. Disefiar e implementar programas de formacion y certificacion de intérpretes,
estenografos del espafiol y demés personal especializado en la difusion y uso conjunto del
espanol y la Lengua de Sefias Mexicana;

Articulo 15. La educacidn especial tendra por objeto, ademas de lo establecido en la Ley
General de Educacién, la formacion de la vida independiente y la atencion de necesidades
educativas especiales que comprende entre otras, dificultades severas de aprendizaje,
comportamiento, emocionales, discapacidad multiple o severa y aptitudes sobresalientes,
que le permita a las personas tener un desempefio académico equitativo, evitando asi la
desatencion, desercion, rezago o discriminacion.”

Dentro de nuestro derecho comparado interno a nivel Constitucional

En el presente apartado se hace uso de nuestro derecho interno comparado, a nivel
Constitucional, a fin de contar con un panorama mas amplio respecto a este tema, de la
importancia que le dan a la educacion especial en las Constituciones de las entidades
federativas.12

Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Aguascalientes

“Articulo 6.- La educacion es un derecho de todas las personas que atiende a las
necesidades de su desarrollo y un proceso colectivo de interés general y publico.

El Estado debera ademéas promover y atender la educacion media, la educacion superior y
otras modalidades educativas, como la formacion y capacitacion para el trabajo, la
educacion de adultos y la educacion especial .

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Hidalgo

“Articulo 5.- Sin distincion alguna, todas y todos los habitantes del Estado tienen los
derechos y obligaciones, asi como los derechos humanos, consagrados en esta Constitucion.
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VII1.- Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes de los pueblos indigenas,
tanto en el territorio nacional como en el extranjero, mediante acciones para garantizar los
derechos laborales de los jornaleros agricolas; mejorar las condiciones de salud de las
mujeres; apoyar con programas especiales de educacion y nutricion a nifios y jovenes de
familias migrantes; velar por el respeto de sus derechos humanos y promover la difusién de
sus culturas [...]”

Constitucidn Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza

Articulo 118. El Estado y los municipios prestaran los servicios de educacién preescolar,
primaria, secundaria y media superior, estos niveles educativos seran obligatorios.

La educacion inicial, especial, preescolar, primaria, secundaria y media superior que
impartan el Estado y los municipios en establecimientos sostenidos por recursos publicos
sera gratuita, de calidad y tendera a desarrollar armonicamente, todas las facultades del ser
humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a los derechos humanos y
la conciencia de la solidaridad internacional en la independencia y en la justicia.

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Colima

Articulo 99.- Ademas de impartir educacion basica, el Estado promovera y atendera todos
los tipos y modalidades educativos, incluyendo la educacion inicial, especial y superior
necesaria para el desarrollo del Estado y la nacion , apoyara la investigacion cientifica y
tecnoldgica, y alentar el fortalecimiento y difusion de nuestra cultura.

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
“Articulo 12. [...]

Los nifios y las nifias, adolescentes y jovenes, tienen derecho a la vida sana, a la integridad
fisica y emocional, a la identidad, a la proteccion integral, a una vida libre de violencia, a la
salud, a la alimentacion, a la educacion , a la diversion y a llevar una vida digna e
intercultural, con perspectiva de género, en condiciones de no discriminacion, no
subordinacion y trato igualitario. EI Estado velara y cumplira con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Asimismo, expedira leyes
y normas para garantizar los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, para satisfacer sus
necesidades y evitar la violencia, su explotacion y trata. EI menor de edad tiene derecho:

b) A qué (sic) se le proporcione alimentacion, a la educacion basica, media superior y a la
especial , en los casos que se requiera, procurando que ésta sea bilingle en los pueblos y
comunidades indigenas, a efecto de preservar la lengua materna de su localidad. [... ]”

En el marco internacional en esta materia, este derecho se plasma, principalmente, en la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, por lo que el Estado
mexicano se encuentra obligado a su observacion y cumplimiento.
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La Conferencia Internacional sobre “Educacion para Todos” de Jomtien, en 1990 |,
constituye un parteaguas en la politica educativa internacional y, por consecuencia, en
México, como miembro de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO), puesto que establece que todos los habitantes del mundo
tienen derecho a la educacién y a la satisfaccion de sus necesidades basicas de aprendizaje.
De manera indirecta hace alusion a la escuela inclusiva, ya que no es privativo de los
menores en edad escolar, sino se extiende también a los adultos sin o poca escolaridad, lo
que implica necesariamente la apertura de las escuelas a todos los demandantes, sin
distincion de condicion social o fisica.13

En sintesis, la declaracion establece que: la escuela debe ser un instrumento para la
igualdad de oportunidades -para todos-, respetando la diversidad y atendiendo a las
necesidades de cada uno de forma diferencial, ademéas de un espacio de integracion social
donde se conoce, comparte y convive con personas provenientes de otros grupos sociales, y
se aprende a respetar y valorar al “diferente” . Se busca la mayor calidad educativa para
lograr la plena participacion e integracion social y productiva de los educandos en el mundo
adulto.14

En estos principios se apoya la filosofia educativa de la inclusion, con un enfoque orientado
a “responder a la diversidad de las necesidades de todos los estudiantes a partir de la mayor
participacion en el aprendizaje, las culturas y las comunidades™ .15

En la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad , en el articulo 19
que se refiere al derecho de vivir de forma independiente y a ser incluidos en la comunidad,
los Estados que forman parte de dicha Convencidn reconocen el derecho de las personas
con discapacidad a vivir en la comunidad en igualdad de condiciones y con las mismas
opciones que los demas, quienes adoptaran medidas efectivas y pertinentes para facilitar a
las personas con discapacidad, el disfrute pleno de este derecho y su total inclusion y
participacion en la comunidad.

La realidad, hasta ahora, estd muy lejana de las aspiraciones de inclusion internacional; sin
embargo, la materializacion del derecho a vivir y a ser incluido en la comunidad plantea un
desafio multidimensional y complejo para varios actores sociales, entre ellos las familias,
los educadores, los empleadores, los gobiernos y las propias personas con discapacidad.

Entre las Iniciativas mas importantes para la evolucion de la Educacion Especial en el
mundo se encuentran: El Afio Internacional de los Impedidos (1981) y, su complemento, El
Decenio de las Naciones Unidas para los Impedidos (1983-1992); EI Programa de Accion
Mundial para los Impedidos (Naciones Unidas 1983); La Convencion sobre los Derechos
del Nifio (1989) y La Aprobacion por la Asamblea General de las Naciones Unidas de las
Normas Uniformes sobre la Equiparacion de Oportunidades para las Personas con
Discapacidad.

Derecho comparado a nivel internacional
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Tomando como referencia el derecho comparado, se evidencia una generalidad de las
Constituciones de otros paises con respecto a la Constitucion Mexicana, en relacion a la
educacion especial . A continuacion se citan algunos ejemplos:16

El Salvador

En la Seccidn Tercera, Educacion, Ciencia 'y Cultura, en el articulo 56 se establece que: “[...
] La educacion parvularia, basica y especial serd gratuita cuando la imparta el Estado....”

Venezuela

En el Titulo 111 De los Deberes, Derechos y Garantias Capitulo IV Derechos sociales, en el
articulo 78 se sefiala que: “[...] Todos tienen derecho a la educacion . El Estado creara y
sostendrd escuelas, instituciones y servicios suficientemente dotados para asegurar el
acceso a la educacién y a la cultura, sin mas limitaciones que las derivadas de la vocacion y
de las aptitudes. Sin embargo, la ley podréa establecer excepciones respecto de la ensefianza
superior y especial , cuando se trate de personas provistas de medios de fortuna [...]”

Espafa

En el Capitulo tercero. De los principios rectores de la politica social y econdmica, en el
articulo 49 se advierte que: “Los poderes publicos realizaran una politica de prevision,
tratamiento, rehabilitacion e integracion de los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos,
a los que prestaran la atencion especializada que requieran y los ampararan especialmente
para el disfrute de los derechos que este Titulo otorga a todos los ciudadanos [...].”

Como podemos observar, queda clara la importancia que estos paises y Estados le dan a la
educacion especial, ya que a pesar de contar con un marco juridico para este tema,
reconocen su importancia llevando este derecho en sus Constituciones, estableciendo al
Estado como garante de este derecho, siendo que la importancia de la educacion especial
responde a una sociedad mas democratica, equitativa e inclusiva, teniendo como propdésito
lograr una sociedad mas solidaria y cooperativa.

Habiendo ya también analizado la legislacion internacional podemos concluir que la
politica educativa en México se ha caracterizado por su inconsistencia en relacion con este
segmento de la poblacion, desde la desatencion absoluta, a la escuela de integracion y una
vaga propuesta de escuela inclusiva o educacion especial, como se establece en algunos
ordenamientos de nuestra legislacion secundaria.

La educacion especial es un movimiento orientado a transformar los sistemas educativos
para responder a la diversidad del alumnado. Por ello, la presente reforma es fundamental
para hacer efectivo el derecho a la educacion con igualdad de oportunidades, y esta
relacionada con el acceso, la permanencia, la participacién y los logros de todos los
estudiantes, con especial énfasis en aquellos que por diferentes razones son excluidos o en
riesgo de ser marginados.
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En Nueva Alianza sabemos que la educacion especial es un derecho humano, en ese sentido
proponemos una adicién al articulo 3 Constitucional para incorporar en su texto a la
educacion especial .

Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas, en mi calidad de Diputada Federal del Grupo
Parlamentario Nueva Alianza de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion I; 77.1y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion del pleno de esta
soberania, la iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adicionan las fracciones V y VI al articulo 3 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se adicionan las fracciones V' y VI al articulo 3 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 3o...

lall....

a)ad)...
IH.alv. ..

V. Ademas de impartir la educacion preescolar, primaria, secundaria y media superior,
sefialadas en el primer parrafo, el Estado promovera y atendera todos los tipos y
modalidades educativos —incluyendo la educacion inicial, especial y a la educacion
superior— necesarios para el desarrollo de la nacion, apoyara la investigacion cientifica y
tecnoldgica, y alentara el fortalecimiento y difusion de nuestra cultura;

VI. Los particulares podran impartir educacién en todos sus tipos y modalidades—
incluyendo la educacion inicial, especial y a la educacion superior— necesario para el
desarrollo de la nacion. En los términos que establezca la ley, el Estado otorgara y retirara
el reconocimiento de validez oficial a los estudios que se realicen en planteles particulares.
En el caso de la educacién preescolar, primaria, secundaria y normal, los particulares
deberan:

11
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a)ab) ...
VilalX. ...

a)ac) ...

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Notas

1 Juarez Nufez, José Manuel; Comboni Salinas, Sonia y Garnique Castro, Fely. De la
educacion especial a la educacion inclusiva. Argumentos (México), 2010, vol.23, n.62, pp.
41-83.

2 Ibidem.

3 Ibidem pp.41-83.

4 Ibidem.

5 Ibidem.

6 Teresita de Jesus Cardenas Aguilar y Arturo Barraza Macias, Marco conceptual y
experiencias de la educacion especial en México , Instituto Universitario Anglo Espafiol,
Mexico, febrero del 2014.

7 Teresita de Jesus Cardenas Aguilar y Arturo Barraza Macias, Marco conceptual y

experiencias de la educacion especial en Meéxico , Instituto Universitario Anglo Espafiol,
México, febrero del 2014.
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8 Programa Nacional de fortalecimiento de la educacion especial y de la integracion
educativa, Secretaria de Educacion Publica Subsecretaria de Educacion Basica y Normal
Oficina de Representacion para la Promocién e Integracion Social para Personas con
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de febrero del 2017.

Diputada Mirna Isabel Saldivar Paz (rabrica)
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Que reforma el articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de trata de personas, suscrita por los diputados Sara Paola Galico Félix Diaz y
César Camacho Quiroz, de los Grupos Parlamentarios del PVEM vy del PRI,
respectivamente

Los suscritos, diputados federales Sara Paola Galico Félix Diaz, del Grupo Parlamentario
del PVEM, y César Octavio Camacho Quiroz, del PRI, integrantes de la LXIII Legislatura
de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en los
articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 6,
numeral 1, fraccion I, 76, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
tenor de la siguiente

Exposicidon de Motivos

La trata de personas es un problema mundial que estad presente en México, el cual
constituye una de las manifestaciones delictivas mas preocupantes, toda vez que violenta
los derechos humanos de las victimas y repercute de manera traumatica en su salud fisica,
psicoldgica y emocional, interrumpiendo su libre y cabal desarrollo.

Las victimas de estos delitos son utilizadas como cosas?, abusadas y explotadas de diversas
maneras convirtiéndolas en mercancia. De ahi que en el 2003 México firmé vy ratifico la
Convencion y el Protocolo de Palermo (Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la
trata de personas, especialmente mujeres y nifios), el cual es el instrumento juridico
universal que aborda todos los aspectos de la trata de personas destinados a: prevenir y
combatir la trata de personas; proteger y ayudar a las victimas y; promover la cooperacion
entre los Estados firmantes.

En nuestro pais, la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia
de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos,
establece que, se considera trata de personas, toda accién u omisién dolosa de una o varias
personas para captar, enganchar, transportar, transferir, retener, entregar, recibir o alojar a
una o varias personas con fines de explotacién?.

Los tipos de explotacion sefialados y descritos por el ordenamiento de referencia son:

* La esclavitud.

* La condicion de siervo.

* La prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual.

* La explotacion laboral.
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* El trabajo o servicios forzados.

* La mendicidad forzosa.

* La utilizacion de personas menores de dieciocho afios en actividades delictivas.
* La adopcidn ilegal de persona menor de dieciocho afios,

* El matrimonio forzoso o servil.

* Trafico de organos, tejidos y células de seres humanos vivos.

* Experimentacion biomédica ilicita en seres humanos.

Bajo el anterior orden de ideas y a efecto de ilustrar las conductas tipicas y sus alcances, se
sefialan a continuacion de manera expresa, las definiciones que la ley ordena para las
mismas, a saber:

Esclavitud es el dominio de una persona sobre otra, dejandola sin capacidad de disponer
libremente de su propia persona ni de sus bienes y se ejerciten sobre ella, de hecho,
atributos del derecho de propiedad.

Tiene condicién de siervo: Por deudas: La condicion que resulta para una persona del hecho
de que un deudor se haya comprometido a prestar sus servicios personales, o los de alguien
sobre quien ejerce autoridad, como garantia de una deuda, si los servicios prestados,
equitativamente valorados, no se aplican al pago de la deuda, o si no se limita su duracion
ni se define la naturaleza de dichos servicios. Por gleba: a quien se le impide cambiar su
condicion a vivir 0 a trabajar sobre una tierra que pertenece a otra persona; se le obliga a
prestar servicios, remunerados 0 no, sin que pueda abandonar la tierra que pertenece a otra
persona; ejerza derechos de propiedad de una tierra que implique también derechos sobre
personas que no puedan abandonar dicho predio.

La prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual , comprende las siguientes
conductas:

* Beneficiarse de la explotacion de una o mdas personas a través de la prostitucion, la
pornografia, las exhibiciones publicas o privadas de orden sexual, el turismo sexual o
cualquier otra actividad sexual remunerada mediante el engafio, la violencia fisica o moral,
el abuso de poder, el aprovechamiento de una situacién de vulnerabilidad, dafio grave o
amenaza de dafio grave, o la amenaza de denunciarle ante autoridades respecto a su
situacion migratoria en el pais o cualquier otro abuso para que se someta a las exigencias
del agresor. (Cuando las victimas sean menores de edad o personas que no tienen la
capacidad de comprender el significado del hecho no se requerird la comprobacion de los
medios de coercion antes sefialados).
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» Someter a una persona 0 beneficiarse por someterla para que realice actos pornograficos,
0 produzca o se beneficie de la produccion de material pornogréafico, o engafie o participe
en engafar a una persona para prestar servicios sexuales o realizar actos pornograficos.

* Beneficiarse econdmicamente de la explotacién de una persona mediante el comercio,
distribucion, exposicion, circulacion u oferta de libros, revistas, escritos, grabaciones,
filmes, fotografias, anuncios impresos, imagenes u objetos, de caracter lascivo o sexual,
reales o simulados, sea de manera fisica, o a través de cualquier medio.

* Procurar, promover, obligar, publicitar, gestionar, facilitar o inducir, por cualquier medio,
a una persona menor de dieciocho afios de edad, o que no tenga la capacidad de
comprender el significado del hecho, o no tenga capacidad de resistir la conducta, a realizar
actos sexuales o de exhibicionismo corporal, con fines sexuales, reales o simulados, con el
objeto de producir material a través de video grabarlas, audio grabarlas, fotografiarlas,
filmarlos, exhibirlos o describirlos a través de anuncios impresos, sistemas de computo,
electronicos o sucedaneos, y beneficiarse economicamente de la explotacion de la persona.

* Financiar, elaborar, reproducir, almacenar, distribuir, comercializar, arriendar, exponer,
publicitar, difundir, adquirir, intercambiar o compartir, por cualquier medio, el material
anterior.

* Promover, publicitar, invitar, facilitar o gestionar por cualquier medio a que una o mas
personas viajen al interior o exterior del territorio nacional con la finalidad de que realicen
cualquier tipo de actos sexuales, reales o simulados, con una o varias personas menores de
dieciocho afios de edad, o con una o varias personas que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho o con una o varias personas que no tienen capacidad
para resistirlo, y beneficiarse econdémicamente de ello.

Existe explotacion laboral cuando una persona obtiene, directa o indirectamente, beneficio
injustificable, econémico o de otra indole, de manera ilicita, mediante el trabajo ajeno,
sometiendo a la persona a practicas que atenten contra su dignidad, tales como: condiciones
peligrosas o insalubres, sin las protecciones necesarias de acuerdo a la legislacion laboral o
las normas existentes para el desarrollo de una actividad o industria; existencia de una
manifiesta desproporcidn entre la cantidad de trabajo realizado y el pago efectuado por ello,
o salario por debajo de lo legalmente establecido.

Hay trabajo forzado cuando el mismo se obtiene mediante: uso de la fuerza, la amenaza de
la fuerza, coercion fisica, 0 amenazas de coercidn fisica a esa persona o a otra persona, 0
bien utilizando la fuerza o la amenaza de la fuerza de una organizacion criminal; dafo
grave 0 amenaza de dafio grave a esa persona que la ponga en condiciones de
vulnerabilidad; el abuso o amenaza de la denuncia ante las autoridades de su situacion
migratoria irregular en el pais o de cualquier otro abuso en la utilizacion de la ley o proceso
legal, que provoca que el sujeto pasivo se someta a condiciones injustas o que atenten
contra su dignidad.
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Se entiende por explotacion de la mendicidad ajena , el obtener un beneficio al obligar a
una persona a pedir limosna o caridad contra su voluntad, recurriendo a la amenaza de dafio
grave, un dafio grave o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, o el engafio.

Por su importancia, repercusiones, alcances y dafio, la trata de personas es un delito grave
que pueden alcanzar hasta 40 afios de prision sin derecho a obtener ningln beneficio de pre
liberacion.

La realidad de México

En la idea de presentar un panorama general sobre la gravedad y magnitud de la
problematica que nos ocupa:

* Datos publicos de la Procuraduria General de la Republica sefialan que del 2008 a 2014
las cifras de las averiguaciones previas por trata de personas se detono hasta un 600 por
ciento. Lo que representa medio millar mas de victimas, destacando principalmente mujeres
y menores de edad.

* El fenémeno de trata cada vez esta mas presente en el pais, destacando con méas denuncias
por trata la Ciudad de Meéxico, el estado de México, Tlaxcala y Puebla; ademés de Chiapas,
lugar en donde las personas por su condiciéon de migrantes son mayormente vulnerables.

* En la Ciudad de México, los principales mercados de trata de nifias, adolescentes y
mujeres son quiza los mas visibles pero no los Unicos, éstos se encuentran en las zonas de
La Merced, Avenida Eduardo Molina, Azcapotzalco, Iztapalapa, Xochimilco, Delegacion
Cuauhtémoc y Tlalpan. Un foco rojo de especial atencién es la ruta de trata de personas que
transita por la Ciudad de México, Tlaxcala y Puebla. En particular la zona de Tlaxcala
constituye un area tradicionalmente vinculada con la trata de personas y ampliamente
analizada en distintas investigaciones publicadas sobre este tema.

* Cifras de la Procuraduria General de la Republica, a través de la Fiscalia Especial para los
Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas (Fevimtra) y la
Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delincuencia Organizada, han venido
reportando con mayor incidencia la modalidad del delito de trata con propoésitos de disfrute
sexual. La mayor parte de los casos (82 por ciento) corresponde a trata con fines de
explotacion sexual, sea de manera aislada (76.6 por ciento) o en conjunto con explotacion
laboral (5.4 por ciento).

* Informacion de las Procuradurias y Fiscalias de las entidades federativas sefalan que la
trata con fines de explotacion sexual abarc6 89.1 % de los casos (86.8 por ciento
exclusivamente explotacion sexual y 2.3 por ciento de manera concurrente con explotacion
laboral). Esto no implica necesariamente que la trata de personas con fines de explotacion
sexual sea la modalidad més extendida en el pais, sino Unicamente que ha sido la mas
detectada.
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* El indice de denuncia por trata de personas es muy bajo, en virtud de que la victima se
encuentra bajo amenaza permanente de los tratantes; e incluso cuando existe denuncia
presentada, los agentes del ministerio publico o los jueces tienden a reclasificar el delito
porque consideran que no estan enfrentando un caso de trata de personas sino, por ejemplo,
uno de lenocinio o de corrupcion de menores de edad, hecho que contribuye a disminuir el
namero de averiguaciones previas sobre el delito de trata de personas.

* La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en su estudio mas reciente sefiald en
2012 que 14.2 millones de personas eran victimas de explotacion laboral y 4.5 millones lo
eran de explotacion sexual (18.7 millones en total). A esta cifra, la OIT afiade 2.2 millones
de personas sujetas a trabajo forzado impuesto por el Estado, para un total de 20.9 millones
de personas.

* El Departamento de Estado de los Estados Unidos de América calcula en 27 millones el
namero de mujeres, hombres y nifios victimas de la trata de personas.

Asimismo, se calcula que de 2 a 4 millones de personas son captadas cada afio con fines de
trata en el mundo, de las cuales entre 800,000 y 900,000 son trasladadas a través de las
fronteras para ser sometidas a algun tipo de explotacion laboral o sexual.

Por lo que hace al turismo sexual infantil:

* De acuerdo al ultimo informe sobre explotacion sexual realizado en coordinacion con el
DIF y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (Unicef), méas de 20 mil nifios,
nifias y adolescentes son explotados sexualmente en México, la mayoria en las ciudades de
la Riviera Maya, Cancun, Acapulco, Puerto Vallarta, Guadalajara y Tijuana.

* Los turistas que buscan sexo con menores son principalmente de Estados Unidos, Canada,
Europa e incluso de México, y estan por igual en calles, parques, estaciones de autobuses,
hoteles, moteles, prostibulos, pensiones, bares, cantinas, centros nocturnos, loncherias,
restaurantes, casas de masaje, estéticas y agencias de modelaje y de acompariantes.

* Segun la organizacion Fin de la prostitucion, pornografia y trata de nifios y adolescentes
con fines sexuales , México es considerado a nivel internacional el Bangkok de las
Américas en turismo sexual.

* Segun el estudio Trata en el sector turistico, elaborado por el Observatorio de Violencia
Social y de Género de Benito Juarez para la Secretaria de Turismo, hay paquetes exclusivos
para pederastas que incluyen hotel y nifio, con costos de 200 a 2 mil ddlares. Luego del
turismo y venta de drogas, la explotacion sexual infantil es la actividad que mas ingresos
deja a Cancun, y los estados con mayor tasa de explotacién sexual son Quintana Roo,
Guerrero y Jalisco; los municipios de Benito Juarez y Acapulco lideran la explotacion
sexual infantil, segun la Unicef.

* La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) ha resaltado la falta de estadisticas y
datos confiables sobre el alcance de la explotacion comercial infantil en México, en donde
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incluso no se ha llevado a cabo ningun estudio de manera oficial por las instituciones o
dependencias de la prevencion del delito o de procuracion de justicia?.

* El departamento de Estados Unidos estima que, cada afio, unos 20 mil nifios y nifias son
victimas de trata por redes de prostitucion que los engafian con falsas ofertas de empleo
para trasladarlos de las zonas rurales pobres a las urbanas, a las fronteras y a las zonas
turisticas.

* De acuerdo a la OIT, México ocupa el lugar 28 en el mundo y el quinto en América
Latina con mayor comercio sexual de nifi@s, solamente superado en la region por Brasil,
Colombia, Guatemala y Republica Dominicana.

Propuesta

El Estado mexicano tiene el reto de proteger y garantizar el tema de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucién y en los Instrumentos Internacionales. Un reto que para
afrontarlo requiere de un amplio entendimiento no s6lo de los Derechos Humanos sino de
las modernas formas que han surgido en los ambitos internacional y nacional de
violentarlos, como es la trata de personas.

Si bien es cierto se han tenido avances sustanciales en la materia desde el ambito
legislativo, éstos no han sido suficiente. Toda vez que, no obstante que la legislacién ha
tipificado las diferentes conductas y sus modalidades, ha ordenado sanciones severas y ha
mandatado politicas publicas, la realidad esta hoy por encima de los esfuerzos.

Por ello, precisa retomar el alcance de la reforma constitucional en materia de Derechos
Humanos, que constituyd un cambio en el andamiaje juridico mexicano de 360 grados y
desde luego un importantisimo avance.

Un cambio que obliga a los tres Poderes y niveles de gobierno legislativo, a realizar un
replanteamiento de las estructuras de pensamiento, valores y categorias analiticas para
asumir y aplicar de manera cotidiana el nuevo mandato que tiene como base un Estado
democratico y constitucional de derecho.

Tarea en la que el Poder Legislativo tiene mucho por hacer, toda vez que es de aqui de
donde emergen las leyes. Leyes que hoy deben estar concebidas desde un nuevo paradigma.
Y, desde luego, no sélo el Poder Legislativo Federal con sus dos Cdmaras, sino también los
Poderes locales, ya que en conjunto se erigen como constituyente permanente.

En este orden de ideas, estoy convencida de que la trata de personas debe ser vista mas alla
de un conjunto de conductas tipicas y punibles. La trata es mucho mas que un delito
aberrante. Es un problema de seguridad nacional y constituye una clara violacion a los
derechos humanos, ya que atenta contra la libertad, la integridad, la autonomia y la
dignidad humana.
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En consecuencia, me parece que desde esta logica tenemos que analizar la normatividad
existente e impulsar una nueva para que muchos de los problemas actuales como la falta de
armonizacion y el tratamiento diferenciado que se le otorga en las entidades federativas
dejen de existir.

Para ello, la trata de personas debe de salir del fuero comun para convertirse en un asunto
del fuero federal, asi como armonizar el tipo delictivos y las sanciones. Pero sobre todo,
debe dejar de ser una conducta exclusiva de la justicia penal para ocupar el lugar que
realmente le corresponde: el constitucional.

Si, su lugar esta en la Norma Suprema porque la trata de personas es materia de Derecho
Humanos. De ahi, que es reconocida internacionalmente como un tipo de esclavitud
moderna.

De acuerdo a la Organizacion de las Naciones Unidas, es la tercera fuente de ingresos para
la delincuencia organizada transnacional y esta intimamente vinculada a otros delitos como
el secuestro, la extorsion, el lavado de dinero, la corrupcion, el tréfico de drogas y el tréfico
ilicito de migrantes. En nuestro pais, representa la segunda fuente de ingresos ilicita
después de las drogas.1

La problematica en nuestro pais es alarmante, por ello, es necesario abordar el tema en la
Constitucién para poder enfrentar y frenar los silencios e indiferencia que existe hacia las
diferentes modalidades de trata de personas.

Ahora bien, es de explorado derecho que la atencién de las victimas cuando menos requiere
de los siguientes elementos:

* Garantizar a las victimas un acceso rapido a la justicia y una justa reparacion integral de
los dafios y perjuicios, otorgarles asesoria juridica, atencion médica y psicoldgica, y si se
requiere albergues o refugios temporales, hasta garantizar que puede incorporarse a la
sociedad ya empoderadas, con la confianza y la dignidad recuperadas para poder desarrollar
plenamente todas sus potencialidades.

* Es necesario fortalecer nuestro sistema judicial, con el fin de poder enfrentar y frenar la
red de complicidades, silencios e indiferencia que existe hacia este delito, contar con
procesos mas agiles y eficaces que den como resultado un mayor nimero de sentencias, con
el fin de que los responsables sean castigados.

* Armonizar la legislacion en la materia con los instrumentos internacionales. La
armonizacion legislativa en materia de trata de personas no debe ser considerada como una
simple actividad optativa sino como un deber juridico.

De ahi, que se propone reformar el articulo primero de la Constitucion, a efecto de
reconocer y atender este fendmeno en su justa dimension. A cien afios de haberse
promulgado nuestra Ley Fundamental, es necesario incorporar la nueva realidad, los
nuevos fendmenos y las nuevas exigencias de la sociedad.
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Por ello, se propone adicionar el precepto vigente como se ilustra en el siguiente cuadro

comparativo.

Texto vigente

Texto Propuesto

Articule 1o. En los Estadeos Unidos Mexicanos todas
las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucidn y en los tratados
internacionales de les que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccidn,
cuyo ejercicic no podrd restringirse ni suspenderse,
salvo en los cases y bajo las condiciones que esta
Constitwcion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se
interpretardn de conformidad con esta
Constitucidn y con les tratades internacionales de
la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mds amplia.

Todas las autoridades, en el smbito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos
humarnas de conformidad con las principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera
prevenir, Investigar, sancionar y reparar las
viclaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos
Mexicanes. Los esclaves del extranjerc que entren
al territorio nacional alcanzaran, por este solo
hecho, su libertad v la proteccion de las leyes.

Artieuls 1o, En los Estados Unidos Mexicanos todas
las personas gozraran de los derechos humanos
reconccidos en esta Constitucidn y en log tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccian,
cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los cases y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechas humanos se
interpretardn de conformidad con esta
Constitucidn y con los tratades internacionales de
la materia favoreciendo en todo tiempo a las
pErsonas la proteccion mids amplia,

Todas las autoridades, en el mbito de sus
competencias, tienen la obligacion de promaover,
respetar, proteger y garantizar los derechos
humanas de confarmidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera
prevenir, Irvestigar, sanclonar v reparar las
viclaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.

Estd prohibida la esdavitud y la trata de personas
en los Estados Unidos Mexicancs, Los esclaves del
extranjero que entren al territorio nacional
alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la
proteccicn de las leyes,

Queda prohibida toda discriminacidn motivada por
origen étnico o nacional, el génera, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones
de salud, la religién, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de
lag personas.

Queda prohibida toda discriminacidn maotivada por
origen étnico o nacional, &l género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones
de salud, la religidn, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atante
contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menascabar los derechos v libertades de
las personas.

En razon de lo antes expuesto, se somete a consideracion de esta Soberania la presente

Iniciativa con proyecto de

Decreto

Unico. Se reforma el cuarto parrafo del articulo 1o. de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 1lo. ...
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Est& prohibida la esclavitud y la trata de personas en los Estados Unidos Mexicanos. Los
esclavos del extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su
libertad y la proteccién de las leyes.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor al siguiente dia de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Nota
1 http://lwww.notiese.org/notiese.php?ctn_id=5975
Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de febrero de 2017.

Diputados: Sara Paola Galico Félix Diaz, César Octavio Camacho Quiroz (rabricas).
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Que reforma el articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de prision preventiva oficiosa y delitos cometidos en materia de hidrocarburos, a
cargo del diputado Eukid Castaiion Herrera, del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, diputado federal Eukid Castafion Herrera, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional de la LXIII Legislatura de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union, en uso de las facultades que confieren la fraccion 1i
del articulo 71 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos
6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a
consideracion de esta honorable asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto por