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COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Octubre , 2010

HONORABLE ASAMBLEA

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 55, fraccion Il del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, se
somete a consideracion de esta Honorable Camara de Diputados la Iniciativa con
proyecto de Decreto que reforma los Articulos 20. y 30. de la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccién y Servicios, suscrita por integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, de fecha 14 de octubre de
2010.

Esta Comision que suscribe, con base en las facultades que le confieren los
articulos 39, 45 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 60, 65, 87, 88 y demas aplicables
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, se abocé al analisis de la citada iniciativa y conforme a las
deliberaciones que sobre la misma realizaron los miembros de esta Comision de
Hacienda y Crédito Publico, reunidos en Pleno, presentan a esta Honorable
Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

ANTECEDENTES

La Mesa Directiva turn¢ a la Comision de Hacienda y Credito Publico la Iniciativa con
proyecto de Decreto que reforma los Articulos 20. y 3o0. de la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios, suscrita por integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, de fecha 14 de octubre de
2010, para su estudio y dictamen.

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA
La iniciativa presentada por el Partido Verde Ecologista de México, tiene por objeto

gravar con una tasa del 100% del impuesto especial sobre produccién y servicios la
enajenacion e importacion de bebidas energetizantes.




Los argumentos que sustentan la iniciativa, de acuerdo con su exposicion de
motivos, son los siguientes:

Que en los Ultimos diez afios en nuestro pais, se ha puesto en riesgo la salud de las
personas a partir de una comercializacion libre de las bebidas energetizantes, cuyos
ingredientes principales son la cafeina, la taurina y/o vitaminas, que por si mismas
no causan dafo en la salud.

Que el consumo de estas bebidas esta relacionado con un problema de salud
publica en los jovenes: el consumo inmoderado de alcohol y la practica dafiina de
adulterar para consumo las bebidas energetizantes con el objeto de rendir mas,
revitalizarse o recargarse de energia.

Estudios realizados por la Secretaria de Salud y la Comisién Federal para la
Proteccion contra Riesgos Sanitarios (Cofepris) han demostrado que las bebidas
energetizantes estan poco controladas, y no cuentan con el aval de las instituciones
de salud que aseguren que su consumo no dafia la salud.

Que de hecho algunos analisis han demostrado que cuando se mezcla las bebidas
energetizantes con alcohol se afecta directamente al sistema cardiovascular y
nervioso, por lo que se provoca en el individuo ansiedad, insomnio, taquicardias e
incluso intoxicacién por ingesta excesiva.

Que el crecimiento en ventas por unidades de bebidas energetizantes en 2005 fue
del 100 por ciento, en 2006 del 106.5 por ciento y en 2007 del 113.8 por ciento. A su
vez, de acuerdo con la exposicién de alimentos y bebidas realizada en 2008 por
‘México Alimentaria”, el volumen de las bebidas energetizantes consumidas en
Meéxico ascendié a aproximadamente 60 millones de latas durante el 2007, siendo
las principales marcas Red Bull, La Bomba, Boost y Gladiator Lo anterior demuestra
el rapido crecimiento que ha tenido el consumo de las bebidas energetizantes
adicionadas con cafeina.

Que se pueden definir a la bebidas energetizantes como un liquido que contiene
algun estimulante, vitaminas y minerales, que dejan la impresion en el individuo que
las consume de haber obtenido un aumento en su energia en un corto tiempo
derivado de su ingesta.

Ademas en la iniciativa se presenta un listado de algunas sustancias estimulantes y
sus efectos.

Que entre los efectos en la salud que tienen las bebidas energizantes dependiendo
de la susceptibilidad de cada persona, se encuentran: intoxicacion, dolor de cabeza,
agitacion psicomotora, hipertension arterial, taquicardias, hiperactividad, nerviosismo
y vomito.



Que en la actualidad, no existe disposicién legal en las leyes tributarias que
establezcan un impuesto especifico para las bebidas gaseosas, isotonicas,
fortificantes o energizantes, o bien, que establezcan la obligacion para ninguno de
los sujetos pasivos ni para cualquier otro agente econémico de contribuir en funcion
del dafio a la salud que pueden traer a los jovenes, por lo que su venta es irrestricta.

Con base en lo anterior en la iniciativa se propone como medida para prevenir y
desincentivar su consumo, el gravar este tipo bebidas con la finalidad de proteger el
derecho a la salud de los individuos, considerando que las contribuciones son un
medio eficaz para disminuir el consumo de bebidas energizantes en los jovenes.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

Esta Comision comparte las razones expresadas en la iniciativa que se dictamina,
en virtud de gue la comercializacién libre de las bebidas energetizantes, cuyos
ingredientes principales son la cafeina y la taurina, entre otras sustancias, ha puesto
en riesgo la salud de las personas que las consumen. Lo anterior se agrava cuando
entre los jovenes se ha identificado que existe un consumo inmoderado de alcohol,
aunado a la practica dafnina de adulterar las bebidas energetizantes, lo que
constituye un problema de salud publica por los posibles efectos dafiinos que
provocan.

Esta dictaminadora comparte la definicion propuesta en la iniciativa en estudio, por
lo que solo propone un cambio de redaccidn para darle mayor amplitud en la
descripcion de este tipo de bebidas y especificar que no quedan comprendidos en
esa definicion los refrescos ya que en esta caso no se trata de bebidas
energetizantes, ni tampoco queda comprendido el café soluble.

Sin embargo, por lo que hace a la tasa propuesta del 100% se estima elevada, por lo
que se propone una tasa moderada del 25% que se estima suficiente para obtener el
fin extrafiscal buscado.

No obstante lo anterior, es necesario que adicionalmente a las propuestas de
reformas planteadas en la iniciativa que se dictamina, cuyo proposito es delimitar los
bienes cuya enajenacién o importacion se propone gravar, asi como establecer su
definicién, se hace necesario modificar diversas disposiciones de la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, a fin de incluir los servicios de
comisién, mediacion, agencia, representacion, correduria, consignacion vy
distribucién, con motivo de la enajenacion de los citados bienes, dentro del objeto
del impuesto y los casos en que procedera la retencion del mismo; regular la forma
en que se efectuara el acreditamiento del impuesto, prever los supuestos de
exencion, y establecer diversas obligaciones a cargo de los contribuyentes que son
necesarias para una adecuada fiscalizacion.

Asimismo, en relacion con las obligaciones que se propone establecer a los
contribuyentes en este caso y para un adecuado cumplimiento de las mismas, se



plantea que a través de una disposicidn transitoria se prevea que las personas
fisicas y morales que hasta el 31 de diciembre de 2010 no hayan sido consideradas
como contribuyentes del impuesto especial sobre produccidén y servicios y que a
partir de la entrada en vigor de la medida que se propone tengan tal caracter, deban
presentar dentro de los 5 dias siguientes a la entrada en vigor del Decreto que se
propone, un reporte que contenga el inventario de existencias por tipo, marca,
presentacion y capacidad del envase de los bienes por los que a partir de la fecha
mencionada son considerados como contribuyentes del impuesto de referencia.

De igual forma, tomando en cuenta que antes de la fecha de entrada en vigor del
Decreto que se propone, pueden haberse realizado actividades cuyas
contraprestaciones se cobren una vez que entre en vigor la medida propuesta, se
plantea prever en una disposicidén transitoria que, tratandose de las enajenaciones
de bebidas energetizantes y de concentrados, polvos y jarabes para preparar dichas
bebidas que se hayan celebrado con anterioridad a la fecha de la entrada en vigor
del Decreto que se propone, las contraprestaciones correspondientes que se cobren
con posterioridad a la fecha mencionada no estaran afectas al pago del impuesto
especial sobre produccion y servicios, siempre que dichos productos se haya
entregado antes de la citada fecha y el pago de las contraprestaciones respectivas
se realice dentro de los primeros diez dias naturales de 2011.

No obstante lo anterior, se estima que es factible que con la finalidad de evitar el
pago del impuesto que se propone en la presente iniciativa, las empresas que sean
partes relacionadas lleven a cabo operaciones simuladas de entrega de productos
durante 2010. Por ello, se considera necesario especificar que cuando dichas
operaciones las realice un contribuyente con una empresa que sea parte relacionada
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 215 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, no le sera aplicable la regla en comento, habida cuenta de que no se trata de
una operacion con un tercero independiente que es el proposito de la norma en
estudio.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comisién Dictaminadora, se permite
someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea, la aprobacion del siguiente
proyecto de:

Decreto por el que se reforman y adicionan diversos disposiciones de la Ley
del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios.

Articulo Unico. Se Reforman los articulos 20., fraccion I, inciso A); 4o., segundo y
tercer parrafos; 50.-A, primer parrafo; 8o., fraccion |, inciso d), y 19, fracciones Il
primer y tercer parrafos, VIII, primer parrafo, X, primer parrafo, Xl y XllI, primer
parrafo, y se Adicionan los articulos 20., fraccion [, con el inciso F), y 30., con la
fraccion XVII, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, para
guedar como sigue:

AT CUNO 20,



F) Bebidas energetizantes, asi como concentrados, polvos y jarabes para
preparar bebidas energetizantes ... 28%

A) Comisidn, mediacion, agencia, representacién, correduria, consignacion
y distribucion, con motivo de la enajenacion de los bienes sefialados en
los incisos A), B), C) y F) de la fraccion | de este articulo. En estos casos,
la tasa aplicable sera la que le corresponda a la enajenacién en territorio
nacional del bien de que se trate en los términos que para tal efecto
dispone esta Ley. No se pagara el impuesto cuando los servicios a que
se refiere este inciso, sean con motivo de las enajenaciones de bienes
por los que no se esté obligado al pago de este impuesto en los terminos
del articulo 8o. de la misma.

A CUIO B0,

XVII. Bebidas energetizantes, las bebidas no alcohdlicas adicionadas con la
mezcla de cafeina en cantidades superiores a 20 miligramos por cada
cien mililitros de producto y taurina, glucoronolactona o tiamina o
cualquier otra sustancia que produzca efectos estimulantes similares.

Se consideran concentrados, polvos y jarabes para preparar bebidas
energetizantes, aquéllos que por dilucidon permiten obtener bebidas
energetizantes con las caracteristicas sefialadas en el parrafo anterior.

Articulo 40.- ..

Unicamente procedera el acreditamiento del impuesto trasladado al contribuyente
por la adquisicion de los bienes a que se refieren los incisos A) y F) de la fraccion |
del articulo 20. de esta Ley, asi como el pagado por el propio contribuyente en la
importacion de los bienes a que se refieren los incisos A), C), D), E) y F) de dicha
fraccion, siempre gue sea acreditable en los términos de la citada Ley.

El acreditamiento consiste en restar el impuesto acreditable, de la cantidad que
resulte de aplicar a los valores sefialados en esta Ley, las tasas a que se refiere la
fraccion |, incisos A) y F) del articulo 20. de la misma, o de la que resulte de aplicar
las cuotas a que se refieren los articulos 20., fraccion |, inciso C), segundo y tercer
parrafos y 20.-C de esta Ley. Se entiende por impuesto acreditable, un monto
equivalente al del impuesto especial sobre produccién y servicios efectivamente



trasladado al contribuyente o el propio impuesto que él hubiese pagado con motivo
de la importacion, exclusivamente en los supuestos a que se refiere el segundo
parrafo de este articulo, en el mes al que corresponda.

Articulo 50.-A.- Los fabricantes, productores, envasadores o importadores, que a
traves de comisionistas, mediadores, agentes, representantes, corredores,
consignatarios o distribuidores, enajenen los bienes a que se refieren los incisos A),
B), C) y F) de la fraccién | del articulo 20. de esta Ley, estaran obligados a retener el
impuesto sobre la contraprestacion que a éstos correspondan y enterarlo mediante
declaracion que presentaran ante las oficinas autorizadas, de conformidad con lo
dispuesto en el primer parrafo del articulo 50. de esta Ley. Cuando las
contraprestaciones se incluyan en el valor de la enajenacion por las que se pague
este impuesto, no se efectuara la retencion y no se consideraran contribuyentes de
este impuesto por dichas actividades.

AT CULO BO. o

d) Las de cerveza, bebidas refrescantes, puros y otros tabacos labrados,
asi como las de los bienes a que se refiere el inciso F) de la fraccion | del
articulo 20. de esta Ley, que se efectlen al publico en general, salvo que
el enajenante sea fabricante, productor, envasador, distribuidor o
importador de los bienes que enajene. No gozaran del beneficio
establecido en este inciso, las enajenaciones de los citados bienes
efectuadas por comerciantes que obtengan la mayor parte del importe de
sus ingresos de enajenaciones a personas que no forman parte del
publico en general. No se consideran enajenaciones efectuadas con el
publico en general cuando por las mismas se expidan comprobantes que
cumplan con los requisitos a que se refiere el articulo 29-A del Cdédigo
Fiscal de la Federacion.

AT CUIO 1.

I. Expedir comprobantes sin el traslado en forma expresa y por separado del
impuesto establecido en esta Ley, salvo tratandose de la enajenacion de los
bienes a que se refieren los incisos A) y F) de la fraccion | del articulo 20. de
esta Ley, siempre que el adquirente sea a su vez contribuyente de este
impuesto por dichos bienes y asi lo solicite.




VIIL.

Los contribuyentes que enajenen los bienes a que se refieren los incisos A) y
F) de la fraccion | del articulo 20. de esta Ley, que trasladen en forma expresa
y por separado el impuesto establecido en la misma, deberan asegurarse de
que los datos relativos al nombre, denominacion o razdn social de la persona
a favor de quien se expiden, corresponde con el registro con el que dicha
persona acredite que es contribuyente del impuesto especial sobre
produccién y servicios respecto de dichos bienes. Asimismo, los citados
contribuyentes deberan proporcionar al Servicio de Administracion Tributaria
en forma trimestral, en los meses de abril, julio, octubre y enero, del afio que
corresponda, la relacion de las personas a las que en el trimestre anterior al
que se declara les hubiere trasladado el impuesto especial sobre produccion y
servicios en forma expresa y por separado en los términos de esta fraccion,
asi como el monto del impuesto trasladado en dichas operaciones y la
informacién y documentacion que mediante reglas de caracter general sefiale
el Servicio de Administracion Tributaria.

Los contribuyentes de los bienes a que se refieren los incisos A), B), C) y F)
de la fraccién | del articulo 20. de esta Ley, obligados al pago del impuesto
especial sobre produccion y servicios a que se refiere la misma, deberan
proporcionar al Servicio de Administracion Tributaria, trimestralmente, en los
meses de abril, julio, octubre y enero, del afio que corresponda, la informacion
sobre sus 50 principales clientes y proveedores del trimestre inmediato
anterior al de su declaracion, respecto de dichos bienes. Tratandose de
contribuyentes que enajenen o importen vinos de mesa, deberan cumplir con
esta obligacién de manera semestral, en los meses de enero y julio de cada
ano.

Los fabricantes, productores o envasadores, de alcohol, alcohol
desnaturalizado y mieles incristalizables, de bebidas con contenido alcohdlico,
cerveza, tabacos labrados, bebidas energetizantes, concentrados, polvos vy
jarabes para preparar bebidas energetizantes, deberan llevar un control fisico
del volumen fabricado, producido o envasado, segun corresponda, asi como
reportar trimestralmente, en los meses de abril, julio, octubre y enero, del afio
que corresponda, la lectura mensual de los registros de cada uno de los
dispositivos que se utilicen para llevar el citado control, en el trimestre
inmediato anterior al de su declaracion.




XL Los importadores o exportadores de los bienes a que se refieren los incisos
A), B), C) y F) de la fraccién | del articulo 20. de esta Ley, deberan estar
inscritos en el padron de importadores y exportadores sectorial, segun sea el
caso, a cargo de la Secretaria de Hacienda y Credito Publico.

XHi.  Los contribuyentes de los bienes a que se refieren los incisos A) y F) de la
fraccidn | del articulo 20. de esta Ley, obligados al pago del impuesto especial
sobre produccién y servicios, deberan proporcionar al Servicio de
Administracion Tributaria, trimestralmente, en los meses de abril, julio, octubre
y enero, del aflo que corresponda, el precio de enajenacion de cada producto,
valor y volumen de los mismos, efectuado en el trimestre inmediato anterior.

”
KRR EREREREN

TRANSITORIOS
Primero. El presente Decreto entrara en vigor el 10. de enero de 2011.

Segundo. Las personas fisicas y morales que hasta el 31 de diciembre de 2010, no
hayan sido considerados como contribuyentes del impuesto especial sobre
produccidn y servicios y que a partir de la entrada en vigor del presente Decreto
tengan tal caracter, deberan presentar mediante escrito libre ante las autoridades
fiscales dentro de los 5 dias siguientes a la fecha indicada, un reporte que contenga
el inventario de existencias por tipo, marca, presentacién y capacidad del envase de
los bienes por los que a partir de la entrada en vigor de este Decreto son
considerados como contribuyentes del impuesto de referencia.

Tercero.- Tratandose de las enajenaciones de los bienes a que se refiere el articulo
20., fraccion |, inciso F) de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién vy
Servicios, que se hayan celebrado con anterioridad a la fecha de la entrada en vigor
del presente Decreto, las contraprestaciones correspondientes que se cobren con
posterioridad a la fecha mencionada, no estaran afectas al pago del impuesto
establecido en dicha disposicion, siempre que dichos bienes se hayan entregado
antes de la fecha mencionada y el pago de las contraprestaciones respectivas se
realice dentro de los primeros diez dias naturales de 2011.

Se exceptua del tratamiento establecido en el parrafo anterior a las operaciones que
se lleven a cabo entre contribuyentes que sean partes relacionadas de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 215 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, sean o no
residentes en Meéxico.

Sala de Comisiones de la Honorable Camara de Diputados, a
de 2010.
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COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Octubre ___ de 2010

HONORABLE ASAMBLEA

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccién Il y 72, Apartado H
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 57 y 135 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, la Honorable Camara de Senadores remitié la Iniciativa con proyecto
de decreto mediante la cual se adiciona el articulo 226 Bis de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, presentada por la Senadora Maria Rojo e Inchaustegui del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Con base en las facultades que les confieren los articulos 39, 44 y 45 y demas
relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los articulos 60, 65, 87, 88 y demas aplicables del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, los integrantes de la Comision de de Hacienda y Crédito Publico, de
esta Camara de Diputados, se abocaron al analisis de la Iniciativa antes sefialada
y conforme a las deliberaciones que de la misma realizaron sus miembros en
pleno, presentan a la consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

ANTECEDENTES

El 14 de septiembre de 2010, la Senadora Maria Rojo e Inchaustegui del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, present6 a la Camara de
Senadores la Iniciativa con proyecto de decreto mediante la cual se adiciona el
articulo 226 Bis de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Con esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Senadores turno la
Iniciativa antes referida a la Camara de Diputados.

El 21 de septiembre de 2010, la Camara de Diputados dio cuenta de la Iniciativa
en comento y la mesa directiva de dicho érgano legislativo, la turné a la Comisién
de Hacienda y Crédito Publico, para su estudio y dictamen.




Derivado de lo anterior, esta Comision realizd diversos trabajos, a efecto de
revisar el contenido de la citada Iniciativa, con el objeto de expresar sus
observaciones y comentarios a la misma e integrar el presente dictamen.

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

La Iniciativa que se dictamina fue presentada en los términos de lo dispuesto en el
articulo 71, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

La exposicion de motivos de la Iniciativa de referencia, sefiala que los estimulos
fiscales han tenido una eficacia diversa, tal es el caso del estimulo previsto por el
articulo 226 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, a fin de fomentar a la
produccion cinematografica nacional, el cual ha contribuido a un incremento
considerable de producciones cinematograficas.

Asi, la Iniciativa propone el establecimiento de un estimulo fiscal a efecto de
fomentar a la produccion teatral nacional, misma que al igual que la produccion
cinematografica nacional resulta fundamental en la formacion intelectual, afectiva y
social de nuestro pais.

En tal sentido, la Iniciativa plantea, dada la eficacia del estimulo previsto en
materia cinematografica por el articulo 226 de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
que el estimulo fiscal a la produccion teatral nacional sea similar a aquél,
previendo que el monto total del estimulo a distribuir entre los aspirantes del
beneficio no exceda de 50 millones de pesos por cada ejercicio fiscal, tomando en
consideracion el hecho de que la produccidon teatral nacional, a diferencia de la
cinematografica, requiere menos recursos, asimismo se propone como limite por
contribuyente y proyecto de inversion el de 2 millones de pesos.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

Esta Comision coincide con el objetivo planteado por la Iniciativa sujeta a
dictamen, en virtud de que el teatro mexicano, enfrenta en la actualidad una grave
crisis de caracter econdmico debido, entre otros factores, a la insuficiencia de
recursos financieros y a la falta de inversion productiva.

En tal sentido, la que dictamina considera necesario implementar una politica
fiscal, que permita la aplicacion de medidas que fomenten la produccion teatral
nacional, a fin de coadyuvar a que los proyectos teatrales, obtengan recursos
suficientes para financiarse, lograndose por consecuencia un fortalecimiento de
dicho sector, con efectos positivos para el fomento de la cultura nacional.

Conforme a lo anterior, y a efecto de impulsar el desarrollo de la produccion teatral
nacional, es que esta dictaminadora considera adecuado el otorgamiento de un



estimulo fiscal a los contribuyentes del impuesto sobre la renta, que aporten
recursos a la produccién teatral nacional, consistente en aplicar un crédito fiscal
equivalente al monto que, en el ejercicio fiscal de que se trate, aporten a proyectos
de inversidn en dicha produccion.

En tal sentido, se coincide con lo expuesto por la exposicion de motivos de la
iniciativa que se dictamina, respecto a que el estimulo fiscal a la produccion teatral
nacional sea similar al previsto por el articulo 226 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, en materia de produccion cinematografica nacional, asi como que el monto
total del estimulo fiscal a distribuir entre los aspirantes no exceda de 50 millones
de pesos por cada ejercicio ni de 2 millones de pesos por cada contribuyente y
proyecto de inversion en la produccion teatral nacional, bajo la consideracion de
que dicho sector requiere menos recursos que los requeridos para la produccion
cinematografica nacional.

Adicionaimente, tomando en consideracion que el estimulo fiscal para la
produccion teatral nacional prevé una mecanica similar a la prevista para la
produccion cinematografica nacional, esta dictaminadora estima necesario
establecer que el crédito fiscal a dicho sector se aplique, ademas de contra el
impuesto sobre la renta del ejercicio como se propone, contra los pagos
provisionales del mismo ejercicio que tenga a su cargo el contribuyente. Lo
anterior, a efecto de incorporar dentro de la mecanica para el estimulo en materia
teatral, lo dispuesto mediante el decreto presidencial publicado en el Diario Oficial
de |la Federacion el 5 de noviembre de 2007, en materia cinematografica, relativo a
que los contribuyentes que realicen inversiones en la produccién cinematografica
nacional pueden aplicar dicho estimulo fiscal contra los pagos provisionales del
impuesto sobre la renta.

Asimismo, del analisis efectuado por esta dictaminadora a la Iniciativa en analisis
se observa que ésta no alude a lo preceptuado por el articulo 226 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, relativo a {a posibilidad de que el contribuyente acredite
la diferencia del crédito fiscal no acreditada en el ejercicio en el que aplico el
estimulo, contra el impuesto sobre la renta que tenga a su cargo en los 10
ejercicios fiscales siguientes, hasta agotarla. En tal sentido, a fin de homologar los
mecanismos aplicables en ambos estimulos es que esta dictaminadora incorpora
al estimulo fiscal a la produccion teatral nacional dicho supuesto.

De igual manera, esta dictaminadora estima necesario modificar el texto propuesto
en la Iniciativa en analisis, a efecto de que el comité interinstitucional se integre
por un representante del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, uno del
Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura y uno de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, bajo la consideracion de que conforme a las disposiciones legales
aplicables, corresponderia a dichos érganos la integracion del referido comite.

Por lo anteriormente expuesto, esta Comisién somete a consideracion del Pleno el
siguiente
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DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE ADICIONA EL ARTICULO 226 BIS DE LA
LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

ARTICULO UNICO. Se ADICIONA el articulo 226 Bis de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, para quedar como sigue:

“Articulo 226 Bis. Se otorga un estimulo fiscal a los contribuyentes del impuesto
sobre la renta, consistente en aplicar un crédito fiscal equivalente al monto que, en
el ejercicio fiscal de que se trate, aporten a proyectos de inversion en la
produccion teatral nacional, contra el impuesto sobre la renta del ejercicio y de los
pagos provisionales del mismo ejercicio, que tengan a su cargo en el gjercicio en
el que se determine el credito. Este crédito fiscal no sera acumulable para efectos
del impuesto sobre la renta. En ningun caso el estimulo podra exceder del 10% del
impuesto sobre la renta a su cargo en el ejercicio inmediato anterior al de su
aplicacion.

Cuando el crédito a que se refiere el parrafo anterior sea mayor al impuesto sobre
la renta que tengan a su cargo en el gjercicio en el que se aplique el estimulo, los
contribuyentes podran acreditar la diferencia que resulte contra el impuesto sobre
la renta que tengan a su cargo en los diez ejercicios siguientes hasta agotarla.

Para los efectos de este articulo, se consideraran como proyectos de inversion en
la producciéon teatral nacional, las inversiones en territorio nacional, destinadas
especificamente al montaje de obras dramaticas a través de un proceso en el que
se conjugan la creacion y realizacion teatral, asi como los recursos humanos,
materiales y financieros necesarios para dicho objeto.

Para la aplicacion del estimulo fiscal a que se refiere el presente articulo, se estara
a lo siguiente:

l. Se creara un Comité Interinstitucional que estara formado por un
representante del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, uno del
Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura y uno de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, quien presidira el Comité y tendra voto de
calidad.

ll.  El monto total del estimulo fiscal a distribuir entre los aspirantes del beneficio
no excedera de 50 millones de pesos por cada ejercicio fiscal ni de 2
millones de pesos por cada contribuyente y proyecto de inversion en la
produccion teatral nacional.



Ill.  ElI Comité Interinstitucional a que se refiere la fraccion | de este articulo
publicara a mas tardar el ultimo dia de febrero de cada ejercicio fiscal, el
monto del estimulo fiscal distribuido durante el ejercicio anterior, asi como los
contribuyentes beneficiados y los proyectos por los cuales fueron
merecedores de dicho beneficio.

IV. Los contribuyentes deberan cumplir lo dispuesto en las reglas generales que
para el otorgamiento del estimulo publique el Comité Interinstitucional a que
se refiere la fraccion | de este articulo.”

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el 1 de enero de 2011.

Sala de Comisiones de la H. Camara de Diputados a __ de octubre de 2010.
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COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Octubre __ de 2010

HONORABLE ASAMBLEA

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccién Il y 72, Apartado H
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 57 y 135 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, la Honorable Camara de Senadores remitio la Iniciativa con proyecto
de decreto por la que se expide la Ley de Fomento al Primer Empleo, presentada
por el Senador Manlio Fabio Beltrones Rivera, en nombre del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Con base en las facultades que les confieren los articulos 39, 44 y 45 y demas
relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los articulos 60, 65, 87, 88 y demas aplicables del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, los integrantes de la Comision de Hacienda y Crédito Publico de esta
Camara de Diputados, se abocaron al analisis de la Iniciativa antes sefialada y
conforme a las deliberaciones que de la misma realizaron sus miembros en pleno,
presentan a la consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

ANTECEDENTES

El 9 de septiembre de 2010, el Senador Manlio Fabio Beltrones Rivera, en nombre
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional presentd a la
Camara de Senadores la Iniciativa con proyecto de decreto por la que se expide la
Ley de Fomento al Primer Empleo.

El 28 de septiembre de 2010, la Mesa Directiva de la Camara de Senadores turno
la Iniciativa antes referida a la Camara de Diputados.

El 30 de septiembre de 2010, la Camara de Diputados dio cuenta de la Iniciativa
en comento y la mesa directiva de dicho 6rgano legislativo la turné a la Comisiéon
de Hacienda y Crédito Publico, para su estudio y dictamen.

Derivado de lo anterior, esta Comisién realiz6 diversos trabajos, a efecto de
revisar el contenido de la citada Iniciativa, con el objeto de expresar sus
observaciones y comentarios a la misma e integrar el presente dictamen.



DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

La Iniciativa que se dictamina fue presentada en los términos de lo dispuesto en el
articulo 71, fraccién |l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

La exposicion de motivos de la Iniciativa de referencia sefiala que la economia
mexicana actualmente enfrenta un bajo crecimiento econdmico, el cual se ha visto
reflejado en el mercado laboral.

Adicionalmente, la exposicidon de motivos de la Iniciativa que se dictamina refiere
que ante el bajo crecimiento econémico la generacién del empleo formal no ha
sido satisfactoria, lo cual ha provocado un incremento en el numero de
trabajadores desempleados, subempleados, informales o que se ven obligados a
emigrar a otros paises.

En tal sentido, la exposicidon de motivos de la Iniciativa de referencia destaca que
la baja creacion de empleos formales ha afectado particularmente a los jévenes,
quienes representan el 53% de los trabajadores desocupados, el 49% de los
eventos de pérdida de empleos y un tercio de los empleos informales. Asimismo,
el mencionado documento dispone que la Secretaria del Trabajo y Previsién
Social reporta que la mitad de las solicitudes de trabajo provienen de este sector
de la poblacidén, mientras las plazas disponibles para ellos tan sélo representan el
9.5%, lo cual ha generado que jévenes de todos los niveles de instruccion se vean
obligados a buscar mejores oportunidades en otros paises.

Ante el panorama antes descrito, la exposicion de motivos de la multicitada
Iniciativa sefiala que se vuelve impostergable la creacidén de politicas publicas que
fomenten la creacion de empleos formales, que favorezcan a los millones de
jovenes que ingresan afo con afo al mercado laboral y que les presenten mejores
alternativas que la migracion y, en el peor de los casos, la delincuencia organizada
les ofrecen.

Asi, la exposicion de motivos del documento que se dictamina destaca que se
debe utilizar la politica fiscal de forma inteligente, asi como aplicar medidas que de
manera inmediata permitan la generacion del empleo, al ser éste el principal
impulsor del combate a la pobreza, la mejora en la distribucion del ingreso y del
aumento en la productividad de los sectores reales de la economia.

Conforme a lo antes expuesto, la Iniciativa sujeta a dictamen propone que la Ley
que se pretende expedir tenga una vigencia de 3 afios por su caracter emergente,
ya que se intenta que la misma sea una respuesta oportuna ante la situacion
econdmica actual, marcada por la incertidumbre internacional, la debilidad del
mercado interno y el aumento del desempleo y subempleo. Incluso, de acuerdo
con lo expresado en la exposicion de motivos de la citada Iniciativa, se establece
en la propia Ley que la deduccion adicional prevista por dicho ordenamiento para
efectos del impuesto sobre la renta (ISR) y del impuesto empresarial a tasa Unica
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(IETU), se reduzca en un 25% en caso de que los nuevos empleos sean creados
un afio después de su entrada en vigor, con el objetivo de que el impulso en el
primer afio resulte significativo. En tal sentido, la Iniciativa que se dictamina
determina que una vez transcurrido dicho plazo se regresaria al sistema actual, es
decir, se continuarian aplicando las disposiciones vigentes hasta la entrada en
vigor de la Ley de referencia.

Asi y a efecto de apoyar a los patrones que contraten trabajadores de primer
empleo para ocupar puestos de nueva creacion, la Ley cuya emision se plantea,
propone lo siguiente:

e E| otorgamiento de una deduccién adicional en el ISR y en el IETU,
equivalente al 80% del resultado de disminuirle al salario base el monto que
resulte de multiplicar dicho salario por la tasa correspondiente de tales
contribuciones, segun corresponda y dividirla entre esa misma tasa,
pudiendo aplicar la mencionada deduccién adicional en los pagos
provisionales y del ejercicio de tales gravamenes que realice el
contribuyente.

o Que el monto de la deduccion sélo se aplique en el caso de trabajadores
que perciban hasta 8 veces el salario minimo mensual vigente en la zona
que corresponda a la ubicacion geografica en que se encuentre.

e La reduccién del monto maximo de la deduccion adicional en un 25% a
partir del segundo ano de vigencia de la Ley en mencion.

e La necesidad de que cada puesto de nueva creacion, debe ser ocupado
como minimo 18 meses continuos, a fin de evitar que sea utilizado con fines
de elusién fiscal.

e La obligacion para los patrones de informar en el mes de febrero respecto
del numero de puestos de nueva creacidén y ocupados por trabajadores de
nuevo empleo, correspondientes al afio anterior.

Conforme a lo mencionado por la exposicién de motivos de la Iniciativa sujeta a
dictamen, se establece que la aplicacion de la deduccién adicional multicitada
permitira al contribuyente la obtencién del beneficio fiscal de manera mas
expedita, ya que simplemente lo reportara en sus declaraciones, sin que ello limite
la capacidad de |la autoridad de verificar la informacion.

Asimismo, la Iniciativa en estudio prevé que los patrones deberan de cumplir
ciertos requisitos para tener derecho a la deducciéon adicional de referencia, tales
como la obligacién de inscribir a los trabajadores de primer empleo en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, determinar y enterar ante dicho organismo las cuotas
obrero-patronales, no tener a su cargo adeudos por créditos fiscales firmes y de
cumplir con los requisitos de informacién necesarios.
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Por otro lado, en la citada Iniciativa se prevén sanciones ante el incumplimiento de
sus disposiciones que van desde multas equivalentes al 20%, 30%, 50% y 70%,
segun aplique, del monto de la deduccién adicional, hasta la pérdida definitiva del
derecho para aplicarla.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

Esta Comisién estima que con la propuesta contenida en la Iniciativa que se
dictamina se fomentara la creacion de empleos formales, que favorezcan a los
millones de jovenes que ingresan afio con afio al mercado laboral y que les
presenten mejores alternativas que la migracién y, en el peor de los casos, la
delincuencia organizada les ofrecen.

Adicionalmente, se coincide en que se debe utilizar una politica fiscal inteligente,
asi como aplicar medidas que de manera inmediata permitan la generacion del
empleo, al ser éste el principal impulsor del combate a la pobreza, la mejora en la
distribucion del ingreso y del aumento en la productividad de los sectores reales
de la economia.

Asimismo, se coincide que el plazo de vigencia del beneficio fiscal propuesto en la
Iniciativa en estudio se limite a 3 afios, pues se trata de una medida que pretende
resolver una situacion transitoria de la economia. De igual forma, esta
dictaminadora coincide con la propuesta relativa a que los puestos de nueva
creacion deban mantenerse ocupados como minimo 18 meses continuos, a fin de
evitar abusos.

Si bien la que dictamina considera adecuado que el estimulo fiscal que se otorgue
a los patrones que contraten trabajadores de primer empleo sea una deduccion
adicional, se estima que dicha deduccion tnicamente debe aplicar para efectos del
ISR, ya que establecerla para efectos del IETU no es la mejor alternativa por las
distorsiones que provocaria en un impuesto minimo de base amplia como lo es
este ultimo gravamen.

En efecto, es importante recordar que este Congreso de la Unién, dentro del
proceso legislativo de discusion y aprobacion de la Ley del Impuesto Empresarial
a Tasa Unica, reconocio la naturaleza de ese gravamen como un impuesto minimo
de base amplia, por lo que con el objeto de no distorsionar dicha naturaleza, es
que no se permite la deduccion de los pagos a los factores de la produccion, como
son los salarios; sin embargo, se permite que los contribuyentes apliquen un
crédito contra el IETU por las erogaciones realizadas por concepto de salarios
gravados y aportaciones de seguridad social.

Si bien las retribuciones a los factores de la produccion, como son los salarios,
quedan comprendidas en la base del IETU, determinada por el método de resta,
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juridicamente no son objeto del mencionado impuesto y, por ende, tampoco
pueden constituir un concepto deducible.

Ademas, el costo total (ISR e IETU) del equivalente anual uniforme ascenderia a
35,085 millones de pesos (mdp), lo cual representa un elevado impacto a las
finanzas publicas lo que daria lugar a que el Gobierno Federal contara con
menores ingresos por concepto de dichos impuestos para atender otros sectores.

Por otra parte, esta dictaminadora considera adecuado también modificar el monto
maximo de la deduccidn adicional en el ISR, para ajustar el impacto que la medida
puede generar en las finanzas publicas y que el beneficio sea sustentable de
acuerdo a la recaudacion esperada para satisfacer el gasto publico.

En efecto, la propuesta, en los términos planteados en la Iniciativa de referencia,
prevé que el crecimiento en el empleo podria alcanzar el 5%, por lo que su costo
es elevado, ya que con la deduccion adicional el costo fiscal seria equivalente a
28,393 mdp anuales durante un periodo de 6 anos, lo que representa un costo
total de la Ley de Fomento al Primer Empleo, cuya emisién se propone en la
Iniciativa, de 160,493 mdp a valor presente.

El costo total de la Iniciativa sujeta a dictamen no se distribuiria uniformemente,
pues el primer aflo costaria 12,381 mdp en la medida en que se iria
incrementando el empleo, pero para el segundo afio el costo se incrementaria a
27,858 mdp, a pesar de la reduccion del 25% de la deduccion adicional en
comento prevista en la propia Iniciativa, como resuitado de que los trabajadores
por los que se obtendria el beneficio fiscal se acumulan por el transcurso del
tiempo. Por dos afios mas, es decir el tercero y cuarto afio el costo alcanzaria su
maximo de 46,430 mdp, y posteriormente empezaria a decrecer.

El costo antes mencionado sélo corresponde a la deduccidon adicional en el ISR;
sin embargo la Iniciativa plantea otorgar también esta deduccién en el IETU, lo
cual elevaria el costo en un monto equivalente uniforme anual de 6,693 mdp
durante la vigencia del beneficio fiscal en mencioén.

En tal sentido, si bien se comparte la intencién de la Iniciativa respecto a fomentar
el empleo formal en el pais, esta Comisién considera necesario, a efecto de
contrarrestar los efectos desfavorables antes mencionados, la modificacién de la
propuesta contenida en la Iniciativa en andlisis a efecto de que el beneficio
previsto para los patrones consista Unicamente en una deduccién adicional
aplicable s6lo en el ISR, tanto en los pagos provisionales como en el ejercicio
fiscal de que se trate.



Adicional a lo anterior, esta Comision ha analizado en forma detallada cada uno de
los articulos que conforman la Iniciativa que se dictamina y considera conveniente
que el mecanismo para fomentar el primer empleo sea a través de una deduccion
adicional que los patrones podran aplicar contra el impuesto sobre la renta a su
cargo en los términos expuestos con antelacion.

Por otra parte, el Congreso de la Unién ha seguido, en materia de sistematica
juridica, la definicién de que los beneficios fiscales se establezcan en las leyes que
establecen las contribuciones, como se puede observar en lo dispuesto por el
articulo 18 de la Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2010.

Por lo anterior esta Comisién considera que, atendiendo a la naturaleza del
estimulo fiscal que se propone para fomentar el primer empleo, lo conveniente
como sistematica juridica es incluir este beneficio en el Titulo VII “DE LOS
ESTIMULOS FISCALES” de la Ley del Impuesto sobre la Renta, sin cambiar el
alcance y contenido de las modificaciones realizadas a la iniciativa en estudio, y
so6lo hacer los ajustes técnicos necesarios para instrumentarlas como articulos de
dicho Titulo.

Adicionalmente, tomando en cuenta que son varios los articulos que norman el
estimulo fiscal para fomentar el primer empleo y que, como se ha expuesto, es
conveniente que se incluyan en el citado Titulo VII, se estima conveniente
proponer que se integren en un solo capitulo de dicho Titulo denominado Capitulo
VIII “Del fomento al primer empleo”, que comprendera los articulos 229, 230, 231,
232, 233, 234, 235, 236, 237 y 238, de la Ley del Impuesto sobre la Renta. Para
ello, también se considera adecuado que los otros estimulos fiscales que se
contemplan actualmente en dicho titulo también se agrupen en capitulos, de forma
tal que estén mejor organizados los diversos beneficios fiscales que integran el
referido titulo.

De esta forma el Titulo VIl de referencia se integrara por los siguientes capitulos:
Capitulo | “De las cuentas personales para el ahorro” que comprende el actual
articulo 218; Capitulo Il “De la deduccion inmediata de bienes nuevos de activo
fijo” que comprende los actuales articulos 220, 221 y 221-A; Capitulo IIl “De los
patrones que contraten a personas que padezcan discapacidad” que comprende el
actual articulo 222; Capitulo IV “De los fideicomisos y sociedades mercantiles
dedicados a la adquisicion o construccion de inmuebles”, que comprende los
actuales articulos 223, 224 y 224-A; Capitulo V “De los contribuyentes dedicados a
la construccion y enajenacién de desarrollos inmobiliarios”, que comprende el
actual articulo 225; Capitulo VI “Del estimulo fiscal a la produccidén cinematografica
nacional”, que comprende el actual articulo 226; Capitulo VII “De la promociéon de
la inversidn en capital de riesgo en el pais”, que comprende los actuales articulos
227 y 228, y Capitulo VIII “Del fomento al primer empleo”, que comprende los
articulos 229, 230, 231, 232, 233, 234, 235, 236, 237 y 238, de la Ley del
Impuesto sobre la Renta.
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En este orden de ideas, la que dictamina considera necesario modificar el
contenido del articulo 5 de Ila Ley de Fomento al Primer Empleo, cuya emision se
propone para incluirlo en el articulo 230 de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
para quedar como sigue:

“Articulo 5 230. Los patrones que contraten a trabajadores de primer empleo para
ocupar puestos de nueva CreaCIOn tendran derecho a una deducczon ad/C/ona/ en el
/mpuesto sobre la renta~y

La determinacion de la deduccion adicional se llevara a cabo conforme a lo siguiente:

l. Paralos-efectos-del-impuesto-sobrefarenta—a——Al salario base a que se refiere
el articulo 231 de esta la-presente-Ley multiplicado por el numero de dias
laborados en el mes o en el afio por cada trabajador de primer empleo, segun
corresponda, se le disminuird el monto que resulte de multiplicar dicha cantidad
salario por la tasa establecida en el articulo 10 de fa esta Ley del-impuesto-sobre
ta-Renta-vigente en el gjercicio en que se aplique la deduccion.

Il. b- El resultado obtenido conforme a la fraccién anterior, se dividira entre la tasa del
impuesto sobre la renta vigente en el ejercicio de que se trate.

. El 86% 40% del monto obtenido conforme &t a la fraccion ireiso anterior sera el
monto maximo de la deduccion adicional aplicable en el calculo del pago
provisional o del gjercicio, seglin corresponda.

La deduccion adicional determinada conforme a esta fraccion, sera aplicable en el
gfercicio y en los pagos provisionales sin que en ningun caso exceda el monto
de la utilidad fiscal o de la base que en su caso corresponda del-rismo
determinada antes de aplicar dicha deduccion adicional.

IV.  El patrén que no considere en el calculo de los pagos provisionales o del
efercicio fiscal que corresponda la deduccién adicional, pudiendo haberlo
hecho conforme al mismo, perderd el derecho a hacerlo en los pagos
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provisionales o en los ejercicios posteriores hasta por la cantidad en la que
pudo haberla aplicado.

La deduccion adicional a que se refiere este el-presente-articulo no debera considerarse
para efectos de calcular la renta gravable que serviré de base para la determinacion de
la participacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas a que se refiere el
articulo 123, Apartado A, fraccion IX, inciso e) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

E! monto de la deduccion adicional sélo seré aplicable tratandose de trabajadores que
perciban hasta 8 veces el salario minimo general mensual vigente del area enta-zona

que-corresponda-a-ta-tbicacion geografica en donde preste servicio el trabajador de
que se trate en-que-se-encuentre.

Tratandose de patrones personas fisicas, la deduccion adicional a que se refiere esta
Ley solo seré aplicable contra los ingresos obtenidos por la realizacion de actividades
empresariales y servicios profesionales, y por arrendamiento y en general por otorgar
el uso o goce temporal de bienes inmuebles a que se refieren los capitulos Il y Ill
de Titulo IV de esta Ley.”

De manera adicional, esta dictaminadora considera de gran relevancia establecer
mecanismos de vigilancia y control que permitan a la autoridad fiscal prevenir
conductas tendientes a la evasion y elusién fiscal. En tal sentido, y si bien la
Iniciativa propone en su articulo 9 ciertas obligaciones de informacién, la que
dictamina estima conveniente reforzar dichas obligaciones, por lo que se modifica
el contenido del articulo 9 de la Iniciativa, el cual se propone incluir en el articulo
236 de la Ley del Impuesto sobre la Renta para establecer la obligacion en el
sentido de que los patrones presenten ante el Servicio de Administracién
Tributaria un aviso en el que manifiesten que van a optar por aplicar la deduccién
adicional antes sefialada, asi como precisar el tipo de informacion que debera
proporcionarse y establecer la obligacién de que dicha informacién se presente de
manera mensual, a fin de que tanto el Instituto Mexicano del Seguro Social como
el Servicio de Administracién Tributaria cuenten con los elementos necesarios
para verificar la correcta y debida aplicacién del beneficio que se otorga a los
patrones.

Adicionalmente, es importante sefialar que con el fin de simplificar la carga
administrativa de los patrones que apliquen el beneficio fiscal multicitado, se
propone que la informacion referida en el parrafo anterior se presente ante el
Servicio de Administracién Tributaria y que éste a su vez proporcione copia de la
misma al Instituto Mexicano del Seguro Social, con lo cual los patrones
beneficiarios solo tendran que presentaria ante una sola autoridad.

En ese sentido, se prevé modificar el contenido del articulo 9 de la Ley que se

pretende emitir, para realizar los ajustes antes sefialados, e incluirlo en el articulo
236 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, conforme a lo siguiente:
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“Articulo 9 236. Los patrones que apliquen la deduccion adicional a que se refiere
el articulo 5 230 de esta Ley, deberan presentar, ante el Servicio de Administracion
Tributaria, en el mes en el que inicien la aplicacion de la deduccién adicional, un
aviso en el que manifiesten que optan por aplicar los beneficios establecidos en el
articulo 230 de esta fa-presente-Ley. Asimismo, a mds tardar el dia 17 de cada mes
del afio de calendario, los patrones deberan presentar, bajo protesta de decir
verdad, la siguiente informacién correspondiente al mes inmediato anterior:

I Respecto de los patrones que apliquen la deduccién adicional, lo siguiente:

aj El registro federal de contribuyentes.

b) Todos los registros patronales ante el Instituto Mexicano del Seguro
Social asociados al registro federal de contribuyentes.

1. Respecto de los trabajadores de primer empleo contratados, lo siguiente, por
cada trabajador:

a) El nombre completo.

b) El namero de seguridad social.

c) La clave unica de registro de poblacion.
d) El registro federal de contribuyentes.

e) El monto del salario base de cotizacién con el que se encuentran
registrados ante el Instituto Mexicano del Seguro Social.

f) El monto de las cuotas de seguridad social pagadas.
. El monto de la deduccion adicional aplicada en el mes de que se trate.

1IV.  Respecto de Jos trabajadores de primer empleo que se hubieran sustituido
en los términos del articulo 235 de esta Ley, lo siguiente:

a) El numero de seguridad social del trabajador sustituido.

b) El namero de seguridad social del trabajador sustituto, de quien
deberé entregarse la informacién senalada en la fraccioén Il de este
articulo.

V. La demas informacién necesaria para verificar la correcta aplicaciéon de la
deduccion adicional establecida en el articulo 230 de la presente Ley.

El Servicio de Administracién Tributaria debera remitir copia de la informacién que
presenten los patrones en los términos de este articulo al Instituto Mexicano del
Seguro Social.




En este mismo sentido, se propone la incorporaciéon de un precepto transitorio a
efecto de aclarar Unicamente la manera en que debera cumplirse con la obligacién
contenida en el articulo 236 que se plantea adicionar a la Ley del Impuesto sobre
la Renta durante el primer mes de aplicacion del beneficio fiscal mencionado, en
los siguientes términos:

“CUARTO. Para los efectos del articulo 236 de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
la informacién que deban presentar los patrones respecto de las contrataciones de
trabajadores de primer empleo realizadas en el primer mes del primer afio de
vigencia del Capitulo Vil del Titulo Vil de la Ley del Impuesto sobre la Renta, se
debera efectuar el dia 17 del mes inmediato posterior a dicho mes.”

Esta Comision considera adecuado el contenido de la propuesta establecida en el
articulo 4 propuesto por la Iniciativa en el sentido de que para determinar el
numero base de los registros para calcular el incremento en el numero de
trabajadores asegurados, no se deben tomar en cuenta las bajas correspondientes
a trabajadores pensionados o jubilados, ya que en este supuesto, la contratacion
que, en su caso, realicen los patrones no es para ocupar una plaza de nueva
creacion, que es lo que pretende fomentar la Iniciativa sujeta a dictamen, sino que
es una simple sustituciéon laboral en una plaza existente. En este sentido, la que
dictamina considera que para evitar planeaciones indebidas, dado que la Iniciativa
de referencia ya es conocida por los contribuyentes, tampoco se deben tomar en
cuenta en el numero base de registros, las bajas que se den en los dos ultimos
meses del afio 2010.

Asi, el texto del articulo 4, antes mencionado, quedaria como articulo 232 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, en los siguientes términos:

“Articulo 4 232. Para efectos de la aplicacion de jos beneficios establecidos en el
articulo 230 de esta Ley, puesto de nueva creacion serd aquél que incremente el
numero de trabajadores asegurados registrados en el régimen obligatorio del
Instituto Mexicano del Seguro Social en cada ejercicio fiscal. Para determinar el
namero base de los registros cuyo incremento se considerara puesto de nueva
creacion, no se tomaran en cuenta las bajas en 10s registros correspondientes de
trabajadores pensionados o jubilados durante el ejercicio fiscal de que se trate, asi
como aquellas bajas registradas de los ultimos dos meses del afio 2010.

Los puestos de nueva creacion deberan permanecer existentes por un periodo de
por lo menos 36 meses continuos contados a partir del momento en que sean
creados, plazo durante el cual el puesto debera ser ocupado por un trabajador de
primer empleo. Transcurrido dicho periodo, los puestos de nueva creacién dejaran
de tener los beneficios fiscales a que se refiere el articulo 230 de esta Ley
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Asimismo, esta dictaminadora coincide en la mayoria del contenido de los
articulos 7, 11 y 12 propuestos en la Iniciativa; sin embargo, se considera
necesario realizar algunos ajustes a los mismos, para precisar por una parte que a
efecto de tener derecho a la deduccion adicional de referencia, los patrones
deberan cumplir con todas las obligaciones contenidas en dichos articulos,
respecto de la totalidad de los trabajadores de primer empleo que se contraten, asi
como precisar que el incumplimiento de cualquier obligacion traera por
consecuencia la pérdida del derecho a aplicar la deduccion adicional por la
contratacion de trabajadores de primer empleo realizadas en ejercicios posteriores
a aquél en el que ocurrié el incumplimiento, asi como la obligacion de pagar el
impuesto sobre la renta que hubiera correspondido de no haber aplicado en el
ejercicio la mencionada deduccion, asi mismo, se estima conveniente que el texto
de los mencionados preceptos se incluyan como articulos 234, 237 y 238 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, respectivamente.

En tal sentido, los articulos antes sefialados quedarian conforme a lo siguiente:

“Articulo 7 234. Para tener derecho a la deduccion adicional a que se refiere el articulo
5 230 de la presente Ley, el patron debera cumplir respecto de la totalidad de los
trabajadores de primer empleo que se contraten, con los requisitos siguientes:

1. Sus relaciones laborales se deberéan regir por el apartado A del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

1. Crear puestos nuevos y contratar a trabajadores de primer empleo para ocuparlos.

M. Inscribir a los trabajadores de primer empleo ante el Instituto Mexicano del Seguro
Social, en los términos que establece la Ley del Seguro Social.

IV.  Determinar y enterar al Instituto Mexicano del Seguro Social el importe de las
cuotas obrero patronales causadas tanto por los trabajadores de primer empleo,
como por el resto de los trabajadores a su servicio, conforme a lo dispuesto en la
Ley del Seguro Social.

Ademas, respecto de los trabajadores a que se refiere el parrafo anterior, se
debera cumplir con las obligaciones de retencion y entero a que se refiere el
Capitulo | del Titulo IV de esta Ley.

V. No tener a su cargo adeudos por créditos fiscales firmes determinados tanto por el
Servicio de Administracion Tributaria, como por el Instituto Mexicano del Seguro
Social.

VI.  Presentar ante el Servicio de Administraciéon Tributaria el aviso y la
informacion mensual a que se refiere el articulo 236 de esta Ley, de
conformidad con las reglas de caracter general que emita dIChO organo




VIl.  Durante el periodo de 36 meses a que se refiere el segundo parrafo del articulo 4
232 de esta Ley, el patrén deberd mantener ocupado de forma continua el puesto
de nueva creacion por un lapso ho menor a 18 meses.

VIIIl.  Cumplir con las obligaciones de seguridad social que correspondan segun los
ordenamientos legales aplicables.

Articulo 11 237. Los patrones que en un ejercicio fiscal incumplan con los
requisitos establecidos en este Capitulo para aplicar la deduccion adicional a que
se refiere el articulo 230 de esta Ley, perderan el derecho a aplicar dicha
deduccion adicional por la contratacién de trabajadores de primer empleo que se
realicen en ejercicios posteriores a aquél en el que se incurrié en incumplimiento.

Articulo 12 238. Con independencia de las sanciones que se apliquen a los
patrones que de manera indebida efectuen la deduccién adicional prevista en el
articulo 230 de esta Ley, dichos patrones deberan pagar el impuesto sobre la renta
que le hubiera correspondido de no haber aplicado en los pagos provisionales o
en el ejercicio de que se trate la deduccién adicional a que se refiere el
mencionado articulo 230, debidamente actualizado y con los recargos que
correspondan, en los términos de las disposiciones fiscales aplicables, desde la
fecha en la que se aplicé indebidamente la mencionada deduccién adicional y
hasta el dia en el que se efectue el pago.
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Por otro lado, es importante destacar que esta dictaminadora estima necesaria la
eliminacion del Capitulo 1l denominado “De las Infracciones y sanciones” previsto
en la Iniciativa que se dictamina, habida cuenta de que el articulo 76, primer
parrafo, del Cddigo Fiscal de la Federacion, regula de manera especifica las
sanciones por la comision de infracciones que originen la omision total o parcial en
el pago de contribuciones, como lo seria tomar una deduccién adicional respecto
de la cual no se cumplieran los requisitos legales para aplicarla o bien se tomara
en cantidad mayor a la que se tuviera derecho, y por lo que hace a los supuestos
de reduccion de multas por autocorreccién después de iniciadas las facultades de
comprobacioén, se regulan en el segundo y tercer parrafos del articulo 76 del citado
Cédigo, en relacién con el articulo 17 de la Ley Federal de los Derechos del
Contribuyente.

No obstante lo anterior, se considera adecuado mantener la sancién propuesta en
la Iniciativa que se dictamina respecto a perder el derecho a aplicar la deduccion
adicional cuando se incumplan ciertos requisitos.

Por otro lado, a efecto de reflejar los ajustes que, en la mecanica se proponen, se

considera conveniente una adecuacion al contenido del articulo 3 propuesto en la
Iniciativa sujeta a dictamen, mismo que se plantea incluir como articulo 231 de Ia
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Ley del impuesto sobre la Renta, asi como la eliminacién del texto del articulo 10
planteado en la propia Iniciativa, conforme a lo siguiente:

“Articulo 3 231. Para efectos de este Capitulo la-presente-Ley-se entenderd como:

1. Patrén. la persona fisica o moral que tenga ese caracter en los términos de o
dispuesto por el articulo 10 de la Ley Federal del Trabajo.

1. Trabajador: la persona fisica que tenga ese caracter conforme a lo previsto por el
articulo 8 de la Ley Federal del Trabajo.

MMill. Trabajador de primer empleo: es aquel trabajador que no tenga registro previo de
aseguramiento en el régimen obligatorio ante el Instituto Mexicano del Seguro
Social, por no haber prestado en forma permanente o eventual un servicio
remunerado, personal y subordinado a un patron.

IV.  Puesto de nueva creacion: todo aquel de nueva creacion y que incremente el
numero de trabajadores asegurados en el régimen obligatorio ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social a partir de la entrada en vigor de este articulo y en
los términos de lo dispuesto en el articulo 232 de esta Ley.

VI.  Puesfos existentes: todos aquéllos creados con antetioridad a la entrada en vigor
del estimulo a que se refiere el articulo 230 de |a presente Leyy.

V.  Salario base: el que en los términos de la Ley del Seguro Social se integra
como salario base de cotizaciéon para la determinacién de las cuotas de
seguridad sociales-el—monto-de iy [aria—si

Adicionalmente esta Comision coincide con la propuesta de la Iniciativa en analisis
en el sentido de disminuir en un 25% el monto maximo del beneficio fiscal que
apliquen los patrones para los nuevos empleos que sean creados un afio después
de la entrada en vigor de la medida que se propone.

Finalmente, se debe ajustar el contenido de las disposiciones contenidas en la
Iniciativa sujeta a dictamen, a fin de ajustar las referencias a los preceptos que se
someten a consideracién adicionar a la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Por lo anteriormente expuesto, esta Comision de Hacienda y Crédito Publico
somete a consideracion del Pleno el siguiente:
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DECRETO
EL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA
LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

ARTICULO UNICO. Se ADICIONAN los articulos 229, 230, 231, 232, 233, 234,
235, 236, 237 y 238, asi como los capitulos | “De las cuentas personales para el
ahorro”, que comprende el actual articulo 218; Il “De la deduccidén inmediata de
bienes nuevos de activo fijo”, que comprende los actuales articulos 220, 221 y
221-A; 1l “De los patrones que contraten a personas que padezcan discapacidad”,
que comprende el actual articulo 222; IV “De los fideicomisos y sociedades
mercantiles dedicados a la adquisiciéon o construccién de inmuebles”, comprende
los actuales articulos 223, 224 y 224-A; V “De los contribuyentes dedicados a la
construccion y enajenacion de desarrollos inmobiliarios”, comprende el actual
articulo 225; VI “Del estimulo fiscal a la producciéon cinematografica nacional”, que
comprende el actual articulo 226; VIl “De la promocion de la inversién en capital
de riesgo en el pais”, que comprende los actuales articulos 227 y 228, y VIl “Del
fomento al primer empleo”, comprende los articulos 229, 230, 231, 232, 233, 234,
235, 236, 237 y 238, al actual Titulo VII “De los estimulos fiscales”, de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, para quedar como sigue:

“CAPITULO |
DE LAS CUENTAS PERSONALES PARA EL AHORRO
(Comprende el articulo 218)
] CAPITULO Il
DE LA DEDUCCION INMEDIATA DE BIENES NUEVOS DE ACTIVO FIJO
(Comprende los articulos 220 al 221-A)
CAPITULO lli
DE LOS PATRONES QUE CONTRATEN A PERSONAS QUE PADEZCAN
DISCAPACIDAD
(Comprende el articulo 222)
CAPITULO IV

DE LOS FIDEICOMISOS Y SOCIEDADES MERCANTILES DEDICADOS A LA
ADQUISICION O CONSTRUCCION DE INMUEBLES
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(Comprende los articulos 223 al 224-A)

CAPITULO V ,
DE LOS CONTRIBUYENTES DEDICADOS A LA CONSTRUCCION Y
ENAJENACION DE DESARROLLOS INMOBILIARIOS

(Comprende el articulo 225)

' CAPITULO VI ,
DEL ESTIMULO FISCAL A LA PRODUCCION CINEMATOGRAFICA NACIONAL

(Comprende el articulo 226)

, CAPITULO VIi ,
DE LA PROMOCION DE LA INVERSION EN CAPITAL DE RIESGO EN EL PAIS

(Comprende los articulos 227 y 228)

CAPITULO Vill
DEL FOMENTO AL PRIMER EMPLEO

Articulo 229. Las disposiciones de este Capitulo tienen por objeto incentivar la

creacion de nuevos empleos de caracter permanente en territorio nacional, asi
como fomentar el primer empleo.

Articulo 230. Los patrones que contraten a trabajadores de primer empleo para

ocupar puestos de nueva creacién, tendran derecho a una deduccion adicional en
el impuesto sobre la renta.

La determinacion de la deduccion adicional se llevara a cabo conforme a lo
siguiente:

I. Al salario base a que se refiere el articulo 231 de esta Ley multiplicado por el
numero de dias laborados en el mes o en el afio por cada trabajador de
primer empleo, segutin corresponda, se le disminuira el monto que resulte de
multiplicar dicha cantidad por la tasa establecida en el articulo 10 de esta Ley
vigente en el ejercicio en que se aplique la deduccién.

ll.  El resultado obtenido conforme a la fraccién anterior, se dividira entre la tasa
del impuesto sobre la renta vigente en el ejercicio de que se trate.



.  El 40% del monto obtenido conforme a la fraccion anterior sera el monto
maximo de la deduccién adicional aplicable en el calculo del pago provisional
o del ejercicio, segun corresponda.

La deduccién adicional determinada conforme a esta fraccién, sera aplicable
en el ejercicio y en los pagos provisionales sin que en ningun caso exceda el
monto de la utilidad fiscal o de la base que en su caso corresponda
determinada antes de aplicar dicha deduccién adicional.

IV. El patron que no considere en el calculo de los pagos provisionales o del
ejercicio fiscal que corresponda la deduccion adicional, pudiendo haberlo
hecho conforme al mismo, perdera el derecho a hacerlo en los pagos
provisionales o en los ejercicios posteriores hasta por la cantidad en la que
pudo haberla aplicado.

La deduccion adicional a que se refiere este articulo no debera considerarse para
efectos de calcular la renta gravable que servira de base para la determinacién de
la participacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas a que se
refiere el articulo 123, Apartado A, fraccidn IX, inciso e) de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

El monto de la deduccién adicional sélo sera aplicable tratandose de trabajadores
que perciban hasta 8 veces el salario minimo general vigente del area geografica
en donde preste servicio el trabajador de que se trate.

Tratandose de patrones personas fisicas, la deduccion adicional a que se refiere
esta Ley solo sera aplicable contra los ingresos obtenidos por la realizacion de
actividades empresariales y servicios profesionales, y por arrendamiento y en
general por otorgar el uso o0 goce temporal de bienes inmuebles a que se refieren
los capitulos Il 'y Il de Titulo IV de esta Ley.

Articulo 231. Para efectos de este Capitulo se entendera como:

. Patron: |la persona fisica o moral que tenga ese caracter en los términos de lo
dispuesto por el articulo 10 de la Ley Federal del Trabajo.

il.  Trabajador: la persona fisica que tenga ese caracter conforme a lo previsto
por el articulo 8 de la Ley Federal del Trabajo.

Ill.  Trabajador de primer empleo: es aquel trabajador que no tenga registro
previo de aseguramiento en el régimen obligatorio ante el Instituto Mexicano
del Seguro Social, por no haber prestado en forma permanente o eventual un
servicio remunerado, personal y subordinado a un patrén.

IV. Puesto de nueva creacion: todo aquel de nueva creacion y que incremente el
numero de trabajadores asegurados en el régimen obligatorio ante el Instituto



Mexicano del Seguro Social a partir de la entrada en vigor de este articulo y
en los términos de lo dispuesto en el articulo 232 de esta Ley.

V. Puestos existentes: todos aquéllos creados con anterioridad a la entrada en
vigor del estimulo a que se refiere el articulo 230 de la presente Ley.

VI. Salario base: el que en los términos de la Ley del Seguro Social se integra
como salario base de cotizacion para la determinacion de las cuotas de
seguridad social.

Articulo 232. Para efectos de la aplicacion de los beneficios establecidos en el
articulo 230 de esta Ley, puesto de nueva creacidén sera aquel que incremente el
numero de trabajadores asegurados registrados en el régimen obligatorio del
Instituto Mexicano del Seguro Social en cada ejercicio fiscal. Para determinar el
numero base de los registros cuyo incremento se considerara puesto de nueva
creacion, no se tomaran en cuenta las bajas en los registros correspondientes de
trabajadores pensionados o jubilados durante el ejercicio fiscal de que se trate, asi
como aquellas bajas registradas de los ultimos dos meses del afio 2010.

Los puestos de nueva creacidn deberan permanecer existentes por un periodo de
por lo menos 36 meses continuos contados a partir del momento en que sean
creados, plazo durante el cual el puesto debera ser ocupado por un trabajador de
primer empleo. Transcurrido dicho periodo, los puestos de nueva creacidon dejaran
de tener los beneficios fiscales a que se refiere el articulo 230 de esta Ley.

Articulo 233. La deduccion adicional a que se refiere el articulo 230 de esta Ley
se aplicara en el ejercicio fiscal de que se trate, asi como en el calculo de los
pagos provisionales del impuesto sobre la renta.

La determinacion de la deduccién adicional que se podra aplicar en los pagos
provisionales se llevara a cabo en los mismos términos y condiciones establecidos
en el articulo 230 de esta Ley, pero considerando el salario base pagado a los
trabajadores de primer empleo en el periodo al que corresponda el pago.

Tratandose de personas morales, el patrén disminuira de la utilidad fiscal que
corresponda al pago provisional de que se trate, el monto de la deduccion
adicional que resulte para el mes de que se trate.

Para efectos de la determinacion del coeficiente de utilidad a que se refiere el
articulo 14 de esta Ley, no debera considerarse la deduccion adicional aplicada en
el ejercicio inmediato anterior a aquél por el que se calcula el coeficiente.

Articulo 234. Para tener derecho a la deduccion adicional a que se refiere el
articulo 230 de la presente Ley, el patron debera cumplir respecto de la totalidad
de los trabajadores de primer empleo que se contraten, con los requisitos
siguientes:



. Sus relaciones laborales se deberan regir por el apartado A del articulo 123
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ll. Crear puestos nuevos y contratar a trabajadores de primer empleo para
ocuparlos.

IIl. Inscribir a los trabajadores de primer empleo ante el Instituto Mexicano del
Seguro Social, en los términos que establece la Ley del Seguro Social.

IV. Determinary enterar al Instituto Mexicano del Seguro Social el importe de las
cuotas obrero patronales causadas tanto por los trabajadores de primer
empleo, como por el resto de los trabajadores a su servicio, conforme a lo
dispuesto en la Ley del Seguro Social.

Ademas, respecto de los trabajadores a que se refiere el parrafo anterior, se
debera cumplir con las obligaciones de retencidon y entero a que se refiere el
Capitulo | del Titulo IV de esta Ley.

V. No tener a su cargo adeudos por créditos fiscales firmes determinados tanto
por el Servicio de Administracion Tributaria, como por el Instituto Mexicano
del Seguro Social.

VI. Presentar ante el Servicio de Administracion Tributaria el aviso y la
informacion mensual a que se refiere el articulo 236 de esta Ley, de
conformidad con las reglas de caracter general que emita dicho 6rgano
desconcentrado.

VIl. Durante el periodo de 36 meses a que se refiere el segundo parrafo del
articulo 232 de esta Ley, el patron debera mantener ocupado de forma
continua el puesto de nueva creacion por un lapso no menor a 18 meses.

VIIl. Cumplir con las obligaciones de seguridad social que correspondan segun
los ordenamientos legales aplicables.

Articulo 235. El patrén no perdera el beneficio que le otorga el presente Capitulo
en caso de que al trabajador de primer empleo le sea rescindido su contrato de
trabajo en téerminos de lo establecido por el articulo 47 de la Ley Federal del
Trabajo y éste sea sustituido por otro trabajador de primer empleo, siempre que el
patron conserve el puesto de nueva creacion durante el periodo establecido en el
segundo parrafo del articulo 232 de esta Ley.

Articulo 236. Los patrones que apliquen la deduccién adicional a que se refiere el
articulo 230 de esta Ley, deberan presentar, ante el Servicio de Administracion
Tributaria, en el mes en el que inicien la aplicacién de la deduccién adicional, un
aviso en el que manifiesten que optan por aplicar los beneficios establecidos en el
articulo 230 de esta Ley. Asimismo, a mas tardar el dia 17 de cada mes del afio



de calendario, los patrones deberan presentar, bajo protesta de decir verdad, la
siguiente informacién correspondiente al mes inmediato anterior:

V.

Respecto de los patrones que apliquen la deduccion adicional, lo siguiente:
a) Elregistro federal de contribuyentes.

b) Todos los registros patronales ante el Instituto Mexicano del Seguro
Social asociados al registro federal de contribuyentes.

Respecto de los trabajadores de primer empleo contratados, lo siguiente, por
cada trabajador:

a) Elnombre completo.

b) El nimero de seguridad social.

c) La clave unica de registro de poblacion.
d) Elregistro federal de contribuyentes.

e) El monto del salario base de cotizacion con el que se encuentran
registrados ante el Instituto Mexicano del Seguro Social.

f)  Elmonto de las cuotas de seguridad social pagadas.
El monto de la deduccion adicional aplicada en el mes de que se trate.

Respecto de los trabajadores de primer empleo que se hubieran sustituido en
los terminos del articulo 235 de esta Ley, lo siguiente:

a) El numero de seguridad social del trabajador sustituido.

b) El numero de seguridad social del trabajador sustituto, de quien debera
entregarse la informacion sefialada en la fraccidn Il de este articulo.

La demas informacién necesaria para verificar la correcta aplicacion de la
deduccién adicional establecida en el articulo 230 de la presente Ley.

El Servicio de Administracion Tributaria debera remitir copia de la informacién que
presenten los patrones en los términos de este articulo al Instituto Mexicano del
Seguro Social.

Articulo 237. Los patrones que en un ejercicio fiscal incumplan con los requisitos
establecidos en este Capitulo para aplicar la deduccion adicional a que se refiere
el articulo 230 de esta Ley, perderan el derecho a aplicar dicha deduccion
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adicional por la contratacion de trabajadores de primer empleo que se realicen en
ejercicios posteriores a aquél en el que se incurrié en incumplimiento.

Articulo 238. Con independencia de las sanciones que se apliquen a los patrones
que de manera indebida efectlien la deduccién adicional prevista en el articulo 230
de esta Ley, dichos patrones deberan pagar el impuesto sobre la renta que le
hubiera correspondido de no haber aplicado en los pagos provisionales o en el
ejercicio de que se trate la deduccién adicional a que se refiere el mencionado
articulo 230, debidamente actualizado y con los recargos que correspondan, en
los términos de las disposiciones fiscales aplicables, desde la fecha en la que se
aplicé indebidamente la mencionada deduccién adicional y hasta el dia en el que
se efectue el pago.”

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El Capitulo VIl “Del fomento al primer empleo” de la Ley del Impuesto
sobre la Renta tendra una vigencia de 3 afios contados a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto. No obstante lo anterior, quienes durante la vigencia del
citado Capitulo VIl establezcan puestos de nueva creacién para ser ocupados por
trabajadores de primer empleo, conforme a las definiciones establecidas en el
citado Capitulo, tendran el beneficio a que se refiere el mismo respecto de dichos
empleos hasta por el periodo de 36 meses, conforme a lo previsto por el articulo
232 de la Ley del Impuesto sobre la Renta atn cuando el capitulo antes citado ya
no se encuentre vigente.

TERCERO. El monto maximo de la deduccion adicional a que se refiere el articulo
230 de la Ley del Impuesto sobre la Renta se disminuira en un 25% a partir del
segundo afio de vigencia del presente Decreto.

CUARTO. Para los efectos del articulo 236 de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
la informacion que deban presentar los patrones respecto de las contrataciones de
trabajadores de primer empleo realizadas en el primer mes del primer afio de
vigencia del Capitulo VIII del Titulo VIl de la Ley del Impuesto sobre la Renta, se
debera efectuar el dia 17 del mes inmediato posterior a dicho mes.

La Comisiéon de Hacienda y Crédito Publico

Diputados:
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DE LA COMISION DE SEGURIDAD SOCIAL, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UN TERCER PARRAFO AL ARTICULO 91 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL

Honorable Asamblea:

La Comisién de Seguridad Social de esta honorable Camara de Diputados dictaminando de forma
Unica, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, numerales 1 y 2, fraccién XVIII, 45,
numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 56, 87, 88 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 5, 6, 12, 38, 39 y 40 del acuerdo de la
Conferencia para la Direccion y Programacion de los Trabajos Legislativos, por el que se establecen
las normas relativas al funcionamiento de las comisiones y comités de la Camara de Diputados,
presenta a la honorable asamblea, el siguiente

Dictamen

De la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un tercer parrafo al articulo 91 de la Ley del
Seguro Social con la finalidad de otorgar vales de medicinas a los derechohabientes del Instituto
Mexicano del Seguro Social para el caso de desabasto de medicamentos.

Antecedentes

1. El dia veinte de abril de 2010 fue presentada ante el Pleno de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Union, por el diputado Pablo Escudero Morales del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un tercer
parrafo al articulo 91 de la Ley del Seguro Social con la finalidad de otorgar vales de medicinas a
los derechohabientes del Instituto Mexicano del Seguro Social para el caso de desabasto de
medicamentos.

2. Con fecha veinte de abril de 2010 la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Unidn la turné para su analisis y dictamen a la Comision de Seguridad
Social.

3. La iniciativa de reforma propone implementar la utilizacion de vales de medicina, que habran de
ser otorgados a los derechohabientes del Instituto Mexicano del Seguro Social, para el caso en el
que estos se enfrenten al problema de desabasto de las medicinas requeridas para sus tratamientos
en las farmacias del instituto. Dichos vales de medicina, podran ser intercambiados en farmacias
particulares para que los beneficiarios puedan adquirir los medicamentos que consiguen en el
Seguro Social.

4. El promovente considera que las necesidades de abasto pueden derivar de diversos motivos, no
imputables al IMSS, tales como el incumplimiento de los oferentes o la dilacién en la ejecucion del
contrato de compra, por lo que el problema de desabasto en esa institucion se presenta en
detrimento del derechohabiente.

5. Considera también, que se debe seguir trabajando, para que el sector salud en su totalidad, cuente
con los insumos médicos necesarios, que permitan una adecuada cobertura de la poblacion
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derechohabiente y que ésta vea reflejada en la oportunidad del surtimiento de recetas médicas, en
correlacién directa a su cuota de seguridad social.

Consideraciones

Primera. En la iniciativa de me rito se pretende reformar y adicionar un parrafo tercero al articulo
91 de la Ley del Seguro Social, en los siguientes términos:

Articulo 91. En caso de enfermedad no profesional, el Instituto otorgara al asegurado la asistencia
médico quirtrgica, farmacéutica y hospitalaria que sea necesaria, desde el comienzo de la
enfermedad y durante el plazo de cincuenta y dos semanas para el mismo padecimiento.

No se computara en el mencionado plazo, el tiempo que dure el tratamiento curativo que le permita
continuar en el trabajo y seguir cubriendo las cuotas correspondientes.

La asistencia farmacéutica a que se refiere el primer parrafo de este articulo proveera a los
derechohabientes de los medicamentos y agentes terapéuticos prescritos en los recetarios
oficiales por los médicos tratantes del Instituto. Dichos medicamentos y agentes
terapéuticos serdn surtidos en las farmacias del Instituto. En caso de que por cualquier
circunstancia las farmacias del Instituto no cuenten con el abasto suficiente para el
surtimiento de las recetas, se procederd al surtimiento de las mismas en los términos de las
disposiciones de caracter general que al efecto expida el Consejo Técnico.

Al respecto, se advierte que el objeto de la reforma es otorgar facultades al Consejo Técnico del
Instituto Mexicano del Seguro Social para emitir las disposiciones de caréacter general, que tendran
por finalidad asegurar a los derechohabientes la obtencion de los medicamentos y agentes
terapéuticos prescritos en los recetarios oficiales por los médicos tratantes del instituto, mediante la
implementacion de vales de medicina.

Segunda. Ahora bien, es importante sefialar en relacion con la iniciativa de mérito, que en la
exposicion de motivos de la Ley del Seguro Social, se reconoce la obligacién del Instituto
Mexicano del Seguro Social de otorgar tratamientos, atencion humana y técnica a los pacientes que
lo requieran para recuperar la salud, incluyendo el acceso a los medicamentos y agentes terapéuticos
necesarios para dar atencion al padecimiento, enfermedad o eventualidad médica a la que se
enfrenten, en cumplimiento de las contraprestaciones que cubre el derechohabiente en forma de
cuotas o aportaciones al instituto.

Tercera. En este sentido, la iniciativa propone materializar el derecho que tienen los pacientes a
tener acceso real y plausible al medicamento o agente terapéutico requerido y recetado por su
médico, el cual deberia ser adquirido en las farmacias del IMSS de conformidad con lo establecido
en la Ley del Seguro Social en el primer parrafo del mismo articulo 91. Es importante destacar que
en la actualidad el IMSS cuenta con cerca de mil trescientas farmacias en todo el pais.

Cuarta. Es ampliamente conocido por la poblacién que las farmacias del Instituto Mexicano del
Seguro Social se enfrentan a un problema de desabasto de medicamentos generalizado, que si bien
es cierto en ultimas fechas se ha logrado paliar dicho rezago, el mismo sigue vigente por el aumento
de enfermedades y padecimientos cronicos y degenerativos, como es el caso del aumento de
enfermos de diabetes derivados de los malos habitos alimenticios, quienes demandan
antihipoglucemiantes, o el aumento de los casos de céncer por la gran cantidad de agentes
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cancerigenos que se encuentran en las ciudades y paises industrializados quienes requieren de
neoplasias y medicamentos inmunosupresores, asi como el aumento del consumo de medicamentos
antihipertensivos entre la poblacion derechohabiente, también se encuentran entre los medicamentos
con mas demanda los antirretrovirales para pacientes que viven con VIH, por lo que muchas de las
veces es materialmente imposible que en las farmacias del instituto se cuente con la cantidad y gran
diversidad de medicamentos demandados por la poblacién beneficiada. Ademas se debe considerar
que, por su especializacion, los medicamentos de mas alto precio se ubican en los segundos o
terceros niveles de atencion conocidos como Centros Médicos Nacionales o Unidades Medicas de
Alta Especialidad, en donde uno solo de estos medicamentos llega a costar en la calle hasta setenta
y ocho mil pesos, por lo que para un derechohabiente, el no conseguirlo en la farmacia de la
institucion, significa un grave problema a su economia personal y familiar.

Quinta. Para el iniciante, lo importante es que el paciente tenga el medicamento que requiere, de
manera independiente a si lo consigue en las farmacias del IMSS o en farmacias particulares,
pudiendo decirse que no hay medicamento mas caro que el que no se consigue. En la actualidad el
instituto ha mejorado en el rubro del abasto con la incorporacion de un equipo en logistica,
distribucién y en pronésticos de consumao, lo que le ha permitido tener una planeacién mas efectiva
y obtencion de los medicamentos para evitar problemas de desabasto.

Sexta. actualmente el instituto, con el fin de optimizar sus recursos en beneficio de los
derechohabientes, realiza licitaciones a nivel central en la Ciudad de México, generando un contrato
Unico, el cual es administrado y procesado en las oficinas centrales, dando como resultado una
mayor participacién de la proveeduria, ofertando mejores precios favoreciendo asi una mejor y
mayor contratacion sin detrimento de la calidad de los productos, con el consecuente ahorro para el
instituto, generando recursos para apoyar la iniciativa de vales de medicina.

Séptima. En la actualidad, el problema a que se enfrenta un derechohabiente al no obtener su
medicamento en las farmacias del instituto, lo tiene que resolver dirigiéndose a la administracion de
la unidad médica a que pertenece, la cual en la practica solo toma en consideracién la solicitud y
registra la falta del medicamento, para incluirlo en la siguiente requisicion. Lo anterior conlleva a
que el paciente, durante todo este proceso y el tiempo que se tarde en conseguir el medicamento,
padece y ve minada su salud por interrumpir el tratamiento, derivando en complicaciones e incluso
su muerte.

Octava. Se observa que la propuesta del legislador se apega a estricto derecho, ya que en la
redaccion del articulo 264 de la Ley del Seguro Social se otorgan facultades de administracion al
Consejo Técnico; éste es el drgano idoneo para determinar las politicas a aplicar de conformidad
con su marco juridico y, por consecuencia, la emisidn de las disposiciones de caracter general que
dan sustento a los vales de medicina.

Novena. Asimismo, esta comision de Seguridad Social considera que la propuesta atiende a la
realidad féctica, ya que el problema del desabasto de las farmacias del instituto es un hecho
conocido, por lo tanto la implementacién de vales de medicina es una necesidad para salvaguardar
la salud de aquellos derechohabientes que no puedan conseguir sus medicamentos en la institucion
y a quienes el IMSS les daria un vale que podria ser canjeado en farmacias privadas.

Décima. Es claro que la implementacion de la propuesta, no generara un detrimento econémico a la
economia nacional, ya que en la actualidad mas del 95% de los medicamentos recetados son
completamente abastecidos en las farmacias del IMSS y s6lo un 5% representa los medicamentos
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que no se pueden conseguir en ellas, de conformidad a lo publicado en el portal electrénico de la
institucion.

Décima Primera. Los integrantes de esta comision consideramos que la aplicacion y uso de los
vales de medicina permitira los pacientes contar con una herramienta eficaz, que de manera factica
los acercard con la garantia constitucional de acceso a la salud contemplada en el parrafo tercero del
articulo cuarto de la constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, los integrantes de la Comisién de Seguridad
Social presentan al pleno de esta soberania, para su aprobacion, el siguiente

Acuerdo

Primero. Se aprueba la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un tercer parrafo al articulo
91 de la Ley del Seguro Social con la finalidad de otorgar vales de medicinas a los derechohabientes
del Instituto Mexicano del Seguro Social para el caso de desabasto de medicamentos, presentada
por el diputado Pablo Escudero Morales, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, por lo que la Comision de Seguridad Social, somete a la consideracién de la honorable
asamblea el siguiente proyecto de

Decreto que adiciona un tercer parrafo al articulo 91 de la Ley del Seguro Social, con la
finalidad de otorgar vales de medicinas a los derechohabientes del Instituto Mexicano del
Seguro Social para el caso de desabasto de medicamentos

Articulo Unico. Se adiciona un tercer parrafo al articulo 91 de la Ley del Seguro Social, para
guedar como sigue:

Articulo 91. En caso de enfermedad no profesional, el Instituto otorgara al asegurado la asistencia
médico quirtrgica, farmacéutica y hospitalaria que sea necesaria, desde el comienzo de la
enfermedad y durante el plazo de cincuenta y dos semanas para el mismo padecimiento.

No se computara en el mencionado plazo, el tiempo que dure el tratamiento curativo que le permita
continuar en el trabajo y seguir cubriendo las cuotas correspondientes.

La asistencia farmacéutica a que se refiere el primer parrafo de este articulo, proveera a los
derechohabientes de los medicamentos y agentes terapéuticos prescritos en los recetarios
oficiales por los médicos tratantes del Instituto. Dichos medicamentos y agentes terapéuticos
seran surtidos en las farmacias del Instituto. En caso de que por cualquier circunstancia las
farmacias del Instituto no cuenten con el abasto suficiente para el surtimiento de las recetas,
se procederd al surtimiento de las mismas en los términos de las disposiciones de caracter
general que al efecto expida el Consejo Técnico.

Transitorio

Articulo Unico. EI presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

La Comision de Seguridad Social
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Diputados: Uriel Lépez Paredes, Janet Graciela Gonzalez Tostado (rdbrica), Jorge Hernandez Hernadndez (rlbrica), Rafael Yerena
Zambrano, Valdemar Gutiérrez Fragoso, Ana Elia Paredes Arciga (rubrica), Israel Madrigal Ceja, secretarios; Velia Idalia Aguilar
Armendariz (rabrica), Rubén Arellano Rodriguez, Armando Jesus Béez Pinal (rlbrica), German Contreras Garcia (rdbrica), José Gerardo
de los Cobos Silva (rtbrica), Maria Cristina Diaz Salazar (rdbrica), Her6n Agustin Escobar Garcia, Isaias Gonzalez Cuevas (rdbrica),
Clara Gémez Caro, Elvia Hernandez Garcia (rdbrica), Francisco Hernandez Juarez, Feliciano Rosendo Marin Diaz, Francisco Alejandro
Moreno Merino (rubrica), Armando Neyra Chavez (rbrica), Graciela Ortiz Gonzalez (rubrica), Roberto Pérez de Alva Blanco, Maria
Elena Pérez de Tejada Romero (rGbrica), Malco Ramirez Martinez (rdbrica), Melchor Sanchez de la Fuente (rGbrica), Bernardo
Margarito Téllez Juarez (rubrica), Raul Gerardo Cuadra Garcia (rubrica).
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DE LA CoMISION DE DESARROLLO RURAL, CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA EL
ARTICULO 24 BIS A LA LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

Honorable Asamblea:

A la Comision de Desarrollo Rural de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién
de la LXI Legislatura, le fue turnada para su estudio y dictamen la “minuta con proyecto de decreto
que adiciona un articulo 24 Bis a la Ley de Desarrollo Rural Sustentable”, remitida por la Camara
de Senadores el 7 de septiembre de 2010.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, 44 y 45 de la Ley Orgéanica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 58, 60, 87 y 88 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 38, 39 y 40, 48, 49 de las Normas
Relativas al Funcionamiento de las Comisiones y Comités de la Camara de Diputados corresponde
a los integrantes de la Comision de Desarrollo Rural deliberar respecto al asunto previamente
citado, a partir de los siguientes

Antecedentes

I. En la sesion del 30 de octubre de 2008, el diputado Martin Oscar Gonzéalez Moréan, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional (PAN), presentd ante el pleno de la Cadmara de
Diputados la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un articulo 24 Bis a la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable.

I. En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados de la LX Legislatura acordo
turnarla a la Comisién de Desarrollo Rural para su estudio y dictamen correspondiente.

I11. El 16 de marzo de 2010, la Comision de Desarrollo Rural sometié a consideracion del pleno de
la honorable Camara de Diputados de la LXI Legislatura el dictamen correspondiente a este
proyecto de decreto, mismo que fue aprobado por la asamblea con 371 votos en pro y 1 abstencion.
Se turnd al Senado de la Republica para los efectos constitucionales correspondientes.

IV. Con fecha 18 de marzo de 2010, se recibi6 en el Senado de la Republica de la LXI Legislatura
la minuta con proyecto de decreto que adiciona un articulo 24 Bis a la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable. La Presidencia de la Mesa Directiva de la Cdmara de Senadores procedio a turnarla a
las Comisiones Unidas de Desarrollo Rural y Estudios Legislativos, con opinion de la Comisién de
Agricultura y Ganaderia.

V. El 21 de abril de 2010, las Comisiones Unidas de Desarrollo Rural y Estudios Legislativos,
sometieron a consideracion del pleno del Senado de la Republica de la LXI Legislatura el dictamen
relativo a la minuta con proyecto de decreto que adiciona un articulo 24 Bis a la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable, mismo que fue aprobado por la asamblea con 78 votos en pro y 4 en contra,
remitido a ésta Camara de Diputados.

VI. En sesién celebrada el 7 de septiembre de 2010, la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Cémara de Diputados de la LXI Legislatura turné a la Comision de Desarrollo Rural la minuta con
proyecto de decreto que adiciona un articulo 24 Bis a la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.
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Contenido de la minuta

La minuta tiene como objetivo la integracion, cuando asi se considere necesario, de Comités
Consultivos Alimentarios dentro de los consejos mexicano, estatales, distritales y municipales cuya
finalidad serd opinar al interior de los mismos, utilizando criterios de factibilidad técnica y
econdmica.

Los Comités Consultivos Alimentarios podran incluir —adicionalmente a los miembros integrantes
de los consejos mexicano, estatales, distritales y municipales—, a profesionistas inscritos en el
padron de prestadores de servicios del sector rural, pertenecientes al Sistema Nacional de
Capacitacion y Asistencia Técnica Rural Integral al que hace referencia la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable en el Capitulo Tercero del Titulo Tercero, en su caracter de expertos en los temas
abordados por estos comités.

Consideraciones

Primera. La Comision de Desarrollo Rural, en su calidad de comisién dictaminadora realiz6 el
estudio y analisis de los planteamientos expuestos en la citada minuta con el objeto de valorar su
contenido, deliberar e integrar el presente dictamen.

Segunda. En la apreciaciéon del Senado de la Republica, la Camara de Origen considero, para la
valoracion del presente proyecto de decreto que, en términos de lo establecido en el articulo 22,
fracciones 11, y XV de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, la Comisidn Intersecretarial para el
Desarrollo Rural Sustentable, mediante la concertacion que realice con las dependencias y entidades
del sector pablico y con los sectores privado y social, integrara el sistema y el servicio nacionales de
capacitacion y asistencia técnica rural integral. Por ello, el Gobierno Federal desarrollara la politica
de capacitacion a través del Sistema Nacional de Capacitacion y Asistencia Técnica Rural Integral
(Sinacatri), atendiendo la demanda de la poblacion rural y sus organizaciones.

Tercera. La Camara de Senadores coincide con ésta Soberania en que, son de vital importancia
para el sector rural tanto la capacitacion, como la asistencia técnica rural integral que demanda la
poblacién rural y sus organizaciones; por ello los agentes de la sociedad rural podran ser atendidos
de manera adecuada con la creacion de Comités Consultivos Alimentarios que operen al interior de
los consejos mexicano, estatales, municipales y distritales, con profesionales preparados que
proporcionen la informacién requerida para que los productores alimentarios cuenten con
herramientas eficientes para hacer uso de la tecnificacién de forma sustentable.

Cuarta. El Senado de la Republica al evaluar el contenido de la minuta, refirié que la Comision de
Desarrollo Rural de la Cdmara de Diputados, en su calidad de comisién dictaminadora destacé en su
analisis y estudio, que es indispensable hacer efectiva la planeacion del desarrollo rural sustentable,
haciendo uso de los conocimientos actualizados en el aprovechamiento de los recursos naturales del
campo mexicano, utilizando herramientas tales como la tecnificacion e intensificacion del riego
agricola, asi como las facilidades para acceder a mayores financiamientos para la compra de
activos, como tractores y otros tipos de maquinaria.

Quinta. Las Comisiones Unidas de Desarrollo Rural y Estudios Legislativos del Senado de la
Republica, adoptaron el analisis realizado por la comision dictaminadora de la Cémara de
Diputados al referirse al marco juridico aplicable al desarrollo rural sustentable, el cual “tiene
previsto que las acciones en materia de cultura, capacitacién, investigacion, asistencia técnica y
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transferencia de tecnologia son fundamentales para el fomento agropecuario y el desarrollo rural
sustentable y se consideran responsabilidad de los tres 6rdenes de gobierno y de los sectores
productivos, las cuales se deberan cumplir en forma permanente y adecuada a los diferentes niveles
de desarrollo y consolidacién productiva y social”.

Sexta. En atencion a lo anterior, la colegisladora en su caracter de camara revisora, determind que
el contenido de la minuta resulta procedente, toda vez que si bien la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable y el Reglamento Interior del Consejo Mexicano para el Desarrollo Rural Sustentable
prevéen la figura de las comisiones de trabajo dentro de los consejos mexicano, estatales,
municipales y distritales, se estima que los Comités Consultivos Alimentarios atenderian los
asuntos especificamente en materia alimentaria de una manera integral.

Para ello, el Senado de la Republica propuso incorporar en la redaccion del articulo citado que la
creacion de los comités se realizara dentro de los estatutos organicos de cada Consejo; asimismo,
que las opiniones de los especialistas del Sinacatri y otros organismos e instancias tendrian que ser
presentadas al Consejo Mexicano para el Desarrollo Rural Sustentable, para que sean valoradas en
la toma de decisiones en materia alimentaria.

Séptima. Adicionalmente la Colegisladora destacé que en razén de que el desarrollo rural
sustentable, es una materia de caracter concurrente, en la que existe una responsabilidad compartida
entre los tres niveles de Gobierno, se considera necesaria la incorporacion de un articulo transitorio
en los siguientes términos:

Transitorio: Las erogaciones que, en su caso, deban realizarse a fin de dar cumplimiento al
presente decreto, se sujetardn a los recursos aprobados para tales fines por la Cadmara de
Diputados, las legislaturas de los estados, asi como la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, en sus respectivos presupuestos.

Octava. Una vez valoradas las adecuaciones propuestas por la colegisladora, ésta comision
dictaminadora considerd que las aportaciones sugeridas por el Senado de la Republica resultan
congruentes con las disposiciones de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, en la inteligencia de
gue con inclusion de éstas modificaciones se respalda el trabajo de los Comités Consultivos
Alimentarios y se fortalecen los mecanismos de integracion previstos en los estatutos organicos de
los consejos mexicano, estatales, municipales y distritales previstos en la multicitada ley.

Por lo antes expuesto, y para los efectos del articulo 72, fraccion A, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes de la Comisién de Desarrollo Rural de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Unidn de la LXI Legislatura someten a consideracién del
pleno de esta honorable asamblea el siguiente

Decreto

Articulo Unico. Se adiciona un articulo 24 Bis a la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, para
guedar como sigue:

Articulo 24 Bis. Se podran integrar, dentro de los Consejos Mexicano, Estatales, Distritales y
Municipales, cuando asi se considere necesario, Comités Consultivos Alimentarios, cuya finalidad
sera opinar al seno de los Consejos Mexicano, Estatales, Distritales y Municipales en materia de
produccién agropecuaria, utilizando criterios de factibilidad técnica y econdmica, considerando
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principalmente las caracteristicas agroecoldgicas, econdmicas, sociales y culturales del &mbito
territorial en cuestion.

La creacion de los comités se realizara dentro de los estatutos organicos de cada consejo.

Podran participar en los Comités Consultivos Alimentarios, adicionalmente a los integrantes de los
Consejos Mexicano, Estatales, Distritales y Municipales, profesionistas inscritos en el padron de
prestadores de servicios del sector rural perteneciente al Sistema Nacional de Capacitacion y
Asistencia Técnica Rural Integral al que hace referencia esta Ley en el Capitulo Tercero del Titulo
Tercero, en su caracter de expertos en los temas abordados por los comités consultivos alimentarios,
con la finalidad de reforzar la opinién técnica que dichos comités puedan emitir en el seno de los
Consejos Mexicano, Estatales, Distritales y Municipales. Las opiniones de los especialistas deberan
ser presentadas al Consejo Mexicano para el Desarrollo Rural Sustentable para que sean valoradas y
tomadas en cuenta en la toma de decisiones en materia alimentaria.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. Las erogaciones que, en su caso, deban realizarse a fin de dar cumplimiento al presente
decreto, se sujetaran a los recursos aprobados para tales fines por la Camara de Diputados, las
legislaturas de los estados, asi como la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en sus respectivos
presupuestos.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de septiembre de 2010.
La Comisién de Desarrollo Rural

Diputados: Javier Bernardo Usabiaga Arroyo (rlbrica), presidente; Guillermina Casique Vences, Maria Esther Teran Velazquez, Martin
Enrique Castillo Ruz, Rogelio Manuel Diaz Brown Ramsburgh (rdbrica), Hernan de Jesls Orantes Lopez (rlbrica), Alfonso Jesus
Martinez Alcézar (rabrica), Carlos Luis Meilldn Johnston (rdbrica), Karla Verénica Gonzalez Cruz (rdbrica), Federico Ovalle VVaquera
(rlbrica), secretarios; Esteban Albarran Mendoza, Rubén Arellano Rodriguez (rdbrica), Sabino Bautista Concepcién, José Erandi
BermUdez Méndez, Felipe Borja Texocotitla (rGbrica), Maria Hilaria Dominguez Arvizu, Francisco Amadeo Espinosa Ramos, Alberto
Esquer Gutiérrez (rubrica), Sergio Ernesto Gutiérrez Villanueva, Francisco Alberto Jiménez Merino, Fermin Montes Cavazos (rlbrica),
Alba Leonila Méndez Herrera (rabrica), Avelino Méndez Rangel (rlbrica), Norma Leticia Orozco Torres (rdbrica), Guadalupe Pérez
Dominguez (rubrica), Arturo Ramirez Bucio (rubrica), Luis Félix Rodriguez Sosa, Emiliano Veldzquez Esquivel (rubrica), Rolando
Zubia Rivera.
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DE LA COMISION DE POBLACION, FRONTERAS Y ASUNTOS MIGRATORIOS, CON PROYECTO DE
DECRETO QUE EXPIDE LA LEY SOBRE REFUGIADOS Y PROTECCION COMPLEMENTARIA; Y
REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
POBLACION

Honorable Asamblea:

Esta Comision de Poblacion, Fronteras y Asuntos Migratorios, de la LXI Legislatura, con
fundamento en las atribuciones conferidas en los articulos 39, fracciones 1y 2, y 45, fraccién 6,
incisos e) y f), todos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
emite y somete a consideracion del Pleno de esta honorable Cadmara de Diputados el siguiente
dictamen a la iniciativa que expide la Ley sobre Refugiados y Proteccién Complementaria, y se
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de Poblacion, bajo los siguientes
antecedentes y consideraciones:

Antecedentes de la iniciativa

1. Que con fecha 12 de mayo de 2010, se envi6 a la Comision Permanente del Congreso de la
Unioén, la iniciativa que expide la Ley sobre Refugiados y Proteccion Complementaria, y se
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de Poblacion, presentada por el Poder
Ejecutivo federal.

2. Que en esa misma fecha, la presidencia de la Mesa Directiva de la Comision Permanente dicto el
siguiente trdmite: tlrnese a la Comision de Poblacién, Fronteras y Asuntos Migratorios de la
Cémara de Diputados.

Contenido de la iniciativa

La iniciativa materia de estudio y elaboracion del presente dictamen, manifiesta como uno de sus
objetivos el regular el reconocimiento de la condicion de refugiado, establecer las bases para la
atencion y asistencia a los refugiados que se encuentran en territorio nacional; asi como el
otorgamiento de proteccion complementaria, garantizando en todo momento el pleno respeto a sus
derechos humanos.

En lo referente a las disposiciones en materia de proteccion complementaria, se hace mencion que
se incluy6 esta nueva figura para otorgarla a los extranjeros que, al no haber sido reconocidos como
refugiados por no encontrarse en los supuestos correspondientes, requieren proteccion para no ser
devueltos a sus paises de origen porque sus vidas se verian amenazadas o bien porque se
encontrarian en peligro de ser sometidos a tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes.

Es asi que la presente iniciativa incorpora una definicion de refugiado, integral y completa que
concilia los conceptos derivados de los compromisos internacionales de los Estados Unidos
Mexicanos con los que emergen de la tradicion latinoamericana que, por afios, nuestro pais ha
hecho suya.
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Un tema central de la presente iniciativa es el establecimiento de disposiciones sobre el debido
proceso, que garanticen a todas las personas que soliciten proteccion internacional el acceso a
procedimientos equitativos y eficientes para reconocer la condicion de refugiado, asi como
mecanismos para asegurar que se identifique y se otorgue proteccién a las personas que asi lo
requieren.

De esta manera, la iniciativa prevé garantizar a todos los extranjeros el tener acceso al
procedimiento de reconocimiento de la condicion de refugiado, independientemente de su situacion
migratoria. De igual forma, se permite la aportacién de pruebas por parte de los solicitantes,
conforme a lo que su derecho convenga, para presentar los elementos que consideran relevantes
para ser reconocidos como refugiados.

Por otro lado, en la iniciativa de referencia, se establece que la Secretaria de Gobernacion sera la
autoridad responsable de efectuar el reconocimiento de la condicion de refugiado y el otorgamiento
de proteccién complementaria.

Asimismo, se incorporan disposiciones para garantizar la atencion especializada en materia de
género y edad de los solicitantes, en lo referente a las necesidades fisicas, psicoldgicas y culturales,
con especial énfasis en la asistencia a personas en estado de vulnerabilidad. Particular atencién
merecen los estdndares de proteccidn que se establecen para nifias, nifios y adolescentes,
especialmente a los que no estén acompafados o se encuentren separados de sus familias. También
se sefiala que se deben tener en cuenta las necesidades especificas de las victimas de tortura u otros
tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes, abuso sexual y violencia de género, asi como
victimas de trata de personas.

Por lo anterior, la presente iniciativa establece disposiciones en torno a la proteccion de la
informacion relativa a solicitantes del reconocimiento de la condicién de refugiado y refugiados.
Por ello se establecen también disposiciones relativas a la no notificacion de las autoridades
diplomaticas o consulares del pais de origen del solicitante o refugiado, salvo que se cuente con el
consentimiento del propio solicitante o refugiado.

La presente iniciativa contiene disposiciones por las cuales no se otorga proteccion a: i) aquellas
personas que ya reciben proteccion o asistencia de las Naciones Unidas; ii) aquellas personas que no
requieren proteccién internacional, en virtud de que el pais donde hubieran fijado su residencia
reconoce los derechos y obligaciones inherentes; iii) aquellas personas que no son sujetos de
proteccidn, pese a que se encuentren en los supuestos para ser reconocidos como refugiados.

En este sentido, la presente iniciativa, establece las llamadas clausulas de exclusion, aplicables a
cualquier persona respecto de la cual existan motivos fundados para considerar:

a. Que ha cometido un delito contra la paz, el crimen de genocidio, crimenes de lesa humanidad
o0 crimenes de guerra, de los definidos en los instrumentos internacionales ratificados por los
Estados Unidos Mexicanos;

b. Que ha cometido fuera del territorio nacional un delito calificado como grave, antes de su
internacion al mismo, o

¢. Que ha cometido actos contrarios a las finalidades y a los principios de las Naciones Unidas.
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De igual manera se manifiesta que el objetivo de todos los esfuerzos en torno a la proteccion que el
gobierno federal otorga a los refugiados es el restablecimiento de una vida digna con pleno respeto
a los derechos humanos. Las disposiciones contenidas en la Convencion de 1951 y en otros tratados
internacionales en materia de derechos humanos suscritos por los Estados Unidos Mexicanos
establecen principios que, con la finalidad de brindar una adecuada proteccion, deben ser respetados
por los estados.

Por altimo, la iniciativa establece disposiciones para regular la coordinacién con otras instancias
publicas y privadas, con organismos internacionales y organizaciones de la sociedad civil en lo
referente a acciones de asistencia institucional a favor de los refugiados y sus familias.

Estableciendo de esta manera las bases para procurar su integracion local, preservando su identidad
cultural, al fomentar entre la sociedad los valores de hospitalidad, solidaridad y respeto a la
diversidad, creando asi un clima propicio para potenciar el enriquecimiento cultural que conlleva la
presencia de refugiados en territorio nacional.

Antecedentes

Antes de comenzar con el andlisis de la iniciativa materia del presente dictamen, debemos recordar
algunos aspectos de antecedentes y situacion actual de los refugiados, lo cual comienza como
resultado de la Segunda Guerra Mundial y el periodo de la “Guerra Fria”, provocaron que personas
europeas y asiaticas intentando huir de la violencia y la persecucion, arribaran a nuestro pais en
busca de proteccion. Y que en los afios setenta, debido a las dictaduras militares que se vivieron en
paises de Sudamérica, un nuevo grupo de refugiados llegé de manera paulatina a territorio
mexicano, encontrando entre las principales nacionalidades que arribaron personas argentinas,
bolivianas, brasilefias, chilenas, peruanas, uruguayas, entre otras.

El derecho al asilo estad considerado en el articulo 14 de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos:

1. En caso de persecucion, toda persona tiene derecho a buscar asilo, y a disfrutar de él, en
cualquier pais.

2. Este derecho no podra ser invocado contra una accion judicial realmente originada por delitos
comunes o por actos opuestos a los propositos y principios de las Naciones Unidas.

Al respecto, existe un instrumento internacional denominado Convencién sobre el Estatuto de los
Refugiados de 1951, elaborada en el seno de las Naciones Unidas la cual define quien es un
refugiado, y establece las reglas de las personas a las que se les garantiza proteccion internacional y
las responsabilidades de las naciones que la garantizan. La convencién también establece qué
personas no se consideran como refugiadas, tales como criminales de guerra.

La convencién fue aprobada durante una conferencia especial de las Naciones Unidas el 28 de julio
de 1951. Esta fue inicialmente limitada para proteger a refugiados europeos después de la Segunda
Guerra Mundial, pero el Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados de 1967 modifico las
restricciones geogréficas y temporales, expandiendo su alcance.

Dinamarca fue el primer Estado en ratificar el tratado (el 4 de diciembre de 1952) y ahora hay 147
signatarios para los dos, la Convencion y el Protocolo.
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El articulo 1 de la convencion enmendado por el Protocolo de 1967 provee la definicion de
refugiado:

“Una persona que, debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza, religion,
nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas, se encuentre fuera
del pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera acogerse a la
proteccion de tal pais; o que, careciendo de nacionalidad y hallandose, a consecuencia de tales
acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera su residencia habitual, no pueda o, a causa de
dichos temores, no quiera regresar a él”.

Por otra parte, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR, en
inglés UNHCR, United Nations High Commissioner for Refugees) es el organismo de las Naciones
Unidas encargado de proteger a los refugiados y desplazados por persecuciones o conflictos, y
promover soluciones duraderas a su situacién, mediante el reasentamiento voluntario en su pais de
origen o en el de acogida. Tiene su sede en Ginebra, Suiza, y méas de 250 oficinas repartidas por
todo el mundo.

El Estatuto de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados fue
adoptado en la resolucion 428 (V) de la Asamblea General de las Naciones Unidas el 14 de
diciembre de 1950, e inici6 sus funciones en el mes de enero de 1951, teniendo como mandato por
tres afios el ayudar a reasentar a mas de un millon de refugiados europeos que adn estaban sin hogar
como consecuencia de la Segunda Guerra Mundial.

Los antecedentes histéricos directos de ACNUR fueron:

» La designacion por parte de la Sociedad de Naciones de un Alto Comisionado para los
Refugiados en 1922, Fridtjof Nansen.

» La Administracién de Ayuda y Rehabilitacion de las Naciones Unidas (United Nations Relief
and Rehabilitation Administration) entre 1943 y 1949, creada para ayudar a los refugiados de la
Segunda Guerra Mundial (aqui el termino Naciones Unidas hace referencia a los paises
conocidos como aliados, no a la ONU).

* Organizacion Internacional de los Refugiados (International Refugee Organization), agencia
especializada de las Naciones Unidas de 1946 a 1952.

Por la expansion de las actividades de ACNUR a todo el mundo, y a desplazados dentro de un pais
ademas de internacionales, el nimero de personas que son objeto de preocupacion para el ACNUR
ha aumentado considerablemente desde sus inicios, al tiempo que se ha acentuado la complejidad
del problema del desplazamiento forzado. En total, hasta principios del siglo XXI, ha proporcionado
asistencia a mas de 111 millones de refugiados y desplazados.

A finales de 2009, la poblacién total bajo el amparo de ACNUR era de 40 millones de personas, en
paises de todo el mundo. Las nacionalidades de origen de la mayor parte de los refugiados o
desplazados son afganos (2,9 millones), colombianos (2,5 millones), iraquies (1,8 millones),
sudaneses (1,6 millones) y somalies (839.000), siendo los paises de acogida principales Colombia
(2 millones), Iraq (1,6 millones), Paquistan (1,1 millones), Sudan (1 millén) y Afganistan (960.000).



Gaceta Parlamentaria, afio XI1I, nimero 3122-111, jueves 21 de octubre de 2010

Durante los afios ochenta, algunos paises de Centroamérica se vieron afectados por conflictos
internos marcados por una situacion de violencia generalizada, provocando un éxodo masivo de
personas que llegaron a nuestro pais para salvaguardar sus vidas.

México como pais de refugio, ha brindado una nueva oportunidad de vida a quienes han huido, de
guerras, conflictos internos, violaciones de derechos humanos, perturbacién grave del orden
publico, o persecuciones individualizadas por causa de su raza, religién, nacionalidad o ideologia,
los cuales se han visto forzados a abandonar su pais de residencia para salvar sus vidas y en
ocasiones, las de su familia. Otorgando actualmente, proteccion a refugiados que llegan de manera
individual o en pequefios grupos familiares, provenientes en su gran mayoria de paises de Centro y
Sudamérica, Africa, Medio Oriente y Asia.

Por lo anterior, el gobierno mexicano decide a partir de los afios 80, mediante Acuerdo Presidencial,
establecer un 6rgano que atendiera las necesidades de la poblacion refugiada; lo que traeria como
resultado la creacion de la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados (Comar), como un 6rgano
intersecretarial el cual se conformo por las Secretarias de Gobernacion, Relaciones Exteriores y del
Trabajo y Prevision Social.

La Comar, para el desarrollo de sus funciones cuenta con un Organo Administrativo
Desconcentrado dependiente de la Secretaria de Gobernacion, denominado Coordinacion General
de la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados. Teniendo de esta manera definida su mision y
vision, entre las que se encuentran la de efectuar de manera eficiente y expedita la determinacién de
la condicion de refugiado, asi como otorgar asistencia a refugiados, mediante el establecimiento de
relaciones de colaboracion, conforme a los instrumentos juridicos nacionales e internacionales en la
materia, y la de atender a los solicitantes de refugio y refugiados con pleno respeto a sus derechos
humanos respectivamente.

La Comar y su Coordinacién General, son las instancias del gobierno federal que tienen a su cargo
el realizar dos funciones esenciales en la atencion de refugiados, una es la elegibilidad y otro es la
asistencia. Y que dentro de las tareas que tienen encomendadas, podemos destacar las siguientes:

« Estudiar las necesidades de los refugiados.

 Proponer relaciones e intercambios con gobiernos extranjeros y organismos internacionales
para la atencion de los refugiados.

* Proponer y operar los mecanismos de cooperacion idoneos con los organismos internacionales
y los gobiernos de los paises de origen de los refugiados, para facilitar su repatriacion voluntaria.

« Coordinar los programas de asistencia, atendiendo las necesidades inmediatas de los refugiados,
asi como la basqueda de soluciones idéneas.

« Establecer relaciones con otras dependencias y entidades a fin de lograr su cooperacion para la
atencion de los refugiados.

« Participar con las dependencias del Ejecutivo federal competentes en la calificacion de la
calidad de refugiados y en el desarrollo e instrumentacion de programas tendientes a regularizar
la estancia en territorio nacional de refugiados.
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« Buscar soluciones permanentes a los problemas de los refugiados.

« Coordinar la elaboracion y operacion de proyectos para la solucion permanente de los
problemas de refugiados, ya sea que se trate de repatriacion, de integracion, traslado a un tercer
pais u otras alternativas.

e Promover y difundir entre los sectores publico, social y privado, a nivel nacional e
internacional, los programas y acciones del Estado Mexicano en beneficio de los refugiados.

Asimismo, debemos recordar que en la década de los ochenta y derivado de los conflictos que se
desencadenaron en Centroamérica, principalmente en Guatemala; impulso el inicio en nuestro pais
de la etapa que se denominé como “El Refugio Guatemalteco”.

En este periodo ya mencionado, se registro el ingreso masivo de aproximadamente 46 mil
campesinos guatemaltecos, considerados como refugiados; los cuales, inicialmente se asentaron en
campamentos en el Estado de Chiapas y a partir de 1984, en los Estados de Campeche y Quintana
Roo.

El Gobierno de México, convencido de otorgar la adecuada proteccion a los refugiados, y el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR); llegaron al acuerdo en 1982,
del establecimiento en nuestro pais de una representacion de dicho organismo internacional.

También a mediados de los afios ochentas, el gobierno federal a través de la Comar, contando con el
apoyo financiero del ACNUR y del Programa Mundial de Alimentos, desarrollaron diversos
programas de asistencia a la poblacion refugiada, disefiados para enfrentar las necesidades de
vivienda, salud, educacion y alimentacion.

Para 1989, mediante repatriacion voluntaria, mas de 4 mil refugiados habian regresado de manera
individual a Guatemala. Posteriormente en 1993, se puso en marcha un programa especial de
repatriacion voluntaria, orientado al retorno organizado de refugiados a ese Pais, y ya para 1999,
aproximadamente 42,737 refugiados se acogieron a la misma.

En 1994, los refugiados que permanecian en nuestro pais consideraban su retorno voluntario 6 su
permanencia definitiva. Para ese entonces, los refugiados alcanzaban niveles de autosuficiencia que
les permitieron dejar de depender de la ayuda alimentaria, contaban con servicios de salud
adecuados y el sistema educativo tenia cobertura desde preescolar hasta educacion media. La
poblacién atendida por la Comar ascendia aproximadamente a 30,059 personas, entre las que se
encontraban refugiados guatemaltecos y sus descendientes nacidos en México.

El Gobierno de Meéxico, a partir de 1996, comenzd la integracion definitiva de los refugiados
guatemaltecos a la sociedad mexicana. Los refugiados, si asi lo decidian, podian quedarse en
nuestro pais al obtener su regularizacion migratoria, bajo la caracteristica de Asimilado, ¢ por haber
adquirido la nacionalidad mexicana.

Durante el proceso de integracién se desarrollaron dos programas base, el Programa de
Regularizacion Migratoria y el Programa de Naturalizacion, y de manera complementaria, se
desarrollaron programas para regularizar la tenencia de la tierra, generacion de ingresos e
incorporacion de las comunidades de refugiados a los sistemas nacionales de educacion y salud.
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En 1998, mediante el Programa de Regularizacion Migratoria se habia entregado documentacion
aproximadamente a 18,420 personas. Por otro lado, a través del Programa de Naturalizacion, a su
cierre en diciembre de 2004, se habian entregado un total de 10,098 cartas de naturalizacion.

Al paso del tiempo, los campamentos de refugiados se convirtieron en poblados habitados por
mexicanos por naturalizacion, mexicanos por nacimiento (hijos de ex refugiados) y en menor
namero, guatemaltecos inmigrantes o inmigrados.

El gobierno de México, durante la integracion de los refugiados, favorecié su autosuficiencia
econdmica. En 1997, con el apoyo financiero de la Union Europea, se desarrollé el “Proyecto de
Apoyo a la Integracion Definitiva de los Refugiados Guatemaltecos en los Estados de Campeche y
Quintana Roo”, orientado a promover la actividad productiva de la poblacién de ex-refugiados y
mexicanos.

En diciembre de 2000, el Gobierno de México y la Unién Europea, acordaron desarrollar un
segundo Proyecto de Apoyo a la Integracion Definitiva de los Refugiados Guatemaltecos,
extendiéndose los beneficios a las poblaciones asentadas en el Estado de Chiapas.

Derivado de lo anterior, es que para el afio de 1990, entraron en vigor nuevas disposiciones de la
Ley General de Poblacion, orientadas a expedir documentacién migratoria a aquellas personas que
se encontraran en el supuesto de la caracteristica migratoria de Refugiado, y su reglamento fue
reformado en el afio 2000, con el objeto de regular la admisidn de extranjeros bajo la caracteristica
de Refugiado, mediante un procedimiento migratorio.

Para junio de 2000, el Gobierno de México depositd los instrumentos de adhesion para ser Estado
Parte de la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y su Protocolo de 1967, y en
marzo de 2002, el Gobierno de México a través de la Comar como 6rgano especializado, asumio la
responsabilidad de analizar cada solicitud de refugio presentada por un extranjero en nuestro pais;
labor que desde 1982, el ACNUR habia desempefiado bajo su mandato.

Derivado de lo anterior la Comar, analiza las solicitudes individuales de refugio mediante una
investigacion minuciosa y un analisis especializado. De igual forma atiende las necesidades
prioritarias de los refugiados mediante esquemas de colaboracion con otras dependencias,
organismos internacionales, organizaciones de la sociedad civil e instituciones académicas,
propiciando la no discriminacion, la unidad familiar y la integracion local.

Actualmente, nuestro marco juridico tiene alcances limitados, al asimilar la condicién de refugiado,
con la situacién migratoria que el gobierno otorga en tal virtud. Desde la adhesion de México a la
Convencion de 1951, diversos grupos de interesados en el tema asi como organismos
Internacionales han expresado la conveniencia de contar con una legislacion especializada en
materia de refugio, que esté separada de las disposiciones en materia migratoria.

Recordemos que la diferencia de los refugiados a los migrantes econémicos es que su salida se
origina a consecuencia de factores externos a su voluntad, es decir, se ven obligados a cruzar
fronteras internacionales e internarse en el territorio de un tercer pais, con el fin de salvaguardar su
vida, seguridad o libertad.

A partir de la segunda mitad del siglo XX, los Estados determinaron que habia ciertos extranjeros a
los que debian de proteger otorgandoles la calidad de refugiados.
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Pero debemos mencionar, que normalmente la definicion de refugiado es bastante estrecha, en el
sentido de que debemos tener un temor fundado de persecucion por uno de los siguientes motivos
gue es raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social, o por opiniones
politicas, en el caso de México esa definicion se ve complementada, con la definicion de Cartagena,
en la cual también podemos calificar a alguien como refugiado, si la persona huye de su pais, por
una amenaza contra su vida, seguridad o libertad, violencia generalizada, agresion extranjera,
conflictos internos, violaciones masivas de derechos humanos, otras circunstancias que hayan
perturbado gravemente el orden publico; teniendo la persona que satisfacer cualquiera de esos
elementos.

Para las personas que en caso de ser devueltos podrian sufrir la pena de muerte, de tortura o de
tratos inhumanos crueles, o degradantes tal y como esta regulado en la iniciativa, México seria el
primer pais de la regién que vendria a regular la “proteccion complementaria”, debemos mencionar
que existen intentos en algunos paises latinoamericanos por regular esta figura que emana de
instrumentos de derechos humanos, en particular la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y demas convenciones y pactos.

Es de esta manera que podemos mencionar, que Costa Rica maneja una visa humanitaria, Argentina
con su nueva Ley de Migracién ha incluido algo similar, y para el caso de México estariamos
avanzando maés all4, al garantizar la no devolucion cuando estd en peligro la vida de la persona o
gue puede ser sometida a tratos inhumanos, siendo en el futuro un modelo que muchos paises
latinoamericanos posiblemente copiaran.

Consideraciones

El dictamen que hoy se presenta, atiende un tema de politica publica de trascendencia, el cual busca
resolver un problema concreto con acciones especificas, que si bien dentro de las politicas, existen
diversos modelos, para este tema se busca la solucidn a la problematica que enfrentan los refugiados
ocasionando su desplazamiento, se elabora una politica regulatoria, que crea el marco legal
necesario para que las instituciones y demas actores participantes, cuenten con una marco de
referencia sobre los alcances de su actuacion y de esta manera articular la comunicacion entre ellos,
estableciendo en la Ley que se crea, el respeto a los derechos y garantias que nuestra Carta Magna
establece y que no s6lo sea una actividad méas dentro de muchas que lleva a cabo el gobierno.

Es de esta manera que en esta Comisidén consideramos que nuestro marco juridico nacional en
materia de refugiados, ha sido rebasado, en virtud que entre sus debilidades podemos encontrar su
enfoque restrictivo y limitado, al equiparar la condicion de refugiado, que es inherente a la persona,
con la situacion migratoria que el Gobierno otorga en todo caso a un extranjero.

Debemos mencionar que la migracion internacional es un fendmeno complejo y que en los Ultimos
afios ha incrementado sus alcances y la dimension a un ritmo sin precedentes. Es decir, la migracion
refiere en un sentido amplio, al movimiento de personas de un lugar a otro, como lo es el cambio de
localidad respecto de su residencia habitual. Una persona se convierte en un migrante al cruzar las
fronteras o limites de una region geografica.

Por otro lado, los refugiados constituyen un grupo especial dentro del universo de personas que
salen de los lugares de origen o residencia habitual. La salida de parte de los refugiados se origina a
consecuencia de factores externos a su voluntad, con el propésito de salvaguardar su vida, seguridad
o libertad.
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Es decir, el desplazamiento involuntario o migracion forzosa de las personas se genera por el temor
fundado de persecucion, por ejemplo de una amenaza directa e inmediata a la vida, seguridad o
libertad.

Por lo anterior debemos mencionar, que la adecuacién a la legislacion nacional, debe ser llevada a
cabo, partiendo de un supuesto esencial, que es el separar la proteccion que se otorga a refugiados
de aquel aspecto migratorio que como extranjeros les atafie, hay que desvincular la materia de
refugiados de la materia migratoria.

Para la elaboracion del proyecto de dictamen que se someterd a consideracion, se llevaron a cabo
varias reuniones de trabajo en la cual estuvieron presentes asesores de los diputados integrantes de
esta Comision, asi como de académicos, investigadores y expertos en la materia, dentro de los que
podemos mencionar a ACNUR, Conapred, Amnistia Internacional, Centro Juridico para los
Derechos Humanos, Sin Fronteras y la Comision Episcopal para la Pastoral Social.

La exposicion y presentacion de la iniciativa de referencia, gira en torno a cinco principios
fundamentales, tales como:

1) No discriminacién.

La proteccion de los refugiados parte del supuesto esencial de la no discriminacion. En este sentido,
el Estado Mexicano estd obligado a llevar a cabo el procedimiento de elegibilidad, el
reconocimiento y la atencion a solicitantes y refugiados sin discriminacién por motivos de raza,
religion, opinidn politica, nacionalidad o pais de origen.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone en el articulo 1°, tercer parrafo,
que “gueda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicidn social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas”. En tal sentido, la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion en el articulo 4° establece que por discriminacion debe
entenderse “toda distincion, exclusion o restriccion que, basada en el origen étnico o nacional, sexo,
edad, discapacidad, condicidn social o econémica, condiciones de salud, embarazo, lengua, religion,
opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra, tenga por efecto impedir o anular el
reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la igualdad real de oportunidades de las personas”.

La iniciativa busca alinearse a las disposiciones establecidas en el marco juridico, al garantizar que
los solicitantes y refugiados gocen, sin discriminacién alguna, de todas las garantias y libertades
consagradas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Tratados
Internacionales suscritos por México y los demas ordenamientos aplicables.

2) No devolucién.

El término non-refoulement , o no devolucion constituye la piedra angular del régimen de
proteccion internacional y es reconocido ademas, como una norma de derecho consuetudinario de
observancia obligatoria para los Estados, misma que no admite derogacion.

A través de este precepto se hace operativo el derecho de los refugiados de recibir proteccion
internacional y permanecer en el territorio del Estado que lo haya acogido, en tanto persista el temor
fundado de persecucién en su contra. Por tanto, los Estados deben abstenerse de tomar cualquier
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medida que pueda tener como efecto “devolver” a un solicitante o0 a un refugiado a algin lugar en
donde su vida, seguridad o libertad corran peligro. Ademas, la préctica internacional reiterada por
mas de cincuenta afios ha modificado el alcance de esta norma, al aplicarla también a las personas
gue hubiesen solicitado el reconocimiento de la condicion de refugiado y cuyo procedimiento se
encuentre pendiente de resolucion. ElI &mbito de aplicacion de esta disposicion incluye ademas la
prohibicion del rechazo en frontera.

Asi, se garantiza la no devolucion de los solicitantes, refugiados y de aquellas personas que, no
reuniendo la condicién de refugiado, requieran proteccion complementaria.

3) No sancidn por ingreso irregular.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, establece en el articulo 14 que “en caso de
persecucién, toda persona tiene derecho a buscar asilo y a disfrutar de él en cualquier pais”. Por otra
parte, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos dispone en el articulo 22.7: “Toda
persona tiene derecho de buscar y recibir asilo en territorio extranjero en caso de persecucién por
delitos politicos 0 comunes conexos con los politicos y de acuerdo con la legislacion de cada Estado
y los convenios internacionales”.

El gobierno mexicano tiene plena conviccion que el derecho a pedir asilo es un derecho humano
fundamental. Quienes llegan a nuestro territorio deben tener acceso a la proteccion efectiva que les
permita reconstruir sus vidas, desarrollar su autonomia, ampliar sus capacidades laborales, aplicar
sus conocimientos, asi como tener acceso a servicios basicos, tales como la salud, la educacion y la
alimentacion, entre otros.

Actualmente, la Ley General de Poblacion establece que la Secretaria de Gobernacion podra
dispensar al refugiado, la sancion a que se hubiere hecho acreedor por su internacion irregular al
pais, atendiendo al sentido humanitario y de proteccién que orienta la institucion del refugiado. En
este sentido es importante destacar que en 2008, se reform6 la Ley General de Poblacion para
eliminar la sancion penal para aquellas personas que ingresan de manera irregular a nuestro pais.

En virtud de las condiciones de salida y la urgencia que motiva a los refugiados a abandonar su
lugar de origen e internarse en territorio de otros paises, la iniciativa establece la prohibicién de
sancionar incluso administrativamente el ingreso irregular de los refugiados, una vez que se les ha
reconocido tal condicion.

4) Unidad familiar.

En el Acta Final de la Conferencia por la que se adopta el Estatuto de los Refugiados de 1951, se
establece que la unidad familiar constituye un derecho esencial de los refugiados.

La presente iniciativa establece disposiciones para garantizar la proteccion de la familia como
nucleo natural y fundamental de la sociedad, en congruencia con los instrumentos internacionales
fundamentales en materia de derechos humanos. En tal virtud, se reconoce la condicién de
refugiado, por estatuto derivado, al conyuge, concubinario, concubina, hijos, parientes
consanguineos hasta el cuarto grado, parientes consanguineos del coényuge, concubinario,
concubina, hasta el segundo grado que dependan econdmicamente del solicitante principal, que de
igual forma se encuentren en territorio nacional con el solicitante principal, tomandose en cuenta el
vinculo afectivo y la dependencia econémica que exista, con el objeto de definir el grupo familiar al
que pueda extender el reconocimiento.
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Se reconoce también la realidad del contexto actual en que los refugiados son obligados a dejar a
sus familias en sus paises de origen. Por ello, en observancia del principio de unidad familiar, se ha
establecido el derecho de los refugiados a solicitar la reunificacion familiar, con el propoésito de
permitir, por razones humanitarias, el reagrupamiento de los miembros de un ndcleo familiar, en
sentido amplio, que han sido separados forzosamente.

5) Confidencialidad.

Actualmente nuestra legislacion, acorde con diversos instrumentos internacionales, garantiza la
proteccion de la informacidn relativa a una persona, ya sea porque la persona la proporcione a
cualquier instancia del Estado Mexicano o bien que sea obtenida en el desempefio de sus funciones.
La proteccion de esta informacion garantiza que ninguna persona pueda ser objeto de injerencias
arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques a su
honra o reputacion.

Por otro lado, es importante sefialar que la mayoria de los extranjeros que han abandonado su pais y
que se internan de manera irregular en el nuestro con una condicion de vulnerabilidad, requieren la
asistencia de sus respectivos Estados, para lo cual es necesario realizar transmisiones e intercambio
de informacion.

Sin embargo, en materia de refugiados la proteccion de la informacion sobre un solicitante o un
refugiado, incluida la informacion que éste mismo proporciona, implica la obligacién de no brindar
informacién al Estado de origen del solicitante o del refugiado, dado los fundados temores de
persecucién que pudiera tener.

Asimismo debemos profundizar un poco méas sobre el tema de la proteccién complementaria, la cual
es una figura nueva que se esta promoviendo como una forma de otorgar garantias a las personas
gue no se encuentran comprendidas en los supuestos de la Convencion de 1951, la Declaracion de
Cartagena de 1984, la cual fue retomada en la Ley General de Poblacién en su articulo 42, fraccion
VI.

Para ahondar mas en el tema de la proteccion complementaria, la cual se encuentra fundamentada
en los derechos humanos o las obligaciones nacionales, generalmente es otorgada con base en la
legislacion que estipula procedimientos individuales. En la mayoria de los paises, la proteccion
complementaria es obligatoria cuando se fundamenta en las obligaciones relativas a los derechos
humanos del pais y cuando se cumplen los criterios pertinentes.

Es asi que los beneficiarios de la proteccion complementaria generalmente reciben un permiso de
residencia y tienen acceso a los derechos humanos fundamentales, aungque a menudo les resulta mas
dificil obtener permisos de residencia permanente y la ciudadania que a los refugiados reconocidos
segun la Convencion de 1951. En la mayoria de los paises, la proteccion complementaria se renueva
automaticamente a menos que sea evidente que ya no es necesaria la proteccion internacional, como
sucede cuando cambian las condiciones del pais de origen.

En un ndmero cada vez mayor de paises, todas las necesidades de proteccion internacional se
analizan por medio de un procedimiento consolidado Unico, que contempla las mismas
salvaguardias de justicia procedimental y el derecho a apelar con efecto de suspensién. La préactica
habitual en varios paises consiste en otorgar la misma condicion y derechos que los que se otorgan a
los refugiados bajo la Convencion o, en su defecto, una condicion similar a ésta. En estos paises, las
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clausulas de cesacion de la Convencion de 1951 se aplican por analogia a las personas a las que se
les otorgan formas complementarias de proteccion.

Ademas de brindar formas de proteccién complementaria después de determinar las necesidades de
proteccidn individuales y su naturaleza, varios Estados brindan proteccién temporal con base en una
valoracion grupal de las necesidades de proteccion individuales, como una respuesta de proteccion
provisional en situaciones de emergencia en las que los sistemas de asilo se verian de otra forma
saturados. La tendencia de algunos Estados de brindar proteccion temporal a las personas que huyen
del conflicto armado y de la violencia generalizada, en vez de reconocer la condicion de refugiado o
alguna otra forma de proteccion complementaria, implica el riesgo de que personas que tienen una
necesidad de proteccion internacional reconocida, si bien estan protegidas contra la devolucion |,
permaneceran en el pais de acogida por periodos extensos sin poseer un estatuto definitivo. Las
personas que tienen proteccién temporal no deben ser excluidas del acceso a los procedimientos de
asilo para determinar de manera individual sus solicitudes de asilo.

En resumen, la proteccion complementaria es una de las maneras de responder de forma pragmatica
a ciertas necesidades de proteccion internacional. Esta proteccion se debe brindar a las personas
necesitadas de proteccién internacional, pero que se encuentren fuera del &mbito de aplicacién de la
Convencion de 1951, después de haber realizado en forma integral e inclusiva un procedimiento
para determinar la condicion de refugiado. Sus beneficiarios deben incluir a las personas que se
encuentran fuera de su pais de origen debido a que han sido objeto de serias amenazas en contra de
su vida en ese pais, como resultado del conflicto armado o por situaciones en las que se perturbe
gravemente el orden publico. Tomando en cuenta la creciente adaptacion de las formas
complementarias de proteccion, el ACNUR recomienda adoptar un enfoque armonizado al otorgar
formas complementarias de proteccion, tomando en consideracién lo estipulado en la Convencién
de 1951 y los avances pertinentes del derecho internacional de derechos humanos.

Las personas que requieren proteccion internacional, pero que se encuentran claramente fuera del
ambito de la Convencidn de 1951, deben ser protegidas contra la devolucién y se debe garantizar el
respeto a sus derechos humanos fundamentales. Las normas establecidas en la Convencion de 1951,
junto con los avances en el derecho internacional de los derechos humanos, constituyen una guia de
gran relevancia con respecto al trato que se debe dar a esas personas.

Los beneficiarios de proteccion complementaria deben ser identificados segun sus necesidades de
proteccidn internacional, y tratados segun estas necesidades y sus derechos humanos. Los requisitos
de la Convencion de 1951 para el reconocimiento del estatuto de refugiado deberian ser
interpretados de manera que aquellos individuos que los reunieran, fueran reconocidos como tales y
protegidos bajo este instrumento, en lugar de ser tratados bajo formas de proteccion
complementaria.

Las condiciones minimas de trato de los beneficiarios de la proteccién complementaria, deberian
asegurar la proteccién de derechos basicos civiles, politicos, sociales y econdmicos. En la medida
de lo posible, los Estados deberian aunar esfuerzos por desarrollar enfoques armonizados en cuanto
a las condiciones de trato. Igualmente, deberian aplicar las medidas de proteccién complementaria
de forma que se asegure el mas alto nivel de estabilidad y seguridad posible segln las
circunstancias, incluyendo la aplicaciéon de otras medidas adecuadas para garantizar el respeto por
otros principios relevantes, tales como el principio fundamental de la unidad familiar.

Otro de los elementos que debemos considerar, como integrantes de esta comision dictaminadora,
es el referente a la clausula de exclusion, la cual es para aquellos que no pueden ser sujetos a la
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adquisicion de la proteccion complementaria, que a diferencia de lo que pasa en Europa, en las
Américas en particular México, tenemos como ya se ha mencionado una definicién ampliada de
refugiado, lo que en Europa se entiende como proteccion complementaria en este continente es lo
gue se recomienda en la Declaracion de Cartagena, por lo tanto cuando la iniciativa habla de
proteccién complementaria se coloca a la vanguardia para regular un tratamiento que beneficiaria a
las personas en virtud de otros tratados de derechos humanos y de la Convencién Interamericana.

No obstante debemos recordar que para nuestro pais, la tradicion en materia de proteccion de
refugiados constituye uno de los pilares de la orgullosa historia que tenemos. Como muestra de lo
anterior nos hemos caracterizado por ser una Nacion incluyente y solidaria, teniendo las puertas
abiertas para toda persona que requiriera de proteccion.

A continuacién se muestran los siguientes cuadros que nos detallan informacién acerca de los
refugiados.

La siguiente tabla nos muestra cual ha sido el total de solicitantes de refugio y el porcentaje de
aceptados, asi como de aquellos que han desistido, abandonado o no han sido reconocidos como tal.

Por Gltimo debemos mencionar que los principales paises de donde son originarios los solicitantes
se encuentran: Somalia, India, Guatemala, Etiopia, Haiti, Cuba, Colombia, El Salvador y Honduras.

En el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2007-2012 se planted una estrategia clara para avanzar
sobre bases solidas, y responsables en la transformacion hacia una sociedad méas moderna, plural y
de vanguardia. Dentro de sus objetivos se encuentran el asegurar el respeto irrestricto a los derechos
humanos y pugnar por su promocion y defensa, para de esta manera lograr el cabal cumplimiento y
la armonizacion de la legislacion nacional con los instrumentos internacionales que nuestro pais ha
firmado y ratificado.

Derivado de lo anterior, es que los integrantes de esta Comision vemos con buenos animos la
aprobacion de la iniciativa de Ley sobre Refugiados y Proteccion Complementaria, realizando
algunas adecuaciones encaminadas a dar certeza a los objetivos que se persiguen en la iniciativa en
comento y de algunas precisiones en otros articulos para reforzar los alcances buscados.

Hay que mencionar, que el hecho de presentar una solicitud de reconocimiento de la condicion de
refugiado no sera motivo de aseguramiento en estacién migratoria, pero si de sujetar al solicitante a
un control de firmas, con el objeto de evitar un mal uso de las solicitudes que de refugio se
presenten. De igual manera en el dictamen a la iniciativa de Ley, no se prevén limitaciones para el
libre transito respecto de los refugiados. En el caso de los solicitantes del reconocimiento de la
condicién de refugiado, es necesario atender su situacién particular, en virtud de que existirian
casos en el que el ingreso a nuestro pais fue de manera irregular, siendo lo anterior materia regulada
por la Ley General de Poblacion.

En todo caso lo anterior estaria en congruencia con lo que dispone el articulo 11 constitucional:

“Todo hombre tiene derecho para entrar en la Republica, salir de ella, viajar por su territorio y
mudar de residencia, sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvo-conducto u otros
requisitos semejantes. El ejercicio de este derecho estard subordinado a las facultades de la
autoridad judicial, en los casos de responsabilidad criminal o civil, y a las de la autoridad
administrativa, (administrativa, sic DOF 05-02-1917) por lo que toca a las limitaciones que
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impongan las leyes sobre emigracién, inmigracion y salubridad general de la Republica, o sobre
extranjeros perniciosos residentes en el pais”.

Se busca en todo momento, que en el marco regulatorio que se dictamina, brinde una mayor
certidumbre y apoyo a los refugiados y a quienes reciban la proteccion complementaria, en la
aplicacidn e interpretacion de la misma, mientras permanezcan en territorio nacional, incorporando
que se deberan observar los tratados internacionales de observancia obligatoria en México,
buscando en todo momento la proteccion de los derechos consagrados en las mismas.

Es asi, que consideramos pertinente la incorporacion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica Gubernamental, como una manera de garantizar la proteccién de la
informacién proporcionada por los solicitantes del reconocimiento de la condicion de refugiado y de
aquellos que han obtenido el reconocimiento de esa condicién y de quienes reciban proteccion
complementaria, para de esta manera garantizar la confidencialidad de los datos otorgados.

Asimismo, consideramos pertinente precisar que, referente a brindar soluciones duraderas a la
problematica que enfrentan los refugiados, ésta se otorgara durante su estancia en territorio
nacional, en funcion de garantizar su integracion a la sociedad mexicana durante su estancia en
territorio nacional.

Se adicionan dos fracciones para aquellas personas que reciban la proteccion complementaria, las
cuales estan encaminadas a garantizar el establecimiento y difusion de criterios para la atencion a
este grupo de personas, y que la misma sea con base en el pleno respeto a sus derechos humanos.

En el tema de los supuestos, por los cuales no se otorgara el reconocimiento de refugiado al
solicitante, consideramos que se debe precisar que éste “sea punible conforme a la legislacion
nacional y a la del pais de origen o del pais donde se hubiese cometido”, y buscar una interpretacion
de este tipo de situaciones, mas ad hoc a lo que se busca proteger.

Por otro lado, en lo referente a otorgar a los sujetos materia de la presente ley la calidad de
inmigrado, los integrantes de esta Comision consideramos que sélo debe establecerse que gozaran
de la residencia permanente, sin entrar al detalle del otorgamiento de una calidad migratoria a los
refugiados y de aquellos que se les otorgue proteccion complementaria.

De esta manera, con la aprobacion del presente dictamen se estara evitando la sobrerregulacion, con
la derogacion de los articulos que en la Ley General de Poblacion, abordan o tratan el tema de los
refugiados, y que actualmente, dentro del reglamento de la misma se establecen o detallan las
actividades que seran implementadas para brindarles la atencion pertinente y que lo que se busca
con este dictamen es garantizar sus derechos en un marco legal especifico a la problematica que
enfrentan.

Con la derogacion de los articulos, 35y fraccion VI del articulo 42, se evita la sobrerregulacion, y el
conflicto en la aplicacion entre las normas legales, y que si bien algunos articulos de la Ley General
de Poblacién, atiende temas parecidos o en los supuestos en los que se encontrarian los sujetos a la
presente Ley, seria por otro lado inviable, toda vez que articulos como el 32 y 34, forman parte de
un procedimiento migratorio cuando un extranjero pretende internarse al pais, en cualquiera de los
supuestos que considera la Ley, y que se tramita desde los lugares de origen de los mismos y no
aplica para aquellos que vienen huyendo de ser perseguidos.
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Debemos mencionar, que consideramos pertinente incluir en el apartado de definiciones, una que
nos indique y establezca un concepto sobre lo que se entendera en la presente Ley, por fundados
temores.

Es por lo anterior, que en la frase de “fundados temores”, coexisten dos elementos sustanciales, uno
subjetivo, y que refiere al temor de una persona a ser perseguida, el cual radica en la mente de la
misma, y el otro elemento de carécter objetivo, el cual es el argumento valido que compruebe la
existencia o la posibilidad de que ocurra una persecucion. Es decir, que el temor es fundado si se
determina que existe la posibilidad seria o razonable de persecucion.

Con la definicion que se incorpora, se hace énfasis hacia una situacién futura, la que consiste en el
temor de ser perseguida. Sin embargo, “una persona tiene temores de ser perseguida si ya ha sido
victima de persecucion por las razones enumeradas en la Convencién de 19517, aunque la
persecucién en el pasado no constituye un requisito, el hecho de que haya ocurrido presupone la
existencia de los temores fundados de persecucién, siempre y cuando exista una conexién entre
dichos temores y las condiciones que la generaron.

Es derivado de lo anterior, que los integrantes de esta Comisidn de Poblacion, Fronteras y Asuntos
Migratorios, sometemos a consideracion de esta Camara de Diputados el siguiente proyecto de

Decreto por el que se expide la Ley sobre Refugiados y Proteccion Complementaria, y se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de Poblacion

ARTICULO PRIMERO. Se expide la Ley sobre Refugiados y Proteccion Complementaria.
Ley sobre Refugiados y Proteccion Complementaria

Titulo Primero

Disposiciones Generales

Capitulo Unico

Articulo 1. Las disposiciones de esta Ley son de orden publico y de observancia general en la
Republica.

Acrticulo 2. Para los efectos de esta Ley se entendera por:
I. Fundados Temores: Los actos y hechos que den o hayan dado lugar a una persecucion, y que
por su naturaleza, caracter reiterado, o bien, por una acumulacion de acciones por parte de un
tercero, ponen o podrian poner en riesgo la vida, la libertad o la seguridad de una persona;

Il. Ley: Ley sobre Refugiados y Proteccion Complementaria;

I1l. Pais de Origen: El pais de nacionalidad o de residencia habitual del solicitante o del
refugiado, asi como del extranjero al que se le otorgue proteccion complementaria;

IV. Proteccion Complementaria: Proteccion que la Secretaria de Gobernacion otorga al
extranjero que no ha sido reconocido como refugiado en los términos de la presente Ley,
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consistente en no devolverlo al territorio de otro pais en donde su vida, se veria amenazada o se
encontraria en peligro de ser sometido a tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes;

V. Refugiado: El extranjero que encontrandose en los supuestos establecidos en el articulo 13 de
la Ley es reconocido como tal por la Secretaria de Gobernacion;

VI. Reglamento: El reglamento de la presente Ley;
VII. Secretaria: Secretaria de Gobernacion, y

VIII. Solicitante: El extranjero que solicita a la Secretaria ser reconocido como refugiado,
independientemente de su situacién migratoria.

Articulo 3. La presente Ley tiene por objeto regular la condicién de refugiado y el otorgamiento de
proteccién complementaria, asi como establecer las bases para la atencion y asistencia a los

refugiados que se encuentran en territorio nacional, con la finalidad de garantizar el pleno respeto a
sus derechos humanos.

Articulo 4. La Secretaria en la aplicacion e interpretacion de esta Ley deberd observar las
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados
internacionales de observancia obligatoria en México y demas ordenamientos aplicables, sin
perjuicio de la intervencién de otras autoridades de conformidad con las disposiciones antes
referidas y demas aplicables.

Titulo Segundo
De la Condicion de Refugiado
Capitulo |
De los Principios
Avrticulo 5. En aplicacion de esta Ley se observaran, entre otros, lo siguientes principios y criterios:
I. No devolucion;
I1. No discriminacion;
[11. Interés superior del nifio;
IV. Unidad familiar;
V. No sancién por ingreso irregular, y
VI. Confidencialidad.

Articulo 6. Ningun solicitante o refugiado podrd en modo alguno ser rechazado en frontera o
devuelto de cualquier forma al territorio de otro pais donde su vida, peligre por los motivos
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sefialados en el articulo 13 de esta Ley, o en donde existan razones fundadas para considerar que
estaria en peligro de ser sometido a tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

El extranjero al que se le otorgue proteccién complementaria no podré ser devuelto al territorio de
otro pais donde su vida peligre o en donde existan razones fundadas para considerar que estaria en
peligro de ser sometido a tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

Avrticulo 7. No se impondré sancion alguna por motivo de su ingreso irregular al pais, al refugiado o
al extranjero que se le otorgue proteccién complementaria.

En caso de haberse iniciado procedimiento migratorio por ingreso irregular al territorio nacional a
un solicitante, dicho procedimiento se suspendera hasta que se emita una resolucion sobre el
reconocimiento de la condicién de refugiado. En cualquier caso, los procedimientos migratorios
seran concluidos considerando la resolucion sobre la solicitud de reconocimiento de la condicion de
refugiado.

Articulo 8. La Secretaria, sin perjuicio de las obligaciones que les correspondan a otras autoridades
y en coordinacién con las mismas, adoptara las medidas que estén a su alcance para que los
solicitantes, los refugiados y quienes reciban proteccion complementaria, no sean objeto de
discriminacion motivada por origen étnico o nacional, género, edad, discapacidades, condicion
social o econdmica, condiciones de salud, embarazo, religion, opiniones, preferencias sexuales,
estado civil o cualquier otra que tenga por efecto impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio
de sus derechos. Para la adopcion de dichas medidas, la Secretaria analizara las propuestas que
formulen organismos internacionales y organizaciones de la sociedad civil especializadas en la
materia.

Avrticulo 9. En el reconocimiento de la condicion de refugiado debera protegerse la organizacion y
el desarrollo de la familia, asi como el interés superior del nifio.

Avrticulo 10. La informacion aportada por los solicitantes, refugiados, y quienes reciban proteccion
complementaria, seré tratada con la més estricta confidencialidad, con base en lo establecido por la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental.

Cuando para el ejercicio de sus facultades alguna autoridad requiera informacion relativa a
solicitantes o refugiados, debera solicitarla a la Secretaria y una vez que tenga acceso a la misma,
debera ser manejada con la misma confidencialidad.

Capitulo 11
De la Condicion de Refugiado

Avrticulo 11. Todo extranjero que se encuentre en territorio nacional tiene derecho a solicitar, por si,
por su representante legal o por interposita persona, el reconocimiento de la condicion de refugiado.
Si el extranjero solicitase dicho reconocimiento a través de su representante legal o por interposita
persona, debera de ratificar su solicitud ante la Secretaria dentro del término de tres dias habiles. Si
el extranjero la ratifica se continuarad el procedimiento de reconocimiento; en caso contrario, se
tendra por no presentada la solicitud. El procedimiento de reconocimiento de la condicion de
refugiado s6lo podra continuarse por el solicitante o por su representante legal de conformidad con
lo establecido en esta Ley y su reglamento.
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Articulo 12. La Secretaria reconocera la condicién de refugiado, mediante un acto declarativo, a los
extranjeros que se encuentren en cualquiera de los supuestos establecidos en el articulo 13 de esta
Ley, y que por tanto seran sujetos de los derechos y obligaciones contenidos en la misma.

Al cbnyuge, concubinario, concubina, hijos, parientes consanguineos hasta el cuarto grado,
parientes consanguineos del conyuge, concubinario, concubina, hasta el segundo grado que
dependan econdémicamente del solicitante principal, que de igual forma se encuentren en territorio
nacional con el solicitante, se les reconocera por derivacién la condicion de refugiado. En los casos
en los cuales no exista prueba documental de una relacion de filiacion y dependencia se analizaran
otras fuentes de evidencia, incluyendo la declaracion del solicitante.

Articulo 13. La condicion de refugiado se reconocera a todo extranjero que se encuentre en
territorio nacional, bajo alguno de los siguientes supuestos:

I. Que debido a fundados temores de ser perseguido por motivos de raza, religion, nacionalidad,
género, pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas, se encuentre fuera del pais
de su nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccion de
tal pais; o que, careciendo de nacionalidad y hallandose, a consecuencia de tales acontecimientos,
fuera del pais donde antes tuviera residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos temores, no
quiera regresar a él;

I1. Que ha huido de su pais de origen, porque su vida, seguridad o libertad han sido amenazadas
por violencia generalizada, agresion extranjera, conflictos internos, violacion masiva de los
derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden publico, y

I1l. Que debido a circunstancias que hayan surgido en su pais de origen o como resultado de
actividades realizadas, durante su estancia en territorio nacional, tenga fundados temores de ser
perseguido por motivos de raza, religién, nacionalidad, género, pertenencia a determinado grupo
social u opiniones politicas, o su vida, seguridad o libertad pudieran ser amenazadas por
violencia generalizada, agresion extranjera, conflictos internos, violacion masiva de los derechos
humanos u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden publico.

Acrticulo 14. Los refugiados reconocidos bajo los supuestos de la fraccion 111 del articulo 13 de
esta Ley, que previo a su reconocimiento hayan generado derechos de residencia, podran optar
por mantener su situacion migratoria o acogerse a lo dispuesto por esta Ley y su reglamento.

Titulo Tercero

De las Atribuciones en Materia de Refugiados y Proteccion Complementaria

Capitulo Unico

Avrticulo 15. En materia de refugiados, le compete a la Secretaria lo siguiente:

I. Efectuar el reconocimiento de la condicion de refugiado a los extranjeros que, encontrandose
en territorio nacional, asi lo soliciten de conformidad con los supuestos previstos en la presente
Ley. En todos los casos a que se refiere esta fraccion la Secretaria recabard previamente la
opinion de la Secretaria de Relaciones Exteriores;
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I1. Promover y coordinar acciones publicas, estrategias y programas orientados a la proteccion y
asistencia de refugiados y solicitantes conforme al articulo 20 de esta Ley;

I11. En coordinacion con la Secretaria de Relaciones Exteriores y deméas autoridades competentes
en términos del reglamento, promover soluciones duraderas a la problematica que enfrentan los
refugiados, durante su estancia en territorio nacional, de conformidad con los supuestos previstos
en la presente Ley;

IV. Llevar un registro actualizado de los solicitantes y refugiados;

V. Orientar a los solicitantes y refugiados que se encuentren en territorio nacional sobre sus
derechos y obligaciones;

VI. Formular, coordinar, dar seguimiento y evaluar los programas sobre refugiados;

VII. Establecer y difundir criterios que deban considerarse en la atencion a solicitantes y
refugiados;

VIII. Establecer las bases y los procedimientos de coordinacion entre las dependencias y
entidades federales, estatales, municipales, del Distrito Federal y sus Delegaciones, que
participen en la atencién a refugiados;

IX. Promover acciones para garantizar el derecho a solicitar la condicion de refugiado;

X. Llevar a cabo los procedimientos de cesacion, revocacion y cancelacion de la condicion de
refugiado;

XI. Atender a los solicitantes y refugiados con pleno respeto a sus derechos humanos;

XII. Organizar y participar en actividades de difusion sobre los derechos y las obligaciones de los
refugiados;

XIIl. Promover la difusion y promocion del derecho internacional de refugiados, y brindar
capacitacion a los funcionarios migratorios y servidores publicos involucrados en la materia,

XIV. Dictar las medidas necesarias durante los procedimientos de reconocimiento, cesacion,
revocacion y cancelacién de la condicion de refugiado, y

XV. Las demaés atribuciones que le confieran el reglamento de esta Ley y demas ordenamientos
aplicables.

Avrticulo 16. En materia de proteccion complementaria, le compete a la Secretaria lo siguiente:

I. Otorgar la proteccion complementaria a los extranjeros que se encuentren en los supuestos
establecidos en la presente Ley y demés disposiciones aplicables;

Il. Llevar un registro actualizado de los extranjeros a los que se les otorgue proteccién
complementaria,
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I11. Orientar a los extranjeros a los que se les otorgue proteccion complementaria sobre sus
derechos y obligaciones,

IV. Establecer y difundir criterios que deban considerarse en la atencion a quienes reciban
proteccion complementaria y

V. Atender a los extranjeros a los que se les otorgue proteccion complementaria con pleno
respeto a sus derechos humanos.

Acrticulo 17. Para el cumplimiento de sus atribuciones la Secretaria podra:
I. Promover la participacidn de organismos nacionales e internacionales, que se hayan destacado
por su trabajo y estudio en la materia; sin perjuicio de las atribuciones que correspondan a otras

autoridades en la materia, y

I1. Suscribir convenios de colaboracion necesarios para el cumplimiento de sus atribuciones, sin
perjuicio de las atribuciones que correspondan a otras autoridades en la materia.

Titulo Cuarto

Del Reconocimiento de la Condicion de Refugiado y del Otorgamiento de Proteccion
Complementaria

Capitulo |
Del Reconocimiento de la Condicion de Refugiado

Avrticulo 18. El extranjero que solicite ser reconocido como refugiado deberéd presentar por escrito
su solicitud ante la Secretaria dentro del término de 30 dias habiles contados a partir del dia habil
siguiente al que haya ingresado al pais o, en su caso, a aquél en que le haya sido materialmente
posible presentarla en los términos que defina el reglamento.

En el supuesto previsto en el articulo 13 fraccion 11, el plazo para presentar la solicitud correra a
partir del dia siguiente al que tenga conocimiento de los hechos a los que alude dicha disposicién.

En el caso en que al solicitante no le sea posible presentar la solicitud por escrito, la presentara
verbalmente, debiéndose asentar en un acta las manifestaciones del solicitante. Si el extranjero no
tiene posibilidad de comunicarse verbalmente, se tomaran las medidas necesarias para asentar en el
acta correspondiente las manifestaciones del solicitante.

En el supuesto de que el extranjero no comprenda el idioma espafiol, se procedera conforme a lo
establecido por el ltimo péarrafo del articulo 23 de esta Ley.

El procedimiento para el reconocimiento de la condicidn de refugiado sera gratuito.
Avrticulo 19. El solicitante tendra derecho a recibir informacion clara, oportuna y gratuita sobre el

procedimiento de reconocimiento de la condicion de refugiado y sobre los derechos inherentes al
mismo, asi como los recursos que esta Ley y otras le concedan.
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Articulo 20. Durante el procedimiento, la Secretaria tomara las medidas necesarias para garantizar
el otorgamiento de asistencia institucional a los solicitantes que requieran atencion especial, asi
como mujeres embarazadas, nifias, nifios y adolescentes, personas adultas mayores, con
discapacidad, enfermos cronicos, victimas de tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, de abuso sexual y violencia de género, de trata de personas o a cualquier otra persona
gue pudiese encontrarse en situacion de vulnerabilidad de conformidad con las disposiciones
juridicas que resulten aplicables en cada materia.

Cuando un solicitante en situacion de vulnerabilidad haya sido admitido provisionalmente o se
encuentre en alguna estacion migratoria, la Secretaria valorara las medidas que mejor favorezcan al
solicitante, de conformidad con las circunstancias del caso. En el caso de nifias, nifios y
adolescentes debera determinarse su interés superior.

Avrticulo 21. Cuando un extranjero que se encuentre en alguno de los lugares destinados al transito
internacional de personas, 0 sujeto a un procedimiento migratorio, sin importar la etapa de dicho
procedimiento, o bien, carezca de documentacién que acredite su legal estancia en el territorio
nacional, solicite el reconocimiento de la condicion de refugiado, la Secretaria debera dictar las
medidas que resulten estrictamente necesarias en cada caso, de conformidad con el reglamento de
esta Ley.

La presentacion de la solicitud de un extranjero no dejaré sin efectos las medidas que se hayan
dictado con anterioridad a la solicitud.

Cualquier autoridad que tenga conocimiento de la pretension de un extranjero de solicitar el
reconocimiento de la condicion de refugiado, debera dar aviso por escrito y de manera inmediata a
la Secretaria. ElI incumplimiento de lo anterior serd sancionado conforme a las disposiciones
aplicables en materia de responsabilidades de los servidores publicos.

Una vez presentada formalmente la solicitud, ninguna autoridad podré proporcionar informacion o
notificar a las autoridades diplomaticas o consulares del pais de origen del solicitante, a menos que
se cuente con evidencia del consentimiento expreso de éste.

Durante el procedimiento el solicitante podra promover por si 0 a través de su representante legal.
Si el solicitante se encuentra en alguna estacion migratoria, se deberdn tomar las medidas para
garantizar la comunicacién con su representante legal o, en su caso, con la persona de su confianza
de conformidad con las disposiciones aplicables. En todo momento las entrevistas se deberan
desahogar de manera personal con el solicitante, pudiendo estar acompafiado por su representante
legal.

Avrticulo 22. La Secretaria expedira a cada solicitante y a sus dependientes una constancia de tramite
respecto de la solicitud de reconocimiento de la condicion de refugiado.

Articulo 23. El solicitante debera aportar sus datos de identificacion completos y veridicos, los
motivos en los cuales basa su solicitud, asi como todos los elementos de los que disponga para
sustentarla. Desde la presentacion de la solicitud hasta antes de que la Secretaria emita resolucion,
el solicitante podré aportar todas las pruebas que a su derecho convengan.

La Secretaria, tomando en consideracion el contexto social y cultural de donde provenga el
solicitante, asi como su edad, género y otras circunstancias particulares, realizard de manera
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personal las entrevistas que resulten necesarias, a fin de allegarse de elementos para el andlisis de su
solicitud.

En la substanciacion del procedimiento, especialmente durante el desarrollo de las entrevistas, en
caso de ser necesario se contara con el apoyo de un traductor o intérprete y de los especialistas que
se requieran para facilitar la comunicacion con el solicitante, mismos que en todo momento deberan
de preservar la confidencialidad de la informacion.

Articulo 24. La Secretaria analizara y evaluara todas las solicitudes de reconocimiento de la
condicion de refugiado y debera emitir, en cada caso, resolucion escrita, fundada y motivada, dentro
de los 45 dias habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacién de la solicitud.

Para los efectos del parrafo anterior, la Secretaria solicitara opinion sobre las condiciones
prevalecientes en el pais de origen del solicitante a la Secretaria de Relaciones Exteriores y a las
demés autoridades competentes que establezca el reglamento respecto de los antecedentes del
solicitante. Dicha opinidn debera emitirse dentro de los quince dias habiles siguientes, contados a
partir del siguiente al que se recibié la misma; si transcurrido dicho plazo, la Secretaria no recibiese
la opinion solicitada, se entendera que no existe opinidn o informacion alguna sobre el particular.

El plazo para emitir la resolucion podra ampliarse hasta por un periodo igual a juicio de la
Secretaria, sélo en los siguientes casos:

I. La falta de informacion respecto de los hechos en que se basa la solicitud;

Il. La falta de traductor o especialistas que faciliten la comunicacion con el solicitante;

I11. La imposibilidad de realizar entrevistas en razon de las condiciones de salud del solicitante;
IV. La peticion del extranjero para aportar elementos que sustenten su solicitud, o

V. Cualquier otra circunstancia derivada del caso fortuito o fuerza mayor que imposibilite a la
Secretaria el adecuado desarrollo del procedimiento.

Acrticulo 25. La resolucion debera ser notificada por escrito al solicitante. La Secretaria al momento
de realizar las notificaciones procurara que el solicitante comprenda el sentido de la resolucion.

En los casos de reconocimiento de la condicion de refugiado, la Secretaria expedira a la brevedad el
documento migratorio correspondiente que acredite su legal estancia. Si la resolucién fuese en
sentido negativo, el extranjero podré interponer recurso de revision dentro de los 15 dias hébiles
contados a partir de la notificacion respectiva, de conformidad con lo establecido en el reglamento;
de igual forma el extranjero podra interponer los medios de defensa que estime pertinentes de
conformidad con las disposiciones aplicables.

Avrticulo 26. El reconocimiento de la condicion de refugiado es individual.

En caso de presentarse un ingreso masivo a territorio nacional de un grupo de personas que se
encuentren en los supuestos previstos en el articulo 13 de la presente Ley y dicha situacion
produzca un incremento sustancial de las solicitudes de reconocimiento de la condicién de
refugiado, la Secretaria podré fijar los lineamientos que se seguiran para atenderlos como grupo, en
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tanto no existan elementos que aconsejen su atencion en lo individual. Una vez atendido el ingreso
masivo, tan pronto le sea posible a la Secretaria, procedera a la determinacion individual de la
condicion de refugiado.

Aurticulo 27. No sera reconocida la condicion de refugiado al extranjero respecto del cual, una vez
analizada su solicitud, existan motivos fundados para considerar que se encuentra en alguno de los
supuestos siguientes:

I. Que ha cometido un delito contra la paz, el crimen de genocidio, crimenes de lesa humanidad o
crimenes de guerra, de los definidos en los instrumentos internacionales ratificados por el Estado
mexicano;

I1. Que ha cometido fuera del territorio nacional un delito calificado como grave, antes de su
internacion al mismo, o

I11. Que ha cometido actos contrarios a las finalidades y a los principios de las Naciones Unidas.

En el supuesto de la fraccion 11 se deberé atender la naturaleza del delito y que el mismo sea punible
conforme a la legislacion nacional y a la del pais de origen o del pais donde se hubiese cometido.

Capitulo 11
De la Protecciéon Complementaria

Articulo 28. La Secretaria podra otorgar proteccion complementaria al extranjero que, no
encontrandose dentro de los supuestos del articulo 13 de esta Ley, requiera proteccion para no ser
devuelto al territorio de otro pais en donde su vida peligre o en donde existan razones fundadas para
creer que estaria en peligro de ser sometido a tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes.

Para el otorgamiento de dicha proteccion la Secretaria debera considerar la opinion de la Secretaria
de Relaciones Exteriores, misma que se solicitara conforme a lo previsto en el articulo 24 de esta
Ley.

No se otorgara proteccién complementaria al extranjero respecto del cual existan motivos fundados
para considerar que se encuentra en alguno de los supuestos previstos en el articulo 27 de la
presente Ley.

Articulo 29. Cuando la Secretaria determine que un solicitante no retne los requisitos para ser
reconocido como refugiado, deberd, en cada caso, evaluar si el extranjero requiere proteccion
complementaria.

Avrticulo 30. La evaluacién de proteccién complementaria deberd ser notificada al extranjero en la
misma resolucién recaida en el procedimiento de reconocimiento de la condicién de refugiado.

Articulo 31. Si la Secretaria determina que un extranjero requiere proteccion complementaria,
expedira a la brevedad el documento migratorio correspondiente que acredite su legal estancia en el
pais. En caso contrario, éste quedara sujeto a las disposiciones migratorias correspondientes.
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Articulo 32. La Secretaria podra retirar la proteccion complementaria otorgada solamente en los
siguientes casos:
I. En los que se acredite que un extranjero ocultd o false6 la informacién proporcionada, o

Il. Cuando desaparezcan las circunstancias que motivaron el otorgamiento de la proteccion
complementaria.

Titulo Quinto

De los Procedimientos de Cesacion, Revocacién y Cancelacion

Capitulo |

De la Cesacion, de la Revocacién y de la Cancelacion

Avrticulo 33. La Secretaria cesara el reconocimiento de la condicion de refugiado al que:
I. Se ha acogido voluntariamente a la proteccion del pais de su nacionalidad;
I1. Habiendo perdido su nacionalidad, la recobra voluntariamente;

I1l. Ha adquirido una nueva nacionalidad y disfruta de la proteccion del pais de su nueva
nacionalidad;

IV. Se ha establecido voluntariamente en el pais que habia abandonado o fuera del cual habia
permanecido de conformidad con el articulo 13 de la presente Ley;

V. Han desaparecido las circunstancias por las cuales fue reconocido como refugiado y no puede
continuar negandose a acogerse a la proteccion del pais de su nacionalidad, o

VI. No tiene nacionalidad y por desaparecer las circunstancias en virtud de las cuales fue
reconocido como refugiado, estd en condiciones de regresar al pais donde tenia su residencia
habitual.

No cesara el reconocimiento de la condicion de refugiado en los supuestos comprendidos en las
fracciones V y VI, cuando el refugiado pueda invocar razones graves derivadas de la persecucion
por la que originalmente dejo su pais de origen, o que mantenga un fundado temor de persecucion
por alguno de los motivos contemplados en el articulo 13 de esta Ley.

Articulo 34. La Secretaria revocara el reconocimiento de la condicion de refugiado cuando, con
posterioridad a su reconocimiento, un refugiado realice conductas contempladas en las fracciones |
y 11 del articulo 27 de esta Ley.

Avrticulo 35. La Secretaria cancelara el reconocimiento de la condicién de refugiado, cuando tenga
en su poder pruebas fehacientes que demuestren que el solicitante oculté o falsed los hechos
declarados sobre los que basé su solicitud de tal forma que, de haberse conocido oportunamente,
hubieran ocasionado el no reconocimiento de la condicion.
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Capitulo 11
Disposiciones Comunes

Avrticulo 36. Corresponde a la Secretaria cesar, cancelar o revocar el reconocimiento de la condicion
de refugiado. Para lo anterior, la Secretaria debera emitir resolucién fundada y motivada con
respecto a la cesacion, cancelacion o revocacion del reconocimiento de la condicién de refugiado,
dentro de los 45 dias habiles contados a partir del dia en que se inicie el procedimiento respectivo y
la cual debera ser notificada al extranjero.

El plazo para emitir la resolucion podra ampliarse hasta por un periodo igual a juicio de la
Secretaria y Unicamente cuando existan razones justificadas que lo motiven, las que seran:

I. La falta de traductor o especialistas que faciliten la comunicacién con el refugiado;
I1. La imposibilidad de realizar entrevistas en razon de las condiciones de salud del refugiado;
I11. La peticion del extranjero para aportar elementos, 0

IV. Cualquier otra circunstancia derivada del caso fortuito o fuerza mayor que imposibilite a la
Secretaria el adecuado desarrollo del procedimiento.

El reglamento de esta Ley establecera los términos, condiciones y requisitos bajo los cuales se
podra tramitar dicha ampliacion.

Los procedimientos de cesacion, revocacion o cancelacion del reconocimiento de la condicion de
refugiado seran gratuitos.

Avrticulo 37. La resolucion deberd ser notificada por escrito al extranjero. La Secretaria al momento
de realizar las notificaciones procurara que el extranjero comprenda el sentido de la resolucién.

Articulo 38. Durante la substanciaciéon de un procedimiento de cesacion, revocacion o cancelacion,
la Secretaria deberd informar a los extranjeros que gozan de la condicién derivada de refugiado
mencionados en el articulo 12, que podran presentar por escrito una nueva solicitud de
reconocimiento de la condicién de refugiado independiente del solicitante principal. En este
supuesto, la condicién derivada se mantendra hasta que se llegue a una determinacion final de la
solicitud.

En relacion con el cényuge, concubinario, concubina, hijos y aquellos dependientes del extranjero
cuyo reconocimiento de la condicién de refugiado fuere cesado, revocado o cancelado, tendran el
derecho de solicitar el reconocimiento de la condicion de refugiado. En caso de no presentar la
solicitud correspondiente, la cesacién, revocacion o cancelacion sera efectiva, transcurrido el plazo
de 30 dias habiles a partir de la determinacidn correspondiente al refugiado principal.

No obstante, podran solicitar a la autoridad migratoria les sea concedida legal estancia en el pais.

Avrticulo 39. En contra de la resolucion procederd el recurso de revision, mismo que debera ser
presentado dentro de los 15 dias habiles siguientes contados a partir de la notificacion respectiva.
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De igual forma el extranjero podra interponer los medios de defensa que estime pertinentes de
conformidad con las disposiciones aplicables.

Articulo 40. El refugiado que se encuentre sujeto a un procedimiento de cesacion, revocacion o
cancelacion del reconocimiento de la condicién de refugiado, tendré entre otros, derecho a:

I. Recibir informacion clara, oportuna y gratuita sobre el procedimiento respectivo y sobre los
derechos inherentes al mismo, asi como los recursos que esta Ley y otras disposiciones aplicables
le conceda;

Il. Realizar las manifestaciones que a su derecho convengan y aportar todas las pruebas que
considere convenientes, y

I11. Contar, en caso de ser necesario, de forma gratuita con el apoyo de un traductor o intérprete
de su idioma o uno de su comprensién y de los especialistas que se requieran para facilitar la
comunicacién, mismos gque en todo momento deberdn de preservar la confidencialidad de la
informacion.

Articulo 41. La Secretaria tomara las medidas necesarias para garantizar los derechos de los
refugiados sujetos a un procedimiento de cesacion, revocacion o cancelacion, que requieran
atencion especial por su situacion de vulnerabilidad.

Durante el procedimiento, el refugiado podra promover por si 0 a través de su representante legal.
En todo momento las entrevistas se deberdn desahogar de manera personal con el refugiado,
pudiendo estar acompafiado por su representante legal.

Articulo 42. La Secretaria, tomando en consideracion el contexto social y cultural de donde
provenga el refugiado, asi como su edad, género y otras circunstancias particulares, lo entrevistara
de manera personal a fin de allegarse de elementos necesarios para poder resolver respecto de la
cesacion, revocacion o cancelacion del reconocimiento de la condicion de refugiado.

Articulo 43. Al extranjero al que le sea cesado el reconocimiento de la condicion de refugiado, no
podra, bajo ninguna circunstancia, realizar nueva solicitud con base en los mismos hechos y
argumentos por los que fue reconocido. En los casos que el reconocimiento de la condicion de
refugiado sea revocado o cancelado, el extranjero no podra, bajo ninguna circunstancia, realizar
nueva solicitud bajo los mismos hechos y argumentos por los que fue reconocido o gozar de la
condicion derivada.

Titulo Sexto

De los Refugiados

Capitulo |

De los Derechos y Obligaciones

Articulo 44. En virtud de las condiciones que presentan los refugiados al salir de su pais de origen

respecto de los demas extranjeros, deberan recibir las mayores facilidades posibles para el acceso a
los derechos y garantias consagradas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
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los instrumentos de derechos humanos debidamente firmados y ratificados por el Estado mexicano,
de conformidad con las disposiciones aplicables, entre ellos:

I. Recibir apoyo de las instituciones publicas, en el ejercicio y respeto de sus derechos;
I1. Recibir servicios de salud,;
I11. Recibir educacién y, en su caso, el reconocimiento de sus estudios;

IV. Ejercer el derecho al trabajo, pudiéndose dedicar a cualquier actividad, siempre que sea licita,
sin perjuicio de las disposiciones juridicas que resulten aplicables en la materia;

V. Obtener el documento de identidad y viaje expedido por la Secretaria de Relaciones
Exteriores;

VI. Solicitar la reunificacion familiar, y

VII. Obtener el documento migratorio expedido por la Secretaria, que acredite su legal estancia
en el pais como refugiado.

Avrticulo 45. Los extranjeros a los que hace referencia el presente ordenamiento tienen la obligacion
de respetar la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes y reglamentos, asi
como las medidas adoptadas para mantener el orden publico.

Capitulo 11
De los Refugiados Reconocidos en Otro Pais

Articulo 46. La Secretaria podra autorizar a un extranjero reconocido como refugiado en otro pais,
gue no gozaba de proteccion efectiva, su internacion como refugiado al territorio nacional, de
conformidad con lo establecido en el reglamento de esta Ley.

Avrticulo 47. Cuando un extranjero reconocido como refugiado en un tercer pais, se interne en
contravencion a las disposiciones de ingreso al territorio nacional, la Secretaria, teniendo en cuenta
el caracter declarativo del reconocimiento de la condicion de refugiado, analizara los motivos de
dicha internacién y las razones por las cuales salio del pais donde fue reconocido como refugiado
con el objeto de determinar si gozaba o no de proteccion efectiva.

Si la proteccion otorgada por un tercer pais fuese efectiva y las causas por los cuales fue reconocido
como refugiado se mantienen vigentes serd procedente la salida del refugiado del territorio nacional.

La Secretaria debera emitir una resolucion fundada y motivada sobre este hecho, la cual debera ser
notificada por escrito al extranjero. El refugiado podra interponer recurso de revision dentro de los
15 dias habiles siguientes contados a partir de la notificacién de acuerdo con el reglamento; de igual
forma podrd interponer los medios de defensa que estime pertinentes de conformidad con las
disposiciones aplicables. La salida del refugiado s6lo procedera en caso de no existir riesgos a su
vida, libertad y seguridad.

Capitulo I

27



Gaceta Parlamentaria, afio XI1I, nimero 3122-111, jueves 21 de octubre de 2010

De la Estancia en Territorio Nacional

Avrticulo 48. A los refugiados y aquellos extranjeros que se les otorgue proteccion complementaria
se les concedera la residencia permanente en los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 49. Los refugiados y aquellos extranjeros que requieren proteccion complementaria de
conformidad con los tratados internacionales de observancia obligatoria en México y demas
ordenamientos aplicables, podran residir en cualquier lugar de la Republica Mexicana debiendo
informar a la Secretaria sus cambios de residencia, de conformidad con lo establecido en el
reglamento.

La Secretaria podra determinar el lugar de residencia de solicitantes, refugiados o extranjeros que
requieran o reciban proteccién complementaria, solamente cuando se emitan lineamientos conforme
al articulo 26 de esta Ley.

Articulo 50. Los refugiados y aquellos extranjeros que requieran proteccién complementaria de
conformidad con los tratados internacionales de observancia obligatoria en México y demas
ordenamientos aplicables, estaran exentos del pago de derechos por concepto de servicios
migratorios.

Avrticulo 51. Cuando un refugiado o un extranjero que reciba proteccion complementaria, pretendan
viajar a su pais de origen, debera de hacerlo del conocimiento de la Secretaria. La informacion que
proporcione el refugiado o el extranjero que reciba proteccion complementaria, podra dar inicio al
procedimiento de cesacion, cancelacién o revocacién de la condicion de refugiado, asi como retirar
la proteccién complementaria.

Avrticulo 52. Si hay razones fundadas para considerar que el solicitante, refugiado, o extranjero que
reciba proteccion complementaria, pone en riesgo la seguridad nacional, o bien, si habiendo sido
objeto de una condena definitiva por un delito grave cuya naturaleza constituye una amenaza a la
sociedad, podra ser expulsado o devuelto a otro pais.

Articulo 53. En caso de presentarse una solicitud de extradicién de un extranjero que hubiese
solicitado el reconocimiento de la condicion de refugiado o de un refugiado, la Secretaria de
Relaciones Exteriores notificard a la Secretaria en un plazo no mayor a cinco dias habiles, a partir
de la fecha en que reciba la solicitud de extradicion.

Para efectos de lo sefialado en el parrafo anterior, la Secretaria debera remitir a la Secretaria de
Relaciones Exteriores, el listado de los solicitantes y refugiados de conformidad con el reglamento.

En el caso a que se refiere el primer parrafo de este articulo la Secretaria, durante el procedimiento
de extradicion, debera emitir su opinion a la Secretaria de Relaciones Exteriores, respecto de si la
solicitud de extradicion es acorde o no con la salvaguarda del principio de no devolucion y, en su
caso, las acciones que fuesen procedentes a su juicio, para cumplir con dicho principio.

Dicha opinion se haré llegar al Juez de conocimiento, por conducto de la Secretaria de Relaciones

Exteriores, para su consideracion, antes de que emita la opinién juridica a que se refieren los
articulos 28 y 29 de la Ley de Extradicion Internacional.
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Cuando una solicitud de reconocimiento de la condicién de refugiado se encuentre pendiente de
resolucion, la Secretaria debera resolver sobre el reconocimiento de la condicién de refugiado en un
plazo no mayor a diez dias habiles, sin perjuicio de lo dispuesto por los articulos 18, 19, 20, 21, 22
y 23 de esta Ley.

Capitulo IV
De la Asistencia Institucional

Articulo 54. La Secretaria, en el &mbito de sus atribuciones, adoptara las medidas necesarias para
brindar asistencia institucional a los refugiados, asi como auxiliarlos con el objeto de facilitar su
integracion al pais, tomando en consideracion el contexto social y cultural de donde provengan, asi
como si son nifias, nifios y adolescentes, personas adultas mayores, con discapacidad, mujeres
embarazadas, enfermos crénicos, victimas de tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, de abuso sexual y violencia de género, de trata de personas o a cualquier otra persona
que pudiese encontrarse en estado de vulnerabilidad.

Articulo 55. La Secretaria podra establecer convenios de coordinacion con dependencias y
entidades federales y locales, para que los solicitantes que se encuentren en estado de particular
vulnerabilidad y los refugiados puedan recibir apoyos para atender sus necesidades inmediatas.
Asimismo podré establecer mecanismos de colaboracion con organizaciones de la sociedad civil y
todas aquellas instituciones que puedan otorgar atencién directa a solicitantes y refugiados.

Articulo 56. La Secretaria promovera que las dependencias y entidades federales, estatales,
municipales, del Distrito Federal y sus Delegaciones, asi como las instituciones que otorguen
apoyos a las personas a que se refiere el articulo 54 de esta Ley, brinden las facilidades a los
solicitantes y refugiados para el acceso a los beneficios de sus programas, de conformidad con las
disposiciones juridicas que resulten aplicables.

Avrticulo 57. Cuando para el ejercicio de sus derechos y obligaciones el refugiado requiera de los
servicios consulares de su pais de origen para la obtencion de documentos, certificacion o
acreditacion de su estado civil, titulos y demas actos administrativos, las autoridades competentes
tomaran las medidas oportunas para apoyar al refugiado, respetando su derecho a no solicitar apoyo
de las autoridades del gobierno de su pais de origen, incluyendo la posibilidad de no solicitar la
apostilla o legalizacion de documentos de conformidad con las disposiciones aplicables.

Articulo 58. Para efectos de la reunificacion familiar, la Secretaria podré autorizar, por derivacion
de la condicién de refugiado, la internacion a territorio nacional del conyuge, concubinario,
concubina, hijos, parientes consanguineos hasta el cuarto grado, parientes consanguineos del
cényuge, concubinario, concubina, hasta el segundo grado que dependan econémicamente del
refugiado, asi como la capacidad econémica para su manutencion.

Transitorios

Primero. La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. Los procedimientos de solicitantes y refugiados que hayan sido iniciados conforme a lo
previsto en la Ley General de Poblacién y su reglamento, y que se encuentren pendientes de
resolucion podran substanciarse conforme a lo dispuesto por la presente Ley y su reglamento.
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Tercero. Los refugiados reconocidos anteriormente a la entrada en vigor de la presente Ley podran
solicitar que se les expida el documento migratorio que acredite su legal estancia en el pais como
refugiado en los términos de la presente Ley y su reglamento.
Cuarto. Las secretarias de Gobernacion, Educacion Pablica, Trabajo y Previsién Social, Salud,
Relaciones Exteriores y la Procuraduria General de la RepuUblica realizardn las acciones necesarias
para que la implementacion del presente Decreto se realice, en su caso, con los recursos aprobados a
las mismas, para el ejercicio fiscal que corresponda, por lo que no requeriran recursos adicionales
para tales efectos y no incrementaran sus presupuestos regularizables.
Quinto. El Ejecutivo a través de la Secretaria de Gobernacién, contard con un plazo de 180 dias
naturales para la publicacion del reglamento de la presente Ley, en el Diario Oficial de la
Federacion.
ARTICULO SEGUNDO. Se reforma el inciso f) del articulo 118; se adiciona un segundo parrafo al
articulo 52, y se derogan el articulo 35 y la fraccion VI de articulo 42 de la Ley General de
Poblacion, para quedar como sigue:
Acrticulo 35. Derogado.
Articulo 42. ...

l.LaV...

VI. Derogado

VIl a XI. ...

Articulo 52. ...

Todo extranjero que haya obtenido el reconocimiento de la condicion de refugiado o que reciba
proteccion complementaria por parte de la Secretaria, en términos de lo dispuesto por la Ley sobre
Refugiados y Proteccién Complementaria, se le otorgara la residencia permanente.

Articulo 118. ...
a)ae)...

f) Se interne al pais sin la documentacion requerida, salvo los casos previstos en la Ley sobre
Refugiados y Proteccion Complementaria;

a) ..
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Palacio Legislativo, a 6 de octubre de 2010.
La Comisién de Poblacién, Fronteras y Asuntos Migratorios

Diputados: Norma Leticia Salazar VVazquez (rdbrica), Julieta Octavia Marin Torres (rdbrica), Ana Georgnina Zapata Lucero (rdbrica),
Cristabell Zamora Cabrera (rGbrica), Gumercindo Castellanos Flores (rtbrica), Ramén Jiménez Fuentes (rUbrica), Teresa Guadalupe
Reyes Sahagun (rdbrica), Heriberto Ambrosio Cipriano (rtbrica), Guillermina Casique Vences, José del Pilar Cérdova Hernandez
(rdbrica), Jorge Venustiano Gonzalez llescas, Olivia Guillén Padilla (rdbrica), Sandra Méndez Hernandez (rdbrica), Héctor Pedraza
Olguin (rdbrica), Miguel Ernesto Pompa Corella (rdbrica), Socorro Sofio Ramirez Hernandez (rlbrica), Adriana Terrazas Porras, Carlos
Martinez Martinez (rtbrica), Jaime Oliva Ramirez (rubrica), Benigno Quezada Naranjo (rGbrica), Alejandra Noemi Reynoso Sanchez
(rabrica), Adolfo Rojo Montoya (rdbrica), Maria Yolanda Valencia Vales (rdbrica), Francisco Arturo VVega de Lamadrid (rabrica), Ariel
GoOmez Leon (rdbrica), José M. Torres Robledo, Alfonso Primitivo Rios VVazquez, Roberto Pérez de Alva Blanco, Eduardo Ledesma
Romo (rabrica), Rafael Rodriguez Gonzalez.
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COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
Octubre **, 2010.

HONORABLE ASAMBLEA

Con fundamento en el articulo 72 fraccion A de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Senado de la Republica remitié a la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién, la Minuta con proyecto de
decreto, mediante la cual se crea la moneda conmemorativa de los cien
afos de la fundacion de la Universidad Nacional Auténoma de México, para
su estudio y dictamen.

Los integrantes de Comisidon de Hacienda y Crédito Publico con base a las
facultades que nos confieren los articulos 39, 45 y demas relativos de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
los articulos 60, 65, 87, 88 y demas relativos al Reglamento para el
Gobierno Interior Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
sometemos a la consideracion de ésta Honorable Asamblea, el presente
dictamen:

ANTECEDENTES

Con fecha 21 de Octubre de 2010, la Camara de Senadores del Honorable
Congreso de la Unidn, aprobd la creacidon de una moneda conmemorativa de
los cien afios de la fundacion de la Universidad Nacional Autonoma de
México.

Con fecha, 28 de Octubre de 2010, la Mesa Directiva de esta Camara de
Diputados, determiné turnar dicha Minuta a la Comisidon de Hacienda vy
Crédito Publico, para su estudio y dictamen.

Los Diputados integrantes de esta Comision Dictaminadora realizaron
diversos trabajos a efecto de revisar el contenido de la citada Minuta,
expresar sus observaciones y comentarios a la misma, e integrar el presente
Dictamen.



DESCRIPCION DE LA MINUTA

Esta Minuta se enmarca en los festejos de los cien afios de fundacion de la
Universidad Nacional Auténoma de México, enmarcada por una diversidad
ideoldgica, cultural y académica que representa a México y que hoy por hoy
goza del reconocimiento como la mejor universidad de Latinoamérica.

La Minuta emitida por la Colegisladora, establece que tiene por objeto la
emision de una moneda conmemorativa a los cien afios de la fundacion de
la Universidad Nacional Autonoma de México, la cual se otorgue por
contribucion al desarrollo educativo, cientifico o académico de la sociedad
mexicana. Moneda con contenido de una onza troy de plata pura por pieza.

Asimismo, la Minuta sefiala que la Universidad Nacional Auténoma de
México, a cien afios de su fundacion, se ha constituido como el recinto
educativo mas importante del pais y Latinoamérica, reconocido asi
internacionalmente. Es por ello que, la Minuta refiere que resulta por demas
necesario reconocer la labor de la Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico, al ser una institucion salvaguarda del conocimiento y la cultura
nacional, con multiples reconocimientos nacionales e internacionales, a lo
largo de cien anos de existencia.

Es este mismo sentido, la Minuta resalta los tres Premios Nobel otorgados a
mexicanos, Octavio Paz (Literatura, 1990), Alfonso Garcia Robles (Paz,
1982) y Mario J. Molina (Quimica, 1995); el Premio Principe de Asturias de
Comunicacion y Humanidades en el afo 2009; el Premio Cervantes,
considerado el mas importante de la lengua castellana, otorgado a: Octavio
Paz, Carlos Fuentes, Sergio Pitol y recientemente a José Emilio Pacheco.

De esta manera, la Minuta objeto de este Dictamen estima que la creacion
de una moneda conmemorativa de los cien afos de fundacion de la Maxima
Casa de Estudios de México e Iberoamérica, es no solo un reconocimiento
merecido a la institucion por sus premios y sus aportaciones, nacionales e
internaciones que ha recibido, sino también un estimulo a la comunidad
universitaria que con su labor diaria contribuye al desarrollo educativo,
cientifico o académico de la sociedad mexicana, y que por lo tanto se
autorice la emisién de una moneda conmemorativa a los cien afos de la
fundacion de la Universidad Nacional Auténoma de México, de conformidad
con lo dispuesto por el inciso ¢) del articulo 2 de la Ley Monetaria de los
Estados Unidos Mexicanos, con las siguientes caracteristicas:



Moneda con contenido de una onza troy de plata pura por pieza.

a)
b)
C)
d)

e)

f)

g)
h)

1)

Valor nominal: Diez pesos.

Forma: Circular.

Diametro: 40.0 mm (cuarenta milimetros).

Ley: 0.999 (novecientos noventa y nueve milésimos) de plata.

Peso: 31.103 g. (treinta y un gramos ciento tres miligramos)
equivalente a 1 (una) onza troy de plata pura.

Contenido: 1 (una) onza troy de plata pura.
Tolerancia en Ley: 0.001 (un milésimo) en mas o en menos.

Tolerancia en peso: Por unidad, 0.175 g. (ciento setenta y cinco
miligramos); por conjunto de mil piezas, 1g. (Un gramo), ambas en
mas 0 en menos.

Canto: Estriado continuo.
Cunos:

Anverso: El Escudo Nacional en relieve escultdrico, en semicirculo
superior la leyenda "ESTADOS UNIDOS MEXICANOS". El marco liso.

Reverso: El motivo de esta moneda sera el que, de conformidad con el
articulo Segundo Transitorio del presente Decreto, apruebe el Banco de
México a propuesta de la Universidad Nacional Autonoma de México.
Dicho motivo debera referirse, invariablemente, a su contribucion al
desarrollo educativo, cientifico o académico de la sociedad mexicana a
cien afos de su fundacion.



CONSIDERACIONES DE LA COMISION

Primero.- Esta de Hacienda y Crédito Publico considera pertinente la
emision de una moneda conmemorativa a los cien afios de la fundacién de
la Universidad Nacional Autdonoma de México, en virtud de que hablar de la
Universidad Nacional Auténoma de México es pensar en un movimiento
intelectual y artistico, en la que estan representados todos los mexicanos,
todos las Entidades Federativas, y que hoy por hoy goza del reconocimiento
de cientos de investigadores.

Segundo.- Esta Comision Dictaminadora esta de acuerdo con la Minuta
objeto del presente dictamen, ya que es menester recalcar que la
Universidad Nacional Auténoma de México, otorga los servicios nacionales
del Sismoldgico Nacional, Observatorio Astrondmico Nacional, Jardin
Botanico Nacional, Biblioteca Nacional, Hemeroteca Nacional, Red
Mareografica Nacional, Herbario Nacional, Cuatro reservas ecoldgicas y el
Monitoreo del volcan Popocatépetl. Y, la presencia de la comunidad
universitaria se expande en 24 Entidades Federativas de México, en Estados
Unidos de América, Canada y Espafia. Contando asimismo con 6 campus y
17 escuelas en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México.

Tercero.- La que dictamina insiste, en concordancia plena con la
Colegisladora, en que no debemos olvidar que a fines del ano 2005 la
Universidad Nacional Auténoma de México recibid el reconocimiento como la
mejor universidad de Latinoamérica, Espafia y Portugal, y que de los tres
Premios Nobel otorgados a mexicanos, todos son graduados de la
Universidad Nacional Auténoma de México como Octavio Paz (Literatura,
1990), Alfonso Garcia Robles (Paz, 1982) y Mario J. Molina (Quimica, 1995).
Ademas de ellos, Ana Maria Cetto ha sido participe de dos Premios Nobel ya
que era miembro ejecutivo de las Conferencias Pugwash y de la Agencia
Internacional de la Energia Atdmica, cuando estas organizaciones fueron
laureadas con el Premio Nobel de la Paz.

Cuarta.- Esta Comisidon considera no menos importante destacar que en
2007, el Panel Intergubernamental del Cambio Climatico de la ONU fue
premiado con el Premio Nobel de la Paz, siendo 10 académicos de la
Universidad Nacional Auténoma de México parte de este panel. Al igual, la
Universidad Nacional Autdnoma de México fue galardonada con el Premio
Principe de Asturias de Comunicacién y Humanidades en el afio 2009.



Quinta.- Esta Comision Dictaminadora considera por lo anterior, que la
emision de una moneda conmemorativa a los cien afios de la fundacion de
la Universidad Nacional Autdnoma de México, no solo es un reconocimiento
para dicha institucion, sino que también representa un reconocimiento para
la Nacién y los ciudadanos que la conforman.

Con base en las consideraciones anteriores, esta Comision de Hacienda y
Crédito Publico, somete a consideracion de esta Honorable Asamblea, el
siguiente:



DECRETO POR EL QUE SE AUTORIZA LA EMISION DE UNA MONEDA
CONMEMORATIVA A LOS CIEN ANOS DE LA FUNDACION DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

UNICO. Se autoriza la emisién de una moneda conmemorativa a los cien
afios de la fundacion de la Universidad Nacional Auténoma de México, de
conformidad con lo dispuesto por el inciso c) del articulo 2 de la Ley
Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos, con las caracteristicas que a
continuacion se seialan:

Moneda con contenido de una onza troy de plata pura por pieza.

a) Valor nominal: Diez pesos.

b) Forma: Circular.

c) Diametro: 40.0 mm (cuarenta milimetros).

d) Ley: 0.999 (novecientos noventa y nueve milésimos) de plata.

e) Peso: 31.103 g. (treinta y un gramos ciento tres miligramos)
equivalente a 1 (una) onza troy de plata pura.

f) Contenido: 1 (una) onza troy de plata pura.
g) Tolerancia en Ley: 0.001 (un milésimo) en mas o en menos.

h) Tolerancia en peso: Por unidad, 0.175 g. (ciento setenta y cinco
miligramos); por conjunto de mil piezas, 1g. (Un gramo), ambas en
MAas 0 en menos.

i) Canto: Estriado continuo.
j) Cuhos:

Anverso: E|l Escudo Nacional en relieve escultdrico, en semicirculo
superior la leyenda "ESTADOS UNIDOS MEXICANOS". El marco liso.



Reverso: El motivo de esta moneda sera el que, de conformidad con
el articulo Segundo Transitorio del presente Decreto, apruebe el Banco
de México a propuesta de la Universidad Nacional Autdnoma de México.
Dicho motivo debera referirse, invariablemente, a su contribucién al
desarrollo educativo, cientifico o académico de la sociedad mexicana a
cien afnos de su fundacion.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. La Universidad Nacional Auténoma de México enviara al Banco
de México el disefio del motivo que se contendra en el reverso de la moneda
a que se refiere el articulo Unico del presente Decreto, a mas tardar dentro
de los 30 dias naturales posteriores a su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

En caso de que la Universidad Nacional Autdnoma de México no presente
una propuesta del motivo indicado en este articulo, dentro del plazo
establecido en el parrafo anterior, correspondera al Banco de México realizar
el disefio de que se trate, a fin de que se contenga en el reverso de la
moneda.

La moneda a que se refiere el articulo Unico de este Decreto podra
comenzar a acufarse a los 60 dias naturales posteriores a la fecha limite de
entrega del disefio sefialado en el parrafo primero del presente articulo.

TERCERO. Correspondera a la Casa de Moneda de México realizar los
ajustes técnicos que se requieran para que el motivo que proponga la
Universidad Nacional Auténoma de México en los términos del articulo Unico,
asi como del Segundo transitorio de este Decreto, pueda ser utilizado en el
reverso de la moneda conmemorativa a que se refieren los citados articulos.



En todo caso, los ajustes técnicos que se realicen en los términos de este
articulo deberan ser acordes con las caracteristicas esenciales del motivo
propuesto.

CUARTO. Correspondera al Banco de México cualquier derecho de
propiedad industrial o intelectual derivado del disefio de acufacion de la
moneda.

QUINTO. La aprobacién que realice el Banco de México respecto del diseno
del reverso de la moneda a que se refiere el articulo Unico del presente
Decreto, sera publicada en el Diario Oficial de la Federacion.

Sala de Comisiones de la H. Camara de Diputados a * de octubre de 2010.
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COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Octubre *, de 2010

HONORABLE ASAMBLEA

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I de la
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 55, fraccion II del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, la Diputada Kenia Lépez Rabadan, en nombre propio y de
diversos legisladores, sometié a consideracién de esta Honorable Camara de
Diputados la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se establecen las
caracteristicas de una moneda de cufio corriente conmemorativa del vigésimo
aniversario de la entrega del Premio Nobel a Octavio Paz.

Esta Comision que suscribe, con base en las facultades que le confieren los
articulos 39, 45 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 60, 65, 87, 88 y demas
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, se abocd al andlisis de la citada Iniciativa y
conforme a las deliberaciones que sobre la misma realizaron los miembros de
esta Comisidn de Hacienda y Crédito Publico, reunidos en Pleno, presentan a
esta Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN

ANTECEDENTES

En sesion de fecha 7 de septiembre de 2010, la Diputada Kenia Lépez
Rabadan, en nombre propio y de diversos legisladores presentd la Iniciativa
con proyecto de decreto por el que se establecen las caracteristicas de una
moneda de cufio corriente conmemorativa del vigésimo aniversario de la
entrega del Premio Nobel a Octavio Paz.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de esta honorable Camara de
Diputados turnd la iniciativa antes sefalada, a la Comision de Hacienda y
Crédito Publico, para su estudio y dictamen.



Los diputados integrantes de esta comision dictaminadora realizaron diversos
trabajos a efecto de revisar el contenido de la citada Iniciativa, expresar sus
observaciones y comentarios a la misma, e integrar el presente dictamen.

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

En la Iniciativa que se dictamina se comenta que literatura es reflejo y
memoria de la idiosincrasia de un pueblo. Mediante ella se da cuenta de su
historia, su cultura y sus ideales, conformandose como leal compafiera del
desarrollo de las civilizaciones y fiel testigo del devenir de la humanidad a
través de los tiempos. Todo mediante su principal instrumento: la palabra.

También sefiala que Octavio Paz es sin duda un referente intelectual de
nuestro pais que es celebrado por verter su notable talento literario en el
periodismo, la diplomacia e incluso la dramaturgia; géneros en los que se
denota su pensamiento critico, imaginacion y sensibilidad social.

La Diputada Kenia Lopez expresa que Paz demostro su alto conocimiento y
gran preocupacion por México por aportar desde su perspectiva un
autorreconocimiento para la configuracion de una nacién consolidada. En tal
razdn, es identificado como uno de los mas sobresalientes escritores del siglo
XX de América Latina y ha sido influencia ideoldgica de ya varias
generaciones.

En este sentido, la Iniciativa en estudio menciona que ademas de recibir el
Premio Nobel de Literatura, Octavio Paz obtuvo otros galardones a nivel
mundial, como el Premio del Festival de Poesia de Flandes, en 1972; el Premio
Jerusalén de Literatura, en 1976; la Gran Aguila de Oro del Festival
Internacional del Libro de Niza, en 1979; el premio de literatura en lengua
castellana Miguel de Cervantes, en 1982; el Internacional Menéndez Pelayo,
en 1987; la edicion 1989 del Premio Alexis de Tocqueville; el Principe de
Asturias, en 1993; y la Gran Cruz de la Legion de Honor de Francia, en 1994,
entre otros.

Asi, debido a que Octavio Paz es un motivo de orgullo para los mexicanos, un
escritor que el mundo ha disfrutado y un blasén de la inteligencia mexicana, la
Iniciativa de mérito sefiala que a 20 afios del nombramiento de Paz como
Premio Nobel de Literatura, se vuelve necesario conmemorarlo, estableciendo
una moneda de cufio corriente conmemorativa del vigésimo aniversario de la
entrega del Premio Nobel a Octavio Paz.



CONSIDERACIONES DE LA COMISION

Primera. Esta Comision de Hacienda y Crédito PUblico esta de acuerdo con la
Iniciativa de mérito toda vez que Octavio Paz es uno de los literatos de habla
hispana mas reconocidos en el mundo. Asimismo, la vastedad y riqueza de su
obra lo han colocado como un icono cultural e insigne representante de la
poesia y el ensayo en lengua espafiola.

Segunda. Esta Comision Dictaminadora concuerda en que Octavio Paz
demostrd su alto conocimiento y gran preocupacién por México por aportar
desde su perspectiva un autorreconocimiento para la configuracién de una
nacion consolidada. En tal razon, es identificado como uno de los mas
sobresalientes escritores del siglo XX de América Latina y ha sido influencia
ideoldgica de ya varias generaciones.

Tercera. Esta dictaminadora coincide con los argumentos de la Diputada
Kenia Lopez en cuanto a la importancia de conmemorar 20 afios de Octavio
Paz como Premio Nobel de Literatura, siendo que la obra de Paz abarca
diversos géneros literarios como poesia, ensayo, teatro y cuento, en los cuales
realizo grandes aportaciones a la literatura universal. Por su valor innegable, la
vastedad de sus escritos ha sido traducida a idiomas como el inglés, el
francés, el portugués y el japonés.

Cuarta. La que Dictamina reconoce asimismo que la importancia de la obra
de Octavio Paz, ha sido reconocida por la Academia Sueca y el Comité del
Premio Nobel de Literatura que en 1990 concedieron el galardon, por décima
ocasidn en su historia, a una obra literaria en espafiol que por primera vez le
perteneceria a un autor mexicano: Octavio Paz, por El laberinto de la soledad,
escrita en 1950.

Siendo el propio Comité quien puntualizd que el premio se otorgd por “la
escritura apasionada con horizontes amplios, caracterizados por la inteligencia
sensual e integridad humanista” del autor.

Quinta. La que Dictamina considera procedente la acufiacion de esta moneda
de cufio corriente conmemorativa del vigésimo aniversario de la entrega del
Premio Nobel a Octavio Paz, ya que con ello se rinde un homenaje a Octavio
Paz quien es motivo de orgullo para los mexicanos.



Por lo anteriormente expuesto y fundado, los integrantes de la Comision de
Hacienda y Crédito Publico, sometemos a la consideracion de esta Honorable
Asamblea, el siguiente:



PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LAS
CARACTERISTICAS DE UNA MONEDA DE CUNO CORRIENTE
CONMEMORATIVA DEL VIGESIMO ANIVERSARIO DE LA ENTREGA
DEL PREMIO NOBEL A OCTAVIO PAZ

Articulo primero.- Se autoriza la emision de una moneda bimetdlica con
valor nominal de 20 pesos, conmemorativa del 20mo. Aniversario de la
entrega del Premio Nobel a Octavio Paz, de conformidad con el inciso ¢) del
articulo 20. de la Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos, con las
caracteristicas que a continuacion se sefialan:

VALOR NOMINAL: Veinte pesos.
FORMA: Circular.
DIAMETRO: 32.0 mm (treinta y dos milimetros).

COMPOSICION: La moneda serd bimetdlica y estard constituida por dos
aleaciones, una para su parte central y otra para su anillo perimétrico, que
seran como sigue:

1. Parte central de la moneda.

Aleacidn de cuproniquel, que estara compuesta en los siguientes términos:

a) Contenido: 75% (setenta y cinco por ciento) de cobre y
25% (veinticinco por ciento) de niquel.

b) Tolerancia en contenido: 2% (dos por ciento) por elemento, en mas o en
menos.

C) Peso: 7.355 g. (siete gramos, trescientos cincuenta y
cinco milésimos).

d) Tolerancia en peso por 0.294 g. (doscientos noventa y cuatro

pieza: miligramos) en mas o en menos.

2. Anillo perimétrico de la moneda. Aleaciéon de bronce-aluminio, que estara

integrado como sigue:

a) Contenido: 92% (noventa y dos por ciento) de cobre; 6%
(seis por ciento) de aluminio y 2% (dos por
ciento) de niquel.

b) Tolerancia en contenido: 1.5% (uno, cinco décimos por ciento) por
elemento, en mas o0 en menos.

c) Peso: 8.590 g. (ocho gramos, quinientos noventa



d) Tolerancia en peso por
pieza:

PESO TOTAL:

LOS CUNOS SERAN:
ANVERSO:

REVERSO:

CANTO:

milésimos).
0.344 g. (trescientos cuarenta y cuatro
miligramos) en mas o en menos.

Sera la suma de los pesos de la parte central y
del anillo perimétrico de la misma, que
corresponde a 15.945 g. (quince gramos,
novecientos cuarenta y cinco milésimos), y la
tolerancia en peso por pieza 0.638 g.
(seiscientos treinta y ocho miligramos), en mas o
en menos.

El Escudo Nacional con la leyenda "ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS", formando el semicirculo
superior.

Desfasado del centro al campo izquierdo el busto
de Octavio Paz, desfasado del centro al campo
derecho la leyenda “Premio Nobel de Literatura
1990”. En el campo superior paralelo al marco el
signo de pesos “$” continuo el numero “20”,
debajo el nombre OCTAVIO PAZ. En el campo
superior izquierdo el nimero 2010, en el campo
superior derecho la ceca de la Casa de Moneda
de México; en el exergo paralelo al marco el
texto “VEINTE PESQS”, arriba de éste, en
semicirculo la leyenda “Todo es presencia, todos
los siglos son este presente”. El marco liso.

Estriado discontinuo.

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La moneda a que se refiere el presente decreto, podrd acufiarse a
partir de la entrada en vigor del mismo.

La moneda a que se refiere el presente decreto, podra comenzar a acufarse a
los dos meses siguientes de su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion



Tercero. Correspondera a la Casa de Moneda de México realizar los ajustes
técnicos que se requieran, los cuales deberan ser acordes con las
caracteristicas de la moneda descrita en el presente decreto.

Sala de Comisiones de la H. Cdmara de Diputados a * de Octubre de 2010.
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COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
Octubre *, 2010

HONORABLE ASAMBLEA:

Con fundamento en el articulo 72 de la Constitucioén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 86 y 89 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y 87 y 88 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, el Senado de la Republica
remitid la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, y la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa.

Esta Comision resulta competente para dictaminar la Minuta presentada por la
Camara de Senadores de conformidad con el articulo 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con lo dispuesto por los articulos 39,
44 y 45 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, 87 y 88 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos. Asimismo, se aboco al analisis de la
Minuta antes sefalada y conforme a las deliberaciones y el analisis que de la
misma realizaron los miembros de esta Comision de Hacienda y Crédito Publico
reunidos en Pleno, presenta a esta Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN

ANTECEDENTES

1. En sesion de la Camara de Senadores de fecha 3 de diciembre de 2009, los
Grupos Parlamentarios del Partido Accion Nacional, del Partido de la
Revolucién Democratica y del Partido Revolucionario Institucional, presentaron
ante la Colegisladora la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman los articulos 1-A, 13, 66, 67, 68 y 70 y se adiciona el Capitulo XI
denominado “De la Via Sumaria” al Titulo Segundo que comprende el articulo
58 T y se deroga el articulo 69 de la Ley Federal de Procedimiento




Contencioso Administrativo, misma que fue turnada a las Comisiones Unidas
de Justicia; y de Estudios Legislativos Segunda, para su estudio y dictamen.

2. Con fecha 6 de abril de 2010, la Mesa Directiva del Senado de la Republica
acordd modificar el turno mencionado, a efecto de incorporar a la Comision de
Hacienda y Crédito Publico, a fin de que emitiera su opinion.

3. En sesidén de la Camara de Senadores de fecha 10 de diciembre de 2009, el
Senador José Isabel Trejo Reyes del PAN, present6 ante la Colegisladora la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa y de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, misma que fue turnada a las Comisiones Unidas de Hacienda y
Crédito Publico y de Estudios Legislativos Segunda de ésa Camara, para su
estudio y dictamen.

4. La Colegisladora acordd dictaminar ambas iniciativas en un mismo dictamen
por ser coincidentes en la materia a legislar, presentando el correspondiente
dictamen ante el Pleno del Senado de la Republica el 20 de abril de 2010,
mismo que fue aprobado por unanimidad con 88 votos a favor y turnandose a
esta H. Camara para los efectos constitucionales.

5. En sesion ordinaria de fecha 22 de abril de 2010, la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados turnd la Minuta que nos ocupa a la Comision de
Hacienda y Crédito Publico para su analisis y dictamen correspondiente.

DESCRIPCION DE LA MINUTA

La Minuta plantea incorporar dentro de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, la figura del juicio contencioso administrativo en la
via sumaria, como una alternativa al juicio contencioso administrativo federal
tradicional, pero con la caracteristica de que no sea optativo, y que tengan
menores plazos en su substanciacidon y resolucion; fortaleciendo a la vez, la
imparticion de justicia pronta y expedita.

Asimismo, se propone modificar el sistema de notificaciones, simplificar el
procedimiento para el otorgamiento de las medidas cautelares, dar el tramite
adecuado a los incidentes de incompetencia territorial y material y facultar a que el
Tribunal Federal de Justicia fiscal y Administrativa, al momento de emitir sus



resoluciones, realice el estudio y analisis tanto de la insuficiente competencia de la
autoridad como de los agravios fundados hechos valer por las partes en los
procedimientos contenciosos administrativos federales, con el fin de salvaguardar
el principio de mayor beneficio establecido por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

Por otro lado, la minuta propone reformar la Ley Organica del Tribunal Federal de
Justicia fiscal y Administrativa, a fin de crear salas especializadas, para regular la
suplencia por ausencia de los Magistrados de Sala Regional. De la misma
manera, se reservan las facultades de designacion de los Secretarios de Acuerdo
Adjuntos de Seccion a la Seccién de la Sala Superior y se modifican y adicionan
las facultades correspondientes al Magistrado Presidente del Tribunal, y a la Junta
de Gobierno y Administracion.

Asi entonces, la Minuta prevé que el juicio contencioso administrativo federal en la
via sumaria procedera cuando se impugnen resoluciones definitivas cuyo importe
no exceda de cinco veces el salario minimo general vigente en el Distrito Federal
elevado al afo, siempre que se trate alguna de las siguientes resoluciones
definitivas

e Las que unicamente impongan multas o sanciones, pecuniaria o restitutoria,
por infraccidon a las normas administrativas federales

e Las que exijan el pago de creditos fiscales, cuando el monto de los exigibles no
exceda el importe citado;

o Las que requieran el pago de una pdliza de fianza de una garantia que hubiere
sido otorgada a favor de la Federacion de organismos fiscales autbnomos o de
otras entidades paraestatales de aquella, o

e |as recaidas a un recurso administrativo, cuando la recurrida sea alguna de las
consideradas en los puntos anteriores y el importe de esta ultima, no exceda el
arriba sefialado.

Asimismo, el juicio sumario procedera cuando se impugnen resolutivas que se
dicten en violacién a una tesis de jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en materia de inconstitucionalidad de leyes, o a una jurisprudencia
del Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, sin importar la cuantia.



Por ditimo, el tramite por esta via conlleva a simplificar y abreviar los plazos para
la substanciacion del procedimiento en todas sus etapas.

En referencia a las medidas cautelas, la Minuta plantea:

La disminucion de los requisitos para su otorgamiento,

El fortalecimientos de los medios de defensa de los derechos e interés de los
particulares, frente a actos de la administracion publica al exigir, entre otros
aspectos, que tratandose de la suspension provisional sea otorgada en un
plazo no mayor a veinticuatro horas, bajo el principio de apariencia del buen
derecho.

La competencia al Magistrado Instructor para que sea éste quien resuelva lo
relativo a las medidas cautelares y, en su caso, otorgue la suspensién del acto
reclamado.

La posibilidad de impugnadas mediante la interposicion del recurso de
reclamacion ante la Sala Regional que corresponda Las resoluciones que
concedan, nieguen, modifiguen o revoquen cualquiera de las medidas
cautelares.

lL.a Minuta también contiene otras modificaciones aplicables al juicio contencioso
federal tradicional, entre las que destacan las siguientes:

Se establecen las reglas para otorgar la suspension, como es otorgar garantia
del interés fiscal, cuyo monto podra reducirse cuando el monto de los créditos
exceda la capacidad economica del solicitante y, si se trata de un tercero
distinto al sujeto obligado de manera directa o solidaria al pago del crédito.

Se define el procedimiento para la suspensién provisional, cuya solicitud podra
formularse desde la demanda, se tramitara por cuerda separada y el
Magistrado Instructor resolvera a mas tardar el dia habil siguiente al que se
presento la solicitud.

Tratandose de la suspension definitiva, el Magistrado Instructor solicitara a la
autoridad responsable un informe que debera rendirse en un plazo de tres
dias. El Magistrado Instructor resolvera dentro de otro plazo de tres dias, se
haya o no entregado el informe mencionado.



Se especifica que el Pleno o las Secciones de la Sala Superior seran
competentes por razén de la cuantia cuando el asunto exceda de 5 mil veces
el salario minimo del area geografica correspondiente al Distrito Federal
elevado al afo.

Cuando el asunto se resuelva por incompetencia de la autoridad, el Tribunal
resolvera el fondo de la cuestion planteada por el actor con base en el principio
de mayor beneficio.

Se establecen reglas mas sencillas y expeditas para llevar a cabo las
notificaciones, estableciéndose como regla general que se haran por medio del
Boletin Electronico y sefalando expresamente las que se haran de forma
personal o por correo certificado con acuse de recibo.

Por lo que hace a las reformas a la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, destacan los siguientes puntos:

Se dispone que las Salas Especializadas tendran la estructura de las Salas
Regionales y les aplicaran las mismas disposiciones que a éstas.

Se establece que las faltas temporales de los Magistrados en Salas Regionales
o Especializadas se hara por los Magistrados Supernumerarios adscritos por la
Junta de Gobierno y Administracién.

Se especifican los asuntos respecto de los cuales el Presidente del Tribunal
tiene competencia como la representacion del Tribunal y la posibilidad de
delegar facultades en otros servidores publicos, la rendicion de informes, entre
otros.

Se establece la competencia del Tribunal para conocer de los juicios en via
sumaria.

La Junta de Gobierno y Administracion sera la que proponga a la Sala Superior
la creacion de Salas Especializadas.

El Instituto de Estudios sobre Justicia Fiscal y Administrativa se transforma en
el Centro de Estudios Superiores en materia de Derecho Fiscal vy
Administrativo.



CONSIDERACIONES DE LA COMISION.

Esta Comisién de Hacienda y Creédito Publico coincide con la Colegisladora en el
sentido de que las instituciones legales deben acatar y hacer plenamente vigentes
los principios constitucionales, en este caso concreto en lo que corresponde a la
imparticion de justicia pronta y expedita.

En ese tenor, se reconoce que el propdsito de la Minuta que se dictamina cumple
con dicho mandato constitucional, al establecer una via sumaria aplicable en
determinados casos, en lugar del juicio de contencioso administrativo federal
tradicional que resulta mas tardado.

El juicio sumario que se propone contiene plazos menores, pero a la vez contiene
todos los mecanismos que aseguran la imparticion de la justicia de forma objetiva,
imparcial y sin dilacion, lo que fortalece el Estado de Derecho que debe imperar en
el sistema jurisdiccional del contencioso administrativo a nivel federal.

Asimismo, esta via sumaria simplifica el procedimiento aplicable tanto en asunto
de menor cuantia, como en aquéllos en donde el criterio jurisdiccional ya ha sido
definido por una jurisprudencia de nuestro maximo tribunal, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, o la Sala Superior del propio Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa.

Lo anterior sin perder de vista que en aquellos casos en que existe jurisprudencia
emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion o por el Pleno de la Sala
Superior del Tribunal y un justiciable no presente su demanda dentro del plazo de
15 dias sefalado por la Ley, pero si dentro de los 45 dias establecidos en la via
ordinaria, a efecto de proteger a los justiciables y que prevalezca la garantia de
imparticion de justicia, el Magistrado Instructor debe admitir dicha demanda vy
tramitarla a través del Juicio en la via sumaria.

Esta Comision que dictamina reitera la necesidad de legislar favorablemente la
Minuta que nos ocupa si se pone atencidén en el cumulo de asuntos que dia con
dia se ventilan ante las Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy
Administrativa, pues tan soélo durante el afio de 2009 se examinaron 1163 asuntos,
siendo un 18% mayor que el ano precedente. Por su parte, las Salas Regionales
dieron ingreso a 136 mil 364 asuntos nuevos que se sumaron a los 106 mil 587
que venian rezagados, dando un total de 242,951,



Ante dichas cifras, es necesario impulsar medidas que le permitan al juzgador
resolver de forma mas expedita aquéllos asuntos que impliquen una cuantia baja,
o cuyo fondo del asunto debe regirse por un criterio emitido y sustentado en
jurisprudencia, lo cual redundara en beneficio de los propios justiciables.

Con las reformas propuestas también se obligard a los impartidores de justicia
fiscal y administrativa a resolver el fondo de los asuntos con base en el principio
de mayor beneficio para el justiciable y se evitaran los reenvios innecesarios que
hacen los juicios interminables y costosos; ademas de que se reduce
considerablemente la sustanciacion de los procedimientos sujetos a la via
sumaria.

Las reformas legales propuestas dan plena vigencia al principio constitucional de
impartir justicia de forma pronta y expedita, en un contexto mucho menos costoso
y mas breve en el tiempo, todo ello en un marco de legalidad y fortalecimiento al
Estado de Derecho.

Aunado a lo anterior, las modificaciones propuestas a las reglas generales
aplicables a las medidas cautelares y el otorgamiento de la suspension del acto
reclamado también redundan en un beneficio para quien las solicite ya que se
reduce de forma significativa su tramitacion al ser el propio Magistrado Instructor
quien deba resolver sobre las mismas y dar competencia del recurso de
reclamacion respectivo a la Sala Regional que corresponda.

Otorgar la suspension del acto reclamado en un plazo de 24 horas es congruente
con la necesidad de otorgar dicha medida cautelar a efecto de prevenir la
realizacion de un acto que cause dafio o perjuicio al particular y que cuya
concrecion sea de dificil reparacion para éste, con lo cual se fortalece la seguridad
juridica de los gobernados.

En ese mismo sentido, la reforma propuesta en materia de notificaciones para
establecer el Boletin Electrénico en sustitucion del actual Boletin Procesal y las
listas en estrados, se encuentra acorde con las reformas publicadas el 12 de junio
de 2009, relativa a la creacion del sistema de Justicia en Linea; reduciendo con
ello los tiempos que tardan las notificaciones personales, por oficio, e incluso,
mediante correo certificado con acuse de recibo.

Asimismo, las medidas propuestas en la Ley Organica del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa fortalecen el funcionamiento y desarrollo de la
Institucion y le permiten contar con mayores elementos en la imparticion de



justicia, toda vez que el juicio en via sumaria viene a sumarse a otras vias
procesales como lo es el juicio contencioso administrativo federal tradicional y el
recientemente implantado juicio contencioso administrativo federal en linea que se
tramita por medios electronicos.

En ese sentido, esta Comision dictaminadora considera convenientes las reformas
legales a la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo y a la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y manifiesta su
conformidad de aprobar la Minuta objeto del presente dictamen.

No obstante lo anterior, esta Comision Dictaminadora estima conveniente precisar
el contenido de lo establecido en el segundo parrafo del articulo 1° de la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, mismo que no
tiene una interpretacion uniforme por parte de la Secretaria.de Hacienda y Crédito
Publico y el propio Tribunal, respecto de la forma en que este Ultimo debe ejercer
su presupuesto.

En efecto, de la exposicion de motivos de la iniciativa, asi como del proceso
legislativo que adicion6 el articulo 1 de la entonces Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 26 de enero de 2006, se determiné fortalecer presupuestariamente
al Tribunal y, en consecuencia, se le otorgaron facultades expresas para aprobar
su presupuesto y ejercerlo directamente.

Por su parte, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
publicada el 30 de marzo de 20086, definio el concepto y alcance de la autonomia
presupuestaria que los ordenamientos atribuyen a los entes publicos federales, sin
que al efecto se hubiera hecho mencion de entes publicos como el Tribunal, que
conforme a su Ley Organica elaboran su presupuesto y lo ejercen directamente,

Posteriormente, en el articulo 1° de la nueva Ley Organica del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6
de diciembre de 2007, se estableci6 que corresponde al Pleno de su Sala
Superior aprobar su presupuesto con sujecion a lo dispuesto en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en términos de los criterios generales
de politica econdmica, y que una vez aprobado su presupuesto el Tribunal lo
ejercera directamente, pero sin determinar los términos y condiciones conforme a
los cuales se llevaria a cabo dicho ejercicio presupuestal.



De conformidad con esta nueva ley organica, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa cuenta con un nuevo 6rgano colegiado encargado especialmente
de la administracién y gobierno de la institucion. Asimismo, se establecen los
principios de los sistemas de carrera de los servidores publicos de este organo
jurisdiccional, uno para el personal jurisdiccional y otro para los servidores
publicos administrativos. De estos cambios y de la funcion que realiza, queda claro
que la naturaleza organica y funcional del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa es distinta a la de cualquier dependencia o entidad de la
Administracion Publica Federal.

Por otra parte, debemos sefalar que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa es un organo jurisdiccional de enorme importancia para garantizar
la legalidad de los actos de la Administracién Publica Federal frente a los
particulares y que en los ultimos afios, derivado de los altos indices de aceptacion
que los justiciables tienen de su desempefio, se le ha dotado de una mayor
competencia, ya que de conocer solo de actos en materia fiscal, ahora conoce de
toda la materia administrativa federal y, recientemente, con motivo de la reforma al
articulo 79 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de mayo de 2008, también conocera de
las controversias derivadas por las sanciones y demas resoluciones que emita la
Entidad de Fiscalizacion Superior de la Federacion.

Por estas consideraciones y siguiendo la misma logica que en el afio 2006 llevo al
legislador a fortalecer presupuestariamente al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, es necesario precisar el alcance y contenido del segundo parrafo
del articulo 1 de su Ley Organica vigente, en el marco legal que establece la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a efecto de armonizar
ambos ordenamientos legales y para que el Tribunal tenga un régimen preciso,
claro y adecuado a esta ley especial en materia presupuestaria.

En efecto, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa requiere tener un
tratamiento presupuestal distinto al de un ente constitucional autonomo o al de una
dependencia o entidad de la Administracion Publica Federal, porque su naturaleza
no es ni la de uno ni la de los otros. Por ello, y con el fin de aclarar y armonizar las
disposiciones presupuestales contenidas en los ordenamientos legales antes
citados, esta Comision Dictaminadora estima necesario precisar en el segundo
parrafo del articulo 1 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa vigente lo siguiente:




1. Que el Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa apruebe su presupuesto, con sujecion a las disposiciones
contenidas en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y
lo envie a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para su incorporacion en
el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, observando los
criterios generales de politica econdmica vy los techos globales de gasto
establecidos por el Ejecutivo Federal;

2. Que una vez aprobado su presupuesto, el Tribunal lo ejercera directamente sin
sujetarse a las disposiciones generales emitidas por las Secretarias de
Hacienda y Crédito Publico y de la Funcidon Puablica;

3. Que en el ejercicio de gasto, el Tribunal observara lo dispuesto en la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, dentro del margen de
autonomia previsto en su articulo 5, fraccién I, incisos ¢) y d);

4. Que el ejercicio del gasto debera realizarse con base en los principios de
eficiencia, eficacia y transparencia, y

5. Que el gjercicio del gasto estara sujeto a la evaluacion y control de los érganos
correspondientes

Por otro lado, esta Comisién Dictaminadora considera que el juicio en la via
sumaria establecido en el Dictamen de la Colegisladora es un avance muy
importante en el contencioso administrativo federal, ya que permitira resolver los
asuntos cuyo importe no exceda de cinco veces el salario minimo general vigente
en el Distrito Federal elevado al ano, a través de un procedimiento abreviado, con
plazos cortos y mediante la instruccion y resolucién de un Magistrado.

Asimismo, los juicios que se tramiten en la via sumaria, considerando su cuantia y
naturaleza, se refleren a multas, pensiones u otros similares, por |0 que esta
Comision estima fundamental que ello beneficiara a la poblacion mas vulnerable
como pensionados, asalariados 0 empresas pequefas, quienes se veran
favorecidas al resolverse en menor tiempo las controversias que se ventilen en el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Ahora bien, derivado de la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion,
el dia 12 de junio de 2009, se establecié que el procedimiento contencioso
administrativo federal puede tramitarse a través de medios electrénicos. No
obstante o anterior, esta Dictaminadora considera fundamental que el acceso a la
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justicia sea para todos los ciudadanos por igual y, por lo tanto, es indispensable
que el juicio en linea deba necesariamente incluir al juicio en la via sumaria.

Por estas razones, esta Comision Dictaminadora considera que se requiere
homologar la fecha de entrada en vigor de las disposiciones relativas al juicio en la
via sumaria, con el inicio de operaciones del juicio en linea.

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa debera realizar las acciones
necesarias a fin de desarrollar dentro del Sistema de Justicia en Linea los
procesos necesarios que permitan al particular tramitar, en su caso, el juicio en la
via sumaria a través de medios electronicos por conducto de dicho Sistema.

Derivado de lo antes expuesto, esta Dictaminadora considera que se requiere
adecuar el articulo Tercero Transitorio de esta minuta a efecto que tanto las
disposiciones relativas al juicio en linea, como al juicio en la via sumaria, entren en
vigor a los 240 dias naturales, siguientes a la fecha de publicacién del presente
Decreto.

De la misma manera, se requiere adecuar también, el articulo Cuarto Transitorio
de la minuta sometida a la consideraciéon de esta Dictaminadora, para que los
articulos 1o, fraccion Illl, 65, 66, 67, 68, 69 y 70 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo y 41, fraccion XXX de la Ley Organica
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa entren en vigor en la misma
fecha en que entren en operacioén el juicio en linea y el juicio en la via sumaria.

Por lo anteriormente expuesto, los miembros de esta Comisién de Hacienda y
Crédito Publico, sometemos a la consideracion del Pleno de esta Honorable
Asamblea, para efectos del articulo 72, fraccion E, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Y LA LEY ORGANICA
DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA

ARTICULO PRIMERO. Se REFORMAN los articulos 1-A, fracciones IlI, XII, XIII y
actual XV; 13, fraccion |, inciso a); 14, sexto parrafo; 24; 25; 27; 28; 29, fraccion |,
30; 48, primer parrafo, asi como la fraccion |, inciso a), segundo parrafo, fraccion
I, incisos a, b) y d); 52, fraccion V, inciso c); 58, fraccion lll; 62; 65, primer parrafo;
66; 67, 68; 69; 70; 75, tercer parrafo, y 77, primer parrafo; y se ADICIONAN una
fraccion XIV al articulo 1-A, recorriéndose las demas en su orden; un parrafo
segundo a la fraccion | y un séptimo parrafo al articulo 14; el articulo 24 Bis; el
parrafo cuarto al articulo 51, recorriéndose el actual cuarto parrafo en su orden, y
el Capitulo XI denominado "Del Juicio en la Via Sumaria" al Titulo I, que
comprende de los articulos 58-1 a 58-15, a la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, para quedar como sigue:

“Articulo 1-A. ...
lLall. ...

Ill. Boletin Electronico: Medio de comunicacion oficial electrénico, a traves
del cual el Tribunal da a conocer las actuaciones o resoluciones en los
juicios contenciosos administrativos federales que se tramitan ante el
mismo.

IV.aXl. ..

Xll. Juicio en la via tradicional: El juicio contencioso administrativo federal
que se substancia recibiendo las promociones y demas documentales en
manuscrito o impresos en papel, y formando un expediente también en
papel, donde se agregan las actuaciones procesales, incluso en los casos
en que sea procedente la via sumaria.

XIll. Juicio en linea: Substanciacion y resolucién del juicio contencioso
administrativo federal en todas sus etapas, asi como de los procedimientos
previstos en el articulo 58 de esta Ley, a través del Sistema de Justicia en
Linea, incluso en los casos en que sea procedente la via sumaria.
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XIV. Juicio en la via Sumaria: El juicio contencioso administrativo federal en
aquellos casos a los que se refiere el Capitulo X| del Titulo Il de esta Ley.

XV. Sistema de Justicia en Linea: Sistema informatico establecido por el
Tribunal a efecto de registrar, controlar, procesar, almacenar, difundir,
transmitir, gestionar, administrar y notificar el procedimiento contencioso
administrativo que se sustancie ante el Tribunal.

XVI. Tribunal: Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Articulo 13. ...

L.

a) Que haya surtido efectos la notificacién de la resolucion impugnada, de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley, inclusive cuando se controvierta
simultaneamente como primer acto de aplicacion una regla administrativa
de caracter general.

b)...

Loyl ...

Articulo 14, ...

l. El nombre del demandante, domicilio fiscal y su domicilio para oir y recibir
notificaciones dentro de la jurisdiccion de la Sala Regional competente, asi
como su Direccion de Correo Electrénico, cuando opte porque el juicio se
substancie en linea a traves del Sistema de Justicia en Linea.
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La indicacion de que se tramitara en la Via Sumaria. En caso de omision, el
Magistrado Instructor lo tramitara en esta via en los supuestos que proceda
de conformidad con el Titulo I, Capitulo X! de esta Ley, sin embargo no
sera causa de desechamiento de la demanda, el hecho de que esta no se
presente dentro del término establecido para la promocion del Juicio en la
Via Sumaria, cuando la procedencia del mismo derive de la existencia de
alguna de las jurisprudencias a las que se refiere el antepenuitimo parrafo
del Articulo 58-2; en todo caso si el Magistrado Instructor, antes de admitir
la demanda, advierte que los conceptos de impugnacion planteados por la
actora tienen relacion con alguna de las citadas jurisprudencias, proveera lo
conducente para la sustanciacidon y resolucion del Juicio en la Via
Ordinaria.

1. a VIII

Si en el lugar sefalado por el actor como domicilio del tercero, se negare que sea
este, el demandante debera proporcionar al Tribunal la informacién suficiente para
proceder a su primera busqueda, siguiendo al efecto las reglas previstas en el
Caodigo Federal de Procedimientos Civiles.

En el supuesto de que no se sefiale domicilio del demandante para recibir
notificaciones conforme a lo dispuesto por la fraccidén |, de este articulo, las que
corresponda hacérsele en el mismo, se efectuaran por Boletin Electrénico.

Articulo 24. Una vez iniciado el juicio contencioso administrativo, podran
decretarse todas las medidas cautelares necesarias para mantener la situacion de
hecho existente, que impidan que la resolucién impugnada pueda dejar el litigio sin
materia o causar un dafio irreparable al actor, salvo en los casos en que se cause
perjuicio al interés social o se contravengan disposiciones de orden publico.

La suspension de la ejecucion del acto impugnado se tramitara y resolvera de
conformidad con el articulo 28 de esta Ley.
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Las demas medidas cautelares se tramitaran y resolveran de acuerdo con la
presente disposicion juridica y los articulos 25, 26 y 27 de esta Ley.

Durante los periodos de vacaciones del Tribunal, en cada region un Magistrado de
Sala Regional cubrira la guardia y quedara habilitado para resolver las peticiones
urgentes sobre medidas cautelares o suspension del acto impugnado,
relacionadas con cuestiones planteadas en la demanda.

Articulo 24 Bis. Las medidas cautelares se tramitaran de conformidad con el
incidente respectivo, el cual se iniciara de conformidad con lo siguiente:

I. La promocion en donde se soliciten las medidas cautelares sefialadas,
debera contener los siguientes requisitos:

a) El nombre del demandante y su domicilio para recibir naotificaciones, el
cual debera encontrarse ubicado dentro de la region de la Sala que
conozca del juicio, asi como su Direccién de Correo Electrénico, cuando
opte porque el juicio se substancie en linea a través del Sistema de Justicia
en Linea;

b) Resolucion que se pretende impugnar y fecha de notificacion de la
misma,

c¢) Los hechos que se pretenden resguardar con la medida cautelar, y
d) Expresion de los motivos por los cuales solicita la medida cautelar.

Il. El escrito de solicitud de medidas cautelares debera cumplir con lo
siguiente:

a) Acreditar la necesidad para gestionar la medida cautelar, y

b) Adjuntar copia de la solicitud, para cada una de las partes, a fin de
correrles traslado.

En caso de no cumplir con los requisitos previstos en las fracciones | y Il del
presente articulo, se tendra por no interpuesto el incidente.
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En los demas casos, el particular justificara en su peticion las razones por las
cuales las medidas cautelares son indispensables y el Magistrado Instructor podra
otorgarlas, motivando las razones de su procedencia.

La solicitud de las medidas cautelares, se podra presentar en cualquier tiempo,
hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.

Articulo 25. En el acuerdo que admita el incidente de peticion de medidas
cautelares, el Magistrado Instructor ordenara correr traslado a quien se impute el
acto administrativo o los hechos objeto de la controversia, pidiéndole un informe
que debera rendir en un plazo de tres dias. Si no se rinde el informe o si éste no
se refiere especificamente a los hechos que le impute el promovente, dichos
hechos se tendran por ciertos. En el acuerdo a que se refiere este parrafo, el
Magistrado Instructor resolverd sobre las medidas cautelares previas que se le
hayan solicitado.

Dentro del plazo de cinco dias contados a partir de que haya recibido el informe o
que haya vencido el término para presentarlo, el Magistrado Instructor dictara la
resolucion en la que, de manera definitiva, decrete o niegue las medidas
cautelares solicitadas, decida en su caso, sobre la admision de la garantia
ofrecida, la cual debera otorgarse dentro del plazo de tres dias. Cuando no se
otorgare la garantia dentro del plazo sefalado, las medidas cautelares dejaran de
tener efecto.

Mientras no se dicte sentencia definitiva el Magistrado Instructor que hubiere
conocido del incidente, podra modificar o revocar la resolucion que haya decretado
o negado las medidas cautelares, cuando ocurra un hecho superveniente que lo
justifique.

Articulo 27. En los casos en los que las medidas cautelares puedan causar dafios
a terceros, el Magistrado Instructor o en su caso, la Sala las ordenara siempre que
el actor otorgue garantia bastante para reparar, mediante indemnizacion, el dafio y
los perjuicios que con ellas pudieran causarse si no obtiene sentencia favorable en
el juicio; garantia que debera expedirse a favor de los terceros que pudieran tener
derecho a la reparacion del dafio o a la indemnizacion citada y quedara a
disposicion de la Sala. Si no es cuantificable la indemnizacion respectiva, se fijara
discrecionalmente el importe de la garantia, expresando los razonamientos l6gicos
y juridicos respectivos. Si se carece por completo de datos que permitan el
ejercicio de esta facultad, se requerird a la parte afectada para que proporcione
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todos aquéllos que permitan conocer el valor probable del negocio y hagan posible
la fijacion del monto de la garantia.

Las medidas cautelares podran quedar sin efecto si la contraparte da, a su vez,
caucion bastante para indemnizar los danos y perjuicios que pudieran causarse
por no subsistir las medidas cautelares previstas, incluidos los costos de la
garantia que hubiese otorgado la parte afectada.

Por su parte, la autoridad podra obligarse a resarcir los dafios y perjuicios que se
pudieran causar al particular; en cuyo caso, el Tribunal, considerando las
circunstancias del caso, podra no dictar las medidas cautelares. En este caso, sila
sentencia definitiva es contraria a la autoridad, el Magistrado Instructor, la Sala
Regional, la Seccion o el Pleno, debera condenarla a pagar la indemnizacion
administrativa que corresponda.

Articulo 28. La solicitud de suspension de la ejecucion del acto administrativo
impugnado, presentado por el actor o su representante legal, se tramitard y
resolvera, de conformidad con las reglas siguientes:

I. Se concedera siempre que:

a) No se afecte el interés social, ni se contravengan disposiciones de orden
publico, y \

b) Sean de dificil reparacion los dafios o perjuicios que se causen al
solicitante con la ejecucidon del acto impugnado.

Il. Para el otorgamiento de la suspension deberan satisfacerse los
siguientes requisitos:

a) Tratandose de la suspension de actos de determinacion, liquidacion,
ejecucion o cobro de contribuciones, aprovechamientos y otros creditos
fiscales, se concedera la suspension, la que surtira sus efectos si se ha
constituido o se constituye la garantia del interés fiscal ante la autoridad
ejecutora por cualquiera de los medios permitidos por las leyes fiscales
aplicables.

Al otorgar la suspension, se podra reducir el monto de la garantia, en los
siguientes casos:
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1. Si el monto de los créditos excediere la capacidad economica del
solicitante, y

2. Si se tratara de tercero distinto al sujeto obligado de manera
directa o solidaria al pago del crédito.

b) En los casos en que la suspension pudiera causar dafios o perjuicios a
terceros, se concedera si el solicitante otorga garantia bastante para
reparar el dafio o indemnizar el perjuicio que con ella se cause, si este no
obtiene sentencia favorable.

En caso de afectaciones no estimables en dinero, de proceder la
suspension, se fijara discrecionalmente el importe de la garantia.

La suspension a la que se refiere este inciso quedara sin efecto, si previa
resolucion del Magistrado Instructor, el tercero otorga a su vez
contragarantia para restituir las cosas al estado que guardaban antes de la
notificacion del acto impugnado al solicitante y a pagar los dafos y
perjuicios que se le hayan ocasionado, si finalmente la sentencia definitiva
que se dicte fuere favorable a sus pretensiones, asi como el costo de la
garantia que este ultimo hubiere otorgado. No procede admitir la
contragarantia si, de ejecutarse el acto, quedare sin materia el juicio.

¢) En los demas casos, se concedera determinando la situacion en que
habran de quedar las cosas, asi como las medidas pertinentes para
preservar la materia del juicio principal, hasta que se pronuncie sentencia
firme.

d) El monto de la garantia y contragarantia sera fijado por el Magistrado
Instructor o quien lo supla.

lll. El procedimiento sera:
a) La solicitud podra ser formulada en la demanda o en escrito diverso
presentado ante la Sala en que se encuentre radicado el juicio, en cualquier

tiempo mientras no se dicte sentencia firme.

b) Se tramitara por cuerda separada, bajo la responsabilidad del Magistrado
Instructor.
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c) El Magistrado Instructor debera conceder o negar la suspension
provisional de la ejecucion, a mas tardar dentro del dia habil siguiente a la
presentacion de la solicitud.

d) El Magistrado Instructor requerira a la autoridad demandada un informe
relativo a la suspension definitiva, el que se debera rendir en el término de
tres dias. Vencido el término, con el informe o sin él, el Magistrado
resolvera lo que corresponda, dentro de los tres dias siguientes.

IV. Mientras no se dicte sentencia firme en el juicio, el Magistrado Instructor
podra modificar o revocar la resolucion que haya concedido o negado la
suspension definitiva, cuando ocurra un hecho superveniente que o
justifique.

V. Cuando el solicitante de la suspension obtenga sentencia favorable
firme, el Magistrado Instructor ordenara la cancelacion o liberacion de la
garantia otorgada. En caso de que la sentencia firme le sea desfavorable, a
peticion de la contraparte o en su caso, del tercero, y previo acreditamiento
de que se causaron perjuicios o se sufrieron dafos, la Sala ordenara hacer
efectiva la garantia otorgada ante la autoridad.

Articulo 29. ...
l. La incompetencia por materia.

il.aVl. ..

Articulo 30. Las Salas Regionales seran competentes para conocer de los juicios
por razon de territorio, de conformidad con lo previsto en el articulo 34 de la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

En caso de duda, sera competente por razon de territorio la Sala Regional ante
quien se haya presentado el asunto.

Cuando una sala esté conociendo de algun juicio que sea competencia de ofra, el

demandado o el tercero podran acudir ante el Presidente del Tribunal exhibiendo
copia certificada de la demanda y de las constancias que estime pertinentes, a fin
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de que se someta el asunto al conocimiento de la Seccién que por turno le
corresponda conocer.

Cuando se presente un asunto en una Sala Regional que por materia corresponda
conocer a una Sala Especializada, la primera se declarara incompetente y
comunicara su resoluciéon a la que en su opinién corresponde conocer del juicio,
enviandole los autos.

La Sala requerida decidira de plano, dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes a la fecha de recepcidon del expediente, si acepta o no el conocimiento
del asunto. Si la Sala lo acepta, comunicara su resolucién a la requirente y a las
partes. En caso de no aceptarlo, se tramitara el incidente a que se refiere el tercer
parrafo de este articulo.

Articulo 48. El Pleno o las Secciones del Tribunal podran resolver los juicios con
caracteristicas especiales.

a). ...
Tratandose de la cuantia, el valor del negocio debera exceder de cinco mil
veces el salario minimo general del area geografica correspondiente al

Distrito Federal, elevado al ano, vigente en el momento de la emision de la
resolucion combatida.

b) ...

1. ...

a) La peticion que, en su caso, formulen las Salas Regionales, el
Magistrado Instructor o las autoridades debera presentarse hasta antes del
cierre de la instruccion.

b) La Presidencia del Tribunal comunicara el ejercicio de la facultad de
atraccidn a la Sala Regional o al Magistrado Instructor antes del cierre de la

instruccion.

c). ...
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d) Una vez cerrada la instruccion del juicio, la Sala Regional o el Magistrado
Instructor remitira el expediente original a la Secretaria General de
Acuerdos de la Sala Superior, la que lo turnara al Magistrado ponente que
corresponda conforme a las reglas que determine el Pleno del propio
Tribunal.

Articulo 51. ...

l.LaV. ..

a)af) ..

Cuando resulte fundada la incompetencia de la autoridad y ademas existan
agravios encaminados a controvertir el fondo del asunto, el Tribunal debera
analizarlos y si alguno de ellos resulta fundado, con base en el principio de
mayor beneficio, procedera a resolver el fondo de la cuestion efectivamente
planteada por el actor.

Articulo 52. ...
lLalv. ..
V...
ajyb) ..
c) Declarar la nulidad del acto o resolucidon administrativa de caracter
general, caso en que cesaran los efectos de los actos de ejecucion que
afectan al demandante, inclusive el primer acto de aplicacidn que hubiese

impugnado. La declaracién de nulidad no tendra otros efectos para el
demandante, salvo lo previsto por las leyes de la materia de que se trate.

d) ...
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Articulo 58. ...
l.all. ...

lll. Tratandose del incumplimiento de la resolucion que conceda la
suspension de la ejecucion del acto impugnado o alguna otra de las
medidas cautelares previstas en esta Ley, procedera la queja mediante
escrito interpuesto en cualquier momento hasta antes de que se dicte
sentencia definitiva ante el Magistrado Instructor.

En el escrito en que se interponga la queja se expresaran los hechos por
los que se considera que se ha dado el incumplimiento y en su caso, se
acompafaran los documentos en que consten las actuaciones de la
autoridad que pretenda vulnerar la suspension o la medida cautelar
otorgada.

El Magistrado pedira un informe a quien se impute el incumplimiento, que
debera rendir dentro del plazo de cinco dias, en el que, en su caso, se
justificara el acto o la omision que provocé la queja. Vencido dicho plazo,
con informe o sin él, el Magistrado dara cuenta a la Sala, la que resolvera
en un plazo maximo de cinco dias.

Si la Sala resuelve que hubo incumplimiento, declarara la nulidad de las

actuaciones realizadas en violacion a la suspension o de otra medida
cautelar otorgada.
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La resolucion a que se refiere esta fraccion se notificara también al superior
jerarquico del servidor publico responsable, entendiéndose por este ultimo
al que incumpla con lo resuelto, para que proceda jerarquicamente y la Sala
impondra al responsable o autoridad renuente, una multa equivalente a un
minimo de treinta dias de su salario, sin exceder del equivalente a sesenta
dias del mismo, tomando en cuenta la gravedad del incumplimiento, el
sueldo del servidor publico de que se trate y su nivel jerarquico.

También se tomara en cuenta para imponer la sancion, las consecuencias
que el no acatamiento de la resolucién hubiera ocasionado, cuando el
afectado lo sefiale, caso en que el solicitante tendra derecho a una
indemnizacion por dafios y perjuicios, la que, en su caso, correra a cargo de
la unidad administrativa en la que preste sus servicios el servidor publico de
que se trate, en los términos en que se resuelva la queja.

AV

Capitulo XI
Del Juicio en la Via Sumaria

Articulo 58-1. El juicio contencioso administrativo federal se tramitara y resolvera
en la via sumaria, de conformidad con las disposiciones especificas que para su
simplificacién y abreviacion se establecen en este Capitulo y, en lo no previsto, se
aplicaran las demas disposiciones de esta Ley.

Articulo 58-2. Cuando se impugnen resoluciones definitivas cuyo importe no
exceda de cinco veces el salario minimo general vigente en el Distrito Federal
elevado al afio al momento de su emision, procedera el Juicio en la via Sumaria
siempre que se trate de alguna de las resoluciones definitivas siguientes:

I. Las dictadas por autoridades fiscales federales y organismos fiscales
autonomos, por las que se fije en cantidad liquida un crédito fiscal,

Il. Las que danicamente impongan multas o sanciones, pecuniaria o
restitutoria, por infraccién a las normas administrativas federales;

Ill. Las que exijan el pago de créditos fiscales, cuando el monto de los
exigibles no exceda el importe citado;
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IV. Las que requieran el pago de una péliza de fianza o de una garantia que
hubiere sido otorgada a favor de la Federacion, de organismos fiscales
autébnomos o de otras entidades paraestatales de aquélla, 6

V. Las recaidas a un recurso administrativo, cuando la recurrida sea alguna
de las consideradas en los incisos anteriores y el importe de esta ultima, no
exceda el antes sefalado.

También procedera el Juicio en la via Sumaria cuando se impugnen resoluciones
definitivas que se dicten en violacién a una tesis de jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en materia de inconstitucionalidad de Leyes, 0 a
una jurisprudencia del Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa.

Para determinar la cuantia en los casos de los incisos 1), Ill) y V), solo se
considerara el crédito principal sin accesorios ni actualizaciones. Cuando en un
mismo acto se contenga mas de una resolucion de las mencionadas anteriormente
no se acumulara el monto de cada una de ellas para efectos de determinar la
procedencia de esta via.

La demanda debera presentarse dentro de los quince dias siguientes a aquél en
que surta efectos la notificacion de la resolucion impugnada, de conformidad con
las disposiciones de esta Ley ante la Sala Regional competente.

Articulo 58-3. La tramitacion del Juicio en la via Sumaria sera improcedente
cuando:

I. Si no se encuentra en alguno de los supuestos previstos en el articulo 58-
2.

II. Simultaneamente a la impugnacion de una resolucion de las sefialadas
en el articulo anterior, se controvierta una regla administrativa de caracter
general;

lll. Se trate de sanciones econdmicas en materia de responsabilidades
administrativas de los servidores publicos o de sanciones por
responsabilidad resarcitoria a que se refiere el Capitulo Il del Titulo V de la
Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion;
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IV. Se trate de multas por infracciones a las normas en materia de
propiedad intelectual,

V. Se trate de resoluciones que ademas de imponer una multa 0 sancion
pecuniaria, incluyan alguna otra carga u obligacion, o

VI. El oferente de una prueba testimonial, no pueda presentar a las
personas sefialadas como testigos.

En estos casos el Magistrado Instructor, antes de resolver sobre la admision de la
demanda, determinara la improcedencia de la via sumaria y ordenara que el juicio
se siga conforme a las demas disposiciones de esta Ley y emplazara a las otras
partes, en el plazo previsto por los articulos 18 y 19 de la misma, segun se trate.

Contra la determinacion de improcedencia de la via sumaria, podra interponerse el
recurso de reclamacion ante la Sala Regional en que se encuentre radicado el
juicio, en el plazo previsto por el articulo 58-8 de esta Ley.

Articulo 58-4. Una vez admitida la demanda, se correréa traslado al demandado
para que la conteste dentro del término de quince dias y emplazara, en su caso, al
tercero, para que en igual término, se apersone en juicio.

En el mismo auto en que se admita la demanda, se fijara dia para cierre de la
instruccion. Dicha fecha no excedera de los sesenta dias siguientes al de emision
de dicho auto.

Articulo 58-5. EI Magistrado proveera la correcta integracién del juicio, mediante
el desahogo oportuno de las pruebas, a mas tardar diez dias antes de la fecha
prevista para el cierre de instruccion.

Seran aplicables, en lo conducente, las reglas contenidas en el Capitulo V de este
Titulo, salvo por lo que se refiere a la prueba testimonial, la cual sélo podra ser
admitida cuando el oferente se comprometa a presentar a sus testigos en el dia y
hora sefialados para la diligencia.

Por lo que toca a la prueba pericial, ésta se desahogara en los términos que prevé

el articulo 43 de esta Ley, con la salvedad de que todos los plazos seran de tres
dias, salvo el que corresponde a la rendicion y ratificacion del dictamen, el cual
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sera de cinco dias, en el entendido de que cada perito debera hacerlo en un solo
acto ante el Magistrado Instructor. Cuando proceda la designacion de un perito
tercero, ésta correra a cargo del propio Magistrado.

Articulo 58-6. El actor podra ampliar la demanda, en los casos a que se refiere el
articulo 17 de esta Ley, en un plazo de cinco dias siguientes a aquél en que surta
efectos la notificacion del auto que tenga por presentada la contestacion.

La parte demandada o en su caso el tercero, contestaran la ampliacion a la
demanda, en el plazo de cinco dias siguientes a que surta efectos la notificacion
de su traslado.

En caso de omision de los documentos a que se refieren los articulos 17, dltimo
parrafo, y 21, segundo parrafo, de la Ley, las partes deberan subsanarla en el
plazo de tres dias siguientes a aquél en que surta efectos la notificacion del
requerimiento formulado por el instructor

Articulo 58-7. Los incidentes a que se refieren las fracciones Il y IV del articulo 29
de esta Ley, podran promoverse dentro de los diez dias siguientes a que surtid
efectos la notificacion del auto que tuvo por presentada la contestacion de la
demanda o, en su caso, la contestacion a la ampliacion.

El incidente de incompetencia so6lo procedera en esta via cuando sea hecho valer
por la parte demandada o por el tercero, por lo que la Sala Regional en que se
radique el juicio no podra declararse incompetente ni enviarlo a otra diversa.

El incidente de acumulacion sélo podra plantearse respecto de expedientes que se
encuentren tramitando en esta misma via.

Los incidentes de nulidad de notificaciones y de recusacién de perito, se deberan
interponer dentro del plazo de tres dias siguientes a aquél en que se conocio del
hecho o se tuvo por designado al perito, respectivamente, y la contraparte debera
contestar la vista en igual término.

Articulo 58-8. Los recursos de reclamacion a que se refieren los articulos 59 y 62
de esta Ley, deberan interponerse dentro del plazo de cinco dias siguientes a
aquéel en que surta efectos la notificacidn de la resolucion correspondiente del
Magistrado Instructor.
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Interpuesto cualquiera de los recursos se ordenara correr traslado a la contraparte
y esta ultima debera expresar lo que a su derecho convenga en un término de tres
dias y sin mas tramite, se dara cuenta a la Sala Regional en que se encuentra
radicado el juicio, para que resuelva el recurso en un término de tres dias.

Articulo 58-9. Las medidas cautelares, se tramitaran conforme a las reglas
generales establecidas en el Capitulo Il de esta Ley. El Magistrado Instructor
estara facultado para decretar la resolucion provisional o definitiva que
corresponda a las medidas cautelares.

Contra la resolucion del Magistrado Instructor dictada conforme al parrafo anterior
procedera el recurso de reclamacion ante la Sala Regional en la que se encuentre
radicado el juicio.

Articulo 58-10. En los casos de suspension del juicio, por surtirse alguno de los
supuestos contemplados para ello en esta Ley, en el auto en que el Magistrado
Instructor acuerde la reanudacion del procedimiento, fijara fecha para el cierre de
instruccion, en su caso, dentro de los veinte dias siguientes a aquel en que haya
surtido efectos la notificacion a las partes de la reanudacion del juicio.

Articulo 58-11. Las partes podran presentar sus alegatos antes de la fecha
sefalada para el cierre de la instruccion.

Articulo 58-12. En la fecha fijada para el cierre de instruccion el Magistrado
Instructor procedera a verificar si el expediente se encuentra debidamente
integrado, supuesto en el que debera declarar cerrada la instruccion; en caso
contrario, fijara nueva fecha para el cierre de instruccion, dentro de un plazo
maximo de diez dias.

Articulo 58-13. Una vez cerrada la instruccion, el Magistrado pronunciara
sentencia dentro de los diez dias siguientes.

Articulo 58-14. Si la sentencia ordena la reposicidon del procedimiento
administrativo o realizar un determinado acto, la autoridad debera cumplirla en un
plazo que no exceda de un mes contado a partir de que dicha sentencia haya
quedado firme de conformidad con el articulo 53 de esta Ley.

Articulo 58-15. A falta de disposicion expresa que establezca el plazo respectivo
en la via sumaria, se aplicara el de tres dias.
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Articulo 62. Las resoluciones que concedan, nieguen, modifiquen o revoquen
cualquiera de las medidas cautelares previstas en esta Ley, podran ser
impugnadas mediante la interposicion del recurso de reclamacion ante la Sala
Regional que corresponda.

El recurso se promovera dentro de los cinco dias siguientes a aquel en que surta
sus efectos la notificacion respectiva. Interpuesto el recurso en la forma y términos
sefialados, el Magistrado ordenara correr traslado a las demas partes, por igual
plazo, para que expresen lo que a su derecho convenga. Una vez transcurrido
dicho término y sin mas tramite, dara cuenta a la Sala Regional, para que en un
plazo de cinco dias, revoque o modifique la resolucion impugnada y, en su caso,
conceda o niegue la suspension solicitada, o para que confirme lo resuelto, lo que
producira sus efectos en forma directa e inmediata. La sola interposicion suspende
la ejecucion del acto impugnado hasta que se resuelva el recurso.

La Sala Regional podra modificar o revocar su resolucion cuando ocurra un hecho
superveniente que lo justifique.

El Pleno del Tribunal podra ejercer de oficio la facultad de atraccion para la
resolucion de los recursos de reclamacion a que se refiere el presente articulo, en
casos de trascendencia que asi considere o para fijar jurisprudencia.

Articulo 65. Toda resolucion debe notificarse a mas tardar el tercer dia siguiente a
aquel en que el expediente haya sido turnado al actuario para ese efecto y se
asentara la razdn respectiva a continuacion de la misma resolucion.

Articulo 66. En las notificaciones, el actuario debera asentar razén del envio por
correo 0 entrega de los oficios de notificacion, asi como de las notificaciones
personales o por Boletin Electrénico. Los acuses postales de recibo y las piezas
certificadas devueltas se agregaran como constancia al expediente.

Articulo 67. Una vez que los particulares se apersonen en el juicio, deberan
sefialar domicilio para recibir notificaciones, en el que se les haran saber,
personalmente o por correo certificado con acuse de recibo, las siguientes
resoluciones:
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I. La que corra traslado de la demanda, en el caso del tercero, asi como el
emplazamiento al particular en el juicio de lesividad a que se refiere el
articulo 13, fraccion Il de esta Ley;

Il. La que mande citar al testigo que no pueda ser presentado por la parte
oferente y la que designe al perito tercero, en el caso de dichas personas;

lll. El requerimiento o prevencion a que se refieren los articulos 14, 15, 17 y
21 de esta Ley a la persona que deba cumplirlo, y

IV. La resolucion de sobreseimiento en el juicio y la sentencia definitiva, al
actor y al tercero.

En los demas casos, las notificaciones se ordenaran hacer a los particulares por
medio del Boletin Electronico.

Articulo 68. El emplazamiento a las autoridades demandadas y las notificaciones,
del sobreseimiento en el juicio cuando proceda, y de la sentencia definitiva, se
haran por oficio.

En los demas casos, las notificaciones a las autoridades se realizaran por medio
del Boletin Electrénico.

Las notificaciones por oficio se haran unicamente a la unidad administrativa a la
que corresponda la representacion en juicio de la autoridad demandada, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 5, tercer parrafo, de esta Ley.

El requerimiento o notificacion a otras autoridades administrativas se hara por
oficio.

Si el domicilio de la sede principal de la autoridad se encuentra en el lugar de la
sede de la Sala, el actuario hara la entrega, recabando la constancia de recibo
correspondiente.

Articulo 69. La lista de autos y resoluciones dictados por un Magistrado o Sala, se

publicara en el Boletin Electronico al dia habil siguiente de su emisién para
conocimiento de las partes.
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La publicacion sefalara la denominacion de la Sala y ponencia del Magistrado que
corresponda, el nombre del particular y la identificacion de las autoridades a
notificar, la clave del expediente, asi como el contenido del auto o resolucion.

Se tendra como fecha de notificacion, la del dia en que se publique en el Boletin
Electronico y el actuario lo hara constar en el auto o resolucion de que se trate.

El Tribunal llevara en archivo especial, las publicaciones atrasadas del Boletin
Electronico y hara la certificacion que corresponda, a través de los servidores
publicos competentes.

La lista también podra darse a conocer mediante documento impreso que se
colocara en un lugar accesible de la Sala en que estén radicados los juicios, en la
- misma fecha en que se publique en el Boletin Electrénico.

Articulo 70. Las notificaciones surtiran sus efectos, el dia habil siguiente a aquél
en que fueren hechas.

Articulo 75. ...

Las Salas y los Magistrados Instructores de un Juicio en la via Sumaria podran
apartarse de los precedentes establecidos por el Pleno o las Secciones, siempre
gue en la sentencia expresen las razones por las que se apartan de los mismos,
debiendo enviar al Presidente del Tribunal copia de la sentencia.

Articulo 77. En el caso de contradiccion de sentencias, interlocutorias o
definitivas, cualquiera de los Magistrados del Tribunal o las partes en los juicios en
las que tales tesis se sustentaron, podran denunciarla ante el Presidente del
Tribunal para que éste la haga del conocimiento del Pleno, el cual con un quérum
minimo de diez Magistrados, decidira por mayoria la que debe prevalecer,
constituyendo jurisprudencia.

»
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ARTICULO SEGUNDO. Se REFORMAN los articulos 1, segundo parrafo; 2,
fraccion |l; 8, parrafos tercero y cuarto; 14, fraccion XIV, segundo parrafo; 18,
fracciones Il y VII; 23, fraccion VII; 25, primer parrafo; 30, fracciones |, XIl y XIV;
31, 33; 37, primer parrafo y fraccion X; 38, fraccion X; 41, fracciones IV, V, XI, XIX,
XXIX y XXX; 47, fraccion VIl y VIII, 53, primer parrafo; 55, segundo parrafo; se
ADICIONAN el articulo 2 Bis; la fraccion XV al articulo 14, recorriéndose la ultima
en su orden; las fracciones VIl y IX al articulo 23, recorriéndose la ultima en su
orden; la fracciéon XV del articulo 30, recorriéndose la ultima en su orden; la
fraccion Xl del articulo 37, recorriéndose la Ultima en su orden; las fracciones Xl y
Xl del articulo 38, recorriéndose la ultima en su orden; la fraccion Xill Bis del
articulo 41; la fraccion I1X del articulo 47; la fraccion IV y el segundo parrafo del
articulo 53; y se DEROGA la fraccion XV del articulo 18, de la Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa para quedar como sigue:

“Articulo 1.- ...

El proyecto de presupuesto del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
sera aprobado por el Pleno de su Sala Superior con sujecion a las disposiciones
contenidas en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y
sera enviado a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para su incorporacion
en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, en los términos de
los criterios generales de politica econémica y conforme a los techos globales de
gasto establecidos por el Ejecutivo Federal. Una vez aprobado su presupuesto, el
Tribunal lo ejercera directamente sin sujetarse a las disposiciones generales
emitidas por las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de la Funcion
Publica, observando lo dispuesto en la ley citada, dentro del margen de autonomia
previsto en su articulo 5, fraccion II, incisos c¢) y d). Dicho ejercicio debera
realizarse con base en los principios de eficiencia, eficacia y transparencia y
estara sujeto a la evaluacion y control de los 6rganos correspondientes.

Articulo 2. ...

Il. Las Salas Regionales, que podran tener el caracter de Salas
Especializadas;
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Articulo 2 Bis. Las Salas Especializadas conoceran de materias especificas, con
la jurisdiccion, competencia y sedes que se determinen en su Reglamento Interior,
de acuerdo a los estudios y propuesta de la Junta de Gobierno y Administracion,
con base en las necesidades del servicio.

Dichas Salas observaran para su organizacién, integracibn y en su caso
funcionamiento, las mismas disposiciones aplicables a las Salas Regionales, sin
perjuicio de las adecuaciones que se requieran para su buen desempernio.

Articulo 8.

Las faltas definitivas de Magistrados en Salas Regionales o Especializadas seran
cubiertas provisionalmente por los Magistrados Supernumerarios adscritos por la
Junta de Gobierno y Administracion o a falta de ellos por el primer secretario del
Magistrado ausente, hasta en tanto se realice un nuevo nombramiento en los
términos de este articulo.

Las faltas temporales y las comisiones a que se refiere la fraccion XlIl Bis del
articulo 41 de esta Ley hasta por un mes de los Magistrados en Salas Regionales
o Especializadas se supliran por el primer secretario del Magistrado ausente. Las
faltas temporales o las comisiones antes citadas superiores a un mes seran
cubiertas por los Magistrados Supernumerarios o a falta de éstos por el primer
secretario del Magistrado ausente. La suplencia comprendera todo el lapso de la
falta temporal, o de la comision, salvo en aquellos casos en los que la Junta
determine la conclusion anticipada de la misma.

Articulo 14. ..
l. a XIIl.
XIv. ..
No sera aplicable lo dispuesto en el parrafo anterior en todos aquellos

casos en los que se pudiere afectar el derecho de un tercero, reconocido en
un registro o anotacion ante autoridad administrativa;
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XV. Las sanciones y demas resoluciones emitidas por la Auditoria Superior
de la Federacién, en términos de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas de la Federacion, y

XVI. Las sefialadas en las demas leyes como competencia del Tribunal.

Articulo 18. ...
1.

ll. Aprobar y expedir el Reglamento Interior del Tribunal, en el que se
deberan incluir, entre otros aspectos, las regiones, sede y numero de Salas
Regionales; la competencia material y territorial de las Salas
Especializadas, asi como las materias especificas de competencia de las
Secciones de la Sala Superior y los criterios conforme a los cuales se
ejercera la facultad de atraccion;

l.a Vvl ..

VII. Designar al Secretario General de Acuerdos y al Contralor Interno, a
propuesta del Presidente del Tribunal;

VIll. a XIV. ...
XV. Se deroga.
XVLI. ...
Articulo 23. ...
l.aVl..

-

VIl. Resolver los conflictos de competencia de conformidad con las
disposiciones legales aplicables;
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VIII. Los juicios que se promuevan contra las resoluciones definitivas, actos
administrativos y procedimientos que se funden en un Tratado o Acuerdo
Internacional para evitar la doble tributacidon, o en materia comercial,
suscrito por México, o cuando el demandante haga valer como concepto de
impugnacion que no se haya aplicado a su favor alguno de los referidos
Tratados o Acuerdos;

Cuando exista una Sala Especializada con competencia en determinada
materia, sera dicha Sala quien tendra la competencia original para conocer
y resolver los asuntos que se funden en un Convenio, Acuerdo o Tratado
Internacional relacionado con las materias de su competencia, salvo que la
Sala Superior ejerza su facultad de atraccion;

IX. Designar al Secretario Adjunto de la Seccidon que corresponda, a
propuesta del Presidente de la Seccion, y

X. Resolver los demas asuntos que establezcan las leyes.

Articulo 25. Las resoluciones de una Seccidn se tomaran por mayoria de votos de
los Magistrados que la integran, quienes no podran abstenerse de votar sino
cuando tengan impedimento legal. Cuando no se apruebe un proyecto por dos
veces, se cambiara de Seccién.

Articulo 30. ...

|. Representar al Tribunal, a la Sala Superior, al Pleno de la Sala Superior y
a la Junta de Gobierno y Administracion, ante toda clase de autoridades y
delegar las facultades que el ejercicio de esta funcion requiera en términos
de las disposiciones aplicables;

l.a Xl ...

XIl. Rendir los informes previos y justificados cuando los actos reclamados
en los juicios de amparo sean imputados a la Sala Superior, al Pleno de la
Sala Superior o0 a la Junta de Gobierno y Administracion, asi como informar
del cumplimiento dado a las ejecutorias en dichos juicios;

Xi. ...
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XIV. Rendir anualmente ante la Sala Superior un informe dando cuenta de
la marcha del Tribunal y de las principales jurisprudencias establecidas por
el Pleno y las Secciones;

XV. Autorizar, junto con el Secretario Auxiliar de Junta de Gobierno y
Administracion, las actas en que se hagan constar las deliberaciones y
acuerdos de la Junta de Gobierno y Administracion, y firmar el engrose de
las resoluciones respectivas, y

XVI. Las demés que establezcan las disposiciones aplicables.

Articulo 31. El Tribunal tendra Salas Regionales, con jurisdicciéon en la
circunscripcion territorial que les sea asignada, integradas por tres Magistrados
cada una. Las Salas Regionales conoceran de los juicios que se promuevan en los
supuestos sefalados en los articulos 14 y 15 de esta Ley, con excepcion de los
que corresponda resolver al Pleno, a las Secciones de la Sala Superior.

En los juicios en la via sumaria, el Magistrado que haya instruido el juicio lo
resolvera, en términos de lo previsto en la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo.

Articulo 33. En cada una de las regiones a que se refiere el articulo anterior habra
el numero de Salas que establezca el Reglamento Interior del Tribunal, en e} que
también se determinara la sede, su circunscripcion territorial, la distribucion de
expedientes y la fecha de inicio de funciones.

Articulo 37. Los Presidentes de las Salas Regionales o Especializadas tendran
las siguientes atribuciones:

lLalX. ..

X. Proponer a la Junta de Gobierno y Administracion del Tribunal se
imponga una multa al actuario que no cumpla con sus obligaciones legales
durante la practica de las notificaciones a su cargo;

Xl. Comunicar a la Junta de Gobierno y Administracion la falta de alguno de
sus Magistrados integrantes, asi como el acuerdo por el que se suplira
dicha falta por el primer Secretario de Acuerdos del Magistrado ausente, y

XIl. Las demas que establezcan las disposiciones aplicables.
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Articulo 38. ...
l.alX. ..

X. Supervisar la debida integracion de las actuaciones en el Sistema de
Justicia en Linea del Tribunal;

Xl. Proponer a la Sala Regional la designacion de perito tercero, para que
se proceda en los términos de la fraccion V del articulo 43 de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo;

XIl. Tramitar y resolver los juicios en la via sumaria que por turno le
correspondan, atendiendo a las disposiciones legales que regulan dicho
procedimiento, y

Xll. Las demas que les correspondan conforme a las disposiciones legales
aplicables.

Articulo 41. ...
balll. ..

IV. Llevar a cabo los estudios necesarios para determinar las regiones,
sedes y numero de las Salas Regionales; la competencia material y
territorial de las Salas Especializadas, asi como las materias especificas de
competencia de las Secciones de la Sala Superior y los criterios conforme a
los cuales se ejercera la facultad de atraccion, de acuerdo con lo que
establezcan las disposiciones aplicables;

V. Adscribir a Salas Regionales o Salas Especializadas y, en su caso,
cambiar de adscripcion a los Magistrados de Salas Regionales y demas
servidores publicos del Tribunal, observando las Condiciones Generales de
Trabajo respecto a los trabajadores a los que les sean aplicables.

VI.a X. ...
Xl. Dictar las reglas conforme a las cuales se deberan practicar visitas para
verificar el correcto funcionamiento de las Salas Regionales y Salas

Especializadas, asi como sefialar las que correspondera visitar a cada uno
de sus miembros;
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Xl a XIHll. ...

XIII Bis. Fijar las comisiones requeridas para el adecuado funcionamiento
del Tribunal, indicando el o los servidores publicos comisionados, asi como
el objeto, fines y periodo en que se realizaran,

XIV. a XVIII. ...

XIX. Conceder licencias con goce de sueldo a los Magistrados por periodos
inferiores a un mes y sin goce de sueldo hasta por dos meses mas, siempre
que exista causa fundada que asi lo amerite;

XX. a XXVIII. ...

XXIX. Integrar y desarrollar, dentro del Sistema de Justicia en Linea, un
subsistema de informacién estadistica sobre el desemperio del Tribunal, del
Pleno y de las Secciones de la Sala Superior, de las Salas Regionales y de
las Salas Especializadas, que contemple por lo menos el nimero de
asuntos atendidos, su materia, su cuantia, la duracion de los
procedimientos, el rezago y las resoluciones confirmadas, revocadas o
modificadas;

XXX. Establecer y administrar el Boletin Electronico para la notificacion de
las resoluciones y acuerdos, de conformidad con lo establecido por la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, asi como el control
de las notificaciones que se realicen por medios electronicos y supervisar la
correcta operacién y funcionamiento del Sistema de Justicia en Linea del
Tribunal para la tramitacion de los juicios en linea,

XXXI. a XXXV. ...
Articulo 47. ...
l.aVl ..
VII. Digitalizar la documentacion y actuaciones que se requiera incorporar a
un expediente framitado en linea, asi como imprimir y certificar las

constancias de los expedientes electronicos de la Sala Superior y las
reproducciones en medios electronicos de dichas actuaciones;
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VIIl. Dar fe y expedir certificados de las constancias que obran en lo
expedientes que obran en la Sala Superior, y

IX. Las demas que le correspondan conforme a las disposiciones juridicas
aplicables.

Articulo 53. El Tribunal contara con un Centro de Estudios Superiores en materia
de Derecho Fiscal y Administrativo. Al frente del mismo habra un Director General
el cual sera nombrado por el Pleno, a propuesta del Presidente, y tendra las
atribuciones siguientes:

lLalll. ..
IV. Las demas que establezcan otras disposiciones juridicas.

El Centro, coordinara, promovera e impartira cursos de estudios superiores en
materia de derecho fiscal y administrativo, de conformidad con el reconocimiento
de validez oficial que le otorguen las autoridades competentes.

Articulo 55. ...

Se suspenderan las labores generales del Tribunal y no correran los plazos, los
dias que acuerde el Pleno del Tribunal. Durante las vacaciones del Tribunal, la
Junta de Gobierno y Administracion, determinara el personal que debera realizar
las guardias necesarias en las diferentes regiones y prevera que entre dicho
personal se designe, cuando menos, a un Magistrado, un Secretario de Acuerdos,
un Actuario y un Oficial Jurisdiccional en cada regién, para atender y resolver, en
los casos urgentes que no admitan demora, las medidas cautelares y suspension
en terminos de lo establecido por la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Los articulos 24, 24 Bis, 25, 27 y 28 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo que se reforman o adicionan en
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términos del presente Decreto, entraran en vigor a partir de los noventa dias
siguientes, al de la publicacion del presente instrumento juridico.

TERCERGO. Las disposiciones relativas al Juicio en la Via Sumaria, previstas en el
Capitulo XI del Titulo Il que se adiciona a la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, y los articulos 10, fraccion |ll, 65, 66, 67, 68, 69 y 70
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, y 41, fraccion
XXX de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
que se reforman conforme al presente Decreto, entraran en vigor a partir de los
240 dias naturales siguientes, a la fecha de publicacion de este ordenamiento.

Asimismo, el Tribunal debera realizar las acciones que correspondan, a efecto de
que el Juicio en Linea, inicie su operacion a partir de los 240 dias naturales
siguientes, a la fecha de publicacion de este ordenamiento.

Los juicios que se encuentren en tramite ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa, al momento de entrar en vigor el Capitulo XI del Titulo Il a que se
refiere el parrafo anterior, continuaran substanciandose y se resolveran conforme
a las disposiciones vigentes a la fecha de presentacion de la demanda.

CUARTO. Los avisos que se estén tramitando conforme a los articulos 67, ultimo
parrafo y 68, primer parrafo de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo que se reforma con este decreto, continuaran realizandose hasta la
conclusion del juicio que corresponda, salvo que las partes manifiesten su interés
de acogerse a lo dispuesto por este instrumento juridico.

Cualquier referencia hecha en alguna disposicion juridica al Boletin procesal o a la
lista en estrados del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, se
entendera realizada al Boletin Electronico a partir de la entrada en vigor del
articulo 1-A, fraccion Il de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo que se reforma conforme al presente Decreto.

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa promovera una campana
masiva entre los usuarios de los servicios del Tribunal para difundir las
disposiciones contenidas en este Decreto.

Sala de Comisiones de la H. Camara de Diputados a * de octubre de 2010.
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DE LA CoMmISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA EL INCISO A) DEL ARTICULO 33 DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL

Honorable Asamblea

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion | de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 55, fraccion Il del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, el Diputado José Antonio Yglesias Arreola sometio a
consideracion de esta Honorable Camara de Diputados la Iniciativa con proyecto de Decreto por el
que se reforma el inciso a) del articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Esta Comision que suscribe, con base en las facultades que le confieren los articulos 39, 45 y demas
relativos de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los
articulos 60, 65, 87, 88 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, se abocé al andlisis de la citada Iniciativa y conforme a
las deliberaciones que sobre la misma realizaron los miembros de esta Comision de Hacienda y
Credito Publico, reunidos en Pleno, presentan a esta Honorable Asamblea, el siguiente dictdmen

Antecedentes

En sesion de fecha 20 de octubre de 2009, el diputado José Antonio Yglesias Arreola, presento la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el inciso a) del articulo 33 de la Ley de
Coordinacién Fiscal, con el propdsito de precisar que en el rubro de infraestructura basica educativa
se considere a la educacién media superior.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de esta honorable Camara de Diputados turné la iniciativa
antes sefialada, a la Comisién de Hacienda y Crédito Publico, para su estudio y dictamen.

Los diputados integrantes de esta comision dictaminadora realizaron diversos trabajos a efecto de
revisar el contenido de la citada Iniciativa, expresar sus observaciones y comentarios a la misma, e
integrar el presente dictamen.

Descripcion de la iniciativa

La iniciativa que se dictamina sefiala el articulo tercero de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la Ley General de Educacion obligan a las autoridades a dar mantenimiento y
proveer de equipo basico e infraestructura a las escuelas publicas, ademas de facultarlas para
atender de manera especial a las escuelas gue se encuentran en localidades aisladas y zonas urbanas
con altos niveles de marginacion. Por lo que el gobierno de cada Entidad Federativa debe promover
la participacion directa de los ayuntamientos para proveer los recursos necesarios para que las
escuelas publicas puedan funcionar y cumplir con este mandato constitucional.

También menciona que de acuerdo al Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal de 2009, en el ramo 33 de “Aportaciones federales para entidades federativas y municipios”
se define el propdsito fundamental del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS)
que es el financiamiento de obras, acciones sociales béasicas e inversiones que beneficien
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directamente a sectores de la poblacién que se encuentren en condiciones de rezago social y pobreza
extrema.

Asimismo, el diputado Yglesias indica que el FAIS se divide en dos fondos: el Fondo de
Infraestructura Social Estatal (FISE) y el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal (FAISM). Siendo en este Gltimo, donde se encuentra el concepto de “infraestructura
basica educativa”, en el cual no se hace ninguna distincion respecto al nivel educativo al que se
destine dicho fondo (preescolar, primaria, secundaria, media superior), por lo que expresa que se
entiende que la infraestructura basica educativa esta dirigida a cualquier nivel.

Consideraciones de la Comisién

Primera. Esta Comision de Hacienda y Crédito Publico esta de acuerdo con la Iniciativa de mérito
toda vez que el gobierno de cada Entidad Federativa debe promover la participacion directa de los
ayuntamientos para proveer los recursos necesarios para que las escuelas publicas puedan funcionar
y cumplir con este mandato constitucional.

Segunda. Esta dictaminadora considera prioritario asignar mayores recursos en infraestructura
bésica educativa en todos los niveles educativos incluyendo la educacién media superior y con ello
generar mejores condiciones que permitan abatir con el problema de que las escuelas que se
encuentran en localidades aisladas y zonas urbanas con altos niveles de marginacion existan
inconmensurables rezagos y atrasos educativos que se traducen en altos indices de desercion
escolar.

Tercera. La que dictamina considera que en la Ley de Coordinacién Fiscal, de la misma manera
que en el ramo 33 (fondo 3) del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de
2009 y 2010 no existe restriccion ni diferenciacion alguna respecto al nivel educativo al que va
dirigido el rubro de infraestructura bésica educativa.

Cuarta. La que Dictamina reconoce la necesidad de que se haga una precision en el articulo 33,
inciso a), de la Ley de Coordinacion Fiscal para que incluya al nivel medio superior, dado que las
autoridades fiscalizadoras hacen una mala interpretacion de dicho articulo y excluyen del uso de
este fondo a la educacion media.

Quinta. Esta Comisién Dictaminadora coincide con la Iniciativa de mérito en que debe establecerse
en el inciso a) del articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal que la “infraestructura bésica
educativa” no se limita al nivel de educacion basica, ya que lo basico se refiere a obras y acciones
en cuanto a infraestructura sin limitacion del nivel o tipo educativo (construcciones de salones de
clase, de usos multiples, laboratorios, sanitarios, areas deportivas, etcétera), por tanto debe
considerarse al nivel medio superior en el goce de los recursos de dicho fondo y de esta forma poder
abatir los problemas estructurales que aguejan a nuestro pais y principalmente a los marginados.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los integrantes de la Comision de Hacienda y Crédito
Publico, sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DECRETO QUE REFORMA EL INCISO A) DEL ARTICULO 33 DE LA LEY
DE COORDINACION FISCAL



Gaceta Parlamentaria, afio X111, nimero 3131-I11, jueves 04 de noviembre de 2010

Unico. Se reforma el inciso a) del articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal, para quedar como
sigue:

Articulo 33. Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social reciban los estados y los municipios, se destinaran exclusivamente al
financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a
sectores de su poblacion que se encuentren en condiciones de rezago social y pobreza extrema en
los siguientes rubros:

a) Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal: agua potable, alcantarillado,
drenaje y letrinas, urbanizacion municipal, electrificacion rural y de colonias pobres,
infraestructura bésica de salud, infraestructura bésica educativa en los tipos de educacién basica
y media superior, mejoramiento de vivienda, caminos rurales, e infraestructura productiva rural,

y

b) ...

l.LaV...
Transitorios
Primero. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Segundo. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Sala de Comisiones de la H. Camara de Diputados a * de Octubre de 2010.
La Comisién de Hacienda y Crédito Publico

Diputados: Mario Alberto Becerra Pocoroba (rdbrica), presidente; Victor Roberto Silva Chacén (rdbrica), David Penchyna Grub
(rubrica), Ovidio Cortazar Ramos (rubrica), Luis Enrique Mercado Sanchez, Victor Manuel Baez Ceja, Armando Rios Piter (rdbrica),
Adriana Sarur Torre (rGbrica), Oscar Gonzélez Yafiez, secretarios; Alejandro Gertz Manero, Gerardo del Mazo Morales (ribrica),
Ricardo Ahued Bardahuil (ribrica), Jesds Alberto Cano Vélez (rdbrica), Julio Castellanos Ramirez, Oscar Sadl Castillo Andrade (ribrica
en abstencion), Alberto Emiliano Cinta Martinez (rdbrica), Radl Gerardo Cuadra Garcia, Mario Alberto di Costanzo Armenta, Roberto
Gil Zuarth, Ildefonso Guajardo Villarreal, Baltazar Manuel Hinojosa Ochoa, Silvio Lagos Galindo (rdbrica), Jorge Alberto Juraidini
Rumilla (rdbrica), Sebastian Lerdo de Tejada Covarrubias, Oscar Guillermo Levin Coppel (rubrica), Ruth Esperanza Lugo Martinez,
Emilio Andrés Mendoza Kaplan (rubrica), José Narro Céspedes (rdbrica en contra del procedimiento), Leticia Quezada Contreras
(rdbrica), Pablo Rodriguez Regordosa (rdbrica), José Adan Ignacio Rubi Salazar (rabrica), Claudia Ruiz Massieu Salinas (rGbrica), Maria
Esther de Jess Scherman Leafio (rdbrica), Luis Videgaray Caso (rdbrica).
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DE LA COMISION DE JUSTICIA, CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA UN SEGUNDO
PARRAFO AL ARTICULO 135 DE LA LEY DE AMPARO, REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS
103 Y 107 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Honorable Asamblea:

A la Comision de Justicia de la LXI Legislatura, le fue turnada para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente, la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 135 de la Ley
de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Esta Comision de Justicia, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 70, 71, 72y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, 45, numeral 6, incisos f) y g), de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, 56, 60 y 88 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
somete a la consideracion de los integrantes de esta honorable asamblea el presente dictamen,
basandose en los siguientes:

Antecedentes

Primero. En sesion celebrada por la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn en
fecha 9 de febrero de 2010, el diputado Heliodoro Carlos Diaz Escarraga, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, presentd la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 135 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Segundo. La Mesa Directiva, en esa misma fecha, mediante oficio nimero D.G.P.L. 61-11-6-0262,
acordo se turnara a la Comision de Justicia.

Contenido de la Iniciativa

Expone el autor que el articulo 135 de la Ley de Amparo establece que para que surta efecto la
suspension del acto reclamado en los juicios de amparo en que el quejoso sefiale como acto
reclamado el cobro de contribuciones y aprovechamientos por parte de la autoridad fiscal, éste debe
realizar un depésito del total efectivo de la cantidad que importe el crédito fiscal relativo.

Afadiendo que para el otorgamiento de la suspension en esta materia, ademas de satisfacer los
requisitos a que alude el articulo 124 de la Ley de Amparo, el quejoso debe exhibir
indefectiblemente el monto total del crédito fiscal que le sea requerido, en dinero en efectivo.

Por otra parte, manifiesta que el articulo 151 del Cédigo Fiscal de la Federacion establece que las
autoridades fiscales, para hacer efectivo un crédito fiscal exigible y el importe de sus accesorios
legales, requeriran de pago al deudor y, en caso de que éste no pruebe en el acto haberlo efectuado,
procederan de inmediato a embargar bienes suficientes para, en su caso, rematarlos, enajenarlos
fuera de subasta o adjudicarlos a favor del fisco, asi como a embargar negociaciones con todo lo
que de hecho y por derecho les corresponda, a fin de obtener, mediante la intervencion de ellas, los
ingresos necesarios que permitan satisfacer el crédito fiscal y los accesorios legales.
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Puntualizando que en contra del referido acto de embargo, dictado en un procedimiento
administrativo de ejecucion, procede, en términos del articulo 114, fraccion Il, de la Ley de
Amparo, el juicio de garantias ante el juez de distrito, quien podra discrecionalmente, conforme al
articulo 124 de la ley en cita, otorgar la suspension del acto reclamado.

Como anteriormente quedo anotado, para que surta sus efectos la suspensién del acto reclamado, el
articulo 135 de la Ley de Amparo dispone que cuando el amparo se pida contra el cobro de
contribuciones y aprovechamientos, la suspension del acto reclamado podra concederse previo
depdsito del total en efectivo de la cantidad a nombre de la Tesoreria de la Federacion o la de la
entidad federativa 0 municipio que corresponda, y que el precepto en comento prevé que el depésito
debe cubrir el monto de las contribuciones, aprovechamientos, multas y accesorios que se lleguen a
causar, a fin de asegurar el interés fiscal.

Sefiala que con las anteriores explicaciones para concluir que si el articulo 135 de la Ley de Amparo
exige al contribuyente a quien ya se embargaron bienes suficientes para garantizar el interés fiscal,
en términos del articulo 151 del Cddigo Fiscal de la Federacién, volver a garantizar ese interés a
través del deposito en efectivo del total de la deuda a nombre de la Tesoreria de la Federacion o la
de la entidad federativa 0 municipio que corresponda; entonces, el articulo 135 es desproporcional y
excesivo porque obliga al contribuyente deudor a garantizar dos veces un mismo crédito fiscal.

Al respecto, fundamenta su proposicién en la jurisprudencia por contradiccion de tesis emitida por
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, numero 2a./j. 167/2009, publicada en
el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XXX, octubre de 2009, pagina 73, con rubro
GARANTIA DEL INTERES FISCAL. ES INNECESARIO EL DEPOSITO DEL TOTAL EN
EFECTIVO DEL CREDITO FISCAL Y SUS ACCESORIOS ANTE LA TESORERIA
CORRESPONDIENTE, PARA QUE SURTA EFECTOS LA SUSPENSION DEL ACTO
RECLAMADO EN TERMINOS DEL ARTICULO 135 DE LA LEY DE AMPARO, SI LA
AUTORIDAD PREVIAMENTE PRACTICO EMBARGO SOBRE LA NEGOCIACION CON
INTERVENCION CON CARGO A LA CAJA, SIEMPRE QUE A JUICIO DEL JUEZ DE
AMPARO EL INTERES FISCAL DEL CREDITO EXIGIBLE ESTE SUFICIENTEMENTE
GARANTIZADO.

Concluyendo que dicha jurisprudencia establece que si los bienes del quejoso estan embargados en
términos del articulo 151, fraccion I, del Codigo Fiscal de la Federacion es innecesario que cumpla
con el requisito del articulo 135 de la Ley de Amparo, siempre que a juicio del juez esté
suficientemente garantizado el interés fiscal del crédito exigible.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciativa, los miembros de la Comision de
Justicia exponemos las siguientes:

Consideraciones

Después de haber analizado los argumentos vertidos en la iniciativa que nos ocupa, esta Comision
considera procedente la reforma planteada por las siguientes consideraciones.

Primera. La suspension en el juicio de Amparo es una medida cautelar que tiene por objeto
mantener inc6lume o viva la materia u objeto sobre el que versa la controversia del juicio de
garantias, en tanto se resuelve en definitiva el juicio.
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En razon de ésta, las autoridades responsables se ven obligadas a detener su actuar durante el
tiempo en que esta en tramite el juicio de Amparo, evitando con ello, que se consume el acto que de
ellas se reclama y dafios o perjuicios de dificil reparacion.

La Constitucion Politica de México sefiala en las fracciones IV, X y Xl del articulo 107
expresamente lo siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 107. Todas las controversias de que habla el articulo 103 se sujetaran a los
procedimientos y formas del orden juridico que determine la ley, de acuerdo a las bases
siguientes:

IV. En materia administrativa el amparo procede, ademds, contra resoluciones que causen
agravio no reparable mediante algin recurso, juicio o medio de defensa legal. No sera necesario
agotar éstos cuando la ley que los establezca exija, para otorgar la suspension del acto reclamado,
mayores requisitos que los que la Ley Reglamentaria del Juicio de Amparo requiera como
condicion para decretar esa suspension;

X. Los actos reclamados podran ser objeto de suspensidn en los casos y mediante las condiciones
y garantias que determine la ley, para lo cual se tomara en cuenta la naturaleza de la violacion
alegada, la dificultad de reparacion de los dafios y perjuicios que pueda sufrir el agraviado con su
ejecucidn, los que la suspension origine a terceros perjudicados y el interés publico.

Dicha suspension deberd otorgarse respecto de las sentencias definitivas en materia penal al
comunicarse la interposicion del amparo, y en materia civil, mediante fianza que dé el quejoso
para responder de los dafios y perjuicios que tal suspensién ocasionare, la cual quedara sin efecto
si la otra parte da contrafianza para asegurar la reposicion de las cosas al estado que guardaban si
se concediese el amparo, y a pagar los dafios y perjuicios consiguientes;

XI. La suspension se pedira ante la autoridad responsable cuando se trate de amparos directos
promovidos ante los Tribunales Colegiados de Circuito y la propia autoridad responsable
decidira al respecto. En todo caso, el agraviado debera presentar la demanda de amparo ante la
propia autoridad responsable, acompafiando copias de la demanda para las demas partes en el
juicio, incluyendo al Ministerio Publico y una para el expediente. En los demas casos, conoceran
y resolveran sobre la suspension los Juzgados de Distrito o los Tribunales Unitarios de Circuito;

Por su parte, la Ley de Amparo, establece que la suspensién procede en los juicios de Amparo
Indirecto y Directo de la siguiente manera:

Ley de Amparo
Articulo 122. En los casos de la competencia de los jueces de Distrito, la suspension del acto
reclamado se decretara de oficio o a peticion de la parte agraviada, con arreglo a las

disposiciones relativas de este Capitulo.

Articulo 123. Procede la suspension de oficio:
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I. Cuando se trate de actos que importen peligro de privacion de la vida, deportacion o destierro o
alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion Federal;

I1. Cuando se trate de algun otro acto, que, si llegare a consumarse, haria fisicamente imposible
restituir al quejoso en el goce de la garantia individual reclamada.

La suspensién a que se refiere este articulo se decretard de plano en el mismo auto en que el juez
admita la demanda, comunicandose sin demora a la autoridad responsable, para su inmediato
cumplimiento, haciendo uso de la via telegrafica, en los términos del parrafo tercero del articulo 23
de esta ley.

Los efectos de la suspension de oficio Unicamente consistirdn en ordenar que cesen los actos que
directamente pongan en peligro la vida, permitan la deportacion o el destierro del quejoso o la
ejecucion de alguno de los actos prohibidos por el articulo 22 constitucional; y tratdndose de los
previstos en la fraccion Il de este articulo, seran los de ordenar que las cosas se mantengan en el
estado que guarden, tomando el juez las medidas pertinentes para evitar la consumacion de los actos
reclamados.

Articulo 124. Fuera de los casos a que se refiere el articulo anterior, la suspensién se decretara
cuando concurran los requisitos siguientes:

I. Que la solicite el agraviado;
I1. Que no se siga perjuicio al interés social, ni se contravengan disposiciones de orden publico.

Se considera, entre otros casos, que si se siguen esos perjuicios 0 se realizan esas
contravenciones, cuando de concederse la suspension:

a) Se continte el funcionamiento de centros de vicio, de lenocinios, la produccion y el comercio
de drogas enervantes;

b) Se permita la consumacion o continuacion de delitos o de sus efectos;

c) Se permita el alza de precios con relacion a articulos de primera necesidad o bien de consumo
necesario;

d) Se impida la ejecuciéon de medidas para combatir epidemias de caracter grave, el peligro de
invasion de enfermedades exdticas en el pais, o la campafia contra el alcoholismo y la venta de
sustancias que envenenen al individuo o degeneren la raza;

e) Se permita el incumplimiento de las 6rdenes militares;

f) Se produzca dafo al medio ambiente, al equilibrio ecoldgico o que por ese motivo afecte la
salud de las personas, y

g) Se permita el ingreso en el pais de mercancias cuya introduccion esté prohibida en términos de
Ley o bien se encuentre en alguno de lo supuestos previstos en el articulo 131 parrafo segundo de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; se incumplan con las normas relativas
a regulaciones y restricciones no arancelarias a la exportacion o importacion, salvo el caso de las
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cuotas compensatorias, las cuales se apegaran a lo regulado en el articulo 135 de esta Ley; se
incumplan con las Normas Oficiales Mexicanas; se afecte la produccion nacional;

h) Se impida la continuacién del procedimiento de extincién de dominio en cualquiera de sus
fases, previsto en el parrafo segundo del articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, salvo en el caso que el quejoso sea ajeno al procedimiento, situacion en la
gue procederd la suspension, sélo si con la continuacion del mismo se dejare irreparablemente
consumado el dafio o perjuicio que pueda ocasionarse al quejoso.

I11. Que sean de dificil reparacion los dafios o perjuicios que se causen al agraviado con la
ejecucién del acto.

El juez de Distrito, al conceder la suspension, procurara fijar la situacion en que habran de
quedar las cosas y tomara las medidas pertinentes para conservar la materia del amparo hasta la
terminacion del juicio.

Articulo 170. En los juicios de amparo de la competencia de los Tribunales Colegiados de
Circuito, la autoridad responsable decidira sobre la suspension de la ejecucion del acto reclamado
con arreglo al articulo 107 de la Constitucion, sujetandose a las disposiciones de esta ley.

Articulo 173. Cuando se trate de sentencias definitivas o de resoluciones que pongan fin al
juicio, dictadas en juicios del orden civil o administrativo, la suspensién se decretara a instancia
del agraviado, si concurren los requisitos que establece el articulo 124, o el articulo 125 en su
caso, y surtird efecto si se otorga caucion bastante para responder de los dafios y perjuicios que
pueda ocasionar a tercero.

En los casos a que se refieren las disposiciones anteriores, son aplicables los articulos 125 péarrafo
segundo, 126, 127 y 128.

Cuando se trate de resoluciones pronunciadas en juicios del orden civil, la suspensiéon y las
providencias sobre admisién de fianzas y contrafianzas, se dictaran de plano, dentro del preciso
término de tres dias habiles.

Segunda. La propuesta en estudio, propone adicionar un péarrafo al articulo 135 de la Ley de
Amparo, a efecto de que los jueces de Amparo otorguen, en su caso, la suspension del acto
reclamado sin que se les solicite a los quejosos exhibir el monto total del crédito fiscal que le sea
requerido, en dinero en efectivo, cuando estos hayan garantizado el crédito fiscal a través del
embargo practicado por la autoridad hacendaria.

Dicho precepto en la actualidad sefiala, lo siguiente:
Ley de Amparo

Articulo 135. Cuando el amparo se pida contra el cobro de contribuciones y aprovechamientos,
podra concederse discrecionalmente la suspension del acto reclamado, la que surtira efectos
previo depdsito del total en efectivo de la cantidad a nombre de la Tesoreria de la Federacion o la
de la entidad federativa 0 municipio que corresponda, deposito que tendra que cubrir el monto de
las contribuciones, aprovechamientos, multas y accesorios que se lleguen a causar, asegurando
con ello el interés fiscal. En los casos en que se niegue el amparo, cuando exista sobreseimiento
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del mismo o bien cuando por alguna circunstancia se deje sin efectos la suspensién en el amparo,
la autoridad responsable hara efectivos los depdsitos.

Al respecto, esta Comision coincide con la propuesta realizada por el diputado autor de la iniciativa,
toda vez que, resulta un exceso que el quejoso tenga que garantizar, para que surta efectos la
suspensién de los actos solicitada, el interés fiscal en tratdndose de juicios de Amparo en contra del
cobro de contribuciones y aprovechamientos, cuando la autoridad fiscal, con motivo del
procedimiento administrativo de ejecucién proceda conforme al articulo 151, fraccion I, del
Codigo Fiscal de la Federacion, a embargar al quejoso a fin de obtener, mediante su intervencion,
los ingresos necesarios para satisfacer el crédito fiscal y los accesorios legales.

En ese sentido, resulta innecesario, para que surta efectos la suspension del acto reclamado, que el
quejoso cumpla con lo dispuesto en el articulo 135 de la Ley de Amparo, toda vez que, a través del
embargo trabado por la autoridad hacendaria ya se garantizd el interés fiscal. En el entendido de que
dicha concesion de la suspensidn siempre serd a juicio del juez de amparo, quien decidira que con
dicho embargo administrativo se garantiza el interés fiscal del crédito exigible, toda vez que el
embargo es una de las formas autorizadas por el articulo 141, fraccion V, del Cddigo Fiscal de la
Federacién para garantizarlo.

Dicho precepto establece lo siguiente:
Cadigo Fiscal de la Federacion

Articulo 141. Los contribuyentes podran garantizar el interés fiscal en alguna de las formas
siguientes:

I. Deposito en dinero, carta de crédito u otras formas de garantia financiera equivalentes que
establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante reglas de caracter general que se
efectlen en las cuentas de garantia del interés fiscal a que se refiere el articulo 141-A de este
Cadigo.

I1. Prenda o hipoteca.

I11. Fianza otorgada por institucién autorizada, la que no gozara de los beneficios de orden y
excusion.

Para los efectos fiscales, en el caso de que la poliza de fianza se exhiba en documento digital,
debera contener la firma electronica avanzada o el sello digital de la afianzadora.

1V. Obligacién solidaria asumida por tercero que compruebe su idoneidad y solvencia.

V. Embargo en la via administrativa.

VI. Titulos valor o cartera de créditos del propio contribuyente, en caso de que se demuestre la
imposibilidad de garantizar la totalidad del crédito mediante cualquiera de las fracciones

anteriores, los cuales se aceptaran al valor que discrecionalmente fije la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.
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La garantia deberd comprender, ademas de las contribuciones adeudadas actualizadas, los
accesorios causados, asi como de los que se causen en los doce meses siguientes a su otorgamiento.
Al terminar este periodo y en tanto no se cubra el crédito, debera actualizarse su importe cada afio y
ampliarse la garantia para que cubra el crédito actualizado y el importe de los recargos, incluso los
correspondientes a los doce meses siguientes.

El Reglamento de este Codigo establecerd los requisitos que deberan reunir las garantias. La
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico vigilara que sean suficientes tanto en el momento de su
aceptacion como con posterioridad y, si no lo fueren, exigird su ampliacion o procedera al secuestro
0 embargo de otros bienes.

En ningun caso las autoridades fiscales podran dispensar el otorgamiento de la garantia.

La garantia deberd constituirse dentro de los treinta dias siguientes al en que surta efectos la
notificacion efectuada por la autoridad fiscal correspondiente de la resolucion sobre la cual se deba
garantizar el interés fiscal, salvo en los casos en que se indique un plazo diferente en otros preceptos
de este Cédigo.

Conforme al articulo 135 de la Ley de Amparo, tratdndose de los juicios de amparo que se pidan
contra el cobro de las contribuciones y aprovechamientos, por los causantes obligados directamente
a su pago, el interés fiscal se deberd asegurar mediante el depésito de las cantidades que
correspondan ante la Tesoreria de la Federacién o la Entidad Federativa o Municipio que
corresponda.

En los casos en que de acuerdo con la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo se
solicite ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa la suspension contra el cobro de
contribuciones o aprovechamientos, el interés fiscal se debera asegurar mediante el depésito de las
cantidades que se cobren ante la Tesoreria de la Federacion o la Entidad Federativa 0 Municipio que
corresponda.

Para los efectos del parrafo anterior, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa no
exigira el deposito cuando se trate del cobro de sumas que, a juicio del Magistrado o Sala que deba
conocer de la suspension, excedan la posibilidad del solicitante de la misma, cuando previamente se
haya constituido garantia ante la autoridad exactora, o cuando se trate de personas distintas de los
causantes obligados directamente al pago; en este Gltimo caso, se asegurard el interés fiscal en los
términos indicados en los primeros dos parrafos de este articulo.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ya se pronuncid, emitiendo por contradiccion de tesis la
jurisprudencia namero 2a./j. 167/2009, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta XXX, octubre de 2009, pagina 73, misma que fundamenta la iniciativa a estudio:

Registro No. 166151

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala



Gaceta Parlamentaria, afio X1, nimero 3131-I11, jueves 04 de noviembre de 2010

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXX, Octubre de 2009
Pégina: 73
Tesis: 2a./J. 167/2009
Jurisprudencia
Materia(s): Administrativa

GARANTIA DEL INTERES FISCAL. ES INNECESARIO EL DEPOSITO DEL TOTAL
EN EFECTIVO DEL CREDITO FISCAL Y SUS ACCESORIOS ANTE LA TESORERIA
CORRESPONDIENTE, PARA QUE SURTA EFECTOS LA SUSPENSION DEL ACTO
RECLAMADO EN TERMINOS DEL ARTICULO 135 DE LA LEY DE AMPARO, SI LA
AUTORIDAD PREVIAMENTE PRACTICO EMBARGO SOBRE LA NEGOCIACION
CON INTERVENCION CON CARGO A LA CAJA, SIEMPRE QUE A JUICIO DEL
JUEZ DE AMPARO EL INTERES FISCAL DEL CREDITO EXIGIBLE ESTE
SUFICIENTEMENTE GARANTIZADO. El citado precepto establece que cuando el amparo
se pida contra el cobro de contribuciones y aprovechamientos podra concederse
discrecionalmente la suspension del acto reclamado, que surtira efectos previo depdsito del total
de la cantidad, en efectivo, a nombre de la Tesoreria de la Federacion o la de la entidad
federativa o del Municipio que corresponda, depdsito que tendra que cubrir el monto de las
contribuciones, aprovechamientos, multas y accesorios que se lleguen a causar, asegurando con
ello el interés fiscal. Sin embargo, cuando la autoridad fiscal, con motivo del procedimiento
administrativo de ejecucién proceda conforme al articulo 151, fraccién Il, del Codigo Fiscal de la
Federacion, a embargar la negociacion con todo lo que de hecho y por derecho le corresponda, a
fin de obtener, mediante su intervencion, los ingresos necesarios para satisfacer el crédito fiscal y
los accesorios legales, para que surta efectos la suspension del acto reclamado es innecesario que
el quejoso cumpla con lo dispuesto en el articulo 135 de la Ley de Amparo, siempre que a juicio
del juez de amparo el interés fiscal del crédito exigible esté suficientemente garantizado, toda vez
que el embargo es una de las formas autorizadas por el articulo 141, fraccion V, del Codigo
Fiscal de la Federacion para garantizarlo. Lo anterior es asi, ya que inobservar el referido
embargo conllevaria al extremo de que la quejosa contribuyente tuviera que garantizar dos veces
un mismo crédito fiscal, lo que seria contrario al principio de derecho consistente en que la
garantia, como acto accesorio, es hasta por el monto de la obligacion principal.

Contradiccion de tesis 266/2009. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero y
Segundo, ambos en Materias Penal y Administrativa del Vigésimo Primer Circuito y los
Tribunales Colegiados Séptimo y Décimo Sexto, ambos en Materia Administrativa del Primer
Circuito. 2 de septiembre de 2009. Mayoria de tres votos. Ausente Mariano Azuela Guitron.
Disidente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretario:
Bertin VVazquez Gonzalez.

De la jurisprudencia anterior, se advierte con meridiana claridad que, si los bienes del quejoso estan
embargados en términos del articulo 151, fraccion Il, del Cddigo Fiscal de la Federacion es
innecesario que cumpla con el requisito del articulo 135 de la Ley de Amparo, siempre que a juicio
del juez esté suficientemente garantizado el interés fiscal del crédito exigible, como el propio
iniciante refiere, lo anterior toda vez que de lo contrario se estaria rompiendo con el principio de
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derecho consistente en que la garantia, como acto accesorio, es hasta por el monto de la obligacion
principal.

En ese sentido, cuando el Amparo se solicite en contra del cobro de contribuciones y
aprovechamientos, en caso de que el quejoso solicite la suspension de dichos actos de autoridad, se
deberd satisfacer los requisitos que sefiala el articulo 124 de la Ley de Amparo y, en su caso, el
requisito del articulo 135 de la misma ley, pero con la excepcion de que no sera necesario garantizar
el crédito fiscal exigible, cuando la autoridad fiscal haya embargado bienes del contribuyente en
términos del articulo 151 del Codigo Fiscal de la Federacion, y dichos bienes embargados son
suficientes para asegurar el interés del crédito fiscal.

Por lo anteriormente expuesto, la Comisidn de Justicia, somete a la consideracion de esta asamblea,
el siguiente proyecto de:

Proyecto de decreto por el que se adiciona un segundo parrafo al articulo 135 de la Ley de
Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulo Unico. Se adiciona un segundo parrafo al articulo 135 de la Ley de Amparo,
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 135. ...

Si se realiz6 embargo por las autoridades fiscales, y los bienes embargados son suficientes
para asegurar la garantia del interés fiscal, el contribuyente no tendra que realizar el depdsito
en efectivo a que se refiere el parrafo anterior, siempre que el embargo sea firme.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de abril de 2010.
La Comisién de Justicia

Diputados: Victor Humberto Benitez Trevifio (rUbrica), presidente; José Tomas Carrillo Sanchez (rdbrica), Sergio Lobato Garcia
(rdbrica), Oscar Martin Arce Paniagua (rdbrica), Camilo Ramirez Puente (rlbrica), Ezequiel Retiz Gutiérrez, Eduardo Ledesma
Romo(rdbrica), Victor Hugo Cirigo Vasquez (rdbrica), secretarios; Luis Carlos Campos Villegas (rdbrica), Juanita Arcelia Cruz Cruz,
Felipe Amadeo Flores Espinosa (rdbrica), Nancy Gonzélez Ulloa (rdbrica), Leonardo Arturo Guillén Medina, Mercedes del Carmen
Guillén Vicente (rdbrica), Cuauhtémoc Gutiérrez de la Torre (rdbrica), Gregorio Hurtado Leija, Sonia Mendoza Diaz, Jests Alfonso
Navarrete Prida, Angeles Nazares Jerénimo (rdbrica), Carlos Alberto Pérez Cuevas, Rodrigo Pérez-Alonso Gonzalez (rdbrica), Norma
Leticia Salazar Vazquez, Cuauhtémoc Salgado Romero (rdbrica), José Alfredo Torres Huitrén (rGbrica), Enoé Margarita Uranga Mufioz,
Josué Cirino Valdés Huezo, Ardelio Vargas Fosado (rabrica), Alma Carolina Viggiano Austria, Pedro VVazquez Gonzélez, Arturo Zamora
Jiménez (rabrica).
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DE LA COMISION DE JUVENTUD Y DEPORTE, CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y
ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL INSTITUTO MEXICANO DE LA JUVENTUD

Honorable Asamblea:

La Comision de Juventud y Deporte de la LXI Legislatura de esta honorable Camara de Diputados
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 56, 60, 64, 87, 88 y demas relativos y aplicables del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, presenta a la honorable
asamblea el siguiente dictamen

Antecedentes

A la Comisidn de Juventud y Deporte de la LXI Legislatura de esta honorable Camara de Diputados
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos le fueron turnados para su estudio y
dictamen:

I. El expediente No. 4155, que contiene la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona
la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, presentada durante la LX Legislatura por la diputada
Yolanda Rodriguez Ramirez, del Grupo Parlamentario del Partido de Revolucionario Institucional,
el dia 21 de mayo de 2008.

I1. El expediente No. 5756, que contiene la iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la
nueva Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, presentada durante la LX Legislatura por los
diputados Elizabeth Morales Garcia, Gerardo Lagunes Gallina, Lilia Guadalupe Merodio Reza,
Gustavo Fernando Caballero Camargo y Jorge Luis de la Garza Trevifio, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional; Alma Hilda Medina Macias, Gregorio Barradas Miravete,
Miguel Angel Monraz lbarra, José Inés Palafox Nufiez, Alma Xdchil Cardona Benavidez, Carlos
Alberto Torres Torres, Francisco Javier Plascencia Alonso, Fidel Antufia Batista, José de Jesus
Solano Mufioz, Miguel Angel Gutiérrez Aguilar, Ricardo Franco Cazarez y Carlos Alberto Navarro
Sugich, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional; Daisy Selene Herndndez Gaytan,
Francisco Sanchez Ramos, Ana Yurixi Leyva Pifién, Concepcion Ojeda Hernandez, Celso David
Pulido Santiago, Martin Ramos Castellanos, Rafael Villicafia Garcia y Emilio Ulloa Pérez, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica; José Luis Aguilera Rico, del Grupo
Parlamentario del Partido de Convergencia, y Francisco Elizondo Garrido, del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, el dia 26 de marzo de 20009.

Asimismo, la Comisién de Juventud y Deporte recibié de la Comisién de Presupuesto y Cuenta
Publica, ambas de la LX Legislatura, opinién de impacto presupuestario de la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se expide la nueva Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, citada
en el parrafo anterior, mediante la cual sefiala que dicha iniciativa no implica impacto
presupuestario.

I11. El expediente No. 817, que contiene la iniciativa con proyecto de decreto que reforma los
articulos 2, 3, 4, 8y 15 de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, presentada por la diputada
Maria del Pilar Torre Canales, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, el dia 3 de diciembre de
2009.
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IV. El expediente No. 1547, que contiene la iniciativa con proyecto de decreto que reforma los
articulos 8 y 12 de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, presentada por el diputado
Mauricio Alonso Toledo Gutiérrez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, el dia 4 de marzo de 2010.

V. El expediente No. 1728, que contiene la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo 4 de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, presentada por el diputado Rolando
Rodrigo Zapata Bello, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, el dia 25
de marzo de 2010.

VI. El expediente No. 2421, que contiene la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, presentada por el
diputado César Daniel Gonzalez Madruga, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, el
dia 26 de mayo de 2010.

En la parte sustantiva de la propuesta citada en la fraccion |, la diputada expone que la razén de ser
de los organismos gubernamentales que sectorizan su intervencion hacia los ciudadanos, como las
mujeres, los adultos mayores, las nifias y los nifios, seria el esquema de ideal aplicacion para el caso
de las y los jovenes, con una actuacion que exprese un compromiso de mucho mayor impacto socio
economico.

Por lo que la estructura del Instituto Mexicano de la Juventud (IMJ) tendria que pensar su
vinculacién con otras instancias de la administracién publica federal, para asi conformar actividades
coordinadas y que repartan responsabilidades a favor del desarrollo social, con un enfoque distinto
para todos los diferentes subgrupos de la poblacién juvenil.

En este sentido, el Instituto Mexicano de la Juventud debe dirigir esfuerzos mas amplios, para
enriquecerse de los aportes que las organizaciones de la sociedad civil general para la poblacion
joven cada vez mas diversificada, indica la legisladora.

La diputada promovente sefiala que la experiencia internacional ha tenido éxito en la
implementacion de la Perspectiva de no discriminacion, entendida ésta como un enfoque o
direccion de las politicas publicas que contempla un parametro de inclusion a partir del caréacter
integral e indivisible de los derechos humanos.

Por ello, mediante la iniciativa que presenta, pretende incorporar una vision garantizadora de tal
instrumentalizacion institucional (la perspectiva de no discriminacion), mediante la adicion del
presidente del Consejo Nacional para Prevenir y Eliminar la Discriminacion (Conapred) al grupo de
funcionarios de la administracion publica federal que conforman la Junta Directiva del referido
Instituto.

En la parte sustantiva de la propuesta citada en la fraccién I, los legisladores destacan que, como
una respuesta a las necesidades de la dindmica social de la época, en los afios noventa surge la Ley
del Instituto Mexicano de la Juventud, vigente a la fecha, la cual respondi6 positivamente a dichas
exigencias; sin embargo, durante los afios subsecuentes hubo cambios sociales importantes y la
poblacion juvenil se incrementd de manera relevante, al grado de alcanzar aproximadamente 27.2
millones de jovenes, entre los 103 millones 263 mil 388 habitantes del territorio nacional.

Lamentablemente, destacan los diputados promoventes, estos cambios han llevado a los jovenes a
enfrentar serios problemas que impiden su desarrollo pleno e interrelacion social. La persistencia de
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situaciones sociales adversas para el desarrollo de las y los jovenes, como pobreza, desigualdad,
desempleo, violencia, falta de valoracion de sus aportes, discriminacion, entre otros problemas,
impactan a nuestra sociedad, lo que hace indispensable redoblar esfuerzos para impulsar el
desarrollo y la inclusion de la juventud mexicana.

Para contrarrestar estos fendmenos sociales es indispensable actualizar la legislacion en materia de
Juventud, indican los promoventes, dotando al Estado mexicano de las herramientas juridicas e
institucionales necesarias, tales como fortalecer al Instituto Mexicano de la Juventud para que lidere
la formulacién, proteccion y garantia de los derechos de las y los jovenes en toda la Republica
Mexicana.

En la parte sustantiva de la propuesta citada en la fraccién Il1, la diputada expone que uno de los
mayores problemas que enfrentamos como pais es la alta incidencia de discriminacion, violencia e
inequidad de género que se vive tanto en la familia como en las escuelas y la calle.

En este sentido sefiala que, dada su importancia, el Instituto Mexicano de la Juventud debe guiar su
guehacer a través de la optica del derecho a la no discriminacién, si en verdad se quiere que tenga
una incidencia positiva en la calidad de vida de los jovenes mexicanos. Por ello se considera como
elemental que dentro de la ley que lo rige se haga especial énfasis en la no discriminacion, por lo
gue propone incorporar con claridad a la Ley de la materia que los jévenes seran objeto de los
programas, servicios y acciones que el instituto Illeve a cabo sin distincién de origen étnico o
nacional, género, discapacidad, condicion social, condiciones de salud, religion, opiniones,
preferencias, estado civil o cualquier otra.

Asimismo, considera que debe quedar plasmado en la ley que el Instituto tiene por objeto, ademas
de los citados en la ley, el de promover y fomentar las condiciones que aseguren a la juventud un
desarrollo pleno e integral, en condiciones de igualdad y no discriminacion de conformidad con lo
establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los ordenamientos legales
y tratados internacionales suscritos por el Estado mexicano. Ello, a través de programas y cursos de
orientacion e informacion sobre la cultura de la no violencia, la no discriminacién y la equidad de
género con el objeto de que haya una mayor igualdad de trato y oportunidades para todos los
jovenes, y sus decisiones sean producto de una informacion completa y adecuada.

También argumenta la necesidad de orientar las politicas, programas y acciones en ambitos
estratégicos con el fin de informar y desarrollar las capacidades y conocimiento de los jévenes para
gue conozcan sus derechos, y los mecanismos para exigirlos.

En el mismo sentido expone que, dada la relacion hombres-mujeres que guarda la poblacion
mexicana que se encuentra entre los 12 y 29 afios, el evidente impacto de la discriminacién sobre
ellos, y el significado negativo respecto del disfrute de sus derechos fundamentales, es necesario
que formen parte de la Junta Directiva del Instituto Mexicano de la Juventud un representante del
Instituto Nacional de las Mujeres y otro del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion. De
esta manera se agregarian experiencias positivas, ampliamente probadas y profesionales, sin
interferir en modo alguno en el proceso de toma de decisiones que caracteriza a instituciones como
el Instituto.

En la parte sustantiva de la propuesta citada en la fraccion 1V, el legislador sefiala que, ante las
grandes dificultades para incorporar a la juventud mexicana al desarrollo econémico nacional, una
primera accion legislativa que se hace indispensable respecto a la Ley del Instituto Mexicano de la
Juventud, es modificar las disposiciones legales relativas a la integracion de su 6rgano de direccion,
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a fin de incorporar en él a tres integrantes de la Comision de Juventud y Deporte de la Camara de
Diputados, con el propdésito de que se garanticen dos aspectos basicos:

1. Mayor colaboracion entre poderes en el disefio de la politica nacional de juventud, asi como de
los programas especiales a cargo del Instituto.

2. Contribuir al mejor, eficiente e imparcial funcionamiento del Instituto en la prestacion de sus
servicios y aplicacion de sus programas a fin de que se cumpla el objeto para el cual fue creado.

Asimismo indica el diputado, con el afan de garantizar el derecho a la informacion de los
ciudadanos y fortalecer el sistema de rendicidn de cuentas, se propone establecer como facultad del
director del Instituto presentar a la Camara de Diputados un informe anual de actividades.

La razon que motiva esta propuesta para el promovente es dar cumplimiento cabal y urgente a
objetivos y acciones pendientes en este rubro, y asegurar que dicha institucion responda a los
intereses de todos los jovenes, sin distingo, conforme al orden juridico establecido.

En la parte sustantiva de la propuesta citada en la fraccién V, el diputado promovente expone que se
reporta la poblacién de jovenes mexicanos mas grande que jaméas se ha visto en la historia, lo que
representa un rango de oportunidad para cambiar al pais de verdad.

Asimismo sefiala que lamentablemente hay datos que nos muestran una realidad decepcionante tales
como por ejemplo: de acuerdo al Instituto de Investigaciones Econdmicas de la UNAM, nunca
antes tantos jévenes emigraron del pais en busca de una vida mejor, de los cuales siete de cada 10
inmigrantes tienen entre 15 y 24 afos; segun la Encuesta Nacional de Empleo del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (Inegi), de 100 por ciento de los egresados a nivel nacional, Gnicamente
30 por ciento encuentra empleo en el primer afio, y de éstos, s6lo 30 por ciento labora en la
actividad en la cual ha sido formado con sus estudios.

Ahora bien, agrega el legislador, al hacer una revision de las funciones que lleva a cabo el Instituto
Mexicano de la Juventud, en relacion con las oportunidades laborales para los jovenes, se detect6
gue su participacion es Unicamente informativa y en algunos casos de vinculacién con programas
también de caracter informativo, como el Servicio Nacional de Empleo por Teléfono.

En este contexto, propone dotar al Instituto Mexicano de la Juventud de atribuciones para el disefio,
implementacion y ejecucién de programas con fondos presupuestales, que contribuyan directamente
en la problematica de la incorporacion laboral de los jovenes, su alternativa al autoempleo, la
generacién de emprendedores juveniles y, decididamente, aprovechar al maximo el capital humano
juvenil, hasta ahora desperdiciado.

La principal meta, agrega el diputado, es lograr por un lado el desarrollo de los jovenes de México
en el aspecto profesional y econémico, y por el otro, fomentar una cultura empresarial que impulse
el desarrollo econdémico por su elemento poblacional més importante: los jovenes.

En la parte sustantiva de la propuesta citada en la fraccion VI, el legislador promovente destaca que
la importancia de las y los jovenes en México es enorme, no sélo por el nimero que representan
respecto a la poblacion total, sino porque se erigen como los conductores del progreso en todos los
ambitos de la vida nacional, motivo por el cual han sido apoyados a fin de aprovechar su potencial
en la construccién de un mejor pais.
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Asimismo, refiere que en 1999 fue creado el Instituto Mexicano de la Juventud, encargado de
definir e instrumentar la politica nacional de juventud para incorporar plenamente a los jovenes al
desarrollo del pais.

Sobre el particular indica que la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud nace como respuesta a la
necesidad de contar con un instrumento juridico que garantice el ejercicio pleno de los derechos de
la juventud y dé marco y fundamento a la actuacion del gobierno para poner en marcha una politica
que construya oportunidades verdaderas para los jovenes.

En este sentido, agrega el diputado, este instrumento juridico ha dotado al Instituto Mexicano de la
Juventud de amplias atribuciones que han contribuido a cumplir su labor.

No obstante los logros obtenidos y la gran labor que ha venido realizando el Instituto, estos no han
sido suficientes, comenta el promovente, toda vez que en nuestro pais las y los jovenes han llegado
a sus niveles més altos de la historia, debido al bono demografico que se ha estado experimentando,
por lo que los requerimientos por parte de este sector de la poblacién han sido ain més evidentes,
debido a la situacién de rezago que enfrentan en los distintos ambitos asi como los obstaculos para
participar plenamente en las decisiones nacionales.

Por todo lo anterior, el promovente justifica la necesidad de fortalecer al Instituto para continuar
cumpliendo eficazmente con su intencion, para lo cual propone:

a. Definir los criterios que debera observar el Instituto en el cumplimiento de su objetivo, como la
integralidad y transversalidad de las politicas publicas, la no discriminacion, la igualdad entre
mujeres y hombres y el fomento al federalismo.

b. Establecer los lineamientos bajo los cuales el Instituto tendrd que definir e instrumentar la
politica nacional de juventud, una politica tendiente a mejorar la calidad de vida de los jovenes y el
respeto y acceso a sus derechos.

c. Fortalecer las atribuciones del Instituto otorgandole la atribucion de elaborar el “Programa
Nacional de Juventud”, estableciendo los criterios para su integracion, disefio, contenido y
evaluacion de los resultados en el cumplimiento de sus objetivos y estrategias.

d. Fortalecer la politica pablica en materia de juventud mediante la creacion de un “Organo
Coordinador de la Politica Nacional de Juventud”, encargado de garantizar la integralidad y
transversalidad de la politica nacional de juventud, asi como su instrumentacion y ejecucion.

e. Crear un “Sistema Nacional de Informacion, Investigacién y Consulta sobre Juventud”,
encargado de recabar la informacion mas importante en materia de juventud, y establecer los
mecanismos para generar las bases de datos con dicha informacién.

La Comisién de Juventud y Deporte procedié al estudio y analisis de todas y cada una de las
iniciativas de referencia, tomando como eje rector la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
y adiciona diversas disposiciones de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, presentada por el
diputado César Daniel Gonzalez Madruga, Ultima iniciativa presentada en esta legislatura, con un
contenido en lo sustantivo abundante y valioso para fortalecer al Instituto Mexicano de la Juventud,
misma que facilité alcanzar el dictamen que hoy se presenta con las siguientes:

Consideraciones
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El término joven corresponde a una etapa en la vida del ser humano que hace referencia a un
parametro cronoldgico comprendido dentro de los primeros afios de vida, aunque los rangos que tal
etapa incluye son variables; asi, tanto la Organizacion de la Naciones Unidas como la Convencién
Iberoamericana de los Derechos de los Jovenes identifican como joven a las personas que quedan
comprendidas dentro del rango de los 15 y 24 afios de edad. Para nuestra legislacion vigente en
materia de juventud son jovenes las personas cuyo rango de edad se encuentra entre los 12 y los 29
afios.

Actualmente en México, de los 107 millones de personas que componen la poblacién total, 35
millones son jévenes de entre 12 y 29 afios de edad es decir, el 33 por ciento del total de la
poblacién mexicana es de jévenes * .

Desafortunadamente la historia por la que han transitado los jovenes ha estado marcada por
obstaculos y dificultades sociales que no sélo han limitado su desarrollo integral sino que los tienen
en un estado de rezago social que dia con dia se incrementa.

Las cifras estadisticas revelan la situacion en la que se encuentran:

En educacion y empleo, 8 millones de jévenes, no estudian y no trabajan ? . De éstos, algunos son
migrantes (2 millones * ), otros cuentan con trabajos no registrados (1 millén *) como el empleo
informal con bajos salarios, carencia de prestaciones sociales, falta de seguridad laboral y
perspectivas de mejora laboral negativas, otros méas estan en los reclusorios (119 mil ®), y el resto,
poco mas de 4 millones, totalmente expuestos a las redes del crimen organizado bajo la esperanza
de obtener prosperidad que mediante otras vias se ve muy complicado de conseguir.

De los jovenes con empleo, la Gltima encuesta sobre juventud arrojé que el 61.43 por ciento de las y
los jovenes ganan entre 1y 3 salarios minimos ¢ . Por lo que hace a la cobertura educativa sélo en el
nivel medio superior, origina que cada afio miles de jévenes queden sin oportunidad de estudiar, asi
por ejemplo, para el ciclo escolar 2009-2010, 2.4 millones quedaron fuera del sistema escolarizado
y, en educacioén superior, solamente ingresara el 27.6 por ciento de la poblacién en edad de cursarla.

Respecto a la salud, el 50 por ciento de las y los jévenes no tienen acceso a algun servicio de salud,
y adicionalmente el 70 por ciento de los jévenes, como grupo etario, tienen contacto con alcohol y
drogas ’ convirtiéndose para algunos en el principal problema que enfrentan durante su juventud.

En el tema de la seguridad, es alarmante que cerca del 50 por ciento de quienes estan en las carceles
de toda la Republica Mexicana son jovenes ® . Resulta igualmente alarmante el grado de
desintegracion del tejido social que se percibe con tristeza en diferentes ciudades del pais en donde
el sector juvenil es el principal afectado.

En este contexto, si bien es cierto que como una respuesta concreta a la creciente demanda para
regular, coordinar, promover y operar programas Yy estrategias de atencion a la juventud, a
principios del afio 1999 se crea el Instituto Mexicano de la Juventud, como un organismo publico
descentralizado y sectorizado a la Secretaria de Educacidon Publica, también es verdad que la
situacion presente revela la necesidad de fortalecer a dicho Instituto, ya que ha sido rebasado en sus
acciones para hacer frente a las necesidades de los jovenes.

Por todo ello, las propuestas en estudio constituyen una fuente valiosa de aportacion para fortalecer
al Instituto, por lo que este érgano legislativo ha tenido a bien considerar el contenido de cada una
de ellas, en los términos siguientes:
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Sobre la propuesta citada en la fraccion I:

Esta Comision es consciente de la problematica que representa para los jévenes la discriminacion
por parte de las autoridades o de otros grupos sociales, por el solo hecho de expresarse mediante
diferentes gestos, movimientos, tatuajes, formas de vestir y expresiones artisticas como lo es la
masica.

De igual forma, este érgano legislativo coincide con la legisladora, sobre la necesidad de impulsar
desde el Instituto una perspectiva de inclusion y no discriminacion hacia los jovenes en el quehacer
de promover la integracion de los jovenes a la sociedad, por lo que se considera fundamental incluir
su propuesta en la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud.

Sin embargo, respecto a la propuesta para el articulo 8, en el sentido de incluir al presidente de la
Comision Nacional para Prevenir y Eliminar la Discriminacion (Conapred) en la Junta Directiva del
Instituto Mexicano de la Juventud, esta Comision llama la atencion que esta modificacion
contravendria a la Ley Federal de Entidades Paraestatales en su articulo 18, pues se superaria el
limite legal establecido de miembros propietarios y de sus respectivos suplentes, y siendo el
Instituto un organismo descentralizado de la administracion publica federal, este debe cumplir con
lo establecido en dicha ley. Por lo tanto este 6rgano legislativo considera conveniente invitar de
manera permanente a la Junta Directiva del Instituto Mexicano de la Juventud a un representante del
Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion el cual, si bien no tendra voto, enriquecera con su
opinion la visién de inclusion y no discriminacion en las politicas dirigidas a los jovenes.

Sobre la propuesta citada en la fraccion Il:

La Comisién de Juventud y Deporte coincide con los legisladores promoventes en el sentido de que,
aunque en la ley vigente ya se contempla el Consejo de Seguimiento de Proyectos y Programas,
hace falta dar una visién mas clara del mismo, por lo que resulta conveniente cambiar su nombre al
de Consejo Ciudadano de Seguimiento de Politicas Publicas en materia de Juventud, y precisar su
objeto, que seré dar seguimiento a los programas tanto del instituto como de las demas secretarias y
entidades, opinar sobre los mismos, recabar la opinidn de los ciudadanos interesados en politicas
publicas en materia de Juventud y presentar sus resultados y opiniones al director general del
Instituto, formulando, en su caso, las propuestas que tenga a bien hacer.

Asimismo, es importante dotar al Instituto de atribuciones para promover la no discriminacion o
exclusién social de las y los jovenes, y la construccidn de una sociedad incluyente, plural, tolerante
y respetuosa de la diferencia y el dialogo intergeneracional, sin exceder sus atribuciones en el
ambito de juventud, por lo que la propuesta sin duda alguna contribuira al cumplimiento de dicho
fin.

La armonizacion de diversas disposiciones con los ordenamientos vigentes es basica para brindar
certeza juridica, por lo que la propuesta se recoge en lo que da mayor claridad.

Sobre la propuesta citada en la fraccion I11:
Este érgano legislativo comparte la vision de la legisladora promovente respecto a que uno de los

mayores problemas que enfrentamos como pais es la alta incidencia de discriminacién, violencia e
inequidad de género que se vive tanto en la familia como en las escuelas y la calle.
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Por ello también coincide en que el Instituto Mexicano de la Juventud debe guiar su quehacer a
traves de la optica del derecho a la inclusion y a la no discriminacion, para generar una verdadera
participacion e integracion de los jovenes a la sociedad. En este sentido considera viable y de
impacto positivo incorporar con claridad a la ley de la materia que los jovenes seran objeto de los
programas, servicios y acciones que el instituto lleve a cabo sin distincion de origen étnico o
nacional, género, discapacidad, condicion social, condiciones de salud, religion, opiniones,
preferencias, estado civil o cualquier otra, como lo cita expresamente nuestra Constitucion, y que
ademas generara una perspectiva de cohesion social.

De la misma manera comparte la propuesta en el sentido de armonizar distintos articulos de la Ley
de la materia para fomentar las condiciones que aseguren a la juventud un desarrollo pleno e
integral, en condiciones de igualdad y no discriminacion de conformidad con lo establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los ordenamientos legales y tratados
internacionales suscritos por el Estado mexicano. Ello, a través de programas y cursos de
orientacion e informacion sobre la cultura de la no violencia, la no discriminacién y la equidad de
género con el objeto de que haya una mayor igualdad de trato y oportunidades para todos los
jovenes y sus decisiones sean producto de una informacion completa y adecuada.

Este 6rgano dictaminador sostiene que toda politica pablica debe estar orientada correctamente para
cumplir con el objetivo como el caso de las politicas de juventud, la cuales, en coincidencia con la
promovente, deben estar orientadas en ambitos estratégicos con el fin de informar y desarrollar las
capacidades y conocimiento de los jovenes, asi como para que conozcan sus derechos, y los
mecanismos para exigirlos. La indicacion en la Ley de orientar las politicas publicas y difundirlas
entre los jévenes para conocer sus derechos y sus obligaciones, viene a dar mayor seguridad social.

Por Gltimo, en cuanto a la propuesta de fortalecer a la Junta Directiva del Instituto en la toma de sus
decisiones, con una vision mas clara sobre la equidad de género y la no discriminacion, tomando en
cuenta que son dos de los grandes problemas que se viven entre los jovenes, esta comision
considera valiosa y de impacto positivo la propuesta de invitar a la Junta Directiva del Instituto
Mexicano de la Juventud tanto a representantes del Instituto Nacional de las Mujeres, del Consejo
Nacional para Prevenir la Discriminacién, y de cualquier otra institucién de la cual el Consejo
considere primordial conoces su opinidn para el mejor despacho de sus responsabilidades, sin
interferir en modo alguno en el proceso de toma de decisiones del Instituto.

Sobre la propuesta citada en la fraccion 1V:

Este 6rgano legislativo es consciente de que a lo largo de los afios se han presentado grandes
dificultades para incorporar a la juventud mexicana al desarrollo econémico nacional, y aun mas
durante los dltimos afios durante los cuales la poblacion juvenil se increment6 de manera histérica
hasta alcanzar su mayor numero, 35 millones de jovenes de acuerdo con proyecciones del Consejo
Nacional de Poblacién al 2010, la cual seguira creciendo durante la proxima década. En este
sentido, reconoce que es urgente implementar acciones para impulsar el desarrollo de los jévenes.
Asi las cosas, la Comision de Juventud y Deporte reconoce el empefio del diputado promovente por
aportar a este fin, particularmente destaca la propuesta que plantea para incorporar a la Junta
Directiva del Instituto Mexicano de la Juventud a tres integrantes de la Comision de Juventud y
Deporte de la Camara de Diputados, con el propdsito de que se garanticen dos aspectos basicos:

1. Mayor colaboracion entre poderes en el disefio de la politica nacional de juventud, asi como de
los programas especiales a cargo del Instituto.
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2. Contribuir al mejor, eficiente e imparcial funcionamiento del Instituto en la prestacion de sus
servicios y aplicacién de sus programas a fin de que se cumpla el objeto para el cual fue creado.

Sin embargo, atendiendo al principio de autonomia de poderes, resulta improcedente dicha
propuesta. Lo anterior resulta contundente al revisar la disposicién del articulo 19 de la Ley Federal
de Entidades Paraestatales, el cual prohibe expresamente incluir a legisladores de la Cémara de
Diputados en la Junta Directiva de los organismos paraestatales, y siendo el Instituto Mexicano de
la Juventud un organismo paraestatal, no se pueden incluir legisladores de la Camara de Diputados
como miembros de su Junta Directiva.

En cuanto a la propuesta de establecer como obligacién del director del Instituto presentar a la
Camara de Diputados un informe anual de actividades, en el afan de garantizar el derecho a la
informacion de los ciudadanos y fortalecer el sistema de rendicién de cuentas, este 6rgano
legislativo encuentra innecesaria la propuesta en virtud de que nuestra Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 69 ya se establece la obligacion del Presidente de la
Republica de presentar anualmente un informe de labores del estado que guarda la administracion
publica del pais, y se faculta a la Camara de Diputados para ampliar la informacién mediante
pregunta por escrito y citar, entre otros, a los directores de las entidades paraestatales, siendo el
Instituto Mexicano de la Juventud uno de ellos, quienes compareceran y rendiran informes bajo
protesta de decir verdad. Asimismo, el articulo 93, faculta a la Cadmara de Diputados para requerir
informacidn o documentacion a los titulares de las dependencias y entidades del gobierno federal.

Ademas, la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud vigente ya contempla en el articulo 8,
fraccion VII, la obligacién del director del Instituto el publicar el informe anual sobre el desempefio
de las funciones del Instituto.

Sobre la propuesta citada en la fraccion V:

La Comision de Juventud y Deporte coincide con el diputado promovente respecto a la oportunidad
que se presenta para nuestro pais al contar con 35 millones de jovenes, el mayor nimero en su
historia, y que seguird aumentando durante la préxima década. También concuerda con la dificil
realidad en la que se encuentran estos jovenes, con escasas oportunidades para estudiar y para
encontrar empleo, por citar algunos ejemplos.

Bajo este panorama, la propuesta del legislador, en el sentido de dar mayores atribuciones al
Instituto Mexicano de la Juventud, para el disefio, implementacién y ejecucion de programas con
fondos presupuestales, que contribuyan directamente en la problemaética de la incorporacién laboral
de los jovenes, su alternativa al autoempleo, la generacién de emprendedores juveniles v,
decididamente, aprovechar al méaximo el capital humano juvenil, resulta de la mayor relevancia
como una manera vinculante del Estado hacia los jovenes, que les otorgara mayores oportunidades
de insertarse al campo laboral.

Por lo anterior, esta Comision considera viable y valiosa la propuesta del diputado para trabajar en
el desarrollo de los jévenes.

Sobre la propuesta citada en la fraccion VI:

La Comision de Juventud y Deporte concuerda con la exposicion de motivos expuesta por el
diputado promovente la cual refiere sobre la oportunidad de desarrollo que representa para nuestra
nacion el contar con un verdadero bono demogréfico constituido por 35 millones de jovenes, de



Gaceta Parlamentaria, afio X111, nimero 3131-I11, jueves 04 de noviembre de 2010

acuerdo con el Consejo Nacional de Poblacién, al 2010, y de la necesidad de fortalecer nuestras
instituciones, particularmente al Instituto Mexicano de la Juventud, para atender eficazmente las
necesidades de esos jovenes, de los cuales, muchos se encuentran en situaciones de rezago.

Asimismo, coincide en que la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud surge en el afio de 1999 y
viene a dar respuesta a las necesidades de las y los jévenes de la época. Sin embargo, con el paso de
los afios la poblacion juvenil fue creciendo considerablemente y es asi como llegamos al 2010 con
una poblacién que asciende a 35 millones de jovenes, y con una Ley del Instituto Mexicano de la
Juventud sin actualizarse. Es decir, urge contar con una ley que incorpore las disposiciones juridicas
gue otorguen al Instituto la fuerza para atender las necesidades de los jovenes.

En este orden, al revisar las propuestas especificas del diputado esta comisién tuvo a bien hacer las
siguientes reflexiones:

Sobre la propuesta de establecer en la ley los criterios que deberd observar el Instituto en el
cumplimiento de su objetivo, como la integralidad y transversalidad de las politicas publicas, la no
discriminacion, la igualdad entre mujeres y hombres y el fomento al federalismo, la propuesta se
considera viable y necesaria, maxime porque la visién que esta Comision ha venido proyectando en
su trabajo es precisamente el de la transversalidad en las politicas a favor de los jovenes, las cuales
deberan implementarse por el organismo rector en la materia, con la finalidad de permear a lo largo
de las diversas dependencias de los tres Ordenes de gobierno, dentro del &mbito de sus
competencias. En cuanto a la propuesta de incorporar a la ley los principios de no discriminacion y
de igualdad entre mujeres y hombres, esta comisién resalta que dichos principios ya estan
contemplados dentro del texto constitucional, sin embargo, debido a la cultura discriminatoria que
aun se percibe en nuestra sociedad, resulta necesario incorporarlos al ordenamiento juridico en
estudio como criterios rectores de la conduccion de las politicas de juventud, a fin de generar el
impacto que se persigue. Finalmente, el principio del fomento al federalismo debe estar presente en
la ley, para orientar el ejercicio de las politicas publicas de juventud en las que las instituciones
competentes de los diferentes drdenes de gobierno deben trabajar.

Respecto a la sugerencia de establecer los lineamientos bajo los cuales el Instituto tendra que definir
e instrumentar la politica nacional de juventud, una politica tendiente a mejorar la calidad de vida de
los jovenes y el respeto y acceso a sus derechos; este 6rgano legislativo considera que, primero; es
necesario orientar las politicas de juventud tendientes al desarrollo de los jovenes tomando en
cuenta sus necesidades por lo que, la incorporacion de los criterios que orientarian la ley resulta de
suma funcionalidad, y segundo; los lineamientos que propone el diputado promovente se apegan a
las necesidades que presentan los jovenes de nuestro pais, resultando viable su incorporacion a la

ley.

En cuanto a la iniciativa para que el Instituto Mexicano de la Juventud sea quien elabore el
Programa Nacional de Juventud, la comision dictaminadora la considera como necesaria ya que, si
bien, actualmente es el propio Instituto quien se encarga de elaborar el documento tomando en
cuenta el Plan Nacional de de Desarrollo, resulta fundamental establecer en la ley la atribucion
especifica de que sea el Instituto quien tenga la obligacién de elaborarlo, pues es el érgano rector de
las politicas publicas de juventud en todo el pais, es quien conoce las circunstancias en las que se
encuentran los joévenes en todo el pais, y es quien juridicamente debe establecer las metas, los
compromisos y los mecanismos para su cumplimiento y evaluacion.

Por lo que se refiere a la creacion de un “Organo Coordinador de la Politica Nacional de Juventud”,
encargado de garantizar la integralidad y transversalidad de la politica nacional de juventud, asi
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como su instrumentacion y ejecucion, para fortalecer la politica pablica en materia de juventud, esta
Comision de Juventud y Deporte aplaude la propuesta ya que comparte la idea de que es necesario
crear este tipo de organismos que verdaderamente fortalecen las instituciones, pero también es de
resaltarse que cualquier organismo de esta naturaleza debera estar integrado por los actores idéneos
en el tema, a fin de garantizar que realmente aportaran con su trabajo en el fortalecimiento de las
politicas de la institucion a la cual pertenecen. Asimismo, deberan tener objetivos y atribuciones
especificas que orienten su trabajo y permitan alcanzar los objetivos por los que fueron creados.

El objeto del 6rgano que se propone es garantizar la correcta aplicacién de las politicas, sin
embargo, los integrantes que se consideran son los mismos titulares de las secretarias que
conforman la Junta Directiva del Instituto, por lo cual resulta innecesaria la creacion de este nuevo
organo. Asimismo, resultaria dificil de alcanzar el objetivo que se persigue al ser juez y parte las
autoridades que presiden dicho érgano. En todo caso bastaria con darle mayores atribuciones a la
Junta Directiva del Instituto. La propuesta no contiene atribuciones para el érgano que se propone,
lo cual hace incierto el objetivo que se plantea para el mismo, maxime porque se deja en manos de
la propia Junta Directiva la aprobacién de sus atribuciones a través del Estatuto de Gobierno.
Tampoco prevé quien presidird el organismo, lo que es fundamental para su correcto
funcionamiento. Tampoco se toma en cuenta el impacto presupuestal de la propuesta. Por lo
anterior, se sugiere replantear la propuesta a partir de considerar su integracion con actores ajenos a
los miembros de la Junta Directiva del Instituto, que trabajen con los jovenes; y desarrollar las
atribuciones y funcionamiento que orientaran el trabajo del organismo.

Por lo anterior, atendiendo a la intencién de la propuesta del legislador promovente, esta comision
le encuentra mayor viabilidad a través de enriquecer las atribuciones de la Junta Directiva,
otorgandole la atribucién para aprobar los programas y acciones que garanticen la correcta
instrumentacion y ejecucion de la politica nacional de juventud. De esta forma la Junta Directiva
tendrd la obligacion de garantizar el cumplimiento de la politica nacional de juventud y con ello, la
integralidad, la transversalidad, la mejor calidad de vida de los jovenes, y todas las consideraciones
previstas para la definicién de la politica nacional de juventud.

Sobre la propuesta para crear el “Sistema Nacional de Informacion, Investigacion y Consulta sobre
Juventud”, para encargarse de recabar la informacion mas importante en materia de juventud, y
establecer los mecanismos para generar las bases de datos con dicha informacion, este drgano
dictaminador igualmente reconoce al diputado promovente su esfuerzo para fortalecer al Instituto
Mexicano de la Juventud, asimismo, considera novedosa la propuesta y especialmente importante
ya que tiene la conviccion que, de esta manera, realmente se fortalece a las instituciones en pro de la
sociedad. Lamentablemente, para el caso especifico la comisién encuentra la propuesta con las
siguientes deficiencias que la hacen inviable: no sefiala quienes seran las fuentes que alimentaran el
sistema, por ejemplo, las secretarias que deberan segmentar la informacion relativa a la juventud; no
se desarrollan sus atribuciones ni la manera de funcionar; no es clara la propuesta cuando se refiere
que “permitirad el intercambio de conocimientos y experiencias sobre las aspiraciones, intereses y
prioridades, asi como la realidad de los jovenes ...”. Establece el sistema de difusion, pero no sefiala
obligacion alguna para difundir la informacion; no considera el impacto presupuestal. En resumen,
la propuesta como esta planteada dificilmente tendria un impacto positivo en el desarrollo de los
jovenes. Por ello, se sugiere replantearla desarrollandola a partir de establecer con claridad su
integracion, objetivo, funcionamiento, atribuciones, etcétera, para que de esa manera se cuente con
organismos e instituciones fuertes y productivos. Ahora bien, rescatando la parte sustantiva de la
propuesta del legislador, esta comision incorpora al proyecto la facultad del Instituto para celebrar
acuerdos y convenios de colaboracion con las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, los estados y los municipios, para intercambiar informacién y datos estadisticos
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sobre juventud. De esta manera el Instituto estara en posibilidades de allegarse de toda la
informacidn sobre juventud.

Por todo lo anterior, se somete a consideracién de esta honorable Asamblea, el siguiente:

Proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley del Instituto
Mexicano de la Juventud:

Articulo Unico. Se reforman los articulos 2; 3, actual fraccion V; 4, actuales fracciones I, I, y X; 5,
fraccion Ill; 8, parrafo segundo; 9, fraccion Il; 13; 14; 15; y se modifica la denominacion del
Capitulo 1V, para quedar como “Del Régimen Laboral y Seguridad Social” y se adicionan los
articulos 3, con una fraccion | recorriéndose en su orden las demas fracciones; 3 Bis; 4, con las
fracciones |, V, X, y XIlI, recorriéndose en su orden las demas fracciones; 4 Bis; 9, con una nueva
fraccion 11, recorriéndose en su orden las demas fracciones y 15 Bis a la Ley del Instituto Mexicano
de la Juventud, para quedar como sigue:

Articulo 2. Por su importancia estratégica para el desarrollo del pais, la poblacion cuya edad
guede comprendida entre los 12 y 29 afios, sera objeto de las politicas, programas, servicios y
acciones que el Instituto lleve a cabo, sin distincion de origen étnico o nacional, género,
discapacidad, condicion social, condiciones de salud, religion, opiniones, preferencias, estado
civil o cualquier otra.

Articulo 3. ...
I. Promover y fomentar las condiciones que aseguren a la juventud un desarrollo pleno e
integral, en condiciones de igualdad y no discriminacién de conformidad con lo establecido
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ordenamientos legales y
Tratados Internacionales suscritos por el Estado mexicano;
l.aV...
VI. Promover coordinadamente con las autoridades de los tres érdenes de gobierno, en el
ambito de sus respectivas competencias, las acciones destinadas a mejorar el nivel de vida de la
juventud, asi como sus expectativas sociales, econdmicas, culturales y derechos, y
VII. ...

Articulo 3 Bis. El Instituto en la definicién e instrumentacion de la politica nacional de

juventud a la que hace referencia la fraccion 11 del articulo 3, debera considerar los siguientes
lineamientos:

I. Impulsar el mejoramiento de la calidad de vida de los jovenes;

I1. Promover una cultura de conocimiento, ejercicio y respeto de los derechos de los
jovenes, en los distintos &mbitos;

I11. Garantizar a los jovenes el acceso y disfrute de oportunidades en condiciones de
equidad.
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Los jévenes, por su condicién humana particular, representan un potencial humano que los
hace formadores de cambios sociales y actores estratégicos para el desarrollo de nuestra
sociedad;

IV. Fomentar en los distintos ambitos en los que se desenvuelven los jovenes el
conocimiento de sus derechos, su comprension, aprobacion y los medios para hacerlos
exigibles;

V. Observar los criterios de integralidad y transversalidad de las politicas publicas, y
fomentar el federalismo institucional de las dependencias responsables en la materia de
juventud.

Las politicas publicas con criterio de integralidad se refieren a la ejecucion de programas y
acciones que procuran cubrir las necesidades basicas de los jovenes, y promueven su
desarrollo personal, social y econémico.

La transversalidad de las politicas publicas, es la ejecucién de programas y acciones
coordinadas o conjuntas entre las distintas dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, estatal y municipal, en el &mbito de su competencia;

VI. Prever una asignacion y distribucion presupuestal suficiente que permita cumplir con
la politica nacional de juventud.

El presupuesto tendra un enfoque de juventud que implica programar un gasto publico que
tenga como obijetivos: satisfacer las necesidades béasicas de la juventud; promover su
reconocimiento social, y potencializar a los jovenes como agentes estratégicos para el
desarrollo del pais.

Para la institucionalizacion del presupuesto con enfoque de juventud, se identificaran los
recursos destinados para cumplir los fines sefialados en el parrafo anterior, asignados en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, de conformidad con la normatividad aplicable, y

VII. Considerar a la familia, como institucion social basica transmisora de los valores
culturales de la sociedad, en la que los jovenes representan el elemento més importante de
enlace intergeneracional.

Articulo 4. ...

I. Elaborar el Programa Nacional de Juventud que tendra por objeto orientar la politica
nacional en materia de juventud, el cual debera ser congruente con los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo y con los programas sectoriales, institucionales y especiales a que se
refiere la Ley de Planeacion;

I1. Concertar acuerdos y convenios con las autoridades de las entidades federativas y los
municipios para promover, con la participacion, en su caso, de los sectores social y privado, las
politicas, acciones y programas tendientes al desarrollo integral de la juventud y la difusién de
sus derechos y obligaciones reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y Tratados Internacionales de los que nuestro pais sea parte, asi como los
mecanismos para su exigibilidad;
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I1l. Promover la coordinacion interinstitucional con organismos gubernamentales y de
cooperacion en el ambito nacional e internacional, como mecanismo eficaz para fortalecer las
acciones que garanticen el cumplimiento efectivo de los derechos reconocidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y Tratados Internacionales de los
gue nuestro pais sea parte;

IV.y V. ..

VI. Celebrar acuerdos y convenios de colaboracion con las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, los estados y los municipios, para intercambiar
informacion y datos estadisticos sobre juventud;

VIl aXI. ...

XIl. Disefiar, implementar y ejecutar, con una perspectiva de transversalidad, programas
destinados al aprovechamiento de las capacidades y potencialidades de los jévenes: en su
desarrollo econémico y productivo, a través de la incorporacion laboral, de la asignacion de
fondos destinados a la generacion y fortalecimiento del autoempleo donde los jovenes
tengan participacion directa ya sea en su creacion, desarrollo o inclusion laboral; en su
desarrollo social, a través del conocimiento, aprecio y creacién de la cultura en los &mbitos
de expresion de las artes y del humanismo, la organizacion juvenil, el liderazgo social y la
participacion ciudadana; y en general en todas aquellas actividades que, de acuerdo a su
capacidad presupuestal, estén orientadas al desarrollo integral de la juventud;

XIII. Elaborar, en coordinacion con las dependencias y las entidades de la administracion publica
federal, programas y cursos de orientacion e informacion sobre adicciones, nutricion, educacion
sexual y sobre salud reproductiva, derechos humanos, cultura de la no violencia y no
discriminacion, equidad de género, medio ambiente, apoyo a jovenes en situaciéon de
exclusion y vivienda;

XIV. Proponer a la Secretaria de Educacion Publica la operacién de programas especiales de
becas para fortalecer la educacion bilingle e intercultural, la alfabetizacion, la conclusion de la
educacion basica, la capacitacion productiva y la educacién media superior y superior de los
estudiantes indigenas;

XV. Difundir en las dependencias y entidades de la administracién publica federal, asi
como en los gobiernos de los estados y municipios, la informacion y los compromisos
asumidos por el Estado Mexicano en los tratados internacionales en materia de juventud, y

XVI. ...

Articulo 4 Bis. El Programa al que se refiere la fraccion | del articulo anterior, debera ser
disefiado desde una perspectiva que promueva la participacion de las instituciones
gubernamentales y académicas, organizaciones de la sociedad civil, principalmente de los
jovenes, y demas sectores involucrados con la juventud, ademas de lo que prevé la Ley de
Planeacion.

El Programa Nacional de Juventud sera obligatorio para las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal en el &mbito de sus respectivas competencias, y orientara la
programacién de las acciones de los estados y los municipios en la materia.
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Articulo 5. ...

Lyll. ...

I11. Los subsidios, aportaciones federales, donaciones y legados que reciba de personas fisicas o
morales, nacionales o extranjeras, los cuales de ninguna manera podran implicar condiciones
contrarias a su objeto conforme lo establece la ley.

Articulo 8. ...

Lyll. ...

La Junta Directiva podra invitar a los representantes de otras dependencias e instituciones
publicas, privadas y sociales, quienes tendran derecho a voz, pero sin voto.

Articulo 9. ...

1. Aprobar los programas y acciones que garanticen la correcta instrumentacion y
ejecucion de la politica nacional de juventud;

I1l. Autorizar los presupuestos del Instituto, asi como sus modificaciones, en los términos de la
legislacidn aplicable;

IV.aXV. ..

Articulo 13. El Instituto contara con un Organo Interno de Control que formara parte de su
estructura. El titular de dicho érgano, asi como los responsables de las areas de auditoria, quejas y
responsabilidades dependeran y seran nombrados y removidos por la Secretaria de la Funcién
Publica.

Los servidores publicos a que se refiere el parrafo anterior ejerceran, en el ambito de sus respectivas
competencias, las facultades previstas en las disposiciones legales aplicables.

El Instituto proporcionara al titular del Organo Interno de Control los recursos humanos y
materiales que requieran para la atencion de los asuntos a su cargo. Asimismo, los servidores
publicos del Instituto estaran obligados a proporcionar el auxilio que requiera el titular de dicho
organo para el desempefio de sus facultades.

Articulo 14. El Organo de Vigilancia del Instituto estara integrado por un Comisario Pablico
propietario y un suplente, quienes seran designados por la Secretaria de la Funcion Pudblica, y
ejerceran las facultades que les confiere el articulo 60 de la Ley Federal de Entidades Paraestatales.

Articulo 15. El Consejo ciudadano de seguimiento de politicas publicas en materia de
juventud es un 6rgano que tendra por objeto conocer el cumplimiento dado a los programas
dirigidos a los jovenes tanto del Instituto como de las demas Secretarias y Entidades, opinar
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sobre los mismos, recabar la opinién de los ciudadanos interesados en politicas publicas en
materia de juventud y presentar sus resultados y opiniones al Director General del Instituto,
formulando, en su caso, las propuestas correspondientes.

Articulo 15 Bis. El Consejo ciudadano se integrara con 20 jovenes mayores de edad y de
manera equitativa en cuanto a su género, los cuales seran seleccionados por la Junta de
Directiva de conformidad con la convocatoria publica difundida previamente entre las
instituciones de educacion superior, las organizaciones juveniles vinculadas con el trabajo
comunitario, politico o social, los sectores publico y privado, y los pueblos y comunidades
indigenas.

Los cargos de consejero son honorificos y se desempefiaran por un periodo de dos afios. El
Consejo ciudadano se renovara por mitad cada afio.

Los demaés requisitos para la integracion y renovacion del Consejo ciudadano, asi como las
atribuciones y funcionamiento de éste, se estableceran en el Estatuto Organico del Instituto y
la convocatoria publica correspondiente aprobada por la Junta de Directiva.

Capitulo IV
Del Régimen Laboral y Seguridad Social
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. Las nuevas atribuciones que en virtud de este decreto se otorgan al Instituto Mexicano de
la Juventud serdn atendidas con los recursos humanos, financieros y materiales con los que hasta la
entrada en vigor del presente decreto cuenta dicho Instituto.

Tercero. El Consejo ciudadano de seguimiento de politicas publicas en materia de juventud deberé
guedar constituido en un plazo no mayor a noventa dias a partir de la entrada en vigor del presente
decreto.

Cuarto. Las modificaciones necesarias al Estatuto Orgéanico del Instituto Mexicano de la Juventud
se haran dentro de los 90 dias siguientes a la entrada en vigor del presente decreto y deberd
inscribirse en el Registro Publico de organismos descentralizados.

Notas:

1 Estimaciones para el 2010 del Conapo.

2 Estimaciones al 2010 del Conapo y Encuesta Nacional de Juventud 2005.
3 INEGI, conteo 2005.

4 Estimaciones al 2010 del Conapo y Encuesta Nacional de Juventud 2005.

5 SEP-SSP. Sistema penitenciario mexicano, 2008 . Conferencia del Episcopado Mexicano, Estudio sobre el sistema penitenciario, 2009.
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6 Encuesta Nacional de Juventud 2005.
7 Encuesta Nacional de Salud 2006

8 Conferencia del Episcopado Mexicano, Estudio sobre el sistema penitenciario, 2009.

Salén de sesiones de la Comision de Juventud y Deporte, Palacio Legislativo de San L&zaro, a los
trece dias del mes de octubre de dos mil diez.

La Comisién de Juventud y Deporte

Diputados: José Francisco Javier Landero Gutiérrez (rlbrica), presidente; Salvador Caro Cabrera (rtbrica), Sandra Méndez Hernandez
(rabrica), Nely Edith Miranda Herrera (rdbrica), Juan José Cuevas Garcia (rdbrica), César Daniel Gonzalez Madruga (rdbrica), Sixto
Alfonso Zetina Soto (rubrica), Carlos Torres Pifia (rGbrica), Juan Carlos Natale L6pez, secretarios; Carlos Cruz Mendoza (rubrica),
Manuel Ignacio Acosta Gutiérrez (rdbrica), Andrés Aguirre Romero, Noé Martin VVazquez Pérez, Manuel Esteban de Esesarte Pesqueira,
Francisco Ramos Montafio (rubrica), Rolando Bojorquez Gutiérrez (rdbrica), Onésimo Mariscales Delgadillo (rubrica), Martin Enrique
Castillo Ruz (rabrica), Jesus Everardo Villarreal Salinas, Yulenny Guylaine Cortés Leén, Wendy Guadalupe Rodriguez Galarza (rubrica),
Maria Antonieta Pérez Reyes, Daniel Gabriel Avila Ruiz (ribrica), Dora Evelyn Trigueras Durén, Jesis Gerardo Cortés Mendoza
(rubrica), Indira Vizcaino Silva, Ilich Augusto Lozano Herrera (rdbrica), Diego Guerrero Rubio, Mauricio Alonso Toledo Gutiérrez.
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120

DE LA COMISION DE VIVIENDA, CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA LOS
ARTICULOS 19, 29 Y 34 DE LA LEY DE VIVIENDA Y 16 DE LA LEY GENERAL DE PROTECCION
CiviL

Honorable Asamblea:

A la Comision de Vivienda de la LX Legislatura de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, le fue turnada para su estudio y dictamen, la minuta con proyecto de decreto
por el que se reforma la fraccion Il y se adiciona una nueva fraccion XXIV recorriéndose las
subsecuentes en el articulo 19, se adiciona una nueva fraccion V recorriéndose las subsecuentes en
el articulo 29, y se reforma la fraccion | del articulo 34, todos de la Ley de Vivienda; se adiciona
una nueva fraccion VIII al articulo 16 y se recorren las subsecuentes de la Ley General de
Proteccion Civil.

Esta Comision, con fundamento en los articulos 39, y 45 numeral 6, incisos e) y f) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como por los articulos 57,
60, 87, 88 y 94 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a consideracion de esta honorable asamblea el presente dictamen, con
base en los siguientes:

Antecedentes
Primero. El antecedente histérico de la minuta de referencia, es el siguiente:

» Con fecha 20 de noviembre de 2007, el senador Carlos Lozano de la Torre, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, a nombre de los senadores
integrantes de la Comision de Vivienda, presentd al Senado de la Republica de la LX Legislatura,
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan al articulo 19, fraccion Il, un pérrafo,
se adiciona la fraccion XXIV y se recorren las subsecuentes, se adiciona al articulo 22 la fraccion
I, y se recorren las subsecuentes, se adiciona al articulo 29 la fraccion V y se recorren las
subsecuentes, se adiciona al articulo 33 la fraccién | y se recorren las subsecuentes, se adiciona al
articulo 34, fraccion I, un parrafo de la Ley de Vivienda.

* Con la misma fecha, en sesion plenaria de la Cdmara de Senadores, la Presidencia de la Mesa
Directiva dispuso que dicha iniciativa fuera turnada a las Comisiones de Vivienda y de Estudios
Legislativos, Primera, para su analisis y dictamen correspondiente.

« Elaborado el dictamen en comisiones unidas, fue presentado ante el pleno de la Camara de
Senadores a primera lectura el 14 de octubre de 2008, y aprobado por 97 votos por esa Camara el
16 de octubre del mismo afio.

* Se integrd la minuta con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion Il y se adiciona
una nueva fraccion XXIV recorriéndose las subsecuentes en el articulo 19, se adiciona una nueva
fraccion V recorriéndose las subsecuentes en el articulo 29, y se reforma la fraccion | del articulo
34, todos de la Ley de Vivienda; se adiciona una nueva fraccion VIII al articulo 16 y se recorren
las subsecuentes de la Ley General de Proteccion Civil, y con fecha 19 de octubre de 2008 se
remiti6 a la Camara de Diputados para los efectos constitucionales correspondientes.
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Segundo. En sesion celebrada en esta Camara de Diputados el dia 21 de octubre de 2008, los
Secretarios de la misma, dieron cuenta al pleno de la minuta que remitio la colegisladora.

Tercero. El Presidente de la Mesa Directiva, acordd dar el siguiente tramite: “Tdrnese a la
Comision de Vivienda”.

Cuarto. La minuta que origina el presente dictamen tiene como objeto:

« Contar con politicas publicas, que permitan prever las contingencias en desastres naturales y
antropogénicos, y actuar con programas permanentes en materia de vivienda, reubicacién de
asentamientos humanos y de auxilio a la poblacién.

« Propone que la Ley de Vivienda, deba estar vinculada con la Ley General de Proteccion Civil,
con lo que se busca que la dependencia encargada de coordinar la Politica Nacional de Vivienda,
cuente con instrumentos de control y prevision de desastres en el disefio de las politicas publicas
de vivienda y asentamientos humanos.

« Propone una adicidn a la Ley General de Proteccidn Civil la cual tiene por objeto que la materia
de prevencién de desastres se convierta en una constante para la planeaciéon y ordenacion del
territorio, y para la creacién de nuevos desarrollos habitacionales y asentamientos humanos tanto
rurales como urbanos.

I11. Consideraciones

Primera. Que con base en los antecedentes indicados, la Comision de Vivienda con las atribuciones
antes sefialadas se aboco6 a dictaminar la minuta de referencia.

Segunda. Que el dictamen favorable a la iniciativa referida, realizado por las Comisiones Unidas de
Vivienda y de Estudios Legislativos, Primera, de la Cémara de Senadores, establece como
fundamento de su posicion lo siguiente:

“... C. Estas dictaminadoras coinciden parcialmente en el planteamiento original de la
iniciativa, puesto que derivado de una analisis juridico, concluimos por una parte, desechar la
adicion al articulo 22 y 33 de la Ley de Vivienda, puesto que resulta improcedente la
participacion del titular de la Segob en un 6rgano interno de la Conavi, por abocarse solo a
cuestiones de caracter administrativo. En el mismo sentido, también, consideramos improcedente
la adicion propuesta del articulo 33, lo que estrictamente, hace innecesaria la participacion del
titular de la Segob, lo que se puede subsanar proponiendo una adicion a la Ley General de
Proteccion Civil, como lo plantearemos mas adelante.

D. Por otra parte, estas dictaminadoras aceptan reformar con modificaciones los articulos 19, 29
y 34 de la Ley de Vivienda; replanteando la redaccién de los mismos, pero conservando el
espiritu originalmente planteado, de acuerdo a la técnica legislativa, puesto que el asunto materia
de la iniciativa, debe partir de la premisa, que el ordenamiento y la planeacion de las ciudades, de
la infraestructura, la vivienda y los asentamientos humanos deben ser una prioridad para evitar
que los fendmenos meteoroldgicos y los desastres naturales se puedan prever o disminuir su
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impacto econémico y social, y por tanto se requiere adicionar una fraccion VIII y recorrer las
subsecuentes, al articulo 16 de la Ley General de Proteccion Civil.

Por lo anterior estas dictaminadoras, estiman procedente la adicion de la fraccion VIII y recorrer
las subsecuentes del articulo 16 de la Ley General de Proteccion Civil,

De esta manera, la creacion de nuevos desarrollos habitacionales y asentamientos humanos
rurales y urbanos, se convierten en una gran oportunidad para que la planeacion y ordenacion del
territorio sea una constante en materia de prevencion de desastres de cualquier naturaleza.

E. Si bien es cierto que las materias de planeacion, proteccién civil, vivienda y gestion del
desarrollo urbano, son atribuciones legales de los gobiernos municipales y estatales, se requiere
de un marco institucional federal fuerte, con elevada capacidad técnica y financiera para apoyar
oportuna y eficazmente a los gobiernos locales. ...

Se requiere una politica de planeacion, infraestructura, desarrollo urbano y vivienda, eficaz que
dé certidumbre a todos los sectores sociales, que favorezca una estructuracion urbana mas
equitativa y eficiente, que promueva la consolidacion de ciudades densas y compactas, con
criterios de prevencion de riesgos y desastres naturales, con una mezcla adecuada de usos del
suelo, la operacion eficiente de transportes publicos y la adecuada dotacion de suelo,
infraestructura, equipamientos y servicios urbanos. Asimismo, es necesario que contribuya a la
sustentabilidad, ...

F. En particular, esta politica de proteccion civil y planeacion urbana-rural debe asegurar que los
conjuntos habitacionales que se realicen estén vinculados al tejido urbano, cuenten con
equipamientos, transporte publico y una relacion efectiva con los centros de trabajo; debiendo
también impulsar la identificaciébn de zonas de alto riesgo, recuperacion, conservacion y
aprovechamiento de los espacios publicos urbanos; todo ello, para avanzar hacia una mejor
calidad de vida.

En &nimo de instrumentar politicas, estrategias y proyectos que tengan como elemental variable
la planeacion y la prevencion en caso de desastres naturales, para implantar medidas para evaluar
pérdidas humanas y materiales, después de ocurrido un fendmeno natural o antropogénico.

G. Estas comisiones que dictaminan estiman mencionar que es necesario atender las necesidades
de una emergencia derivadas de la ocurrencia de un fendmeno natural o antropogénico, es decir,
poder estimar queé recursos deberan ser destinados a la zona afectada; y mejorar la calidad en la
contratacién de seguros de la infraestructura publica, tal como escuelas, hospitales, viviendas,
vias de comunicacion, entre otros temas concurrentes.

H. Por tanto, estas comisiones que dictaminan consideran que resulta juridicamente viable y
conveniente alinear los contenidos sustantivos de la Ley de Vivienda con los de la Ley General
de Proteccion Civil, no obstante que los de caracter adjetivo no sean convenientes de
incorporarse; lo anterior para evitar la vulnerabilidad de la poblacién generada por los
asentamientos irregulares y por la falta de politicas publicas que prevean que en la construccion
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de nuevos desarrollo habitacionales, la ordenacidn territorial sea congruente con las medidas
preventivas establecidas en la legislacion en materia de proteccion civil.

Por lo anteriormente expuesto, las Comisiones Unidas de Vivienda y de Estudios Legislativos,
Primera, someten a consideracion de esta soberania el siguiente:

Proyecto de decreto por el que se reforma al articulo 19, fraccion 11, un parrafo, se adiciona la
fraccion XXIV y se recorren las subsecuentes, se adiciona al articulo 29 la fraccién V, se
reforma al articulo 34, fraccién I, un parrafo de la Ley de Vivienda; y se adiciona al articulo
16 la fraccion V111 y se recorren las subsecuentes de la Ley General de Proteccion Civil.”

Tercera. Que esta comision, estima legitimo el espiritu de la iniciativa y correctas las razones por
las cuales la Camara de Senadores decide realizar las modificaciones a la iniciativa original y que se
plantean en la minuta de referencia.

En virtud de lo anteriormente expuesto y para los efectos del apartado A del articulo 72
constitucional, los integrantes de esta comision con base en las consideraciones expresadas
aprueban en sus términos la minuta del Senado de la Republica y someten a la consideracion de la
honorable asamblea, el siguiente:

Proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 19, 29 y 34 la Ley de
Vivienda; y 16 de la Ley General de Proteccion Civil

Primero. Se reforma la fraccion Il y se adiciona una nueva fraccion XXIV, recorriéndose las
subsecuentes en el articulo 19, se adiciona una nueva fraccion V recorriéndose las subsecuentes en
el articulo 29 y se reforma la fraccién | del articulo 34, todos de la Ley de Vivienda, para quedar
como siguen:

Articulo 19. Corresponde a la Comision:

I1. Realizar las acciones necesarias para que la politica y programas de vivienda observen las
disposiciones aplicables en materia de desarrollo urbano, el ordenamiento territorial, la
prevencion de desastres naturales y antropogénicos, y el desarrollo sustentable;

1. a XXII. ...

XXI111. Promover y apoyar la constitucion y operacion de organismos de caracter no lucrativo
gue proporcionen asesoria y acompafiamiento a la poblacién de bajos ingresos para desarrollar de
mejor manera sus procesos productivos y de gestion del habitat;

XXIV. Impulsar y promover, en coordinacion con las demas autoridades competentes, que
la Politica Nacional de Vivienda considere lo establecido en el Programa Nacional de
Proteccion Civil y el Atlas Nacional de Riesgos, y

XXV. Las demas que le otorguen la presente ley u otros ordenamientos.

Articulo 29. Para el cumplimiento de su objeto, el Consejo tendra las siguientes funciones:
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l.alVv. ..

V. Proponer medidas para planear y ordenar la actividad habitacional, bajo lineamientos
orientados a la prevenciéon de desastres naturales y antropogénicos, en los términos del
Programa Nacional de Proteccion Civil;

VI. Proponer esquemas generales de organizacion para la eficaz atencién, coordinacién y
vinculacién de las actividades de vivienda en los diferentes sectores de la administracidn pablica
federal, con las entidades federativas y los municipios, y con los diversos sectores productivos
del pais;

VII. Solicitar y recibir informacion de las distintas dependencias y entidades que realizan
programas y acciones de vivienda;

VIII. Emitir los lineamientos para su operacion y funcionamiento, y

IX. Aprobar la creacion de comités y grupos de trabajo para la atencion de temas especificos y
emitir los lineamientos para su operacion.

Articulo 34. Para cumplir con su objeto, la Comision Intersecretarial tendra las siguientes
funciones:

l. Vincular las acciones de fomento al crecimiento econdmico, de desarrollo social, desarrollo
urbano, desarrollo rural, ordenacion del territorio, la prevencion de desastres naturales y
antropogénicos, mejoramiento ambiental y aprovechamiento éptimo de los recursos naturales,
con la Politica Nacional de Vivienda;

I.aVIII. ..

Segundo. Se adiciona la fraccion VIII y se recorren las subsecuentes del articulo 16 de la Ley
General de Proteccion Civil, para quedar como sigue:

Articulo 16. El Consejo Nacional es un drgano consultivo en materia de planeacién de la
proteccion civil. Sus atribuciones son las siguientes:

l.aVIl. ..

VIII. Promover ante las autoridades correspondientes, la incorporacion de la materia de
Proteccion Civil en la Politica Nacional de Vivienda;

IX. Evaluar anualmente el cumplimiento de los objetivos del Programa Nacional, y
X. Las demaés atribuciones afines a éstas que le encomiende el titular del Ejecutivo federal.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.



Gaceta Parlamentaria, afio X111, nUmero 3134-111, martes 09 de noviembre de 2010

Dado en el salén de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, México, Distrito Federal, el 5
de octubre de 2010.

La Comisién de Vivienda

Diputados: Martin Rico Jiménez (rdbrica), presidente; Efrain Ernesto Aguilar Géngora (rGbrica), David Hernandez Pérez (rdbrica),
Felipe Amadeo Flores Espinoza (rlbrica), David Hernandez Vallin (rdbrica), Leobardo Soto Martinez (rdbrica), Juan Pablo Escobar
Martinez (rtbrica), Enrique Torres Delgado (rabrica), Norma Leticia Orozco Torres (rdbrica), Rigoberto Salgado Vazquez (rdbrica), J.
Guadalupe Vera Hernandez (rdbrica), José Oscar Aguilar Gonzalez (rdbrica) secretarios; Laura Arizmendi Campos, Gumercindo
Castellanos Flores, Laura ltzel Castillo Juérez (rdbrica), Marcos Carlos Cruz Martinez, Héctor Franco Loépez (rbrica), Marco Antonio
Garcia Ayala (rubrica), Adan Augusto Lopez Hernandez, Alfredo Francisco Lugo Ofiate (rubrica), Maria Elena Perla Lépez Loyo
(rdbrica), José Luis Ovando Patron (rGbrica), Pedro Peralta Rivas (rbrica), Leticia Robles Colin, Adela Robles Morales (rdbrica),
Maricela Serrano Hernandez (rdbrica), Sergio Tolento Hernandez (rlbrica).
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121

DE LA CoMISION DE ECONOMIA, CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE CORREDURIA PUBLICA

Honorable Asamblea:

A la Comision de Economia de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union,
correspondiente a la LXI Legislatura, con fundamento en los articulos 57, 60, 62 y 63 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos le
fue turnada para su estudio y dictamen la siguiente minuta con proyecto de decreto por el que se
reforman, derogan y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de Correduria Publica,
recibida por esta Camara de Diputados de la Camara colegisladora, en fecha 7 de septiembre de
2010.

La Comisién de Economia, con fundamento en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f), de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 57,
60, 62 y 63 del Reglamento Interior para el Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, se
aboco al estudio y anélisis de la minuta mencionada al tenor de los siguientes:

Antecedentes

Primero. En sesion celebrada en esta Cdmara de Diputados en fecha 7 de septiembre de 2010, los
Secretarios de la misma dieron cuenta al pleno de esta soberania de la minuta que se mencioné en el
exordio del presente dictamen.

Segundo. El Presidente de la Mesa Directiva acordo dar el siguiente tramite: “Tarnese a la
Comision de Economia”.

Tercero. El antecedente historico de la minuta de referencia es el siguiente:

1. En fecha 25 de noviembre de 2008, el senador Federico Doring Casar, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, presentd una iniciativa para reformar, derogar y
adicionar diversas disposiciones de la Ley Federal de Correduria Publica, la cual fue turnada para
su estudio y dictamen correspondiente a las Comisiones Unidas de Comercio y Fomento
Industrial y de Estudios Legislativos de la Camara de Senadores.

2. Seguido su tramite legislativo, en fecha 22 de abril de 2010, el pleno de la Camara de
Senadores aprob6 con modificaciones, la iniciativa referida por 79 votos a favor y 10 en contra,
enviandose la minuta a esta Camara de Diputados para continuar con el tramite legislativo.

3. En fecha 7 de septiembre de 2010, el pleno de la Camara de Diputados resolvid enviar a esta
Comision de Economia para su estudio y dictaminacion correspondiente, la minuta de referencia.

Consideraciones
Primera. Que de conformidad con el numeral 3 del articulo 39 de la Ley Orgéanica del Congreso

General de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el 34 de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, esta Comision de Economia es competente para conocer la minuta
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con proyecto de decreto por el que se reforman, derogan y adicionan diversas disposiciones de la
Ley Federal de Correduria Publica.

Segunda. Que el dictamen con el cual el pleno de la Cdmara de Senadores aprobd la minuta,
establece lo siguiente:

“...Las comisiones desean expresar de manera previa al analisis pormenorizado de esta iniciativa,
su conviccién de que las reformas que permitan incrementar la competitividad, en este caso las
vinculadas con la agilizacion de los tramites para abrir y operar negocios, un mejor y mas
econdmico acceso a los servicios de fedacion publica y la vigencia del Estado de Derecho, deben
ser impulsadas en el Poder Legislativo, cuidando que las mismas sean siempre coherentes con el
conjunto del sistema juridico vigente en México.

En esta virtud, a continuacion se realiza un analisis de cada una de las modificaciones y adiciones
propuestas en la presente iniciativa.

Primero. Cambio de denominacion de la Ley

La iniciativa contempla modificar la denominacion de la Ley Federal de Correduria Publica por Ley
General de Correduria Publica y Fedacion Federal.

Al respecto, en cuanto a la denominacion “Ley General” en diversas tesis aisladas de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) se ha considerado que las “Leyes Generales” son aquellas
cuyo objeto es la distribucion de competencias en materias concurrentes, es decir aquellas en las
que los Estados y la Federacion acuden al ejercicio de una misma atribucién y, no se estima que la
correduria pablica sea una facultad concurrente, toda vez que su materia, en el orden mercantil
corresponde a las atribuciones del Poder Legislativo Federal, contenidas en el articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Al respecto una de las tesis referidas, establece:

FACULTADES CONCURRENTES EN EL SISTEMA JURIDICO MEXICANO. SUS
CARACTERISTICAS GENERALES.

Si bien es cierto que el articulo 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que: “Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta Constitucion a los
funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados.”, también lo es que el 6rgano
reformador de la Constitucion determind, en diversos preceptos, la posibilidad de que el
Congreso de la Union fijara un reparto de competencias, denominado “facultades concurrentes”,
entre la Federacion, las entidades federativas y los municipios e, inclusive, el Distrito Federal, en
ciertas materias, como son: la educativa (articulos 3o., fraccion VIII, y 73, fraccién XXV), la de
salubridad (articulos 4o., parrafo tercero, y 73, fraccion XVI), la de asentamientos humanos
(articulos 27, péarrafo tercero, y 73, fraccién XXIX-C), la de seguridad publica (articulo 73,
fraccion XXIII), la ambiental (articulo 73, fraccion XXIX-G), la de proteccion civil (articulo 73,
fraccion XXIX-1) y la deportiva (articulo 73, fraccion XXI1X-J). Esto es, en el sistema juridico
mexicano las facultades concurrentes implican que las entidades federativas, incluso el Distrito
Federal, los municipios y la Federacion, puedan actuar respecto de una misma materia, pero sera
el Congreso de la Union el que determine la forma y los términos de la participacion de dichos
entes a través de una ley general.
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Controversia constitucional 29/2000. Poder Ejecutivo Federal. 15 de noviembre de 2001. Once
votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Pedro Alberto Nava Malagon.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy seis de diciembre en curso, aprobo, con el
namero 142/2001, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a seis de
diciembre de dos mil uno.

Por otra parte, no existe una atribucién expresa para que el Congreso de la Union legisle sobre la
fedacion publica en sentido amplio y para todo el pais, como lo ha estimado también la Suprema
Corte de Justicia al resolver la accion de inconstitucionalidad 11/2002 en la cual asienta: “que del
examen de las facultades expresamente otorgadas al Congreso de la Unidn en la Constitucién se
desprende que no se contempla la funcién notarial, de ahi, que conforme al principio de distribucion
de competencias consagrado en el articulo 124 es inconcuso que corresponda a las entidades
federativas esta atribucion.”

Este razonamiento es congruente con el contenido del articulo 121 de la propia Constitucion, que
sefiala la obligacion de los estados de la Federacién de dar entera fe y crédito a los actos publicos,
registrales y procedimentales de los otros Estados, lo que implica, en base a la distribucion de
atribuciones contenida en la Constitucion, que estas facultades estan reservados a la legislacién
estatal.

En este sentido, el Constituyente Permanente ratificd esta distribucion de atribuciones de la fe
publica entre la Federacion y las entidades federativas, al expedir en 1996 la reforma al articulo 122
constitucional y sefalar expresamente en la Base Primera, fraccion V, inciso h) del mismo la
facultad de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal para normar lo relativo al notariado.

En este orden de ideas y dado lo previsto en el articulo 124 constitucional, que expresa que las
facultades no expresamente concedidas por la Carta Magna a los funcionarios federales se entienden
reservadas a los estados, no se considera procedente ni necesario el cambio de denominacion a “Ley
General” ni el relativo a “Fedacion Federal” por ser las atribuciones de fe pablica concedidas de
manera diversa a los Poderes Legislativos de la Federacion y a las entidades federativas, en la
materia mercantil para el primero y en el resto de las materias para éstos ultimos.

Segundo. Propuesta de reformas al articulo 1

La iniciativa contempla ajustar la redaccion del actual articulo 1, adicionando que el objeto de la ley
es regular la funcién del corredor pablico “y a la correduria pablica en general” asi como agregar
que la observancia de la ley debe ser “general” en toda la Republica.

Al respecto, estas comisiones consideran innecesarias estas adiciones, pues no implican
modificaciones en el contenido, significado y alcance del actual articulo 1, que ya indica la materia
y el &mbito de aplicacion de este cuerpo normativo.

Tercero. Reformas al articulo 2

Tiene el proposito de sustituir en el primer y segundo parrafo, la denominacion de Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial por la de Secretaria de Economia.

Estas comisiones consideran procedente la referida propuesta.
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Cuarto. Reformas al articulo 3

En el articulo 3 la iniciativa propone adicionar la fraccion | de las atribuciones de la Secretaria de
Economia para quedar de la siguiente manera (se destacan las modificaciones propuestas con
negritas):

“l. Asegurar la eficacia del servicio que prestan los corredores publicos, como fedatarios
publicos, y como auxiliares de la administracion de justicia, cuidando siempre la seguridad
juridica en los actos en que intervengan;”

Sobre el particular, se considera procedente precisar la actual atribucion de la Secretaria de
Economia para asegurar la eficacia del servicio que prestan los corredores pablicos como fedatarios
publicos, siendo que esta es una actividad importante que realizan cotidianamente.

Por otra parte, en lo referente en su caracter de auxiliares en la administracion de justicia, no se
considera procedente su insercion en este articulo, pues el mismo no es el que precisa facultades de
los corredores y, adicionalmente, tampoco se considera necesario aclarar que los mismos son
auxiliares en la administracion de justicia, siendo que su participacion en actos juridicos en su
caracter de fedatarios publicos es suficiente para que los documentos que emite sean reconocidos
por su caracter publico por las autoridades competentes, tales como pueden ser documentales
publicas o pruebas periciales.

Estas facultades estan ya inscritas en el marco de atribuciones de los corredores y en los distintos
cuerpos normativos de caracter procedimental, por lo que no se considera necesaria esta adicion.

Quinto. Reforma y adicion al articulo 4

La iniciativa propone adicionar dos parrafos (segundo y tercero) al articulo 4, para quedar como
sigue:

“Articulo 4. Para efectos de la presente ley, el territorio nacional se divide en plazas: una por
cada estado y otra por el Distrito Federal.

Seréan plaza de libre ejercicio para los corredores aquellos lugares en los que la Federacion tenga
competencia y ejerza su jurisdiccion.

Cuando los corredores publicos actien como fedatarios en plaza distinta a la suya, de conformidad
con el parrafo anterior, deberan sefialarlo de manera expresa en los instrumentos en que otorguen su
fe pablica.”

Al respecto, estas comisiones consideran que las propuestas generarian confusion respecto al ambito
territorial en el que los corredores pueden ejercer sus funciones, pues de la redaccion de la misma se
desprende que los corredores publicos podrian libremente ejercer en todo el territorio nacional,
rompiendo entonces con el sistema de plazas al que hace referencia el propio encabezado del
articulo 4°.

Conforme al articulo 5°, ya se prevé la posibilidad de que los corredores actien fuera de su plaza
cuando no actien como fedatarios pablicos. En este sentido, bajo el esquema actual, los corredores



Gaceta Parlamentaria, afio X111, nUmero 3134-111, martes 09 de noviembre de 2010

pueden efectivamente ejercer sus funciones en los lugares en que la Federacidn tenga competencia y
ejerzan su jurisdiccion.

No obstante lo anterior, estas comisiones toman en consideracién el comentario del Colegio
Nacional de Correduria Pablica Mexicana, AC, en relacién a que “lo que se pretendié con esta
reforma es dar certeza a las actuaciones que los corredores publicos, en su caracter de fedatarios
habilitados por la Federacion, realicen en zonas de la jurisdiccion exclusiva de la Federacion. Al
momento solo puedan dar fe en dichas zonas, y respecto de las materias de su competencia, el
Ministerio Publico Federal”.

Por lo anterior estas comisiones consideran pertinente adicionar un segundo péarrafo al articulo 4°
para prever la posibilidad anotada, delimitando de manera expresa la materia a la que se refiere la
presente Ley, para quedar como sigue:

Los corredores publicos podran actuar como fedatarios publicos en aquellos lugares en los que la
Federacién tenga competencia y ejerza jurisdiccion de manera exclusiva, s6lo en las materias en que
esta ley los autoriza. Cuando actien como fedatarios en los lugares a los que se refiere este parrafo,
deberan sefialarlo de manera expresa en los instrumentos correspondientes.

Sexto. Reforma al articulo 5
La iniciativa propone la reforma del articulo 5 para quedar como sigue:

“Articulo 5. Los corredores publicos podran ejercer sus funciones fuera de la plaza respectiva.
Cuando actten como fedatarios lo podrén hacer Unicamente dentro de la plaza para la que fueron
habilitados, o en los lugares o territorios de la jurisdiccion o competencia Federal a que se
refiere el articulo 4° de esta ley, aunque los actos que se celebren ante su fe podran referirse a
cualquier otro lugar.

El corredor s6lo podra cambiar de plaza previa autorizacion de la Secretaria.”

Sobre el particular, estas comisiones consideran que por las mismas razones que se estimaron en el
analisis de la propuesta de adicion al articulo 4° es innecesaria la adicién propuesta para este
articulo.

Por lo que hace a derogar el segundo parrafo que contempla la posibilidad de que el corredor pueda
cambiar de plaza, previa autorizacion de la Secretaria (que en el proyecto de decreto contenido en la
iniciativa no aparece) tampoco se considera conveniente pues dejaria un vacio legal y la
imposibilidad de regular la asignacién de las plazas a los corredores por parte de la Secretaria de
Economia.

Séptimo. Reformas al articulo 6, fracciones V, VI, VI y dltimo péarrafo

La iniciativa propone reformar este articulo que establece las atribuciones del corredor publico, en
sus fracciones V, VI, VIl y ultimo parrafo del articulo, para quedar como sigue:

“Articulo 6. Al corredor publico corresponde:
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I. Actuar como agente mediador, para transmitir e intercambiar propuestas entre dos 0 mas partes
y asesorar en la celebracion o ajuste de cualquier contrato o convenio de naturaleza mercantil;

I1. Fungir como perito valuador, para estimar, cuantificar y valorar los bienes, servicios, derechos
y obligaciones que se sometan a su consideracién, por nombramiento privado o por mandato de
autoridad competente;

I1l. Asesorar juridicamente a los comerciantes en las actividades propias del comercio;

IV. Actuar como arbitro, a solicitud de las partes, en la solucién de controversias derivadas de
actos, contratos o convenios de naturaleza mercantil, asi como las que resulten entre proveedores
y consumidores, de acuerdo con la ley de la materia;

V. Actuar como fedatario publico para hacer constar los contratos, convenios y actos juridicos
contemplados en la legislacion federal expedida por el Congreso de la Union, asi como para
hacer constar los contratos, convenios y actos juridicos que le autoricen las leyes locales;
cuando el acto juridico de que se trate implique la creacion, modificacion, transmision o
extincidn de derechos reales sobre bienes inmuebles, éste se formalizard mediante poliza;

V1. Actuar como fedatario publico para hacer constar hechos juridicos en general;

VII. El cotejo y certificacion de las copias de documentos que haya tenido a la vista
independientemente de su naturaleza; y

VIII. Las demaés funciones que le sefialen ésta y otras leyes o reglamentos.

Las funciones que se establecen en las fracciones I, 11, 1I1, y 1V, se entenderan sin perjuicio de lo
dispuesto en otras leyes, y no se consideran exclusivas de los corredores publicos.”

Sobre el particular, conviene destacar que las fracciones referidas fueron reformadas en el afio 2006
por el legislador federal con el propésito de definir con claridad y dar plena certidumbre y
fundamento a las facultades de los corredores publicos generando claridad y eficacia en su
actuacién, buscando con ello actualizar su campo de accion.

Respecto a la modificacion propuesta a la fraccion V del articulo 6, en el sentido de permitir a los
corredores publicos intervenir en todas las materias legisladas por el Congreso de la Union, estas
comisiones consideran que tal reforma podria interpretarse de forma errdnea y generar la
intervencién de los corredores en materias ajenas a lo mercantil, que es la esencia sobre la cual esta
fundamentada la facultad del legislador federal en la materia.

Habria que advertir ademas que los corredores que actualmente se encuentran habilitados han
demostrado alta capacidad de conocimientos en materia mercantil por el procedimiento de seleccion
gue llevan a cabo, pero no han aprobado rigurosos examenes en otras materias, lo que también
podria resultar inconveniente, dejando a salvo las consideraciones sobre la constitucionalidad de la
propuesta.

Por lo que hace a la posibilidad de intervenir en los actos juridicos que les autoricen las leyes
locales, no se encuentra en el marco juridico regulatorio actual ninguna imposibilidad de que,
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siendo autorizados por legislaciones locales, intervengan conforme al imperio de las mismas, por lo
que no se considera necesaria dicha adicion en el texto de esta ley federal.

Adicionalmente la propuesta de redaccion de la fraccion V, elimina la excepcion que tienen los
corredores publicos para intervenir en cuestiones vinculadas con bienes inmuebles. Estas
comisiones consideran, como ha sido debatido y ratificado por resoluciones de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, que la materia inmobiliaria corresponde al &mbito civil y en consecuencia esta
reservado a la potestad legislativa de las entidades federativas de la unién, segun lo prevé
expresamente el articulo 121 constitucional en su fraccién I1: “Los bienes muebles e inmuebles se
regirdn por la ley del lugar de su ubicacion;”.

Por lo anterior, al no existir disposicion expresa que permita al legislador federal normar esta
actividad, de aprobarse esta propuesta se estima que podria interpretarse como afectada de
inconstitucionalidad, lo que también implicaria un retroceso en la regulacion de los servicios que
presta el Corredor Publico, en perjuicio de la sociedad que requiere de los mismos.

Estas comisiones no omiten la reflexion sobre la naturaleza mercantil que en ocasiones conllevan
las transacciones que pueden tener efecto sobre bienes inmuebles, sin embargo estas no son
suficiente argumento para considerar aprobar una legislacion que pudiere interpretarse contraria al
texto constitucional y que en consecuencia afectaria seriamente la seguridad y certeza juridica a que
los ciudadanos tienen derecho y cuya promocion es obligacién indubitable de los legisladores
federales y de cualquier servidor publico.

En este sentido, conforme a los articulos 78 y 79 del Cddigo de Comercio, las convenciones
mercantiles son fundamentalmente de caracter consensual, no requieren para su validez de
formalidades determinadas, pero remite a la ley civil cuando tales convenciones requieran formas o
solemnidades necesarias para su eficacia.

Asimismo, la Ley General de Bienes Nacionales, al regular los bienes inmuebles de naturaleza
federal a que se refiere el articulo 132 de la Constitucién Politica establece que en cuanto a la
formalizacion de los actos adquisitivos y traslativos de dominio, se deberan satisfacer los requisitos
gue establezcan las leyes locales para su validez.

Sobre este mismo aspecto, se transcribe la siguiente tesis jurisprudencial emitida por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion:

Tesis jurisprudencial 105/2005

“PROTECCION AL CONSUMIDOR, EL ARTICULO 87 DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA NO PUGNA CON LA FACULTAD EXCLUSIVA DE LOS ESTADOS Y DEL
DISTRITO FEDERAL PARA LEGISLAR EN MATERIA CONTRACTUAL CIVIL Y DE
BIENES INMUEBLES” (JURISPRUDENCIA). Si bien es cierto que el citado dispositivo
impide que surta efectos en contra del consumidor un contrato relacionado con viviendas
destinadas a casa habitacion o de tiempo compartido, cuando el proveedor no lo registro
previamente ante la Procuraduria Federal del Consumidor, también lo es que ello no pugna con la
facultad exclusiva de los estados y del Distrito Federal para legislar en materia contractual civil y
de bienes inmuebles. Ello es asi, porque el articulo ochenta y siete de la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor contiene una regulacion especifica de la materia mercantil y de
proteccion al consumidor, ambas de caracter federal, referida a los acuerdos de voluntades entre
proveedores y consumidores sobre la venta de los inmuebles indicados y, en ese orden, no es
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posible contrastarlo con el diverso ciento veintiuno, fraccion segunda, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en tanto que ambos aluden a cuestiones diversas; por un lado,
la norma federal sobre la materia de proteccion al consumidor regula una obligacion a cargo de
comerciantes y, por otro, la norma sobre la materia de bienes inmuebles dispone que éstos se
rigen por la ley del lugar donde se encuentran. Ademads, tampoco se vulnera la facultad de
legislar en la materia contractual civil de las entidades federativas y del Distrito Federal, pues el
citado articulo ochenta no rige tal materia, sino que se limita a imponer obligaciones a quien
tiene el caracter de proveedor, esto es, alguien con la calidad de comerciante y que, por ello, esta
sujeto a las normas federales, tanto en materia de comercio como de proteccion al consumidor”.

Estas comisiones estiman y tienen a la vista la reiterada argumentacion e iniciativas que sobre el
particular se han hecho valer por diversos actores, abogados y corredores publicos sobre la
necesidad de reformar la normatividad para permitir la intervencién de estos Gltimos en los actos
juridicos vinculados a inmuebles y en el otorgamiento de poderes vinculados al contrato de
mandato.

También han analizado los criterios que los tribunales han seguido al resolver controversias que
involucran esta intervencion, como las siguientes:

Tesis aislada 2706/1996

“FACULTAD DE LA LEGISLATURA LOCAL PARA ESTABLECER LA FORMA
PARA LA GARANTIA HIPOTECARIA CORREDORES PUBLICOS. FALTA DE
LEGITIMACION PARA IMPUGNAR EL ARTICULO 468 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL DISTRITO FEDERAL. La reforma al Codigo de
Procedimientos Civiles del Distrito Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
veinticuatro de mayo de mil novecientos noventa y seis, relativa a su numeral 468, dispone que la
norma va dirigida a todos aquellos que constituyan, amplien, dividan, registren o cancelen una
hipoteca, asi como los requisitos que éstos deban cumplir para tramitar la via especial
hipotecaria; es decir, el ordenamiento establece legitimamente el derecho a personas fisicas y
morales que se ubiquen en la constitucién o tramitacion de hipotecas, para ejercer la accion de
amparo; por ello, es incuestionable que los quejosos carecen de legitimacidn para impugnar la
reforma al articulo en cuestion, en su calidad de corredores publicos, al reclamar dicho precepto
en su caracter de auto aplicativo y derivar la inconstitucionalidad del hecho de que con su sola
vigencia se limita o restringe el ejercicio profesional de los corredores puablicos y que, en
términos de la fraccién V del articulo sexto de la Ley Federal de Correduria Publica, no les afecta
su interés juridico, porque no son sujetos de la norma ni les restringe el ejercicio de fedatarios
publicos en actos y hechos mercantiles.”

Tesis jurisprudencial 64/2009

“INTERES JURIDICO EN EL AMPARO.- LA POLIZA EXPEDIDA POR UN
CORREDOR PUBLICO EN LA QUE CONSTA EL PAGO DE ACCIONES DEL
CAPITAL SOCIAL DE UNA EMPRESA CON LA APORTACION DEBIENES
INMUEBLES, POR SI SOLA ES INEFICAZ PARA ACREDITARLO. Acorde con el
articulo dieciocho de la Ley Federal de Correduria Publica, los actos juridicos, convenios o
contratos mercantiles en los que puede intervenir el corredor publico como fedatario se hacen
constar en un instrumento denominado poliza. Por otro lado, los articulos sexto, fracciéon quinta,
y vente, fraccion once, de dicha Ley, y el numeral cincuenta y tres, fraccion primera, de su
Reglamento prohiben al corredor pablico actuar como fedatario en actos juridicos no mercantiles,
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en tratdndose de inmuebles, asi como dar fe de hechos que no se consideren de naturaleza
mercantil. Asi, resulta evidente que los corredores publicos estan impedidos para dar fe de la
enajenacion de inmuebles aportados para el pago de acciones del capital de una sociedad
mercantil y, por tanto, al expedir una péliza tocante a esa operacion se excederian en la esfera
competencial de sus atribuciones. En ese sentido, se concluye que la pdliza expedida por un
corredor publico en la que consta el pago de acciones de capital social de una empresa con
aportaciones de bienes inmuebles, por si sola es ineficaz para acreditar el interés juridico en el
amparo solicitado contra el embargo de tales inmuebles, ya que no es apta para demostrar su
titularidad. En efecto, conforme a los articulos ciento veintinueve y doscientos dos del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles la indicada poliza, en lo relativo a la referida enajenacién, no
puede considerarse un documento publico que haga prueba plena, sino que sélo constituye un
documento privado que no prueba fehacientemente los hechos declarados en él, segin los
articulos ciento treinta y tres y doscientos tres del citado Cédigo, en tanto que la circunstancia de
haberlo expedido quien carecia de facultades legales para ello imposibilita determinar
irrefutablemente si la reclamacion constitucional se deriva de actos anteriores o posteriores a la
ejecucion del embargo.”

Del mismo modo, las comisiones han analizado la reflexién contenida en la iniciativa sobre la
estructura constitucional mexicana y la interpretacién del articulo 121, en el sentido de que las leyes
federales pueden aplicarse en las entidades federativas en las materias atribuidas por la Constitucion
a los Poderes Federales, sin embargo, en las resoluciones jurisdiccionales que se han analizado y
citado antes, relacionadas con el tema que nos ocupa, la Suprema Corte ha concluido que la
regulacion de la materia inmobiliaria se encuentra reservada a los estados, comprendida en la
materia civil local.

Teniendo a la vista estos antecedentes, estas comisiones consideran que la interpretacion referida
por el senador promovente no seria convalidada por los tribunales de suscitarse controversias como
las que ya se han dado en este tenor, exponiendo asi a los particulares a que los actos juridicos que
se pudieren derivar de aprobarse esta propuesta sean controvertidos ante los tribunales y calificados
de invalidos por ser contrarios a la Constitucion o bien, provocar el inicio de controversias
constitucionales por parte de las entidades federativas, que podrian devenir también en
incertidumbre juridica para los ciudadanos, con los altos costos que implicarian para ellos y para el
Estado.

Al mismo tiempo, estas comisiones reiteran que han analizado el significado que una propuesta de
esta naturaleza puede tener para mejorar la competitividad en el &mbito de la fedacion publica y
para propiciar un mejor desarrollo econémico, sin embargo, este propdsito no puede materializarse
en una accién legislativa que pudiera ser calificada como contraria a la Constitucion.

Por ello, estiman que para darle plena solidez juridica y coherencia con el sistema juridico
mexicano y evitar las posibles controversias anotadas, estas reformas deberian ser propuestas al
Constituyente Permanente y no al legislador ordinario.

Por otro lado, la reforma a la fraccion VI tiene propdsito de que el corredor publico pueda hacer
constar hechos juridicos en general, suprimiendo las limitaciones al &mbito mercantil que
actualmente sefiala tal fraccion:

“VI. Actuar como fedatario en la constitucion y en los demas actos previstos por la Ley General
de Sociedades Mercantiles incluso aquellos en los que se haga constar la representacion
organica;”
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En este sentido, operan las mismas argumentaciones que se han hecho previamente, relativas a
ampliar el &mbito de facultades del corredor publico mas alla de la materia mercantil, y se considera
que la fedacién debe de circunscribirse Gnica y exclusivamente para los efectos y la materia
consignada en la presente ley, acorde a las atribuciones del legislador federal, por lo que en todo
caso, se sugiere su modificacion para quedar: “Actuar como fedatario publico para hacer constar
cualquier hecho juridico o relacionado con los efectos y la materia consignada en la presente ley”.

Al respecto, se cita enseguida una resolucién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
vinculada con este tema, destacandose lo conducente, y que en su momento fue considerada por esta
soberania al aprobar las reformas a la Ley Federal de Correduria Publica de 2006, por establecer
que los corredores publicos no estan facultados para dar fe del otorgamiento de poderes o0 mandatos,
por ser actos juridicos de naturaleza civil, la cual corresponde legislar de forma exclusiva a las
legislaturas locales:

Tesis jurisprudencial 113/2005 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

“CORREDORES PUBLICOS. ESTAN FACULTADOS PARA DAR FE DE LA
DESIGNACION DE REPRESENTANTES LEGALES DE LAS SOCIEDADES
MERCANTILES Y DE LAS FACULTADES DE QUE ESTEN INVESTIDOS
(REPRESENTACION ORGANICA), CUANDO SE OTORGUEN EN LA
CONSTITUCION, MODIFICACION, FUSION, ESCISION, DISOLUCION,
LIQUIDACION Y EXTINCION DE AQUELLAS. Conforme a los articulos 6°, fracciones V
y VI, de la Ley Federal de Correduria Publica y 54 de su Reglamento, a los corredores publicos
corresponde actuar como fedatarios para hacer constar los contratos, convenios, actos y
hechos de naturaleza mercantil (excepto en tratdndose de inmuebles), asi como en la
constitucion, modificacion, fusion, escision, disolucién, liquidacién y extincion de sociedades, en
la designacion de sus representantes legales y facultades de que estén investidos, y en los demas
actos previstos en la Ley General de Sociedades Mercantiles. Ahora bien, si se toma en cuenta
que la representacion organica comprende actos como el nombramiento y facultamiento de los
Organos de representacion de las sociedades mercantiles (Consejo de Administracion,
Administradores o0 Gerentes), por ser éstos quienes en términos del primer parrafo del articulo 10
de la Ley General de Sociedades Mercantiles representan organicamente a la empresa, es
indudable que los corredores publicos estan autorizados para certificar tales actos; sin embargo,
no estan facultados para dar fe del otorgamiento de poderes o mandatos, los cuales son actos
juridicos de indole civil regulados por la legislacién comdn, pues el mandato es un contrato
previsto en los Codigos Civiles de todas las entidades federativas del pais y que implica un acto
de representacion voluntaria, en tanto que encuentre su fuente en la voluntad de las partes y se
confiere precisamente a través del otorgamiento de un poder; de ahi que las poélizas y actas
expedidas por los corredores publicos en que hagan constar la designacion y facultades de
representacion de las sociedades mercantiles (representacion organica), deberan admitirse para su
inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, siempre y cuando dichos
instrumentos cumplan con los requisitos legales y se trate de actos exclusivamente de caracter
mercantil.”

Por otra parte, en lo relativo a la reforma a la fraccion VII, promueve que el corredor publico pueda

fungir como prestador de servicios de certificacion de cualquier tipo, independientemente de su
naturaleza, fuera de las limitaciones que sefiala la referida fraccidn en su texto vigente:
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“VII. Cotejar y certificar las copias de las p6lizas o actas que hayan sido otorgadas ante ellos, asi
como de los documentos que hayan tenido a la vista que sean de los referidos en los articulos 33
a 50 del Codigo de Comercio, y...”

Sobre el particular, estas comisiones consideran que ampliar la facultad de certificacion fuera de los
supuestos que actualmente prevé la propia fraccién podria igualmente devenir en controversias
sobre la validez de los mismos, bajo los argumentos previamente anotados y de conformidad a la
interpretacion que el méximo tribunal ha hecho en las resoluciones antes citadas.

Por lo que se refiere a la reforma del ultimo parrafo al articulo 6°, estas comisiones no consideran
conveniente dichas modificacién, pues es importante prever tal y como lo hace el texto vigente, que
todas las funciones contempladas en este articulo no son exclusivas de los corredores publicos, y tal
como se plantea en la redaccion propuesta que las fracciones I, Il, 11 'y IV “no se consideran
exclusivas de los corredores publicos”, dejaria fuera las fracciones V, VI, VIl y VIII, lo que podria
interpretarse a “contrario sensu” como facultades exclusivas de los mismos.

Octavo. Adicion al articulo 7

Mediante una adicion al articulo 7, se pretende incluir que la sancién por infraccion a este precepto
serd sin perjuicio de las sanciones previstas en la legislacion de la entidad federativa donde se
realice dicha conducta y que en caso de tratarse de profesionistas o agentes de ventas, ademas se
aplicaran las sanciones previstas en el articulo 250 del Cédigo Penal Federal, para quedar como
sigue:

Articulo 7. S6lo podran ostentarse como corredores las personas habilitadas por la Secretaria, en
los términos de esta ley. La infraccion a este precepto seré sancionada con una multa hasta por el
equivalente a 500 veces el salario minimo general vigente para el Distrito Federal, monto que
podra imponerse diariamente mientras persista la infraccion, sin perjuicio de la responsabilidad
penal que resulte y sin perjuicio de las sanciones previstas en la legislacion de la entidad
federativa donde se realice dicha conducta. En caso de tratarse de profesionistas o agentes de
ventas, ademas se les aplicardn las sanciones previstas en el articulo 250 del Cédigo Penal
Federal.

Al respecto, estas comisiones consideran que no es necesaria dicha adicion pues en la parte final del
articulo vigente se prevé que las sanciones administrativas previstas en el mismo son “sin perjuicio
de la responsabilidad penal que resulte” lo que se entiende aplicable a cualquier persona y en los
tipos penales que consignen los ordenamientos tanto federal como los de la entidad federativa
donde se pudiere realizar esa conducta.

Noveno. Reformas al articulo 16

Respecto a la reforma del articulo 16 de la iniciativa pretende realizar las siguientes adiciones:
Articulo 16. Los corredores diariamente, por orden de fecha y bajo numeracion progresiva,
formaran archivo de las polizas y actas de los actos en que intervengan y en el mismo orden
asentaran el extracto de las pdlizas en un libro especial que llevaran al efecto y que se

denominaré de registro, el cual debera estar formado por voliumenes de doscientas cincuenta
hojas foliadas y que no debera tener raspaduras, enmendaduras, o abreviaturas.
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El libro de registro y el archivo deberan llevarse con estricto apego a lo dispuesto por esta ley y
su reglamento.

Cabe sefialar que si bien no existe inconveniente en realizar esta reforma y adicion, la Secretaria
de Economia expresé en su opinién su pretension de buscar la regulacion de ese libro especial en
forma electrénica para facilitar la vigilancia y control de los mismos, garantizar la eficacia de los
servicios y poner a la vanguardia a la correduria publica.

Por lo antes expuesto, estas comisiones consideran agregar un tercer parrafo a la propuesta que
permita a la Secretaria en comento realizar de mejor manera las funciones descritas y que facilite
el control y revision de los registros correspondientes, en el siguiente tenor:
“Ademas de los libros descritos, los corredores publicos integraran y trasmitiran los archivos
electrénicos de los mismos bajo las caracteristicas que se determinen en el reglamento de esta ley
y los criterios que al efecto emita la Secretaria.”

Décimo. Reformas al articulo 18

Por su parte, la propuesta de reforma al articulo 18 propone la siguiente redaccion:

Avrticulo 18. Pdliza es el instrumento redactado por el corredor para hacer constar en €l un acto
juridico, convenio o contrato en el que esté autorizado a intervenir como fedatario.

Acta es la relacion escrita de un hecho juridico.
Las actas y polizas autorizadas por los corredores son instrumentos publicos y los asientos de su
libro de registro y las copias certificadas y demas ejemplares que expida de las pdlizas, actas y
asientos, son documentos publicos que hacen prueba plena de los contratos, actos juridicos y
hechos respectivos.
Al respecto, se advierte que se suprime la naturaleza mercantil de los actos juridicos en los que
interviene el corredor, ampliando las definiciones correspondientes a cualquier &mbito, al respecto,
estas comisiones consideran convenientes los cambios previstos para hacerlos acordes a la fraccion
VIII del articulo 6° vigente de la ley, pero agregando la frase “en los que estén autorizados a
intervenir.” para limitar las actuaciones a las materias previstas en las leyes federales, garantizando
asi la legalidad de los mismos.
Undécimo. Modificaciones al articulo 19
La iniciativa prevé realizar reformas al articulo 19 para quedar como sigue:

Articulo 19. Las polizas y actas a que se refiere el articulo anterior deberan:

lLalV...

V. Elaborarse en espafiol.

Podran asentarse palabras en otro idioma que sean generalmente usadas como términos de
ciencia o arte, o que sean usadas como nombre 0 marca o aviso comercial, 0 en actas y polizas
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cuando se trate de transcripciones literales o de lo percibido por el corredor publico
respectivamente;

Los documentos que se le presenten en idioma extranjero deberdn ser traducidos por perito
traductor reconocido por alguna autoridad. No se requerird traduccién cuando se trate de
documentos presentados para cotejo, 0 cuando se trate de dar fe de hechos de la entrega o
recepcion de documentos o para realizar el reconocimiento o puesta de firmas en cuyo caso el
corredor no incurrird en responsabilidad cuando las partes le declaren que conocen y entienden el
contenido del documento.

VI a XIll. ...

Se considera procedente la modificacion al primer parrafo de la fraccién V del articulo 19, para
suprimir la referencia de que los documentos presentados en idioma extranjero también deban
elaborarse en espafiol y permitir las excepciones referidas a términos de ciencia y arte, asi como
nombres y marcas, ajustandose a la realidad comercial actual.

Sin embargo, respecto al supuesto considerado en el segundo parrafo que se propone adicionar a
dicha fraccion, en el sentido de no requerir traduccién cuando se trate de dar fe de hechos de la
entrega o recepcion de documentos, aspecto que se considera modificar para garantizar la plena
seguridad juridica de las partes y del propio corredor, agregando al final del mismo la frase
“siempre y cuando las partes declaren conocer y entender su contenido y alcance y el corredor
comprenda cabalmente el contenido y alcance del mismo.”

Duodécimo. Modificaciones al articulo 20

En relacion a las modificaciones a la fraccion V del articulo 20, que sefiala las prohibiciones a los
corredores publicos, no se estima conveniente establecer al corredor publico la prohibicién de ser
notario, en virtud de que hay leyes locales que no consideran incompatibilidad entre ambas
funciones y pueden existir licenciados en derecho que ejercen la fe pablica como notarios y como
corredores publicos, habiendo acreditado los requisitos y capacidades correspondientes, es decir, se
estima que no hay contraposicion entre la naturaleza de la funcion del notario y del corredor.

Por otra parte, la reforma propuesta a la fraccién XI, no se considera adecuada porque implica
otorgarles a los corredores publicos facultades para actuar como fedatarios en todas las materias,
excepto en lo que expresamente les esté prohibido, siendo el caso que por su naturaleza s6lo deben
actuar en aquellas materias y casos que las leyes les permiten.

En relacién con la fraccion XlI, estas comisiones no consideran conveniente derogarla toda vez que
la misma permite afianzar la seguridad juridica de todos los actos en los que los mismos
intervienen.

Décima Tercera. Modificaciones al articulo 21

No es procedente la propuesta incluida en la iniciativa para suprimir la fraccion XII contenida en la
hipotesis prevista por el articulo 21, fraccion Il, por ser las consideraciones vertidas en el
duodécimo punto de este dictamen.

Décima Cuarta. Adicion de un articulo 24
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La iniciativa propone la adiciéon de un articulo 24 para incluir tipos penales vinculados con la
funcion de los corredores publicos, a saber:

Articulo 24. Se impondré pena de tres a seis afios de prision, y multa de entre 500 a 10,500 veces
el salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal, sin perjuicio de la responsabilidad
civil en que incurra:

I. A toda aquella persona que a sabiendas, presente documentacion falsificada o rinda
informacion falsa a un corredor publico, que sirva como antecedente para el otorgamiento de un
instrumento u otro documento expedido en ejercicio de sus funciones.

Il. A toda aquella persona que sin motivo fundado niegue la validez o fuerza probatoria de los
instrumentos pablicos otorgados ante corredor publico; la sancién se duplicara en caso de que el
infractor o su representante tenga titulo de licenciado en derecho o abogado.

I1l. Al solicitante de un avalio que, a sabiendas, presente documentacion falsificada o rinda
informacidén falsa a un corredor publico, que sirva como antecedente para la formacion del
documento;

IV. A todo aquel que produzca instrumentos publicos en los que consten actos juridicos que por
virtud de la ley requieran otorgarse ante Corredor Publico para su validez.

Al respecto, cabe sefialar que la conducta de falsificacion de documentos, sean estos publicos o
privados, se encuentra tipificada en el Cédigo Penal Federal, en su articulo 243:

Avrticulo 243. El delito de falsificacion se castigard, tratindose de documentos publicos con prision
de cuatro a ocho afios y de doscientos a trescientos sesenta dias de multa. En el caso de documentos
privados, con prision de tres a cinco afios y de ciento ochenta a trescientos sesenta dias de multa.

Por su parte, la fraccion VI pretende tipificar la conducta de producir instrumentos publicos en los
gue consten actos juridicos que por virtud de la ley requieran otorgarse ante Corredor Publico para
su eficacia, se considera que estas conductas son cuestiones de incumplimiento de formalidades por
lo que se sugiere que la sancidn para estas debe ser de tipo administrativa y no de caracter penal.

Actualmente, la actuacion de fedatarios publicos se encuentra tipificada en el Codigo Penal Federal
es la de que: “el notario o cualquier otro funcionario publico que, en ejercicio de sus funciones
expida una certificacion de hechos que no sean ciertos, o da fe de lo que no consta en autos,
registros, protocolos o documentos”, la cual sera acreedora a una pena similar a la prevista en el
articulo 243.

Por otra parte, no seria congruente con el contenido del articulo 6°, ya que las facultades en fe
publica previstas en dicho articulo “no son exclusivas de los corredores publicos”. Ademas, se
generaria un “conflicto de normas” porque existen ordenamientos federales y locales que facultan a
otros fedatarios a intervenir en materias en que acttan corredores publicos.

Por lo anterior, estas comisiones consideran no procedente la adicion del referido articulo.

Décima Quinta. Adicién de un articulo 25
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Mediante una adicion de un articulo 25, la iniciativa incluye la obligacién a las autoridades de
prestar auxilio al Corredor Publico que asi lo solicite para la realizacion de sus funciones:

Articulo 25. Las autoridades deberan prestar auxilio al Corredor Publico que asi lo solicite para la
realizacion de sus funciones.

Al respecto, estas comisiones consideran innecesaria esta adicion, pues diversas autoridades locales
y federales tienen entre sus atribuciones, en el ambito de la colaboracion, prestar el auxilio que
requieran los servidores y fedatarios publicos para garantizar el debido ejercicio de sus funciones.
Décima Sexta. Articulos Transitorios

Estas comisiones estiman que los articulos tercero y cuarto transitorios de la iniciativa no son
necesarios de incluir en el decreto, en virtud de las modificaciones a la misma que estas comisiones
se han permitido realizar.

Conclusiones

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de estas comisiones unidas nos permitimos someter a
la consideracion de la Camara de Senadores de la LXI Legislatura, el siguiente:

Decreto que reforma y adiciona diversos articulos de la Ley Federal de Correduria Publica.
Articulo Unico: Se reforman los articulos 2; 3, fraccion I; 16, 18, 19, fraccion V; y se adicionan
un segundo parrafo al articulo 4°, un tercer parrafo al articulo 16, y dos parrafos a la fraccion V

del articulo 19 todos de la Ley Federal de Correduria Publica, para quedar como sigue:

Articulo 2. La aplicacién de la presente ley corresponde al Ejecutivo Federal, a través de la
Secretaria de Economia, con la participacion que corresponda a las autoridades estatales.

Cuando esta ley haga referencia a la Secretaria, se entendera la Secretaria de Economia.
Articulo 3. ...

I. Asegurar la eficacia del servicio que prestan los corredores publicos, como auxiliares del
comercio y como fedatarios publicos en la materia que esta ley les autoriza, cuidando
siempre la seguridad juridica en los actos en que intervengan;

I.aVl. ..

Articulo 4. ...

Los corredores publicos podran actuar como fedatarios publicos en aquellos lugares en los
que la Federacion tenga competencia y ejerza jurisdiccion de manera exclusiva, sélo en las
materias en que esta ley les autoriza. Cuando actien como fedatarios en los lugares a los

que se refiere este parrafo, fuera de su plaza, deberan sefalarlo de manera expresa en los
instrumentos correspondientes.
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Articulo 16. Los corredores diariamente, por orden de fecha y bajo numeracién progresiva,
formaran archivo de las polizas y actas de los actos en que intervengan y en el mismo orden
asentaran el extracto de las pdlizas en un libro especial que llevaran al efecto y que se
denominaréa de registro, el cual deberéa estar formado por volimenes de doscientas cincuenta
hojas foliadas y que no debera tener raspaduras, enmendaduras, o abreviaturas.

El libro de registro y el archivo deberan llevarse con estricto apego a lo dispuesto por esta
ley y su reglamento.

Ademas de los libros descritos en los dos parrafos anteriores, los corredores publicos
integraran y trasmitiran los archivos electrénicos de los mismos bajo las caracteristicas de
orden y contenido similares a las versiones que sefialan los dos parrafos anteriores y
conforme a las disposiciones que se prevean en el reglamento de esta ley y los criterios que
al efecto emita la Secretaria.

Aurticulo 18. Péliza es el instrumento redactado por el corredor para hacer constar en él un acto
juridico, convenio o contrato en el que esté autorizado a intervenir como fedatario.

Acta es la relacion escrita de un hecho juridico en el que esté autorizado a intervenir como
fedatario.

Las actas y pdlizas autorizadas por los corredores son instrumentos publicos y los asientos de su
libro de registro y las copias certificadas y demés ejemplares que expida de las pélizas, actas y
asientos, en los que esté autorizado a intervenir como fedatario, son documentos publicos
que hacen prueba plena de los contratos, actos juridicos y hechos respectivos.

Articulo 19. ...

l.alVv. ..

V. Elaborarse en espafiol.

Podran asentarse palabras en otro idioma que sean generalmente usadas como términos de
ciencia o arte, 0 que sean usadas como nombre 0 marca o0 aviso comercial, 0 en actas y
polizas cuando se trate de transcripciones literales o de lo percibido por el corredor publico
respectivamente;

Los documentos que se le presenten en idioma extranjero deberan ser traducidos por perito
traductor reconocido por alguna autoridad. No se requerira traduccién cuando se trate de
documentos presentados para cotejo, o cuando se trate de dar fe de hechos de la entrega o
recepcion de documentos o para realizar el reconocimiento o puesta de firmas, siempre y
cuando las partes declaren conocer y entender su contenido y alcance y el corredor
comprenda cabalmente el contenido y alcance del mismo.

VI.aXIII. ...

Transitorios
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Primero. Este decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal, contara con un plazo de 180 dias a partir de la entrada en vigor
del presente decreto para expedir las modificaciones necesarias al reglamento de esta ley.

Dado en la Cadmara de Senadores del honorable Congreso de la Unién el dia 21 de octubre de 2009.

Tercera. En misma fecha, el senador Ricardo Monreal Avila presentd propuestas de modificacion a
los articulos 4 y 18 del proyecto, las cuales fueron aprobadas por 84 votos y 2 en contra; el proyecto
de decreto se turnd a la Camara de Diputados.

RESERVA QUE FORMULAN LOS SENORES SENADORES... INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIOS DEL PARTIDO... AL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, AL PROYECTO
DE DECRETO PO R EL QUE SE REFORMAN, DEROGAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE CORREDURIA PUBLICA, QUE PASO A
PRIMERA LECTURA EL PASADO JUEVES 22 DE LOS CORRIENTES EN LO REFERENTE
AL TEXTO DE LOS ARTICULOS 4 Y 18 DE LA LEY QUE SE PRETENDE REFORMAR.

Articulo 4
Texto actual:

Articulo 4. Para efectos de la presente ley, el territorio nacional se divide en plazas: una por cada
estado y otra por el Distrito Federal.

y

Texto del dictamen:
Articulo 4 . ..

Los corredores publicos podran actuar como fedatarios publicos en aquellos lugares en los que la
Federacidn tenga competencia y ejerza jurisdiccién de manera exclusiva, solo en las materias en
que la ley los autoriza. Cuando acten como fedatarios en los lugares a los que se refiere este
parrafo, deberan sefialarlo de manera expresa en los instrumentos correspondientes.

Al respecto, los suscritos consideran que la propuesta generaria confusion respecto al dmbito
territorial en el que los corredores pueden ejercer sus funciones, pues de la redaccion de la misma
se desprende que los corredores publicos podrian libremente ejercer en todo el territorio nacional,
rompiendo entonces con el sistema de plazas al que hace referencia al propio encabezado del
articulo 4°.

Conforme al articulo 5°, ya se prevé la posibilidad de que los corredores actlen fuera de su plaza
cuando no actien como fedatarios publicos. En este sentido, bajo el esquema actual, los
corredores pueden efectivamente ejercer sus funciones en los lugares en que la Federacion tenga
competencia y ejerzan su jurisdiccion. Por lo anterior, al no contribuir a dar claridad y mejorar
esta normatividad, se considera desechar esta propuesta.
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La Ley Federal de Correduria Publica, busca proporcionar seguridad juridica a los solicitantes de
los servicios del Corredor Publico, sin embargo, a lo largo de poco mas de 16 afios de vigencia,
la realidad nos demuestra que la falta de claridad en algunos de sus preceptos, ha generado
confusién y dudas al respecto de su exacta aplicacion, lo que ha traido como consecuencia
inseguridad juridica para los usuarios de los servicios de dicho fedatario, la segunda parte que se
pretende afiadir al articulo 4°, generaria nuevamente dudas e incertidumbre sobre la actuacién de
los corredores, entre otras razones por lo impreciso de la formula “en aquellos lugares en donde
la Federacion ejerza jurisdiccion de manera exclusiva”. Por lo que al ser contraria a la ratio de la
ley y de las reformas a la misma de 23 de mayo del 2006, no compartimos la conveniencia de la
aprobacion de este numeral en lo particular.

En resumen proponemos que no se adicione el segundo parrafo del articulo 4°.
Articulo 18
Texto actual:

Articulo 18. Péliza es el instrumento redactado por el corredor para hacer constar en él acto
juridico, convenio o contrato mercantil en el que este autorizado a invertir como fedatario

Acta es la redaccién escrita de un hecho juridico de naturaleza mercantil.

Las actas y polizas autorizadas por los corredores son instrumentos publicos y los asientos de su
libro de registro y las copias certificadas que expida de las pélizas, actas y asientos, son documentos
que hacen prueba plena de los contratos, actos juridicos y hechos de naturaleza mercantil
respectivos.

El corredor podra expedir copias certificadas de las p6lizas y actas en que haya intervenido, siempre
gue obren en su archivo y en el libro de registro correspondiente.

y

Texto del dictamen:

Articulo 18. Pdliza es el instrumento redactado por el corredor para hacer constar en él un acto
juridico, convenio o contrato en el que esté autorizo a intervenir como fedatario.

Acta es la relacion escrita de un hecho juridico en el que esté autorizo a intervenir como
fedatario.

Las actas y pdlizas autorizadas por los corredores son instrumentos publicos y los asientos de su
libro de registro y las copias certificadas y demas ejemplares que expida de las polizas, actas y
asientos, en los que esté autorizado a intervenir como fedatario , son documentos publicos
que hacen prueba plena de los contratos, actos juridicos y hechos de naturaleza mercantil
respectivos.

En relacién con el numeral arriba transcrito se pretende basicamente modificar el concepto de
poliza y acta. En el texto actual de la ley se limita y precisa claramente que los actas juridicos
que el corredor hace constar en una poliza y por su parte los hechos que son materia de un acta
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necesariamente deben ser de naturaleza MERCANTIL, | o anterior acorde a los limites
esenciales de las facultades de los corredores. Resulta contradictorio y confuso que en la parte
final del texto del articulo en el dictamen si se conserve la referencia a los actos juridicos y
hechos de naturaleza mercantil respectivos.

No encontramos justificacion alguna para que en lo referente a las definiciones de pdliza y acta
se pretenda suprimir la naturaleza mercantil que define y limita los actos y hechos en ellas
contenidos, y Unicamente se mencione la formula “En los que esté autorizado a intervenir como
fedatario”, para referirse a los actos y hechos. Como se desprende de la lectura del dictamen
elaborado por las comisiones, la actuacion de los corredores estd limitada en todo caso a la
materia mercantil por lo que la reforma propuesta resulta indtil y por tanto innecesaria, ya que los
actos y hechos en los que los corredores publicos estan autorizados para intervenir como
fedatarios son limitativamente y sin excepcién de los mercantiles.

Consideramos que la propuesta de reforma al articulo 18 como aparece en el dictamen de las
comisiones esta descontextualizado, es preciso tener presente que el texto propuesto por la iniciativa
y el que se presenta en el dictamen para dicho articulo en particular son muy similares, sin embargo
hay que tener presente que la iniciativa tal y como fue presentada a las comisiones para su estudio
tuvo la pretension de ampliar considerablemente el ambito de las facultades de los Corredores
Publicos cuando actian como fedatarios, pretensién que con fundamento en los argumentos de
caracter constitucional que fueron valorados por las comisiones de estudio determinaron
categoricamente improcedente, de tal forma que el ambito de actuacién de los corredores seguird
restringido y circunscrito al &mbito mercantil por lo que no hay otro tipo de casos en que esté
autorizado para actuar como fedatario por lo que la reforma al articulo 18 de aprobarse en los
términos propuestos seria contraria al sentido general del dictamen.

En resumen proponemos que NO se modifiquen los conceptos de poéliza y acta del texto actual de la
Ley (primer y segundo pérrafos del articulo 18 de la ley)

Cuarta. Que los diputados que integran esta Comision de Economia, estiman legitimo el espiritu de
la iniciativa y correctas las modificaciones que realizd a la misma la Camara de Senadores.

Asimismo, consideran atinadas las razones por las cuales la Camara de Senadores decide realizar
modificaciones a la iniciativa original, asi como los argumentos que se apuntan en el dictamen en
comento, por lo que los hace suyos para los efectos del presente dictamen.

Quinta. No obstante lo anterior, y partiendo de que la iniciativa plantea actualizar el articulo 2 de la
Ley Federal de Correduria Publica, en el sentido de cambiar la referencia que se hace a la
“Secretaria de Comercio y Fomento Industrial”, por el vigente que es el de “Secretaria de
Economia”, los diputados integrantes de la Comision de Economia consideran que se debe
actualizar de igual manera la fraccion | del articulo 10 de la ley de referencia para quedar de la
siguiente manera:

Articulo 10. ... I. Un representante de la Secretaria, el cual debera tener por lo menos nivel de
director general o contar con designacion especifica del secretario de Economia, y sin cuya
presencia no podra celebrarse el examen;...

Sexta. En virtud de lo anterior, esta comision se manifiesta por aprobar la minuta proyecto de
decreto por el que se reforman, derogan y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de
Correduria Publica, con la modificacién apuntada, para que en los términos de la fraccion E del
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articulo 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se remita a la Camara de
origen para su discusion correspondiente:

Decreto por el que se reforman y adicionan diversos articulos de la Ley Federal de
Correduria Publica

Articulo Unico. Se reforman los articulos 2°, 3°, fraccion I; 10, fraccion I; 16, 18, 19, fraccion V; y
se adicionan dos parrafos a la fraccién V del articulo 19 de la Ley Federal de Correduria Publica,
para quedar como sigue:

Articulo 2. La aplicacion de la presente ley corresponde al Ejecutivo federal, a través de la
Secretaria de Economia, con la participacion que corresponda a las autoridades estatales.

Cuando esta ley haga referencia a la Secretaria, se entendera la Secretaria de Economia.

Avrticulo 3. ...
I. Asegurar la eficacia del servicio que prestan los corredores publicos, como auxiliares del
comercio y como fedatarios pablicos en la materia que esta ley les autoriza, cuidando siempre la
seguridad juridica en los actos en que intervengan;
Il.aVl. ..

Articulo 10. ...
I. Un representante de la Secretaria, el cual debera tener por lo menos nivel de director general o
contar con designacion especifica del secretario de Economia, y sin cuya presencia no podra

celebrarse el examen;

.yl ...

Articulo 16. Los corredores diariamente, por orden de fecha y bajo numeracién progresiva,
formaran archivo de las pélizas y actas de los actos en que intervengan y en el mismo orden
asentaran el extracto de las pdlizas en un libro especial que llevaran al efecto y que se denominara
de registro, el cual debera estar formado por volimenes de doscientas cincuenta hojas foliadas y que
no deberé tener raspaduras, enmendaduras, o abreviaturas.

El libro de registro y el archivo deberéan Ilevarse con estricto apego a lo dispuesto por esta ley y su
reglamento.

Ademas de los libros descritos en los dos parrafos anteriores, los corredores publicos integraran y
trasmitiran los archivos electrénicos de los mismos bajo las caracteristicas de orden y contenido
similares a las versiones que sefialan los dos parrafos anteriores y conforme a las disposiciones que
se prevean en el reglamento de esta ley y los criterios que al efecto emita la Secretaria.

Articulo 18. ...
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Las actas y polizas autorizadas por los corredores son instrumentos publicos y los asientos de su
libro de registro y las copias certificadas y demas ejemplares que expida de las polizas, actas y
asientos, en los que esté autorizado a intervenir como fedatario, son documentos publicos que hacen
prueba plena de los contratos, actos juridicos y hechos respectivos.

Articulo 19. ...
lLalV...
V. Elaborarse en espafiol.

Podran asentarse palabras en otro idioma que sean generalmente usadas como términos de
ciencia o arte, 0 que sean usadas como nombre o marca o aviso comercial, 0 en actas y pélizas
cuando se trate de transcripciones literales o de lo percibido por el corredor publico
respectivamente.

Los documentos que se le presenten en idioma extranjero deberan ser traducidos por perito
traductor reconocido por alguna autoridad. No se requerird traduccién cuando se trate de
documentos presentados para cotejo, o cuando se trate de dar fe de hechos de la entrega o
recepcion de documentos o para realizar el reconocimiento o puesta de firmas, siempre y cuando
las partes declaren conocer y entender su contenido y alcance y el corredor comprenda
cabalmente el contenido y alcance del mismo;

V1. a XIll. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal, contara con un plazo de 180 dias a partir de la entrada en vigor del
presente decreto para expedir las modificaciones necesarias al reglamento de esta ley.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a los 22 dias del mes de septiembre de 2010.
La Comisién de Economia

Diputados: Ildefonso Guajardo Villarreal (rGbrica), Alejandro Cano Ricaud (rdbrica), Melchor Sanchez de la Fuente (rdbrica), Jorge
Alberto Juraidini Rumilla, Narcedalia Ramirez Pineda (rGbrica), Melchor Sanchez de la Fuente (rlbrica), José Luis Velasco Lino
(rdbrica), Leoncio Alfonso Moran Sanchez (rubrica), Maria Antonieta Pérez Reyes (rGbrica), Norma Sanchez Romero (rdbrica), Indira
Vizcaino Silva (rabrica), Rodrigo Pérez-Alonso Gonzalez (rabrica), Jorge Antonio Kahwagi Macari, José Antonio Ardmbula Lépez
(rlbrica), Raul Gerardo Cuadra Garcia (rtbrica), Sergio Gama Dufour (rdbrica), Noé Fernando Garza Flores (rdbrica), Jorge Hernandez
Hernandez, Susana Hurtado Vallejo (rdbrica), Ramon Jiménez Lopez (rubrica), Gerardo Leyva Hernandez (rubrica), Jorge Humberto
Lopez Portillo Basave (rabrica), Ifigenia Martha Martinez y Hernandez, Luis Enrique Mercado Sanchez (rbrica), David Penchyna Grub
(rlbrica), Enrique Salomén Rosas Ramirez, David Ricardo Sanchez Guevara (rlbrica), Carlos Torres Pifia (rdbrica).
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122

DE LA CoMISION DE ECONOMIA, CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA UN PARRAFO
TERCERO AL ARTICULO 2 DE LA LEY PARA EL DESARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD DE LA
MiIcRro, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA

Honorable Asamblea:

A la Comisién de Economia de la Cémara de Diputados del H. Congreso de la Union,
correspondiente a la LXI Legislatura, con fundamento en los articulos 57, 60, 62 y 63, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos le
fue turnada para su estudio y dictamen la siguiente minuta proyecto de decreto por el que se
adiciona un parrafo tercero al articulo 2 de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la
Micro, Pequefia y Mediana Empresa, recibida por esta Camara de Diputados de la Camara
colegisladora, en fecha 30 de octubre de 2008.

La Comisién de Economia, con fundamento en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f), de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 57,
60, 62 y 63, del Reglamento Interior para el Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, se
aboco al estudio y anélisis de la minuta mencionada al tenor de los siguientes:

Antecedentes

Primero. En sesion celebrada en esta Camara de Diputados en fecha 30 de octubre de 2008, los
Secretarios de la misma dieron cuenta al pleno de esta soberania de la minuta que se menciond en el
exordio del presente dictamen.

Segundo. El Presidente de la Mesa Directiva acordo dar el siguiente tramite: “Tarnese a la
Comision de Economia”.

Tercero. El antecedente historico de la minuta de referencia es el siguiente:

1. En fecha 9 de febrero de 2006, los diputados Manuel Lopez Villarreal y Guillermo Tamborrel
Suarez, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, presentaron iniciativa
que adiciona un parrafo tercero al articulo 2 de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de
la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, la cual fue turnada para su estudio y dictamen
correspondiente a la Comision de Economia.

2. Seguido su tramite legislativo, en fecha 23 de marzo de 2006, el pleno de la Camara de
Diputados aprobé el dictamen que modificé la iniciativa de referencia por 322 votos a favor y 1
abstencion.

3. En fecha 28 de marzo de 2006, el Senado de la Republica recibié la minuta correspondiente,
turnandose para su dictaminacion a las Comisiones Unidas de Comercio y Fomento Industrial; y
de Estudios Legislativos, Primera.
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4. En fecha 14 de octubre de 2008, el pleno de la Camara de Senadores aprobd por 79 votos el
dictamen de las comisiones dictaminadoras que modificé la minuta de origen, enviandose en esa
misma fecha a esta Camara de Diputados a efecto de continuar con el tramite legislativo.

5. El pleno de la Camara de Diputados, en fecha 30 de octubre de 2008, resolvio turnar para su
estudio a esta Comision de Economia la minuta de referencia.

Consideraciones

Primera. Que de conformidad con el numeral 3 del articulo 39 de la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el 34 de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, esta Comision de Economia es competente para conocer la minuta
con proyecto de decreto por el que se adiciona un parrafo tercero al articulo 2 de la Ley para el
Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa.

Segunda. Que la minuta de referencia en resumen propone lo siguiente:

« Adicionar un pérrafo al articulo 2 de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la
Micro, Pequefia y Mediana Empresa para establecer que el presupuesto de egresos de la
Federacidn que se destina para apoyar a la micro, pequefia y mediana empresa, no podra ser
inferior, en términos reales, al presupuesto autorizado en el ejercicio fiscal anterior.

Tercera. Que el dictamen con el cual el pleno de la Cdmara de Senadores aprobd la minuta,
establece lo siguiente:

“Estas comisiones dictaminadoras coinciden con la minuta enviada por la colegisladora al sefialar
que las micro, pequefias y medianas empresas (Mipymes) son muy importantes en la creacion de
empleo y en el impulso al crecimiento econdémico.

Aunado a lo anterior, estas comisiones reconocen que incrementar la competitividad de nuestro pais
es una necesidad impostergable. Las empresas micro, pequefias y medianas, requieren de programas
y fondos de fomento y apoyo por parte de los gobiernos para establecerse, crecer y desarrollarse en
condiciones favorables para su competitividad.

Los mecanismos de apoyo a las mismas son sin duda un estimulo para la capacidad de emprender
gue nuestros connacionales han demostrado tener.

Los beneficios econdmicos y en la creacion de empleos que aportan no pueden menospreciarse: mas
7 de cada 10 empleos formales en México son generados por micro, pequefias y medianas empresas,
gue generan ademas mas del 52 por ciento del PIB nacional (Datos de la Secretaria de Economia y
del Inegi en: Resumen ejecutivo Fondo Pyme 2007 www.fondopyme.gob.mx).

Asimismo, estas comisiones dictaminadoras consideramos que el Presupuesto de Egresos de la
Federacion es un valioso instrumento de politica econémica que busca asignar de manera eficiente y
equitativa el gasto publico para impulsar y fomentar el crecimiento econémico, el desarrollo social
y una mejor distribucion del ingreso, por lo que tiene un impacto de gran alcance para la sociedad.

De igual forma, reconocemos que el presupuesto para el desarrollo y crecimiento de las Mipymes
es, Mas que un gasto, una importante inversién para el pais. Toda vez que estos recursos fomentan
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la inversion productiva en la creacion de empresas y de empleos y, por lo tanto, el fomento a su
establecimiento y desarrollo es una responsabilidad inexcusable de los poderes publicos,
especialmente el Ejecutivo y el Legislativo, que deben convertirse en los principales promotores de
la actividad de este sector, aportando asesoria, capacitacion, orientacion, y recursos econémicos en
condiciones competitivas para impulsar la generacién, viabilidad y desarrollo de las Mipimes (sic)
mexicanas.

Estas comisiones dictaminadoras, no omiten mencionar que es de vital importancia articular una
estrategia con vision de largo plazo, ya que los cambios que se pueden dar en cada ejercicio de
gobierno en el enfoque, contenido e instrumentos de la politica hacia Mipymes poco favorecen el
avance y modernizacion de las empresas de menor tamafio. Ademas consideramos que lo deseable
seria incrementar sustancialmente los fondos de apoyo a este sector.

Por ello, garantizar que los recursos que se destinan a estas actividades de fomento, al menos no
disminuyan, es una forma de asegurar una atencién minima a este sector a la vista de su aporte a la
economia nacional y el empleo. Cualquier esfuerzo que se haga para apoyarlas es absolutamente
justificado.

Por otra parte, consideramos pertinente la inclusion de esta prevision en la Ley para el Desarrollo de
la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, ya que es el instrumento normativo
idéneo para plantearla, de conformidad con el objeto de la misma, establecido en su articulo 1:

Articulo 1. La presente ley tiene por objeto promover el desarrollo econémico nacional a través del
fomento a la creacién de micro, pequefias y medianas empresas y el apoyo para su viabilidad,
productividad, competitividad y sustentabilidad. Asimismo incrementar su participacion en los
mercados, en un marco de crecientes encadenamientos productivos que generen mayor valor
agregado nacional.

Lo anterior, con la finalidad de fomentar el empleo y el bienestar social y econdémico de todos los
participantes en la micro, pequefia y mediana empresa.

Estos recursos estardn destinados a programas de apoyo que coordina la Secretaria de Economia,
que es la responsable de coordinar las acciones previstas en la Ley para el Desarrollo de la
Competitividad de las Mipymes.

Finalmente, cabe destacar que en los Gltimos afios el Presupuesto Federal ha destinado cantidades
para el apoyo y fomento a Mipymes menores al 0.2 por ciento del monto total del Presupuesto de
Egresos de la Federacion, por lo que la medida propuesta no compromete de manera relevante la
asignacion del gasto publico federal, ni resta flexibilidad en su integracion a los Poderes Ejecutivo y
Legislativo, sobre todo a la vista de los beneficios que estos fondos pueden acarrear a la economia
nacional.

Conclusiones

Por lo anteriormente expuesto, se considera procedente aprobar la propuesta contenida en la minuta
en estudio, para que el Presupuesto de Egresos de la Federacion que se destina para apoyar a la
micro, pequefia y mediana empresa no pueda ser inferior, en términos reales, al presupuestos
autorizado en el ejercicio fiscal anterior; por lo que estas Comisiones Unidas sometemos a la
consideracion de esta soberania el siguiente proyecto de:
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Decreto por el que se adiciona un parrafo al articulo 2 de la Ley para el Desarrollo de la
Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa.

Articulo Unico . Se adiciona un parrafo tercero al articulo 2 de la Ley para el Desarrollo de la
Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, para quedar como sigue:

Articulo 2. ...

El presupuesto de egresos de la Federacion que se destina para apoyar a la micro, pequefia y
mediana empresa no podra ser inferior, en términos reales, al presupuesto autorizado en el ejercicio
fiscal anterior.

Transitorios

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion”.

Cuarta. Es importante mencionar los cambios que sufri6 la iniciativa original a lo largo del tramite
legislativo, a fin de ubicar el tema materia del presente dictamen:

1. La iniciativa original proponia como redaccién de la reforma el término “El presupuesto de
egresos de la Federacion”.

2. El dictamen de la Comision de Economia de la LX Legislatura, que fue el aprobado por esta
Camara de Diputados, modificéd la iniciativa original y utilizé el término “El presupuesto
federal”.

3. El dictamen de las Comisiones Unidas de Comercio y Fomento Industrial y Estudios
Legislativos, Primera, de la Camara de Senadores, modificoO la minuta proveniente de esta
Céamara y retomo el término de la iniciativa original, es decir, la frase “El presupuesto de egresos
de la Federacion”.

Aclarado lo anterior y de conformidad con el apartado E del articulo 72 constitucional, la discusion
en esta Camara de origen solo puede versar sobre lo desechado o sobre las reformas o adiciones
realizadas por la Camara revisora, por lo que lo procedente es analizar si el término “El presupuesto
de egresos de la Federacién”, es uno que tiene una connotacion mas apropiada al de “El presupuesto
federal”.

Cabe decir, que ni en el dictamen aprobado por esta Camara de origen, ni el aprobado por la
Céamara revisora, hacen referencia o justificacion alguna a la modificacion del término referido.

En este sentido, los diputados que integran esta Comision de Economia de la LXI Legislatura,
estiman que existe afinidad en la definicion que al término presupuesto de egresos de la federacion
da la minuta que se dictamina, y el que a ese mismo término expresa la Constitucion Politica
Mexicana
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Asimismo, el término presupuesto de egresos de la federacion e s uno que tiene concordancia con
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues el mismo es mencionado
literalmente en los articulos 74 fraccion 1V, 100, 116 y 122, no asi el de presupuesto federal, al cual
la Carta Magna no hace referencia alguna.

En ese sentido, siendo la Constitucion el documento de méaxima jerarquia dentro de nuestro sistema
juridico, resulta evidente que el término presupuesto de egresos de la federacién es uno que es
mas apropiado que el que originalmente utiliz6 esta Camara de Diputados, de ahi que lo correcto
sea aceptar la modificacion proveniente del Senado.

Quinta. Que en virtud de lo anterior, esta comision se manifiesta por aprobar la minuta proyecto de
decreto por el que se adiciona un pérrafo tercero al articulo 2 de la Ley para el Desarrollo de la
Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa y remitir en su momento al Ejecutivo
para los efectos de la fraccion A del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el siguiente:

Proyecto de decreto por el que se adiciona un parrafo tercero al articulo 2 de la Ley para el
Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequeiia y Mediana Empresa

Articulo Unico. Se adiciona un parrafo tercero al articulo 2 de la Ley para el Desarrollo de la
Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, para quedar como sigue:

Articulo 2. ...

El presupuesto de egresos de la Federacion que se destina para apoyar a la micro, pequefia y
mediana empresa no podra ser inferior, en términos reales, al presupuesto autorizado en el ejercicio
fiscal anterior.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a los 17 dias del mes de junio de 2010.
La Comisién de Economia

Diputados: Ildefonso Guajardo Villarreal (rGbrica), Alejandro Cano Ricaud (rdbrica), Melchor Sanchez de la Fuente (rdbrica), Jorge
Alberto Juraidini Rumilla (rdbrica), José Luis Velasco Lino (rdbrica), Narcedalia Ramirez Pineda (rGbrica), Norma Sanchez Romero
(rdbrica en contra), Maria Antonieta Pérez Reyes (rubrica), Leoncio Alfonso Moran Sanchez (rGbrica en abstencion), Rodrigo Pérez-
Alonso Gonzalez (rdbrica en abstencion), Indira Vizcaino Silva (rdbrica), Jorge Antonio Kahwagi Macari, Noé Fernando Garza Flores
(rdbrica), Jorge Hernandez Hernandez (rdbrica), Susana Hurtado Vallejo (rabrica), Jorge Humberto Lépez Portillo Basave (rdbrica),
David Penchyna Grub (rdbrica), Enrique Salomén Rosas Ramirez, David Ricardo Sanchez Guevara, José Antonio Arambula Lopez
(rdbrica en contra), Sergio Gama Dufour (rdbrica en contra), Luis Enrique Mercado Sanchez, Ramén Merino Loo, Martin Rico Jiménez,
Ramén Jiménez Lépez (rtbrica), Gerardo Leyva Hernandez, Carlos Torres Pifia (rdbrica), José M. Torres Robledo (rdbrica), Ifigenia
Martha Martinez y Hernandez (rubrica).
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123

DE LA COMISION DE SEGURIDAD SOCIAL, CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y
ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES DEL SEGURO SOCIAL, Y DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

Honorable Asamblea:

A la Comisién de Seguridad Social de la H. Camara de Diputados le fue turnada para su estudio y
dictamen la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de las
Leyes del Seguro Social, y del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, presentada por los diputados Enoé Margarita Uranga Mufioz del Partido de la Revolucion
Democratica y Rubén Ignacio Moreira Valdez, del Partido Revolucionario Institucional.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 40 de la Ley Orgéanica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los articulos 65, 66, 85, 87, 88 y demas aplicables
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
a esta Comision de Seguridad Social corresponde dictaminar la iniciativa en comento.

En cumplimiento del turno realizado por la Presidencia de esta H. Camara de Diputados, la
Comision de Seguridad Social, emite el siguiente:

Antecedentes

I. Con fecha nueve de marzo de dos mil diez la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados remiti¢ a la Comision de Seguridad Social para su estudio y elaboracién de dictamen de
la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de las leyes del
Seguro Social, y del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
suscrita por los diputados Enoé Margarita Uranga Mufioz y Rubén Ignacio Moreira Valdez, de los
Grupos Parlamentarios del PRD y del PRI, respectivamente. Esta comision es competente para
examinar el contenido de la citada iniciativa, en los términos de la Ley Organica y del Reglamento
Interior de esta H. Camara de Diputados.

I. Del andlisis de la exposicion de motivos de la citada iniciativa se desprende que busca la
igualdad en los derechos de Seguridad Social de las familias derivadas de las Sociedades de
Convivencia del Distrito Federal y Pactos Civiles de Solidaridad del estado de Coahuila, con los
hogares de matrimonios heterosexuales la cual significa un avance innegable en la cultura de la no
discriminacion por motivos de preferencia sexual que es fundamental continuar fortaleciendo.

Contenido de la Iniciativa

Los proponentes de la iniciativa, consideran que el derecho a la no discriminacion es transversal a
los derechos humanos sustantivos; uno de los cuales es el de la seguridad social, por lo cual, es
indispensable que a las diversas instituciones distintas al matrimonio heterosexual que nos hemos
dado para reconocer juridicamente, les sean garantizados sus derechos a la seguridad social. La
legislacion debe reconocer en forma efectiva, el derecho que los diversos estados de la republica
dan a las instituciones civiles para atender a nuestra realidad y a la mejor convivencia ciudadana tal
y como corresponde a la federacion.
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El avance mejora la formacién y comportamiento tolerante de nuestra sociedad hacia quienes son
diferentes y favorece la cohesion social al combatir expresiones de intolerancia y de exclusion
social hacia estas familias, cuando éstas tienen las mismas necesidades de seguridad social.

Los autores refieren que los trabajadores asegurados, unidos civilmente a través de Sociedades de
Convivencia del Distrito Federal, Pactos Civiles de Solidaridad, cumplen con el pago puntual de sus
cuotas en la misma medida que quienes han contraido matrimonio heterosexual, o viven en
concubinato, pero no reciben el mismo trato legal, ni la misma contraprestacién o beneficio para sus
familiares, lo cual se traduce en una desigualdad de derechos.

La iniciativa tiene la intencién de eliminar la discriminacién que aun enfrentan quienes han suscrito
algunas de las figuras juridicas vigentes tanto en el Estado de Coahuila como en el Distrito Federal,
ya sea como Pacto de Solidaridad o como Sociedad de Convivencia, para acceder al derecho a la
seguridad social que el Estado mexicano proporciona a través del Instituto Mexicano del Seguro
Social y del Instituto de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado, toda vez que tales figuras
dan reconocimiento a familias de estas entidades que no se conforman bajo patrones tradicionales.

Consideraciones

El sistema de seguridad social en nuestro pais ha tenido como una de sus finalidades la proteccion
del individuo y su familia.

El concepto de familia actualmente ha cambiado, y como consecuencia de esos cambios se han
reformado las legislaciones en el Distrito Federal y Coahuila reconociendo los derechos derivados
de estos cambios y otorgando proteccion legal a estas nuevas figuras entre las que se incluye a la
familia homoparental.

La regulacion legislativa de la familia corresponde a los congresos locales y a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, situacién por la cual en las referidas entidades federativas se
llevaron a cabo tales modificaciones a la forma en que el Estado concibe a la familia.

Siendo asi que si la Ley del Seguro Social tiene como uno de sus objetivos la proteccion social de la
familia, no existe razén alguna por la que se deba negar la proteccion familiar a las parejas unidas
bajo las figuras de sociedades de convivencia o matrimonio de personas del mismo sexo, para el
caso del Distrito Federal; o pactos civiles de solidaridad, para el caso de Coahuila y en su caso, para
el resto de los estados que integran la Federacion y que en su momento consideren realizar cambios
legislativos para el reconocimiento de familias homoparentales.

El marco constitucional ampara la naturaleza del pacto federal sobre el cual se funda el Estado
mexicano; se considera que para la mayoria de los diputados del estado de Coahuila de Zaragoza y
del Distrito Federal, es indispensable que a los instrumentos que se han dado legalmente para
reconocer juridicamente la realidad de los hogares distintos al matrimonio heterosexual, les sean
garantizados plenamente sus derechos a la seguridad social inscritos en el ambito federal de cuyo
contrato politico son parte.

En ese sentido, la iniciativa no solamente pretende que los actos juridicos bilaterales existentes en el
pais accedan a la seguridad social sin discriminacion, también incita a que el H. Congreso de la
Uniodn reconozca y respete en forma efectiva y no limite el derecho que los diversos estados de la
Repulblica tienen para darse las instituciones civiles que requieren para atender sus evidentes
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realidades familiares y a la mejor convivencia de su ciudadanos tal y como corresponde a la
federacion.

Siendo asi que para el caso de algunas otras formas de familia, el Consejo Nacional de Poblacion ha
afirmado que los cambios demograficos de finales del siglo XX “contribuyeron a la configuracion
de nuevos contextos familiares en el pais...propiciando nuevos arreglos residenciales e inéditas
formas de organizacion de la vida en familia...Todo parece indicar que la disminucién de hogares de
parejas con hijos, el aumento de los hogares monoparentales, los de parejas sin hijos y los hogares
unipersonales seran los ejes que marcaran el rumbo de los arreglos residenciales en México.”

La Ley del Seguro Social vigente, establece quienes son los beneficiarios y en qué modalidades son
Unicamente las beneficiarias, por el hecho de ser mujeres y en casi todos los casos por ser conyuge o
concubina.

La conclusion inevitable es en el sentido de que las familias son una institucion social dindmica en
permanente transformacion, cuyos cambios requieren ser reconocidos y protegidos por el derecho.
Sin duda, entre estas formas familiares se encuentran las homoparentales, aquellas integradas por
parejas formadas por personas del mismo sexo con hijos. Esto es asi, porque hay que convenir que
las familias son fundamentalmente, un espacio de vinculacion de afectos, un espacio en que los
seres humanos transmiten su experiencia vital, pero, esencialmente, comparten sus sentimientos y
anhelos.

El actual articulo 5-A de la Ley del Seguro Social tal y como se encuentra redactado, da pie a
interpretar que dicha Ley protege los derechos de los matrimonios homoparentales, sociedades de
convivencia y pactos civiles de solidaridad, no obstante tal circunstancia, la redaccion actual de la
Ley del Seguro Social genera confusidn en su interpretacion al realizar distinciones entre géneros al
otorgar derechos que dependen de esta circunstancia.

El Congreso de la Union carece de competencia para definir las modalidades de integrar una
familia, de acuerdo con el articulo 73 constitucional, ya que como se ha mencionado con antelacion,
esta materia es competencia de las legislaturas locales; sin embargo, resulta imperativo que la
federacion realice los cambios legislativos correspondientes para dar cobertura de Seguridad Social
a los distintos tipos de familias que se reconozcan en los entes politicos que integran la federacion.

Como se menciond anteriormente, uno de los objetivos de la seguridad social es la proteccion de la
familia; por lo que en una interpretacion arménica de la Ley del Seguro Social con los conceptos de
familia de los estados de la federacion y el Distrito Federal, no existe razén para dejar sin seguridad
social a este tipo de uniones que difieren de la generalidad de formas de familia que hay en nuestro
pais.

El reconocimiento legal de estas nuevas instituciones, es mediante un acto juridico sancionado por
la ley, considerando que el acto juridico se define como: “Es la manifestacion exterior de la
voluntad tendiente a la produccion de efectos sancionados por la Ley y que precisa de elementos
esenciales sin los cuales no puede existir como son: a) La voluntad y b) Un objeto posible. 2 En tal
sentido, tanto los Pactos Civiles de Solidaridad como las Sociedades de Convivencia comprendidas
y reconocidas por una legislacion local, son actos juridicos bilaterales, puesto que se celebran
voluntariamente (de comin acuerdo) entre dos personas con el objeto de establecer un hogar
comun, con la voluntad de permanencia y la ayuda mutua, por esos actos se derivan obligaciones
alimentarias, de sucesion o semejantes.
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Puesto que, estos actos juridicos bilaterales, en la practica son también un tipo de uniones, en éste
caso de cardcter civil, el vocablo “Union Civil” servird para ser considerada en la parte de
definiciones tanto de la Ley del Instituto Mexicano de Seguridad Social, como en la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado cuando se hable del
Pacto Civil de Solidaridad o de la Sociedad de Convivencia o de alguna otra union civil.

Las figuras juridicas que reconocen la composicion real de los hogares mexicanos se colocan a la
vanguardia al responder a las nuevas necesidades de organizacion familiar que caracteriza a las
sociedades actuales y en ampliar el deber del Estado para con ellas. De ahi que la reforma que se
plantea apela a que el Federalismo no se reduce a una nocién formal y puramente juridica, sino que
se refleja como una expresion viva, cotidiana y profunda del acontecer social y politico, del cual la
diversidad de hogares no ha sido cabalmente abarcada y muestra rezagos frente a una realidad que
exige su entero reconocimiento para hacer efectivos los derechos fundamentales que se sustentan en
la Carta Magna, tal como ha sido el caso de los estados donde ya se han registrado, con apego al
federalismo que configura a la nacion.

Esta Comision de Seguridad Social también acepta que las reformas aqui propuestas se
corresponden con la mundializacion, en la cual esta inmerso el pais, pues las normas juridicas estan
evolucionando vertiginosamente. Asi, en general, los paises que encabezan la lista de desarrollo
humano del Programa para el Desarrollo de las Naciones Unidas (PNUD), han reconocido la
Seguridad Social y de hecho la igualdad de derechos respecto del resto de la poblacion, para parejas
del mismo sexo.

Existen algunos de estos paises que han dado pasos similares atendiendo a sus propios esquemas
juridicos. Por ejemplo, vale la pena sefialar las diferencias sustantivas que tenemos con Canada, pais
que articula y organiza su sistema en materia de seguridad social a partir de un criterio de acceso
ciudadano efectivo y no discriminatorio a estos derechos.

Esta Comisién admite que uno de los factores que contribuyen a explicar la desigualdad que
actualmente caracteriza al sistema de seguridad social en el pais, radica en que éste esta basado en
un modelo de familia tradicionalmente heteronormativa, que actualmente esta rebasado ante el
avance visible de una realidad social mas compleja y diversa. Lo anterior se confirma con la
irrupciéon constitucional del Derecho a la no Discriminacién, que trastoca y otorga una nueva
dimensidn al campo de los derechos humanos, en particular al derecho a la seguridad social.

La reforma que se propone encuentra sustento en el Derecho a la no Discriminacion que esta
contemplada en nuestro marco constitucional, en donde las preferencias sexuales quedaron
prohibidas expresamente en nuestro Estado. Continuar con la actual legislacion generaria el
incumplimiento de este principio constitucional de no Discriminacion. Esta Soberania considera
indebido desconocer los derechos de Seguridad Social a las familias homoparentales.

En respeto a los derechos humanos, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
caracter de ordenamiento juridico de mayor nivel, establece esta serie de derechos en su articulo 1
sefialando que:

“En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozard de las garantias que otorga esta
Constitucion, las cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las
condiciones que ella misma establece.
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Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.”

Este sentido, se confirma en el articulo 4° de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion, que es la Ley Reglamentaria de este articulo 1°, y donde explicitamente se sefiala
que se trata de las preferencias sexuales como motivo de discriminacion. De tal forma que la Carta
Magna aclara que la discriminacién en cualquiera de sus formas es inconstitucional porque atenta
contra la dignidad de las personas y con ello perjudica la cohesién social. Por su parte, la fraccion
XXIX del apartado A del articulo 123 sefiala que:

XXIX. “Es de utilidad pablica la Ley del Seguro Social, y ella comprendera seguros de invalidez,
de vejez, de vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicios
de guarderia y cualquier otro encaminado a la proteccién y bienestar de los trabajadores,
campesinos, no asalariados y otros sectores sociales y sus familiares.”

En su apartado B, que corresponde a los trabajadores del Estado, este mismo articulo 123, ubica en
su fraccion Xl, las bases minimas de la seguridad social, las cuales son similares en cuanto que
protege de accidentes y enfermedades y cubre aspectos en la maternidad, asistencia médica y
medicinas, incluyendo a los familiares de los trabajadores y otros beneficios sociales como
vivienda, tiendas econémicas y centros vacacionales.

El impacto de esta préctica discriminatoria sitla en desventaja y en extrema vulnerabilidad
econdmica y social a quienes no son derechohabientes de dicho sistema, ya que se abandona al
individuo y a su familia en el cuidado de su estado de salud, se restringen sus oportunidades para
mejorar sus ingresos, se le niega el acceso a servicios sociales y culturales y se le rechaza de
cualquier prevision para la vejez.

Ademas, como es bhien sabido, el Derecho a la no Discriminacién no se constrifie Unicamente al
marco constitucional, dado que es norma constante en el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, a cuyos tratados y declaraciones se ha obligado dar cumplimiento el Estado mexicano. El
Derecho a la Seguridad Social, por lo tanto, es un compromiso internacional que no puede ser
negado por motivo de discriminacion, y sus componentes son sin duda, necesarios para edificar el
proyecto de vida personal y familiar de toda persona, sea cual sea su orientacion o preferencia
sexual, ya que estan expuestas por igual y a lo largo de su vida a los riesgos y a las contingencias de
la enfermedad, la invalidez, la vejez y la muerte.

El reconocimiento a la realidad universal de una diversidad familiar se vislumbra en la observacion
general No. 19 referente al articulo 23 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales de las Naciones Unidas, relativo al derecho a la seguridad social, entre otras cosas
manifiesta que no hay un concepto Unico de familia y que mas alla de esto:

Cuando la legislacion y la practica de un Estado consideren a un grupo de personas como una
familia, éste debe ser objeto de la proteccién prevista en el articulo 23. Por consiguiente en sus
informes, los Estados Partes deberian exponer la interpretacién o la definicién que se da del
concepto de familia y de su alcance en sus sociedades y en sus ordenamientos juridicos...En vista de
la existencia de diversos tipos de familia, como las de parejas que no han contraido matrimonio.
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En esta misma ruta de reconocimiento de la existencia de muchos tipos de familias, se han
pronunciado las Conferencias Internacionales del Cairo y Beijing. De hecho, en el Programa de
Accién de la Conferencia Internacional sobre Poblacion y el Desarrollo, México convino reconocer
como deber y compromiso, “elaborar politicas y leyes que presten mayor apoyo a las familias, que
contribuya a su estabilidad y tengan en cuenta su pluralidad de formas”.

La Seguridad Social es asimismo definida por la Organizacion Internacional del Trabajo como la
proteccién que la sociedad proporciona a sus miembros, mediante una serie de medidas publicas,
contra las privaciones econdmicas y sociales que, de no darse, ocasionan una desigualdad de
derechos traducible en la practica como desigualdad de oportunidades y de trato respecto al resto de
las familias, convirtiéndose en los hechos, en una especie de castigo o sancion para quienes no
cumplan con los postulados hegemdnicos ni se adscriban o ajusten al modelo Unico. Esto contradice
a la realidad y niega a la diversidad como un valor ético que se debe promover.

Al respecto cabe sefialar que el Estado mexicano debe atender, como todos los demés Estados Parte
de la comunidad internacional las estipulaciones de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, que para este efecto implica al articulo 22 siguiente:

Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a obtener,
mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, habida cuenta de la organizacion y los
recursos de cada Estado, la satisfaccién de los derechos econdémicos, sociales y culturales,
indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.

Del mismo modo, se encuentra el articulo 6 de la Declaracion Americana de Derechos y Deberes
del Hombre, que garantiza el Derecho a la constitucion y a la proteccion familiar:

Articulo VI. Toda persona tiene derecho a constituir familia, elemento fundamental de la
sociedad, y a recibir proteccion para ella.

Los Principios de Yogyakarta sobre la Aplicacion del Derecho Internacional de Derechos Humanos
a las Cuestiones de Orientacion Sexual e Identidad de Género, el cual es el documento que contiene
los principios legales para la aplicacion de las normas internacionales de Derechos Humanos en
relacion a la orientacion sexual e identidad de género, establece en su numeral 13-A que los
Estados: “Adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas y de otra indole que sean
necesarias a fin de asegurar el acceso, en igualdad de condiciones y sin discriminacion por motivos
de orientacion sexual o identidad de género, a la seguridad social y a otras medidas de proteccién
social, incluyendo beneficios laborales, licencia por maternidad o paternidad, beneficios por
desempleo, seguro, cuidados o beneficios de salud (incluso para modificaciones del cuerpo
relacionadas con la identidad de género), otros seguros sociales, beneficios familiares, beneficios
funerarios, pensiones y beneficios relativos a la pérdida de apoyo para cényuges o parejas como
resultado de enfermedad o muerte”.

Es importante resaltar que los hogares juegan un papel mediador entre la sociedad en su conjunto y
cada persona portadora de derechos y es en este espacio doméstico en donde se posibilitan los
vinculos econémicos mas estrechos para la satisfaccion de las necesidades basicas asi como para la
reproduccién cultural y normativa. El reconocimiento juridico de los cambios en los arreglos que
subsisten en su seno permite por lo tanto, mejorar la calidad.

Cabe recordar que el quehacer legislativo debe atender a las demandas sociales, asi como resolver y
prever las problematicas que al conglomerado social puedan presentarse. En sintesis, no puede
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desconocer el esfuerzo de dos entidades integrantes del Pacto federal que han decidido hacerse
cargo de la realidad social que se les impone, como es la existencia de familias distintas a la
tradicional y a la necesidad de dar seguridad social a quienes aportan y por ende, tienen legitimo
derecho a ella y que no reciben sus beneficios por un vacio en la norma; pero mas importante adn,
debe ser garante del respeto a la norma y a la no conculcacion de la misma como podria ser la
discriminacion a un importante y productivo sector social sino se reforman los ordenamientos
materia del presente dictamen.

La legislacién federal no debe obstaculizar los derechos sociales reconocidos en estas dos entidades
integrantes del Pacto federal, antes al contrario, debe servir de marco propicio a la armonizacion
legislativa de los derechos humanos. La reforma propuesta busca respetar e impulsar la autonomia
de los procesos legislativos innovadores y creativos, que consoliden la voluntad politica de
enfrentar las nuevas demandas y realidades sociales, a partir de valorar los importantes avances en
las legislaciones locales, concretamente de Coahuila y el Distrito Federal, que admiten ya en sus
ordenamientos una realidad constatable como lo son las familias diversas entre personas del mismo
género.

El avance referido en ambas entidades para reconocer distintas modalidades de arreglos familiares
es civilizatorio por varias razones. En primer lugar, fortalece el marco de laicidad al permitir el
respeto a la libertad de las personas para decidir el proyecto de vida que desean tener.

Un Estado constitucional del siglo XXI, no puede ni avalar, permitir o perpetuar las practicas de
intolerancia, exclusion y discriminacién, dado que la recomposicion del tejido social debe ser su
prioridad a través de acciones que favorezcan una reforma social apegada a sus deberes en derechos
humanos. La omision legislativa en este terreno, no se corresponde con una actitud para con los
nuevos retos que la sociedad reclama.

La propuesta asume que las sociedades son cambiantes y evolucionan, requiriendo reformas que
favorezcan la cohesion social, al combatir expresiones de exclusion hacia estas familias, siendo que
tienen las mismas necesidades de seguridad social que las familias enmarcadas en esquemas
tradicionales. De manera que el hecho de representar proyectos de vida diferentes no puede ser
motivo para no acceder al derecho a la seguridad social.

Ademas, constituye un paso mas contundente para lograr hacer de la diversidad un valor amplio y
profundamente incluyente. Esto contribuye al didlogo entre distintos que es premisa fundamental de
cualquier democracia.

Por Gltimo, pero no menos importante, responde al Principio de lgualdad que asiste a todas las
personas en el marco del Derecho Internacional de Derechos Humanos y al progreso que amerita la
ratificacion de los tratados e instrumentos juridicos en la materia. Esta iniciativa por ende, atiende
todas las dimensiones de este Principio, al perseguir la igualdad de derechos y con ello la igualdad
de trato y de oportunidades para todos los arreglos familiares bajo los cuales las personas se
desarrollan.

Bajo esta mirada resulta relevante el reciente pronunciamiento realizado por el Comité de Derechos
Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas, quien dentro de sus observaciones finales al
V Informe que el Estado mexicano present6 ante dicha instancia, incluyé la recomendacion de que
el Gobierno mexicano debe reconocer los derechos LGBTI, ya que se trata de uno de los grandes
pendientes.
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No es despreciable el hecho tampoco de que el mismo gobierno federal en su reciente participacion
en la sesion 54° de la Comisidn sobre la Condicion Juridica y Social de la Mujer, incluyd en su
informe, como ejemplo de avance en materia de derechos humanos, la aprobacion de la Ley de
Sociedad en Convivencia del Distrito Federal, de manera tal que no resulta comprensible que se
niegue al interior lo que se presume hacia fuera del pais de lo alcanzado por este gobierno local.

Para cualquier entidad que genere los cambios legislativos similares a los de Coahuila y el Distrito
Federal, resultaria injustificado, el trato discriminatorio de negar la proteccion y beneficios
derivados de la seguridad social a las parejas unidos por pactos de civiles, concubinatos, sociedades
de convivencia o matrimonios homparentales en los cuales haya un miembro con derechos de la
seguridad social que otorga el Instituto Mexicano del Seguro Social y el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. Cabe destacar que tal segregacion es todavia mas
violatoria de estos derechos, en tanto que el trabajador o trabajadora asegurados o unidas
civilmente, cumple con el pago puntual de sus cuotas en la misma medida que quienes han
contraido matrimonio, o0 viven en concubinato, pero no recibe ni el mismo trato legal, ni la misma
contraprestacién o beneficio para sus familiares que éstos Gltimos.

La ley legitima practicas discriminatorias que deben ser erradicadas, de manera que se evite
cualquier interpretacion que valide el acceso al derecho de seguridad social exclusiva y
excluyentemente por un patron heteronormativo, donde las parejas del mismo sexo o arreglos
familiares que no pasan por relaciones sexoafectivas nada mas pierdan su derechos a los servicios o
beneficios de la seguridad social. Las Sociedades de Convivencia establecidas en el Distrito Federal
incluso permiten por ejemplo, dar cobertura juridica a quienes celebren dicha unién civil sin que
necesariamente tengan que ser homosexuales.

Vale la pena traer al analisis, la opinion de otro especialista del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM, que ha efectuado todo un replanteamiento de definiciones como la del
matrimonio, ante la necesidad que existe ante numerosos modelos de familia que no pasan por la
union previa y formal como la que implica el matrimonio tradicional. Jorge Adame en su
disertacién aristotélica, ética y juridica llega al resultado de demostrar la inviabilidad de que este
tipo de definiciones, como la de matrimonio, le competan o sean decision que le corresponde tomar
al legislador y de hecho propone la incursion en nuevos caminos para rehacer este concepto.

Este investigador sefiala, como bien lo ratifica Nuria Gonzélez, que * :

...en lugar del precepto de la Constitucion mexicana que dice que el matrimonio tiene la validez y
los efectos que determinen las leyes, convendria reconocer este otro principio: “que la unién
entre personas tendra la validez y efecto que determinan los propios contrayentes”...Y segln sea
la unién que quieran, asi sera la justicia natural de su amistad y la justicia que el ordenamiento
juridico debera reconocer a esa union.

Ambos especialistas en ciencias juridicas coinciden en expresar que:

...no corresponde a la legislacion publica (provenga del legislador nacional o de érganos
supranacionales) establecer una sola forma de unién entre varén y mujer, sino reconocer las
diversas posibilidades de uniédn, y dejar que sean los propios contrayentes quienes decidan el tipo
de unidén que quieran hacer y los efectos de esa union.
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De esta forma refuerzan el sentido democratico, igualitario y libertario de un Estado respetuoso de
las decisiones del individuo, ya que en su analisis, mas que el acto ceremonial en si, colocan el
énfasis de estas adecuaciones juridicas a la garantia de derechos como el de la seguridad social.

Es por eso que se propone corregir mediante esta reforma y adiciones a las definiciones de ambos
ordenamientos legales objeto de esta iniciativa, un caracter hermenéutico mas amplio que obligue al
Estado mexicano a incorporar al trabajador o a la trabajadora y a quienes legalmente decidan
compartir su proyecto de vida al disfrute de los mismos derechos, independientemente de sus
preferencias sexuales o afectivas.

En lo tocante al impacto presupuestal que puede significar esta reforma, se considera que no existe
detrimento en las finanzas del Instituto Mexicano del Seguro Social ni del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, ya que la cuota obrero-patronal que se aporta a
tales instituciones abarca per se la posibilidad de que el afiliado o afiliada tenga una pareja 'y en su
caso, hasta descendientes o ascendientes como beneficiarios de los servicios de salud y seguridad
social; es decir, que los afiliados homosexuales no pagan una cuota distinta a la que pagaria
cualquier otro derechohabiente heterosexual.

Se deduce que no existe mayor costo de lo que esta considerado, derivado de que al fijar las cuotas
obrero-patronales, éstas son calculadas teniendo como base el salario que percibe el cotizante y por
lo tanto, se le considera por cuestion generalizada como una persona heterosexual que posiblemente
tendrd o tiene un concubinato o un matrimonio; luego entonces, si a un derechohabiente que aporta
su cuota para la cobertura de seguridad social de su pareja, no existe argumento financiero para
afirmar que si es del mismo sexo que el aportarnte, resulta en un gasto no considerado, maxime que
al afiliar a los trabajadores sus preferencias sexuales no inciden en la cuota que habrén de pagar el
patron y trabajador.

De lo anterior, resultaria en un argumento falaz el considerar que una persona por el hecho de tener
una pareja de sexo distinto le resulta mas barata la cobertura social, y una persona con una pareja de
su mismo sexo, resultaria en una cobertura mas onerosa.

Asi, estos derechohabientes no disponen de los mismos servicios y contraprestaciones que si
reciben los trabajadores casados en matrimonio heterosexual o en concubinato y, en cambio, los
institutos administradores de la seguridad social si perciben los mismos beneficios financieros, ahi
si, sin hacer distingo alguno entre las y los trabajadores casados 0 no, reafirmando un trato injusto
por discriminacion, contrario a los principios de solidaridad social que deben regirlos.

También es importante sefialar que la iniciativa refiere el calculo elaborado por el mismo Instituto
Mexicano del Seguro Social ante el previsible desafio que representard para su operacién la
necesaria aceptacion de este tipo de reconocimientos civiles, y que se present6 en el documento
denominado Evaluacion de los Riesgos Considerados en el Programa de Administracion de Riesgos
Institucionales de 2008.

Entre los supuestos que el Instituto Mexicano del Seguro Social considerd para hacer efectivo el
reconocimiento a figuras como las de Sociedad de Convivencia y los Pactos de Solidaridad, estan
que se infiere que cerca del 2.3 por ciento de los asegurados trabajadores del IMSS son
homosexuales, con tasas de 2.8 hombres y 1.4 mujeres por cada 100 personas de cada sexo,
respectivamente.
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En términos generales, la estimacion repercute en dos tipos de seguros del instituto: el derecho a las
pensiones de viudez de los seguros de Riesgo en el Trabajo (SRT) y de Invalidez y Viudez (SIV).
Dicha magnitud se haria extensiva bajo el supuesto (en el caso mas extremo) de que el 59 por ciento
tendria una pareja estable, quisiera formalizarla y compartiera el mismo hogar.

Esta Comision de Seguridad Social hace hincapié en la improcedencia del célculo que refiere la
iniciativa, dado que es evidente que, a partir de los datos duros del registro efectivo de estas uniones
del afio pasado que encontrd en su investigacion legislativa, las proyecciones del Instituto Mexicano
del Seguro Social respecto del nimero de uniones en Sociedad de Convivencia o Pactos de
Solidaridad por afio son a todas luces exageradas.

La evidencia echa abajo la estimacion del IMSS, que con supuestos tan fragiles y exagerados
establece que el impacto de la reforma sobre el Seguro de Retiro del Trabajo y del Seguro de
Invalidez y Viudez, llegaria en 2010 a un total de 123, 436 asegurados homosexuales. Como se
puede observar existe una diferencia sustantiva entre lo que la realidad sefiala con lo que el IMSS
estima y por lo tanto, esta Comision considera que en ningn momento las reformas ponen en
riesgo financiero a dicho instituto y por similitud, tampoco al Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales para Trabajadores del Estado.

Las personas que decidieron cobijarse en relaciones juridicamente reconocidas como el Pacto de
Solidaridad, la Sociedad de Convivencia o bien matrimonio entre personas del mismo género,
constituyen verdaderas familias y que corresponde al Estado su reconocimiento y tutela legal, pues
la discriminacion impide que sus derechos laborales sean ejercidos cuando se les niega el acceso a
la seguridad social a sus compafieras 0 compafieros civiles, conviviente o cualquier otra categoria
derivada de las uniones civiles. La presente iniciativa tiene por objeto corregir esta practica y
reconocer textualmente, en las leyes respectivas, tales derechos.

El reconocimiento a la diversidad familiar de estas dos entidades y las que en el futuro realicen los
cambios legislativos para reconocer los tipos de familia homoparentales, legitima a las y los
interesados que han cumplido sus requisitos de ley para reclamar las prestaciones correspondientes
a modalidades de seguridad social como pensiones, disposiciones testamentarias especiales o
beneficios o provechos por prestaciones sociales. Una especialista, del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM, de hecho integra a estas dos figuras dentro de sus analisis de las nuevas
estructuras familiares, sefialando las peculiaridades de cada una de ellas como son el hecho de que
una se inscribe en el registro civil y la otrano *.

Esta Comisidn apunta que un aspecto sobre el cual avanza el dictamen, a partir de la intencién de
garantizar el derecho a la Seguridad Social a los matrimonios y uniones civiles ya referidas, es el
que tiene que ver con el tiempo para que el concepto de permanencia de las relaciones de
concubinato se acorte de cinco a dos afios. El criterio que aplican las legislaciones del orden civil
para presumir cierta estabilidad o voluntad de permanencia y ayuda mutua en una relacion conyugal
distinta al matrimonio, como es el caso del concubinato, es un periodo de dos afios. La ley se ha
dado éste minimo de tiempo de vida en comin como referencia para establecer meritorio para la
pareja o contraparte el reclamo de derechos fundados en dicha convivencia, tales como son las
obligaciones alimentarias o sucesorias.

Pero ademas, si tanto la legislacion del derecho civil como la de seguridad social comparten la
finalidad de ordenar los términos en que se respaldan los derechos adquiridos por cada integrante de
la pareja cuando se forma un hogar para la ayuda mutua, no existe motivo fundado que justifique la
persistencia de dos temporalidades tan disimbolas como la de dos y cinco afios. Si el matrimonio
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surte efectos inmediatos y en los hechos su duracion puede ser menor a la que prevalece en uniones
distintas a él, es de revisar juridicamente estos criterios escasamente verificables.

En tal virtud, la iniciativa propone que, toda vez que lo que se protege es la permanencia de las
relaciones afectivas y los derechos interpersonales que genera, éste supuesto requerido para
reconocer el concubinato se puede confirmar transcurridos los dos primeros afios, lo cual se retoma
en varios de los articulos que se piensa reformar tanto en la Ley del Seguro Social como en la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

En este sentido, este dictamen considera la intencion de la iniciativa presentada por la diputada
Uranga y por el diputado Moreira, en lo que se refiere a la temporalidad exigida para establecer
supuestos de estabilidad en la relacion que motiva la unién civil, en primer lugar, porque ya ha sido
reconocido y aprobado por dos entidades del Pacto federal y en segundo lugar porque es un término
que mas se apega al requisito que se pide a las familias fundadas bajo modelos més tradicionales.

Es importante sefialar que la reforma tiene como finalidad la de ampliar el abanico de beneficiarios,
a partir de la admision del hecho de que también se cumple con el requisito de cotizacion a los
institutos en comento. Debido a ello, esta Comision decide apegarse a lo que juridicamente ya esta
determinado y definido en las legislaciones de Coahuila y del Distrito Federal.

En la perspectiva de que en el futuro, otras entidades que conforman el pacto federal pueden realizar
reformas en el mismo sentido que las ya efectuadas en el estado de Coahuila y en el Distrito Federal
y en sintonia con el avance de los derechos humanos a nivel mundial, la inscripcion de una
definicion genérica que pueda delimitar a este tipo de figuras novedosas dentro del derecho familiar
a través de un término como el de Union Civil, y debiéndose entender ahora al matrimonio en un
sentido mas amplio, en el cual se encuentre contemplado cuando los conyuges son del mismo
género, tal como se pretende al introducir dicho concepto en el articulo 5-A, fraccion XX de la Ley
del Seguro Social y en el articulo 6, fraccion XXX de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, resulta pertinente en opinion de esta comisién
dictaminadora.

Como Union Civil se comprende a todo acto juridico bilateral que, de inicio involucra una
manifestacion voluntaria de compartir un proyecto de vida entre personas del mismo o distinto
sexo, mayores de edad y con capacidad juridica plena para decidir establecer un hogar con voluntad
de permanencia y ayuda mutua, a partir del cual se derivan obligaciones alimentarias, de sucesion o
semejantes.

La igualdad de derechos que debe corresponder en el ejercicio del derecho a la seguridad social,
gueda reflejado en la homologacién de los mismos efectuada en la modificacion a la mayoria de los
articulos, donde se incorpora la leyenda “a quien haya suscrito una union civil”, con lo cual se
alcanza a dar la misma cobertura que la alcanzada por las figuras del matrimonio y del concubinato.

Asimismo, con la finalidad de hacer mas acorde la iniciativa que se dictamina, esta comisién
considera que debe ser modificado también el articulo 84 de la Ley del Seguro Social, con la
finalidad de igualar los derechos de los beneficiarios de los seguros que refiere tal cuerpo
normativo, sean amparados sin distincion de género, ya que si el articulo 4 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, refiere la igualdad ante la ley, no tiene razon de ser una
norma que discrimine por cuestiones de género, maxime en los casos en que las uniones civiles o
matrimonio puedan ser entre personas del mismo sexo.

11
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Por lo expuesto se somete a la consideracion del pleno de esta honorable asamblea, el siguiente:

Proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley del Seguro Social
y de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Articulo Primero. Se reforman los articulos 5-A, fraccion XII; 64, parrafo tercero, fraccion 1l; 65;
66, parrafos tercero y cuarto; 69; 84, fracciones I, I, Il y IV; 130, parrafo primero; 137; 138,
parrafo primero, fraccion I, 11l y 1V; 165, parrafos primero y segundo; 166, parrafo primero y se
adicionan los articulos 5 A, con una fraccion XX; 140, con un parrafo segundo a la Ley del Seguro
Social, para quedar como sigue:

Articulo 5-A. ...
l.a XI. ...

XII. Beneficiarios: la o el conyuge del asegurado o asegurada o del pensionado o pensionada y a
falta de éstos, quienes hayan suscrito una unién civil o matrimonio con el asegurado o asegurada
o0 el pensionado o pensionada, cualquiera que fuere su sexo, a la concubina o el concubinario en
su caso, asi como los ascendientes y descendientes de la o el asegurado 6 de la o el pensionado
sefialados en la ley;

X1 a XVIL. ...
XVIII. Salarios o salario: la retribucion que la Ley Federal del Trabajo define como tal;

XIX. Trabajador eventual del campo: persona fisica que es contratada para labores de siembra,
deshije, cosecha, recoleccidén, preparacion de productos para su primera enajenacion y otras de
analoga naturaleza agricola, ganadera, forestal o mixta, a cielo abierto o en invernadero. Puede
ser contratada por uno 0 méas patrones durante un afio, por periodos que en ningln caso podran
ser superiores a veintisiete semanas por cada patrén. En caso de rebasar dicho periodo por patron
sera considerado trabajador permanente. Para calcular las semanas laboradas y determinar la
forma de cotizacion se estara a lo previsto en la ley y en el reglamento respectivo;

XX. Unién civil: es el acto juridico bilateral que se constituye cuando las personas fisicas de
diferente o del mismo sexo, mayores de edad y con capacidad juridica plena, establecen un hogar
comun con voluntad de permanencia y ayuda mutua, por el que se deriven obligaciones
alimentarias, de sucesion o semejantes y que esté reconocido en la legislacion de los estados,
cualquiera que sea la denominacion que adquiera.

Por lo que respecta a los matrimonios celebrados entre personas del mismo sexo, esta ley reconoce
tales uniones con los mismos derechos y obligaciones que los celebrados entre hombre y mujer.

Articulo 64. ...

Las pensiones y prestaciones a que se refiere la presente Ley seran:
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Il. A la viuda o viudo de la o el asegurado, a quienes hayan suscrito una unién civil con la o él
asegurado a la concubina o concubinario que le sobreviva y que hubiera dependido
econdémicamente de la o el asegurado, se le otorgard una pension equivalente al cuarenta por
ciento de la que hubiese correspondido a aquél, tratandose de incapacidad permanente total. El
importe de esta prestacion no podréa ser inferior a la cuantia minima que corresponda a la pension
de viudez del seguro de invalidez y vida;

. aVvi. ...

Articulo 65. Sélo a falta de la o el conyuge o de quien suscribié una unién civil tendra derecho a
recibir la pension sefialada en la fraccién Il del articulo anterior, la persona con quien la o el
asegurado vivié como si fueran matrimonio durante los dos afios que precedieron inmediatamente a
su muerte 0 con quien procreo o registré hijos, siempre que ambos hubieran permanecido libres de
matrimonio o de haber suscrito una unioén civil durante el concubinato. Si al morir la o el asegurado
tenia varias o varios concubinos ninguno de ellos gozaréa la pension.

Articulo 66. ...

A falta de viuda o viudo, o de quien haya suscrito una unién civil, huérfanos, concubina o
concubinario con derecho a pensién, a cada uno de los ascendientes que dependian econdmicamente
del trabajador fallecido, se le pensionara con una cantidad igual al veinte por ciento de la pension
que hubiese correspondido al asegurado, en el caso de incapacidad permanente total.

Tratandose de la viuda o del viudo, o de quien haya suscrito una union civil y que sobreviva, o de la
concubina o concubinario, la pensiéon se pagara mientras éstos no contraigan matrimonio o
suscriban una union civil o vivan en concubinato. Al contraer matrimonio o al suscribir alguna
union civil, cualquiera de los beneficiarios mencionados recibird una suma global equivalente a tres
anualidades de la pensién otorgada. En esta Gltima situacién, la aseguradora respectiva debera
devolver al Instituto el fondo de reserva de las obligaciones futuras pendientes de cubrir, previo
descuento de la suma global que se otorgue.

Articulo 69. Las pensiones de viudez, orfandad y ascendientes del asegurado o asegurada por
riesgo de trabajo seran revisadas e incrementadas en la proporcién que corresponda, en términos de
lo dispuesto en el articulo anterior.

Respecto de quienes hayan suscrito una union civil las revisiones e incrementos a que se refiere el
presente articulo seguiran los mismos criterios que los seguidos para determinar las pensiones de
viudez.

Articulo 84. ...
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I. El asegurado o asegurada;
I1. El pensionado o pensionada por:
a)ad) ...

I1l. La o el cényuge del asegurado o asegurada o, a falta de éstos, quienes hayan suscrito una
unién civil con el asegurado o asegurada, o a la concubina o el concubinario con quien ha hecho
vida marital durante los dos afios anteriores a la enfermedad, con quien haya procreado o
registrado hijos, siempre que ambos permanezcan libres de matrimonio, unién civil o
concubinato. Si la o el asegurado tiene varias o varios concubinos ninguno de ellos tendra
derecho a la proteccion;

IV. La esposa 0 esposo del pensionado o pensionada en los términos de los incisos a), b) y ¢) de
la fraccion 11, a falta de esposa o esposo, quienes hayan suscrito una unidn civil con el asegurado
0 asegurada, o a la concubina o el concubinario si reiinen los requisitos de la fraccion IlI;

V.alX. ..

Articulo 130. Tendré derecho a la pension de viudez la o el que fuera conyuge de la o el asegurado
0 la o el pensionado por invalidez. A falta de conyuge, tendran derecho a recibir la pension quien
hubiera suscrito una unidn civil con la o el asegurado o la o el pensionado y que le sobreviva, 0 en
su caso, y a falta de los anteriores, la 0 el concubinario de la o el asegurado o pensionado por
invalidez, que haya vivido durante al menos los dos afios que precedieron inmediatamente a la
muerte de aquél, o la persona con la que hubiera tenido hijos, siempre que ambos hayan
permanecido libres de matrimonio durante el concubinato. Si al morir el asegurado o pensionado
por invalidez tenia varias o varios concubinos, ninguno de ellos tendra derecho a recibir la pension.

Articulo 137. Si no existieran viuda, viudo, 0 quienes hayan suscrito una union civil y que le
sobreviva, huérfanos ni concubina o concubinario con derecho a pension, ésta se otorgara a cada
uno de los ascendientes que dependian econémicamente de la o el asegurado o pensionado por
invalidez fallecido, por una cantidad igual al veinte por ciento de la pension que el asegurado o
asegurada estuviese gozando al fallecer, o de la que le hubiera correspondido suponiendo realizado
el estado de invalidez.

Articulo 138. Las asignaciones familiares consisten en una ayuda por concepto de carga familiar y
se concedera a los beneficiarios del pensionado o pensionada por invalidez, de acuerdo con las
reglas siguientes:

I. Para la o el cdnyuge, o para quienes hayan suscrito una union civil o, a falta de éstos, hubiere
mantenido relacion de concubinato, el quince por ciento de la cuantia de la pensién;
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I11. Si el pensionado o pensionada no tuviera conyuge, 0 quienes hayan suscrito una unién civil
con éstos 0 no mantuviere relacion de concubinato, ni tuviera hijos menores de dieciséis afios, se
concedera una asignacion del diez por ciento para cada uno de los padres de la o el pensionado si
dependieran econémicamente de él o de ella.

IV. Si el pensionado o pensionada no estuviera casado civilmente, 0 no tuviera suscrita una unién
civil o0 no mantuviere relacion de concubinato, ni tuviera hijos, ni ascendientes que dependan
econdmicamente de él o ella, se le concedera una ayuda asistencial equivalente al quince por
ciento de la cuantia de la pensidn que le corresponda, y

V...

Articulo 140. ...

Igual derecho que las viudas o viudos pensionados, le corresponderd a quienes hayan suscrito una
unién civil y que le sobrevivan.

Articulo 165. La o el asegurado tiene derecho a retirar, como ayuda para gastos de matrimonio o
union civil, y proveniente de la cuota social aportada por el Gobierno Federal en su cuenta
individual, una cantidad equivalente a treinta dias de salario minimo general que rija en el Distrito
Federal, conforme a los siguientes requisitos:

l.alll ..

Este derecho se ejercerd por una sola vez y el asegurado o asegurada no tendra derecho por
posteriores matrimonios o uniones civiles.

Articulo 166. El asegurado o asegurada que deje de pertenecer al régimen obligatorio conservara
sus derechos a la ayuda para gastos de matrimonio o de union civil, si los firma dentro de noventa
dias habiles contados a partir de la fecha de su baja.

Articulo Segundo. Se reforman los articulos 6, fraccion XIl, inciso a); 39, parrafo primero; 40
parrafo primero; 41, parrafo primero y fraccion I; 70; 129, parrafo primero; 131, fracciones I, I,
parrafo primero y I1l; 133, parrafo segundo y tercero; 135, parrafo primero y fraccién Il; 136 y se
adiciona los articulos 6, con una fraccion XXX; 129, con un segundo parrafo a la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, para quedar como sigue:

Articulo 6. ...
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l.aXl. ..
XII. Familiares Derechohabientes a:

a) La o el cényuge, o quienes hayan suscrito una unidn civil con la o el trabajador o pensionado,
o0 a falta de éstos la concubina o concubinario que haya vivido como si fuera su cényuge
durante los dos afios anteriores o0 con quien tuviese uno o mas hijos(as), siempre que ambos
permanezcan libres de matrimonio o de union civil. Si la o el trabajador o la o el pensionado,
tiene varias concubinas o concubinos, ninguno de éstos Gltimos sujetos tendra derecho a los
seguros, prestaciones y servicios previstos en esta Ley;

b)ad)..

X1l a XXVII. ...
XXVIII. Sueldo Basico, el definido en el articulo 17 de esta Ley;

XXIX. Trabajador, las personas a las que se refiere el articulo 1o. de esta Ley que presten sus
servicios en las Dependencias o Entidades, mediante designacién legal o nombramiento, o por
estar incluidas en las listas de raya de los Trabajadores temporales, incluidas aquéllas que presten
sus servicios mediante contrato personal sujeto a la legislacion comudn, que perciban sus
emolumentos exclusivamente con cargo a la partida de honorarios por contrato, o que estén
incluidos en las listas de raya, siempre y cuando hayan laborado una jornada completa de
acuerdo con las condiciones generales de trabajo y el contrato sea por un periodo minimo de un
afo;

XXX. Union civil, es el acto juridico bilateral que se constituye cuando las personas fisicas de
diferente o del mismo sexo, mayores de edad y con capacidad juridica plena, establecen un hogar
comun con voluntad de permanencia y ayuda mutua por el que se deriven obligaciones
alimentarias, de sucesion o semejantes y que esté reconocido en la legislacion de los estados, en
los pactos civiles de solidaridad y las sociedades de convivencia.

Por lo que respecta a los matrimonios celebrados entre personas del mismo sexo, esta ley reconoce
tales uniones con los mismos derechos y obligaciones que los celebrados entre hombre y mujer.

Articulo 39. La mujer Trabajadora, la pensionada, la cényuge, o la mujer con quien la o el
trabajador o la o el pensionado haya suscrito una union civil o, en su caso, la concubina, asi como la
hija de la o el trabajador o de la o el pensionado, soltera, menor de dieciocho afios que dependa
econdmicamente de éstos, segun las condiciones del articulo siguiente, tendran derecho a:

l.alll ..

Articulo 40. Para que la Trabajadora, Pensionada, conyuge, o la mujer con quien la o el trabajador
o0 la o el pensionado haya suscrito una union civil o la hija menor de dieciocho afios y soltera, 0 en
su caso, la concubina, tengan derecho a las prestaciones que establece el articulo previo, serd
necesario que, durante los seis meses anteriores al parto, se hayan mantenido vigentes sus derechos
o0 los de la o el trabajador o la o el pensionado del que se deriven estas prestaciones.
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Articulo 41. También tendran derecho a los servicios del seguro de salud en caso de enfermedad,
los familiares derechohabientes de la trabajadora o del trabajador o de la pensionada o del
pensionado que en seguida se enumeran:

I. La o el cényuge, o quienes hayan suscrito una unién civil con la o el trabajador o pensionado, o
a falta de éstos la concubina o concubinario que haya vivido como si fuera su conyuge durante
los dos afios anteriores a la enfermedad o con quien tuviese uno o mas hijos(as), siempre que
ambos permanezcan libres de matrimonio o de union civil. Si la o el trabajador o la o el
pensionado, tiene varias concubinas o concubinos, ninguno de ellos tendr& derecho a recibir la
prestacion;

ll.aVv...

Articulo 70. Para la division de la pension derivada de este Capitulo, entre los familiares de la o el
trabajador, asi como en cuanto a la asignacion de la pension para el viudo o viuda, o para quien
haya suscrito una union civil y que sobreviva, 0 en su caso para el concubinario o concubina, hijo
ascendiente, o quien, en su caso, tenga derecho a la ministracion de alimentos, se estara a lo previsto
en la seccion de Pensién por causa de muerte, del seguro de invalidez y vida.

Articulo 129. La muerte de la o el trabajador por causas ajenas al servicio, cualquiera que sea su
edad, y siempre que hubiere cotizado al Instituto por tres afios 0 mas, dara origen a las Pensiones de
viudez, concubinato, orfandad o ascendencia en su caso, segun lo prevenido por esta ley.

Respecto de las pensiones de viudez a que se refiere el presente articulo estas consideraran tanto a la
viuda o viudo como a quienes hubieran suscrito una unién civil con la o el trabajador.

Articulo 131. ...

I. La o el conyuge, o quienes hayan suscrito una unién civil que le sobrevivan, sélo si no hay
hijos 0 en concurrencia con éstos si los hay y son menores de dieciocho afios 0 que no sean
menores de dieciocho afios pero estén incapacitados o imposibilitados parcial o totalmente para
trabajar; o bien hasta veinticinco afios previa comprobacion de que estan realizando estudios de
nivel medio o superior de cualquier rama del conocimiento en planteles oficiales o reconocidos y
gue no tengan trabajo;

Il. A falta de conyuge, o de quienes hayan suscrito una union civil que le sobrevivan, la
concubina o concubinario solo o en concurrencia con los hijos, o éstos solos cuando redinan las
condiciones sefialadas en la fraccion anterior, siempre que la o el concubinario hubieren tenido
hijos con la o el trabajador o con la o el pensionado o vivido en su compafiia durante los dos afios
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que precedieron a su muerte y ambos hayan permanecido libres de matrimonio o de unién civil
durante el concubinato. Si al morir la o el Trabajador o la o el pensionado tuviere varias o0 varios
concubinos, ninguno tendra derecho a pension.

I11. A falta de conyuge, o de quienes hayan suscrito una union civil que le sobrevivan, o de hijos,
0 en su caso de concubina o concubinario la Pension se entregara a la madre o padre conjunta o
separadamente y a falta de éstos a los deméas ascendientes, en caso de que hubiesen dependido
economicamente de la o el trabajador o de la o el pensionado.

IV.y V. ...
Articulo 133. ...

En caso de que dos 0 més interesados reclamen derecho a Pension como conyuges 0 con quienes
hayan suscrito una unién civil la o el trabajador o la o el pensionado, exhibiendo su respectiva
documentacion se suspendera el tramite del beneficio hasta que se defina judicialmente la situacion,
sin perjuicio de continuarlo por lo que respecta a los hijos, reservandose una parte de la cuota a
quien acredite su derecho en la calidad que lo reclame.

Cuando un solicitante, ostentandose como cdnyuge supérstite de la o el trabajador o de la o el
pensionado, 0 como quien suscribiera una union civil con la o el trabajador o con la o el pensionado
reclame un beneficio que ya se haya concedido a otra persona por el mismo concepto, sélo se
revocara el anteriormente otorgado, si existe sentencia ejecutoriada en la que se declare la nulidad
del matrimonio o de la union civil, segln el caso, que sirvié de base para la concesién de la Pension.
Si el segundo solicitante retne los requisitos que esta Ley establece, se le concedera Pensién, la cual
percibira a partir de la fecha en que se reciba la solicitud en el Instituto, sin que tenga derecho a
reclamar al Instituto las cantidades cobradas por el primer beneficiario.

Articulo 135. Los derechos a percibir pension se pierden para los familiares derechohabientes de la
o el trabajador o de la o el pensionado por alguna de las siguientes causas:

I1. Porque la o el pensionado contraigan matrimonio, suscriban una union civil o llegasen a vivir
en concubinato. Al contraer matrimonio, suscribir una union civil o vivir en concubinato, la o el
derechohabiente recibird como Unica y Gltima prestacion el importe de seis meses de la Pension
que venian disfrutando.

La divorciada o divorciado, o las o los legalmente separados de alguna unién civil, no tendran
derecho a la Pension de quien haya sido su conyuge o de quien hubiese suscrito una unién civil, a
menos que a la muerte del causante, éste estuviese ministrandole alimentos por condena judicial
y siempre que no exista viuda o viudo o sobreviviente de alguna union civil, hijos, concubina o
concubinario y ascendientes con derecho a la misma. Cuando la divorciada o divorciado, o los
legalmente separados de alguna union civil disfrutasen de la Pension en los términos de este
articulo, perderan dicho derecho si contraen nuevo matrimonio o suscriban otra unién civil o si
viviesen en concubinato, y
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Articulo 136. No tendréa derecho a Pension la o el conyuge, o quienes hayan suscrito union civil
gue sobrevivan, en los siguientes casos:

I. Cuando la muerte de la o el trabajador o de la o el pensionado acaeciera antes de cumplir seis
meses de matrimonio o de haber suscrito una union civil.

Il. Cuando hubiese contraido matrimonio o suscrito una unién civil con la o el Trabajador
después de haber cumplido éstos los cincuenta y cinco afios de edad, a menos que a la fecha de la
muerte haya transcurrido un afio desde la celebracién del matrimonio o unién civil, y

I11. Cuando al contraer matrimonio, o suscribir una union civil la o el Pensionado recibia una
Pension de riesgos del trabajo o invalidez, a menos de que a la fecha de la muerte haya
transcurrido un afio desde la celebracion del matrimonio o la unién civil.

Las limitaciones que establece este articulo no regiran cuando al morir la o el trabajador o la o el
pensionado, la o el cdnyuge o quien haya suscrito una union civil y le sobreviva compruebe tener
hijos con ella o él.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor a los sesenta dias de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Notas:

1 Consejo Nacional de Poblacién; 2006

2 Manuel Bejarano Sanchez: Obligaciones Civiles, 3era. Edicion, Ed. Textos Juridicos.
3 Idem, pag.72.

4 Gonzélez Martin, Nuria, Un acercamiento a las nuevas estructuras, El Derecho de Familia en un Mundo Globalizado, pag. 64, Instituto
de Investigaciones Juridicas — UNAM, Ed. Porria, México, 2007.

La Comision de Seguridad Social

Diputados: Uriel Lopez Paredes (rubrica), Janet Graciela Gonzalez Tostado (rubrica en contra), Rafael Yerena Zambrano (rdbrica),
Jorge Hernandez Hernandez (rabrica), Valdemar Gutiérrez Fragoso (rdbrica), Ana Elia Paredes Arciga (rubrica en contra), Malco
Ramirez Martinez (rbrica), Elvia Herndndez Garcia (rdbrica), Armando Neyra Chavez (rabrica), Clara Gémez Caro (rlbrica), Fernando
Espino Arévalo (rubrica), Isaias Gonzélez Cuevas, Francisco Alejandro Moreno Merino (rubrica), Melchor Sénchez de la Fuente
(rdbrica), Graciela Ortiz Gonzalez, Armando Jesis Béez Pinal (rdbrica), German Contreras Garcia (rdbrica en abstencion), Velia Idalia
Aguilar Armendariz (rdbrica en contra), Maria Elena Pérez de Tejada, José Gerardo de los Cobos Silva, Rall Gerardo Cuadra Garcia
(rdbrica en contra), Bernardo Margarito Téllez Juarez, Rubén Arellano Rodriguez (rubrica en contra), Francisco Hernandez Juérez
(rdbrica), Feliciano Rosendo Marin Diaz (rdbrica), Roberto Pérez de Alva Blanco, José Gerardo Rodolfo Fernandez Norofia (rdbrica),
Maria Guadalupe Garcia Almanza (rdbrica), Norma Leticia Orozco Torres (rdbrica en abstencion).
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124

DE LA CoMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS, CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 90. Y 14, FRACCION VIII, DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION

Honorable Asamblea:

A la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn fueron turnadas, para estudio y andlisis, dos iniciativas que
reforman diversas disposiciones de la Ley General de Educacion, en materia de divulgacion de la
investigacion cientifica y el desarrollo tecnoldgico en la educacion basica.

De conformidad con lo enunciado en los articulos 39, 43, 44 y 45, numeral 6, incisos €), f) y g) de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como con los articulos
56, 60, 88, 93 y 94 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, se procedio al andlisis de la mencionada Iniciativa, presentando a la
consideracion de esta honorable asamblea el siguiente dictamen.

|. Antecedentes

1. En sesion de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién celebrada el 8 de
diciembre de 2009, el diputado federal Reyes Tamez Guerra, del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza en la LXI Legislatura, presento la iniciativa con proyecto de decreto que reforma diversas
disposiciones de la Ley General de Educacion en materia de fomento de actividades de divulgacion
de la investigacion cientifica y el desarrollo tecnolégico en la educacion basica.

2. En sesion de la Camara de Diputados del 2 de marzo del 2010, la diputada Maria de Lourdes
Reynoso Femat, en nombre propio y del diputado Alejandro Bahena Flores, ambos del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional en la LXI Legislatura, presentd iniciativa con proyecto
de decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley General de Educacién en materia de
fomento de actividades de divulgacion de la investigacion cientifica y el desarrollo tecnoldgico en
la educacion basica.

3. La Presidencia de la Mesa Directiva de la CAmara de Diputados turné las iniciativas en comento
a la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos de la Camara de Diputados para su
estudio y dictamen correspondiente.

4. La Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos dio tramite de recibo e inicié el
analisis conjunto de las iniciativas por abordar el mismo tema.

1. Descripcion de las iniciativas
A. Iniciativa del diputado Tamez Guerra

En la iniciativa en andlisis, el promovente afirma que la ciencia, la tecnologia y la innovacién deben
formar parte esencial de la educacion en nuestro pais, para lo cual es necesario que los tres drdenes
de gobierno disefien y desarrollen estrategias comunes. De esta manera —sefiala- se creara una
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verdadera cultura cientifica nacional y se lograra que México pase de ser un consumidor de ciencia
y tecnologia a un productor de ambas.

El diputado Tamez destaca que no es posible continuar ignorando los resultados de pruebas
internacionales como PISA, que indican que los jovenes mexicanos de 15 afios no cuentan con las
habilidades intelectuales para resolver problemas elementales ni los conocimientos basicos para
acceder a estudios superiores. Nuestro pais se distingue “por ocupar el Gltimo lugar no sélo en
ciencias, sino también en las competencias lectoras y de matematicas de las 30 naciones de la
OCDE".

Ante la situacion descrita, el promovente considera necesario que la sociedad mexicana avance
hacia el logro de los siguientes objetivos:

1. Conocer desde temprana edad, lo que es la ciencia, la tecnologia y la innovacion.
2. Capacitar a las maestras y maestros en el manejo de materiales y experimentos sencillos.

3. Fomentar entre estudiantes, desde los niveles de educacién basica, el interés por carreras
orientadas a las ciencias exactas y naturales consideradas como necesarias para la
competitividad, el crecimiento econdmico y el avance social.

En este marco, la iniciativa se propone establecer las bases legales para el efectivo fomento de
actividades de divulgacion de la ciencia y la innovacion tecnoldgica en el sistema educativo
nacional, definiendo funciones especificas para las autoridades educativas de los diferentes niveles
y normando la participacion de los padres de familia y los medios masivos de comunicacion.
También se busca que el Ejecutivo federal apoye con recursos especificos los programas de
fomento educativo para la investigacion y divulgacién cientifica e innovacion tecnoldgica que
impulsen los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios.

Las reformas a la Ley General de Educacién se formulan en los siguientes términos:

Articulo 33. ...
l.alX. ..
X. Otorgaran estimulos a las asociaciones civiles y a las cooperativas de maestros que se
dediquen a la ensefianza, al fomento de la investigacion y divulgacion de la ciencia e
innovacidn tecnologica;
Xl aXIV. ...
XV. Implantaran programas destinados a fomentar la investigacion y el desarrollo

cientifico y tecnoldgico de alumnos y maestros, considerando la participacién de padres en
el proceso de fomento y divulgacién de la ciencia.

Articulo 34. ...
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El Ejecutivo federal apoyara con recursos especificos los programas de fomento educativo
para la investigacion y divulgacion cientifica e innovacion tecnolégica que impulsen los
gobiernos de los de las entidades federativas y de los municipios.

Articulo 67. Las asociaciones de padres de familia tendran por objeto

Lyll. ..

I11. Participar en los programas de investigacion y divulgacion de la ciencia e innovacion
tecnoldgica que implanten las autoridades educativas escolares;

IV.aVl. ..

Articulo 74. Los medios de comunicacién masiva, en el desarrollo de sus actividades,
contribuiran al logro de las finalidades previstas en el articulo 7, conforme a los criterios
establecidos en el articulo 8o., y de forma especifica a la difusién de experiencias educativas
en la investigacion y difusion de la ciencia e innovacion tecnoldgica.

B. Iniciativa de los diputados Reynoso Femat y Bahena Flores

Sobre el mismo tema que la iniciativa descrita en el punto anterior, los diputados Reynoso y Bahena
destacan que la difusion cientifica “permite que las personas estén informadas sobre los resultados
de la ciencia, sus aplicaciones y los beneficios que ambas actividades aportan a sus vidas; ademas,
contribuyen a consolidar la cultura del conocimiento”; agregan que, en este proceso, es de
primordial importancia hacer accesible el conocimiento para el grueso de la poblacién, lo cual
implica un esfuerzo de divulgacion.

En su opinién, “la divulgacion de la ciencia, la tecnologia y la innovacién, debe complementar la
labor didactica que favorece la apropiacion de conocimiento por parte del individuo en el proceso
educativo, es este sentido debe estar vinculada con la labor cotidiana del sistema educativo
nacional, en la medida en que habilita a los ciudadanos a ser actores del conocimiento. Asimismo,
permite complementar los diferentes planes y programas de estudio, incorporen de forma rapida y
sencilla los nuevos conocimientos que son comunicados a través de la divulgacion; y dota, tanto a
alumnos como a maestros, de las herramientas necesarias para mantenerse actualizados y ser
competitivos”.

Los promoventes sefialan que en nuestro pais no se ha otorgado la importancia debida a la
ensefianza de las ciencias en la educacion bésica, ni a acciones de divulgacion de la ciencia que
permitan adquirir actitudes, valores y formas de pensar basadas en la bldsqueda de la verdad, y que
ofrezcan elementos para aprender, entender, cuestionar y resolver creativamente los problemas.

Con base en los argumentos expuestos, se propone el siguiente proyecto de decreto:

Articulo 90. Ademas de impartir la educacion preescolar, la primaria y la secundaria, el Estado
promoverd y atenderd —directamente, mediante sus organismos descentralizados, a través de
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apoyos financieros, o bien, por cualquier otro medio— todos los tipos y modalidades educativos,
incluida la educacién superior, necesarios para el desarrollo de la nacion, apoyara la
investigacion cientifica, el desarrollo tecnologico y la innovacion e impulsara su
divulgacion, y alentaré el fortalecimiento y la difusion de la cultura nacional y universal.

Articulo 12. Corresponden de manera exclusiva a la autoridad educativa federal las atribuciones
siguientes:

I.a XIII. ...

XIV. Fomentar las acciones, programas y politicas de divulgacion cientifica, tecnoldgica e
innovacidén en educacion béasica y media superior.

Articulo 13. Corresponden de manera exclusiva a las autoridades educativas locales, en sus
respectivas competencias, las atribuciones siguientes:

l.aVl. ..

VII. Coordinar con la secretaria las acciones, programas y politicas en materia de
divulgacion cientifica, tecnoldgica e innovacion que habran de incluirse en el proceso
educativo para la educacion basica y media superior; y

VI1I1. Las demas que con tal caracter establezcan esta ley y otras disposiciones aplicables.
Articulo 14. Adicionalmente a las atribuciones exclusivas a las que se refieren los articulos 12 y
13, corresponde a las autoridades educativas federal y locales de manera concurrente, las
atribuciones siguientes:

l.LaV...

VI. Prestar servicios bibliotecarios a través de bibliotecas publicas, a fin de apoyar al sistema
educativo nacional, a la innovacién educativa y a la investigacion cientifica, tecnoldgica y
humanistica y su divulgacién;

VII. ...

VIII. Impulsar el desarrollo de la ensefianza tecnoldgica y de la investigacion cientifica, el
desarrollo tecnoldgico, la innovacién y alentara su divulgacién;

IX.a XHI. ...

I11. Consideraciones generales

En opinion de esta comision dictaminadora, las iniciativas objeto del presente dictamen se refieren a
un problema fundamental para el crecimiento econdémico y social de nuestro pais, como es el
desarrollo de la ciencia y la tecnologia, y en particular lo concerniente a su fomento y divulgacion.
Se parte del principio de que el avance cientifico y tecnolédgico es uno de los factores que benefician
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la competitividad y el crecimiento econdmico de un pais, lo cual repercute “en la generacion de
empleos, incrementos de la productividad, el uso eficiente de los recursos materiales, y en suma
mejorar el bienestar y nivel de vida de la poblacién”.

En coincidencia con el diputado Tamez, los miembros de la comision reconocen que en nuestro pais
aun son insuficientes los recursos destinados a la ciencia, la tecnologia y la innovacion, y que lo
mismo sucede con las actividades de divulgacion cientifica y tecnolégica. De acuerdo con el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (2009), el gasto federal en ciencia y tecnologia respecto
al PIB —si bien muestra una tendencia a la alza considerando los Ultimos 10 afios— entre 2003 y
2007 pas6 de 0.43 a 0.36 por ciento. 2 En lo que se refiere al sector educativo, el informe citado
sefiala que “en 2007 el sector educativo tuvo una inversion en ciencia y tecnologia de 12 mil 93
millones de pesos, cifra que representd el 34.2 por ciento del total, dos puntos porcentuales menos
con relacion al afio previo”. Cabe destacar que este presupuesto considera estrictamente
instituciones de educacidn superior y centros de investigacion.

Por otra parte, al igual que los diputados Reynoso y Bahena, los integrantes de esta comision
reconocen la importancia de involucrar a los nifios, desde temprana edad, en actividades
relacionadas con la ciencia y la tecnologia, pues de esa manera se despierta su interés y creatividad,
ademas de propiciar el desarrollo de habilidades intelectuales que son la base para el aprendizaje
permanente. Al respecto, Howard Gardner (2000) sefiala lo siguiente:

Muy pocos estudiantes serdn cientificos y la mayor parte de ellos sdlo necesitard una aritmética
elemental en su vida laboral y cotidiana. Sin embargo, privar a los estudiantes de los métodos de
pensamiento de la ciencia y de la matemaética equivaldria a condenarlos a la ignorancia del mundo
en el que viven. Una exposicion adecuada a estas disciplinas cumpliria, entre otros, tres objetivos
muy importantes: en primer lugar, haria que los estudiantes pudieran tener una nocion de las fuerzas
que gobiernan al mundo fisico y natural (en vez de aceptar, por ejemplo, las explicaciones
astroldgicas); en segundo lugar, conocerian el tipo de pensamiento que ha producido la imagen
actual del mundo y que producira revisiones validas de esta imagen en el futuro (en vez de aceptar,
por ejemplo, el pensamiento magico); y, en tercer lugar, serian conscientes de que el lenguaje
matematico permite expresar estas verdades para que todo el mundo las pueda confirmar por su
cuenta (en vez de recurrir a argumentos basados en un lenguaje impreciso, en unas imagenes
equivocas o en la mera autoridad). ®

Se considera de suma importancia que el Estado fomente la divulgacion de la ciencia, la tecnologia
y la innovacion en todos los niveles educativos, puesto que solo de esa manera se creara una cultura
cientifica que favorezca el desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la innovacion en sus niveles mas
avanzados.

IV. Consideraciones particulares

En las consideraciones generales, la dictaminadora expresa su coincidencia con el sentido general
de las dos Iniciativas en andlisis y con el propdésito de incorporar en la Ley General de Educacién
disposiciones de caracter mas especifico que las que ya contiene respecto a la difusiéon y
divulgacion de la ciencia en los tres niveles de la educacion basica; sin embargo, se juzga necesario
formular una serie de ajustes a los proyectos de decreto, en atencidn a las siguientes observaciones:

A. Iniciativa del diputado Tamez Guerra

Articulo 33
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Respecto a la propuesta de reforma al articulo 33 de la Ley General de Educacion, es necesario
sefialar que éste se ubica dentro del “Capitulo 111. De la equidad en la educacion”, que se refiere de
manera especifica a las actividades que las autoridades educativas —en el ambito de sus respectivas
competencias- llevaran a cabo a fin de “establecer condiciones que permitan el ejercicio pleno del
derecho a la educacién de cada individuo, una mayor equidad educativa, asi como el logro de la
efectiva igualdad en oportunidades de acceso y permanencia en los servicios educativos”, dirigidas
preferentemente “a los grupos y regiones con mayor rezago educativo o que enfrentan condiciones
economicas y sociales de desventaja” (articulo 32). Por esta razén es que en el articulo 33 se
enlistan, por ejemplo, acciones que promuevan el arraigo de los maestros que trabajan en
comunidades rurales, o la creacion de internados y albergues; mas ain, en el articulo 34 se establece
la obligacion del Ejecutivo federal de llevar a cabo programas compensatorios dirigidos a las
entidades con mayores rezagos educativos. En este marco, el contenido de la reforma a la fraccion
Xy la adicion de una fraccion XV del articulo 33 no se consideran objeto del citado articulo.

Es importante destacar que en la exposicién de motivos de la Iniciativa no se justifica la propuesta
de considerar tales programas de divulgacion de la ciencia y la tecnologia como acciones que
promueven la equidad educativa ni mucho menos como programas compensatorios.

Sin embargo, la incorporacion del contenido de la propuesta de reforma se considera viable en la
seccion 1 del capitulo 11 de la Ley General de Educacion, dedicado a “la distribucion de la funcién
social educativa”. El articulo 14 de la Ley —incluido en la Seccion referida- se refiere a las
atribuciones concurrentes de las autoridades educativas de nivel federal y local, por lo que parece
mas conveniente ubicar el contenido de la propuesta de reforma en la fraccion VIII de este articulo,
tal como se propone a continuacion:

Articulo 14. Adicionalmente a las atribuciones exclusivas a las que se refieren los articulos 12 y
13, corresponde a las autoridades educativas federal y locales de manera concurrente, las
atribuciones siguientes:

l.a Vil ..

VIII. Impulsar el desarrollo de la ensefianza tecnolédgica y de la investigacion cientifica y
tecnologica, y fomentar acciones de divulgacion dirigidas a maestros y alumnos,
considerando la participacion de los padres de familia y otorgando estimulos a las
organizaciones de la sociedad civil que se dediquen a estas actividades;

Articulo 34

La propuesta de reforma al articulo 34, ademas de que presenta el mismo problema sefialado en el
punto anterior en cuanto a la estructura de la Ley —es decir, no se justifica su inclusion en el
Capitulo dedicado a la Equidad en la Educacion- no se considera viable en virtud de que invade la
materia especifica de la Ley de Ciencia y Tecnologia (LCT), reglamentaria de la fraccion V del
articulo 3 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, e incluso contradice
disposiciones previstas en ésta. La LCT tiene, entre otros, los siguientes objetivos:

Articulo 1. ...
I. Regular los apoyos que el gobierno federal estd obligado a otorgar para impulsar, fortalecer,

desarrollar y consolidar la investigacion cientifica, el desarrollo tecnolégico y la innovacion en
general en el pais;
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Il. Determinar los instrumentos mediante los cuales el gobierno federal cumplira con la
obligacion de apoyar la investigacion cientifica, el desarrollo tecnologico y la innovacion;

I11. Establecer los mecanismos de coordinacion de acciones entre las dependencias y entidades
de la administracién publica federal y otras instituciones que intervienen en la definicion de
politicas y programas en materia de desarrollo cientifico, tecnolégico e innovacion, o que lleven
a cabo actividades de este tipo;

IV. Establecer las instancias y los mecanismos de coordinacion con los gobiernos de las
entidades federativas , asi como de vinculacion y participacion de la comunidad cientifica y
académica de las instituciones de educacion superior, de los sectores publico, social y privado
para la generacion y formulacion de politicas de promocion, difusion , desarrollo y aplicacion de
la ciencia, la tecnologia y la innovacidn, asi como para la formulacion de profesionales en estas
areas”.

El articulo 12 de la LCT establece una serie de principios que rigen el apoyo del gobierno federal
para fomentar, desarrollar y fortalecer la investigacion cientifica, el desarrollo tecnoldgico y la
innovacion; entre estos principios se encuentra la divulgacion de la ciencia y la tecnologia (fraccion
XII); la promocion y fortalecimiento de centros interactivos de ciencia, tecnologia e innovacion
para nifios y jévenes (fraccion XVIII); asi como el fomento de las vocaciones cientificas y
tecnolégicas desde los primeros ciclos educativos (Fraccién XIX).

De acuerdo con la propuesta de reforma, el Ejecutivo federal apoyaria con recursos especificos
programas de divulgacion cientifica y tecnolégica * impulsados por las entidades federativas y los
municipios, pero no se definen criterios para la regulacion de tales apoyos, es decir, para determinar
el tipo de proyectos que se apoyarian y los mecanismos para su seguimiento y evaluacion.

Este tipo de previsiones si estdn en la LCT. Entre otras disposiciones, se establece que las
secretarias de estado tienen la facultad para celebrar convenios con el Conacyt, cuyo
propésito sea determinar el establecimiento de fondos sectoriales del Conacyt que se destinen,
entre otros, a la divulgacién cientifica, tecnoldgica e innovacién. Dichos fondos son manejados
por medio de fideicomisos en los que concurren el Conacyt, las entidades federativas y/o los
municipios; los recursos federales —no regularizables— se asignan por concurso y son
sometidos a evaluacion técnica y cientifica, buscando en todo momento la transparencia. Un
ejemplo de este tipo de fideicomisos es el Programa de Fomento a la Investigacion Educativa,
desarrollado por la Subsecretaria de Educacion Basica de la SEP.

Asimismo, el articulo 33 de la citada Ley establece que tanto la SEP como el Conacyt podran
realizar convenios con los gobiernos de las entidades federativas y con los municipios, “a efecto de
establecer programas y apoyos especificos de caracter regional, estatal y municipal para impulsar el
desarrollo y descentralizacion de las actividades cientificas, tecnoldgicas y de investigacion”.

En sintesis, los miembros de esta comisidon consideran improcedente la reforma propuesta al
articulo 34 de la Ley General de Educacién, toda vez que el financiamiento de acciones de
divulgacion de la ciencia y la tecnologia requiere establecer criterios que aseguren el uso adecuado
de los recursos publicos. Tales criterios estan establecidos en la Ley de Ciencia y Tecnologia para
todas las actividades relacionadas con ese campo, por lo cual cualquier tipo de apoyo a acciones de
divulgacion debe sujetarse a lo establecido en dicho instrumento juridico.

Articulo 67
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En lo concerniente a la propuesta de reforma al articulo 67 de la Ley General de Educacion, es
conveniente hacer notar que contradice el penaltimo péarrafo del mismo articulo, que establece lo
siguiente:

Las asociaciones de padres de familia se abstendran de intervenir en los aspectos pedagogicos y
laborales de los establecimientos educativos.

Adicionalmente, el articulo 66 sefiala como obligaciones de los padres “apoyar el proceso educativo
de sus hijos o pupilos”, y colaborar con las instituciones educativas en las que estén inscritos sus
hijos o pupilos, en las actividades que dichas instituciones realicen.” En consecuencia, se considera
gue no es necesario enlistar todas las actividades en las que los padres deben participar.

Articulo 74

La propuesta de reforma al articulo 74 se considera redundante y por tanto no procedente, en virtud
de que una de las finalidades previstas en el articulo 70. —a las que se hace referencia en el articulo
que se pretende reformar- es justamente “fomentar actitudes que estimulen la investigacion y la
innovacion cientificas y tecnologicas” (fraccion VII).

B. Iniciativa de los diputados Reynoso Femat y Bahena Flores
Articulo 9o0.

La propuesta de reforma al articulo 9o. parece pertinente, toda vez que incorpora la divulgacion de
la investigacién cientifica, el desarrollo tecnolégico y la innovacién como una de las obligaciones
del Estado, que puede realizarse directamente, a través de sus organismos descentralizados, a través
de apoyos financieros o por cualquier otro medio. Cabe aclarar que se considera necesario realizar
una precision en la redaccion del texto, en los siguientes términos:

Articulo 90. Ademas de impartir la educacion preescolar, la primaria y la secundaria, el Estado
promovera y atenderd —directamente, mediante sus organismos descentralizados, a través de
apoyos financieros, o bien, por cualquier otro medio— todos los tipos y modalidades educativos,
incluida la educacion superior, necesarios para el desarrollo de la nacién, apoyard la
investigacion cientifica, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion e impulsara su divulgacion,
ademas de alentar el fortalecimiento y la difusion de la cultura nacional y universal.

Articulo 12

De acuerdo con la Real Academia de la Lengua Espafiola, se entiende por acciones de fomento,
“la promocion, normalmente mediante incentivos econdémicos y fiscales, para que los particulares
realicen actividades consideradas de utilidad general”; en atencién a tal definicion, los miembros
de esta Comision consideran que la propuesta de reforma limita injustificadamente la
participacion de las entidades federativas y los municipios en el fomento de acciones de
divulgacion cientifica, tecnoldgica y de innovacion, lo cual no parece pertinente para el
desarrollo de este campo en nuestro pais, ni esta acorde con los principios generales del esquema
de federalizacion educativa aplicado actualmente en México.

Adicionalmente, la propuesta contradice lo establecido en el articulo 33 de la LCT respecto a que
tanto la SEP como el Conacyt podran realizar convenios con los gobiernos de las entidades
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federativas y con los municipios, “a efecto de establecer programas y apoyos especificos de
caracter regional, estatal y municipal para impulsar el desarrollo y descentralizacion de las
actividades cientificas, tecnoldgicas y de investigacion”.

Con base en las consideraciones anteriores, es mas pertinente mantener la promocién de acciones
de fomento como una atribucién concurrente de las autoridades educativas federal y locales, tal
como se propone parrafos antes en la reforma al articulo 14.

Articulo 13

En opinion de los miembros de esta comision, aunque la propuesta de reforma al articulo 13 es
acorde con lo establecido de manera general en la LCT, resulta innecesaria al incorporar la
promocién de acciones de fomento como una atribucion concurrente de las autoridades
educativas federal y locales.

Articulo 14

Las propuestas de reforma a este articulo se consideran innecesarias, toda vez el asunto se da por
atendido al incorporar la propuesta del diputado Tamez.

Para concluir, en opinion de los miembros de la Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos, las propuestas de reforma que se derivan del presente dictamen se encuentran en
armonia con las disposiciones de la Ley de Ciencia y Tecnologia, respecto de las obligaciones de
los distintos drdenes de gobierno respecto al fomento de acciones de divulgacién de la cientifica, la
tecnologia y la innovacion.

En virtud de lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 72, fraccién A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Comisidon de Educacion Publica y
Servicios Educativos propone a esta honorable asamblea acordar que se remita a la Camara de
Senadores el presente proyecto de decreto que reforma la Ley General de Educacion, para efecto de
que las reformas propuestas por esta Camara de Diputados sean discutidas por el Senado de la
Republica en su calidad de Camara revisora.

Por lo anterior, y una vez analizada la Iniciativa materia de este dictamen, la Comision de
Educacion Publica y Servicios Educativos somete a consideracion del pleno de la Camara de
Diputados el siguiente proyecto de

Decreto que reforma los articulos 90 y 14 de la Ley General de Educacion, en materia de
divulgacion de la ciencia, la tecnologia y la innovacion

Articulo Unico. Se reforman los articulos 90, y 14, fraccion VIII, de la Ley General de Educacion,
para quedar como sigue:

Articulo 90. Ademas de impartir la educacion preescolar, la primaria y la secundaria, el Estado
promovera y atendera —directamente, mediante sus organismos descentralizados, a través de apoyos
financieros, o bien, por cualquier otro medio— todos los tipos y modalidades educativos, incluida la
educacion superior, necesarios para el desarrollo de la nacidn, apoyaré la investigacion cientifica, el
desarrollo tecnolégico y la innovacion e impulsara su divulgacion, ademéas de alentar el
fortalecimiento y la difusion de la cultura nacional y universal.
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Articulo 14. ...
l.aVIl. ...

VIII. Impulsar el desarrollo de la ensefianza tecnolégica y de la investigacion cientifica y
tecnologica, y fomentar acciones de divulgacion dirigidas a maestros y alumnos,
considerando la participacion de los padres de familia y otorgando estimulos a las
organizaciones de la sociedad civil que se dediquen a estas actividades ;

IX.aXIl. ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Notas
1 Conacyt (2009). Informe general del estado de la ciencia y la tecnologia México 2008 . México, Conacyt.

2 Se refiere al gasto que las dependencias y entidades de la administracién publica federal destinan a investigacion y desarrollo
experimental; servicios cientificos y tecnoldgicos; y educacion de posgrado.

3 Gardner, Howard (2000). La educacion de la mente y el conocimiento de las disciplinas. Lo que todos los estudiantes deberian
comprender . Barcelona, Paidés (Transiciones, 21), paginas 171-172.

4 Aunque existen diferentes enfoques para entender lo que es la divulgacion de la ciencia y la tecnologia, “existe consenso en cuanto a
que ademas de transmitir cierta informacion, también es importante ayudar al pdblico a comprender cémo se hace la ciencia, cuya
aplicacion nos lleva a la tecnologia. La practica del proceso que emplean los cientificos, la bisqueda de la objetividad, la capacidad de
hacer modelos de la realidad, la verificacion experimental y la aceptacién de que un error implica un cambio de modelo”. Taguefia, Julia,
et al. (2006). La divulgacion de la ciencia en México en el contexto de la América Latina . México, primer Congreso Iberoamericano de
Ciencia, Tecnologia, Sociedad e Innovacion, DGDC/UNAM.

Salon de sesiones de la Comision de Educacion Pablica y Servicios Educativos, Palacio Legislativo
de San Lazaro, México, DF, a 22 de octubre de 2010.

La Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos

Diputados: José Trinidad Padilla Lopez (rdbrica), presidente; Jorge Romero Romero, Héctor Hernandez Silva, José Alberto Gonzalez
Morales (rdbrica), German Contreras Garcia, Jaime Oliva Ramirez (rdbrica), Victor Manuel Castro Cosio (rbrica), Lorena Corona
Valdés (rdbrica), Francisco Amadeo Espinosa Ramos (rubrica), Roberto Pérez de Alva Blanco (rdbrica), Carlos Cruz Mendoza (ribrica),
Paz Gutiérrez Cortina (rdbrica), Maria de Lourdes Reynoso Femat (rbrica), secretarios; Eduardo Alonso Baiyle Elizondo (rdbrica),
Elpidio Desiderio Concha Arellano (rdbrica), Oscar Lara Salazar (rbrica), José Antonio Aysa Bernat, Beatriz Elena Paredes Rangel,
Onésimo Mariscales Delgadillo (rGbrica), Francisco Herrera Jiménez (rdbrica), Alejandro Bahena Flores (rdbrica), José Francisco Javier
Landero Gutiérrez (rubrica), Manuel Jests Clouthier Carrillo, Maria Sandra Ugalde Basaldua (rdbrica), Yolanda del Carmen Montalvo
Lépez (rdbrica), Obdulia Magdalena Torres Abarca (rdbrica), Maria Araceli VVazquez Camacho (rdbrica), Ana Luz Lobato Ramirez,
Reyes Tamez Guerra (rabrica).
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA CON
PROYECTO DE DECRETO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA
FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2011

HONORABILE ASAMBLEA:

A la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica fue turnada el pasado 9 de
septiembre del afio en curso, para su estudio, analisis y dictamen, la Iniciativa con
Proyecto de Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
Ejercicio Fiscal de 2011,

Esta Comisidn, en ejercicio de la facultad exclusiva que confiere a la Camara de
Diputados la fraccion IV del articulo 74 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicancs para aprobar el Presupuesto de Egresos de la Federacién,
previo examen, discusion y, en su caso, modificacién del Proyecto enviado por el
Ejecutivo Federal, conforme a lo dispuesto por los articulos 1, 17, 39, 42 y demas
refativos de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
(LFPRH); 39, numerales 1 y 2 fraccion XXV, y 45, numeral 8, inciso f) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 56, 88 y
demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, se abocé al analisis del Proyecto sefialado, y
conforme a las deliberaciones que del mismo realizaron los Grupos
Parfamentarios que integran esta Comision, somete a la consideracion de esta
Honorable Camara de Diputados el siguiente Dictamen con Proyecto de Decreto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2011, al tenor

de las siguientes:
1. CONSIDERACIONES GENERALES

El articulo 26 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos obliga
al Estado a organizar un sistema de planeacion democratica del desarrollo
nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento
de la economia para la independencia y la democratizacién politica, social y
cultural de la nacion; asimismo, la Norma Suprema, en el articulo 134, establece
que “fos recursos economicos de que dispongan la Federacidon, los estados, fos
municipios, el Distrito Federal y los Organos politico-administrativos de sus
demarcaciones territoriales, se adminisfraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.”



Por su parte, la LFPRH fija las atribuciones y los limites de cada Poder y orden de
gobierno en el proceso de elaboracion, aprobacidon y ejecucidn del presupuesto
federal.

Este es el marco en el que se inscribe el presente Dictamen con Proyecto de
Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2011, y en el que esta dictaminadora fundamenta y motiva la adicion al mismo, en
lo conducente, de las propuestas, los puntos de acuerdo turnados y las opiniones
que sobre el proyecto remitieran tanto el pleno de esta Camara como la
colegisladora, las y los diputados en lo individual, los grupos parlamentarios, las
comisiones ordinarias y especiales de la misma, los gobiernos estatales y
municipales, y otros actores de la vida publica, politica y econdmica de México.

La planeacion nacional de desarrollo no se agota en [a expedicidon de un Plan
Nacional de Desarrollo, sino que se surte también, anualmente, con la expedicidén
de la Ley de Ingresos y del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion,
que son los instrumentos primarios encaminados a la ejecucién de los programas
y acciones que &l Plan importa.

La politica presupuestaria esta constitucionalmente a cargo tanto del Ejecutivo
como del Legislativo, porque se trata de un acto compartido, fruto de la
colaboracién de poderes, en donde el Poder Ejecutivo y la Camara de Diputados
tienen delimitadas constitucionalmente sus facultades, en la formulacioén original
de la iniciativa de Proyecto de Decreto del Presupuesto de Egresos de la
Federacion por una parte, y su aprobacion, previo examen, discusién y en su caso
modificacion, por la otra.

E! Decreto de Presupuesto de Egresos es un instrumento de planeacion regulador
del gasto publico, con un alto sentido social y alcance de interés colectivo.
Contiene la politica global de gasto, el andlisis sectorial del gasto programable y
las estrategias especificas.

El Proyecto de Presupuesto de Egresos para 2011 presentado por el Ejecutivo,
propone una politica de gasto publico orientada a fortalecer la seguridad piblica y
apoyar el desarrollo social, con particular énfasis en educacion, salud y combate a

la pobreza.

Esta dictaminadora reconoce que la propuesta del Ejecutivo se apega, en términos
del articulo 16 de la LFPRH, al Plan Nacional de Desarrollo y sus programas y



sefiala que el pais aun enfrenta una crisis econdmica que se manifiesta en un
mayor empobrecimiento que provoca un incontrolable proceso de emigracién a los
Estados Unidos, pais que dada su problematica econémica interna, tiene cada vez
menos posibilidades de absorber mano de obra inmigrante. Aunada a esta grave
situacion, se considera que el recrudecimiento de la inseguridad, propiciada por la
proliferacion de la delincuencia organizada y el narcotrafico, compromete el
alcance de la propuesta, lo que obliga a esta Soberania, en ejercicio de su
facultad constitucional, a impulsar cambios al proyecto enviado por el Presidente
de la Republica.

Por lo anterior, sobre la base de la necesaria colaboracién entre poderes y a
traves del didlogo constructivo, plural y respetuoso, esta Comisidn considera que
la Camara de Diputados debe participar en la conformaciéon de un Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2011 que intensifique la
federalizacion de atribuciones y facuitades e incremente la transferencia de
recursos del gobierno federal a las entidades federativas, a los municipios y a las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, a efecto de promover una mayor
eficiencia del gasto publico al operarse y direccionarse a través de las estructuras
mas cercanas a la poblacibn y que, atendiendo las diferentes realidades
regionales, establezca una clara orientacion hacia el desarrollo social, con
crecimiento economico, productividad y creacién de empleos, sin restar
importancia a la atencion de la seguridad publica, a la infraestructura como
detonador del crecimiento econdmico y al medio ambiente.

2. CONTENIDO DE LA PROPUESTA ENVIADA POR EL EJECUTIVO

El gasto neto total que el Ejecutivo propone a esta Soberania para el ejercicio
fiscal 2011 asciende a 3 billones 378 mil 345.3 millones de pesos, 2.3 por ciento
mayor en términos reales al gasto neto total aprobado para el gjercicio fiscal 2010.
Asimismo, establece que la inversion fisica de Petréleos Mexicanos se mantiene
en el mismo nivel como proporcion del PIB (2.0%) que el aprobado en 2010 y que
las participaciones y aportaciones a las entidades federativas se incrementaran en
6.8% y 2.7%, respectivamente, con respecto a lo aprobado para 2010.

El gasto programable que se propone asciende a 2 billones 551 mit 312 millones
de pesos, 1.1% mayor en términos reales en relacion con lo aprobado para 2010 y
dentro del cual, en términos de su clasificacién econdémica, el gasto corriente
presenta una variacion real positiva de 2.1 por ciento, mientras que el gasto de
inversion registra una disminucién de 1.8 por ciento en términos nominales.



Por lo que se refiere a la clasificacion funcional del gasto del sector publico,
destaca que el gasto para las funciones de desarrollo social disminuya en 0.1 por
ciento real, respecto al monto aprobado para 2010, de donde se observa una
disminucion en el gasto en Agua Potable y Alcantarillado, Urbanizacion, Vivienda y
Desarrolio Regional, Asistencia Social y Educacion. Por su parte, la funcién de
desarrollo econdmico presentan un incremento de 2.3 real, con respecto a o
aprobado para el presente ejercicio fiscal, que se explica principalmente por el
aumento en el presupuesto que se propone asignar en materia de energia. Por
otro lado, en la funcion de gobierno aumenta la propuesta de gasto en 4.4 por
ciento en terminos reales, que obedece a las estrategias iniciadas para combatir la
inseguridad y el crimen organizado.

El gasto federalizado propuesto por el Ejecutivo asciende a 996 mil 435.9 millones
de pesos, que representa un incremento del 2.0 por ciento en relacién a lo
aprobado para el 2010, de los cuales 490 mil 383.0 millones de pesos
corresponden a participaciones en ingresos federales; 494 mil 469.6 millones de
pesos a aportaciones federales y 11 mil 583.3 millones de pesos a recursos para
programas orientados a impuisar el desarrollo regional y municipal, asi como para
fortalecer la seguridad publica.

El Ejecutivo propone cubrir el costo financiero de la deuda pulblica presupuestaria,
tanto del Gobierno Federal como de los organismos y entidades de control directo
y las erogaciones para los programas de apoyo a los deudores y ahorradores de la
banca, con un monto de 315 mil 018.5 millones de pesos, equivalente al 2.2 por
ciento del Producto Interno Bruto (PIB), de los cuales 52 mil §71.0 millones de
pesos corresponden a organismos y empresas y 262 mil 447.5 millones de pesos
al gobierno federal. La inversion financiada por el sector privado bajo el esquema
PIDIREGAS asciende a 36 mil 365.4 millones de pesos, que permitiran financiar
proyectos de infraestructura economica del sector eléctrico.

3. CONTENIDO DEL PROYECTO DE DECRETO

El Decreto que el Ejecutivo propone a esta Soberania contiene 55 articulos, 10
Transitorios, 22 Anexos, VIIl Tomos y un anexo informativo, que en su totalidad
integran el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio

Fiscal 2011.

Sobresalen de la propuesta del Ejecutivo, los siguientes aspectos:

v



Establece el nivel de gasto neto total propuesto y la meta de déficit piblico, asi
como los principales rubros prioritarios de gasto.

Establece que PEMEX y sus organismos subsidiarios, al igual que la Comision
Federal de Electricidad (CFE) deberan contar con reservas que garanticen el total
de las obligaciones de seguridad social para sus trabajadores.

Se estipula que las dependencias y entidades podréan solicitar recursos, con cargo
al Ramo 23, para cubrir la compensacion econémica a servidores publicos gue se

separen del cargo.

Se determinan lineamientos especiales para las entidades de control directo, a
efecto de que cumplan con sus metas de balance primario y financiero.

Se establecen topes a las remuneraciones de los consejeros profesionales del
Consejo de Administracion de Petroleos Mexicanos y a los de sus organismos
subsidiarios.

Se establecen nuevas disposiciones que permitiran llevar un mejor control del
gasto en lo referente a los recursos federales que son transferidos a las entidades
federativas y municipios por concepto de Aportaciones.

Se fortalecen las disposiciones de transparencia relacionadas con fondos del
Ramo 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios.

Se faculta al Ejecutivo Federal a comprometer nuevos proyectos de infraestructura
productiva de largo plazo de inversion directa y de inversion condicionada,
correspondientes a la Comision Federal de Electricidad.

Se incorpora una asignacion especifica de 10 mii millones de pesos para atender
a la poblacién afectada por desastres naturales y contingencias climatologicas.

Se incluye la aplicacion de recursos para implementar y operar el modelo policial
previsto en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, conforme a
los acuerdos que apruebe el Consejo Nacional de Seguridad Publica.

Se asigna un incremento de 165.4 millones de pesos, respecto a lo aprobado en
2010, para el otorgamiento de subsidios a los municipios, que seran destinados a
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profesionalizar y equipar a los cuerpos de seguridad publica en los municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, asi como para el desarrollo y
aplicacion de politicas publicas para la prevencion social del delito.

Se asignan 2 mil 400 millones de pesos para el otorgamiento de subsidios a las
entidades federativas para el fortalecimiento de sus instituciones de segquridad
publica en materia de mando policial.

Se establece que a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico se
reportara trimestralmente a la Camara de Diputados, el avance en el cumplimiento
de los compromisos y metas de ahorro de las dependencias y entidades, en el
marco del Programa de Nacional de Reduccion de Gasto Publico.

Las dependencias y entidades deberan incorporar las recomendaciones de mejora
a sus matrices de indicadores y hacerlas publicas en su pagina de Internet.

Se establecen directrices en lo que hace a los programas sujetos a reglas de
operacion, para emitir las reglas respectivas o, en su caso, para mejorar el
desempefio, la operacidn y la transparencia de tales programas, asi como reforzar
la corresponsabilidad de las entidades ejecutoras.

Las dependencias y entidades que tengan a su cargo programas con
beneficiarios, deberan relacionarlos a un listado o padréon y promover su inclusion
en sus reglas de operacion.

-Se refuerzan en lo general, los mecanismos de fiscalizacién, seguimiento y
rendicion de cuentas del gasto plblico.

Se realiza una serie de modificaciones en el anexo 8, Programa Especial
Concurrente para el Desarrollo Rural Susientable, incorporandose programas o
cambiando la denominacion de otros.

La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrolio Rural, Pesca y Alimentacion
contempla ejercer 6 mil 611.8 millones de pesos a través de convenios de
coordinacién con las entidades federativas, y se propone llevar a cabo su
distribucion a través de formulas que se establezcan en las reglas de operacion.
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Los recursos que contempla ejercer dicha Secretaria se ftransferirdn a las
entidades federativas mediante depédsito en los Fideicomisos de Fomento
Agropecuario del Estado (FOFAE), y se complementaran con las aportaciones que
realice la entidad federativa a razdén de 75% de aportaciéon federal y 25% de
aportacion estatal.

4. Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2011
Derivado de {a aprobacidon de la Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2011, el

presupuesto para el préximo afo ascendera a 3 biliones 438 mil millones 895.5
millones de pesos, monto superior en 60 mil 550.2 millones de pesos al propuesto

par el Ejecutivo Federal, tal y como se observa a continuacion:

LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION 2011

fmillones de pesos]

Concepto INICIATIVA APROBADC DIFERENCIA
A. INGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL 2,154,074.4 2,179,285.6 25,215.2
. tmpuestos: 1,469,917.3 1,464,299.5 -5,617.8
Il.  Contribuciones de mejoras: 215 21.5 0.0
lil. Derechos: 620,408.4 641,641.4 21,2330
V. Contribuciones no comprendidas en las fracciones
precedentes causadas en ejercicios fiscales anteriores 59.4 59.4 0.0
pendientes de liquidacién o de pago.
V. Productos: §,508.2 5,508.2 0.0
Vi. Aprovechamientos: 58,159.6 67,759.6 9,600.0
B. INGRESQS DE ORGANISMOS Y EMPRESAS 868,716.9 876,051.9 7,3350
VI ingresos de organismos y empresas: 699,293.9 706,628.9 7,335.0
1. ingresos propios de organismos y empresas: 699,293.9 706,628.9 7,335.0
A, Petréleos Mexicanos., 379,165.4 386,500.4 7.335.0
B. Comisién Federal de Efectricidad. 271,642.6 271,642.6 0.0
C. instituto Mexicano del Seguro Social, 11,472.4 11,472.4 0.0
Q. lnsgtuto de Seguridad y Servicios Sociales para los 37,0135 37.013.5 0.0
Trabajadores de! Estado.
2. Otros ingresos de empresas de participacion estatal. 0.0 0.0 0.0
VI, Aportaciones de seguridad social: 169,423.0 169,423.0 0.0
SUBTOTAL (A + B} 3,022,791.3 3,055,34L.5 32,550.2
C. INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTOS 355,554.0 383,554.0 28,000.0
I. Endeudamiento Netc del Gobierno Federal: 311,792.6 347,127.6 35,3350
1. interno 311,792.6 347,127.6 35,3350
2. Externc 0.0 0.0 c.0
1. Otros Financiamientgs 27,0400 27,040.0 0.0
1: I?iferlmeento de. pagovs para ef Fondo Nacional de fa 27,040.0 27,040.0 0.0
Vivienda para los Trabajadores.
2. Otros 0.0 0.0 0.0
ill. Déficit de organismos y empresas de control directo 16,721.4 9,386.4 -7,335.0
TOTAL 3,378,345.3 3,438,895.5 60,550.2

El destino de los recursos adicionales y la reasignacion del gasto respecto a la
propuesta del Ejecutivo, se determind con base en las prioridades identificadas por
las comisiones ordinarias correspondientes de esta Legislatura, asi como por los
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distintos grupos parlamentarios, conscientes de que es necesario disefiar una gran
agenda integral y contar con rumbo claro. Esto habra de hacerse mediante una
politica estratégica que permita incrementar la competitividad de la economia
mexicana, frenar el crecimiento de la pobreza y proveer a todos los mexicanos de
oportunidades para vivir mejor.

Se trata de proponer un curso de accion que sobrepase lo coyuntural y que,
ademas de propiciar la reactivacibn de la economia, establezca obijetivos

ambiciosos de mediano y largo plazo.
5. PROCESO DE DICTAMEN

De conformidad con lo establecido en el articulo 42, fraccion VIill, incisos e) y f) de
la LFPRH, esta dictaminadora normé el mecanismo para la participacion de las
comisiones ordinarias a través de dos acuerdos publicados el 8 de septiembre del
presente ano en la Gaceta Parlamentaria de esta Camara Diputados. En el
primero se establecid el procedimiento de participacion de las comisiones
ordinarias en el examen y |la discusion del Proyecto de Presupuesto de Egresos de
la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2011 y, en el segundo, se regularon las
reuniones con las comisiones ordinarias, con los organismos auténomos, el poder
judicial, las entidades federativas y los municipios, ante la Comisién de
Presupuesto y Cuenta Publica respecto al examen y discusion del mencionado
proyecto. En la misma fecha, se publicod el Acuerdo por el que se establece el
procedimiento de solicitud de informacion al Ejecutivo Federal en el examen vy
discusidn del Proyecto de Presupuesio de Egresos de la Federacién para el
Ejercicio Fiscal 2011.

En total, la Comision de Presupuesto y Cuenta Pdblica celebré treinta y ocho
reuniones de trabajo.

La Comision de Presupuesto y Cuenta Publica recibio 21 mil 825 peticiones de
recursos federales para 2011, por un monto de 731 mil 334.6 millones de pesos.

De las 21 mil 825 peticiones presentadas, sélo 318 proyecios cuentan con el
registro vigente en la cartera de la Secretaria de Hacienda, de los cuales, 285
corresponden a comunicaciones y transportes; 15 a recursos hidraulicos, 13 a
salud, uno a pavimentacion, tres para economia y uno a educacién publica.
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Por lo que respecta a las solicitudes de los gobiernos de las entidades federativas,
la demanda principal de recursos federales fue para la inversidbn en
comunicaciones y transportes, recursos hidraulicos, educacion y pavimentacion.

Se recibieron 30 peticiones de igual nimero de entidades federativas, quienes
presentaron 12 mil 97 proyectos por un total de 425 mil 468 millones de pesos:

Los municipios hicieron entrega de 6 mit 562 solicitudes por un monto de 201 mil
995.6 millones de pesos.

Por lo que respecta a los legisladores, entregaron 2 mil 545 peticiones por 49 mil
782.7 millones de pesos, en tanto que las instituciones y asociaciones civiles
hicieron llegar a {a Comision de Presupuesto, 211 solicitudes por 13 mil 790.7
millones de pesos; a su vez, los grupos parlamentarios presentaron 326 proyectos
por 11 mil 824.1 millones de pesos.

Los requerimientos de recursos fueron en su mayoria para los sectores de
comunicaciones y transportes con un 32.8 por ciento; recursos hidraulicos, 13.2
por ciento; educacién, 7.1 por ciento; pavimentacion, 5.9 por ciento; salud, 4.9 por
ciento; seguridad publica, 4.6 por ciento; turismo, 3.8; agricultura y ganaderia 3.3;
juventud y deporte, 3.4, y desarrollo metropolitano, 2.7 por ciento. Asimismo, para
provisiones salariales y econdmicas, 2.6 por ciento; medio ambiente, 2.1; cultura,
1.7; vivienda, 1.6; economia, 1.4; energia, 1.2, y desarrollo social 0.8 por ciento.

Esta Comision de Presupuesto y Cuenta Publica recibié ochocientos veintiocho
puntos de Acuerdo en materia de recursos publicos y propuestas de cambios y
adiciones al Proyecto del Ejecutivo. De éstos, ochenta y cinco fueron enviados por
la Camara de Senadores.

A través de la votacion de este Dictamen, la Comisién de Presupuesto y Cuenta
Publica dictamina a su vez la procedencia o no de todos los puntos de acuerdo
sefialados, en funcidn de su inclusidon en el cuerpo del proyecto final de
Presupuesto que se somete a la consideracion de esta Soberania.

Por su parte, las comisiones ordinarias de la Camara remitieron treinta y cuatro
opiniones donde requirieron ampliaciones por 264,438.7 millones de pesos y en
las que ademas 15 de dichas comisiones presentaron propuestas de
modificaciones al proyecio de decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2011.
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Todas y cada una de las opiniones fueron valoradas por la Comisidon de
Presupuesto y Cuenta Publica, incluyendo en el presente documento los aspectos
concernientes que de los mismos se desprendieron.

Los puntos de acuerdo y opiniones referidos en esta literal se encuentran a
disposicién para consulta en la sede de la Comision de Presupuesto y Cuenta

Publica de esta Camara.
6. CAMBIOS A LA PROPUESTA DEL EJECUTIVO

Esta Comisiéon de Presupuesto y Cuenta Plblica, después del estudio y analisis al
proyecto de Decreto que envia el Titular del Poder Ejecutivo, en relacion con las
diversas solicifudes, proyectos, puntos de acuerdo y opiniones recibidos, realiza
las siguientes propuestas de modificacion:

a. REASIGNACIONES DE GASTO

La Comision de Presupuesto y Cuenta Puablica considerd los recursos adicionales
derivados de la aprobacion de la Ley de Ingresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2011 por un monto neto disponible de 60 mil 550.2 millones de
pesos y llevo a cabo numerosos ejercicios para identificar reasignaciones de gasto
en diversas partidas del Proyecto de Presupuesto presentado por el Ejecutivo;
ejercicio que fue complementado con propuestas planteadas por las diversas
fracciones parlamentarias gue integran la Comisidén de Presupuesto y Cuenta

Puablica.

b. CAMBIOS AL DECRETO PROPUESTO POR EL EJECUTIVO

El proyecto de Decreto enviado a esta Soberania contenia 55 articulos, 10
articulos transitorios y 22 anexos.

La que dictamina, después de analizar las diferentes propuestas que las y los
diputados realizaron a lo largo del proceso de dictamen, determinaron los

siguientes cambios al proyecto del Ejecutivo:

e Transparentar el proceso de asignacion y ejercicio del gasto federal en los
diferentes 6rdenes de gobierno.



Ampliar y hacer accesibles los informes que en materia de gasto corriente
que rinde el Ejecutivo a esta Soberania.

Regular de manera estricta los sueldos de los mandos superiores y se
establecen disposiciones adicionales para la austeridad y el ajuste al gasto

corriente.

Profundizar el Programa Nacional de Reduccién del Gasto Pablico, a fin de
que esta Camara reciba informacion amplia, puntual y suficiente sobre el
avance, logros y ahorros de gasto corriente en las dependencias y
entidades del gobierno federal.

Fortalecer la perspectiva de género en los programas que opera el gobierno
federal.

Facultar a las comisiones de la Camara para emitir opiniones vinculantes en
materia de Reglas de Operacion.

Facilitar el acceso a los fondos metropolitanos y regionales por parte de los
estados y municipios.

Transparentar e incrementar por segundo afo consecutivo el subsidio
ordinario a la educacién superior.

Establecer las bases para la universalizacidn de la educaciébn media
supetrior para lo cual se destinan 1,000 millones de pesos.

Establecer un fondo de pavimentacion y de espacios deportivos que apoye
en esas labores a los municipios del pais.

Dar certidumbre al Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos, para que pueda desarrollar de manera adecuada las nuevas

funciones que la ley le otorgd.

Transparentar el Fondo de Cobertura Social de Telecomunicaciones e
instruir a la Auditoria Superior de la Federacion para que le de seguimiento
al desarrollo del Sistema Satelital.
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Dotar de recursos al Fondo de Atenciébn para las personas con
Discapacidad para el desarrolio de programas de transporte en los estados

y municipios.

Generar un Fondo para la Reconstruccion de las Entidades Federativas que
fueron afectadas durante 2010 por los fenémenos climatoldgicos.

Procurar la descentralizacion del Programa de Empleo Temporal.

Prohibir la adquisicion y distribucién de adminiculos eléctricos y determinar
la no canalizacion de recursos para el Programa para el Desarrollo de las
Industrias de Alta Tecnologia (PRODIAT) hasta que la H. Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn resuelva la Controversia en la materia.

Transparentar y detallar los recursos otorgados a comunidades indigenas.

Restringir el uso de recursos publicos para publicidad en aquellos estados
que se encuentren en proceso electoral.

Canalizar recursos a los municipios para combatir el fendmeno delictivo.

Autorizar la creacion del fondo regional para apoyar a los diez estados con
menor indice de desarrollo humano.

Flexibilizar las fechas para la presentacion de proyectos en sector de
caminos rurales y carreteras alimentadoras.

En sintesis se propone maodificar o adicionar el proyecto del Ejecutivo con mas de
100 cambios y se someten a la consideracion de esta Soberania 11 articulos

nuevos.

Por todo lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 74 fraccion 1V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 39, 45 numeral 8, incisos f) y g) de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 56 y 88 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, esta
Comision somete a la consideracién del Pleno de la Camara de Diputados, el

siguiente proyecto de:
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DECRETO

Articulo Unico: Se expide el Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el Ejercicio Fiscal 2011, en los términos siguientes:

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2011

TiTULO PRIMERO
DE LAS ASIGNACIONES DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA
FEDERACION
CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1. El ejercicio, el control y la evaluacion del gasto piblico federal para el
ejercicio fiscal de 2011, se realizaran conforme a lo establecido en la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y en las disposiciones que, en el
marco de dicha Ley, estén establecidas en otros ordenamientos legales y en este
Presupuesto de Egresos.

La interpretacion del presente Presupuesto de Egresos, para efectos
administrativos y exclusivamente en el ambito de competencia del Ejecutivo
Federal, corresponde a las secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de la
Funcién Puablica, en el ambito de sus atribuciones, conforme a las disposiciones y
definiciones que establece la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

La informacién que, en términos del presente Decreto deba remitirse a la Camara
de Diputados, serd enviada a la Mesa Directiva de la misma, quien turnara dicha
informacién a las comisiones competentes, sin perjuicio de que pueda ser remitida
directamente a las comisiones que expresamente se sefialen en este Decreto.

En caso de que la fecha limite para presentar la informacion sea un dia inhabil, la
misma se recorrera al dia habil siguiente.



lLa Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en el ambito de sus atribuciones,
garantizard que toda la informacion presupuestaria sea comparable entre los
diversos documentos presupuestarios: Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion; Presupuesto de Egresos de la Federacion; Informes Trimestrales
sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, que
incluirdn el desglose de los proyectos de inversién previstos en este Decreto;
Informes de Avance de Gestién Financiera; y Cuenta de la Hacienda Publica
Federal. Asimismo, en congruencia con el articulo 4, fraccion IV de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, todas las
asignaciones presupuestarias presentadas en estos documentos también deberan
ser pablicas, en forma impresa y en formato electronico de texto modificable de
base de datos, al nivel de desagregacion conforme a las disposicicnes de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y demas disposiciones

juridicas vigentes.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico reportara en los Informes Trimestrales
sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica la
evolucidon de las erogaciones correspondienies a los respectivos anexos
relacionados con los programas presupuestarios para la igualdad entre mujeres y
hombres; de ciencia, tecnologia e innovacion; especial concurrente para el
desarroilo sustentable; erogaciones para el desarrollo integral de los jovenes;
recursos para la atenciéon de grupos vulnerables, y erogaciones para el desarrollo
integral de la poblacién indigena.

CAPITULO I
De las erogaciones

Articulo 2. El gasto neto fotal previsto en el presente Presupuesto de
Egresos, importa la cantidad de $3,438,895,500,000.00 y corresponde al total de
los ingresos aprobados en la Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio

Fiscal de 2011.

En términos del segundo parrafo del articulo 17 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, para el presente ejercicio fiscal se
prevé un déficit publico presupuestario de $70,176,000,000.00. En su caso, el
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balance presupuestario podra modificarse en lo conducente para cubrir las
erogaciones de los proyectos de inversion previstos en este Presupuesto, siempre
que ello sea necesario como consecuencia de la aplicacion de las medidas a que
se refiere el articulo 4, fraccién |, de este Decreto.

Articulo 3. El gasto neto total se distribuye conforme a lo establecido en los
Anexos de este Decreto y Tomos del Presupuesto de Egresos y se observara lo
siguiente:

l. Las erogaciones de los ramos autonomos, administrativos y generales, asi
como los capitulos especificos que incorporan los flujos de efectivo de las
entidades, se distribuyen conforme a lo previsto en el Anexo 1 del presente Decreto
y fos Tomos |l a VIl de este Presupuesto de Egresos. En el Tomo | se incluye la
informacion establecida en el articulo 41, fraccién I, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Asimismo, el Anexo 1 incluye las erogaciones aprobadas al Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, el cual ejercera su presupuesto de
conformidad con lo establecido en el articulo 83 de la Ley del Sistema Nacional de
Informacidn Estadistica y Geografica y, conforme a lo dispuesto en dicho articulo,
en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,;

il. El capitulo especifico que incorpora las erogaciones correspondientes a
los gastos obligatorios, se incluye en el Anexo 2 de este Decreto;

IIl. El capitulo especifico que incorpora los proyectos de inversidon en
infraestructura que cuentan con aprobacién para realizar erogaciones plurianuales
en términos del articulo 74, fraccion IV, parrafo primero, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se incluye en el Anexo 3 de este Decreto;

V. Ef capitulo especifico que incorpora las erogaciones correspondientes a
los compromisos plurianuales sujetos a la disponibilidad presupuestaria de los afios
subsecuentes, se incluye en el Anexo 4 de este Decreto;

V. El capitulo especifico que incorpora las erogaciones correspondientes a
los compromisos derivados de proyectos de infraestructura productiva de largo



plazo se incluye en el Anexo 5 de este Decreto y en el Tomo V del Presupuesto de
Egresos;

VL. El capitulo especifico que incorpora las previsiones salariales vy
econdmicas, se incluye en los Anexos 6 y 15 de este Decreto y en los Tomos lli a
VI del Presupuesto de Egresos.

Los montos y términos aprobados en este capitulo especifico en dichos
Anexos y Tomos del Presupuesto de Egresos, incluyendo las previsiones para
contingencias y sus ampliaciones derivadas de adecuaciones presupuestarias y
ahorros necesarios durante el ejercicio fiscal para cumplir, en su caso, con las
disposiciones laborales aplicables, forman parte de la asignacién global a que se
refiere el articulo 33 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad

Hacendaria;

VII. Los recursos para el desarrollo integral de los pueblos y comunidades
indigenas se sefialan en el Anexo 7 de este Decreto, en los términos del articulo 2,
Apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
conforme al inciso j) de la fraccion ||, articulo 41 de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, se presenta desglosado; por Ramo y Programa
Presupuestario. La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico debera entregar a las
comisiones de Presupuesto y Cuenta Publica y de Asuntos Indigenas de la Camara
de Diputados, un reporte trimestral del avance en la ejecucién de los programas
contenidos en el anexo antes citado;

VIll. Los recursos que conforman el Programa Especial Concurrente para el
Desarrollo Rural Sustentable se sefialan en ef Anexo 8 de este Decreto, conforme a
lo previsto en los articulos 16 y 69 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable;

IX. Ef monto total de los recursos previstos para el programa en materia de
ciencia y tecnologfa, conforme a lo previsto en el articulo 22 de la Ley de Ciencia y
Tecnologia, se sefiala en el Anexo 9 de este Decreto;

X. Las erogaciones de aquellos programas que incorporan la perspectiva de
género, se sefialan en el Anexo 10 de este Decreto,



Xl. L.a suma de recursos destinados a cubrir el costo financiero de la deuda
publica del Gobierno Federal; aquél correspondiente a la deuda de las entidades
incluidas en el Anexo 1.D. de este Decreto; las erogaciones derivadas de
operaciones y programas de saneamiento financiero; asi como aquéllas para
programas de apoyo a ahorradores y deudores de la banca, se distribuyen
conforme a io establecido en el Anexo 11 de este Decreto;

Xll. Las erogaciones para el Ramo General 23 Provisiones Salariales y
Economicas se distribuyen conforme a lo previsto en el Anexo 12 de este Decreto;

Xlll. Las erogaciones para el Ramo General 25 Previsiones y Aportaciones
para los Sistemas de Educacion Basica, Normal, Tecnologica y de Adultos se
distribuyen conforme a lo previsto en el Anexo 13 de este Decreto.

Las previsiones para servicios personales referidas en el parrafo anterior,
que se destinen para sufragar las medidas salariales y econémicas, deberan ser
ejercidas conforme a lo que establece el segundo parrafo de la fraccion VI anterior
y el articulo 22 de este Decreto y serén entregadas a las entidades federativas a
través del Ramo General 33 Aportaciones Federales para entidades federativas y
Municipios y, s6lo en el caso del Distrito Federal, se ejerceran por medio dei Ramo
General 25 Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacién Basica,
Normal, Tecnologica y de Adultos;

XIV. Las erogaciones para el Ramo General 33 Aportaciones Federales para
entidades federativas y Municipios se distribuyen conforme a lo previsto en el
Anexo 14 de este Decreto;

XV. Las previsiones para sufragar las erogaciones correspondientes a las
medidas salariales y economicas para los Ramos Generales 25 Previsiones y
Aportaciones para los Sistemas de Educacién Basica, Normal, Tecnoldgica y de
Adultos, y 33 Aportaciones Federales para entidades federativas y Municipios, se
distribuyen conforme a lo establecido en el Anexo 15 de este Decreto;

XVI. Los limites de las remuneraciones de los servidores publicos de la
Federacién se sefialan en el Anexo 16 de este Decreto y en el Tomo VIl de este

Presupuesto;



XVI. Para los efectos de los articulos 42 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y 43 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, los montos maximos de adjudicacion
directa y los de adjudicacion mediante invitacion a cuando menaos tres personas, de
las adquisiciones, arrendamientos, prestacion de servicios, obras publicas y
servicios relacionados con éstas, seran los sefnalados en el Anexo 17 de este
Decreto. Los montos establecidos deberan considerarse sin incluir el importe del
Impuesto al Valor Agregado;

XVIiIL. Los programas sujetos a reglas de operacion se sefialan en el Anexo
18 de este Decreto;

XIX. El presupuesto del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades se
distribuye conforme a lo establecido en el Anexo 19 de este Decreto;

XX. El presupuesto consolidado de la Estrategia Nacional para la Transicion
Energética y el Aprovechamiento Sustentable de la Energia, a que se refiere el
articulo 25 de la Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el
Financiamiento de la Transicion Energética, se sefala en el Anexo 20 de este

Decreto, y

XX Los principales programas previstos en este Presupuesto de Egresos
se detallan en el Anexo 21 de este Decreto.

Articulo 4. El gasto programable previsto para el Ramo General 23
Provisiones Salariales y Econémicas, se sujeta a las siguientes reglas:

{. Para el presente ejercicio fiscal no se incluyen recursos para el Programa
Erogaciones Contingentes, correspondiente a la partida secreta a que se refiere el
articulo 74, fraccion IV, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos;

{l. Las dependencias y entidades podran solicitar autorizacion a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico para que, con cargo a los recursos del Ramo
General 23 Provisiones Salariales y Econdmicas o al mecanismo presupuestario y
de pago correspondiente, se apliguen medidas para cubrir una compensacion
econdmica a los servidores plblicos que decidan concluir la prestacion de sus
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servicios en la Administracion Pablica Federal, sin perjuicio de las prestaciones gue
les correspondan en materia de seguridad social; asimismo, para que se apliquen
medidas para cubrir la indemnizacion que, en términos de la legislacion aplicable,
corresponda a los setvidores publicos por la terminaciéon de su relacién laboral.
Dichas medidas se sujetaran a las disposiciones especificas emitidas por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, las cuales regularan, entre otros
aspectos, lo siguiente:

a) Tratdndose de las medidas para cubrir una compensacion econdémica a
los servidores publicos que reGnan los requisitos establecidos en las disposiciones
sefialadas y que decidan concluir la prestacion de sus servicios en la
Administracion Piblica Federal:

i. Las plazas correspondientes a los servidores publicos que concluyan la
prestacion de sus servicios en la Administracion Publica Federal se cancelaran en
los términos de las disposiciones aplicables;

ii. En términos de la legislacion en materia de seguridad social las medidas
podran contemplar que sean cubiertas, por cuenta del trabajador, las cuotas y
aportaciones a la seguridad social, hasta por los periodos de cotizacién que
establezcan las disposiciones a que se refiere el parrafo primero de esta fraccién, a
efecto de que los servidores publicos elegibles puedan obtener una pension
conforme a dicha legislacion;

iii. Las dependencias, con cargo a las economias que se generen en sus
respectivos presupuestos autorizados por la aplicacién de las medidas, deberan
restituir anualmente y a mas tardar en el ejercicio fiscal 2013, en los plazos y
condiciones que sefalen las disposiciones aplicables, los recursos
correspondientes a las compensaciones econémicas pagadas a los servidores
publicos a su cargo. En caso contrario, el Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, descontard los recursos
correspondientes de las ministraciones posteriores de la respectiva dependencia.

En los mismos términos, las entidades solicitardn a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pblico las adecuaciones a sus respectivos presupuestos por el
monto que hayan utilizado para cubrir las compensaciones a los servidores



publicos a su cargo. En caso contrario, dicha secretaria realizara las adecuaciones
presupuestarias por los montos que correspondan;

iv. Los recursos restifuidos seran destinados al mecanismo presupuestario y
de pago establecido para cubrir las medidas a que se refiere este inciso;

v. Las modalidades del mecanismo y los tipos de personal que podran
acogerse a las medidas a que se refiere este inciso, a efecto de no afectar la

prestacion de servicios plblicos, y

vi. El Ejecutivo Federal reportara en los Informes Trimestrales sobre el
ejercicio de los recursos a que se refiere este inciso;

b) Podran autorizarse medidas para cubrir indemnizaciones, como resultado
de la terminacién de la relacién faboral en términos de la legislacion de la materia, a
los servidores publicos que corresponda, incluyendo los pagos que se originen
como consecuencia de reestructuraciones a la Administracion Publica Federal, la
desincorporacion de entidades o la eliminacidn de unidades administrativas de las
dependencias y entidades, en los términos de las disposiciones a que se refiere el
parrafo primero de la presente fraccion.

Los Poderes Legislativo y Judicial, asi como los entes auténomos, podran
aplicar las medidas a que se refiere esta fraccion, previo convenio que celebren
con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, siempre y cuando cancelen las
plazas correspondientes y restituyan los recursos en los términos del inciso a),
subinciso iii, de esta fraccion.

Las economias que resulten se podran destinar a sus programas prioritarios,
siempre y cuando no impliguen ia creacion de plazas ni la contratacion de personal
eventual o de personas fisicas por honorarios ni aumente el presupuesto
regularizable de los subsecuentes ejercicios fiscales. Las medidas previstas en
esta fraccidon podran aplicarse, en los mismos términos, al personal federalizado de
los sectores educacion y de salud, previo convenio que celebre el Ejecutivo
Federal, por conducto de las dependencias competentes, con las entidades
federativas, previa autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;,



lit. Los recursos para atender los gastos asociados a ingresos petroleros se
aplicaran exclusivamente a los destinos y en los términos previstos en las
disposiciones aplicables y en el presente Decreto, y

IV. Las asignaciones presupuestarias para atender gastos en materia de
desastres naturales, el programa salarial, las provisiones econémicas relativas a
programas y acciones para el desarrollo regional y metropolitano y las demas
asignaciones que integran el ramo a gue se refiere este articulo, se deberan
ministrar y ejercer conforme a las disposiciones aplicables y a lo dispuesto en este
Decreto.

CAPITULO Il
De las entidades de control directo

Articulo 5. Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios se sujetaran
a las erogaciones y a las metas de balance primario y financiero aprobadas en este
Presupuesto y, para su ejercicio, control y evaluacién, asi como para la elaboracion
del anteproyecto de presupuesto del proximo ejercicio fiscal, observaran lo
dispuesto en la Ley de Petroleos Mexicanos y la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

A efecto de que Petroleos Mexicanos mantenga sus metas y pueda tomar
medidas en caso de que durante el gjercicio se presente una disminucion de los
ingresos netos previstos en su presupuesto por condiciones de mercado, debera
apegarse a lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria. Asimismo, para efectos de la evaluacion del
cumplimiento de estas metas de balance primario y financiero, no se considerara lo
siguiente:

I. La cantidad que exceda del monto correspondiente a la importacién de
mercancia para reventa por $199,597,9855,338.00, y

Il. Los retrasos que en su caso se presenten durante el ejercicio fiscal en la
cobranza por ventas de combustibles realizadas a la Comisién Federal de

Electricidad.



En caso de que dichas condiciones sean ajenas a la operacion de esta
entidad, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico determinara el mecanismo
para evaluar las metas de balance primario y financiero.

Petréleos Mexicanos administrard el fondo para dar cumplimiento a las
obligaciones laborales contractuales y las que deriven de las disposiciones
juridicas, con el objeto de que prevea recursos suficientes para cubrir pasivos
contingentes asociados a las contrataciones.

La remuneracion de los consejeros profesionales del Consejo de
Administracion de Petroleos Mexicanos, en términos de la Ley de Petréleos
Mexicanos, sera la comprendida en el Grupo Jerarquico J del Anexo 16.1 de este
Decreto, de acuerdo con las disposiciones administrativas aplicables. En el caso de
los consejeros profesionales de los organismos subsidiarios de Petrbleos
Mexicanos, su remuneracion no podra ser superior al Grupo Jerarquico K.

Los consejeros profesionales del Consejo de Administracidn de Petroleos
Mexicanos no podran recibir una remuneracion supetrior al Grupo Jerarquico J, con
independencia de que también se desempefien como consejeros profesionales de
los consejos de administracion de los organismos subsidiarios de aquella entidad.

Tratdndose de los consejeros profesionales de los consejos de
administracién de los organismos subsidiarios de Petrdleos Mexicanos, que
igualmente se desempefen como consejeros profesionales en otros organismos
subsidiarios de aquella entidad, su remuneracion conjunta no podra ser superior al

Grupo Jerarquico K.

l.a cifra que senala el Anexo 1.D. de este Decreto, la cual comprende las
erogaciones de los organismos subsidiarios de Petrdlecs Mexicanos, no incluye
operaciones realizadas entre ellos.

A efecto de dotar de mayor transparencia al gasto de inversion de Petroleos
Mexicanos, la entidad deberd informar trimestraimente a [a Camara de Diputados,
en forma impresa y en formato electronico de texto modificable de base de datos,
con el nivel de desagregacion que establece la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabifidad Hacendaria y las disposiciones normativas vigentes, sobre el
gasto de inversion ejercido, asi como del avance de sus principales proyectos.
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Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios deberan adoptar las
medidas necesarias para que las transferencias y afectaciones de los bienes
muebles e inmuebles que realicen entre si, se lleven a cabo observando criterios
de austeridad y racionalidad para generar ahorros y eficiencia en los
procedimientos y actos que se requieran al efecto.

Articulo 6. Las entidades sujetas a control presupuestario directo deberan
sujetarse a lo siguiente:

I. Los montos sefialados en el Anexo 1.D. de este Decreto para la Comisidn
Federal de Electricidad incluyen previsiones para cubrir obligaciones
correspondientes a la inversion fisica y al costo financiero de los proyectos de
infraestructura productiva de largo plazo a que se refiere el articulo 28 de este
Decreto. También incluyen las previsiones necesarias de gasto corriente para
cubrir las obligaciones de cargos fijos correspondientes a los contratos de
suministro de bienes o servicios a que se refiere el articulo 32, fraccidon Il, de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Las previsiones de cargos
fjos para cada uno de los proyectos se presentan en el Tomo V de este
Presupuesto de Egresos;

Il. La cantidad que en el Anexo 1.D. de este Decreto se destina para la
Comision Federal de Electricidad refieja el monto neto sin incluir erogacion alguna
por concepto de aprovechamientos, asi como ninguna transferencia del Gobierno
Federal para el otorgamiento de subsidios;

llf. Dentro de los primeros dos meses del afio, la entidad a que se refieren
las fracciones anteriores, debera informar a la Camara de Diputados sobre los
subsidios otorgados en el afio 2010 a los consumidores, diferenciando cada una de

las tarifas eléctricas;

IV. Los movimientos de servicios personales que realicen Petréleos
Mexicanos y sus organismos subsidiarios y la Comisién Federal de Electricidad,
estaran sujetos a que no se rebase el costo ni el nimero de plazas registradas ante
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el afio 2010, y a contar con los
recursos que financien plenamente en todo momento los impuestos, las
aportaciones de seguridad social y demas pagos y prestaciones que por ley deban
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cubrirse. Los recursos para cubrir obligaciones inherentes a las contrataciones que
tengan un impacto futuro en el gasto deberan constituirse en reservas que
garanticen que dichas obligaciones estén en todo momento plenamente
financiadas;

V. Petréleos Mexicanos y la Comision Federal de Electricidad deberan
realizar, de conformidad con las medidas de austeridad para el presente ejercicio
fiscal, las acciones necesarias para reducir el pago de horas de trabajo
extraordinarias y el pago de contrataciones eventuales o por conceptos similares,
en un 10 por ciento respecto al gasto ejercido por dichos conceptos en 2010;

Vi. Los ftitulares y los servidores publicos competentes realizaran las
acciones que les correspondan para cumplir con las metas de balance de
operacion, primario y financiero, asi como con los presupuestos autorizados y las
metas fisicas e indicadores aprobados a dichas entidades e incluiran sus avances
en los Informes Trimestrales, y

VII. Las entidades informaran a las secretarias de Hacienda y Crédito
Publico y de {a Funcion Puablica sobre el cumplimiento de los compromisos
acordados en los convenios de desempenfio vigentes. Asimismo, dicho informe se
enviara a la Camara de Diputados en forma impresa y en formato electrénico de
texto modificable de base de datos, con el nivel de desagregacion que establece la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y las disposiciones
normativas vigentes, y a la Comisién Intersecretarial de Gasto Publico,
Financiamiento y Desincorporacion, para efecto de su seguimiento periddico, las
cuales, en su caso, emitiran las recomendaciones conducentes para el mejor

cumplimiento de los mismos.

Cuando a juicio de la dependencia coordinadora de sector, las entidades de
control directo hayan incumplido alguno de los compromisos sustantivos asumidos
en los convenios de desempefio respectivos, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico, previa recomendaciéon de la Comision Intersecretarial de Gasto Publico,
Financiamiento y Desincorporacién, podra realizar adecuaciones al presupuesto de
la respectiva entidad hasta por el monto del incumplimiento, en los términos de las
disposiciones aplicables. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico estara
obligada a remitir trimestralmente la informacion correspondiente a la Camara de
Diputados, en forma impresa y en formato electrénico de texto modificable de base
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de datos, con el nivel de desagregacion que establece la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y las disposiciones normativas
vigentes.

Articulo 7. Conforme al articulo 272 de la Ley del Seguro Social, el gasto
programable del Instituto Mexicano del Seguro Social serd de
$338,240,000,000.00. El Gobierno Federal aportara al Instituto la cantidad de
$61,652,000,000.00 como aportaciones para los seguros; la cantidad de
$112,086,000,000.00, para cubrir fas pensiones en curso de pago derivadas del
articulo Duodécimo Transitorio de la Ley del Seguro Social publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 21 de diciembre de 1995, asi como la cantidad de
$2,910,000,000.00, para atender lo dispuesto en los articulos 141, 172 y 172 A de
dicha Ley.

Durante el ejercicio fiscal de 2011, el Instituto Mexicano del Seguro Social
debera destinar a las Reservas Financieras y Actuariales de los seguros y a la
Reserva General Financiera y Actuarial, asi como al Fondo para el Cumplimiento
de Obligaciones Laborales de Caracter Legal o Contractual, a que se refieren los
articulos 280, fracciones 1l y IV, y 286 K, respectivamente, de la Ley del Seguro
Social, la cantidad de $4,925,246,328.00 a fin de garantizar el debido y oportuno
cumplimiento de las obligaciones que contraiga, derivadas del pago de beneficios y
la prestacion de servicios relativos a los seguros que se establecen en dicha Ley;
asi como para hacer frente a las obligaciones laborales que contraiga, ya sea por
disposicion legal o contractual con sus trabajadores.

Para los efectos del articulo 277 G de la Ley del Seguro Social, el Instituto
Mexicano del Seguro Social deberd sujetarse a las normas de austeridad vy
disciplina presupuestaria contenidas en este Decreto, en los términos propuestos
por el Consejo Técnico de dicho instituto, las cuales se aplicaran sin afectar con
ellas el servicio publico que estad obligado a prestar a sus derechohabientes;
asimismo, conforme al mismo articulo 277 G, dichas normas no deberan afectar las
metas de constitucion o incremento de reservas establecidas en este Decreto.

El uso de reservas de cualquier naturaleza y tipo debera ser registrado
invariablemente como gasto programable. Asimismo, las reservas del Seguro de
Invalidez vy Vida y de Riesgos de Trabajo, Unicamente podran destinarse para las
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prestaciones monetarias de esos seguros; y no para financiar gasto corriente del
Instituto, salvo en los casos que asi lo prevea la Ley del Seguro Social.

El titular y los servidores publicos competentes del instituto Mexicano del
Seguro Social seran responsables de que el gjercicio del gasto de dicho Instituto se
sujete a los montos autorizados para cubrir su gasto programable y para las
reservas y el fondo a que se refiere este articulo.

TITULO SEGUNDO
DEL FEDERALISMO
CAPITULO UNICO

De los recursos federales transferidos a las entidades federativas, a los
municipios y a las demarcaciones territoriales del Distrito Federal

Articulo 8. El ejercicio de los recursos federales aprobados en este
Presupuesto de Egresos para ser transferidos a las Entidades Federativas y, por
conducto de éstas, a los municipios v a las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, asi como el de los recursos federaies que se ejerzan de manera
concurrente con recursos de dichos ordenes de gobierno, se sujetara a las
disposiciones legales aplicabies, al principio de anualidad y a lo siguiente:

I. El resultado de la distribucion entre las Entidades Federativas de los
recursos que integran los fondos del Ramo General 33 Aportaciones Federales
para Entidades Federativas y Municipios, se presenta en el Tomo IV de este
Presupuesto de Egresos, con excepcion del Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal, cuya distribucién se
realizara conforme a lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley de Coordinacion Fiscal,

If. Las ministraciones de recursos federales a que se refiere este articulo, se
realizaran de conformidad con las disposiciones aplicables y los calendarios de
gasto correspondientes.
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Los recursos federales a que se refiere este articulo, distintos a los previstos
en la Ley de Coordinacion Fiscal, seran ministrados siempre y cuando las
Entidades Federativas y, en su caso, los municipios y demarcaciones territoriales
del Distrito Federal, cumplan con lo previsto en las disposiciones aplicables.

En el caso de los programas que prevean la aportacién de recursos por
parte de las Entidades Federativas y, en su caso, municipios o0 demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, para ser ejercidos de manera concurrente con
recursos federales, dichos 6rdenes de gobierno deberan realizar las aportaciones
de recursos que le correspondan en las cuentas especificas correspondientes, en
un plazoe a mas tardar de treinta y cinco dias habiles contados a partir de la
recepcion de los recursos federales.

En todo caso, la primera ministracion de recursos federales que se
convengan debera realizarse a mas tardar el 31 de marzo.

La aportacion de recursos locales, por parte de las Entidades Federativas vy,
en su caso, municipios o demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en casos
debidamente justificados, podran solicitar a la dependencia o entidad
correspondiente una prorroga hasta por ofros treinta y cinco dias habiles.

l.as ministraciones de recursos federales, distintos a los previstos en la Ley
de Coordinacién Fiscal, podran ser suspendidas cuando las Entidades Federativas
y, en su caso, los municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal no
aporten en el plazo previsto los recursos que les corresponden en las cuentas

especificas.

. A mas tardar el Ultimo dia habil de marzo, en los términos de las
disposiciones aplicables, se revisaran y, en su caso, actualizaran los indicadores
para resultados de los fondos de aportaciones federales y de los demas recursos
federales a que se refiere este articulo, con base en los cuales se evaluaran los
resultados que se obtengan con dichos recursos. Los indicadores actualizados
deberan incluirse en los Informes Trimestrales en los términos del articulo 85 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

IV. En términos de los articulos 79, 85, 107 y 110 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y 48 y 49, fraccion V, de la Ley de
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Coordinacion Fiscal, las Entidades Federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, informaran trimestralmente sobre el ejercicio,
destino y los resultados obtenidos respecto de los recursos federales a que se
refiere este articulo.

Dichos ordenes de gobierno informaran de forma pormenorizada sobre el
avance fisico de las obras y acciones respectivas y, en su caso, la diferencia entre
el monto de los recursos transferidos y aquéllos erogados, asi como los resultados
de las evaluaciones que se hayan realizado.

Las dependencias y entidades informaran a la Camara de Diputados, por
conducto de la Comision de Presupuesto y Cuenta Puablica y a la Auditoria Superior
de la Federacion, cuando las Entidades Federativas, asi como los municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, no envien dicha informacién en los
plazos establecidos en las disposiciones aplicables.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico dara acceso al sistema de
informacion a que se refiere el articulo 85 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria a la Auditoria Superior de la Federacion y a las
instancias de fiscalizacion, de control y de evaluacion de las Entidades Federativas
que lo soliciten, con el propodsito de que puedan verificar, dentro del marco de sus
respectivas atribuciones y conforme a los procedimientos establecidos en las
disposiciones legales, el cumplimiento en la entrega de la informacion, su calidad y
congruencia con la aplicacion y los resultados obtenidos con los recursos federales.

Los recursos que la Federacion haya transferido a las Entidades
Federativas, a los municipios y a las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, deberan fiscalizarse por la Auditoria Superior de la Federacion con el
objeto de verificar que se hayan aplicado a los destinos para los cuales fueron
otorgados. Asimismo, se debera verificar que se hayan cumplido con los plazos y
condiciones establecidos para la aplicacion de los referidos recursos;

V. Los recursos publicos federales a que se refiere este articulo se sujetaran
a evaluaciones del desempefio que establezcan las instancias técnicas de
evaluacion federales y locales a que se refiere el articulo 134 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Dichas evaluaciones se realizaran a través de la verificacién del grado de
cumplimiento de objetivos y metas, con base en indicadores estratégicos y de
gestion que permitan conocer los resultados de la aplicacion de los recursos
publicos federales. Asimismo, las evaluaciones a que se refiere este parrafo se
sujetaran a los criterios establecidos en el articulo 110 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Los resultados de las evaiuaciones a que se refiere el parrafo anterior seran
publicados en las respectivas paginas de Internet de las instancias de evaluacion
de las Entidades Federativas. Asimismo, se publicaran en las paginas de Internet
de ios gobiernos de las Entidades Federativas y, cuando cuenten con ellas, de los
municipios o demarcaciones territoriales del Distrito Federal.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico integrara los resultados de las
evaluaciones a que se refiere el parrafo anterior, los publicara en su pagina de
Internet y los integrara al Informe Trimestral, en los términos del articulo 85 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Con base en el seguimiento de las metas de los indicadores y en los
resultados de las evaluaciones realizadas, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y las dependencias coordinadoras de dichos fondos y de los recursos
federales transferidos, acordaran con las Entidades Federativas y, por conducto de
éstas, con los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en
su caso, medidas de mejora continua para el cumplimiento de los objetivos para los
que se destinan los recursos. Dichas medidas seran reportadas en los términos del
articulo 85 de ia Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;

VI. Las dependencias y entidades sélo podran transferir recursos federales a
las Entidades Federativas, a los municipios y a las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, a través de las tesorerias de las entidades federativas, salvo en el
caso de ministraciones relacionadas con obligaciones de las entidades federativas
0 municipios gue estén garantizadas con la afectacién de sus participaciones o
aportaciones federales, en términos de lo dispuesto en los articulos 8, 50 y 51 de la
l.Ley de Coordinacion Fiscal y los casos previstos en las disposiciones legales

aplicables;
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VIl. En caso de que, en los términos de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, deban realizarse ajustes o adecuaciones al
Presupuesto de Egresos durante el ejercicio fiscal, una vez que se realicen las
compensaciones previstas en la misma y, en su caso, una vez utilizados los
recursos de las reservas que correspondan en términos de dicha ley, los ajustes
que fueran necesarios realizar a los recursos federales distintos a los contenidos en
la Ley de Coordinacion Fiscal destinados a las entidades federativas, deberan
efectuarse de manera proporcional a los demas ajustes al Presupuesto de Egresos,
informando de tales ajustes o adecuaciones a la Camara de Diputados;

VIil. Los recursos federales vinculados con ingresos excedentes que, en los
terminos de las disposiciones aplicables, tengan como destino la realizacién de
programas Yy proyectos de inversion en infraestructura y equipamiento de las
entidades federativas, se sujetaradn a las disposiciones aplicables del Fideicomiso
para la Infraestructura en los Estados, FIES. En el caso de los subsidios que
tengan el mismo destino, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra emitir
las disposiciones correspondientes en términos de los articulos 34 y 79 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;

IX. La Auditorfa Superior de la Federacidon, dentro del Programa para la
Fiscalizacion del Gasto Federalizado a que se refiere el articulo 38 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, verificara el cumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 9 del Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2010 y que la informacién reportada
corresponda con el ejercicio de los recursos entregados y con fo presentado en la
Cuenta Publica. Asimismo, procedera en los términos de las disposiciones
aplicables para imponer o promover las sanciones que correspondan cuando las
entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, en su caso, no hayan entregado la informacion en los términos de la

referida disposicion, y

X. Las entidades federativas remitiran a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, a través del sistema que esta dependencia ponga a su disposicion, la
informacién sobre el ejercicio y destino de los recursos federales, distintos a las
participaciones, que reciban dichas entidades federativas y, por conducto de éstas,
los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, los organismos
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descentralizados estatales, universidades publicas, asociaciones civiles y otros
terceros beneficiarios.

Dicha informacion debera contener como minimo los siguientes rubros:

a) Grado de avance en el ejercicio de las transferencias federales
ministradas;

b) Recursos aplicados conforme a reglas de operacion, y
¢) Proyectos y metas de los recursos aplicados.

Articulo 9. Las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, en el ejercicio de los recursos que les sean
transferidos a través del Ramo General 33 Aportaciones Federales para entidades
federativas y Municipios, se sujetaran a las disposiciones en materia de
informacion, rendicion de cuentas, transparencia y evaluacion establecidas en los
articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 48 y 49,
fraccion V, de la Ley de Coordinacién Fiscal, 85 y 110 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y para ello deberan:

I. Publicar en el medio oficial de difusion de la entidad federativa
correspondiente y en medios asequibles a la poblacién, a mas tardar el 31 de
enero, la distribucién por municipio o, en su caso, por demarcacion territorial del
Distrito Federal, de las aportaciones federales que en términos de la Ley de
Coordinacion Fiscal les correspondan, asi como el calendario para la ministracion
mensual de dichos recursos federales por municipio o demarcacion.

Las entidades federativas y, en su caso, los municipios 0 demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, instrumentaran las medidas necesarias para
agilizar la entrega de los recursos a las instancias ejecutoras en sus respectivas
administraciones publicas, conforme a su propia legislacion y las disposiciones
aplicables;

Il. Informar sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos con las
aportaciones federales, conforme a lo sefialado en el articulo 8, fracciones IV, Vy X

de este Decreto:
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lli. Informar, conforme a las disposiciones aplicables, a los 6rganos de
control y fiscalizacion locales y federales, sobre la cuenta bancaria especifica en la
que recibiran y administraran los recursos del respectivo fondo de aportaciones
federales; en todo caso, contaran Unicamente con una cuenta por cada fondo.

Serd en una cuenta especifica en la que se manejen exclusivamente los
recursos del fondo correspondiente y sus rendimientos financieros.

l.a cuenta especifica relativa a los recursos del fondo correspondiente y sus
rendimientos financieros, no podra incorporar remanentes de otros ejercicios ni las
aportaciones que realicen, en su caso, los beneficiarios de las obras y acciones.
Asimismo, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal deberan observar lo siguiente:

a) Mantener registros especificos de cada fondo, debidamente actualizados,
identificados y controlados, asl como la documentacién original que justifique y
compruebe el gasto incurrido. Dicha documentacion se presentara a los érganos
competentes de control y fiscalizacion que la soliciten;

b) Abstenerse de transferir recursos entre los fondos y hacia cuentas en las
que se disponga de otro tipo de recursos por las entidades federativas, municipios
y demarcaciones territoriales del Distrito Federal;

c) Cancelar la documentacion comprobatoria del gasto, con la leyenda
“‘Operado”, o como se establezca en las disposiciones locales, identificandose con

el nombre del fondo o programa respectivo;

d) E! registro contable, presupuestario y patrimonial de las operaciones
realizadas con los recursos de los fondos de aportaciones del Ramo General 33
Aportaciones Federales para entidades federativas y Municipios se debera realizar
conforme a la normativa aplicable;

e} Iniciar los programas tendientes para que las tesorerias locales realicen
los pagos relacionados con recursos federales directamente en forma electronica,
mediante abono en las cuentas bancarias de los beneficiarios a mas tardar el 31 de

diciembre de 2012, y
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f) Coadyuvar con la fiscalizaciéon de las cuentas publicas, conforme a lo
establecido en el articulo 49, fracciones [l y 1V, de la Ley de Coordinacion Fiscal y
demas disposiciones aplicables. Para ello, las instancias fiscalizadoras
competentes verificaran que los recursos que reciban las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, por concepto de
aportaciones federales, se ejerzan conforme a los calendarios previstos y de
acuerdo con las disposiciones aplicables del ambito federal y local;

IV. Transparentar los pagos que se realicen en materia de servicios
personales en aquellos fondos que tienen ese destino, conforme a la Ley de
Coordinacién Fiscal.

A. El Fondo de Aportaciones para la Educacién Basica y Normal y el Fondo
de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos se sujetaran a lo

siguiente:

a) Las entidades federativas deberan entregar a la Secretaria de Educacion
Plblica de manera trimestral, a mas tardar dentro de los veinte dias naturales
siguientes a la terminacion del trimestre correspondiente, asi como publicar en su
respectiva pagina de Internet la siguiente informacion:

i. El nimero total del personal comisionado y con licencia, con nombres, tipo
de plaza, numero de horas, funciones especificas, claves de pago, fecha de inicio y
conclusion de la comision o licencia, asi como el centro de trabajo de origen y

destino;

ii. Los pagos realizados durante el periodo correspondiente por concepto de
pagos retroactivos, debiendo precisar el tipo de plaza y el periodo que comprende.

Los pagos retroactivos, con excepcion de los correspondientes a los
incrementos salariales, Unicamente procederéan hasta por 45 dias naturales,
siempre y cuando se acredite la asistencia del personal beneficiario durante dicho

periodo en la plaza respectiva; y

jii. La informacion senalada en el inciso b) siguiente de esta fraccion.
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b) La Secretaria de Educacion Publica debera:

i. Conciliar las cifras de matricula escolar, correspondiente al inicio del ciclo
escolar 2010-2011, con las entidades federativas y enviar un reporte definitivo a la
Comision de Educacidn Publica y Servicios Educativos de la Camara de Diputados
durante el primer semestre del afio;

ii. Conciliar el nimero, tipo de plazas docentes, administrativas y directivas, y
numero de horas, de nivel basico, normal, de educacion tecnoldgica y de adultos,
por escuela, con las entidades federativas, determinando aquélias que cuentan con
registro en dicha secretaria y las que sélo lo tienen en las entidades federativas vy,
en su caso aquéllas que lo tienen en ambas;

iii. Contar, a mas tardar el Ultimo dia habil de julioc de 2011, con un registro
actualizado de la totalidad del personal federalizado, sin importar su situacion de
ocupacion o vacancia, por centro de trabajo, con el nombre de cada trabajador y su
respectiva Clave Unica de Registro de Poblacion y Registro Federal de
Contribuyentes con Homoclave, asi como la funcién que desempena.

Para tal efecto, la Secretaria de Educacidén Publica establecera vy
administrara un sistema electronico, al cual dara acceso a las entidades federativas
para la integracion, validacion y seguimiento de la informacion reportada sobre
plazas y erogaciones. Asimismo, esta dependencia dara acceso al sistema, para
efectos de consulta a las instancias locales y federales de control, evaluacion y
fiscalizacién que asi lo soliciten;

iv. Incluir en su pagina de Internet la informacioén que sea remitida por las
entidades federativas en términos del articulo 85 de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, particularmente respecto a:

1. Numero y tipo de las plazas docentes, administrativas y directivas
existentes, el nombre y la Clave Unica de Registro de Poblacién y el Registro
Federal de Contribuyentes con Homoclave de quienes las ocupan, asi como
numero de horas de nivel basico, normal, de educacion tecnologica y de adultos,
por centros de trabajo, y el pago que reciben por concepto de servicios personales;
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2. Movimientos que se realicen a dichas plazas, tales como altas, bajas y
cambios en su situacion;

3. Relacion de trabajadores comisionados por centro de trabajo,
identificando sus claves de pago, el centro de trabajo de origen y destino, asi como
el inicio y la conclusion de la comisién, el pago que en su caso reciben por
concepto de servicios personales, y el objeto de la comisién otorgada al trabajador
para desempefiar temporalmente funciones distintas para las que fue contratado
originalmente sin afectar por ello sus derechos laborales;

4. Relacién de trabajadores con licencia por centro de trabajo, identificando
sus claves de pago, tipo de licencia, el centro de trabajo y fechas de inicio y
conclusion de la licencia otorgada por la autoridad para que el trabajador se
ausente legalmente de sus labores por un tiempo determinado otorgandose a
solicitud del mismo o por dictamen médico del Instifuto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado o de la institucién de seguridad social
respectiva;

5. Relacion de trabajadores jubilados y con licencia prejubilatoria tramitadas
en el periodo, especificando cuales han sido las Gltimas dos plazas que ocuparon
previas a la jubilacion, sus claves de pago, el uitimo centro de trabajo al que
estuvieron adscritos, asi como las fechas de inicio y fin de cada una de las plazas

que ocuparon;

6. Relacion de trabajadores contratados por honorarios, por centro de
trabajo, identificando sus claves de pago, asi como el inicio y conclusion de su
contrato, el pago que reciben por concepto de servicios personales y la funcion

para la que fueron contratados; y

7. Analitico de plazas, tabuladores vy catdlogos de conceptos de
percepciones y deducciones por cada entidad federativa.

v. Coordinarse con las entidades federativas para que los pagos de némina

se realicen solamente a personal que cuente con Registro Federal de
Contribuyentes con Homoclave, de acuerdo a las disposiciones aplicables.
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A solicitud del interesado, siempre que entregue copia del alta en el Registro
Federal de Contribuyentes y la Clave Unica de Registro de Pobiacion, los pagos no
realizados por causa no imputable al personal, deberan serle cubiertos en un plazo
no mayor a treinta dias naturales.

La Secretaria de Educacién Publica analizara la informacion proporcionada
por las entidades federativas y les comunicara los casos en los que encuentre
irregularidades, a efecto de corregir las mismas, a mas tardar dentro de los freinta
dias naturales siguientes al término del trimestre respectivo;

vi. Enviar a la Camara de Diputados y a las secretarias de Hacienda y
Crédito Publico y de la Funcién Publica durante el primer semestre del ano, el
listado de nombres, plazas y de entidades federativas en las que identifique doble
asignacion salarial que no sea compatible geograficamente, cuando la ocupacion
sea igual o superior a dos plazas en municipios no colindantes, o temporaimente,
cuando el trabajador ocupe una cantidad de plazas que superen el ntimero de
horas habiles en un plantel; y reportar sobre la correccion de las irregularidades
detectadas durante el tercer trimestre del afio, y

vii. Vigilar el monto de las remuneraciones con cargo al fondo respectivo,
informando a la Camara de Diputados los casos en gque superen los ingresos
promedio de un docente en la categorfa mas alta del tabulador salarial
correspondiente a cada entidad;

c) La Secretaria de Educacion Publica y las entidades federativas, en el
ejercicio de los recursos publicos federales, se sujetaran al Acuerdo numero 482
por el que se establecen las disposiciones para evitar el mal uso, el desvio, o Ia
incorrecta aplicacion de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Educacion
Basica y Normal, FAEB, por el que se establecen las disposiciones de la materia,
publicado el 26 de febrero de 2009, en el Diario Oficial de la Federacion, o a
cualquier ofro instrumento normativo que lo sustituya; y

d} La Auditoria Superior de la Federacion, dentro del marco de sus
atribuciones, realizara una auditoria sobre el cumplimiento de las obligaciones del
afio 2010, establecidas en el articulo 9, fraccion IV, incisos a), b) y d), del Decreto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2010; asi
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como al Fondo de Aportaciones Multiples, FAM, y el Fondo de Aportaciones para la
Educacion Tecnologica y de Adultos, FAETA, durante dicho ejercicio.

La Auditoria Superior de la Federacion tomara en consideracion los
resultados de las auditorias realizadas en los afios 2007 a 2010.

La Secretaria de la Funcion Publica brindara el apoyo que requiera la
Auditoria Superior de la Federacion. Asimismo, la Secretaria de Educacién Publica
y las entidades federativas proporcionaran la informacién y documentacion
necesarias para la realizacion de la auditoria, de acuerdo con su ambito de

competencia.

Los resultados de las auditorias se enviaran a la Camara de Diputados a
mas tardar en el mes de agosto.

B. El Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud, se sujetara a lo
siguiente:

a) Las entidades federativas deberén entregar a la Secretaria de Salud, de
manera trimestral la siguiente informacion:

i. El numero total, nombres, cédigos de plaza y funciones especificas del
personal comisionado, centro de trabajo de la comisién, asi como el periodo de

duracién de la comision;

ii. Los pagos realizados durante el periodo correspondiente por concepto de
pagos retroactivos, los cuales no podran ser superiores a 45 dias naturales, y

iii. Los pagos realizados, diferentes al costo asociado a la plaza, incluyendo
nombres, codigos, unidad o centro de trabajo del personal al que se le cubren las
remuneraciones con cargo a este fondo.

La informacion a que se refiere esta fraccion debera reportarse a la Camara
de Diputados en los Informes Trimestrales.

La Secretaria de Salud analizara la informacion proporcionada por las
entidades federativas y les comunicaran sobre los casos en los que se encuentren
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diferencias, de tal manera que dichos 6rdenes de gobierno subsanen las mismas
antes de terminar el primer mes del trimestre consecutivo al reportado.

b) La Secretaria de Salud debera:

i. Conciliar con las entidades federativas el nimero y tipo de plazas de las
ramas medica, paramédica y afin por centro de trabajo, identificando cuales son de
origen federal y cudles de origen estatal;

ii. Coordinarse con las entidades federativas para que los pagos de némina
se realicen solamente a personal que cuente con Registro Federal de
Contribuyentes con Homoclave y Clave Unica de Registro de Poblacién, de
acuerdo a las disposiciones aplicables.

En los casos que por causa no imputable al personal no se realice el pago
respectivo, a solicitud del interesado, y entregando el alta ante el Registro Federal
de Contribuyentes y la Clave Unica de Registro de Poblacién, los pagos no
cubiertos deberan ser reintegrados en un plazo no mayor a treinta dias naturales;

iii. Enviar a la Camara de Diputados durante el primer semestre del afio el
listado de nombres, plazas y de entidades federativas en las que identifique que la
asignacion salarial no sea compatible geograficamente o temporalmente y reportar
en el tercer trimestre del afio, sobre la correccién de las irregularidades detectadas,

Y

iv. Examinar el monto de las remuneraciones cubiertas con cargo al fondo,
con base en la informacion que brinden los gobiernos locales, a efecto de
comunicar a la Camara de Diputados los casos en que superen los ingresos
promedio de cada una de las categorias, conforme al tabulador salarial autorizado,

V. Informar a las instancias de evaluacion y fiscalizacion de los ambitos
federal y local, en los términos de sus respectivas competencias, sobre la
aplicacién de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal, en las obras y acciones establecidas en la Ley de Coordinacién Fiscal
gue beneficien directamente a la poblacion en rezago social y pobreza extrema.
Dichas instancias evaluaran el avance alcanzado en los aspectos en los que se
destinen los recursos, en relacion con los elementos o variables que se utilizan en
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la férmula para la distribucién de los recursos de este fondo en los términos de la
Ley de Coordinacion Fiscal.

La Secretaria de Desarrollo Social remitira trimestralmente, a la Comisién de
Desarrollo Social de la Camara de Diputados, la informacién que reciba
correspondiente al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal,
misma gue estara disponible en su pagina de Internet, actualizandola con la misma
periodicidad;

V1. Reportar en los Informes Trimestrales el destino de los recursos del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, especificando cada una de ias
obligaciones financieras solventadas, los pagos de derechos y aprovechamientos
por concepto de agua y de las acciones realizadas para atender las necesidades
vincutadas con la seguridad puablica de sus habitantes, y

Vi. El Consejo Nacional de Seguridad Publica aprobard a mas tardar el mes
de enero, los criterios de distribucion de los recursos de los fondos de ayuda
federal para la seguridad publica a que se refiere el articulo 21 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en términos de lo establecido en el
articulo 142 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Para efectos del parrafo anterior, se promovera que por lo menos el 20 por
ciento de los recursos previstos en el Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, se destinen a la atencidén de necesidades directamente vinculadas con la

seguridad publica.

En términos de lo dispuesto por el tercer parrafo del articulo 142 de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Puablica, los recursos federales que se
otorguen a través de los fondos de ayuda federal para la seguridad publica, una
vez ministrados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, seran depositados
en una cuenta bancaria especifica para su aplicacion de manera directa a su
destino final, al igual que el resto de los fondos de aportaciones federales. Lo
anterior, con el proposito de dotar de mayor eficiencia en el flujo y aplicacion de los
recursos y evitar el establecimiento de mecanismos que tengan por objeto impedir
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la concentracion de los recursos transferidos en la respectiva tesoreria al final del
presente ejercicio fiscal.

El Consejo Nacional de Seguridad Publica, al aprobar los criterios para la
distribucién de los recursos de los fondos de ayuda federal para la seguridad
publica, promovera vy vigilara que su erogacion y aplicacion se realice dentro del
presente ejercicio fiscal y se alcancen los objetivos para los que estan destinados.
Para tales efectos, los convenios relativos a estos fondos estableceran
mecanismos que contribuyan a agilizar la recepcion y el ejercicio de los recursos
que reciban las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal.

Dicho Consejo promovera que, por lo menos, el 20 por ciento de los
recursos def Fondo de Aportaciones para la Seguridad Ptblica de los Estados y del
Distrito Federal se distribuya entre los municipios conforme a criterios que integren
el nimero de habitantes y el avance en la aplicaciéon del Programa Estatal de
Seguridad Publica en materia de profesionalizacidn, equipamiento, modernizacidn
tecnologica e infraestructura.

Las entidades federativas reportaran en los Informes Trimestrales, el
gjercicio de los recursos de los fondos de ayuda federal para la seguridad ptblica,
incluyendo lo siguiente:

a) La informacion sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos con los
recursos de los fondos;

b) Las disponibilidades financieras con que cuenten de los recursos de los
fondos, correspondientes a otros ejercicios fiscales, y

c) El presupuesto comprometido, devengado y pagado correspondiente al
presente ejercicio fiscal.

[.a informacion sobre el destino de los recursos debera estar claramente
asociada con los objetivos de las estrategias definidas previamente por el Consejo
Nacional de Seguridad Publica.
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La Auditoria Superior de la Federacion, dentro del marco de sus
atribuciones, fiscalizara las erogaciones de los fondos de ayuda federal realizadas
durante el ejercicio fiscal 2010, para lo cual el Sistema Nacional de Seguridad
Pablica, a través de su Secretario Ejecutivo, coadyuvara con dicha Auditoria en
cumplimiento a lo previsto en el articulo 18, fraccion XIX, de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Lo anterior, sin perjuicio de gque, en términos de las disposiciones del Titulo
Décimo de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, deberan
aplicarse los mecanismos de control, vigilancia, transparencia y supervision del
manejo de los recursos de los fondos citados en esta fraccion.

lL,as entidades federativas y los municipios, en el ejercicio de los recursos
que les sean transferidos a través de!l Ramo General 33 Aportaciones Federales
para entidades federativas y Municipios deberan alinear, en su caso, la aplicacion
de los recursos para implementar y operar el modelo policial previsto en la ley de la
materia, conforme a los acuerdos que apruebe el Consejo Nacional de Seguridad

Publica.

Articulo 10. Ei presente Presupuestoc incluye la cantidad de
$4,303,300,000.00, para el otorgamiento de subsidios a los municipios, y en su
caso a los estados cuando tengan a su cargo la funcién o la ejerzan
coordinadamente con los municipios, asi como al Gobierno del Distrito Federal para
la seguridad publica en sus demarcaciones territoriales, con objeto de fortalecer el
desempefio de sus funciones en materia de seguridad publica, salvaguardar los
derechos e integridad de sus habitantes y preservar las libertades, el orden y la paz

publicos.

Los subsidios a que se refiere este articulo seran destinados para los
conceptos y conforme a las reglas que establezca el Ejecutivo Federal, con el
proposito de profesionalizar y equipar a los cuerpos de seguridad publica en los
municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, mejorar la
infraestructura de las corporaciones, en el marco de las disposiciones legales
aplicables, asi como para el desarrollo y aplicacion de politicas publicas para la

prevencion social def delito.
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El Ejecutivo Federal dara a conocer a mas tardar el 15 de enero, a través del
Diario Oficial de ila Federacion, la lista de los municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal elegibles para el otorgamiento del subsidio a que se
refiere este articulo, asi como la férmula utilizada para su seleccion, misma que
debera considerar, entre ofros criterios, el nimero de habitantes y la incidencia
delictiva; asimismo, se dara cobertura a municipios con destinos turisticos, zonas
fronterizas, municipios conurbados, asi como a grupos de municipios que por su
proximidad geografica se vean afectados por {a alta incidencia delictiva. En dicha
publicacion se establecera igualmente el porcentaje de participacidn que
representaran las aportaciones de recursos que realicen al fondo los municipios y
el Distrito Federal. Con el propésito de cumplir los principios de equidad,
proporcionalidad y racionalidad en el combate del fenomeno delictivo, entre los
muhnicipios elegibles deberan considerarse, al menos, tres de cada entidad
federativa. En la publicacion mencionada, se establecera igualmente el porcentaje
de participacion que representaran las aportaciones de recursos que realicen al
fondo los municipios y el Distrito Federal.

El Ejecutivo Federal, a mas tardar el ultimo dia habil de febrero, debera
suscribir convenios especificos con las respectivas entidades federativas y sus
municipios asi como con el Gobierno del Distrito Federal para sus demarcaciones
territoriales elegibles, que deseen adherirse a este programa, con base en lo
dispuesto en el Ultimo parrafo del articulo 142 de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, en los cuales debera preverse lo siguiente:

|. Las acciones programaticas a las que se destinara el subsidio en el marco
de las politicas generales acordadas en el seno del Consejo Nacional de Seguridad

Publica;

H. Los mecanismos a través de los cuales podra realizarse la adquisicion de
equipamiento, asi como las condiciones y procedimientos a los que debera
sujetarse la profesionalizacion;

IHl. El compromiso de las entidades federativas de hacer entrega a los
municipios del monto total de los subsidios del programa, incluyendo sus
rendimientos financieros, a mas tardar dentro de los 5 dias habiles posteriores a
que éstas reciban los recursos de la Federacion;
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IV. El establecimiento por parte de las entidades federativas y los municipios
de cuentas bancarias especificas para la administracion de los recursos federales
que les sean transferidos, para efectos de su fiscalizacion;

V. La obligacién de las entidades federativas y los municipios de registrar los
recursos que por este programa reciban en sus respectivos presupuestos e
informar para efectos de la cuenta publica local y demas informes previstos en la
legistacion local;

VI. La obligacion de los municipios, a través del estado respectivo, y del
Gobierno del Distrito Federal de informar al Consejo Nacional de Seguridad
Publica, a traves del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, y al Consejo Estatal, sobre las acciones realizadas con base en los
convenios especificos a que se refiere este articulo, y

VIi. La obligacion de las entidades federativas y los municipios de reportar
en los Informes Trimestrales, lo siguiente;

a) L.a informacién sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos con los
recursos del fondo;

b) Las disponibilidades financieras del fondo con las que, en su caso,
cuenten, y

¢) El presupuesto comprometido, devengado y pagado correspondiente.

Para acceder a los recursos, los municipios y el Gobierno del Distrito Federal
deberan comprometerse, a través de los convenios suscritos con el Ejecutivo
Federal, al cumplimiento de las politicas, lineamientos y acciones contenidos en los

mismos.

El Ejecutivo Federal operara el sistema de informacion en el cual, con
desglose mensual, se publicaran las fechas en gque transfirié los recursos a que se
refiere este articulo a las entidades federativas para su entrega a los municipios.
Los municipios, a su vez, incorporaran al sistema la fecha en que recibieron los
recursos, la fecha en la que éstos fueron finalmente ejercidos, asi como los
destinos y conceptos especificos en los cuales fueron aplicados los recursos.
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Los recursos a que se refiere este articulo se sujetardn a las disposiciones
aplicables a los subsidios federales, incluyendo aquéllas establecidas en el articulo
8 de este Decreto.

Articulo 11. En el presente Presupuesto se incluye la cantidad de
$2,400,000,000.00 para el otorgamiento de subsidios a las entidades federativas
gue cuenten con programas en materia de equipamiento y reorganizacion de
estructuras de mando policial, para el fortalecimiento de sus instituciones de
seguridad publica en materia de mando policial, los cuales se otorgaran a aquéllas
que cumplan los lineamientos que para tal efecto emita el Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria de Gobernacion.

El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Gobernacion, a mas
tardar el 31 de marzo de 2011, debera suscribir convenios especificos con las
entidades federativas que deseen adherirse a este subsidio, en los cuales debera

preverse lo siguiente:

|. El establecimiento por parte de las entidades federativas de cuentas
bancarias especificas para la administracion de los recursos federales que les sean
transferidos, para efectos de su fiscalizacion;

ll. La obligacién de las entidades federativas de registrar los recursos que
por este subsidio reciban en sus respectivos presupuestos e informar para efectos
de la cuenta pulblica local y demas informes previstos en la legislacion local y
federal, y

Iil. La obligacion de las entidades federativas de reportar a la Secretaria de
Gobernacion en los Informes Trimestrales, lo siguiente:

a) La informacion sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos con los
recursos del fondo;

b) Las disponibilidades financieras del fondo con las que, en su caso,
cuenten, y

c) El presupuesto comprometido, devengado y pagado correspondiente.

-372-



Para acceder a los recursos, las entidades federativas deberan cumplir los
lineamientos, politicas y acciones contenidos en los convenios a que se refiere este
articulo.

Los recursos a que se refiere este articulo se sujetaran a las disposiciones
aplicables a los subsidios federales, incluyendo aquéllas establecidas en el articulo
8 de este Decreto.

TITULO TERCERO
DE LOS LINEAMIENTOS GENERALES PARA EL EJERCICIO FISCAL
CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 12. lLas dependencias y entidades, conforme al sistema de
compensacion de créditos y adeudos a gue se refiere ef articulo 73 de la Ley del
Servicio de Tesoreria de la Federacién y sin exceder sus presupuestos
autorizados, responderan de las cargas financieras que se causen por no cubrir
oportunamente los adeudos no fiscales contraidos entre si, las cuales se calcularan
a la tasa anual que resulte de sumar 5 puntos porcentuales al promedio de las
tasas anuales de rendimiento equivalentes a las de descuento de los Certificados
de la Tesoreria de la Federacion a 28 dias, en colocacion primaria, emitidos
durante el mes inmediato anterior a la fecha del ciclo compensatorio.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, analizando los objetivos
macroeconémicos y la situacion de las finanzas publicas, podra autorizar
compensaciones presupuestarias entre dependencias y entidades, y entre estas
tltimas, correspondientes a sus ingresos y egresos, cuando las mismas cubran
obligaciones entre si derivadas de variaciones respecto de la Ley de Ingresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2011 y este Presupuesto de Egresos en los
precios y volimenes de los bienes y servicios adquiridos por las mismas, siempre y
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cuando el importe del pago con cargo al presupuesto del deudor sea igual al
ingreso que se registre en fas distintas fracciones del articulo 1 de la Ley de
Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2011 o, en su caso, que dicho
importe no pueda cubrirse con ingresos adicionales de la entidad a consecuencia
del otorgamiento de subsidios en los precios de fos bienes o servicios por parte de
la entidad deudora.

lLa Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra autorizar
compensaciones para el pago de obligaciones fiscales de ejercicios anteriores y
sSus accesorios, siempre que las mismas se realicen durante el presente ejercicio
fiscal.

Los ingresos que se perciban por las operaciones a que se refiere este
articulo no se consideraran para efectos del célculo de los ingresos en los términos
del articulo 14 de este Decreto.

Articulo 13. Los ingresos que resuiten del Derecho para la Fiscalizacion
Petrolera, a que se refiere el articulo 254 Ter de la Ley Federal de Derechos, se
destinaran, sin requerir autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, a la Auditoria Superior de la Federacion, a fravés del ramo
correspondiente, y se aplicaran para fiscalizar el ejercicio de los recursos a que se
refiere el articulo 19, fracciones iV, inciso d) y V, inciso b}, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, asi como el egjercicic de sus
programas prioritarios. La Auditoria informara sobre el resultado de la fiscalizacion
a las comisiones de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion y de
Presupuesto y Cuenta Pdblica de la Camara de Diputados, asi como difundira la
informacién correspondiente a través de su pagina de Internet para su
conocimiento publico.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico hard entrega de anticipos a
cargo de este derecho, dentro de los diez dias habiles posteriores al entero que
realice Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, en los términos del
articulo 254 Ter de la Ley Federal de Derechos. La Auditoria Superior de la
Federacién informara a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sobre su

ejercicio.
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Articulo 14. Los ingresos que, en su caso, se obtengan en exceso a los
previstos para el presente ejercicio fiscal en la Ley de Ingresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal de 2011 y ios excedentes de ingresos propios de las
entidades, deberan destinarse conforme a lo establecido en el articulo 19 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y la Ley de Ingresos de la
Federacién para el Ejercicio Fiscal de 2011,

Los ingresos excedentes a que se refiere el articuio 19, fraccidén V, inciso a),
de la lLey Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria deberan
destinarse a los programas y proyectos registrados en fa cartera de inversién a que
se refiere el articulo 34, fraccion lil, de dicha ley.

Las operaciones compensadas a que se refiere el articulo 12 de este
Decreto no se sujetaran a lo previsto en el presente articulo.

El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, enviard trimestralmente, en forma impresa y en formato electronico de
texto modificable de base de datos, con el nivel de desagregacion que establece la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y las disposiciones
normativas vigentes, a la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara
de Diputados, un informe sobre las ampliaciones presupuestarias liquidas con
destino especifico en el que se detalle el origen de los recursos que dieron lugar a
la ampliacion, asi como el destino del gasto y los objetivos y metas que se plantean

alcanzar.

Articulo 15. Los recursos correspondientes a los subejercicios que no sean
subsanados en el plazo que establece el articulo 23, Ultimo parrafo, de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, seran reasignados a los
programas sociales y de inversion en infraestructura previstos en este Decreto. Al
efecto, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico informara trimestralmente a la
Camara de Diputados, a partir del 1 de abril de 2011, sobre dichos subejercicios.

CAPITULO I
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De las disposiciones de austeridad, ajuste del gasto corriente, mejora y
modernizacion de la gestion puablica

Articulo 16. El Ejecutivo Federal reportara, en los Informes Trimestrales y
en la pagina electronica de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, los ahorros
gque se generen como resultado de la aplicacién de las medidas de racionalizacion
del gasto previstas en el Programa de Mediano Plazo, PMP, para cada una de
ellas, conforme a io dispuesto en los articulos 45 y 61 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabitidad Hacendaria y en el articulo Segundo del Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de las Leyes
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; Organica de la
Administraciéon Publica Federal; de Coordinacion Fiscal, de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 1

de octubre de 2007,

En adicion a lo previsto en el parrafo anterior, el Ejecutivo Federal por
conducto de {a Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico reportara en los Informes
Trimestrales el avance y resultados de las medidas de austeridad y ahorro, ajuste
del gasto corriente, mejora y modernizacion de la gestién publica del Programa
Nacional de Reduccién del Gasto Plblico.

Adicionalmente, debera reflejar los resultados de las medidas adoptadas en
los rubros de servicios personales, gasto administrativo y de operacién.

Articulo 17. Las dependencias y entidades adoptaran en el afio 2011 las
siguientes medidas de ahorro, austeridad y eficiencia:

I. Con el fin de incrementar la productividad de la Administracion Puablica
Federal y en apego a las medidas de ahorro y austeridad, en las dependencias y
entidades no se crearan plazas en nivel alguno, con excepcion de educacion, por lo
que se refiere al personal docente correspondiente a educacion especial,
preescolar, secundaria, media superior y superior; de salud; de defensa nacional;
de marina; de la procuraduria general de la repUblica; personal especializado en
materia de comunicaciones y transportes y de seguridad pablica; asi como aquélias
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que sean resultado de reformas legales, sujeto a la prevision presupuestaria
establecida en este Presupuesto de Egresos;

. No se autorizara incremento salarial en términos reales para mandos
medios y superiores ni para personal de enlace.

Los incrementos que, en su caso, se otorguen al personal operativo, de base
y de confianza, y categorias, se sujetaran a los recursos aprobados
especificamente para tales efectos en los Anexos 6 y 15 de este Decreto y tendran
exclusivamente como objetivo mantener el poder adquisitivo de dichos trabajadores
respecto del afio 2010;

ll. Las plazas que se liberen como resuitado de la aplicacion de las medidas
previstas en el articulo 4, fraccién 1, inciso a) de este Decreto, se cancelaran.

IV. En el caso de emergencias epidemiolégicas, las secretarias de Hacienda
y Crédito Puablico y de la Funcién Publica autorizaran la contratacién del personal
que sea necesario para la atencion a [a poblacion durante el periodo de la
emergencia;

V. No procedera Ia adquisicion de inmuebles, ni nuevos arrendamientos para
oficinas publicas. Los arrendamientos financieros procederan cuando permitan
obtener un ahorro en el mediano plazo con la opcion de compra y se promueva la
eficiencia y eficacia de la gestion publica, asi como la productividad en el
desempefio de las funciones de las dependencias y entidades.

VI. No procederd la adquisicién de mobiliario para oficinas;

Vil. No procederan erogaciones para remodelacion de oficinas publicas,
salvo aquéllas que sean estructurales y no puedan postergarse o las que impliguen
una ocupacion mas eficiente de los espacios en los inmuebles y generen ahorros
en el mediano plazo;

VIH. No procedera la adquisicion de vehiculos, salvo aquellos que resulten
indispensables para prestar directamente servicios publicos a la poblacion, asi
como tratandose de los ramos de defensa nacional, marina y seguridad publica;
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IX. Realizaran la contratacién consolidada o al amparo de los contratos
marco vigentes de materiales y suministros; servicios, incluyendo telefonia,
mantenimiento de bienes muebles e inmuebles, fotocopiado, vigilancia, boletos de
avién, vales de despensa, medicamentos, entre otros, siempre y cuando se
asegure la obtencién de ahorros y de las mejores condiciones para el Estado en
cuanto a calidad, precio y oportunidad disponibles, y se observen los principios de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia, imparcialidad y honradez previstos en

el articulo 134 de {a Constitucion.

Adicionalmente, utilizaran la modalidad de ofertas subsecuentes de
descuentos en las licitaciones publicas que realicen cuando los bienes a adquirir o
servicios por contratar satisfagan los requisitos y condiciones que establece la
normatividad en la materia y se asegure con ello la obtenciéon de las mejores

condiciones para el Estado;

X. La reduccién en el gasto administrativo y de operacion, sefialado en el
Programa Nacional de Reducciéon de Gasto Publico, de los siguientes conceptos,

entre otros:
a) Contrataciones por honorarios y eventuales;
b) Viaticos, pasajes y gastos de representacion,;
c) Asesorias, consulterias y capacitacion;
d) Erogaciones relacionadas al pago de horas extras, y
e) Costos de operacion incluyendo servicios, materiales y suministros.

Las dependencias y entidades deberan reportar los ahorros obtenidos por
estos conceptos en los Informes Trimestrales;

Xl. Las dependencias y entidades deberan reportar trimestraimente [os
ahorros obtenidos en gasto administrativo y de operacién como resultado de la
aplicacién del Programa Nacional de Reduccion de Gasto Publico a que se refiere

el articulo anterior;
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XH. Las dependencias y entidades deberan coordinarse con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Plblico para actualizar los programas de trabajo en los que se
definan estrategias y metas concretas para avanzar en la implementacion  del
pago de forma electronica, mediante abono que realice la Tesoreria de la
Federacidn, a las cuentas bancarias de:

a) L.os beneficiarios de los programas de subsidios;
b) Los servidores publicos, por concepto de pago de ndémina;
¢) Los proveedores de bienes y servicios, y

d) Las personas contratadas por honorarios, incluyendo a aquéllas que
faciliten la entrega de apoyos en especie a los beneficiarios de los programas de
subsidios. La informacién relativa a estas contrataciones debera publicarse en los
términos previstos en el articulo 26 de este Decreto.

Lo anterior, salvo aquellos casos en que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico determine la imposibilidad fisica, geografica u operativa para tal efecto, o
bien que este medio de pago no sea eficiente por su costo.

Los programas de trabajo deberan establecer, como fecha limite para
implementar los pagos de forma electronica, el mes de diciembre de 2012.

Para efectos del inciso a) anterior, 108 ejecutores de los programas de
subsidios elaboraran un informe, de conformidad con los lineamientos especificos
que emita la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en el que se precisen entre
otros, los costos en que incurren actualmente para la entrega de recursos a los
beneficiarios y prestadores de servicios, a efecto de remitirio a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, a mas tardar el 1 de febrero.

Las dependencias y entidades informaran a la Tesoreria de la Federacion, a
mas tardar el 15 de febrero, sobre las erogaciones que realizaran en moneda
extranjera, de conformidad con los calendarios de presupuesto aprobados;

XIH. En el caso del gasto federalizado, las entidades federativas procuraran
realizar el pago electronico de ndmina cuando en su lugar de trabajo cuenten con
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los medios que lo permitan, e informaran a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico sobre los avances en esta materia para efectos de consolidar dicha
estrategia.

XIV. En materia de seguros sobre personas y bienes, las dependencias y
entidades que tengan contratadas poélizas de seguros deberan llevar a cabo las
acciones necesarias para incorporarse a las pélizas institucionales coordinadas por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, siempre y cuando dicha incorporacion
represente una reduccién en el gasto que tenga que realizar por concepto de pago
de primas.

Asimismo, las dependencias y entidades seran responsables del
aseguramiento de la infraestructura a su cargo, para lo cual la contratacion de los
servicios correspondientes se realizara en forma consolidada, siempre y cuando se
generen ahorros con dicha modalidad de contratacién, y

XV. Las dependencias y entidades deberan remitir a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pdblico la informacion relativa a los sistemas de pensiones y
servicios de salud que tengan a su cargo o administracién; o, en su caso,
comunicar que no se encuentran en ese supuesto. La secretaria sefialada dara a
conocer a las dependencias y entidades la documentacién e informacién que se
requiere y, en su caso, los formatos para su presentacion, asi como los medios y
fechas en las que tendran que cumplir con la obligacion sefalada. Una vez recibida
la informacion deberad ser publicada por la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico en su pagina de internet.

Las entidades de conirol directo, deberan remitir a la Comision
intersecretarial de Gasto Publico, Financiamiento y Desincorporacion, por conducto
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, dentro de los 25 dias naturales
siguientes a la terminacién de cada trimestre, un informe sobre las medidas de
ahorro, austeridad y eficiencia en el ejercicio presupuestario, a efecto de que dicha
Comisién emita {as recomendaciones correspondientes.

Los Poderes Legislativo y Judicial, asi como los entes auténomos, deberan
implantar medidas equivalentes a las aplicables en las dependencias y entidades,
respecto a la reduccion del gasto destinado a las actividades administrativas y de
apoyo y del presupuesto regularizable de servicios personales, para lo cual
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publicaran en el Diario Oficial de la Federacion, a mas tardar el ¢ltimo dia habil de
febrero, sus respectivos lineamientos y el monto correspondiente a la meta de
ahorro. Asimismo, reportaran en los Informes Trimestrales las medidas que hayan
adoptado y los montos de ahorros obtenidos. Dichos reportes seran considerados
por la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de Diputados en el
proceso de analisis y aprobacion de las erogaciones correspondientes al
Presupuesto de Egresos para el siguiente ejercicio fiscal.

Articulo 18. Las dependencias y entidades, como resultado de la aplicacion
de las disposiciones de austeridad y disciplina del gasto de la Administracion
Publica Federal, deberan destinar recursos de sus respectivos presupuestos para
dar cumplimiento a las acciones previstas en los programas de eficiencia
energética que permitan optimizar el uso de energia en sus inmuebles, flotas
vehiculares e instalaciones.

Para tal efecto, la Comision Nacional para el Uso Eficiente de la Energia
publicara en el Diario Oficial de la Federacion, a mas tardar el 15 de enero, el
protocolo de actividades que deberan observar las dependencias y entidades para
la elaboracién de sus programas anuales de eficiencia energética.

Las dependencias y entidades deberan enviar a dicha Comisién, a mas
tardar el Ultimo dia habil de febrero, sus programas con la respectiva meta de
ahorro para su revision y, en su caso, aprobacion, con el objeto de cumplir con la
fraccion 1l del articulo 7 de la Ley para el Aprovechamiento Sustentable de la

Energia.

l.as dependencias y entidades deberan reporiar trimestralmente a las
secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de la Funcidn Publica, asi como a la
Comision Nacional para el Uso Eficiente de la Energia, los ahorros generados
como resultado de la implementacion de los programas a los que se refiere este

articulo.

La Secretaria de Energia, por conducto de la Comisién Nacional para el Uso
Eficiente de la Energia, informara a la Comisién Intersecretarial de Gasto Publico,
Financiamiento y Desincorporacion sobre el cumplimiento de los programas de
eficiencia energética de las dependencias y entidades y su impacto en sus
respectivos presupuestos, dentro de los veinte dias naturales siguientes a la
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terminacién de cada trimestre, a efecto de que esta ultima Comisidén emita, en su
caso, las recomendaciones que estime pertinentes con relacidn a los ahorros
generados y, en general, scbre la implementacién de los programas a que se
refiere este articulo, en materia de su competencia.

Articulo 19. Ei Ejecutivo Federal entregara a mas tardar ef 15 de marzo de
2011 a la Camara de Diputados, por conducto de la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica, un reporte de la aplicacion del Programa Nacional de Reduccidn
de Gasto Publico durante el ejercicio de 2010, el cual debera contener los
resultados especificos obtenidos en materia de:

|. Racionalizacién del gasto de operacion;

li. Compactacion de las estructuras administrativas de las dependencias y
entidades a cargo del Ejecutivo Federal, asi como de las entidades sujetas a
control presupuestario directo;

lfl. Los resultados obtenidos por la revision de fa duplicidad de funciones, la
reduccién de niveles salariales equivalentes en subsecretarias, jefaturas de unidad
y direcciones generales que no tengan dichos cargos; la reduccion de direcciones
generales adjuntas;

V. Un comparativo de las plazas existentes al cierre de los ejercicios de
2009 y 2010 de cada una las dependencias y entidades a cargo del Ejecutivo
Federal, asi como de las entidades sujetas a control presupuestario directo, y

V. La cuantificacién de los ahorros obtenidos como producto de la aplicacion
del programa sefialado.

Adicionalmente, el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, reportara trimestralmente a la Camara de Diputados, el
avance en el cumplimiento sobre los compromisos y metas de ahorro de las
dependencias y entidades, en el marco del Programa Nacional de Reduccion de

Gasto Publico.

El reporte trimestral debera incluir el grado de avance en el cumplimiento de
las metas del Programa, asi como de los ahorros obtenidos como consecuencia de
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las medidas implementadas en el trimestre respectivo. Adicionalmente, debera
reflejar los resultados de las medidas adoptadas en los rubros de servicios
personales, gasto administrativo y de operacion en las dependencias y entidades,
en términos de lo establecido en el Programa Nacional de Reduccion de Gasto

Publico.

Articulo 20. L.os Poderes Legislativo y Judicial, los entes auténomos, asi
como las dependencias y entidades podran destinar recursos presupuestarios para
actividades de comunicacion social a través de la radio y la television, siempre y
cuando hayan solicitado en primera instancia los tiempos que por ley otorgan al
Estado las empresas de comunicacién que operan al amparo de concesiones
federales para el uso, aprovechamiento o explotacion de bienes del dominio directo
de la Nacidon y dichos tiempos no estuvieran disponibles en los espacios
especificos y en la vigencia solicitada.

No podran realizarse erogaciones en comunicacion social en las entidades
federativas en donde se lleven a cabo elecciones, durante el tiempo que
comprendan las camparias electorales y hasta la conclusion de la jornada comicial.
Se exceptlan de lo anterior las erogaciones en materia de campafias de
informacion de las autoridades electorales, servicios educativos y de salud, o las
necesarias para la proteccién civil en caso de emergencia, las cuales se sujetaran
a los mecanismos de supervision de la Secretaria de Gobernacion.

Asimismo, deberan observar lo dispuesto en los articulos 41, fraccién M,
Apartado C, segundo parrafo y 134, octavo parrafo, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 2, numeral 2, del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, en cuanto a la limitacién para difundir en los medios
de comunicacidn social toda propaganda gubernamental durante el tiempo que
comprendan las campafias electorales y hasta la conclusién de la respectiva
jornada comicial.

El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Gobernacion, observando
lo dispuesto en el parrafo segundo de este articulo, supervisara la administracion y
distribucion de los tiempos fiscales cubiertos por las empresas de comunicacion
que operan mediante concesion federal. Dicha distribucion se realizara en la
proporcion siguiente: 40 por ciento al Poder Ejecutivo Federal;, 30 por ciento al
Poder Legislativo, tiempos que se distribuirdn en partes iguales a la Camara de
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Diputados y a la Camara de Senadores; 10 por ciento al Poder Judicial, y 20 por
ciento a los entes autdnomos.

La Secretaria de Gobernacién conforme a lo previsto en el parrafo segundo
de este articulo dara seguimiento a la utilizaciéon de los tiempos fiscales. Asimismo,
estara facultada para reasignar estos tiempos cuando no hubieren sido utilizados
con oportunidad © se encuentren subutilizados, de conformidad con las
disposiciones generales que al efecto emita. Las reasignaciones se ajustaran a la
proporcidn prevista en este articulo.

Con base en lo anterior, la Secretaria de Gobernacion informara
bimestralmente a la Céamara de Diputados sobre la utilizacion de los tiempos
fiscales, asi como sobre las reasignaciones gue, en su caso, realice.

Los programas de comunicacion social y las erogaciones que con base en
estos programas realicen las dependencias y entidades deberan ser autorizados
por la Secretaria de Gobernacidn en el ambito de su competencia, de conformidad
con las disposiciones generales que para tal efecto publique en el Diario Oficial de
ta Federacion,

Todas las erogaciones que conforme a este articulo realicen las entidades
deberan ser autorizadas de manera previa por el érgano de gobierno respectivo 0
sSu equivalente,

Durante el ejercicio fiscal no podran realizarse ampliaciones, traspasos de
recursos de otros capitulos o conceptos de gasto al concepto de gasto
cofrrespondiente a servicios de comunicacién social y publicidad de los respectivos
presupuestos ni podran incrementarse dichos conceptos de gasto, salvo cuando se
trate de mensajes para atender situaciones de caracter contingente, se requiera
para promocién comercial de las entidades para que generen mayores ingresos y
los que deriven de los ingresos excedentes que obtenga el Instituto Nacional de
Migracion para mejorar los servicios migratorios. En dichos supuestos se requerira,
de manera previa, que las modificaciones correspondientes sean autorizadas por la
Secretaria de Gobernacion para ser incluidas en los programas de comunicacion
social y la autorizacion presupuestaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico. La Secretaria de Gobernacidén informard a la Comision de Radio,
Television y Cinematografia de la Camara de Diputados y a la Secretaria de la
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Funcion Publica, dentro de los 10 dias naturales siguientes a la fecha en la que las
dependencias y entidades cuenten con los recursos autorizados, sobre las razones
que justifican la ampliacién, traspaso o incremento de recursos, asi como sobre su
cuantia y modalidades de ejercicio.

El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Gobernacion, remitira
a la Camara de Diputados un informe que contenga la refacion de todos los
programas y campafas de comunicacioén social, desglosadas por dependencias y
entidades, asi como la programacién de las erogaciones destinadas a sufragarlos.
Asimismo, debera contener la descripcidon de las férmulas, modalidades y reglas
para la asignacion de tiempos oficiales. Dicho informe deberd presentarse una vez
autorizados los programas de comunicacion correspondientes.

lLos programas y campahas de comunicacion social se ejecutaran con
arregio a las siguientes bases;

I. Los tiempos oficiales soOlo podran destinarse a actividades de difusién,
informaciéon o promocion de los programas y accicnes de las dependencias o
entidades, asi como a las actividades analogas que prevean las disposiciones
aplicables;

Il. Las dependencias y entidades no podran convenir el pago de créditos
fiscales, ni de cualquier ofra obligacidon de pago a favor de la dependencia o
entidad, a través de la prestacion de servicios de publicidad, impresiones,
inserciones y demas actividades en materia de comunicacién social. Los medios de
difusién del sector publico podran convenir con los del sector privado la prestacion
reciproca de servicios de publicidad,;

ill. Las erogaciones realizadas en materia de comunicacion social se
acreditaran con ordenes de transmision, en las que se especifique la tarifa
convenida, concepto, descripcion del mensaje, destinatarios, cobertura y las pautas
de difusidon en medios electrbnicos.

Para medios impresos se acreditara con érdenes de insercién, en las cuales
se debera especificar la tarifa convenida, concepte, descripcién del mensaje,
destinatarios, la cobertura y circulacion certificada del medio en cuestion;

- 45 -



IV. Las dependencias y entidades, previo a la contratacion de servicios de
produccién, espacios en radio y televisiobn comerciales, deberan atender la
informacion de los medios sobre cobertura geografica, audiencias, programacién y
métodos para medicion de audiencias, asi como su capacidad técnica para la
produccién, postproduccién y copiado. La Secretaria de Gobernacién dara
seguimiento a la inclusién de los medios publicos en los programas y campafias de
comunicacion social y publicidad de las dependencias y entidades, y

V. La publicidad que adquieran las dependencias y entidades para la
difusion de sus programas debera incluir, claramente visible y audibie, la siguiente
leyenda: “Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda
prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el programa”. En los
casos de los programas de desarrollo social Gnicamente debera incluirse la leyenda
establecida en el articulo 28 de la Ley General de Desarrolio Social. Para lo
anterior, deberan considerarse las caracteristicas de cada medio. En ningtin caso
los partidos politicos podran emplear o referir estos programas en su propaganda.

La Secretaria de Gobernacién informara bimestraimente a la Comision de
Radio, Televisién y Cinematografia de la Camara de Diputados y a la Secretaria de
la Funcién Pdblica sobre la ejecucién de los programas y campafas de
comunicacioén social, asi como sobre el ejercicio de las erogaciones a las que se
refiere el presente articulo. Dichos informes deberan contener, al menos, lo
siguiente: monto total erogado por dependencia y entidad, empresas prestadoras
de los servicios y tiempos contratados, fiscales y de estado utilizados por cada

dependencia y entidad.

El gasto en comunicacién social aprobade en este Presupuesto debera
destinarse, al menos, en un 5 por ciento a la contratacién en medios impresos,
conforme a las disposiciones aplicables.

En el Informe de Avance de Gestidn Financiera a que se refiere la Ley de
Fiscalizacion y Rendiciéon de Cuentas de la Federacion se debera dar cuenta del

ejercicio de estos recursos.

VI. Los Poderes Legislativo y Judicial, los entes auténomos, asi como las
dependencias y entidades haran uso de la Lengua de Sefias Mexicanas por medio
de un intérprete, o en su caso tecnologias que permitan el acceso a los contenidos
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a las personas con discapacidad auditiva cuando se trate de campafias en
television.

Articulo 21. Las dependencias y entidades deberan sujetarse al Programa
de Cadenas Productivas de Nacional Financiera, S.N.C., y dar de alta en el mismo
la totalidad de las cuentas por pagar a sus proveedores o contratistas, apegandose
a las disposiciones generales aplicables al Programa. El registro de las cuentas por
pagar debera realizarse de acuerdo con los plazos definidos en dichas
disposiciones, con el propasito de dar mayor certidumbre, transparencia y eficiencia

en los pagos.

Nacional Financiera, S.N.C., en coordinaciéon con el Banco Nacional de
Obras y Servicios Publicos, S.N.C., empleara los mecanismos para que los
financiamientos que se concreten a través de este Programa, vinculados con la
realizacién de obras de infraestructura y servicios publicos relacionados, se
efectlen con recursos de esta Ultima institucion.

Las dependencias y entidades requeriran a los proveedores y contratistas su
afiliacion al Programa de Cadenas Productivas y deberan tomar en cuenta
mecanismos que promuevan la realizacion de los pagos correspondientes a través

de dicho Programa.

Nacional Financiera, S.N.C., con el apoyo de las dependencias y entidades,
promovera la utilizacion del Programa de Cadenas Productivas con los
proveedores y contratistas del sector publico y reportarda en los Informes
Trimestrales los avances que se presenten.

CAPITULO Il

De los servicios personales

Articulo 22. Los recursos previstos en los presupuestos de las
dependencias y entidades en materia de servicios personales y, en su caso, en los
ramos generales incorporan la totalidad de las previsiones para sufragar las
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erogaciones correspondientes a las medidas salariales y econémicas y se
sujetaran a lo siguiente:

|. Los incrementos a las percepciones se determinaran, conforme a:
a) La estructura ocupacional autorizada;

b) El Registro Comun de Plantillas de Personal, en el caso del Fondo de
Aportaciones para la Educacion Basica y Normal, y del Ramo General 25
Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacion Basica, Normal,
Tecnoloégica y de Adultos;

c) La plantilla de personal, tratandose del Fondo de Aportaciones para los
Servicios de Salud, y

d) Las plantillas de personal, tratandose del Fondo de Aportaciones para la
Educacion Tecnoldgica y de Adultos; adicionalmente, en el caso de los servicios de
educacion para adultos, a las formulas que al efecto se determinen en los términos
de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Las previsiones para el incremento a las percepciones, a que se refieren los
Anexos 6 y 15 de este Decreto, incluyen la totalidad de los recursos para
categorias y personal de confianza y sindicalizado, por lo que no debera utilizarse
la asignacién prevista a un grupo para favorecer a otro;

[I. En el presenie ejercicio fiscal en las dependencias y entidades no se
crearan plazas en nivel alguno con excepcion de los casos previstos en el articulo
17, fraccion |, de este Decreto;

Itl. Las previsiones a que se refiere el Anexo 15 de este Decreto incluyen los
recursos para la educacion tecnoldgica y de adultos correspondientes a aquellas
entidades federativas que no han celebrado los convenios establecidos en el

articulo 42 de la Ley de Coordinacién Fiscal,

IV. Los recursos del Ramo General 25 Previsiones y Aportaciones para los
Sistemas de Educacion Béasica, Normal, Tecnoldgica y de Adultos, incluyen las
previsiones para cubrir:
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a) Las medidas salariales y econdémicas correspondientes a los fondos de
aportaciones para la Educacion Basica y Normal, y para la Educacién Tecnolégica
y de Adultos, que serdn entregadas a las entidades federativas a través del Ramo
General 33 Aportaciones Federales para entidades federativas y Municipios;

b) Las medidas econdmicas que se requieran para la cobertura y el
mejoramiento de la calidad del sistema educativo. Asimismo, las previsiones para
incrementos a las percepciones incluyen las correspondientes a la Carrera
Magisterial.

Las plazas que sean creadas con cargo a los recursos establecidos en el
rubro de previsiones salariales y econdmicas del Ramo 25 Previsiones y
Aportaciones para los Sistemas de Educacion Basica, Normal, Tecnoldgica v de
Adultos, para su aplicacion a través del Ramo 33 Aportaciones Federales para
entidades federativas y Municipios, solo podran ser creadas con base en las
disposiciones establecidas al respecto en la Alianza para la Calidad de la

Educacion, y

V. Las previsiones incluidas en el Fondo de Aportaciones para los Servicios
de Salud, incluyen los recursos para cubrir aguellas medidas econdmicas que se
requieran para la cobertura y el mejoramiento de la calidad del sistema de salud.

Las dependencias y entidades reportaran en los Informes Trimestrales el
impacto de los incrementos salariales en el presupuesto regularizable y, cuando se
trate de las entidades, adicionalmente, el impacto en el déficit actuarial de

pensiones.

Articulo 23. Las remuneraciones autorizadas a los servidores publicos de la
Federacién se detallan en el Anexo 16 de este Decreto y en ef Tomo VIl de este
Presupuesto, conforme a lo dispuesto en el articulo 127 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos:

[. Las remuneraciones se integran, conforme a lo dispuesto en la referida
disposicion constitucional y en el articulo 2, fracciones XXXHI, XXXIV y XLVI, de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, con la suma de la
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totalidad de percepciones ordinarias y extraordinarias que perciben los servidores
publicos de la Federacion.

Las percepciones ordinarias incluyen la fotalidad de los elementos fijos de la
remuneracion. Las percepciones extraordinarias consideran los elementos
variables de dicha remuneracién, la cual sblo podra cubrirse conforme a los
requisitos y la periodicidad establecidos en las disposiciones aplicables.

Las contribuciones a cargo de los servidores publicos que se causen por las
percepciones sefaladas en el parrafo anterior, forman parte de su remuneracion;

. l.a remuneracion total anual autorizada al Presidente de la Republica y los
tabuladores de remuneraciones para la Administracién Publica Federal se presenta
en el Anexo 16.1. de este Decreto, conforme a lo siguiente:

a) Los limites minimos y maximos de percepciones ordinarias netas
mensuales para los servidores publicos de la Administracién Publica Federal, las
cuales incluyen la suma de la totalidad de pagos fijos, en efectivo y en especie, se
presentan en el Anexo 16.1.1. y comprenden los conceptos que a continuacion se
sefalan con sus respectivos montos, una vez realizada la retencidén de impuestos

correspondiente:

i. Los montos correspondientes a sueldos y salarios, y
ii. Los montos correspondientes a las prestaciones.

Los montos presentados en dicho Anexo no consideran los incrementos
salariales que, en su caso, se autoricen para el presente ejercicio fiscal ni las
repercusiones que se deriven de la aplicacién de las disposiciones de caracter

fiscal:

b) Los montos maximos de percepciones extraordinarias que perciban los
servidores publicos de la Administraciéon Plblica Federal que, conforme a las
disposiciones aplicables, tengan derecho a percibirlas, se detallan en el Anexo
16.1.2. de este Decreto.
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En aquellos puestos de personal civil y militar de las dependencias cuyo
desempefio ponga en riesgo la seguridad o la salud del servidor publico de mando,
podra otorgarse la potenciacion del seguro de vida institucional, y un pago
extraordinario por riesgo hasta por el 30 por ciento sobre la percepcion ordinaria
mensual, por concepto de sueldos y salarios. Lo anterior, conforme a los limites
establecidos en el Anexo 16.1.2. de este Decreto y a las disposiciones que para tal
efecto emita la Secretaria de la Funcion Pdblica, la cual evaluara la gravedad del
riesgo y determinara el porcentaje del pago extraordinario en funcién del riesgo v,
en su caso, autorizara el pago, previo dictamen favorable de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico en el ambito presupuestario, y

c) La remuneracion total anual autorizada al Presidente de la Republica para
el ejercicio fiscal de 2011 se incluye en el Anexo 16.1.3. de este Decreto, en

cumplimiento a lo dispuesto en la Base 1l del articulo 127 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos;

lll. La remuneracidn total anual autorizada a la maxima representacion de los
gjecutores de gasto que a continuacion se indican y los tabuladores
correspondientes a las percepciones ordinarias y extraordinarias de los servidores
plblicos de dichos ejecutores de gasto, conforme a lo dispuesto en la fraccion | de
este articulo, se presentan en los siguientes Anexos de este Decreto:

a) Anexo 16.2. Rame 01: Camara de Senadores;

b) Anexo 16.3. Ramo 01: Camara de Diputados;

c) Anexo 16.4. Ramo 01: Auditoria Superior de la Federacion;

d) Anexo 16.5. Ramo 03: Suprema Corte de Justicia de fa Nacion;

e) Anexo 16.6. Ramo 03: Consejo de la Judicatura Federal;

f) Anexo 16.7. Ramo 03: Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ila
Federacion:

g) Anexo 16.8. Ramo 22: Instituto Federal Electoral;
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h) Anexo 16.9. Ramo 35: Comisién Nacional de los Derechos Humanos, e
i) Anexo 16.10. Ramo 40: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, y

IV. El desglose de las percepciones por ejecutor de gasto, se presenta en el
Tomo VI de este Presupuesto.

Las dependencias y entidades podran modificar las percepciones ordinarias
de los puestos conforme a las disposiciones aplicables, sujetandose a los limites
maximos establecidos en el Anexo 16.1. del presente Decreto, previa autorizacion y
registro presupuestario en los términos de las disposiciones aplicables. Asimismo,
podran efectuarse ajustes en la composicién de las percepciones ordinarias por
concepto de sueldos y salarios, siempre y cuando no se incremente el monto
mensual previsto en dicho Anexo para el puesto correspondiente.

lLas entidades que cuenten con planes de compensacion acordes con el
cumplimiento de las expectativas de aumento en el valor agregado, podran
determinar las percepciones aplicables, sin generar costos adicionales y siempre
que dichos planes sean autorizados por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico en lo que se refiere a que el presupuesto total de la entidad no se
incremente y no se afecten negativamente los objetivos y metas de sus programas,
y por lo que se refiere a la Secretaria de la Funcion Publica en cuanto a la
congruencia del plan de compensacion con la politica de planeacion vy
administracion de personal de la Administraciéon Publica Federal,

Ningan servidor publico podréa recibir emolumentos extraordinarios, sueldos,
compensaciones o gratificaciones por participar en consejos, érganos de gobierno
0 equivalentes en las dependencias y entidades o comités técnicos de fideicomisos
publicos o analogos a éstos.

El Ramo Administrativo 02 Presidencia de la Republica, a que se refiere el
Anexo 1.B. de este Decreto, incluye los recursos para cubrir las compensaciones
de quienes han desempefiado el cargo de Titular del Ejecutivo Federal o, a falta de
este, a quien en términos de las disposiciones aplicables sea su beneficiario, las
que no podran exceder el monto que se cubre al primer nivel salarial del puesto de
Secretario de Estado, asi como aquéllas correspondientes al personal de apoyo
gue tengan asignado, de conformidad con las disposiciones aplicables y con
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sujecidn a los términos de este articulo. Asimismo, incluye los recursos que se
asignan a la compensaciéon que se otorga al personal militar del Estado Mayor
Presidencial. Las remuneraciones del personal civil de apoyo deberan reportarse
en los Informes Trimestrales y seran publicas en los términos de la l.ey Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

Los ejecutores de gasto publico federal publicaran en sus respectivas
paginas de internet, de manera permanente, y reportaran en la Cuenta Publica, los
tabuladores y las remuneraciones que se cubren a los servidores publicos a su
cargo y, en los casos correspondientes, al personal militar; personal de enlace; asi
como personal operativo de base y confianza, y categorias, especificando los
elementos fijos y variables, tanto en efectivo como en especie.

Articulo 24. Los servidores puUblicos de mando y personal de enlace de las
dependencias y entidades no podran percibir prestaciones, de cualquier indole,
distintas a las establecidas en el manual a que se refiere el articulo 66 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Asimismo, las
dependencias y entidades no podran destinar recursos para cubrir prestaciones en
adicion a aquéllos previstos en el gasto de servicios personales aprobado en este

Presupuesto de Egresos.

Los titulares de las entidades informaran a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica de la Camara de Diputados, asi como a las secretarias de
Hacienda y Crédito Pablico y de la Funcién Plblica, sobre los resultados obtenidos
en los procesos de revision de las condiciones generales de trabajo, de los
contratos colectivos de trabajo y de las revisiones de salario que, en su caso,
realicen en el presente ejercicio fiscal. Dichos informes, incluyendo el reporte sobre
el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 65, fraccion Xil, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, seran presentados, a mas tardar a los
10 dias héabiles posteriores a la conclusion de dichas negociaciones y publicados
en el reporte del Programa de Mediano Plazo, PMP, a que se refiere el articulo 16,
parrafo primero, de este Decreto.

Las dependencias y entidades deberan incluir en los Informes Trimestrales
el detalle de todas las prestaciones que perciben los servidores publicos a su
cargo, asi como el gasto total destinado al pago de las mismas en el periodo

correspondiente.
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Articulo 25. lLas dependencias y entidades observaran las siguientes
disposiciones en materia de servicios personales:

|. Realizaran las gestiones necesarias ante las secretarias de Hacienda y
Credito Publico y de la Funcién Publica para la aprobacion, registro y, en su caso,
adecuaciones que aseguren la transparencia de sus estructuras ocupacionales y
orgénicas, en los términos del articulo 67 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria;

Il. Solicitaran autorizacién presupuestaria de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, respecto a sus tabuladores, para dar cumplimiento a lo dispuesto
en la Base V del articulo 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, y

Ill. Los pagos retroactivos por ocupacion de plazas, Unicamente procederan
hasta por 45 dias naturales anteriores a la fecha en que se cubra al servidor
publico correspondiente su primer pago por concepto de sueldos y salarios. Lo
anterior, siempre y cuando se acredite fehacientemente la asistencia durante dicho

periodo en la plaza respectiva.

Articulo 26. Los Poderes Legislativo y Judicial y los entes auténomos
deberan publicar en el Diario Oficial de la Federacion, a mas tardar el Ultimo dia
habil de febrero, el manual que regule las remuneraciones para los servidores
publicos a su servicio, incluyendo a los Diputados y Senadores al Congreso de la
Unién; Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Magistrados y
Jueces del Poder Judicial y Consejeros de la Judicatura Federal, Consgjero
Presidente, Consejeros Electorales y Secretario Ejecutivo del Instituto Federal
Electoral; Presidente y Consejeros de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos; asi como a los demas servidores puablicos; en el que se proporcione la
informacion completa y detallada relativa a las remuneraciones que se cubran para
cada uno de los niveles jerarquicos que los conforman.

Adicionalmente, deberan publicar en el Diario Oficial de la Federacion, en la
fecha antes sefalada, la estructura ocupacional que contenga la integracion de los
recursos aprobados en el capitulo de servicios personales, con la desagregacion
de su plantilla total, incluidas las plazas a que se refiere el parrafo anterior, junto
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con las del personal operativo, eventual y el contratado bajo el régimen de
honorarios, en el gque se identifiquen todos los conceptos de pago y aportaciones
de seguridad social que se otorguen con base en disposiciones emitidas por sus
organos competentes, asi come la totalidad de las plazas vacantes con que
cuenten a dicha fecha.

En tanto no se publiquen en el Diario Oficial de la Federacion las
disposiciones y la estructura ocupacional a que se refieren los péarrafos anteriores
de este articulo, no procedera el pago de estimuios, incentivos, reconocimientos o
gastos equivalentes a los mismos.

CAPITULO IV
De la perspectiva de género

Articulo 27. En cumplimiento a la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres, el Ejecutivo Federal impulsara la igualdad sustantiva en los
ambitos plblico y privado, promoviendo el empoderamiento de fas mujeres a traves
de acciones afirmativas y de la incorporacion de la transversalidad del enfoque de
género en el disefio, elaboracién aplicacion seguimiento y evaluacion de resultados
de los programas de la Administracién Publica Federal. Para tal efecto, las
dependencias y entidades deberan considerar lo siguiente:

I. Incorporar la perspectiva de género y reflejarla en la matriz de indicadores
para resultados de los programas bajo su responsabilidad;

Il. Identificar por sexo y registrar la poblacion objetivo y la atendida por
dichos programas y en los padrones de beneficiarias y beneficiaros que
corresponda diferenciandola por grupo de edad, poblacion indigena y no indigena,
rural y urbana, de cada entidad federativa, municipio o demarcacion territorial, en la
matriz de indicadores y demas sistemas que disponga la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y en los padrones de beneficiarias y beneficiarios que corresponda;

Hl. Fomentar la perspectiva de género en el disefio y la ejecucion de
programas en los que, aun cuando no estén dirigidos a mitigar o solventar
desigualdades de género, se pueda identificar de forma diferenciada los beneficios

especificos para mujeres y hombres;
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V. Establecer o consolidar en los programas bajo su responsabilidad, las
metodologias de evaluaciéon y seguimiento que generen informacion relacionada
con indicadores para resuitados con perspectiva de género;

V. Aplicar la perspectiva de género en las evaluaciones de los programas,
con los criterios gque emitan el Instituto Nacional de las Mujeres, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social e informar de forma periddica a la Comision Nacional de
Derechos Humanos, segln establecen los articulo 22 y 46 de la Ley General para
la Igualdad entre Mujeres y Hombres, y

V1. Incluir en sus programas y campafias de comunicacion social contenidos
que promuyevan la igualdad entre mujeres y hombres, la erradicacion de la violencia
de género y de roles y estereotipos que fomenten cualquier forma de
discriminacion, en términos del articulo 20 de este Decreto. El instituto Nacional de
las Mujeres coadyuvara con las dependencias y entidades en el contenido de estos
programas y campanas. La Secretaria de Gobernacion vigilara que los medios de
comunicacion no difundan imagenes o mensajes denigrantes y violentos hacia las

mujeres.

l.as acciones contenidas en las fracciones anteriores seran obligatorias en lo
relativo a los programas y acciones incorporadas en el Anexo 10 del presente
Decreto y para los demas programas federales que correspondan.

Todas las dependencias y entidades ejecutoras del gasto federal que
manejen programas para mujeres y la igualdad de género, asi como las entidades
federativas y municipios que reciban recursos etiquetados incluidos en el Anexo 10
deberan informar sobre los resultados de los mismos, los publicaran y difundiran
para darlos a conocer a la poblacion e informarle sobre los beneficios y requisitos
para acceder a ellos, de ser el caso, en los términos de la legislacion aplicable.

Para el seguimiento de los recursos destinados a las mujeres y a la igualdad
de género, todo programa federal que contenga padrones de beneficiarias y
beneficiarios, ademas de reflejar dicho enfoque en su matriz de indicadores para
resultados, generara informacién de manera desagregada, al menos por sexo y

entidad federativa.
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Las dependencias y entidades responsables de la coordinacién de los
programas contenidos en el Anexo 10 del presente Decreto informarén
trimestralmente a través del sistema de informacion desarrollado por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico para tales efectos, y en el sistema de Evaluacion de
Desempefio en los términos y plazos establecidos en las disposiciones respectivas,
sobre las acciones realizadas y los resultados alcanzados en materia de mujeres e
igualdad de género, medidos a través de los indicadores y sus metas contenidos en
la matriz respectiva. Asimismo, se detallaran [as acciones afirmativas y estratégicas
por cada programa presupuestario contenido en el Anexo mencionado, la poblacién
objetivo y atendida, los indicadores utilizados, la programacién y el avance en el
gjercicio de los recursos.

£l Instituto Nacional de las Mujeres, en coordinacion con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, presentara en los Informes Trimestrales los avances
financieros y programaticos, con base en la informaciéon que proporcionen las
dependencias y entidades responsables de los programas a través del sistema
indicado en el parrafo anterior.

El Instituto Nacional de las Mujeres remitira el informe mencionado
anteriormente a la Comisién de Equidad y Género de la Camara de Diputados, a
mas tardar a los 30 dias naturales de concluido el trimestre que corresponda.
Asimismo, debera poner dicho informe a disposicidn del publico en general a traves
de su pagina de Internet, en la misma fecha en gque se publiquen los Informes

Trimestrales.

La informacién que se publique trimestralmente servira para las
evaluaciones que se realicen en el marco de las disposiciones aplicables.

Los ejecutores del gasto piblico federal promoveran programas y acciones
para cumplir con el Programa vy las acciones derivadas del Sistema Nacional de
Prevencion, Atencion, Sancion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres y
el Sistema Nacional para la igualdad entre Mujeres y Hombres, en los terminos de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y en la Ley
General para {a Igualdad entre Mujeres y Hombres, respectivamente.
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En los montos autorizados en los programas y actividades contenidas en el
Anexo 10 y, en general, los que estén dirigidos a mujeres vy la igualdad de género,
las adecuaciones presupuestarias se realizaran de acuerdo a la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Los resultados de los montos autorizados en los programas y actividades
contenidas en el Anexo 10 se detallaran en un anexo especifico dentro de la
Cuenta de la Hacienda Publica Federal del ejercicio fiscal 2011.

Con el fin de que los programas y actividades contenidos en el Anexo 10
sean ejercidos en tiempo y forma, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en
conjuncién con el Instituto Nacional de las Mujeres revisara las reglas de operacion
a fin de garantizar el cumplimiento de los objetivos de la Politica Nacional para la
lgualdad entre Mujeres y Hombres, garantizar la rendicion de cuentas y la
transparencia en el manejo de los recursos. Igualmente se empefiara en agilizar las
gestiones que correspondan a las reglas de operacién y a los recursos aprobados

en este Presupuesto.

Las menciones realizadas en el presente Decreto respecto a beneficiarios,
asi como a titulares y servidores publicos de los ejecutores de gasto, se entenderan
referidas a las mujeres y los hombres que integren el grupo de personas
correspondiente.

CAPITULO V

De la inversién piblica

Articulo 28. En el presente ejercicio fiscal se faculta al Ejecutivo Federal
para comprometer nuevos proyectos de infraestructura productiva de largo plazo de
inversion directa y de inversion condicionada, por la cantidad sefialada en el Anexo
5.A. de este Decreto, correspondientes a fa Comisidén Federal de Electricidad.

El monto autorizado correspondiente a los proyectos de infraestructura
productiva de largo plazo de inversion directa y condicionada, aprobados en
ejercicios fiscales anteriores, asciende a la cantidad sefialada en el Anexo 5.B. de
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este Decreto. Las variaciones en los compromisos de cada uno de dichos
proyectos se detallan en el Tomo V de este Presupuesto de Egresos.

l.a suma de los montos autorizados de proyectos aprobados en ejercicios
fiscales anteriores y los montos para nuevos proyectos se presentan en el Anexo
5.C. de este Decreto.

Los compromisos correspondientes a proyectos de infraestructura productiva
de largo plazo de inversién directa autorizados en ejercicios fiscales anteriores, se
detallan en el Anexo 5.D. de este Decreto y comprenden exclusivamente los costos
asociados a la adquisicion de los activos, excluyendo los relativos al financiamiento
en el periodo de operacidn de dichos proyectos.

Por lo que se refiere a los proyectos de infraestructura productiva de largo
plazo de inversion condicionada, en caso de que conforme a lo dispuesto en el
articulo 32 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en el
presente ejercicio fiscal surja la obligacion de adquirir los bienes en los términos del
contfrato respectivo, el monto maximo de compromiso de inversién sera aquél
establecido en el Anexo 5.E. de este Decreto.

Las previsiones necesarias para cubrir las obligaciones de inversion fisica
por concepto de amortizaciones y costo financiero de los proyectos de
infraestructura productiva de largo plazo de inversion directa, que tienen efectos en
el gasto del presente ejercicio en los términos de las disposiciones aplicables, se
incluyen en el Anexo 5.F. de este Decreto. Dichas previsiones se especifican a
nivel de flujo en el Tomo V de este Presupuesto de Egresos y reflejan fos montos
presupuestarios autorizados, asi como un desglose por proyecto.

l.os montos de cada uno de los proyectos a que se refiere este articulo se
detallan en el Tomo V de este Presupuesto de Egresos.

En el uitimo Informe Trimestral del ejercicio, adicionalmente se debera incluir
la informacién sobre los ingresos generados por cada uno de los proyectos de
infraestructura productiva de largo plazo en operacién; los proyectos que estan en
construccién, su monto ejercido y comprometido; el monto pendiente de pago de
los proyectos concluidos, y la fecha de entrega y de entrada en operacién de los
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proyectos. Esta informacion se debera publicar en la pagina de Internet de la
Comision Federal de Electricidad.

CAPITULO VI

De la evaluacién del desempefio

Articulo 29. Las evaluaciones del desempefio a que se refieren los articulos
B, 78, 110y 111 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y
72 de la Ley General de Desarrolio Social, se llevaran a cabo en los términos del
programa anual de evaluacion y las disposiciones aplicables en la materia.

[ as evaluaciones se apegaran a los principios de objetividad, independencia,
imparcialidad y transparencia y seran coordinadas por las secretarias de Hacienda
y Crédito Publico y de la Funcidén Pulblica, asi como por el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, en el ambito de sus respectivas

competencias.

Las dependencias y entidades responsables de los programas, deberan
observar lo siguiente:

[. Mejorar de forma continua y mantener actualizadas las matrices de
indicadores para resultados de los programas.

Cada programa tendra una matriz de indicadores para resultados, en la cual
estaran contenidos los objetivos, indicadores y metas de los mismos. Para la
mejora continua y actualizacién de las matrices, se deberan considerar los avances
y resultados obtenidos del monitoreo que se haga respecto del cumplimiento de las
metas de los programas, de las evaluaciones realizadas conforme al programa
anual de evaluacion, y de los criterios emitidos para tal efecto por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social, en los términos de las disposiciones aplicables. Las matrices de
indicadores para resuitados deberan considerar, en el caso de los programas que
asl lo requieran y sea factible, los enfoques transversales de equidad de género,

juventud, discapacidad, y etnicidad.
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La mejora de las matrices de indicadores para resultados debera considerar
la alineacion de los objetivos de los programas y las politicas publicas con los
objetivos estratégicos de las dependencias y entidades, los cuales a su vez,
deberan ser congruentes con los objetivos estratégicos del Plan Nacional de
Desarroflo y los programas derivados de éste, de conformidad con las
disposiciones que emita la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico en la materia.
lLas dependencias y entidades deberan incorporar las recomendaciones de mejora
a sus matrices de indicadores y hacerlas ptblicas en su pagina de Internet.

Las dependencias y entidades que tengan a su cargo programas con
beneficiarios, deberan relacionarlos a un listado o padrén y promover su inclusién
en sus reglas de operacion. A mas tardar el ultimo dia habil de enero, las
dependencias y entidades deberan remitir a la Secretaria de la Funcién Publica una
relacidn de esos programas y sefialar para cada uno de ellos los casos en los que
por razon de su naturaleza, tipo de beneficiarios, zonas geograficas atendidas,
normatividad aplicable o cualquier otro criterio, éstos resulten excluyentes respecto

a otros programas federales.

Las dependencias y entidades llevaran a cabo las confrontas de los
padrones o listados de los programas a su cargo con el propésito de identificar, si
las hubiere, las concurrencias y/o duplicidades de beneficiarios o derechohabientes
y sefialar si, en su caso, existe improcedencia legal de la concurrencia o duplicidad
de los registros. La Secretaria de la Funcién Pdblica realizara la confronta de los
padrones o listas de beneficiarios para identificar concurrencias y/o duplicidades
entre programas de distintas dependencias y entidades.

Las dependencias y entidades deberan informar los resultados de la
identificacion de las concurrencias y/o duplicidades, asi como de las acciones de
depuracion de los padrones de beneficiarios de sus programas a las secretarias de
Hacienda y Crédito Publico y de la Funcion Pdblica a mas tardar el 15 de
noviembre, conforme al procedimiento establecido en el Decreto de Creacion del
Sistema Integral de Informacién de Padrones de Programas Gubernamentales y su

correspondiente Manual de Operacion.
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Los resultados de los procesos de depuracién, mejora o actualizacion de los
padrones o listados seran tomados en cuenta por las dependencias y entidades
para adecuar las reglas de operacion de los programas correspondientes.

Las dependencias y entidades, en los programas a su cargo, deberan
adecuar, cuando corresponda, las reglas o lineamientos de operacion de dichos
programas, a efecto de hacerlos consistentes con la informaciéon de las matrices de
indicadores para resuitados, como resultado de su mejora y actualizacion; asi como
de las recomendaciones de las evaluaciones;

II. El seguimiento a los avances en las metas de los indicadores se reportara
en los sistemas que disponga la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y se
utilizara en las evaluaciones que se realicen;

HI. La evaluacién externa se realizara de acuerdo con lo establecido en el
programa anual de evaluacion y presentara los resultados de las evaluaciones de
acuerdo con los plazos previstos en dicho programa, a la Comisién de Presupuesto
y Cuenta Publica de la Camara de Diputados, a la Auditoria Superior de la
Federacion, a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, a la Secretaria de la
Funcion Pablica y al Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social, de conformidad con las disposiciones aplicables.

Las dependencias y entidades deberan continuar y, en su caso, concluir con
lo establecido en los programas anuales de evaluacién de afios anteriores, asi
como ejecutar lo relacionado con las evaluaciones para 2011;

IV. Elaborar un programa de trabajo para dar seguimiento a los principales
resultados de las evaluaciones con que cuenten e integrar los aspectos gue sean
susceptibles de mejora en el disefio de las politicas publicas y de los programas
correspondientes.

Los compromisos se formalizaran mediante instrumentos especificos, se
reportaran los avances y resultados que se alcancen mediante el sistema de
evaluacion del desempefio y se publicaran en los términos de las disposiciones

aplicables.
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La informacién que se haya obtenido del seguimiento a los compromisos de
mejora y de las evaluaciones, correspondiente a los ejercicios fiscales 2007 a 2011,
se tomara en cuenta, como parte de un proceso gradual y progresivo, durante 2011
y para los procesos presupuestarios subsecuentes;

V. Cubrir el costo de las evaluaciones de los programas operados o
coordinados por ellas con cargo a su presupuesto y conforme al mecanismo de
pago que se determine. Las evaluaciones deberan realizarse por instituciones
académicas y de investigacion, personas fisicas o morales especializadas en la
materia u organismos especializados, de caracter nacional o internacional, gque
cuenten con reconocimiento y experiencia en las respectivas materias de los
programas en los términos de las disposiciones aplicables. Asimismo, podran
realizar contrataciones para que las evaluaciones a que se refiere este articulo
abarquen varios ejercicios fiscales, en los términos de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

La contratacion, operacion y supervision de la evaluacion externa, objetiva,
imparcial, transparente e independiente, al interior de cada dependencia y entidad,
se debera realizar por una unidad administrativa ajena a la operacion del programa
a evaluar y al ejercicio de los recursos presupuestarios, en los términos de las

disposiciones aplicables.

El total de las erogaciones que se lleven a cabo para realizar las diferentes
etapas de las evaluaciones se debera registrar de manera especifica para su plena
transparencia y rendicion de cuentas;

VI. Publicar y dar transparencia a las evaluaciones, en los términos de las
disposiciones aplicables.

Las dependencias y entidades deberan reportar el avance en el
cumplimiento de las metas de los programas establecidas en las matrices de
indicadores para resultados de cada programa, los resultados de las evaluaciones
y el grado de cumplimiento de los compromisos de mejora derivados de las
mismas, en los Informes Trimestrales que corresponda, de conformidad con las
disposiciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Consejo Nacional
de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social. Dicha informacién serad publicada
en las respectivas paginas de Internet de las dependencias y entidades.
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Por su parte, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pulblico integrara la
informacion relativa al avance de cumplimiento de metas, a los resultados de las
evaluaciones y al seguimiento a los compromisos de mejora, a que se refiere el
parrafo anterior. Asimismo, publicara dicha informacion en su péagina de Internet y
los integrara a los informes correspondientes en términos de las disposiciones
aplicables.

Las secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de la Funcién Puablica, asi
como el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social,
estableceran los modelos de términos de referencia y demas elementos
particulares que se requieran para las evaluaciones y coordinaran el proceso
correspondiente, de conformidad con las disposiciones aplicables y sus
competencias respectivas;

VIl. La Camara de Diputados, a través de las comisiones legislativas, la
Auditoria Superior de la Federacién y los centros de estudios correspondientes que
lo soliciten, en los términos previstos en las disposiciones aplicables, tendran
acceso a la informacién relativa a la matriz de indicadores para resultados de {os
programas, al seguimiento del avance de cumplimiento de las metas de los
indicadores de los programas, y a las evaluaciones realizadas, misma que sera
publicada en términos de su normativa interna.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico definira los criterios especificos
a seguir al respecto y proporcionara capacitacion y asistencia técnica para que las
instancias de la Camara de Diputados que lo soliciten puedan llevar a cabo
directamente la operacién de las consultas y la generacion de los reportes que
requieran, con base en la informacién disponible en el sistema correspondiente;

VIll. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podrda apoyar a las
entidades federativas y, por conducto de éstas, a los municipios, en materia de
planeacion, programacion, presupuesto, contabilidad y sistemas, asi como para
instrumentar la evaluacién del desemperfio, de conformidad con los articulos 134 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 85 y 110 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y 49 de la lLey de

Coordinacién Fiscal;
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IX. Implantar mecanismos para innovar y modemizar el funcionamiento
organizacional y el proceso de presupuesto y gasto publico, con el objeto de que la
informacion obtenida del seguimiento del cumplimiento de las metas de los
indicadores de los programas, de las evaluaciones realizadas a los programas, y
del seguimiento a los resultados de éstas, se utilice gradualmente en las decisiones
presupuestarias y en la gestion de los programas. Lo anterior sera coordinado por
ta Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Asimismo, se estableceran incentivos adecuados para impulsar el logro de
los objetivos estratégicos de los programas, de las politicas y de las instituciones
responsables de llevarlos a cabo;

X. Implementar, en su respectivo ambito de competencia, el Programa de
Mediano Plazo, PMP, en términos de los articulos 45 y 61 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en los términos de las disposiciones

aplicables, y

Xl. Capacitar y coadyuvar a la especializaciéon de los servidores publicos
involucrados en las funciones de planeacién, evaluacion, coordinacion de las
politicas y programas, asi como de programacion y presupuesto, para impulsar una
mayor calidad del gasto publico con base en el presupuesto basado en resultados y

la evaluacion del desempefio.
TITULO CUARTO
DE LAS REGLAS DE OPERACION PARA PROGRAMAS
CAPITULO |
Disposiciones generales
Articulo 30. Los programas que deberan sujetarse a reglas de operacion
son aquéllos sefalados en el Anexo 18 de este Decreto. El Ejecutivo Federal por

conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, podra incluir otros
programas que, por razones de su impacto social, deban sujetarse a reglas de

operacion:
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I. Las reglas de operacién de los programas federales deberan sujetarse a
los siguientes criterios generales:

a) Deberan ser simples y de facil acceso para los beneficiarios;

b) Se procurara que la ejecucién de las acciones correspondientes a los
programas federales que por su naturaleza asi lo permitan, sea desarrollada por los
érdenes de gobierno mas cercanos a la poblacién, debiendo reducir al minimo
indispensable los gastos administrativos y de operacion del programa respectivo;

c) Se deberan tomar en cuenta las caracteristicas de las diferentes regiones
socioeconomicas del pais;

d) Se deberan considerar las caracteristicas sociales, econdmicas y
culturales de la poblacién objetivo;

e) Preveran que las aportaciones acordadas se realicen oportunamente y
sean gjercidas de inmediato;

f) Se promovera una calendarizacion eficiente para el ejercicio de los
recursos federales respectivos, y

g) Deberan incluir criterios que aseguren transparencia en la distribucion,
aplicacion y comprobacion de recursos;

ll. La Camara de Diputados, a través de la comisién ordinaria que en razén
de su competencia corresponda, emitira opinion sobre las reglas de operacion
publicadas por el Ejecutivo Federal en los términos del articulo 77 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; dicha opinion debera fundarse y
motivarse conforme a los criterios a que se refiere el Gltimo parrafo del articulo

arriba citado.

En caso de que las comisiones ordinarias de la Camara de Diputados no
emitan su opinidn a mas tardar el 15 de febrero de 2011, se entenderd como

opinién favorable.

- 66 -



En el contexto de la revisidn de la Planeacion Nacional del Desarrollo en
términos del articulo 34, fraccion |, de la Ley de Planeacion, los Comités de
Planeacién para el Desarrollo de los Estados podran opinar con las comisiones
ordinarias de la Camara de Diputados en la elaboracion de las opiniones sobre las
reglas de operacion de los programas federales.

El Ejecutivo Federal, por conducto de la dependencia a cargo del programa
sujeto a reglas de operacidon correspondiente, dard respuesta a la Camara de
Diputados en un plazo que no excederd de 30 dias naturales posteriores a la
recepcion de la opiniodn respectiva, realizando las adecuaciones que procedan.

Si la respuesta no fuera favorable, la dependencia o entidad debera fundar y
motivar las razones técnicas por las que no se considera la opinion.

l.as dependencias y entidades encargadas de estos programas deberan
cuidar que en las reglas de operacion de los mismos se prevea el enfoque para el
logro de resuitados. Para tal efecto, deberan adecuar las reglas de operacién de los
programas a su cargo a fa matriz de indicadores para resultados incorporada en &l
Sistema de Evaluacion del Desempefio, de conformidad con las disposiciones

aplicables.

Durante el primer semestre del ejercicio fiscal 2011, la Auditoria Superior de
la Federacion en el marco de la revision de la Cuenta Publica, revisara el
cumplimiento de los programas y el impacto de las reglas de operacion en el
cumplimiento de los mismos;

{ll. Las dependencias y entidades gue tengan a su cargo dichos programas
deberan observar las siguientes disposiciones para fomentar la fransparencia de

los mismos:

a) La papeleria y documentacion oficial para los programas deberan incluir la
siguiente leyenda: “Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico.
Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el programa”. En
el caso del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades tnicamente se incluira
la leyenda que se sefiala en el articulo 33 de este Decrefo.

Todo el gasto en comunicacion social relacionado con la publicidad que se
adquiera para estos programas por parte de las dependencias y entidades, asi
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como aquél relacionado con los recursos presupuestarios federales que se
transfieren a las entidades federativas, municipios y las demarcaciones territoriales
del Distrito Federal, que se aplique a través de anuncios en medios electrénicos,
impresos, complementarios o de cualquier otra indole, debera sefalar que se
realizan con los recursos federales aprobados en este Presupuesto e incluir la
leyenda sefialada en el articulo 20, fraccién V, de este Decreto;

b) Los programas que contengan padrones de beneficiarios deberan publicar
los mismos conforme a lo previsto en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica Gubernamental. Los programas deberan identificar en sus
padrones o listados de beneficiarios a las personas fisicas, en lo posible, con la
Clave Unica de Registro de Poblacion y, en el caso de personas morales, con la
Clave de Registro Federal de Contribuyentes. La informacién que se genere sera
desagregada, en lo posible, por sexo, grupo de edad, region del pais, entidad
federativa, municipio o demarcacién territorial del Distrito Federal. Las
dependencias y entidades deberan enviar a la Camara de Diputados, a mas tardar
el Oltimo dia habil de noviembre, la informacion, los criterios o las memorias de
calculo mediante los cuales se determinaron los beneficiarios;

¢) Las dependencias y entidades que tengan a su cargoe la ejecucion de los
programas del Consejo Nacional de Fomento Educativo, CONAFE; del Instituto
Nacional para la Educacion de los Adultos, INEA; de IMSS-Oportunidades; de
Atencién a Personas con Discapacidad, a cargo del DIF; de Atencion a Familias y
Pablacion Vuinerable, a cargo del DiF; de Apoyo al Empleo, PAE; de Abasto Rural,
a cargo de Diconsa, S.A. de C.V.; de Apoyo Alimentario y de Desarrollo Humano
Oportunidades; deberan publicar en el Diario Oficial de la Federacion durante el
primer bimestre del ejercicio fiscal, el monto asignado y la distribucién de la
poblacion objetivo de cada programa social por entidad federativa,;

d) La Secretaria de Desarrollo Social en el caso del Programa de Abasto
Social de Leche, a cargo de Liconsa, S.A. de C.V., actualizara permanentemente
los padrones y publicara en el Diario Oficial de la Federacion, durante el primer
bimestre del ejercicio fiscal, el nimero de beneficiarios por entidad federativa y
municipio. Asimismo, se haran del conocimiento publico los nombres de los
proveedores de leche de Liconsa, S.A. de C.V., en términos de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la informacién Publica Gubernamental,
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e} kEn el Programa Escuelas de Calidad, la Secretaria de Educacion Publica
dara prioridad a las localidades en donde opere actualmente el Programa de
Desarrollo Humano Oportunidades;

f) En los programas de Caravanas de la Salud y Sistema Integral de Calidad
en Salud, la Secretaria de Salud dara prioridad a las localidades en donde se
contribuya en mayor medida a la consolidacion del Sistema de Proteccion Social en
Salud. Al efecto, la Secretaria de Salud debera presentar a la Comision de Salud
de la Camara de Diputados, a mas tardar el 31 de marzo de 2011, un informe sobre
el avance por entidad federativa del Proceso de Consolidacion del Sistema de
Proteccion Social en Salud;

g) En el caso de programas que no cuenten con padron de beneficiarios
deberdn manejarse invariablemente mediante convocatoria abierta y, en ningtn
caso, se podra etiquetar o predeterminar de manera especifica recursos a
determinadas personas fisicas o morales u oforgarles preferencias o ventajas sobre
el resto de la poblacién objetivo;

h) Poner a disposicién del publico en general un medio de contacto directo,
en el cual se proporcione asesoria sobre el lienado de los formatos y sobre el
cumplimiento de los requisitos y trémite que deben observarse para obtener los
recursos o los beneficios de los programas;

i} Las reglas de operacion, los formatos, las solicitudes y demas requisitos
que se establezcan para obtener los recursos o los beneficios de los programas;
los indicadores de desempefio de los programas, y los medios de contacto de las
unidades responsables de los mismos deberan estar disponibles en las paginas de

Internet de las dependencias y entidades;

De igual manera, queda estrictamente prohibida la utilizacion de los
programas de apoyo para promover o inducir la afiliacion de la poblacidn objetivo a
determinadas asociaciones o personas morales, y

i} En los Programas Habitat y Rescate de Espacios Publicos, se preveran los
mecanismos para la participacién conjunta de la federacién, estados y municipios,
en la programacion, planeacion, ejecuciéon y aplicacién de recursos de estos
programas, conforme a sus reglas de operacion.
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Articulo 31. Las dependencias y entidades que tengan a su cargo
programas sujetos a reglas de operacion deberan observar las siguientes
disposiciones para asegurar la aplicacién eficiente, eficaz, oportuna y equitativa de
los recursos puiblicos asignados a los mismos;

[. Publicar en sus paginas de Internet los plazos de respuesta a las
solicitudes que reciban. Los rechazos deberan estar fundados y motivados;

Il. Tratandose de,facultades concurrentes, cuando el Ejecutivo Federal por
conducto de la dependencia competente y las entidades federativas decidan
suscribir convenios de coordinacion en términos de la Ley de Planeacion con las
entidades federativas, procuraran que éstos se celebren a mas tardar en el mes de
febrero en condiciones de oportunidad y certeza para beneficio de la poblacién
objetivo. Dichos convenios especificaran como minimo: los programas a gue se
refieren, las zonas dentro de la respectiva entidad federativa a que se destinaran
los recursos, las aportaciones monetarias de cada parte y su calendarizacion.

El Gobierno Federal y los gobiernos estatales previa opinion de los Comités
de Planeacién para el Desarrollo o0 su equivalente y dentro del marco del Convenio
de Coordinacién respectivo, decidiran a qué orden de gobierno corresponde la
ejecucion de los programas de acuerdo a la naturaleza de cada uno de ellos y a las
caracteristicas de las zonas donde se van a aplicar los programas, para lograr el
mejor desarrolio e impacto social de los mismos, y

[ll. Brindar asesoria a los municipios para la integracién de los expedientes
técnicos que, en su caso, requiera el programa, especialmente a los que se
encuentran en condiciones de muy aita y alta marginacion.

CAPITULO Il

De los criterios generales para programas especificos sujetos a reglas de
operacion
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Articulo 32. Los programas de subsidios del Ramo Administrativo 20
Desarrollo Social se destinaran, en las entidades federativas, en los términos de las
disposiciones aplicables, exclusivamente a la poblacion en condicicnes de pobreza,
de vulnerabilidad, rezago y de marginacion de acuerdo con los criterios oficiales
dados a conocer por la Secretaria de Desarrolio Social, el Consejo Naciona!l de
Poblacion y a las evaluaciones del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social, mediante acciones que promuevan la superacion de la
pobreza a través de la educacién, la salud, la alimentacién, la generacién de
empleo e ingreso, autoempleo y capacitacion; proteccién social y programas
asistenciales; el desarrollo regional; la infraestructura social basica y el fomento del
sector social de la economia; conforme lo establece el articulo 14 de |la Ley General
de Desarrollo Social, y tomando en consideracién los criterios que propongan ias
entidades federativas. Los recursos de dichos programas se ejerceran conforme a
las reglas de operacion emitidas y las demas disposiciones aplicables.

Para estos fines, el Ramo Administrativo 20 Desarrollo Social considera los
programas para el Desarrollo de Zonas Pricritarias; Habitat; de Emplec Temporal;
de Atencién a Jornaleros Agricolas; de Estancias Infantiles para apoyar a Madres
Trabajadoras; de Rescate de Espacios Publicos; 70 y mas; 3x1 para Migrantes; de
Opciones Productivas; de Apoyo a los Avecindados en Condiciones de Pobreza
Patrimonial para Regularizar Asentamientos Humanos Irregulares; de Ahorro y
Subsidio para la Vivienda, Tu Casa; Vivienda Rural; de Apoyo a las Instancias de
Mujeres en las entidades federativas, para implementar y Ejecutar Programas de
Prevencion de la Violencia Contra las Mujeres; de Abasto Social de Leche, a cargo
de Liconsa, S.A. de C.V.; de Abasto Rural a cargo de Diconsa, S.A. de C.V.; de
Apoyo Alimentario y de Desarrollo Humano Oportunidades; de Coinversion Social
y, del Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias, FONART.

Los recursos considerados en el Programa Habitat, destinados a la
conservacion de las ciudades mexicanas declaradas Patrimonio Mundial por la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cuiltura,
UNESCO, deberan aplicarse para cada una de dichas ciudades. Los recursos
aportados por la Federacion a este programa seran de hasta el 70 por ciento del
monto de los proyectos, correspondiendo el 30 por ciento restante a la aportacion
de la entidad federativa, de los municipios y los sectores social y privado.
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En los términos de los convenios de coordinacién suscritos entre el Ejecutivo
Federal, a través de la Secretaria de Desarrollo Social, y los gobiernos de las
entidades federativas se impulsard el trabajo corresponsable en materia de
superacién de pobreza, vulnerabilidad, rezago y marginaciéon y se promovera el
desarrollo humano, familiar, comunitario y productivo.

Este instrumento promoverd que las acciones y recursos dirigidos a la
poblacion en situacién de pobreza se efectien en un marco de coordinacion de
esfuerzos, manteniendo en todo momento el respeto a los drdenes de gobierno, asi
como el fortalecimiento del respectivo Comité de Planeacion para el Desarrolio

Estatal.

Derivado de este instrumento se suscribiran acuerdos y convenios
especificos y Anexos de ejecucion en los que se estableceran; la distribucion de los
recursos de cada programa o region de acuerdo con sus condiciones de rezago,
marginacion y pobreza, indicando en lo posible la asighacién correspondiente a
cada municipio; las atribuciones y responsabilidades de la Federacidon, las
entidades federativas y municipios, vy las asignaciones presupuestarias de los
6rdenes de gobierno en que concurran en sujecion a los programas concertados.

Los convenios a que se refiere este articulo, deberan ser publicados en el
Diario Oficial de la Federacion y en el correspondiente medio oficial de difusion de
la entidad federativa que corresponda, dentro de los 15 dias habiles siguientes a la
fecha en que queden integramente suscritos.

A efecto de fortalecer la formulacion, ejecucion e instrumentacion de
programas, acciones e inversiones en materia de desarrollo social, se promovera la
celebracion de convenios, acuerdos o bases de coordinacion interinstitucional entre

las dependencias y entidades.

Con el propésito de fortalecer las estrategias para la atencién a las Zonas de
Atencion Prioritaria, asi como para el desarrollo integral de los municipios con los
mayores rezagos en el pais, Estrategia 100x100, las dependencias y entidades que
participen en ellas identificaran las acciones que se desarrollen en este ambito de
acciéon e informaran a la Secretaria de Desarrollo Social, dentro de los 20 dias
naturales posteriores a cada trimestre, los avances fisicos y presupuestarios en el
gjercicio de dichas acciones, a nivel de localidad. En el caso de acciones
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desarroliadas en zonas rurales aisladas y de dificil acceso, dicha informacién podra
ser enviada en un plazo distinto al sefialado anteriormente, previa opinidn favorable
de la Secretaria de Desarrollo Social.

Cuando las secretarias de Hacienda y Crédito Publico, de la Funcion Publica
o de Desarrollo Social, en el ambito de sus respectivas competencias, detecten
faltas de comprobacion, desviaciones, incumplimiento a los convenios o acuerdos,
o incumplimiento en la entrega oportuna de la informacion relativa a avances y
metas alcanzadas, la Secretaria de Desarrolio Social, después de escuchar la
opinién del gobierno de las entidades federativas, podra suspender la radicacion de
los recursos federales e inclusive solicitar su reintegro, sin perjuicio de lo
establecido en las disposiciones aplicables.

Para el control de los recursos que se asignen a las entidades federativas, el
Ejecutivo Federal convendra con los gobiernos respectivos, los programas o las
actividades que permitan garantizar el cumplimiento de las disposiciones

aplicables.

Los ejecutores de los programas deberan informar trimestraimente a las
entidades federativas y a la Secretaria de Desarrollo Social los avances de

ejecucidn fisicos y financieros.

Articulo 33. Las reglas de operacion del Programa de Desarrolio Humano
Oportunidades deberan considerar lo siguiente:

[. Los criterios para la inclusion de localidades en el medio rural y urbano.
Las localidades seleccionadas deberan contar con acceso a servicios bésicos de
salud y educacién que permitan operar en forma simultanea los tres componentes
del programa. Las entidades federativas, en atencion a los recursos de fas mismas
destinados a los componentes de salud y educacién, podran opinar, a través de los
comités técnicos estatales, sobre dichos criterios, debiendo la Secretaria de
Desarrollo Social, dar respuesta, en su caso, en un plazo no mayor de 30 dias.

Para la sustitucion de las bajas naturales del padron, se atendera
prioritariamente al criterio sefialado en el parrafo anterior.
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A mas tardar el 26 de febrero de 2011, la Secretaria de Desarrolio Social
informara a la Camara de Diputados, a través de la Comisiéon de Desarrollo Social,
la cobertura de atencion de familias beneficiarias.

La Coordinacién Nacional del Programa entregara a la Comisién de
Desarrollo Social de la Cdmara de Diputados, el padrén de beneficiarios, el cual
deberd permitir su identificacion y para elflo deberd contener, cuando menos, ios
nombres de quienes sean atendidos por el Programa, asi como su localidad,
municipio y entidad federativa de residencia, en los términos de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y demas
normativa aplicable. Los integrantes de la Comisién de Desarrollo Social de la
Camara de Diputados serédn responsables de su uso y deberan observar en lo
conducente, en términos de ley, la proteccidon de los datos personales. La
Coordinacién Nacional del Programa debera actualizarlo semestralmente;

Il. La metodologia de focalizacién para la identificacion, inclusion vy
recertificacion de las familias en el programa sera tnica para todo el pais, pudiendo
diferenciar entre zonas rurales y urbanas. Esta metodologia deberad considerar el
levantamiento de cedulas individuales de informacidn socioecondmica a las

familias:

Ilf. Los criterios para atender la demanda de incorporacién de familias tanto
en localidades aun no atendidas como en localidades ya atendidas a través de un
proceso de densificacion;

IV. Las condiciones y mecanismos para otorgar el incentivo para la
conclusion de la educacién media superior, denominado Jbévenes con

Oportunidades;

V. El esquema de operacion gue incluya las condiciones de la prestacion de
los servicios de salud y educacién béasica y media superior para la poblacion
beneficiaria; la produccién y distribucion de los comptementos alimenticios; los
criterios para certificar la asistencia a estos servicios de los miembros de la familia,
los montos, mecanismos y medios para la entrega de los apoyos y su periodicidad.
Los apoyos del programa se entregaran a la madre de familia o, en caso de
ausencia o incapacidad por enfermedad, a la persona miembro de la familia
encargada de la preparacion de los alimentos y el cuidado de los nifios;
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VI. Los criterios para certificar el cumplimiento de las obligaciones a cargo de
los beneficiarios;

VIl. La definicién de responsabilidades de cada una de las dependencias
involucradas en el programa para la certificacion del cumplimiento de asistencia de
las familias beneficiarias, tanto en el componente de salud como en el de
educacion y la entrega de los apoyos a nivel central v en las entidades federativas,
asi como para la ampliacién y la elevacion de la calidad de los servicios.

El cumplimiento de asistencia a unidades de salud y a planteles educativos,
debidamente registrada, sera indispensable para el otorgamiento de los respectivos
apoyos. La entrega de los respectivos apoyos no podra condicionarse al
cumplimiento de otros requisitos o contraprestaciones, por lo que las reglas de
operacion deberan contemplar mecanismos para que se detecte y corrija la
presencia de requerimientos adicionales;

Vill. Los criterios de recertificacion para las familias y los criterios y
mecanismos para la verificacion permanente de las condiciones socioecondmicas
de las familias beneficiarias, asi como para atender el incremento demografico en
las localidades, y para la sustitucién de bajas del padrén por incumplimiento de

corresponsabilidades;

IX. Los criterios y mecanismos para la actualizacion permanente del padrén,
asi como los correspondientes a la seguridad en el manejo de informacion y de los

listados de liquidacion;

X. Los mecanismos de deteccidon y resolucion oportuna de problemas
especificos que permitan fortalecer la operaciéon del Programa en sus diversos
componentes: enirega y distribucidén de complementos, certificacion de
corresponsabilidad del componente educativo, depuracién del padrén, entre otros;

Xl. Los mecanismos para promover alternativas dentro del sistema financiero
para la entrega de los apoyos con oportunidad;

Xlil. Los mecanismos para asegurar la complementariedad de acciones con
otros programas; para aprovechar la informacion y el padrén del programa para
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focalizar otros subsidios complementarios y no duplicarfos, y para definir la
transicion de beneficiarios de otros programas federales que otorgan subsidios con
el mismo objetivo de evitar duplicidad;

XIN. En su caso, las propuestas que, durante el afio inmediato anterior,
hubiesen sido presentadas y aprobadas por el Comité Técnico de la Coordinacién
Naciona! del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades con relacién a la
complementariedad de acciones a favor de las familias beneficiarias, y

XlV. Se podran otorgar apoyos a los adultos mayocres que formen parte de
hogares beneficiarios, incluyendo las condiciones, los montos, procedimientos y fa
corresponsabilidad en salud adecuada a su condicién.

Serd responsabilidad de fa Coordinacion Nacicnal del Programa de
Desarrolio Humano Oportunidades coordinar la operacion de éste apegandose
estrictamente a las reglas de operacion del mismo, dar seguimiento y evaluar su
ejecucion. Correspondera a cada una de las dependencias y entidades que
participan en su operacion el estricto apego a las reglas de operacion, el
seguimiento de cada uno de los componentes bajo su responsabiiidad, asf como la
debida y oportuna resolucién de problemas especificos que pudieran afectar la
operacidon del programa. Ademas, corresponde a la Coordinacion Nacional del
Programa de Desarrollo Humano Oportunidades dar a conocer pericdicamente a {a
poblacién las variaciones en su padrén activo, asi como los resultados de su
evaluacion, en los términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pidblica Gubernamental.

Asi mismo, debera dar a conocer, en los términos de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, la relacion de
localidades en las que opera el programa y el nimero de familias beneficiarias en
cada una de ellas por entidad federativa, municipio y localidad; el calendario de
entrega de apoyos por entidad federativa, municipio y localidad, posterior a la
entrega de los mismos, y el ajuste semestral que, de acuerdo a la disponibilidad
presupuestaria se actualice, de los apoyos monetarios conforme el incremento
observado en el semestre inmediato anterior en el subindice de los precios de la
canasta basica de consumo del indice Nacional de Precios al Consumidor,
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La Coordinacién Nacional del Programa de Desarrollo Humano
Oportunidades debera incluir, tanto en el documento de identificacion que
presentan las beneficiarias para recibir los apoyos, como en las guias y materiales
de difusién para las beneficiarias y las vocales de los comités de promocion
comunitaria, la leyenda establecida en el articulo 28 de la. Ley General de
Desarrollo Social, y realizara acciones de orientacién y difusién con los
beneficiarios para garantizar la transparencia y evitar cualquier manipulacién
politica del programa.

La Coordinacion Nacional del Programa de Desarrollo Humano
Oportunidades elaborara materiales de difusion para el personal operativo, con la
siguiente leyenda: “El condicionamiento electoral o politico de los programas
sociales constituye un delito federal que se sanciona de acuerdo con las leyes
correspondientes. Ningln servidor publico puede utilizar su puesto o sus recursos
para promover el voto a favor o en contra de algun partido o candidato. El
Programa Oportunidades es de caracter publico y su otorgamiento o continuidad no
depende de partidos politicos o candidatos; los partidos politicos no podran utilizar
o referir este programa en su propaganda”.

El presupuesto del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades se
distribuye conforme a lo sefialado en el Anexo 19 de este Decreto. Los recursos del
Programa de Desarrollo Humano Oportunidades no podréan ser traspasados a otros
programas. Podran realizarse traspasos no regularizables en las asignaciones del
Programa entre las secretarias de Desarrollo Social, de Educacién Publica y de
Salud en los términos de las disposiciones aplicables. De lo anterior, se informara
trimestralmente a la Camara de Diputados.

El presupuesto para el componente de salud se ejercera con base en una
cuota igual por familia atendida, multiplicada por el padrén activo correspondiente,
pudiendo ser ajustada, sin rebasar el presupuesto regularizable del Programa, en
funcién de los servicios efectivamente prestados y la calidad provista en los
mismos y sera entregado a los proveedores de los servicios de salud, tanto de los
servicios estatales de salud como del IMSS-Oportunidades y del IMSS-Régimen
Ordinario u otros que puedan resultar necesarios para cumplir con los objetivos del

programa.
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El Comité Técnico de la Coordinacién Nacional del Programa de Desarrollo
Humano Oportunidades deberd reunirse al menos bimestraimente y sera
responsable de auxiliar al Coordinador Nacional y al Consejo de la Coordinacion
Nacional del Programa en las tareas que le sean encomendadas; aprobar el
proyecto de reglas de operacion del Programa, asi como de las modificaciones que
le presente el Coordinador Nacional; llevar el seguimiento del Programa conforme a
los lineamientos que fije el Consejo; adoptar medidas que permitan una operacion
mas eficiente y transparente; revisar el cumplimiento de las responsabilidades de
cada una de las dependencias y entidades que participan en el Programa; asi
como facilitar ia coordinacién con las dependencias y entidades participantes, para
la operacidn de los diversos componentes del Programa. Dicho Comité operara con
base en el reglamento interno que al efecto emita el Consejo.

El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social,
normara la evaluacion del Programa, de conformidad con lo establecido en la Ley
General de Desarrollo Social.

En los términos de las reglas de operacion del Programa de Desarrollo
Humano Oportunidades, en cada entidad federativa se establecera un comité
técnico conformado por las dependencias federales y estatales involucradas en la
planeacion, programacioén y operacion del Programa que promuevan una mejor
gjecucion del mismo, con estricto apego a dichas reglas de operacion. En dicho
comité, a decision del Titular del Ejecutivo de la entidad federativa, participara, en
adicion a los representantes de las dependencias estatales responsables de salud
y educacion, un representante de la dependencia responsable de la politica social

del Estado.

Las autoridades municipales, a través de su Cabildo, podran nombrar un
enlace municipal con el Programa. Dicho enlace coadyuvara a la coordinacion
nacional en la identificacion de las zonas en que se requiera ampliar la cobertura;
podra acompaidiar al personal de la coordinacion nacional en el levantamiento de la
informacion en campo para la seleccion de posibles beneficiarios, asi como en la
logistica general del programa en el municipio. Todo ello, rigiéndose por los
principios de la imparcialidad partidista, transparencia y honestidad; no podran
fungir como enlace municipal, directivos ni representantes de partidos politicos y
organizaciones politicas o religiosas 0 que tengan parentesco consanguineo o
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politico, hasta el cuarto grado, con alguno de dichos directivos o representantes, ni
podran ser designados cuando hayan sido sentenciados por delitos electorales.

La Coordinacién Nacional del Programa de Desarrollo Humano
Oportunidades notificara por escrito a las instancias de control competentes, previa
sancion del Comité Técnico de la Coordinacion Nacional del Programa, sobre
problemas operativos que hayan persistido por mas de 3 meses y que repercutan
seriamente en la consecucion de los objetivos del Programa, para que se apliquen
las medidas que correspondan. Asimismo, debera publicar en su pagina de Internet
semestralmente los indicadores operativos del Programa con precisiéon a nivel
estatal. Sera responsabilidad de cada una de las secretarias participantes, la
revisién, atencion y resolucién oportuna de las problematicas detectadas;
adicionalmente, en junio, cada secretaria debera presentar en el Comité Técnico de
la Coordinacién Nacional un andlisis de las problematicas operativas observadas,
de las causas que los originan y la atencién y solucién que hayan dado, asi como
un plan de mejora y correccion.

Articulo 34. Los programas de garantias, de reduccion de costo de
financiamiento, de capital de riesgo y cualquier otro esquema gue promueva el
acceso al financiamiento que las dependencias y entidades apoyen con recursos
presupuestarios, deberan ser implementados exclusivamente por conducto de la
banca de desarrollo, de Financiera Rural o de fideicomisos publicos de fomento del

Gobierno Federal.

De los recursos aprobados en este presupuesto para el programa del Fondo
de Apoyo para las Micro, Pequefias y Medianas Empresas se destinara el 40 por
ciento a través del Fideicomiso México Emprende a Programas de garantia
operados por la banca de desarrollo, en un plazo no mayor a 45 dias a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, siempre que exista disponibilidad

presupuestaria.

Articulo 35. En el Anexo 8 de este Decreto se prevé la asignacion de
recursos para fortalecer el patrimonio de las Instituciones Agropecuarias de la
Banca de Desarrollo, conforme a lo siguiente:

|. Financiera Rural. Se asignan 1,236.6 millones de pesos para que
contintien operando los siguientes programas: Integral de Formacién, Capacitacion
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y Consultoria para Productores e Intermediarios Financieros Rurales; para
Garantias Liquidas; para Reduccion de Costos de Acceso al Crédito; y, para
Constitucion y Operacion de Unidades de Promocion de Crédito;

It. Fondo de Capitalizacion e Inversion del Sector Rural, FOCIR. Se asignan
180.0 millones de pesos para que continlien operando los programas: de Capital de
Riesgo; y para Servicios de Cobertura, y

ll. Fideicomisos Instituidos en Relacion con la Agricultura, FIRA. Se asignan
800.0 millones de pesos para el Fondo Especial de Asistencia Técnica y Garantia
para Créditos Agropecuarios, FEGA. El Sistema FIRA, a través de los fideicomisos
que lo integran, continuard apoyando a los productores por conducto de sus
Programas que Canalizan Apoyos para el Fomento Financiero y Tecnolagico de los
Sectores Agropecuario, Forestal, Pesquero y Rural.

En el Anexo 8 de este Decreto, se asignan 900. millones de pesos para que
Agroasemex, S.A, lleve a cabo el Programa de Subsidio a la Prima del Seguro
Agropecuario por 675.0 millones de pesos; Programa de Apoyo a los Fondos de
Aseguramiento Agropecuario por 75.0 millones de pesos; y, Programa de Seguro
para Contingencias Climatolégicas por 150.0 millones de pesos.

Articulo 36. A efecto de lograr una mayor fransparencia y simplificaciéon de
los programas gue operan Financiera Rural, los Fideicomisos Instituidos en
Relacién a la Agricultura, FIRA; el Fondo de Capitalizacién e Inversion del Sector
Rural, FOCIR; y Agroasemex S.A.; las modificaciones que, en su caso, realicen a
sus reglas de operacién deberan incorporarse al documento que en conjunto
emitieron dichas entidades, en el que se incluyan requerimientos generales y las
particularidades de cada una de ellas.

En las reglas de operacion de los fondos de garantias quedaran establecidos
la temporalidad de las garantias, los mecanismos mediante los cuales los
beneficiarios e intermediarios podran utilizar dichos recursos, los mecanismos para
la recuperacién de aquellos montos destinados a cubrir algin adeudo, asi como la
permanencia en el patrimonio de dichos fondos de los recursos no utilizados y los
recuperados en los fondos de garantias para operaciones futuras.

Articulo 37.
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PROGRAMA ESPECIAL CONCURRENTE PARA EL DESARROLLO RURAL
SUSTENTABLE.

Con fundamento en el articulo 14 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, el
Programa Especial Concurrente comprende las politicas publicas orientadas a la
generacion y diversificacion del empleo rural y a garantizar a la poblacién
campesina el bienestar y su incorporacién al desarrollo nacional y da prioridad a las
zonas de alta y muy alta marginacién y a las poblaciones social y econémicamente
débiles. Es por tanto el principal instrumento del Estado Mexicano para impulsar el
Desarrolio Rural Sustentable y la Seguridad y Soberania Alimentaria.

La asignacién presupuestaria del Programa Especial Concurrente para el
Desarrollo Rural Sustentable, PEC, establecida en el Anexo 8 de este Decrelo, se
ordena en nueve verientes:

|. Financiera;

[l. Competitividad;
li. Social,

V. Educativa;

V. Salud;

V1. Medio Ambiente;
VH. Infraestructura;
VIII. Laboral, y

IX. Agraria.

Dentro de las mencionadas vertientes del Programa Especial Concurrente, se
agrupan y ordenan con una logica transversal los programas presupuestarios y
componentes de los mismos que son operados por los Ramos Administrativos que

tienen incidencia en el medio rural.

De acuerdo a la lLey de Desarrollo Rural Sustentable, el Programa Especial
Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable, tendra una vision de integralidad,
coordinacién y sustentabilidad y promotora de la participacién de la Sociedad Rural
desde la configuracién de sus programas, ademas de proporcionar certidumbre a la

poblacion rural.
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El Ejecutivo Federal, mediante los convenios que al respecto celebre con los
gobiernos de las entidades federativas y los municipios, propiciara la concurrencia
y promovera la corresponsabilidad de las distintas ordenes de gobierno, en el
marco del federalismo y la descentralizacién, para construir el Programa Estatal
Concurrente en cada entidad federativa, a través de los Consejos Estatales de
desarrollo Rural Sustentable.

Este Programa debera precisar metas, acciones concurrentes e indicadores de
impacto, entre otros, que reflejen el beneficio del gasto pablico en el medio rural.

La asignacién presupuestaria se distribuye en programas y componentes de gasto
de cada uno de los ramos administrativos o generales que participan en el
Programa Especial Concurrente, PEC, con el objeto de alinear los apoyos
gubernamentales, eliminar  duplicidades, promover sinergias y su
complementariedad con el fin de facilitar el acceso de la poblacion rural a los

programas del campo.

Los ramos administrativos que participan en el Programa Especial Concurrente,
PEC, estableceran un sistema de rendicién de cuentas sobre el destino de los
recursos fiscales de los programas concurrentes; el cual debera incorporar los
siguientes elementos: Region geografica: entidad federativa, municipio y localidad;
actividad productiva; eslabén de la cadena de valor; concepto de apoyo, y monto
fiscal otorgado. Dicho sistema sera coordinado por la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, debera estar disponible a partir
del segundo trimestre del afio, y tendréd un médulo especifico que detalle los
recursos fiscales destinados a los once productos béasicos y estratégicos previstos
en la Ley de Desarrolio Rural Sustentable: maiz, frijol, trigo, sorgo, arroz, cafa de
azucar, café huevo, leche, carne de bovino, porcino, aves y pescado.

Las vertientes, programas y ramos administrativos con su asignacion de recursos
se detallan en el Anexo 8.

Articulo 38.

En apego a lo que establece la Ley de Desarrollo Rural Sustentable y a fin de que
los recursos fiscales generen un mayor impacto en el desarrollo y sustentabilidad
de las actividades agropecuarias, acuicolas y pesqueras del pais, las acciones de
la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, en
el marco del Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable,
tendran como prioridades: apoyar en el combate a la pobreza, contribuyendo con la
agricultura de autoconsumo a la seguridad alimentaria a las familias pobres que

<82 -



habitan principalmente en la zonas rurales, ampliar la oferta de bienes publicos,
particularmente en materia de infraestructura, investigacion y desarrollo,
capacitacion rural e informacion; contribuir a mitigar y a adaptar las actividades
agropecuarias y pesqueras al fendmeno del cambio climatico; prevenir y
administrar los riesgos climaticos, sismicos, sanitarios y de mercado; y contribuir a
la sustentabilidad de las actividades agropecuarias y pesqueras en lo referente al
aprovechamiento responsable del agua vy la tierra, entre ofras.

Asimismo, con la finalidad de atender puntuaimente estas tareas se apoyaran con
recursos fiscales a las actividades agropecuarias y pesqueras con los siguientes
programas sujetos a reglas de operacion: 1) Apoyo a la Inversion en Equipamiento
e Infraestructura; ll) Apoyo al Ingreso Agropecuario;: PROCAMPO para Vivir Mejor;
IH) Prevencidén y Manejo de Riesgos; IV) Desarrollo de Capacidades, Innovacién
Tecnoldgica y Extensionismo Rural; y, V) Sustentabilidad de los Recursos
Naturales; a dichos programas se adicionaran otros ejes de politica relacionados
con la generacion de informacion, y el desarrollo de mercados de las actividades
agropecuarias y pesqueras. En las reglas de operacién se identificaran los
componentes mediante los cuales se destinen apoyos a (ampliar la oferta de)
bienes pulblicos.

Los programas antes mencionados se sumaran a la perspectiva transversal del
Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable, PEC, con el
fin de incrementar la produccién de alimentos de calidad en beneficio de las
familias y se ejecutaran observando las prioridades establecidas en el Plan
Nacional de Desarrollo 2007-2012, en su programa sectorial y en los acuerdos de
la Comision Intersecretarial para el Desarrollo Rural Sustentable.

Una estrategia especial de los programas y ejes de politica publica seré la atencién
de la competitividad de las 11 ramas productivas basicas, y que la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable las refiere a los siguientes productos: maiz, frijol, frigo,
so0rgo, arroz, cafia de azucar, café, huevo, leche, carne de bovino, porcino, y aves,

y pescado.
l. Programa de Apoyo a la Inversién en Equipamiento e Infraestructura.

Este Programa proporciona recursos complementarios a las unidades econdmicas

rurales para la ejecucion de proyectos productivos, que permitan impulsar la

viabilidad y competitividad de sus proyectos productivos, e incorporarias a los

procesos de agregacion de valor (postproduccion). También oforga recursos para

apoyar la construcciéon y rehabilitacién de infraestructura, a fin de incrementar el

acceso a los mercados y reducir los costos de produccion. Consta de dos
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vertientes, la de Activos Productivos Tradicional y la de proyectos estratégicos,
cada una de las cuales esta conformada a su vez por distintos componentes.

La vertiente de Activos Productivos Tradicional esta conformada a su vez por {os
siguientes componentes: Agricola Competitividad de las Ramas Estratégicas;
Agricola Competitividad de las Ramas no Estratégicas; PESA;  Ganadero
Tradicional; y Pesca.

Los proyectos estratégicos corresponderan a los siguientes componentes:
Modernizacion Sustentable de la Agricultura Tradicional, Agricultura Protegida,
Desarrollo de Zonas Aridas, Electrificacion para Granjas Acuicolas, Infraestructura
Pesquera y Acuicola, Manejo Postproduccion (incluye infraestructura rastros TiF,
FIMAGO, PROVAR e infraestructura para centros de acondicionamiento pecuario),
Modernizacién de la Fiota Pesquera y Racionalizacién del Esfuerzo Pesquero,
Recursos Genéticos (agricolas, pecuarios y acuicolas), Tecnificacion del Riego, y
Trépico Himedo.

La infraestructura para centros de acondicionamiento pecuario consistird en
construir y equipar corrales para el acopio y manejo sanitario pecuario, y que
faciliten la realizacidn de subastas para su comercializacién, ademas de
infraestructura y equipamiento que mejore las condiciones y tiempos de traslado,
particularmente entre zonas con diferente estatus sanitario, como fase previa para
la implantacién de una ganaderia por contrato. Los proyectos tendran como
principales beneficiarios a pequefios criadores, y deberan ser canalizados y
presentados por organizaciones ganaderas legalmente constituidas y que estén
registradas de conformidad con la Ley de Organizaciones Ganaderas.

If. Programa de Apoyo al Ingreso Agropecuario PROCAMPO Para Vivir Mejor

Este Programa estéd integrado por los componentes de PROCAMPO: Para Vivir
Mejor, Diesel Agropecuario/ Modernizacion de la Maquinaria Agropecuaria, Diesel
Marino, Fomento Productivo de Café, Gasolina Riberefia y Apoyo a Agricultura de
Autoconsumo de Pequefios Productores hasta 3 hectareas.

Los beneficiarios de Diesel Agropecuario/Modermizacion de la Maquinaria
Agropecuaria, Diesel Marino, Gasolina Riberefia, podran optar por continuar
recibiendo este subsidio o, renunciar a éste y adherirse a los apoyos previstos en el
presente decreto para la Modernizacion de la Magquinaria Agropecuaria,
Modernizacion de la Flota Pesquera y Racionalizacién del Esfuerzo Pesquero

segln corresponda.
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En el caso particular del componente Diesel Agropecuario/Modernizacion de la
Maquinaria Agropecuaria, los beneficiarios elegibles para recibir el apoyo a la
adquisicion de diesel seran los productores gue hayan tenido una cuota energética
de menos de 20,000 litros anuales en 2010.

El componente de Fomento Productivo de Café podra reorientarse a otros
programas y componentes, previo acuerde con el Sistema Producto Café, para
transitar a mecanismos que estimulen la productividad.

El Componente de Apoyo a Agricultura de Autoconsumo de Pequefios Productores
hasta 3 hectareas tiene como proposito incrementar el acceso y reducir los costos
de los insumos basicos de fa produccion de maiz, tales como fertilizantes, semillas
y agroquimicos, considerando como referencia los lineamientos emitidos en 2010
para los estados de Chiapas y Oaxaca. Este compeonente serd temporal y su
padron se incorporard al componente de la Modernizacidn Sustentable de la
Agricultura Tradicional, en la medida en que los elementos de capacitacion,
organizacion, la  asistencia técnica contribuyan a estos objetivos que son
establecer modelos sustentables econdémica y ambientalmente dentro de la
agricuitura tradicional.

lll. Programa de Prevencion y Manejo de Riesgos.

Este Programa estd orientado a apoyar a los productores agropecuarios,
pesqueros y acuicolas para prevenir o mitigar los impactos negativos provocados
por contingencias climaticas, sanitarias o de mercado, con el fin de contribuir a
mantener su patrimonio. Asimismo, esos apoyos permitiran dar mayor certidumbre
a los intermediarios financieros respecto a la probabilidad de recuperar los créditos

otorgados.

En este programa se encuentran los componentes de Apoyo al Ingreso Objetivo y a
la Comercializacion, Atencion a desastres naturales en el sector Agropecuario y
Pesquero, Garantias (incluye garantias para adquisicion de fertilizantes y desarrolio
pesquero), Fondo para la Induccidén de Inversidn en Localidades de Media, Alta y
Muy Alta Marginacion y Sanidades. En particular, el componente de Apoyo al
Ingreso Objetivo considerara lo siguiente: Apoyo al Ingreso Objetivo; Coberturas de
Precios y Especies Elegibles; Fondo de Administracion de Riesgos de Precios
Agropecuarios; Ganaderia por Contrato; y Ordenamiento de Mercados de Granos

y Oleaginosas.

E! componente Fondo para la Induccidon de Inversién en Localidades de Media, Alta
y Muy Alta Marginacion tiene como proposito inducir el financiamiento para la
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inversion en equipamiento e infraestructura, prioritariamente para solventar la
aportacion del pequefio productor requerida para acceder a los apoyos del
programa correspondiente, en localidades de media, alta y muy alta marginacion.

IV. Programa de Desarrollo de Capacidades, Innovacion Tecnologica y
Extensionismo Rural.

El objetivo del Programa es desarrollar las capacidades de la poblacion rural, en
forma individual u organizada, a fin de identificar areas de oportunidad, formular,
poner en marcha y consolidar proyectos que mejoren sus procesos productivos,
comerciales, organizativos, financieros y empresariales, mediante apoyos a los
servicios de capacitacion, asistencia técnica y consultoria proporcionados por
instituciones académicas o prestadores de servicios certificados por la Secretaria
de Agricultura, Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién. Asimismo, este
Programa impulsa la produccion, productividad y competitividad agricola, mediante
el fomento a la investigacion y transferencia de tecnologia y con especial atencién
a los sistemas producto.

Este Programa esta conformado por los siguientes componentes: Apoyos para la
Integracion de Proyectos (incluye Apoyos a Organizaciones Sociales, Elaboracion e
Integracién de Proyectos y Sistemas Producto); Desarrollo de Capacidades y
Extensionismo Rural, que incluye Convenios Estatales (Desarrollo de Capacidades
y Extensionismo Rural), Desarrollo de Zonas Aridas, Modernizacién Sustentable
de la Agricultura Tradicional, PESA y PROMAF (incluye produccién, variedades de
alto rendimiento y semillas de frijol y maices mexicanos criollos y de consumo
nacional); e Innovacién y Transferencia de Tecnologia,

El Componente de Innovacion y Transferencia de Tecnologia incluira un fondo para
la investigacion e innovacion tecnoldgica consistente en equipamiento e
infraestructura de laboratorios de conformidad con las prioridades de los sistemas
producto y que operaré a través de INIFAP e INAPESCA, para apoyar a Centros,
Institutos y Universidades Publicas a solicitud de los sistemas producto y/o de los
Consejos Estatales del Desarrollo Rural Sustentable.

V. Programa de Sustentabilidad de los Recursos Naturales.

Este Programa promueve la realizaciéon de obras, practicas, servicios y acciones
para el aprovechamiento sustentable del suelo y agua, la creacién y conservacion
de bancos de germoplasma, la regeneracion del patrimonio genético del pais y la
reconversion e induccion productiva, incluyendo el fomento de la produccion de
biomasa para la generacion de bioenergia, asi como el uso de fuentes alternativas
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de energia; lo cual incide sobre la conservacion, sustentabilidad y preservacién de
los ecosistemas del pais.

En este Programa estan incluidos los componentes de: Bioenergia y Fuentes
Alternativas, Conservacion y Uso sustentable de Suelo y Agua que incluye PESA,
Disminucion del Esfuerzo Pesquero, Inspeccidon y Vigilancia Pesquera,
Ordenamiento Pesquero y Acuicola; PROGAN; y Reconversion Productiva (incluye
fondo para reconversién de las plantaciones de tabaco para cigarrillo).

En el caso del Componente PROGAN, el apoyo ai aretado para ganado y los
servicios técnicos correspondientes sera extensivo a no beneficiarios del propio

componente que asi lo soliciten.

El fondo para reconversién de las plantaciones de tabaco para cigarriflo tiene como
propoésito otorgar apoyos para planificar, organizar e inducir la reconversién de las
plantaciones de tabaco a otros fines con alta rentabilidad. Los proyectos deberan
ser canalizados y presentados por organizaciones productoras de tabaco
legalmente constituidas.

VI. Otros Ejes de Politica Publica.

Otros ejes de politica pablica tienen el fin de coadyuvar al impulso de los mercados
y a perfeccionar la informacion disponible para el sector, siendo los mas relevantes
el Sistema de Informacién para el Desarrollo Rural Sustentable, SINDRUS, la
Promocion de Exportaciones y Ferias, Desarrolio de Mercados, y Planeacion y

Prospectiva.

VII. Recursos convenidos entre la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion y las entidades federativas.

En el ejercicio 2011 se continuara el proceso de simplificacion de los convenios y
anexos técnicos para que la ejecucion de los programas sea oportuna, sencilla,
vinculada a los ciclos agricolas, asi como accesible a la poblacion objetivo.

Derivado de la planeaciéon agropecuaria y la pesquera efectuada por la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion y las entidades
federativas y con el fin de fortalecer la federalizacion y transferencia de fos recursos
publicos a los estados, dicha Secretaria ejercera 12,694 millones de pesos a través
de convenios de coordinacion con las entidades federativas, dentro de los
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componentes Agricola, Ganadero, Pesca y Desarrolio Rural del Programa de
Apoyo a la Inversion en Equipamiento e Infraestructura; dentro del componente de
Desarrollo de Capacidades y Extensionismo Rural del Programa de Desarrollo de
Capacidades, Innovacion Tecnoldgica y Extensionismo Rural; dentro de los
componentes Conservacion y Uso Sustentable de Suelo y Agua, y Reconversion
Productiva del Programa de Sustentabilidad de los Recursos Naturales, y en el
PESA.

En la fraccion VI se establecen las condiciones generales de operacién del PESA.
La asignacién de los recursos para el resto de los componentes sefialados en el
parrafo anterior y que ascienden a 10,144 millones de pesos se sujetard a lo
siguiente:

a) La distribucion entre entidades federativas de los recursos se realizaré conforme
a lo establecido en el Anexo 8a del presente decreto. Dichos recursos se
transferirdn a cada entidad federativa y se depositaran en los Fideicomisos de
Fomento Agropecuario del Estado, FOFAE, o su equivalente, los cuales seran
complementados con las aportaciones que realice la entidad federativa en este
mismo instrumento a razén de 75% de aportacion federal y 25% de aportacion
estatal; lo cual debera de acreditarse al cierre del ejercicio. Los apoyos se
entregaran a los beneficiarios de acuerdo a la disponibilidad de los recursos del
fondo independientemente de su origen.

b) Correspondera tnicamente a las entidades federativas la responsabilidad de la
oportuna ejecucion de los recursos y dichos recursos seran administrados a traves
de los Fondos de Fomento Estatales, constituidos para este fin.

c) La SAGARPA en el mes de enero, en coordinacion con los gobiernos estatales y
los consejos estatales de desarrollo rural sustentable, estableceran el proceso de
instalacion, ubicacion y fechas de apertura y cierre de ventanillas, que debera ser
consecuente con {os ciclos agricolas.

d) La notificacién y liberacion de recursos a los beneficiarios sera realizada por el
Presidente del FOFAE, previa dictaminacion del FOFAE. La notificacion se
realizara en forma expedita. Se utilizara el pago electrénico salvo casos donde no

sea factible.

e) SAGARPA supervisara y evaluara el desempefio e impacto de los recursos
federalizados y en coordinacién con la entidad federativa remitira un informe
trimestral a la Comision de Agricultura y Ganaderia de esta Camara de Diputados,
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sobre el avance y ejecucion de los mismos. Para tal efecto, la SAGARPA
establecera los mecanismos de control electronico que resulten necesarios.

f) El porcentaje maximo de apoyo sera de hasta el 50 por ciento del costo total del
proyecto, con excepcién de los apoyos dirigidos a productores de bajos ingresos
que seran conforme se establezca en las reglas de operacion y la estratificaciéon
realizada por las entidades federativas.

g) La mecanica de ejecucién de los recursos federalizados se realizard de
conformidad con las reglas de operacidn y los convenios de coordinacion que
establezca la Secretaria de Agricuitura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién con las entidades federativas. Dichos convenios se celebraran en
términos de lo dispuesto en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, en los mismos se estableceran los calendarios de aportacidon y
ejecucion correspondientes. Asimismo, los recursos que se canalicen al desarrollo
rural sera a través de los componentes Agricola, Ganadero, y Pesca en el marco
del Programa de Apoyo a la Inversion en Equipamiento e Infraestructura.

h) De los recursos que se asignan a cada estado conforme a la férmula del inciso
a) de este articulo, las entidades federativas decidiran el monto que requieran por
cada uno de los programas y componentes enunciados anteriormente, de
conformidad con los resultados de la planeacion realizada. Los Consejos Estatales
de Desarrollo Rural Sustentable estableceran los sistemas producto estratégicos
para el desarrollo de la entidad y que seran los prioritariamente apoyados.

i) En los convenios de coordinacion que las entidades federativas suscriban con la
SAGARPA, podran optar por la entrega de los recursos, en un minimo de tres y un
maximo de cinco aportaciones iguales, en el calendario que los estados
establezcan en el convenio de coordinacion. Una vez depositada la primera
aportacion, para que la SAGARPA pueda depositar la segunda y subsecuentes, el
FOFAE debera haber ejercido y pagado al menos el 70% de las aportaciones en
funcion de cada programa y componente.

j) En su caso, los FOFAES deberan solicitar a la SAGARPA a mas tardar el 15 de
septiembre, la reprogramacion de los recursos asignados en los convenios
correspondientes, derivado de la demanda en cada uno de los programas y

componentes.

k) La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion,
junto con las Secretarias de Desarrollo Agropecuario o sus equivalentes en las
entidades federativas, deberan actualizar y mejorar la matriz de indicadores de
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resultados, con el fin de identificar el impacto alcanzado del mismo, a mas tardar el
tltimo dia habil del mes de junio. Asimismo, la Secretaria de Agricuitura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion establecera los mecanismos de
coordinacidn necesarios con los gobiernos de las entidades federativas vy
municipales correspondientes para efectos de incrementar la viabilidad y el nivel de
impacto de los recursos convenidos con las entidades federativas, a través de la
concurrencia con el resto de programas federales, estatales y municipales, y
estableciendo los mecanismos de rendicion de cuentas, supervision, seguimiento y
evaluacién de los mismos.

VIII. De los recursos del Proyecto Estratégico de Seguridad Alimentaria (PESA)

El PESA continuara apoyando a los productores que se encuentran en zonas de
alta y muy alta marginacién, debido a que es un instrumento que ha mostrado su
eficacia al incrementar las capacidades productivas y economicas de las familias
campesinas. Se mantiene la misma mecanica de operacion del PESA 2010 y se
mandata ampliar su cobertura al menos a los 15 estados con mayor indice de
marginacién y pobreza del pais.

lLos recursos deberan ser destinados a familias de menores ingresos y se aplicaran
en localidades de muy alta marginacidén de conformidad con CONAPQ, atendiendo
la metodologia de {a Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Agricultura y ia

Alimentacion (FAO).

Los recursos seran depositados en los Fideicomisos de Fomento Agropecuario del
Estado (FOFAE) sin la necesidad de aportacion estatal en contrapartida; para ello,
deberan celebrarse convenios especificos, acordados entre la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion y los Gobiernos de
las Entidades Federativas conforme a los convenios de coordinacion.

La distribucidén de los recursos serd para dieciséis entidades federativas y de la
siguiente manera:

Chiapas, Guerrero y Oaxaca.- 400 millones de pesos para cada uno
Puebla, Hidalgo y Veracruz.- 205 millones de pesos para cada uno

Estado de México, Michoacan, Chihuahua, San Luis Potosi, Zacatecas y Durango.-
100 millones de pesos para cada uno.

Morelos.- 52 millones de pesos
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Campeche.- 33 millones de pesos
Tlaxcala y Nayarit.- 25 millones de pesos para cada uno

IX. Otros aspectos generales

Los montos establecidos en los programas del Ramo 08 en el Anexo 08 son
intercambiables entre actividades y cultivos dentro del mismo programa y podran
ajustarse por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién, y por los FOFAES, de conformidad con la demanda de apoyos
solicitada y con las prioridades estatales establecidas.

La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién
establecera un sistema de rendicién de cuentas sobre el destino de los recursos
fiscales radicados en dicha dependencia para efectos de conformar con este
mecanismo el Padrén Unico de Beneficiarios; el cual debera incorporar los
siguientes elementos: clave o naimero de registro que le serd asignado por la
dependencia al beneficiario; regién geografica (entidad federativa, municipio y
localidad), actividad productiva; ciclo agricola; eslabon de la cadena de valor;
concepto de apoyo; y monto fiscal otorgado; tratandose de apoyos destinados a
bienes publicos, se considerara beneficiario a aquellas personas con las que se
concerte la realizacidn de acciones para alcanzar los objetivos correspondientes.
Dicho sistema debera estar disponible a partir del segundo trimestre del afio, y
tendra un modulo especifico que detalle los recursos fiscales destinados a los once
productos basicos y estratégicos previstos en la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable: maiz, frijol, trigo, sorgo, arroz, cafia de azlcar, café, huevo, leche,
carne de bovino, porcino y aves, y pescado, asi como los desglosados en el Anexo
8. A mas tardar el 31 de diciembre el sistema tendra disponibles ios datos que
permitan la identificacion del beneficiario.

L.a Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
publicara en su pagina de Internet la normatividad de operacién de sus programas
con antelacién a la apertura de ventanillas.

El limite de apoyos por productor sera el equivalente a la produccion resultante de
100 hectdreas de riego o0 su equivalente en temporal; 2,500 cabezas de ganado
vacuno o 5,000 en porcino y 11,000 en ovinos y caprinos para el sactificio en
Rastros TIF; 50 unidades animal para la reposicion de pie de cria; y, para el caso
de camparnias fitozoosanitarias y sanidad acuicola e inocuidad agroalimentaria, la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién
establecera los limites.
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Para dar mayor certidumbre, en la elaboracion de las Reglas de Operacion se
tendra como prioridad conservar las caracteristicas esenciales de las Reglas de
Operacion 2010, buscando simplificarlas, utilizando un lenguaje senciflo para el
usuario, estructura uniforme, procedimientos estandarizados y normatividad para el
usuario separada de la gubernamental. No se publicaran lineamientos
complementarios a las Reglas de Operacion, excepto aquellos que se justifiguen
por razones de mercado.

Articulo 39. La ejecucién de los proyectos y acciones del Programa de
Empleo Temporal, PET, debera llevarse a cabo en las épocas de baja demanda de
mano de obra no calificada. Las dependencias, entidades y ejecutores del
programa, en su caso, se apegaran a la estacionalidad de {a operacion por entidad
federativa que se establezca en las reglas de operacion del programa con el fin de
no distorsionar los mercados laborales locales.

Para los efectos del parrafo anterior, continuardan operando los comités
estatales con representacion paritaria de los gobiernos federal y estatal, a fin de
que, con base en las reglas de operacion, se tomen en cuenta las caracteristicas
de cada region. De las decisiones que se tomen en el seno de dichos comités se
maniendra informado al Comité de Planeacion y Desarrollo Estatal. El programa se
sujetara a las reglas de operacién aprobadas por el Comité Técnico del mismo.

Articulo 40. Las reglas de operacion de los programas en materia de
infraestructura hidroagricola y de agua potable, alcantarillado y saneamiento, a
cargo de la Comision Nacional del Agua, deberan incluir;

A) Programas de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento.

Cuando se otorguen subsidios destinados a los municipios y organismos
operadores, se requerira que cumplan con lo siguiente:

I. Hayan formalizado su adhesién a un acuerdo de coordinacién celebrado
entre los gobiernos federal y estatal y, en su caso, municipal, en el que se
establezca un compromiso juridico sancionado por sus ayuntamientos o, en su
caso, por las legislaturas locales, para implantar un programa de corto y mediano
plazo, definido en coordinaciéon con la Comisién Nacional del Agua, que incluya
metas cuantitativas intermedias y contemple un incremento gradual de la eficiencia
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fisica, comercial y financiera, especialmente procurando establecer tarifas que
reflejen el verdadero costo de ofrecer los servicios, con el objeto de alcanzar la
autosuficiencia de recursos en dichos organismos, asi como asegurar la calidad y
permanencia de la prestacion de los servicios de agua potable, alcantarillado y
saneamiento a la poblacién.

Los municipios que participaron durante los afos 2000 a 2010 en el
programa a que se refiere el parrafo anterior, deberan demostrar ante la Comision
Nacional del Agua los avances gue obtuvieron en el mejoramiento de su eficiencia
fisica, comercial y financiera, o en su caso acordar con ésta los mecanismos y el
seguimiento necesario para cumplir con las metas, a fin de que puedan acceder a
tos apoyos previstos para el presente ejercicio;

H. Estén al corriente en el pago de sus derechos, y

Hl. Informen trimestralmente a la Comisidon Nacional del Agua y ésta a la
Comisién de Recursos Hidraulicos, por conducto de la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica de la Camara de Diputados, los proyectos que tienen en
coparticipacién con las entidades federativas en dicha materia.

L.os apoyos otorgados por la Comision Nacional del Agua promoveran la
instalaciéon de medidores en las entradas y salidas de agua en bloque, a fin de
hacer eficiente el cobro de agua; dicha Comisién informara al respecto a la Camara
de Diputados, de manera trimestral.

La Comision Nacional del Agua debera informar, a solicitud de las entidades
federativas, sobre la aplicacion de los recursos en aquellos proyectos a cargo de la
misma.

Las entidades federativas podran utilizar los recursos provenientes del
Fondo Metropolitano; del Fondo Regional, FONREGION; y, del Fideicomiso para la
Infraestructura en los Estados, FIES, como contraparte para recibir apoyo de los
programas de agua potable, alcantarillado y saneamiento.

B) Infraestructura Hidroagricola.
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Para los programas de apoyo de los Distritos y Unidades de Riego, tendran
prioridad aquelias obras que realicen trabajos de modernizacion y/o tecnificacion
que permitan mejorar la eficiencia en el uso del agua, las de mayor rentabilidad y
las que beneficien a mas productores, y los criterios de elegibilidad se estableceran
en las propias reglas de operacion.

l.os apoyos se brindaran directamente a las asociaciones civiles, sociedades
de responsabilidad limitada y usuarios gue utilicen el agua para riego y estén
incorporados en el Registro Publico de Derechos de Agua.

Los recursos distribuidos por entidad federativa destinados al programa
hidraulico se desglosan en el Anexo 31.1.

Articulo 41. La operacion del Sistema de Protecciéon Social en Salud debera
sujetarse a lo siguiente:

I. La Secretaria de Salud, a través de la Comision Nacional de Proteccion
Social en Salud, difundira, antes del 15 de enero, criterios publicos y objetivos para
la definicion de la poblacién sujeta a la afiliacion en el medio rural y urbano,
prioritariamente a madres embarazadas y nifios recién nacidos;

II. La Secretaria de Salud, a través de la Comision Nacional de Proteccion
Social en Salud, debera dar a conocer semestralmente, en los términos de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, la
relacion de localidades en las que opera el Sistema y el nimero de familias
beneficiarias, en cada una de ellas por entidad federativa, asi como el monto de las
cuotas familiares, la cuota social y las aportaciones solidarias federal y estatal, por

entidad federativa.

Adicionalmente, la Secretaria de Salud debera actualizar el padron de
beneficiarios del programa procurando incluir la Clave Unica de Registro de
Poblacién de cada uno de ellos;

I1. Los recursos federales que se transfieran a las entidades federativas por
concepto de cuota social y aportacion solidaria federal deberan destinarse de la

siguiente forma:
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a) Hasta el 40 por ciento, por concepto de remuneraciones del personal ya
contratado directamente involucrado en la prestacion de servicios de atencién a los
afiliados al Sistema. En caso de que este porcentaje posibilite nuevas
contrataciones para la prestacion de estos servicios, éstas deberan efectuarse en
apego a lo establecido en el Cuadragésimo Tercero Transitorio de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

La entidad federativa debera continuar con el envio mensual a la Comision
Nacional de Proteccién Social en Salud del listado nominal de las plazas pagadas
con estos recursos destacando nombre, remuneracion, lugar de adscripcién, tipo
de contratacion, puesto, entre otros, y conforme a los formatos establecidos por la
Comision Nacional de Proteccién Social en Salud;

La entidad federativa deberd enviar en los periodos establecidos esta
informacion para estar en condiciones de recibir las transferencias federales de
manera regular, conforme al articulo 81 del Reglamento de la Ley General de Salud
en Materia de Proteccion Social en Salud.

b) Hasta el 30 por ciento, por concepto de adquisicion de medicamentos,
material de curacidon y otros insumos necesarios para la prestacion de servicios a
los afiliados al Sistema.

Para efectos de la compra de medicamentos asociados al Catélogo
Universal de Servicios de Salud, CAUSES, asi como al Fondo de Proteccion
Contra Gastos Catastréficos, las entidades federativas se deberan sujetar a los
precios maximos de referencia y a las disposiciones administrativas que expida la
Secretaria de Salud, independientemente del procedimiento de adquisicion.
Adicionaimente, deberan reportar de manera semestral a la Comision Nacional de
Proteccion Social en Salud a través del sistema creado para tal fin, el cien por
ciento de las adquisiciones realizadas, indicando también, entre otros aspectos: el
nombre del proveedor, el evento de adquisicién y el costo unitario, de las claves de
medicamentos adquiridos. Dicha informacion debera ser publicada en la pagina de
Internet de la Comision Nacional de Proteccidn Social en Salud;

La Comision Nacional de Proteccion Social en Salud sélo reconocera los
precios unitarios de referencia publicados y los montos reportados por el sistema.
Cualquier sobreprecio respecto de éstos debera ser financiado con recursos
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distintos a las Aportaciones Federales, a la Aportacién Solidaria Estatal y a la
Cuota Familiar.

La entidad federativa debera enviar en los periodos establecidos esta
informacién para estar en condiciones de recibir las transferencias federales de
manera regular, conforme al articulo 81 del Reglamento de la Ley General de Salud
en Materia de Proteccién Social en Salud;

c) Al menos el 20 por ciento, para acciones de promocion, prevencion y
detecciéon oportuna de enfermedades que estén contenidas en el Catalogo
Universal de Servicios de Salud, CAUSES, asi como aquellas cubiertas por el
Fondo de Proteccion Contra Gastos Catastroficos;

d) Hasta el 6 por ciento, para el gasto operativo y para el pago de personal
administrativo del Régimen Estatal de Proteccion Social en Salud correspondiente
a cada entidad federativa, de conformidad con los criterios y/o lineamientos
establecidos por la Comisién Nacional de Proteccion Social en Salud para tal fin, y

e) Deberan destinarse recursos federales de cuota social y aportacion
solidaria federal para el otorgamiento de los servicios de salud, de las
intervenciones contenidas en el Catalogo Universal de Servicios de Salud,
CAUSES, en las localidades donde no existe infraestructura instalada de los
Servicios Estatales de Salud, con la finalidad de incrementar la afiliacién en dichas
localidades y garantizar la prestacion de servicios y el abasto de medicamentos a
los afiliados al Sistema, a través del Programa Caravanas de la Salud, cuyo
proyecto de presupuesto para la operacion del programa debera presentarse al
Régimen Estatal de Proteccién Social en Salud correspondiente para su revision,
quien lo presentara a fa Comisién Nacional de Proteccién Social en Salud para su
analisis y, en su caso, validacion;

IV. Los recursos federales que se transfieran a las entidades federativas
podran destinarse al fortalecimiento de la infraestructura médica, tales como
remodelacion, rehabilitacion, asi como conservacion y mantenimiento con el objeto
de lograr y/o mantener la acreditacion de las unidades médicas.
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Las entidades federativas deberan presentar a la Comisidn Nacional de
Proteccion Social en Salud, para su validacion, un programa de infraestructura que
incluya los siguientes requisitos:

a) Documento que detalle el tipo de obra, tipo de unidad, poblacién potencial
beneficiada y monto a invertir para cada una de las obras, y en su caso, para el
equipamiento;

b) Los proyectos de remodelacion y rehabilitacién a desarrollar deberan
estar incluidos en el Plan Maestro de Infraestructura que emita la Secretaria de
Salud; quedan excluidos de esta disposicion las acciones de conservacion y
mantenimiento, y

c) Debera realizarse una adecuada planeacion de los recursos para
garantizar que los destinados a obra o acciones de mantenimiento y conservacion
de la infraestructura médica, vinculadas al Sistema de Proteccion Social en Salud
no presenten un impacto adverso en el financiamiento del resto de los rubros a los
que debe ser destinado el gasto para garantizar las intervenciones y medicamentos
asociados al Catalogo Universal de Servicios de Salud, CAUSES.

Las disposiciones consideradas en las fracciones il y IV de este articulo
deberan formar parte del anexo IV del Acuerdo de Coordinacion que suscriba la
Secretaria de Salud con las entidades federativas para la instrumentacion del
Sistema de Proteccion Social en Salud;

V. El Sistema de Proteccién Social en Salud continuard asignando los
recursos previstos en la Ley General de Salud y demas disposiciones aplicables,
para garantizar la atencion médica y los medicamentos asociados a las
enfermedades que cubren el Fondo de Proteccién contra Gastos Catastroficos;

Vi. Las entidades federativas, a través de los Regimenes Estatales de
Proteccion Social en Salud, deberan informar a la Comision Nacional de Proteccion
Social en Salud de manera mensual y en los medios definidos por ésta, el avance
en el ejercicio de los recursos transferidos. Esta informacién debera ser publicada
de manera semestral en la pagina de internet de la Comision Nacional de

Proteccion Social en Salud.
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Las entidades federativas deberan informar a la Comision Nacional de
Proteccién Social en Salud sobre la aplicacion de los recursos federales
transferidos, de acuerdo con lo establecido en la Ley General de Salud y su
Regiamento, en los términos y medios definidos por ésta, y sujetarse a los criterios
o lineamientos, que establezca para mejorar su desempefio.

La entidad federativa deberd enviar a la Comisién Nacional de Proteccion
Social en Salud la programacion del gasto para vigilar el apego a los porcentajes
establecidos en la fraccion lil de este articulo. En casos excepcionales, la
composicion de los recursos podra modificarse, previa autorizacion de la Comision
Nacional de Proteccion Social en Salud, siempre que las caracteristicas estatales o
perfil de salud de la poblacion afiliada lo ameriten.

Es responsabilidad de las entidades federativas el cumplimiento de estas
disposiciones para que la transferencia de recursos federales se realice de manera
regular, conforme al articulo 81 del Reglamento de la Ley General de Salud en
Materia de Proteccion Social en Salud;

VIl. Las entidades federativas deberan informar trimestraimente a la
Comisién Nacional de Protecciéon Social en Salud, los siguientes aspectos de la
compra de servicios a prestadores privados: Nombre del prestador privado; el
padecimiento del Catalogo Universal de Servicios de Salud, CAUSES, que es
atendido, y el costo unitario por cada intervencién contratada. Esta informacion
debera ser publicada en las paginas de Internet de las Unidades de Proteccion
Social en Salud en las entidades federativas, y de la Comision Nacional de
Proteccion Social en Salud;

VI, El ejercicio de los recursos federales que se transfieran a las entidades
federativas por concepto de cuota social y aportacién solidaria federal para la
adquisicién de medicamentos asociados al Catalogo Universal de Servicios de
Salud, CAUSES, debera sujetarse a los precios maximos de referencia que
determine la Secretaria de Salud. Dichos precios deberan estar orientados a
reducir los costos unitarios de adquisicion.

Las entidades federativas, con el objeto de promover el aseguramiento del
abasto eficiente, distribucion y entrega de los medicamentos asociados al CAUSES
a los beneficiarios del Sistema, deberan, de conformidad con sus respectivas
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disposiciones aplicables sumarse a las estrategias de compras consolidadas y
contratos marco.

Para tal efecto, la Comision Nacional de Proteccion Social en Salud, quien
se asesorara de la Comisidn Coordinadora para la Negociacion de Precios de
Medicamentos y otros Insumos para la Salud, coadyuvard con las entidades
federativas para establecer el esquema correspondiente en los términos de las
disposiciones aplicables. Para dicho efecto, los gobiernos locales se sujetaran
estrictamente al limite maximo de precios de referencia, asi como a que los costos
adicionales por sobreprecios de medicamentos y servicios de tercerizacion se
cubran exclusivamente por dichos érdenes de gobierno;

IX. La Secretaria de Salud debera levantar anualmente una encuesta de
satisfaccion entre los usuarios del Sistema de Proteccién Social en Salud y sus
resultados deberan ser publicados en su pagina de Internet;

X. L.a Secretaria de Salud, a través de la Comisién Nacional de Proteccion
Social en Salud emitird los lineamientos para la comunicacién y la imagen
institucional del Sistema de Proteccién Social en Salud que se desarrolle por
cualquiera de los érdenes de gobierno;

XI. La Auditorfa Superior de la Federacion realizara durante el afio 2011,
dentro del marco de sus atribuciones, una auditoria sobre el cumplimiento por parte
de las entidades federativas, de las obligaciones establecidas en el articuio 40 del
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2010,

y

XH. La Secretaria de Salud, por conducto de la Comisién Nacional de
Proteccién Social en Salud, validara los proyectos de infraestructura que sean
presentados para autorizacién del Comité Técnico del Fideicomiso del Sistema de
Proteccion Social en Salud para su financiamiento a través del Fondo de Prevision
Presupuestal, previo cumplimiento de las disposiciones establecidas en la materia,
como su inclusién en el Plan Maestro de Infraestructura y Registro en Cartera de
inversiones en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, principalmente. Lo
anterior, para garantizar que los proyectos de infraestructura y equipamiento
financiados con dicho fondo se corienten al fortalecimiento de la red de prestadores
del sistema y atiendan al incremento en la cobertura de la afiliacion, de
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conformidad con lo establecido en el articulo 39 del Reglamento de la Ley General
de Salud en Materia de Proteccidon Social en Salud.

Articulo 42. La Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte, podra
otorgar recursos publicos, subsidios, estimulos y apoyos a las asociaciones
deportivas nacionales y demas instituciones y organismos publicos, siempre y
cuando éstas:

{. Cumplan con la Ley General de Cultura Fisica y Deporte y su Reglamento,
con el Programa Nacional de Cultura Fisica y Deporte y con las reglas de
operacion de la Comisién;

Il. Informen a la Comision, a mas tardar el Gltimo dia habil de enero, sobre el
ejercicio de los recursos publicos que hayan recibido durante el ejercicio fiscal
2010, asi como los resultados obtenidos;

lIl. Informen a la Comision, de acuerdo a los reportes periddicos que se
establezcan en las reglas de operacién, sobre el ejercicio de los recursos publicos
federales que reciban y los resuliados obtenidos;

IV. Entreguen su programa operativo anual con indicadores y metas, y
alineado al Programa Nacional de Cultura Fisica y Deporte, y cuenten con la
aprobacién de la Comision;

V. Acrediten estar integradas y operando de conformidad con las
disposiciones aplicables, y

VI. Acrediten haber dado cumplimiento a sus obiigadiones estatutarias y a su
objeto social.

La Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte entfregara directamente
los recursos publicos, subsidios, estimulos y apoyos, debiendo vigilar y asegurar su
correcta aplicacion y reportara el ejercicio de los mismos y los resultados obtenidos
en los Informes Trimestrales; ademas de las dependencias a las que esta obligada
por otras disposiciones, a la Comision de Juventud y Deporte de la Camara de

Diputados.
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L.a Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte, celebrara convenios de
colaboracién con la Confederacién Deportiva Mexicana, con el objeto de que
coadyuve en el cumplimiento de lo previsto en el presente articulo, dentro de sus
atribuciones legales y estatutarias.

Articulo 43. El Fondo Regional tiene por objeto apoyar a los diez estados
con menor indice de desarrollo humano respecto del indice nacional, a través de
programas y proyectos de inversion destinados a mantener e incrementar el capital
fisico o la capacidad productiva, o ambos, asi como a impulsar el desarrolio
regional equilibrado mediante infraestructura pdblica y su equipamiento.

Para el presente ejercicio fiscal la asignacion prevista para el Fondo
Regional se distribuye conforme a lo sefalado en el Anexo 12 de este Decreto. Los
recursos se aplicaran y se evaluaran sus resultados conforme a las disposiciones
aplicables. Por lo que se refiere a las erogaciones previstas en este articulo, se
podran asignar a los proyectos de inversiéon en infraestructura carretera, salud y
educacion, siempre y cuando se trate de proyectos en fase de ejecucion.

Articulo 44. Los recursos federales que se asignan en este Presupuesto de
Egresos para el Fondo Metropolitano se distribuyen entre las zonas metropolitanas
conforme a la asignacion que se presenta en el Anexo 12 de este Decreto y se
deberan aplicar, evaluar, rendir cuentas y transparentar en los términos de las
disposiciones aplicables.

LLos recursos del Fondo Metropolitano se destinaran prioritariamente a estudios,
planes, evaluaciones, programas, proyectos, acciones, obras de infraestructura y
su equipamiento, en cualquiera de sus componentes, ya sean nuevos, en proceso,
o para completar el financiamiento de aquellos que no hubiesen contado con los
recursos necesarios para su ejecucion; los cuales demuestren ser viables y
sustentables, orientados a promover la adecuada planeacion del desarrollo
regional, urbano y del ordenamiento del territorio para impulsar la competitividad
econdmica, la sustentabilidad y las capacidades productivas de las zonas
metropolitanas, coadyuvar a su viabilidad y a mitigar su vulnerabilidad o riesgos por
fenémenos naturales, ambientales y los propiciados por la dindmica demografica y
econdmica, asi como a la consolidacién urbana y al aprovechamiento 6ptimo de las
ventajas competitivas de funcionamiento regional, urbano y econdémico del espacio
territorial de las zonas metropolitanas.
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Los estudios, planes, evaluaciones, programas, proyectos, acciones, obras de
infraestructura y su equipamiento a los gue se destinen los recursos federales del
Fondo Metropolitano deberan estar relacionados directamente o ser resultado de la
planeacion del desarrolio regional y urbano, asl como de los programas de
ordenamiento de los asentamientos humanos en el territorio, por lo que deberan
guardar congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 y con los
programas en materia de desarrollo regional y urbanc que se deriven del mismo,
ademas de estar alineados con los planes estatales y municipales de desarrollo
urbano y de los municipios comprendidos en la respectiva zona metropolitana.

Las decisiones sobre la asignacion y aplicacién de los recursos del Fondo
Metropolitano las tomaran los gobiernos de los estados a través de su Consejo de
Desarrolio Metropolitano vy deberan sujetarse para su financiamiento a criterios
objetivos de evaluacidon de costo y beneficio, asi como de impacto metropolitano,
gconomico, social y ambiental, de acuerdo con las disposiciones del Fondo
Metropolitano y las demas aplicables.

Para coadyuvar en la asignacion, aplicacién, seguimiento, evaluacion, rendicién de
cuentas y transparencia de los recursos del Fondo Metropolitano, cada zona
metropolitana debera contar con un Consejo para el Desarrollo Metropolitano o un
brganc equivalente que tendrd caracter estatal, donde las entidades federativas
determinaran los mecanismos de participacién de los municipios y un fideicomiso
de administracion e inversion, en los términos que se establezcan en este articulo,
en las disposiciones del Fondo Metropolitano y en las demas aplicables.

El Consejo para el Desarrollo Metropolitano, o su equivalente, estara presidido por
el gobernador o gobernadores e integrado por el presidente municipal o
presidentes municipales y, en su caso, jefes delegacionales, del territorio que
integra la zona metropolitana, asi como por los representantes que sefalen las
disposiciones del Fondo Metropolitano. En el caso de zonas metropolitanas en
territorio de dos o mas entidades federativas la presidencia sera rotativa y con

duracidon de por o menos un afo.

Dicho Consejo debera quedar instalado a mas tardar el tercer mes del afic de
gjercicio, salvo cuando se trate del inicio de un nuevo mandato de gobierno estatal,
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en cuyo caso dispondra de hasta 30 dias naturales contados a partir de la fecha de
toma de posesion del cargo.

El Consejo referido en los dos parrafos anteriores, o su equivalente, debera asignar
los recursos del Fondo Metropolitano exclusivamente a programas, obras y
proyectos basados en un plan de orden metropolitano, conforme a lo dispuesto en
este articulo, y remitir trimestralmente el informe del destino y aplicacién de los
recursos, del avance fisico y financiero y de la evaluacién de los resultados
alcanzados y el impacto urbano, econdémico y social a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Plblico, asi como a la Comisién de Desarrollo Metropolitano de la Camara
de Diputados, en los términos del articulo 85 de la lLey de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y [as demas disposiciones legates aplicables al Fondo
Metropolitano.

Respecto de los recursos del Fondo Metropolitano, se procedera en los términos de
las disposiciones aplicables para imponer o promover las sanciones que
correspondan cuando las entidades federativas no hayan entregado la informacion
a que se refiere el parrafo anterior.

Los Consejos Metropolitanos remitiran, trimestralmente y desglosada, a la
Comision de Desarrollo Metropolitano de la Camara de Diputados, la informacion
en la que se autoriza la asignacion de recursos del Fondo Metropolitano, misma
que estara disponibie en el portal de Internet de las entidades federativas que
conforman cada zona metropolitana, debiendo ésta actualizarla con la misma

periodicidad.

Las Zonas Metropolitanas donde se asignen recursos del Fondo
Metropolitano podran aplicar parte de los recursos a la realizacién de un Plan de
Desarrollo Metropolitanio de mediano y largo Plazo, asi como para que a partir de
2012 todos los proyectos que se realicen con los fondos cuenten con registro de la
Unidad de Inversiones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico.

Articulo 45. La Secretaria de Educacioén Publica sera responsable de emitir
las reglas de operacién de los programas sujetos a las mismas, de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 77 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, las cuales contendran, entre otras reglas, las siguientes:
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l. La Secretaria de Educacidon Ptblica, antes del ltimo dia habil de enero,
emitira las convocatorias para el concurso de los diversos fondos aprobados, con la
excepcion de los que estén sujetos a los calendarios escolares especificos;

ll. Los recursos destinados a programas educativos deberan ser ejercidos
exclusivamente por las autoridades educativas, tanto federales como estatales:

fIl. Las instituciones educativas contaran con un listado exhaustivo que
contenga el personal comisionado a actividades sindicales. La Secretaria de
Educacion Publica enviard dichos listados a las comisiones de Vigilancia de la
Auditoria Superior de la Federacion y de Educacion Publica y Servicios Educativos
de la Camara de Diputados, y

IV. En ningln caso podran existir nébminas o partidas confidenciales. Los
recursos publicos otorgados a las instituciones educativas que sean usados para el
pago de noéminas deberan ejercerse en el marco de la transparencia y rendicién de
cuentas, por lo que los beneficiarios de dichos programas deberan reportar a la
Secretaria de Educacion Publica los montos pagados a cada trabajador.

Articulo 46. Los programas destinados a educacion media superior y
superior, sujetos a reglas de operacion, deberan contener las siguientes

disposiciones:

I. La Secretaria de Educacién Publica al disefiar los programas debera
enviar a la Camara de Diputados un informe sobre cémo dichos programas
disminuiran los rezagos de cobertura y absorcion en educacién media superior y
superior en las diversas regiones del Pais.

Il. Las entidades federativas deberan enviar Informes Trimestrales tanto a la
Camara de Diputados, a través de sus comisiones de Educacion Publica y
Servicios Educativos y de Presupuesto y Cuenta Pdblica, como a la Secretaria de
Educacién Pulblica, sobre la aplicacion de fondos para la operacidon de los
subsistemas de educacion media superior y superior;

HI. Las instituciones pablicas de educacion superior estaran obligadas a la
practica de auditoria externa de su matricula, debiendo enviar los resultados de
ésta, asi como un informe semestral especifico sobre la ampliacién de la misma,
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tanto a la Camara de Diputados, a través de fa Comisién de Educacién Piblica y
Servicios Educativos, como a la Secretaria de Educacion Pablica, y

IV. Las instituciones ptblicas federales y estatales de educacion media
superior y superior pondran a disposicién de la sociedad la informacion sobre la
aplicacion y uso de los recursos recibidos a través de este Presupuesto de
Egresos. En el marco de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental y, en su caso, la ley local respectiva, las
instituciones incorporaran en su pagina de Internet la informacién relacionada con
los proyectos vy los montos autorizados. En particular, el registro, la asignacion, los
avances técnicos, académicos o ambos, y el seguimiento del ejercicio de recursos,
manteniendo la informacién autorizada con periodicidad trimestral,

V. El subsidic ordinario para cada una de las Universidades Publicas
Estatales es el que se incluye en el Anexo 29.1 de este Decreto.

La informacién a gue se refiere este articulo debera estar disponible de
manera permanente y actualizada en la pagina de Internet de la Secretaria de
Educacion Pulblica, la cual deberd enviar dicha informacion a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico de manera frimestral.

En este Decreto se incluyen recursos por $1,000.0 miltones de pesos para la
universalizacion de la Educacién Media Superior.

Articulo 47. El Fondo para la Accesibilidad en el Transporte Publico para las
Personas con Discapacidad tiene por objeto dotar de recursos a las entidades
federativas para promover la integracion de las personas con discapacidad a traves
de un transporte publico adaptado.

Para el presente ejercicio fiscal la asignacion prevista del Fondo para la
Accesibilidad en el Transporte Publico para las Personas con Discapacidad se
distribuira conforme a lo sefialado en el Anexo 12.1 de este Decreto.
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TITULO QUINTO
OTRAS DISPOSICIONES PARA EL EJERCICIO FISCAL

CAPITULO UNICO

Articulo 48. Los apoyos con cargo a programas de desarrollo social deberan
canalizarse con estricto apego a las disposiciones aplicables y de forma objetiva,
sujetandose a los criterios establecidos en los articulos 1 de fa Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y 17 Bis, fraccion lll, de la Ley
Organica de la Administracién Pablica Federal.

Para lograr el seguimiento oportuno y transparente de los recursos publicos
que se administran a través de dichos programas se establecera un mecanismo de
consulta a través del cual las autoridades responsables proporcionen los elementos
necesarios a los distintos 6rdenes de gobierno, y a los partidos politicos a fraves de
su representacion parlamentaria en la Camara de Diputados, que permitan la
evaluacion de dichos programas y el intercambio de informacién con respecto a la
aplicacion de los recursos, la actualizacion del padrén de beneficiarios, entre otros.

Articulo 49. los fideicomisos publicos de fomento, las instituciones
nacionales de seguros, las sociedades nacionales de crédito y las demas entidades
financieras, otorgaran su financiamiento o contrataran sus seguros, a través de las
instituciones financieras privadas que asuman parcial o totalmente el riesgo de
recuperacion de estos créditos o la cobertura del siniestro.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no serd aplicable a las operaciones
siguientes:

|. Los avales y demas garantias, los cuales no podrdan exceder del
porcentaje del monto total por principal y accesorios del financiamiento que
determine el érgano de gobierno de la entidad respectiva, con la conformidad de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el mismo;

Il. Las coberturas para inversiones en capital de riesgo y los créditos
destinados a la elaboracion de estudios y formulacion de proyectos de inversion
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accionaria. La inversion accionaria y los créditos que se otorguen con la finalidad
de constituirse como inversion accionaria, siempre que se realicen a través de
fondos privados de inversion de capital;

lll. Las operaciones realizadas por el Banco Nacional del Ejército, Fuerza
Aérea y Armada, S.N.C.;

IV. Los financiamientos otorgados por Nacional Financiera, S.N.C., por un
monto total igual al porcentaje que determine su drgano de gobierno con el
consentimiento de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el mismo, en el
primer bimestre del afio, del total de los financiamientos estimados para el presente
ejercicio fiscal;

V. Los financiamientos otorgados por el Banco Nacional de Comercio
Exterior, S.N.C., por un monto igual al porcentaje que determine su 6rgano de
gobierno con la conformidad de |la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el
mismo, en el primer bimestre del afio, del total de los financiamientos estimados

para el presente ejercicio fiscal;

VI. Los financiamientos otorgados por la Financiera Rural a los productores y
a los intermediarios financieros rurales previstos en fa Ley Organica de Ia
Financiera Rural, distintos a las instituciones financieras sefialadas en el parrafo
primero del presente articulo, por un monto total igual al porcentaje que determine
su o6rgano de gobierno con el consentimiento de la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico en el mismo, en el primer bimestre del afio del total de los
financiamientos estimados para el presente ejercicio fiscal. Se establecera un plan
por la institucidn con las acciones que adoptara para incrementar gradualmente

dicho porcentaje;

VIl. Los créditos otorgados por el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores, el Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, y el Fondo Nacional de Apoyo a
Empresas en Solidaridad;

VIIi. Las operaciones que correspondan a prestaciones de caracter laboral,
otorgadas de manera general;
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IX. Las operaciones realizadas con el Gobierno Federal, las entidades, las
entidades federativas y los municipios;

X. Los financiamientos a proyectos de infraestructura y servicios publicos,
que se deriven de concesiones, contratos de prestacion de servicios, de obra
publica, de vivienda y de parques industriales, permisos y autorizaciones de las
autoridades federales, de las entidades federativas y municipios, asi como de sus
entidades paraestatales y paramunicipales, y

Xl. Los financiamientos otorgados por el Fideicomiso de Fomento Minero, los
cuales seran hasta por un monto igual al porcentaje que determine su organo de
gobierno en el primer bimestre del afio, mismo que no excedera del 10 por ciento
del total de los financiamientos estimados para el presente ejercicio fiscal.

Asimismo, se debera prever que los recursos que se otorguen se canalicen a
través de politicas crediticias que previamente hayan sido autorizadas por ias
instancias competentes en apoyo de los sectores que se financien, y que en la
operacion global sean consistentes con la viabilidad financiera de estas
instituciones en el mediano plazo.

Articulo 50. Los apoyos a intermediarios financieros no bancarios para
sistemas informaticos que administren sus operaciones financieras, soélo podran
otorgarse cuando se dé cumplimiento a las disposiciones en la materia y conforme
a lo siguiente:

[. Los intermediarios financieros no bancarios que inicien operaciones o
soliciten apoyos para la adquisicion o desarrolio de sistemas porque carecen de
estos, sdlo podran recibir apoyos para utilizar la plataforma tecnolégica del Banco
del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, S.N.C., excepto en aquellos casos en
donde no sea adaptable a la operacidn de dicho intermediario o exista una
imposibilidad técnica para adaptar dicho sistema, de acuerdo con lo que determine
esa Sociedad Nacional de Crédito.

El Banco det Ahorro Nacional y Servicios Financieros, S.N.C., establecera
los criterios con base en los cuales se podra determinar que la plataforma
tecnologica no es adaptable a la operacion de los intermediarios financieros no
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bancarios o que existe una imposibilidad técnica por parte de los solicitantes para
adaptar dicho sistema;

H. Los intermediarios financieros no bancarios que ya cuenten con sistemas
podran recibir apoyos para mantener y mejorar dichos sistemas o para migrar sus
sistemas actuales hacia la piataforma tecnolégica del Banco del Ahorro Nacional y
Servicios Financieros, S.N.C. El monto del apoyo para mantener y mejorar
sistemas existentes serd de hasta la mitad del apoyo maximo que otorgue el Banco
del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, S.N.C. para la implantacion de su
plataforma tecnolégica. Dichos montos deberan estar publicados en la pagina de
Internet de dicha Institucion, y

[ll. Podran otorgarse recursos adicionales para disminuir los costos
transaccionales de operar la plataforma tecnolégica del Banco del Ahorro Nacional
y Servicios Financieros, S.N.C., siempre que dichos costos disminuyan
gradualmente y no excedan de un afio.

Las dependencias o entidades que otorguen subsidios para la apertura de
sucursales de intermediarios financieros no bancarios deberan notificarlo a la
unidad administrativa competente en materia de banca de desarrollo de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, indicandole el tipo de actividades que
realizaran en las sucursales y la ubicacion de las mismas, de conformidad con los
lineamientos que establezca dicha unidad administrativa.

Articulo 51. Con el objeto de impulsar la cultura del pago por suministro de
agua en bloque en los Distritos de Riego y mejorar la infraestructura de riego, el
Ejecutivo Federal, a través de la Comisidn Nacional del Agua, devolvera a los
Distritos de Riego que estén al corriente en sus pagos, un imporie de recursos
equivalente a las cuotas que se generen en el presente gjercicio fiscal, los cuales
se destinaran en un 65 por ciento a la conservacién y mantenimiento de los canales
y drenes menores; 25 por ciento a la conservacién de la red mayor, canales y
drenes principales; 8 por ciento al mantenimiento de las obras de cabeza; y, 2 por
ciento a la supervision y gasto de operacion.

Articulo 52. Los programas de la Secretaria de Educacion Puablica,
destinados a fomentar la expansion de la oferta educativa de los niveles Media
Superior y Superior, estableceran mecanismos que permitan disminuir el rezago en
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el indice de cobertura en aquellas entidades federativas que estén por debajo del
promedio nacional.

Los recursos federales que reciban las universidades e instituciones publicas
de educacion media superior y superior, incluyendo subsidios, estaran sujetos a la
fiscalizacion que realice la Auditoria Superior de la Federacion en términos de lo
establecido en la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacién, y
se rendira cuenta sobre el ejercicio de los mismos en los términos de las
disposiciones aplicables, detallando la informacion siguiente:

I. Los programas a los que se destinen los recursos y el cumplimiento de las
metas correspondientes;

li. El costo de némina del personal docente, no docente, administrativo y
manual, identificando las distintas categorias y los tabuladores de remuneraciones
por puesto, responsabilidad laboral y su fugar de ubicacion;

ltf. Desglose del gasto corriente destinado a su operacion;

IV. Los estados de situacién financiera, analitico, asi como el de origen y
aplicacion de recursos publicos federales; y

V. La informacion sobre matricula de inicio y fin de cada ciclo escolar.

De conformidad con la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi
como con los lineamientos que emita en la materia el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable, las universidades e instituciones publicas de educacion
media superior y superior llevaran el registro y la fiscalizacion de los activos,
pasivos corrientes y contingentes, ingresos, gastos y patrimonio.

Las universidades e instituciones publicas de educacién media superior y
superior a que se refiere este articulo entregaran a la Secretaria de Educacion
Publica la informacién sefialada en el mismo, a mas tardar el dia 15 de los meses
de abril, julic y octubre de 2011 y 15 de enero de 2012. Dicha secretaria entregaré
esta informacion a la Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos de a
Camara de Diputados y la publicara en su péagina de Internet, a mas tardar a los 30
dias naturales posteriores al periodo correspondiente.
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Los resultados de las auditorias que realice la Auditoria Superior de la
Federacion dentro del marco de sus atribuciones, seran enviados a la Camara de
Diputados.

Las autoridades correspondientes para aplicar dichos recursos verificaran
que el personal de cada una de las universidades e instituciones de educacion
media superior y superior publicas, cumplan con sus obiigaciones en términos de
los contratos laborales correspondientes realizandose, en su caso, la compulsa
entre las ndminas y los registros de asistencia.

L.a Secretaria de Educacién Publica enviara la informacién a que se refiere
este articulo a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico dentro de los 10 dias
habiles posteriores a que aquélia la reciba.

Articulo 83. Las sanciones econdmicas que, en su caso, aplique el Instituto
Federal Electoral derivado del régimen disciplinario de los partidos politicos durante
2011, seran reintegradas a la Tesoreria de la Federacion dentro de los 30 dias
naturales siguientes a la fecha en que se realice el pago o se haga efectivo el
descuento. Los recursos obtenidos por este concepto seran destinados en los
términos de las disposiciones aplicables al Ramo 38 para el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia y los Centros Publicos de Investigacion, los cuales deberéan
destinarse a actividades sustantivas y proyectos cientificos; dichos recursos no
podran ejercerse en servicios personales y debera reportarse en los Informes
Trimestrales sobre el ejercicio y destino de dichos recursos.

Articulo 54. E| Ejecutivo Federal, por conducto del Instituto Mexicano de la
Juventud y con el apoyo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
establecera mecanismos especificos para dar seguimiento a los recursos
destinados a la atencion de los jovenes entre los 12 y 29 afos de edad, asi como
de las acciones que garanticen las condiciones necesarias para su desarrollo

integral.

| as dependencias y entidades responsables de los programas incluidos en
el Anexo 22 procuraran que en el disefio y ejecucion de sus programas y en sus
reglas de operacién se considere especificamente la atencién a los jovenes,
tomando en consideracidon sus caracteristicas y necesidades, asi como de generar
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la informacién estadistica desagregada para el grupo de edad referido en el parrafo
anterior. En particular, con respecto al programa piloto de becas referido en el
Anexo “29. Ampliaciones a Educacion”, se buscara articular prioritariamente dichas
acciones mediante las reglas de operacion que al efecto expida la Secretaria de
Educacién Pablica.

Asimismo, dichas dependencias y entidades deberan informar
trimestralmente al Instituto Mexicano de la Juventud, a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pdblico y a la Comision de Juventud y Deporte de la Camara de Diputados,
sobre los recursos ejercidos y las acciones, servicios y/o apoyos realizados, en
beneficio de personas jovenes, de conformidad con la Ley del Instituto Mexicano de
la Juventud y demas disposiciones aplicables.

Articulo 5§5. E| programa 70 y mas dispondra de recursos por
$13,287,220,934.00 millones de pesos con los cuales debera cubrir las localidades
de hasta 30 mil habitantes y alrededor de 2.3 millones de adultos mayores de 70
afos. En caso de asi permitirlo la disponibilidad presupuestaria, podra aumentar
gradualmente su cobertura en términos del tamafio de la localidad.

En los Informes Trimestrales que se remitan a la Camara de Diputados en
los términos de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la
Secretaria de Desarrollo Social debera incluir una descripcion de la estrategia de
ampliacién de cobertura prevista para el segundo trimestre, asi como un informe
relativo a la ejecucion de dicha estrategia de ampliacion en el trimestre que se
reporta. Los gastos de operacién del Programa no deberan exceder el 7 por ciento
del presupuesto total del mismo.

Articulo 56. Para la ejecucidon de las lineas de accion establecidas en el
Programa Nacional de Derechos Humanos 2008-2012, cada dependencia
competente debera realizar las actividades pertinentes para implementar las lineas
de accion establecidas en dicho programa.

TRANSITORIOS
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PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el primero de enero del afio
2011.

SEGUNDO. Las dependencias y entidades que en los afios 2008, 2009 y
2010, hayan aplicado las medidas establecidas en los articulos 5 fraccién 1l, del
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2008,
y 4 fraccion 1, de los decretos de Presupuesto de Egresos de {a Federacién para
los ejercicios fiscales de 2009 y 2010, respectivamente, asi como los Poderes
Legislativo y Judicial, deberan restituir con cargo a sus respectivos presupuestos,
en los plazos y términos de los articulos citados y de las demas disposiciones
aplicables, los montos equivalentes a los recursos que hayan utilizado para cubrir
las compensaciones econdémicas pagadas a los servidores publicos a su cargo. En
caso contrario, el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, descontara los recursos correspondientes de {as ministraciones
posteriores de recursos.

TERCERO. Los recursos para las entidades federativas relativos al Fondo
de Aportaciones para la Educacion Tecnologica y de Adultos, a que se refiere el
articulo 42 de la Ley de Coordinacion Fiscal, correspondientes al presupuesto
regularizable de servicios personales, y a las previsiones para sufragar las medidas
salariales y econdmicas que establece el articulo 22 de este Decreto, se destinaran
a lo dispuesto en el articulo 42 de dicha ley.

CUARTO. En el marco de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
las operaciones correspondientes a los ramos administrativos y generales deberan
realizarse con caracter obligatorio a partir de enero de 2011, a través de las
herramientas tecnoldgicas establecidas por la Secretaria de Hacienda y Credito
Publico para registrar a nivel transaccional, las operaciones relacionadas con el
sistema de contabilidad gubernamental y su uso en la emisidn y cobro de las
cuentas por liquidar certificadas.

QUINTO. Las dependencias y entidades deberan remitir a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, la informacion sobre los contratos de seguros que
celebren sobre los bienes a su cargo, en donde se consighen las condiciones
pactadas, asi como el inventario actualizado de los bienes con que cuenten y los
siniestros realizados a dichos bienes, de conformidad con los manuales y formatos
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que expida dicha secretaria, los que determinaran los plazos y los medios a través
de los cuales debera hacerse llegar dicha informacion.

L.as dependencias y entidades contaran con bases de datos, las cuales
contendran registros con ia informacién propia de los siniestros realizados sobre los
bienes a su cargo, con independencia de la informacién proveida por las
aseguradoras obligadas al amparo del contrato de seguro respectivo celebrado con
aquelias. La forma de actualizar las bases de datos a que se refiere este parrafo se
determinara de conformidad con los manuales y formatos a que se refiere el
parrafo anterior.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico establecera los mecanismos
que permitan intercambiar informacion sobre los bienes a cargo de las
dependencias y, procurando tener, entre otra informacion en linea, la referida a
avallos y montos asegurados.

Lo anterior, a efecto de que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico se
encuentre en condiciones de asesorar a las dependencias y entidades en la
elaboracién de sus programas de aseguramiento, de sus manuales de
procedimientos sobre la contratacién de seguros y soporte de siniestros, en la
determinaciéon de sus niveles de retencibn maximos y en la prevencion y
disminucién de los riesgos inherentes a los bienes con gque cuenten, asi como para
asesorar en el proceso de siniestros realizados y reportados a las compafias de
seguros con los que dichas dependencias y entidades mantengan celebrados
contratos de seguros sobre bienes.

Las dependencias y entidades deberan comunicar a sus comités de
adquisiciones o equivalentes, las razones por las que no solicitaron la asesoria
sobre alguno de los aspectos sefialados en el parrafo anterior o por las que no
atendieron las recomendaciones que con motivo de la misma se hubiesen
formulado. Dicha comunicacidon se enviara a la Secretaria de Hacienda y Credito
Publico, para su conocimiento dentro de los 10 dias naturales siguientes a la fecha
en las que se presentaron a los comités sefialados, en el formato que esa
dependencia publique en su pagina de Internet.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico analizara y clasificara, con base
en la informacién que las dependencias y entidades le remitan de conformidad con
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el presente articulo, los activos fijos de dichas dependencias y entidades, los
cumulos de riesgo, la dispersion y exposicion de las unidades de riesgo vy los
contratos de seguros sobre bienes gue las mismas hubiesen celebrado. Asimismo,
dicha secretaria podra proponer a las dependencias y entidades, esquemas de
transferencia de riesgos y de contratacion centralizada, con el proposito de
beneficiar las condiciones de contratacién de la Administracion Publica Federal.

SEXTO. Los recursos del fondo de reserva constituido por el Instituto
Mexicano del Seguro Social para garantizar el cumplimiento de las obligacicnes
derivadas del pago de los subsidios correspondientes al Programa Primer Empleo,
aportados por el Ejecutivo Federal en términos del articulo 8 del Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2007, podran
ser utilizados para apoyar a empresas en el cumplimiento de sus obligaciones de la
Seguridad Social, en el marco del Decreto por el gue se establece el programa
para la creacion de empleo en zonas marginadas, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 4 de marzo de 2008.

SEPTIMO. Las dependencias y entidades promoveran administrativamente
entre sus trabajadores ubicados en el supuesto del Décimo Sexto Transitorio de la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
que acrediten su antigiedad y soliciten la acreditacion de los Bonos de Pension
que les correspondan, cuando ese sea su interés, en los términos que al efecto
establece el Titulo Tercero del Reglamento para el otorgamiento de pensiones del
régimen de cuentas individuales del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado.

OCTAVO. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, con la participacién que corresponda al Consejo Nacional de
Armonizacion Contable, establecera los términos y condiciones para la distribucion
del fondo concursable previsto en este Presupuesto de Egresos, para el
otorgamiento de subsidios a las entidades federativas y a los municipios para la
capacitacion y profesionalizacion de las unidades administrativas competentes en
materia de contabilidad gubernamental, asi como para la modernizacion de
tecnologias de la informacion y comunicaciones que permitan el cumplimiento de la
armonizacion contable de los tres érdenes de gobierno conforme a lo dispuesto en
el articulo Noveno Transitorio de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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Las disposiciones a que se refiere el parrafo anterior deberan ser publicadas
en el Diario Oficial de la Federacién, a mas tardar dentro del primer trimestre del
afno.

NOVENO. Los recursos previstos en el ramo 04 Gobernacion ‘de este
presupuesto por $443,424,000.00, para el otorgamiento de subsidios destinados a
la implementacion del Sistema de Justicia Penal en las entidades federativas, se
sujetaran a las disposiciones legales aplicables, asi como a las Directrices para la
aplicacion de los recursos destinados a la Implementaciéon de la Reforma del
Sistema de Justicia Penal que la Secretaria de Gobernacion emita durante el mes
de enero, a través de las cuales se estableceran los requisitos y procedimientos
para que las entidades federativas puedan acceder a los recursos asignados en
este Presupuesto de Egresos, con fa finalidad de dar cumplimiento al Octavo
Transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 18 de junio de 2008,

En las directrices que hace referencia el parrafo anterior, se promovera y
vigilara que su erogacion y aplicacién se realice dentro del presente ejercicio fiscal
y se alcancen los objetivos para los que estan destinados. Para tales efectos, los
convenios de coordinacion correspondientes estableceran mecanismos que
contribuyan a agilizar fa recepcién y el ejercicio de los recursos que reciban las
entidades federativas.

DECIMO. A partir del 1 de enero de 2011, las erogaciones a que se refiere el
presente Decreto deberan ser registradas por los ejecutores de gasto en términos
de las previsiones contenidas en el Clasificador por Objeto del Gasto, aprobado por
el Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

DECIMO PRIMERO. Las erogaciones previstas en el presente Decreto,
incluyen los recursos para el Instituto Federal de Acceso a la Informacion vy
Proteccion de Datos, conforme a lo previsto en el Anexo 26. Los recursos
autorizados al Instituto en este Presupuesto no podran ser traspasados.

Se autoriza al instituto sefalado a crear las plazas necesarias para dar
cumplimiento a las nuevas atribuciones que le fueron conferidas por la Ley Federal
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares.
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DECIMO SEGUNDO. E| destino y ejercicio de los recursos del Fideicomiso
del Fondo de Cobertura Social de Telecomunicaciones debera reportarse por la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes en los Informes Trimestrales,
incluyendo el destino y el monto ejercido durante el periodo correspondiente y el
saldo disponible.

La Auditoria Superior de la Federacion, en el &mbito de sus atribuciones,
dara puntual seguimiento al desarrollo del Sistema Satelital, en su caso, realizara
las auditorias especiales que disponga la Comisién de Vigilancia de la Auditoria
Superior de la Federacién de la Camara de Diputados.

DECIMO TERCERO. No se podra ejercer el monto autorizado en este
Decreto para el Programa para el Desarrollo de las Industrias de Alta Tecnologia
(PRODIAT), en tanto la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén emita resolucion
que cause estado sobre los juicios de Controversia Constitucional con nimeros de
expediente 73/2010 y 74/2010, iniciados durante el afo 2010, relacionados con el
proceso de transicidn de televisiéon analogica a television digital.

DECIMO CUARTO. En el evento de que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién emita resolucidbn que cause estado sobre los juicios de Controversia
Constitucional con nimeros de expediente 73/2010 y 74/2010, iniciados durante el
ano 2010, relacionados con el proceso de transicidn de televisién analogica a
television digital que implique la liberacién de los recursos condicionados en el
articulo Décimo Tercero Transitorio del presente Decreto, se prohibe el uso de
recursos publicos para el subsidio total o parcial, o bien para el otorgamiento de
apoyos econdmicos en cualquier modalidad, respecto de equipos electrdnicos y/o
electrodomeésticos relacionados con dicho proceso de transicidon a television digital
en las entidades federativas que estén en proceso electoral, conforme a las
disposiciones aplicables, durante el ejercicio fiscal de 2011,

DECIMO QUINTO. A mas tardar el 31 de eneroc de 2011 el Ejecutivo
Federal, por conducto de la Secretaria de Gobernacion, debera presentar a la
Camara de Diputados las disposiciones generales para el Fondo de Desastres
Naturales, asi como para el Fondo de Reconstruccion de Entidades Federativas,
que consideren que el ejercicio de dichos fondos sea sencillo y permita atender
oportunamente las necesidades de la poblacion afectada por un desastre natural.
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lLas disposiciones generales a que se refiere el parrafo anterior deberan
sujetarse a los principios de eficacia, transparencia, oportunidad y honradez.

El Ejecutivo Federal y los gobiernos de las entidades federativas en las que
se haya emitido declaratoria de desastre en términos de la Ley General de
Proteccion Civil, en las que acrediten dafios a la infraestructura ocasionados por
fendmenos naturales, mediante dictamen conjunto de las autoridades federales y
estatales competentes, podran acordar que el primero realice la ejecucion de obras
y acciones de reconstruccion de infraestructura estatal, hasta por el 50 por ciento
del costo total de la reconstruccion de la misma, en el entendido de que la
gjecucion de obras y acciones de reconstruccion de que se trata no estara sujeta a
que los recursos federales se ejerzan de manera concurrente con recursos de
dichos érdenes de gobierno.

En caso de que algin gobierno estatal solicite que la ministracion de apoyos
relacionados con una declaratoria de desastre, en la que se acrediten dafios a la
infraestructura ocasionados por fenémenos naturales, ocurridos durante el gjercicio
fiscal 2010, se realice en términos de las disposiciones generales antes referidas,
podra solicitarlo por escrito al Ejecutivo Federal en términos de las previsiones
legales que se emitan para tal efecto.

El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Gobernacion, debera
remitir a la Camara de Diputados, un informe trimestral sobre la aplicacion
detallada de los recursos ejercidos y comprometidos del presupuesto del Fondo de
Reconstruccién de entidades federativas. Asimismo, debera reportar las
disponibilidades que se registren al trimestre que corresponda.

DECIMO SEXTO. Los proyectos del Programa de Infraestructura Econémica
de Carreteras Alimentadoras y Caminos Rurales del Ramo 09 que no cuentan con
registro en la cartera de inversion sefalados en el anexo respectivo de este

Decreto, se sujetaran a lo siguiente:

|. Las entidades federativas podran, a partir del inicio del ejercicio fiscal y
hasta el Ultimo dia habil de febrero, presentar dichos proyectos para su registro en
la cartera de programas y proyectos de inversion. La Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, conforme a las disposiciones aplicables realizard el analisis y
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tramite correspondiente de manera expedita, con el objeto de que los proyectos
inicien su ejecucion a la brevedad posible;

Il. Una vez que dicho proyecto cuente con registro en la cartera de
programas y proyectos de inversion, se podran realizar los tramites conducentes
para efectos de la suscripcion del convenio de reasignacion correspondiente en
términos de las disposiciones aplicables;

iIl. El recurso reasignado a la entidad federativa estard sujeto al
cumplimiento de la normatividad federal aplicable en materia de obras piblicas y
servicios relacionados con las mismas, su Reglamento, en las demas disposiciones
aplicables y, en lo conducente, a l|la nommatividad de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, y

IV. Los recursos reasignados a las entidades federativas a que se hace
referencia en este articulo, solo podran aplicarse a los proyectos para los que son
autorizados, los cuales se detallan en el Anexo respectivo de este Decreto; en
consecuencia, queda prohibido transferir o traspasar dichos recursos a cualquier
otro programa o proyecto.

DECIMO SEPTIMO. Las entidades federativas deberan establecer Consejos
de Armonizacion Contable, en los que se incluyan a los municipios, ¢rganos de
fiscalizacion estatales y colegios de contadores, con el propésito de que coadyuven
en el proceso de implementacién de los acuerdos aprobados en el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable.

DECIMO OCTAVO. Para el ejercicio fiscal 2011 los recursos asignados al
programa transversal de Empleo Temporal (PET) se procurardn convenir con ias
entidades federativas, de acuerdo a los criterios normativos que se fijen por el
Comité Técnico del PET.

DECIMO NOVENO. Con el proposito de fortalecer el desarrollo y la inversion
en infraestructura urbana que permita apoyar a las distintas regiones del pais, se
autoriza $2,200,000,000.00 a los municipios y demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, a fin de que se otorguen apoyos econdmicos con el objeto de
realizar obras de pavimentacién y de espacios deportivos.
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La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a mas tardar el 31 de enero,
emitird el calendario de distribucion de dichos recursos, mismos que comenzara a
ministrar a partir de febrero tomando en cuenta la opinién de ia Comisién de
Presupuesto y Cuenta Publica. Los municipios o demarcaciones territoriales del
Distrito Federal que reciban recursos para dicho proposito deberan informar sobre
su uso y destino, a partir del mes de abril de manera trimestral, a efecto de que las
instancias fiscalizadoras competentes lleven a cabo auditorias a partir de mayo. En
caso de que se detecten desvios en el uso y destino de dichos recursos, se podran
suspender futuras ministraciones.

Los municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal deberan
destinar el uno por ciento del monto total de los recursos que le hayan sido
asignados conforme al presente articulo, para el 6rgano técnico de fiscalizacion de
la legislatura estatal o su equivalente, para efectos de la debida aplicacion de los
recursos y su posterior fiscalizacion.

VIGESIMO. De la ampliacién asignada al Instituto Politécnico Nacional en el
Anexo 29 Educacién, se incluyen 80.0 millones de pesos para la construccion de la
segunda etapa del Campus IPN Zacatecas.

VIGESIMO PRIMERO. La asignacion y distribucién de los montos
autorizados en los programas y actividades contenidas en el Anexo 10,
erogaciones para la igualdad entre mujeres y hombres del presente Decreto, no
debera modificarse durante el ejercicio fiscal 2011, y las dependencias y entidades
responsables de su ejecucion y coordinacién no podran destinar dichos montos a

actividades diferentes a las establecidas.
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DICTAMEN DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA

FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2011

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Luis Videgaray Caso
PRESIDENTE C —
Baltazar Manuel Hinojosa /
Ochoa
SECRETARIO .
Felipe Enriquez Hemé@ e \
SECRETARIO ‘

Jesus Alberto Cano Véle
SECRETARIO

Mario Moreno Arcos
SECRETARIO

Rolando Rodrigo Zapata
Bello
SECRETARIO

Julio Castellanos Ramirez A
SECRETARIO

Alfredo Javier Rodriguez
Davila
SECRETARIO

Sergio Gutiérrez Villanueva

SECRETARIO

1/5




DICTAMEN DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA

FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2011

NOMBERE

EN CONTRA

ABSTENCION

Vidal LLerenas Morales
SECRETARIO

7

Maria deI'Rosario Brindis
Alvarez
SECRETARIO

Pedro Vazquez Gonzalez
SECRETARIO

Jorge Antonio Kahwagi
Macari
SECRETARIO

Pedro Jiménez Ledn
SECRETARIO

Cruz Loépez Aguilar
INTEGRANTE

David Penchyna Grub
INTEGRANTE

¢

INTEGRANTE

Georgina Trujillo Zentella(

Héctor Ramirez Puga Leyva
INTEGRANTE

215




DICTAMEN DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA

FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2011

NOMBRE A W - EN CONTRA ABSTENCION
A/ﬁ
Silvio Lagos Galindo
INTEGRANTE
Claudia Ruiz MaW
INTEGRANTE ¢

Manuel Marquez Lizalde

INTEGRANTE
/
Ma. Esther Scherman Leafo
INTEGRANTE

Miguel Riguelme Solis _- ) s /
INTEGRANTE % 'é//éﬂ’ =

Oscar Levin Coppel
INTEGRANTE <

Oscar Lara Aréchiga  <F

INTEGRANTE

Roberto Albores Gleason
INTEGRANTE

sy

Sebastian l.erdo de Tejada .

C. .
INTEGRANTE (

3/5




DICTAMEN DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA

FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2011

NOMBRE

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

Agustin Torres Ibarrola
INTEGRANTE

Gabriela Cuevas Barron
INTEGRANTE

Enrique Trejo Azuara

INTEGRANTE

Felipe Rangel Vargas
INTEGRANTE

Francisco Ordufic Valdez -]
INTEGRANTE

Guadalupe Vera Hernandez
INTEGRANTE

Marcos Perez Esquer
INTEGRANTE

o

e

Mario Becerra Pocoroba

4
INTEGRANTE {_’%WL
s —

Qvidio Cortazar Ramos
INTEGRANTE
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DICTAMEN DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA

FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2011

NOMBRE

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

Rigoberto Salgado Vazquez
INTEGRANTE

Armando Rios Piter
INTEGRANTE

4

Claudia Anaya Mota
INTEGRANTE

/

Emiliano Velazquez Esquivel
INTEGRANTE

\
Juanita Arcelia Cruz Cruz —

INTEGRANTE

e

Rafael Pacchiano Alaman
INTEGRANTE

5/5
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