Gaceta Parlamentaria, nimero 2694-11, martes 10 de febrero de 2009. (2625)

(101) QUE REFORMA LOS ARTICULOS 66 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Y 4 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO
GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SUSCRITA POR LOS DIPUTADOS
ALEJANDRO LANDERO GUTIERREZ, OBDULIO AVILA MAYO Y ALBERTO VAZQUEZ
MARTINEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

Los suscritos, diputados federales Alejandro Landero Gutiérrez, Obdulio Avila Mayo y Alberto
Vazquez Martinez, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en la LX
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en el fraccién 1, del articulo 71 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la fraccién 11, del articulo 55 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someten a la
consideracion de esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo 66 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el parrafo
segundo, del articulo 4 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Cuando comenzé esta LX Legislatura muchos eran los que apostaban al fracaso y a la cerrazon, a la
paralizacién legislativa y a que fuese una Camara de Diputados inoperante.

Por fortuna, gracias a la disposicién y al amor que tienen por México la mayoria de diputadas y
diputados, se han logrado acuerdos que han permitido llevar a cabo las principales reformas
estructurales que permitan al pais trazar el camino para su desarrollo.

A pesar de lograr estos importantes acuerdos, la percepcion que tienen los ciudadanos sobre los
diputados sigue siendo negativa, alcanzando la calificacién reprobatoria de 5.4 segin datos del
Centro de Estudios Sociales y de Opinidn Publica.

Esta calificacion se debe, entre otras causas, a que los ciudadanos desconocen el trabajo que se
realiza en periodos de receso, por lo que constantemente somos criticados porque los periodos de
sesiones son demasiado cortos.

Organizaciones académicas, politicas y civiles como Mejores Gobernantes, entre otras, han
reclamado justamente reformas a la Constitucion con el fin de tener un parlamento mas eficiente y
transparente.

En México el Congreso sesiona —Unicamente— alrededor de siete meses, por cinco meses de periodo
de receso, tiempo destinado al trabajo de las comisiones y el desahogo de los asuntos turnados.

Sin embargo este periodo de receso es visto por muchos ciudadanos como un periodo improductivo,
resultado de la baja intensidad en el trabajo que se da en comisiones. Si bien hay comisiones que
sesionaron varias veces durante el Gltimo periodo de receso, por ejemplo las de Presupuesto y
Cuenta Puablica, Salud o Grupos Vulnerables, también hubo 28 comisiones que no se reunieron
durante los meses de mayo a agosto, esto segin datos de la Secretaria de Servicios Parlamentarios
de la honorable Camara de Diputados, dicha improductividad no contribuye al buen funcionamiento
del Poder Legislativo.



Actualmente los articulos 65 y 66 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
contemplan como inicio y termino del segundo periodo de sesiones al 1 de febrero y al 30 de abril
del mismo afio:

Articulo 65. El Congreso se reunira a partir del 1 de septiembre de cada afio, para celebrar un
primer periodo de sesiones ordinarias y a partir del 1 de febrero de cada afio para celebrar un
segundo periodo de sesiones ordinarias.

En ambos periodos de sesiones el Congreso se ocuparad del estudio, discusion y votacion de las
iniciativas de ley que se le presenten y de la resolucion de los deméas asuntos que le correspondan
conforme a esta Constitucion.

En cada periodo de sesiones ordinarias el Congreso se ocupara de manera preferente de los asuntos
que sefiale su Ley Organica.

Avrticulo 66. Cada periodo de sesiones ordinarias durard el tiempo necesario para tratar todos los
asuntos mencionados en el articulo anterior. El primer periodo no podra prolongarse sino hasta el 15
de diciembre del mismo afio, excepto cuando el presidente de la Republica inicie su encargo en la
fecha prevista por el articulo 83, en cuyo caso las sesiones podran extenderse hasta el 31 de
diciembre de ese mismo afio. El segundo periodo no podré prolongarse mas alla del 30 de abril del
mismo afio.

Si las dos Camaras no estuvieren de acuerdo para poner término a las sesiones antes de las fechas
indicadas, resolvera el presidente de la Republica.

Por otro lado, el nimero de iniciativas y puntos de acuerdo que se inscriben en la Gaceta
Parlamentaria para ser leidos en tribuna llega a ser excesivo para el tiempo que duran los periodos
ordinarios.

En otros paises como Espafia 0 Argentina los parlamentos sesionan en promedio 9 meses, tiempo
razonable para sesionar y tratar la mayoria de los asuntos programados, y al mismo tiempo deja
periodos de uno y dos meses para que las comisiones dictaminen.

Esta iniciativa se suma a las propuestas que han presentado distintos diputados de ésta y anteriores
legislaturas. Sin embargo a diferencia de otras, esta iniciativa no pretende crear un tercer periodo de
sesiones o unificarlos en uno solo, tampoco pretende ampliar el periodo de la Comisién Permanente
0 de receso.

Lo que se busca es extender el calendario de sesiones legislativas del segundo periodo de sesiones
cuidando de conservar el tiempo necesario para que las comisiones puedan reunirse y tratar los
asuntos turnados por el Pleno.

Con ello se pretende aumentar de 7 a 9 meses el tiempo que el Congreso sesiona al afio. Se espera
que esta medida contribuya al desempefio de los legisladores asi como a una mejor imagen del
Congreso frente a los ciudadanos mexicanos.

Del mismo modo, para lograr una concordancia juridica se reforma el articulo 40. de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos en el mismo tenor.

Por ello, ponemos a consideracion la presente iniciativa:

Decreto que reforma el articulo 66 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como el articulo 4 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos



Articulo Primero. Se reforma el articulo 66 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Avrticulo 66. Cada periodo de sesiones ordinarias durard el tiempo necesario para tratar todos los
asuntos mencionados en el articulo anterior. EI primer periodo no podré prolongarse sino hasta el 15
de diciembre del mismo afio, excepto cuando el presidente de la Republica inicie su encargo en la
fecha prevista por el articulo 83, en cuyo caso las sesiones podran extenderse hasta el 31 de
diciembre de ese mismo afio. El segundo periodo no podra prolongarse mas alla del 30 de junio del
mismo afio.

Si las dos Camaras no estuvieren de acuerdo para poner término a las sesiones antes de las fechas
indicadas, resolvera el presidente de la Republica.

Avrticulo Segundo. Se reforma el articulo 4 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos

2. Cada periodo de sesiones ordinarias durara el tiempo necesario para tratar los asuntos de su
competencia. El primer periodo no podra prolongarse sino hasta el quince de diciembre del mismo
afio, excepto cuando el Presidente de la Republica inicie su encargo en la fecha prevista por el
articulo 83 constitucional, caso en el cual las sesiones podran extenderse hasta el treinta y uno de
diciembre de ese mismo afio. El segundo periodo no podra prolongarse mas alla del treinta de junio
del mismo afio.

Transitorio

Unico. La presente reforma entrara en vigor un dia después al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de febrero de 2009.

Diputados: Alejandro Landero Gutiérrez (rGbrica), Obdulio Avila Mayo, Alberto Vazquez
Martinez.



Gaceta Parlamentaria, nimero 2704-11, martes 24 de febrero de 2009. (2655)
(102) QUE REFORMA LOS ARTICULOS 7, 39 Y 45 DE LA LEY ORGANICA DEL
CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Y 8 DE LA LEY DE
PLANEACION, SUSCRITA POR LOS DIPUTADOS JOSE JESUS REYNA GARCIA Y
MAURICIO ORTIZ PROAL, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

José Jesls Reyna Garcia y Mauricio Ortiz Proal, diputados federales integrantes de la LX
Legislatura del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccidn
I1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 55, fraccion Il, 56, 62, 63
y 64 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, Se permiten someter a la consideracion de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el numeral 4 del articulo 7, el numeral 4 del articulo 45 de
la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y se reforma el parrafo
primero del articulo 8 de la Ley de Planeacidn, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

En la valoracién del ejercicio del poder publico hay elementos cualitativos y cuantitativos que
analizar. En todo sistema politico en que se convoque a la transparencia y la rendicién de cuentas,
deben existir mecanismos que vinculen a los poderes para un sano y equilibrado ejercicio del poder
publico.

En este orden de ideas, encontramos en nuestro sistema juridico determinados medios de control y
vigilancia del Poder Legislativo, respecto a la actuacion del Poder Ejecutivo.

A este Gltimo corresponde presentar ante los representantes populares el informe del estado que
guarda la administracién publica; sin embargo, esto a consideracion de distintos autores, dista
mucho de ser una accién de control, en razdn de que la actuacion del Legislativo es inconsecuente,
sin trascendencia juridica alguna.

Debemos entender tal consideracion a la luz de que en la actualidad no puede negarse que el
informe que rinde el titular del Ejecutivo no es mas que un documento informativo, que como tal es
atendido por el Legislativo; es decir, escasa consecuencia produce y su utilidad bien puede ser
cuestionada.

En fechas recientes se modifico el texto constitucional para adecuar el formato de presentacion del
informe a una nueva realidad; sin embargo, no hubo modificacion alguna a la parte sustantiva de
esa accidn, que es de entenderse mas alla de su presentacién, en las consecuencias, en el resultado
que debe ser la evaluacion puntual y eficiente que realice el Poder Legislativo.

El informe presidencial debe ser un mecanismo que permita que las Camaras emitan opiniones u
observaciones a aquél, mismas que puedan ser consideradas en las acciones de gobierno, esto
implica interaccion y coadyuvancia en el ejercicio del poder publico, esto es lo que verdaderamente
debe alcanzarse con ese ejercicio informativo, que debe ser de evaluacién por el Legislativo, pues la
responsabilidad de ejercer un buen gobierno no es exclusiva del titular del Poder Ejecutivo, también
lo es de nuestro Congreso.

Ante la sociedad, Ejecutivo y Legislativo deben asumir la obligacion relacionada con la eficacia en
las acciones de gobierno, cada uno en su competencia.



Cuestiones de hecho han desviado la atencién de esa corresponsabilidad, sin embargo, debe
volverse la vista a la parte fundamental que no es ni discusidn ni confrontacion, sino una eficaz y
eficiente revision, por parte del Poder Legislativo, de un informe que en nada se reduce a su forma
de presentacion, ni a interpelaciones o preguntas, que en muchas ocasiones s6lo han servido como
espacio para ventilar posiciones politicas, debe arribarse a un puntual analisis que concluya con
reconocimientos, observaciones o recomendaciones de las que se informe al Pleno y al titular del
Ejecutivo, ambos corresponsables ante la sociedad.

Con la finalidad de lograr lo anterior, en la presente iniciativa se propone que el andlisis del informe
presidencial se realice por las comisiones legislativas. Ello atiende a la realidad de nuestro sistema
en camaras, toda vez que en la actualidad se sefiala que el analisis del informe que rinde el titular
del Ejecutivo debe realizarse en rubros: politica interior, politica econémica, politica social y
politica exterior, y la forma en la que se realiza el trabajo legislativo no atiende a tal distribucion,
sino a comisiones que ademas, tal y como se sefiala en la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, se corresponden en competencia con las dependencias de la
administracion publica, por lo que se estima mayor congruencia en hacer un andlisis del informe de
esa manera, por comisiones.

Se contempla asi que las comisiones legislativas tengan la obligacion de informar el resultado de la
evaluacion realizada, con los reconocimientos, observaciones o recomendaciones que se estimen
conducentes, para el mejor y eficiente desempefio de la administracion publica.

El resultado de la evaluacion debe hacerse del conocimiento del Pleno y remitirse al titular del
Poder Ejecutivo y, en el caso especifico de que se estime que existe un incorrecto ejercicio
presupuestal, debe darse cuenta a la comision competente para que sea considerado en la tarea
fiscalizadora y en el dictamen de cuenta publica.

La presente iniciativa conlleva que las facultades y procedimientos que se atribuyen actualmente a
las comisiones respecto del informe de secretarios, rijan para el informe del presidente de la
Republica, toda vez que con ello se le daria el caracter de ejercicio de evaluacion, dotando de
utilidad el informe presidencial.

Con base en lo anterior, la presente iniciativa propone sustancialmente reformar el numeral 4 del
articulo 7 Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, con la finalidad de
establecer la obligacion de que los presidentes de las Mesas Directivas de las Camaras remitan a
comisiones el informe presentado por el presidente de la Republica, para su anlisis y evaluacion; y
reformar el numeral 3 del articulo 39 de este ordenamiento, con el fin de citar el precepto
constitucional que es acorde con el informe que presenta el presidente de la Republica ante este
Congreso de la Unién.

En el mismo sentido, se propone reformar el numeral 4 del articulo 45 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para referir el precepto constitucional que
contempla la obligacion del presidente de la Republica de presentar el informe ante esta soberania;
asi como establecer como obligacién que el reconocimiento, las observaciones o recomendaciones
que deriven de los trabajos del analisis del informe que realicen las comisiones, deban hacerse del
conocimiento del Pleno de las Camaras que conforman el honorable Congreso de la Unién.

A su vez, se propone reformar el articulo 8 de la Ley de Planeacion, con la finalidad de citar el
precepto constitucional referente al informe que presenta el presidente de la Republica ante esta
representacion.



Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos someter a la consideracién de esta soberania el
siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el numeral 4 del articulo 7, el numeral 3 del articulo 39, el numeral 4
del articulo 45 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y se
reforma el articulo 8 de la Ley de Planeacion.

Primero. Se reforma el numeral 4 del articulo 7, el numeral 3 del articulo 39 y el numeral 4 del
articulo 45 de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue:

Articulo 7.

l.a3. ..
4. Los Presidentes de las Mesas Directivas de las Camaras turnaran de forma inmediata a las
comisiones el informe presentado por el presidente de la Republica, para su anlisis y evaluacion.

5 ..

Articulo 39.
l.a2. ...

3. Las comisiones tienen a su cargo tareas de dictamen legislativo, de informacién y control
evaluatorio conforme a lo dispuesto en el parrafo primero del articulo 69 constitucional, y su
competencia se corresponde, en lo general, con las otorgadas a las dependencias y entidades de la
administracion publica federal.

Articulo 45.

l.a3...

4. Las comisiones cuya materia se corresponde con los ramos de la administracion pablica federal
analizaran, atendiendo a tal materia, el informe a que se refiere el articulo 69 constitucional.
Analizado el informe, el resultado de la evaluacion consignara las conclusiones y, en su caso, los
reconocimientos, observaciones o recomendaciones que se haran del conocimiento del Pleno y del
titular del Poder Ejecutivo. En el caso de que se relacionen con el ejercicio presupuestal deberéan
hacerse del conocimiento de la comision competente, para que sea tomado en cuenta al momento de
dictaminar la Cuenta Publica. Para el andlisis, podran requerir mayor informacién a quien
corresponda, o solicitar la comparecencia del titular o cualquier servidor publico de la dependencia
ante la propia comision. Si de las conclusiones se desprenden situaciones que por su importancia o
trascendencia requieran la presencia en la Cdmara del titular de la dependencia, la comision podra
solicitar al presidente de la Conferencia para la Direccion y Programacion de los Trabajos
Legislativos que el secretario del despacho o jefe de departamento administrativo correspondiente
comparezca ante el Pleno. Asimismo, se estaréd a lo dispuesto en el parrafo segundo del articulo 93
constitucional.

5.a7. ..

Segundo. Se reforma el parrafo primero del articulo 8 de la Ley de Planeacion, para quedar como
sigue:

Articulo 8. Los secretarios de Estado, los jefes de los departamentos administrativos, los directores
y administradores de las entidades paraestatales que sean citados por cualquiera de las Camaras con



motivo del andlisis del informe que establece el articulo 69 constitucional, informaran del avance y
grado de cumplimiento de los objetivos y prioridades fijados en la planeacion nacional que, por
razén de su competencia, les correspondan, y de los resultados de las acciones previstas.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de febrero de 2009.

Diputados: José Jesus Reyna Garcia, Mauricio Ortiz Proal (rubricas).



Gaceta Parlamentaria, nimero 2711-11, jueves 5 de marzo de 2009. (2678)

(103) QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL REGLAMENTO
PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO ENRIQUE SERRANO ESCOBAR, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI

Enrique Serrano Escobar, diputado federal del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional a la LX Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto en la fracciéon Il del articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacidn con los articulos 55, fraccion 11, 56, 62 y 63 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, me permito
presentar a consideracion de esta honorable asamblea iniciativa de decreto que reforma la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y el Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicién de Motivos

El Poder Legislativo en general y nuestra Cadmara de Diputados en lo particular se han visto
aquejados durante un largo tiempo por un importante rezago legislativo, que pese a los esfuerzos
realizados por combatirlo, pareciera no disminuir e inclusive incrementarse.

Dicha problematica, entre tantas otras, se deriva en gran parte de la insuficiencia del marco juridico
del Congreso, el cual se ha visto superado por los cambios y circunstancias que ha sufrido nuestro
Poder Legislativo.

Las propuestas en torno a agilizar el procedimiento parlamentario, asi como regular la actividad de
los legisladores y sancionar la inasistencia o la falta de probidad en dicha labor, se han presentado
de manera constante. Por sélo citar una cifra, se han presentado méas de dos centenas de iniciativas
durante la LIX y LX Legislatura, de las cuales sélo se han resuelto menos del 10 por ciento.

Derivado de lo anterior, resulta imperante encontrar mecanismos que nos permitan avanzar y
agilizar los trabajos pese a las circunstancias adversas, por lo cual me permito someter a
consideracion de esta soberania, el siguiente proyecto de

Decreto

Primero. Se reforman y adicionan los articulos 38, 44, 45y 94 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 38.
1. La Conferencia tiene las siguientes atribuciones:

a) Establecer el programa legislativo de los periodos de sesiones, teniendo como base las agendas
presentadas por los grupos parlamentarios, el calendario para su desahogo, el cual contemplard un
minimo de tres sesiones semanales, la integracion basica del orden del dia de cada sesion, asi como
las formas que seguiran los debates, las discusiones y deliberaciones;

b) ...

c) Impulsar el trabajo de las comisiones para la elaboracion y el cumplimiento de los programas
legislativos; para lo cual, establecera un proyecto de calendario de sesiones, que contemplard dos



reuniones mensuales durante los periodos ordinarios y minimo una reuniéon al mes durante los
recesos.

dye)...

Articulo 44.

1. Los miembros de las comisiones estan obligados a acudir puntualmente a sus reuniones y sélo
podran faltar por causa justificada y debidamente comunicada. Las inasistencias no justificadas se
sancionaran econémicamente, con el descuento equivalente a la cantidad correspondiente a un dia
de la dieta que se perciba.

Articulo 45.
l.as. ..
6. Las comisiones tendrén las tareas siguientes:

a) Elaborar su programa anual de trabajo, el cual debera publicarse en la Gaceta Parlamentaria;
b) Rendir un informe semestral de sus actividades a la Conferencia para la Direccion y
Programacion de los Trabajos Legislativos, el cual debera publicarse en la Gaceta Parlamentaria;

c) Organizar y mantener un archivo de todos los asuntos que les sean turnados, que debera ser
entregado a la Legislatura siguiente, que estaran disponibles en los sitios electrénicos asignados a
cada comision, en la pagina de internet de la Camara de Diputados;

d) Sesionar cuando menos dos veces al mes durante los periodos ordinarios y como minimo una vez
al mes durante los periodos de receso.

Cada reunidn debera ser convocada con una anticipacion minima de veinticuatro horas durante los
periodos ordinarios y de cuarenta y ocho horas tratdndose de periodos de receso, las cuales deberan
ser publicadas en la Gaceta Parlamentaria con la anticipacion antes sefialada y contener la fecha,
hora y lugar preciso de realizacion; el orden del dia respectivo, y una relacién pormenorizada de los
asuntos que deberan ser votados.

En caso de haber realizado la convocatoria a la reunion de la comision, en los términos antes
descritos sin que se alcance el quérum necesario para poderla realizar, se llevard a cabo una
segunda convocatoria, que cumplird con los requisitos antes mencionados, a fin de realizar otra
reunién, en la cual se abordaran, discutirdn y votaran los asuntos con los diputados que estén
presentes.

e)...;

f) Dictaminar, atender o resolver las iniciativas, proyectos y proposiciones turnadas a las mismas,
pudiendo hacer adecuaciones o modificaciones parciales o totales en los términos de los programas
legislativos acordados por la Conferencia para la Direccion y Programacién de los Trabajos
Legislativos, en un plazo no mayor de tres meses, el cual correra a partir del dia siguiente en que se
haya turnado el expediente a la comision.

Asimismo, al emitir su dictamen, las Comisiones podran hacer adecuaciones o modificaciones
parciales o totales a la iniciativa en estudio, procurando conjuntar dentro de un dictamen las
iniciativas sobre el mismo tema para con ello desahogar los mayores asuntos posibles.



Q) ...

7. Las comisiones tomaran sus decisiones por mayoria de votos de sus miembros presentes. En caso
de empate en la votacion de un proyecto de dictamen o resolucion debera repetirse la votacion en la
misma sesion, y si resultare empate por segunda vez, se discutira y votara de nuevo el asunto en la
sesion inmediata, pero si aquél persistiere, el asunto sera resuelto en definitiva por el Pleno, dando
cuenta de ambas posiciones, escuchando a los oradores a favor y en contra que determine el
Presidente de la Mesa Directiva y conforme a las reglas del debate que rigen a la Asamblea.

Para efectos de someter a discusion y votacion algin proyecto de dictamen, la comision debera
hacerla del conocimiento de sus integrantes con una anticipacion de por lo menos cuarenta y ocho
horas de anticipacion al dia de su discusion en la comision.

Articulo 94.

1. Las comisiones tomaran sus decisiones por mayoria de votos de sus miembros presentes. Los
dictdmenes que produzcan deberan presentarse firmados por la mayoria de los senadores que las
integren. Si alguno o algunos de ellos disienten del parecer de la mayoria, podran presentar por
escrito voto particular.

Segundo. Se reforman y adicionan los articulos 28, 87, 88, 93, 98 y 100 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 28. Son ordinarias las que se celebren durante los dias habiles de los periodos
constitucionales; se llevardn a cabo cuando menos tres veces por semana, seran publicas,
comenzaran por regla general a las 11 horas y duraran hasta seis horas; pero por disposicion del
Presidente de la Camara o por iniciativa de alguno de los individuos de ella, aprobada en los
términos de este Reglamento, podran ser prorrogadas.

Articulo 87. Toda comision deberé presentar dictamen en los negocios de su competencia, dentro de
los cinco dias siguientes al de la fecha en que los haya recibido. Todo dictamen debera contener una
parte expositiva de las razones en que se funde y concluir con proposiciones claras y sencillas que
puedan sujetarse a votacion.

Asimismo, al emitir su dictamen, las comisiones podran hacer adecuaciones o modificaciones
parciales o totales a la iniciativa en estudio, procurando conjuntar dentro de un dictamen las
iniciativas sobre el mismo tema para con ello desahogar los mayores asuntos posibles.

Para efectos de someter a discusion y votacion algin proyecto de dictamen, la comision debera
hacerla del conocimiento de sus integrantes con una anticipacion de por lo menos cuarenta y ocho
horas de anticipacién al dia de su discusién en la comision.

Articulo 93. Para el despacho de los negocios de su incumbencia, las comisiones se reuniran
mediante cita de sus respectivos Presidentes, y podran funcionar con la mayoria de los individuos



que las forman en caso de la primera convocatoria y con los diputados presentes en caso de segunda
convocatoria.

Cada reunidn debera ser convocada con una anticipacion minima de veinticuatro horas durante los
periodos ordinarios y de cuarenta y ocho horas tratandose de periodos de receso, las cuales deberan
ser publicadas en la Gaceta Parlamentaria con la anticipacion antes sefialada y contener la fecha,
hora y lugar preciso de realizacidn; el orden del dia respectivo, y una relacion pormenorizada de los
asuntos que deberan ser votados.

En caso de haber realizado la convocatoria a la reuniéon de la comisién, en los términos antes
descritos sin que se alcance el quérum necesario para poderla realizar, se llevard a cabo una
segunda convocatoria, que cumplird con los requisitos antes mencionados, a fin de realizar otra
reunion, en la cual se abordaran, discutirdn y votaran los asuntos con los diputados que estén
presentes.

Articulo 98. Los miembros de la Cdmara hablarén alternativamente en contra o en pro, llaméandolos
el Presidente por el orden de las listas, comenzando por el inscrito en contra.

Los individuos que hablen en pro o en contra de las iniciativas o proposiciones solo podran
apoyarse en material escrito para citar textualmente referencias juridicas o documentales.

Articulo 100. Los individuos de la comision y el autor de la proposicion que se discuta, podran
hablar hasta dos veces. Los otros miembros de la Cdmara sélo podran hablar una vez veces sobre un
asunto.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo del San Lazaro, a 5 de marzo de 20009.

Diputado Enrique Serrano Escobar (rabrica)



Gaceta Parlamentaria, nimero 2714-11, martes 10 de marzo de 2009. (2686)

(104) QUE REFORMA EL ARTICULO 49 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO
GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO JOSE
EDMUNDO RAMIREZ MARTINEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

El suscrito, diputado federal integrante de la LX Legislatura del H. Congreso de la Unidn, en
nombre del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en los
articulos 71, fraccién Il, y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55,
fraccion 11, 56 y 60 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a consideracién del Pleno de la Camara de Diputados la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona al numeral 3 del articulo 49 a la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para incorporar el centro de
estudios de asuntos migratorios.

Exposicion de Motivos

La migracion es uno de los grandes fendmenos globales de nuestros dias y, en este sentido,
podemos afirmar que cada vez es mayor la movilidad de personas que cruzan limites
internacionales y se desplazan a paises incluso distantes.

La mayoria de los movimientos poblacionales en todas las regiones geograficas del mundo
obedecen a la busqueda de mejores condiciones de vida, a lo cual subyace la operacion de diversos
y complejos factores estructurales, como son las asimetrias econdémicas, la creciente
interdependencia y las intensas relaciones e intercambios entre los paises.

Cabe sefialar que, de acuerdo con cifras de la Oficina de Poblacion de la ONU, los seres humanos
gue actualmente personifican este fendmeno de movilizacion a través de las fronteras
internacionales del mundo se acerca ya a los 200 millones; y nuestro pais contribuye a esa cifra con
cerca de un 10 por ciento, entre migrantes autorizados y no autorizados o indocumentados.
Derivado de lo anterior, podemos mencionar que no es casual que la ONU haya declarado el 2006
como el afio de la migracion internacional.

Podemos mencionar que la principal aportacion de los flujos migratorios, es el dinamismo
econdmico que generan con su trabajo responsable e intenso, asi como el talento que aportan al pais
que los recibe.

Hoy, el 10 por ciento o mas de la mano de obra de la mayoria de los paises industrializados esta
compuesta por personas nacidas en el extranjero, y con ello contribuyen al crecimiento econémico y
al bienestar social de los paises donde radican.

Cabe destacar que los migrantes, a través de las remesas, ayudan de manera fundamental al
desarrollo de sus comunidades y a elevar el nivel de vida de sus familias, claro ejemplo de lo
anterior, es nuestro pais.

Desafortunadamente, y pese a los grandes beneficios que conlleva el fenémeno de la migracion, en
la mayoria de los casos no obtienen el reconocimiento ni el trabajo que merecen, en donde a todas
luces, los migrantes se ven con frecuencia excluidos y tratados injustamente como si ellos fueran
causa de los males econdmicos y sociales de los paises donde radican.

Debemos asumir de manera objetiva lo que las migraciones han significado y aportado para la
evolucion y el desarrollo de todas las naciones. Asimismo, se debe aceptar que los flujos



migratorios no son responsabilidad exclusiva del pais de origen, sino también del de destino y del
de transito.

Asumamos de manera permanente y con una vision de Estado, la responsabilidad de garantizar la
vida, la seguridad, la dignidad y los derechos humanos de los migrantes que, documentados o no,
connacionales o extranjeros, son por igual seres humanos cuyos motivos son la busqueda de mas y
mejores oportunidades de realizacién, o bien, salvaguardarse de circunstancias de caracter politico,
enfrentamientos religiosos, guerras y desplazamientos.

Desgraciadamente en el contexto global, en lo que tiene que ver al respeto de los seres humanos en
sus derechos fundamentales, éstos han sido marginados a la condicion de incidental, prescindible y
facilmente sustituible con el argumento de que los grandes capitales se imponen con sus objetivos
en términos financieros, comerciales y politicos.

Hoy por hoy, el fendmeno migratorio enfrenta condiciones unilaterales, desproporcionadas,
abusivas y violentas. Convirtiendo a la migracion en el més tragico sintoma de la inequidad entre el
privilegio para los grandes capitales y la explotacion masiva de hombres y mujeres en términos de
omision de sus derechos humanos, reduciéndolos a situaciones de maxima vulnerabilidad.

El migrante en muchas ocasiones se enfrenta a condiciones de maxima desigualdad, acentuadas por
un trato discriminatorio a causa del color de su piel, su forma de vestir, el desconocimiento del
idioma, el desfasamiento cultural, etcétera. A ello, cominmente se le agregan, la insensibilidad y
abuso patronal, en un entorno social ajeno y que no solo es indiferente sino hostil.

La migracion tiene que asumirse como un problema de desarrollo para las naciones y las regiones,
el cual debe resolverse por vias humanitarias.

Debemaos reconocer que México es un pais de migrantes, y que dia a dia es utilizado como puente, 0
destino para millones de centroamericanos que recorren nuestro territorio para llegar a los Estados
Unidos. Cabe sefialar, que éste fendbmeno ya no es exclusivo del género masculino, ya que en la
actualidad, observamos a miles de mujeres migrantes (madres, o jefas de familia) que tratan de
Ilegar al otro lado para mejorar las condiciones de vida de sus familias.

Los connacionales en el exterior, no sélo son un factor importante para el crecimiento de la
economia de ese pais, sino también, representan el sostén econdmico de sus familias y de las
regiones de las cuales son originarios mediante el envio de las remesas. En este sentido, las remesas
son envios de dinero que hacen las personas de un pais a otro. En el caso de México esto representa,
25 mil millones de ddlares al afio; siendo la segunda fuente de ingresos del pais, sélo por debajo de
los ingresos petroleros.

Es por ello que debemos tener en esta Camara al tema migratorio como una prioridad. Ello implica,
impulsar acciones concretas, que generen atencion y respuesta integral a este fendmeno,
traduciéndolo, en las bases de una politica de Estado en materia migratoria.

El compromiso de esta LX legislatura, con nuestros hermanos que viven en el extranjero, con los
migrantes extranjeros que recibimos o que transitan por nuestro pais y con los mexicanos que
retornan, es trabajar de manera seria y comprometida, para avanzar continuamente en el
mejoramiento de sus condiciones de vida, de trabajo, y sobre todo por la defensa de sus derechos
plenos.



En razon de lo anterior, es fundamental fortalecer nuestra agenda legislativa, incorporando en ella
una perspectiva que permita una nueva comprension de los problemas migratorios.

De ahi la importancia de que la Camara de Diputados cuente con un cuerpo de apoyo técnico
profesional, capacitado y especializado, para el mejor desempefio de la funcidn legislativa, en aras
de brindar de manera factica una solucién a todos los problemas que hoy por hoy enfrenta este tan
importante sector para nuestro pais.

Con la creacion y funcionamiento de un centro de estudios como instancia técnica especializada de
la Camara de Diputados, encargada de sistematizar informacién; elaborar analisis; realizar estudios
de derecho comparado, de seguimiento y evaluacién de la ejecucion de las politicas publicas y los
programas orientados a asegurar mejores condiciones y mayores alternativas de vida a los
migrantes, asi como el ejercicio y goce pleno de sus derechos humanos y libertades fundamentales,
estaremos cerrando la brecha que actualmente existen en las fronteras, y abriendo a una mayor
oportunidad de crear mejores acuerdos bilaterales.

Cabe mencionar que el centro prestara los servicios de apoyo técnico y de informacién analitica
requeridos para el cumplimiento de las funciones de la Cdmara de Diputados, en forma objetiva,
imparcial y oportuna, conforme a los programas aprobados. Asimismo, se constituird como una
unidad especializada de la Secretaria General, adscrita a la Secretaria de Servicios Parlamentarios.

Las funciones y tareas especificas del centro de estudios, asi como el nombramiento de la persona
encargada de su direccion, seran aprobadas por el Pleno de la Cdmara de Diputados, a propuesta de
la Conferencia para la Direccion y Programacién de los Trabajos Legislativos. Para tal efecto, la
Conferencia tomara en cuenta el proyecto que presente la Junta de Coordinacién Politica,
considerando las proposiciones y opiniones de la Comision de Poblacion, Fronteras y Asuntos
Migratorios.

Por lo anterior se somete a consideracion de esta asamblea, la presente iniciativa con proyecto de
Decreto

Unico. Se reforma y adiciona el numeral 3 del articulo 49 de la Ley Orgénica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 49

1...
2. ...

3. La Camara contara también, en el &mbito de la Secretaria General y adscritos a la Secretaria de
Servicios Parlamentarios, con los Centros de Estudios de las Finanzas Publica; de Estudios de
Derecho e Investigaciones Parlamentarias; de Estudios Sociales y de Opinién Publica; de Estudios
para el Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania Alimentaria; de Estudios para el Adelanto de las
Mujeres y la Equidad de Género; y de Estudios de Asuntos Migratorios.

Transitorios
Primero. Quedara sin efecto cualquier disposicién que se oponga al presente ordenamiento.

Segundo. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.



Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de marzo de 20009.

Diputado Edmundo Ramirez Martinez (rabrica)



Gaceta Parlamentaria, numero 2730-1, jueves 2 de abril de 2009. (Sin niUmero)-
(105)QUE REFORMA EL INCISO B) DEL NUMERAL 2 DEL ARTICULO 40 DE LA LEY
ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
SUSCRITA POR LOS COORDINADORES DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS

Los suscritos, coordinadores de los grupos parlamentarios, diputados Héctor Larios
Cérdova, del PAN; Javier Gonzalez Garza, del PRD; Emilio Gamboa Patréon, del PRI;
Alejandro Chanona Burguete, de Convergencia; Gloria Lavara Mejia, del PVEM; Ricardo
Cantu Garza, del PT; Silvia Luna Rodriguez, de Nueva Alianza; y Aida Marina Arvizu
Rivas, del PSD, en ejercicio de la facultad que les confieren el articulo 71, fraccion I, de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 55, fraccion I, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, se permiten someter a consideracion de esta soberania la iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el inciso b) del numeral 2 del articulo 40 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con la
siguiente

Exposicion de Motivos
I. Antecedentes

1. El 19 de julio de 1823 fue aprobado el decreto relativo a las primeras inscripciones en
letras de oro en el Palacio Legislativo, denominado Declaracién de Honor de los Primeros
Héroes Libertadores de la Nacion, ordenando la inscripcion de sus nombres con letras de
oro en el Salon de Cortes, al consumarse la Independencia Nacional.

2. Con ese precedente se inicio la practica, reiterada hasta nuestros dias, de aprobar,
mediante decreto, la inscripcién en letras de oro en los muros del sal6n de plenos de la
Camara de Diputados el nombre de préceres, instituciones, momentos o apotegmas
histéricos para conmemorar y rendir tributo a personajes, eventos y logros memorables de
nuestra historia nacional, sin que exista regulacion especifica y detallada al respecto.

3. Las iniciativas de decreto para promover las inscripciones relativas fueron
fundamentadas en la fraccion Il del articulo 71 constitucional, que establece la facultad de
los legisladores federales de presentar iniciativas de ley o decreto.

En todos los casos, el decreto se tramité como resolucion de orden interno, de aprobacion
exclusiva de la Camara de Diputados, por lo que debe entenderse que fue aprobada en
los términos de lo dispuesto en la fracciéon | del articulo 77 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

En cuanto al tramite, el dictamen sobre inscripcién de letras de oro ha sido procesado en
la practica parlamentaria a través de distintas comisiones ordinarias: Por ejemplo, en
1950, el decreto para la inscripcién del nombre "Cuauhtémoc" fue dictaminado por la
Comision de Gobernacién; en 1962, ésta dictaminé favorablemente la iniciativa para
inscribir en letras de oro los "Heroicos Defensores de Cuautla 1812"; en 1987,
correspondié a la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales la elaboracion del
dictamen de la inscripcion en letras de oro del nombre del précer campechano Pedro
Saenz de Baranda, y a partir de 1992, con motivo de la inscripcion en letras de oro del
nombre de Ignacio Manuel Altamirano, se mantiene la practica parlamentaria de que sea
la Comision de Reglamentos y Practicas Parlamentarias la que dictamine al respecto.



4. Desde la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, el 25 de mayo de 1979, de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos se sanciond la
existencia de la Comision de Régimen, Reglamentos y Préacticas Parlamentarias
encargada de resolver sobre iniciativas relativas al régimen politico, asi como opinar e
impulsar estudios que versaran sobre disposiciones normativas, régimen y practicas
parlamentarias.

A partir de 1994, mediante reformas legales, se suprimié el término inicial de la
denominacién de la comision antes citada, quedando como Comision de Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, provocando un vacio que subsiste en la Cadmara de Diputados
en cuanto a la existencia de una comision que vea lo relativo a los asuntos de régimen
interno.

Esta situacion subsistio.

Mediante reforma a la misma Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de marzo de 2006, se
restauré a la comision multicitada su nomenclatura previa de Comisién de Régimen,
Reglamentos y Practicas Parlamentarias y explicitar su atribucion de dictaminar, entre
otras, los decretos en materia de régimen interno y las distinciones que se otorguen en
nombre de la Camara de Diputados. No obstante que en la exposicién de motivos de la
iniciativa que promovié la reforma citada se sefialaba la conveniencia de que la comision
de referencia tuviera facultades de dictaminar especificamente en materia de inscripcion
de letras de oro en el Muro de Honor de la Cadmara de Diputados, el proyecto de decreto
que se propuso y finalmente fue aprobado, se limité a dictaminar "en lo referente a las
distinciones que se otorguen en nombre de la Camara de Diputados". Consecuentemente,
subsistié la ausencia de reglamentacion en materia de inscripcion de letras de oro, no
obstante que en la practica se han venido realizando hace méas de 180 afios.

5. Conforme a lo dispuesto en la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, articulo 33, numeral 1, la Junta de Coordinacion Politica, es la
expresion de la pluralidad encargada de impulsar entendimientos y convergencias
politicas con las instancias y 6rganos de la Camara.

En su seno, los coordinadores de los grupos parlamentarios que integran esta Camara de
Diputados acordaron la elaboraciéon y presentacion de esta iniciativa de decreto,
ejerciendo cada uno de ellos las facultades que les otorga la fraccion Il del articulo 71
constitucional.

II. Consideraciones

Del andlisis de los antecedentes anteriores, los coordinadores de los grupos
parlamentarios, en lo particular y como integrantes de la Junta de Coordinacién Politica,
determinaron la conveniencia de presentar e impulsar una iniciativa de reforma del inciso
b) del numeral 2 del articulo 40 de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, orientados por lo siguiente:

A) Resolver una insuficiencia legislativa que ha subsistido por mas de 180 afios.

B) Confirmar que corresponde a la Comisién de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias la atribucién de dictaminar, ademas de las distinciones que se otorguen en
nombre de la Camara de Diputados, las "inscripciones con letras de oro en el Muro de
Honor de la Camara, de acuerdo con el reglamento correspondiente”.



En el articulo segundo transitorio del proyecto de decreto de reforma legal se prevé que
se otorgue un plazo de 30 dias a la Comisiébn de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias de la Camara de Diputados para presentar al pleno de este érgano
legislativo un proyecto de reglamento que establece los requisitos y el procedimiento a
gue debera sujetarse el tramite y aprobacion de una iniciativa con proyecto de decreto de
inscripcion de letras de oro en el Muro de Honor.

C) En la preparacion de esta iniciativa, sus autores tomaron conocimiento de que en la
actualidad existen 75 inscripciones en el Muro de Honor, ademas de observar una
tendencia cada vez mayor por parte de los legisladores para presentar propuestas de
inscripciones, diversificandose los motivos, propositos y orientaciones ideoldgicas.

Ante la evidencia de la limitacion material de los espacios disponibles, se adopté el
acuerdo de proponer a esta soberania que solo se apruebe un decreto de inscripcién con
letras de oro en el Muro de Honor, cada tres afios, en correspondencia con cada
legislatura.

En mérito de lo expuesto, sometemos a consideracién del Pleno el siguiente proyecto de

Decreto que reforma el articulo 40, numeral 2, inciso b) de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma el articulo 40, numeral 2, inciso b), de la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 40.
1. ..
2. ...
a) ...

b) Dictaminar las propuestas que se presenten en esta materia y en lo referente a las
distinciones que se otorguen en nombre de la Cadmara de Diputados, las inscripciones en
letras de oro en el Muro de Honor de la Camara, de acuerdo con el Reglamento que al
efecto se expida, en la inteligencia de que sélo se realizara una inscripcion cada tres
afos, aprobada por la legislatura correspondiente, asi como resolver las consultas que en
el mismo ambito decidan plantearle los 6érganos de gobierno previstos en este
ordenamiento; y

C) ...
3.ab. ..

Articulos Transitorios
Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias de la
Céamara de Diputados presentara al Pleno de ésta, dentro del plazo de 30 dias naturales
siguientes a la publicacién de este decreto, un proyecto de reglamento que establezca los



requisitos y el procedimiento a que debera sujetarse el tramite y aprobacién de una
iniciativa con proyecto de decreto de inscripcidén de letras de oro en el Muro de Honor en
la Camara de Diputados.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de abril de 2009.

Diputado Javier Gonzalez Garza (rubrica)
Coordinador del Grupo Parlamentario del PRD

Diputado Héctor Larios Cérdova (rabrica)
Coordinador del Grupo Parlamentario del PAN

Diputado Emilio Gamboa Patrén (rubrica p.a.)
Coordinador del Grupo Parlamentario del PRI

Diputado Alejandro Chanona Burguete (rubrica)
Coordinador del Grupo Parlamentario de Convergencia

Diputada Gloria Lavara Mejia (rubrica p.a. del diputado Diego Cobo Terrazas)
Coordinadora del Grupo Parlamentario del PVEM

Diputado Ricardo Cantu Garza
Coordinador del Grupo Parlamentario del PT

Diputada Silvia Luna Rodriguez
Coordinadora del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza

Diputada Aida Marina Arvizu Rivas (rabrica)
Coordinadora del Grupo Parlamentario del PSD



Gaceta Parlamentaria, nimero 2741-V, martes 21 de abril de 2009. (2798)

(106) QUE REFORMA EL ARTICULO 45 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO
GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SUSCRITA POR DIPUTADOS DE
DIVERSOS GRUPOS PARLAMENTARIOS

Los que suscriben, Carlos Augusto Bracho Gonzélez (PAN), Eduardo Sergio de la Torre Jaramillo
(PAN), Carlos Alberto Garcia Gonzalez (PAN), Mariano Gonzalez Zarur (PRI), José Luis Gutiérrez
Calzadilla (PRD), Rubi Laura Lépez Silva (PAN), Eduardo Ortiz Hernandez (PAN), Ernesto Ruiz
Velasco de Lira (PAN), Eduardo Séanchez Herndndez (PRI), José Luis Varela Lagunas
(Convergencia) y Verbnica Velasco Rodriguez (PVEM), diputados a la LX Legislatura del
honorable Congreso de la Union e integrantes del Comité de Competitividad, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 55, fraccion |1, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, sometemos a consideracion de la honorable Camara de Diputados la
presente iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el articulo 45 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, con arreglo en la siguiente

Exposicion de Motivos

El tiempo, dificultad y costo que genera la regulacion gubernamental es uno de los principales
elementos que determinan la competitividad de un pais. Un marco regulatorio ineficiente impone
trabas al desarrollo de las empresas, primordialmente a las micro y pequefias, elevando sus costos y
desalentando la inversion, ademas de crear corrupcion y gobiernos burocraticos; por ello es
importante establecer procesos que evallen el marco normativo, generando un gobierno eficiente
que contribuya al desarrollo econémico.

En México se ha reconocido que la mejora regulatoria es un factor primordial para el sano
funcionamiento de la economia, por lo que se han generado diversas reformas y politicas publicas
en la materia.

En diciembre de 1999, el Ejecutivo federal presento la iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en la cual se sefialaba que "la
proliferacion de disposiciones sin obedecer a un adecuado disefio que involucre su revision previa y
la participacion de los sectores destinatarios de la norma, suele producir obstaculos innecesarios al
desarrollo de las empresas, inhibe las iniciativas de los particulares, eleva injustificadamente los
precios para los consumidores y desalienta la inversion productiva y la consecuente creacion de
empleos”.

Por lo anterior, la mencionada iniciativa, que fue aprobada por el Congreso de la Unién y publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de abril del 2000, tuvo como objeto establecer la
medicion y ponderacion del impacto de las disposiciones que emite o propone el Poder Ejecutivo,
asi como garantizar un proceso transparente en su elaboracién. Dentro de las reformas que se
realizaron destaca la creacion de la Comision de Mejora Regulatoria (Cofemer) como 6rgano con
autonomia técnica y operativa como responsable de dar continuidad a la politica de mejora
regulatoria, asi como promover la transparencia en la elaboracién y aplicacién de las regulaciones
propuestas por el Poder Ejecutivo.

Es asi que en el articulo 69-H de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo se establecié que
todo anteproyecto de disposiciones legislativas o administrativas de caracter general que elabore el
Poder Ejecutivo federal y que implique costos de cumplimiento para los particulares, debe remitirse



a la Cofemer junto con una manifestacion de impacto regulatorio (MIR) para su revision y
dictaminacion.

"Articulo 69-H. Cuando las dependencias y los organismos descentralizados de la administracion
publica federal, elaboren anteproyectos de leyes, decretos legislativos y actos a que se refiere el
articulo 4, los presentardn a la Comisién, junto con una manifestacion de impacto regulatorio que
contenga los aspectos que dicha Comisién determine, cuando menos treinta dias habiles antes de la
fecha en que se pretenda emitir el acto o someterlo a la consideracion del Titular de Ejecutivo
federal.

"Se podré autorizar que la manifestacion se presente hasta en la misma fecha en que se someta el
anteproyecto al Titular del Ejecutivo federal o se expida la disposicidn, segun corresponda, cuando
el anteproyecto pretenda modificar disposiciones que por su naturaleza deban actualizarse
periddicamente, y hasta veinte dias habiles después, cuando el anteproyecto pretenda resolver o
prevenir una situacion de emergencia. Se podréa eximir la obligacion de elaborar la manifestacion
cuando el anteproyecto no implique costos de cumplimiento para los particulares. Cuando una
dependencia u organismo descentralizado estime que el anteproyecto pudiera estar en uno de los
supuestos previstos en este parrafo, lo consultard con la Comision, acompafiando copia del
anteproyecto, la cual resolvera en definitiva sobre el particular, salvo que se trate de anteproyecto
que se pretenda someter a la consideracién del Titular del Ejecutivo federal, en cuyo caso la
Consejeria Juridica decidira en definitiva, previa opinion de la comision.

"No se requerira elaborar manifestacion en el caso de tratados, si bien, previamente a su
suscripcidn, se solicitard y tomara en cuenta la opinion de la Comision."”

La Cofemer es quien determina si un proyecto genera costos para los particulares, considerando lo
siguiente:

« Si crea nuevas obligaciones para los particulares o hace mas estrictas las obligaciones existentes.

* Si crea 0 modifica tramites.

« Si reduce o restringe derechos o prestaciones para los particulares.

« Si establece definiciones, clasificaciones, caracterizaciones o cualquier otro término de referencia,
que conjuntamente con otra disposicion en vigor o con una disposicion futura, afecten o puedan
afectar los derechos, obligaciones, prestaciones o tramites de los particulares.

Pese a las acciones que realiza la Cofemer, alin existe una excesiva regulacion en nuestro pais,
muestra de ello son los resultados del estudio Doing business que realiza el Banco Mundial, el cual
presenta indicadores cuantitativos de las regulaciones que favorecen la actividad empresarial y
aquellas que la frenan. El estudio se enfoca en las regulaciones que afectan diez fases de la vida
empresarial: apertura de una empresa, manejo de permisos de construccion, empleo de trabajadores,
registro de propiedades, obtencion de crédito, proteccion de inversores, pago de impuestos,
comercio transfronterizo, cumplimiento de contratos y cierre de una empresa.

De acuerdo con el ultimo informe del Banco Mundial, México retrocedié 14 lugares de 2008 a
2009; este resultado se debié a que todos los factores que mide dicha institucion sufrieron
retrocesos. Las caidas mas importantes se dieron en los siguientes rubros: apertura de negocios (-
36); registro de propiedades (-13); comercio transfronterizo (-9); obtencidn de crédito (-8) y pago de
impuestos (-7).

Lo anterior demuestra que aun es necesario establecer mecanismos que nos permitan que el marco
normativo de nuestro pais sea mas eficiente. Con la manifestacion de impacto regulatorio, el Poder



Ejecutivo ha dado un paso importante para avanzar en materia de mejora regulatoria; sin embargo,
es indispensable que el Poder Legislativo también contribuya en este esfuerzo.

Es por ello que la presente iniciativa tiene como objeto generar un instrumento analogo a la MIR
para que se analice el costo/beneficio de las propuestas legislativas, para lo cual se propone
adicionar un numeral 8 al articulo 45 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos para que las comisiones dictaminadoras realicen una valoracion de impacto
regulatorio de todas las leyes que expida el Congreso de la Union con el apoyo del Centro de
Estudios de las Finanzas Publicas de la CAmara de Diputados.

El andlisis del impacto regulatorio contribuird a que la legislacion que se genere sea de mayor
calidad, cuidando en todo momento no imponer costos innecesarios para los ciudadanos, ni
obstaculos para el desarrollo de la inversion productiva, lo que contribuird a elevar la
competitividad de México.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracién de esta honorable asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que adiciona el articulo 45 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo Unico. Se adiciona un numeral 8 al articulo 45 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 45. ...

8. Las comisiones, al elaborar los dictamenes respectivos, realizardn una valoracion del impacto
regulatorio de las iniciativas de ley o decreto, con el apoyo del Centro de Estudios de las Finanzas
Publicas de la Camara de Diputados, y podran solicitar opinién de la Comision Federal de Mejora
Regulatoria, a través de la Secretaria de Economia, sobre el proyecto de dictamen correspondiente.
Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de abril de 2009.

Diputados: Mariano Gonzalez Zarur (rabrica), Ernesto Ruiz Velasco de Lira (rubrica), José Luis
Gutiérrez Calzadilla (rubrica), Carlos Augusto Bracho Gonzélez (rubrica), Eduardo Sergio de la
Torre Jaramillo (rdbrica), Carlos Alberto Garcia Gonzélez (rdbrica), Rubi Laura Lépez Silva
(rdbrica), Eduardo Ortiz Hernandez (rdbrica), Eduardo Sénchez Herndndez (rabrica), Verdnica
Velasco Rodriguez, José Luis Varela Lagunas (rabrica).



Gaceta Parlamentaria, nimero 2750, jueves 7 de mayo de 2009. (2852)

(107) CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE ADICIONAN UN PARRAFO
SEXTO AL ARTICULO 40 Y UN PARRAFO SEGUNDO AL ARTICULO 89 DE LA LEY
ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Meéxico, DF, a 30 de abril de 2009.

Secretarios de la Camara de Diputados
Presentes

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a ustedes expediente que contiene minuta con
proyecto de decreto por el que se adicionan un parrafo sexto al articulo 40 y un parrafo segundo al
articulo 89, ambos de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Atentamente
Senador José Gonzélez Morfin (rubrica)
Vicepresidente

Minuta
Proyecto de Decreto

Por el que se adicionan un parrafo sexto al articulo 40 y un parrafo segundo al articulo 89, ambos de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos

Avrticulo Unico. Se adicionan un parrafo 6 al articulo 40 y un pérrafo 2 al articulo 89, ambos de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 40
1l.a5. ...

6. La Comision de Justicia informaré al Pleno y, en sus recesos, a la Conferencia para la Direccion
y Programacion de los Trabajos Legislativos sobre las resoluciones dictadas por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn en las que se declare la inconstitucionalidad de una ley emitida por el
Congreso de la Unién, asi como sobre los criterios jurisprudenciales definidos que hayan
establecido los tribunales federales en los que se declare la inconstitucionalidad de una ley o se haya
establecido interpretacion conforme a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
con la finalidad de aportar elementos de informacién y analisis a los diputados y a las comisiones
competentes, para la presentacion de iniciativas o la formulacién de dictdmenes, en su caso, sobre
los ordenamientos correspondientes. Para el desarrollo de dichas tareas, la Comisidn de Justicia sera
asistida por la unidad administrativa responsable de la representacion legal de la Camara.

Articulo 89

1. ...

2. La Comisidon de Justicia informard al Pleno y, en sus recesos, a la Mesa Directiva sobre las
resoluciones dictadas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en las que se declare la

inconstitucionalidad de una ley emitida por el Congreso de la Unién, asi como sobre los criterios
jurisprudenciales definidos que hayan establecido los tribunales federales en los que se declare la



inconstitucionalidad de una ley o se haya establecido interpretacién conforme a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con la finalidad de aportar elementos de informacion y
analisis a los senadores y las comisiones competentes, para la presentacién de iniciativas o la
formulacion de dictdmenes, en su caso, sobre los ordenamientos correspondientes. Para el
desarrollo de dichas tareas, la Comision de Justicia sera asistida por la unidad administrativa
responsable de la representacion legal de la Camara.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Saldn de sesiones de la honorable Camara de Senadores.- México, DF, a 30 de abril de 2009.

Senador José Gonzalez Morfin (rubrica)
Vicepresidente

Senadora Ludivina Menchaca Castellanos (rabrica)
Secretaria

(Turnada a la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias. Abril 30 de 2009.)
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(108) CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 7,
45, 85 Y 97; Y SE ADICIONA UN ARTICULO 7 BIS A LA LEY ORGANICA DEL
CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Meéxico, DF, a 30 de abril de 2009

Secretarios de la Honorable Camara de Diputados
Presentes

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a ustedes expediente que contiene minuta
proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 7, 45, 85 y 97; y se adiciona un articulo 7
Bis a la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Atentamente
Senador José Gonzalez Morfin (ribrica)
Vicepresidente

Minuta
Proyecto de Decreto

Por el que se reforman los articulos 7, 45, 85 y 97; y se adiciona un articulo 7 Bis a la Ley Orgéanica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos

Avrticulo Unico. Se reforman los articulos 7, 45, 85, y 97; y se adiciona un articulo 7 Bis a la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 7.

1. El primero de septiembre de cada afio, en la apertura de las sesiones ordinarias del primer periodo
del Congreso, el presidente de la Republica presentara un informe, de conformidad con el articulo
69 de la Constitucion.

2. Las Cémaras analizaran, en Pleno o en comisiones, el informe presentado. El anélisis se
desarrollar4 por materias: politica interior, politica econdémica, politica social y politica exterior.
Cada Camara acordara el calendario de reuniones, el formato de las mismas, los temas especificos a
tratar y demas elementos conducentes para el mejor ejercicio de sus atribuciones.

3. Cada Camara, segun lo estime pertinente, podra citar a los secretarios de Estado, al procurador
general de la Republica y a los directores de las entidades paraestatales, para que comparezcan vy,
bajo protesta de decir verdad, rindan informes adicionales ante el Pleno o ante las comisiones. Para
dichos efectos, los servidores publicos seran citados a comparecer una sola ocasion por cada
Camara.

4. Las comparecencias de servidores publicos ante el Pleno de cada Camara para el andlisis del
informe seran aprobadas por la respectiva Junta de Coordinacion Politica; en el caso de
comparecencias ante comisiones las propuestas las formularan la o las comisiones interesadas. En
todo caso, la cita a comparecer al servidor publico sera notificada formalmente por conducto del
Presidente de la Mesa Directiva, expresando con toda claridad la instancia legislativa ante la que



comparecerd, la fecha y la hora de la comparecencia y precisara el tema o temas del informe
presidencial respecto del cual se le cita a comparecer.

5. Si el Pleno o las comisiones ante las cuales se haya desarrollado la comparecencia expresan
insatisfaccion respecto de los informes rendidos por el compareciente en términos de lo sefialado
por el articulo 69 constitucional, por considerar que existieron omisiones o faltas graves, el
Presidente de la Mesa Directiva lo comunicara formalmente al presidente de la Republica por
conducto del secretario de Gobernacion.

6. Derivado del andlisis del informe o, en su caso, de las comparecencias de servidores publicos,
cada Cémara podra formular al presidente de la Republica preguntas parlamentarias referidas al
informe presentado.

7. La Junta de Coordinacion Politica de cada Camara integra las preguntas que formulan los grupos
parlamentarios en proporcion al nimero de sus integrantes y las presenta a la Mesa Directiva para
someterlas al Pleno y, en su caso, remitirlas al presidente de la Republica. Los elementos que la
Mesa Directiva debera tomar en consideracion para someter al Pleno las propuestas, seran:

a) Que la pregunta sea redactada de manera institucional, concisa y clara, de modo que permita una
respuesta del mismo tenor;
b) Que represente el interés pablico; y

¢) Que se refiera al informe presidencial presentado o0 a sus anexos.

8. Las respuestas del presidente de la Republica se turnan a las comisiones competentes y a los
grupos parlamentarios, para su analisis y formulaciéon de conclusiones. Tanto las preguntas, las
respuestas que les recaigan como las conclusiones finales, se publican en los medios de difusion de
cada Camara.
Articulo 7 Bis

1. Cada Camara puede convocar a los servidores publicos a que se refiere el parrafo segundo del
articulo 93 constitucional, sea para que informen o para que respondan a preguntas o
interpelaciones, bajo protesta de decir verdad, ante el Pleno o en comisiones. Pueden igualmente las
Camaras requerir informacion o documentacion mediante preguntas por escrito, en los términos del
parrafo cuarto del articulo citado.

2. Las preguntas tienen por objeto obtener informacion sobre un tema especifico, o bien ampliarla,
para el analisis de informes diversos al que se establece en el articulo 69 de la Constitucion, para la
discusion de una ley o el estudio de un asunto. Las interpelaciones tienen por objeto obtener de un
servidor publico compareciente la explicacion sobre politicas de interés general.

3. Las preguntas de las Camaras a los servidores publicos, sin mediar comparecencia, las proponen
los legisladores por conducto de los grupos parlamentarios, que las formulan mediante proposicion
que califica directamente la Mesa Directiva para su aprobacion por el Pleno. Los elementos de
procedencia que debe revisar la Mesa antes de someter al Pleno la aprobacion de una propuesta de
pregunta parlamentaria, son los siguientes:

a) Que la pregunta sea redactada de manera institucional, concisa y clara, de modo que permita una
respuesta del mismo tenor;
b) Que represente el interés publico; y



¢) Que se refiera al marco de atribuciones y competencias del servidor publico, dependencia,
entidad u organismo a quien se dirija.

4. De aprobar el Pleno la pregunta, la Mesa Directiva la envia mediante acuerdo al servidor pablico
a quien se dirige. La respuesta por escrito debe sujetarse a los términos previstos en el parrafo
cuarto del articulo 93 de la Constitucion. Si la respuesta no se emite en el plazo previsto o no
satisface el sentido de la pregunta, el Presidente lo informa al Pleno para que, en su caso, determine
lo conducente.

5. Cuando por acuerdo del Pleno deben comparecer servidores publicos conforme al articulo 93 de
la Constitucién, la comunicacién oficial sefiala el objeto de la reunién y se anexa, en su caso, la
documentacion concerniente al asunto que se examine en la comparecencia. Cada Camara acordara
los mecanismos, formatos y demas elementos conducentes para el mejor ejercicio de las
atribuciones que se disponen en el articulo 93 de la Constitucion.

6. Las preguntas e interpelaciones que hacen los legisladores al compareciente, en forma verbal,
deben ser concisas y expresarse de tal modo que permitan una respuesta similar. Las respuestas
deben ser breves y directamente vinculadas con la pregunta o la interpelacion hechas.

7. En el caso de que las Camaras enfrenten alguna dificultad u obstruccion debida al servidor
publico compareciente, se dirigen en queja al titular del Poder Ejecutivo federal o del 6rgano
auténomo de que se trate, para los efectos procedentes.

Articulo 45

1. Los presidentes de las comisiones ordinarias o de investigacion, con el acuerdo de éstas y por
conducto de la Mesa Directiva de la Camara, podran convocar a los servidores publicos a que se
refiere el articulo 93 de la Constitucion para que informen, bajo protesta de decir verdad, cuando se
trate de un asunto sobre su ramo o se discuta una iniciativa relativa a sus respectivos ramos, o para
gue respondan a preguntas o interpelaciones.

2. lgualmente pueden las comisiones formular preguntas parlamentarias, sin mediar comparecencia,
para solicitar informacién y documentacion a los servidores publicos mencionados en el parrafo
anterior. Las preguntas se sujetaran a los criterios previstos en el parrafo 3 del articulo 7 Bis de esta

ley.

3. Cuando una pregunta con solicitud de informacién o documentacién no sea atendida en un plazo
de 15 dias naturales contados a partir de su formulacién, la comision, a través de la mesa Directiva
de la Camara, podra dirigirse oficialmente en queja al presidente de la Republica o al 6rgano
superior de direccién del organismo auténomo de que se trate.

4. Las comisiones ordinarias cuya materia se corresponde con los ramos de la administracién
publica federal haran el estudio del informe a que se refiere el primer parrafo del articulo 93
constitucional, en términos de lo dispuesto en el articulo 7 de esta ley.

5 ...

6. ...

7...

Articulo 85.



2. Las comisiones seran:

a.yb. ..
c. De investigacion: las que se creen en los términos del parrafo tercero del articulo 93
constitucional.

Articulo 97.

1. Los presidentes de las comisiones ordinarias o de investigacién, con el acuerdo de éstas y por
conducto de la Mesa Directiva de la Camara, podran convocar a los servidores publicos a que se
refiere el articulo 93 de la Constitucion para que informen, bajo protesta de decir verdad, cuando se
trate de un asunto sobre su ramo o se discuta una iniciativa relativa a sus respectivos ramos, o para
gue respondan a preguntas o interpelaciones.

2. Antes del inicio de la comparecencia, uno de los secretarios de la o las comisiones exhortara al o
a los comparecientes para que, con apego a lo dispuesto en el articulo 93 de la Constitucién, se
conduzcan con verdad en lo que van a manifestar o en los informes que rindan, apercibidos de que
si no lo hacen asi podran ser sancionados conforme la ley aplicable. Una vez que el o los
comparecientes manifiesten que se conduciran con verdad, se procederd al desahogo de la
comparecencia.

3. lgualmente pueden las comisiones formular preguntas parlamentarias, sin mediar comparecencia,
para solicitar informacién y documentacion a los servidores publicos mencionados en el parrafo
anterior. Las preguntas se sujetaran a los criterios previstos en el parrafo 3 del articulo 7 Bis de esta

ley.

4. Cuando una pregunta con solicitud de informacion o documentacién no sea atendida en un plazo
de 15 dias naturales contados a partir de su formulacion, la comision, a través de la Mesa Directiva
de la Camara, podra dirigirse oficialmente en queja al presidente de la Republica o al 6rgano
superior de direccién del organismo auténomo de que se trate.

5. Las comisiones ordinarias cuya materia se corresponde con los ramos de la administracion
publica federal haran el estudio del informe a que se refiere el primer parrafo del articulo 93
constitucional, en términos de lo dispuesto por el articulo 7 de esta ley.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Saldn de sesiones de la honorable Camara de Senadores.- México, DF, a 30 de abril de 2009.

Senador José Gonzalez Morfin (rubrica)
Vicepresidente

Senadora Ludivina Menchaca Castellanos (rabrica)
Secretaria

(Turnada a la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias. Abril 30 de 2009.)



Gaceta Parlamentaria, namero 2725-111, jueves 26 de marzo de 2009. (2869)

(109) QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA
DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DEL
REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO GENERAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DEL CODIGO PENAL FEDERAL Y DE LA LEY
FEDERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS, A CARGO DEL DIPUTADO MANUEL PORTILLA DIEGUEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PVEM

Manuel Portilla Diéguez, diputado a la LX Legislatura del honorable Congreso de la Union, del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, con fundamento en los articulos 71,
fraccion 11, 72, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 55, fraccion 1, y 64
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
somete a la consideracion del Pleno de la Camara de Diputados de la LX Legislatura del honorable
Congreso de la Unidn, el presente proyecto de decreto con base a la siguiente

Exposicion de Motivos

El 15 de agosto de 2008 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el decreto por el que se
reforman los articulos 69 y 93 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Estas
reformas se realizaron por la necesidad de crear un nuevo formato para la entrega del Informe
presidencial.

En estas reformas constitucionales se modificé la relacion del Ejecutivo con el Legislativo, dando
por terminado el acto protocolario para la presentacion del Informe Presidencial, medida que obliga
a los secretarios de estado, al procurador general de la Republica y a los directores de las entidades
paraestatales a comparecer ante los legisladores bajo protesta de decir verdad.

Es asi que se suprimi6 la necesidad de que el Ejecutivo federal se presente personalmente al
Congreso de la Union, para s6lo entregar por escrito el informe en el que se detalla el estado de la
administracion publica. Incorporando la constitucionalizacién de la potestad del Congreso para citar
a comparecer, bajo protesta de decir verdad, a los secretarios de estado, al procurador general de la
Republicay a los directores de las entidades paraestatales durante el analisis del informe.

La funcionalidad de la democracia requiere habitos consecuentes con el nuevo paradigma. Los
partidos y el Congreso son instituciones fundamentales para el buen gobierno. El debate, la
propuesta y la critica, a partir de la pluralidad, no s6lo son inevitables sino que expresan la vigencia
de un arreglo auténticamente democratico.

Precisamente por estas consideraciones es necesario que los actores tengan claridad sobre temas de
acuerdo, y disenso, asi como las formas institucionales de su expresion. La democracia no hace
desaparecer al antagonismo, mas bien le da cauce para que se transforme en diferencias legitimas.

Actualmente, existen incongruencias y vacios juridicos en los ordenamientos que regulan la nueva
presentacion del informe presidencial, principalmente en el sentido de la entrega del informe y en la
falta de establecimiento de penas a las que se haran acreedores a quienes bajo protesta de decir
verdad omitan, oculten o falseen informacién relativa al estado que guarda la administracion
publica federal, lo que ocasiona un perjuicio a la representacion popular.



La Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos discierne en los
numerales uno, dos y tres, de su articulo 7, con relacion a las reformas constitucionales referidas, ya
gue este articulo a la letra dice:

Articulo 7

1. El 1 de septiembre de cada afio, a la apertura de las sesiones ordinarias del primer periodo del
Congreso, asistira el presidente de la Republica y presentara un informe, de conformidad con el
articulo 69 de la Constitucion.

2. Antes del arribo del presidente de la Republica hara uso de la palabra un legislador federal por
cada uno de los partidos politicos representados en el Congreso. Estas intervenciones se realizaran
en orden creciente, en razén del nimero de diputados de cada grupo partidista, y cada una de ellas
no excedera de quince minutos.

3. El Presidente del Congreso contestara el informe en términos concisos y generales, con las
formalidades que correspondan al acto. Esta sesidn no tendra méas objeto que celebrar la apertura del
periodo de sesiones y que el presidente de la RepuUblica presente su Informe; en tal virtud, durante
ella no procederan intervenciones o interrupciones por parte de los legisladores.

4. ...
5. ...

Como podemos observar, la Ley Organica del Congreso General contempla la asistencia del
presidente de la Republica para la presentacion del Informe del Estado General que guarda la
Administracion Publica del Pais; esta situacion genera conflictos, puesto que en las modificaciones
constitucionales de agosto de 2008 se establecid que la obligacién de rendir el informe, por parte
del presidente de la RepuUblica, se deberia hacer de manera escrita sin requerir de su asistencia a la
sesion ordinaria de apertura del primer periodo ordinario de sesiones del Congreso de la Unién.

Es asi que nosotros como legisladores tenemos en nuestras manos la responsabilidad de mejorar la
legislacion secundaria para ser congruentes y dar légica a nuestra Constitucion; asimismo,
establecer mecanismos que permitan a nuestra nacion fortalecerse. Por tal motivo, es necesario
hacer las modificaciones necesarias para dar congruencia a la obligacién del Ejecutivo federal para
la entrega de su informe.

Considerando que el Informe Presidencial tiene como fin que el Congreso compruebe, inspeccione,
verifique, examine y valore la actividad del Ejecutivo; es necesario generar instrumentos juridicos
que aseguren la transparencia en este andlisis, para dar certidumbre al procedimiento. La Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 45, faculta a las
comisiones ordinarias de las Camaras para solicitar informacion y Ilamar a comparecer a los
titulares de las dependencias, conforme al articulo 93 constitucional.

Sin embargo, en el articulo 45 de la ley no se establece la forma de estas comparecencias, deja a la
Junta de Coordinacidon Politica de ambas Camaras el establecimiento de acuerdos para la ejecucién
de estas.

Dicha situacion trajo consigo que en la Camara de Senadores, el 4 de septiembre de 2008, se
aprobara el acuerdo por el cual se establecen las normas para el analisis del Informe de la
Administracion Publica de México; con tres objetivos.



a) Analisis en la Camara de Senadores del Informe Sobre el Estado General que guarda la
Administracién Publica del Pais presentado por el presidente de la Republica.

b) Fijar los criterios generales para el desahogo de las comparecencias de los servidores pablicos en
el Senado de la Republica para rendir informes bajo protesta de decir verdad

c) Establecer la forma de expresar las preguntas parlamentarias por escrito al presidente de la
Republica, para ampliar la informacion; todo lo anterior en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 69 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

A su vez se aprobaron dos acuerdos mas, el 23 y 24 de septiembre de 2008.

Por su parte, la Junta de Coordinacion Politica de la Camara de Diputados presentd, el 11 de
septiembre de 2008, el acuerdo relativo al desahogo del analisis del segundo Informe de Gobierno
del presidente de la Republica, licenciado Felipe Calderdn Hinojosa, en materia de politica exterior,
econdmica y social. Modificandose, con acuerdos generados el 24 de septiembre y el 2 y 14 de
octubre de 2008.

Por tal motivo, es necesario que se establezcan reglas claras para el analisis y comparecencias de los
titulares de las dependencias. En este sentido, nuestra propuesta es que se anexe al Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, un titulo denominado
"De las comparecencias", en donde se determinen las caracteristicas propias para la ejecucion de las
comparecencias de los secretarios de estado, del procurador general de la Republica y los directores
de las entidades paraestatales durante el analisis del informe.

En otro orden de ideas, con las modificaciones realizadas al articulo 69 constitucional, se consigna
que aquellos que comparezcan ante cualquiera de las Camaras del honorable Congreso de la Unién
lo hagan bajo protesta de decir verdad; sin incluir las consecuencias si faltasen a esta obligacion en
la legislacion secundaria.

No obstante que los Cddigos Federales de Procedimientos Civiles y Penales en sus articulo 273 y
119, respectivamente, y la Ley de Amparo en su articulo 116 involucran el término bajo protesta de
decir verdad, éstos no estan suscritos bajo el término que hace referencia el articulo 69
constitucional. Por tal motivo, el Gnico precepto por recurrir en caso de que los secretarios de
estado, el procurador general de la Republica y los directores de las entidades paraestatales faltasen
a la verdad, seria el parrafo 10 del articulo 130 de la propia Constitucion, que a la letra dice "la
simple promesa de decir verdad y de cumplir las obligaciones que se contraen, sujeta al que la hace,
en caso de que faltare a ella, a las penas que con tal motivo establece la ley".

Por ende, es importante establecer cuales son las obligaciones y responsabilidades administrativas
de los servidores publicos que compareceran ante cualquiera de las Camaras del honorable
Congreso de la Unidn, en términos del articulo 69 constitucional.

Por lo cual, y conforme a que la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos es la ley reglamentaria en la materia, se propone la adicion de una fraccion en
el articulo 8 que refiere a "las obligaciones de los servidores publicos", y al articulo 13 que indica
"las sanciones por faltas administrativas".

Asimismo, se adiciona una fraccion al articulo 214 del Cédigo Penal Federal, puesto que este se
refiere al ejercicio indebido del servicio publico.

Estas sanciones penales, que se deriven del incumplimiento a la protesta de decir verdad, deben
obedecer a lo establecido en el primer parrafo del articulo 111 Constitucional, que a la letra dice:



Avrticulo 111. Para proceder penalmente contra los diputados y senadores al Congreso de la Union,
los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los magistrados de la Sala Superior del
Tribunal Electoral, los consejeros de la Judicatura Federal, los secretarios de despacho, los
diputados a la Asamblea del Distrito Federal, el jefe del Gobierno del Distrito Federal, el
procurador general de la Republica y el procurador general de Justicia del Distrito Federal, asi como
el consejero presidente y los consejeros electorales del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, por la comisién de delitos durante el tiempo de su encargo, la Camara de Diputados
declarard por mayoria absoluta de sus miembros presentes en sesion, si ha o no lugar a proceder
contra el inculpado.

De esta forma, tenemos que las principales bondades de esta iniciativa consisten en dar congruencia
a las leyes secundarias con las reformas constitucionales, establecer un marco juridico para la
realizacion de las comparecencias que den cabida al Informe Presidencial, y generar las
obligaciones y sanciones que se otorgan a los servidores publicos con motivo de la presentacion del
Informe presidencial.

En atencidn a lo anteriormente expuesto, los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México en esta soberania sometemos a la consideracién de este honorable Pleno la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 7 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, adiciona el titulo "De las comparecencias" en el Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, se reforma el articulo 214 del
Cadigo Penal Federal y los articulos 8 y 13 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos

Articulo Primero. Se reforma el articulo 7 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulo 7.

1. El primero de septiembre de cada afio, a la apertura de las sesiones ordinarias del primer periodo
del Congreso, el presidente de la Republica presentard un informe, de conformidad con el articulo
69 de la Constitucion.

2. Antes de recibir el Informe del Estado de la Administracion Pablica, hara uso de la palabra un
legislador federal por cada uno de los partidos politicos representados en el Congreso. Estas
intervenciones se realizaran en orden creciente, en razén del nimero de diputados de cada grupo
partidista y cada una de ellas no excedera de quince minutos.

3. El Presidente del Congreso, a la entrega del informe, hara uso de la palabra en términos concisos
y generales, con las formalidades que correspondan al acto. Esta sesién no tendra mas objeto que
celebrar la apertura del periodo de sesiones, y que el presidente de la Republica entregue su
informe; en tal virtud, durante ella no procederan intervenciones o interrupciones por parte de los
legisladores.

4. ..
5. ...

Articulo Segundo. Se adiciona el titulo "De las comparecencias" del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.



De las comparecencias

Avrticulo 198. Cuando el presidente de la Republica haga entrega del Informe Presidencial, como se
marca en el articulo 69 de la Constitucidon, cada una de las cdmaras determinara que titulares de las
dependencias y entidades del gobierno federal deberdn comparecer ante el Congreso.

Avrticulo 199. Los secretarios de estado, el procurador general de la Republica o los directores de las
entidades paraestatales, haran uso de la palabra antecediendo la protesta de decir verdad ante el
presidente del Congreso.

Articulo 200. Los legisladores de los diferentes grupos parlamentarios podran realizar dos
intervenciones hasta por cinco minutos cada una, con la finalidad de formular los cuestionamientos
derivados del Informe Presidencial.

El orden para las intervenciones se determinara dependiendo del nimero de escafios que tenga cada
grupo parlamentario en el Congreso.

La Junta de Coordinacién Politica podra establecer, mediante acuerdo, intervenciones adicionales,
debido a la naturaleza y materia de la comparecencia.

Articulo 201. Los secretarios de estado, el procurador general de la Republica o los directores de las
entidades paraestatales y legisladores podran hacer uso del derecho de réplica hasta por dos
minutos.

Articulo 202. En el caso de que alguna de las Camaras requiera informacion adicional respecto al
Informe Presidencial, podréa solicitar al presidente de la Replblica ampliar la informacion mediante
pregunta por escrito, la cual sera regulada por la Junta de Coordinacion Politica en cada una de las
Camaras del honorable Congreso de la Unién

Awrticulo Tercero. Se adiciona la fraccién VII del articulo 214 del Codigo Penal Federal.
Articulo 214. ...

lalVI. ...
VII. Bajo protesta de decir verdad, ante el honorable Congreso de la Unidn se le demostrara
falsedad u omision de declaracion.

Al infractor de las fracciones I, IV, V, VI y VII se le impondran de dos a siete afios de prision,
multa de treinta a trescientas veces el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal en el
momento de cometerse el delito y destitucion e inhabilitacion de dos afios a siete afios para
desempefiar otro empleo, cargo o comision publicos.

Articulo Cuarto. Se adiciona la fraccion XXV del articulo 8 y se reforma el articulo 13 de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.
Articulo 8. ...

I.al XXIV. ...



XXV. Proporcionar de manera oportuna, bajo protesta de decir verdad, toda la informacién y los
datos que se les soliciten, en cualquiera de las Camaras del honorable Congreso de la Unién o de
sus respectivas comisiones; 0 mediante pregunta por escrito que debera ser contestada en los
términos y tiempos que marca el articulo 93 de la Constitucion.

Articulo 13. ...
lalV ...

En todo caso, se considerard infraccion grave el incumplimiento a las obligaciones previstas en las
fracciones VIII, X a XIV, XVI, XIX, XXII, XXIIl y XXV del articulo 8 de la ley.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unidn de los Estados Unidos Mexicanos, a 26 de marzo de 2009.

Diputado Manuel Portilla Diéguez (rabrica)
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(110) QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA
DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL
DIPUTADO FRANCISCO RUEDA GOMEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

Francisco Rueda Gomez, diputado de la LX Legislatura del honorable Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion |1, 77 fraccion | de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y 55 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General, somete a consideraciéon de la honorable Cdmara de Diputados la presente iniciativa con
proyecto de decreto por la que se reforman y adicionan diversas disposiciones de Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El Congreso necesita propuestas de trabajo que le ayuden a fortalecerse internamente y que
permitan proyectar una imagen responsable —politicamente hablando—, con una presencia cada vez
mas importante en el contexto politico nacional, por ello esta soberania debe enfocarse en crear
procedimientos que garanticen la realizacién de politicas publicas para el mejoramiento de la
ciudadania.

Creo en la importancia de construir nuevos esquemas y mecanismos para procesar adecuadamente
la riqueza ideoldgica de la pluralidad politica y social depositada en el Congreso, como es en este
caso el de la planeacion legislativa, a través de la cual sea posible conjugar democracia con eficacia
en el ejercicio de las funciones del Poder Legislativo.

Se trata de que en el respeto y tolerancia a las diferencias naturales, sea posible reconocer y celebrar
las coincidencias de fondo y trabajar en ellas para desarrollar los mecanismos necesarios que nos
permitan incorporar nuevos elementos a nuestro disefio juridico e institucional, lo anterior con la
finalidad de elaborar politicas publicas y con esto ayudar a la satisfaccion de las necesidades
fundamentales de la poblacion.

La idea de crear un Plan de Desarrollo Legislativo va encaminada a establecer ejes tematicos y
lineamientos centrales que ayudardn a un ejercicio cada vez mas racional y productivo de la
representacién popular que en el pais, como tal, se plantea bajo un esquema de entendimiento,
negociacion y colaboracidn de ideas y propuestas de los grupos parlamentarios que integren cada
legislatura. Lograr este plan de desarrollo legislativo, nos exige no sélo el esfuerzo al momento de
planear, sino asumir responsablemente los compromisos planteados en el documento, pues si bien
es cierto que desarrollar una planeacion efectiva y técnicamente bien construida es un reto, el
mayor, lo constituye la realizacion pertinente y oportuna de los compromisos que ahi queden
asentados, y que pretenden construir estrategias para el desarrollo del bien coman.

Un plan de desarrollo se constituye para muchas instituciones en su posibilidad de crecer y
fortalecerse. Tener un plan colectivamente construido, puede convertirse en esa posibilidad para
nosotros de obtener los consensos politicos y los ordenamientos juridicos necesarios para la
realizacion de politicas publicas que beneficien a la sociedad. Tener un plan es tener claridad de
objetivos, es contar con una estrategia que encamine nuestro trabajo, permitiéndonos realizarlo
mejor, en torno a propésitos comunes, compartiendo intenciones, esfuerzo e ideas; el no hacerlo,
nos seguird aislando y desgastando y lo més trascendente; seguira la falta de creencia de la sociedad
hacia sus representantes politicos.



Considero que la trascendencia de este ejercicio, no puede concretarse s6lo en un ejercicio
intelectual y discursivo, tenemos que convertirlo en una estrategia de organizacion para el trabajo
eficiente y eficaz, debe ser un instrumento para la accion que oriente el trabajo de cada uno de los
legisladores que conformen el Congreso. Lo anterior es consecuencia de una serie de exigencias que
no podemos ignorar, tenemos que asumir los compromisos hechos con la gente cuando nos
eligieron como sus representantes.

Es por lo anterior, que con la presente iniciativa se plantea reformar y adicionar el marco normativo
—Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos—, para establecer la facultad
de la Junta de Coordinacion Politica de la Camara de Diputados de elaborar el Plan de Desarrollo
Legislativo con base en las coincidencias de las agendas legislativas que cada grupo parlamentario
presente. Dicho plan debera contener como minimo la agenda legislativa basica con la que se
realizard el trabajo legislativo. Asimismo, debera contener las prioridades a resolver. Y seré en todo
momento el Pleno de la Camara quien lo apruebe.

Soy conciente de que la dindmica legislativa obliga a que el plan sea flexible por lo que propongo
que si durante el transcurso de cada periodo legislativo fuera necesario incorporar al plan de
desarrollo legislativo, algin tema de trascendencia para el pais, la Junta de Coordinacién Politica
podra someter dicha incorporacion al Pleno para su aprobacion.

Asimismo, se propone realizar, por conducto de la Conferencia para la Direccién y Programacién
de los Trabajos Legislativos, la programacién del plan de desarrollo legislativo y con base en esta
programa se establecerd el plan de trabajo en los periodos de sesiones. Ademas, se crea un comité
de planeacion y seguimiento legislativo que auxiliard a la junta de coordinacidn politica en el
cumplimiento del mencionado plan.

Concientes de que los trabajos de la LX Legislatura estan llegando a su fin, y creyendo en la
importancia y necesidad de esta reforma, se establece en un articulo transitorio que la vigencia de
esta reforma iniciara a partir de la siguiente legislatura.

Finalmente, tenemos que reconocer que contar con un plan es una exigencia, que permitira a la
Camara eliminar algunas practicas que no contribuyen en nada al trabajo legislativo, los
legisladores trabajamos en muchos sentidos individualmente, esto no nos ayuda, si queremos
avanzar como nacion.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de la Camara de Diputados la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma el numeral 6 del articulo 26, se adiciona un segundo parrafo al inciso a) del
numeral primero del articulo 34, se reforma el inciso c) del numeral primero del articulo 36, se
reforma el inciso a) del numeral primero del articulo 38 y se reforma el numeral 5 y se recorre el
actual al numeral 6 del articulo 46 todos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulo 26.



6. Con base en la similitud de las agendas que cada grupo parlamentario presente en la Cdmara, se
llevara a cabo la planeacién legislativa a través, del Plan de Desarrollo Legislativo.

Articulo 34.
1. A la Junta le corresponden las atribuciones siguientes:

a) ...

Conforme a las coincidencias de las agendas legislativas de cada grupo parlamentario representado
en la Camara de Diputados, elaborar el Plan de Desarrollo Legislativo, el cual deberd contener
como minimo una agenda legislativa basica y las prioridades de atencion. Dicho plan se tendra que
elaborar en el primer mes del primer periodo del afio legislativo y durante toda la legislatura sera la
base del trabajo parlamentario.

Si durante el transcurso de cada periodo legislativo fuera necesario incorporar al Plan de Desarrollo
Legislativo, algin tema de trascendencia para el pais, la Junta de Coordinacion Politica podra
someter dicha incorporacion al Pleno para su aprobacion.

La planeacion legislativa serd el resultado de la creacion de acuerdos, entre los grupos
parlamentarios con base en sus agendas legislativas.

Articulo 36.
1. Corresponden al presidente de la Junta de Coordinacion Politica las atribuciones siguientes:

a) ...
b) ...

Proponer al Pleno de la Camara la aprobacién del Plan de Desarrollo Legislativo.

Articulo 38.
1. La Conferencia tiene las siguientes atribuciones:

a) Establecer la programacién del Plan de Desarrollo Legislativo, una vez que éste sea aprobado por
el Pleno de la Camara de Diputados. Con base en este programa, establecera el programa de trabajo
de los periodos de sesiones, la integracion béasica del orden del dia de cada sesién, asi como las
formas que seguiran los debates, las discusiones y deliberaciones;

Articulo 46.



3. ...
4. ...

5. Para auxiliar a la Junta de Coordinacion Politica en el seguimiento del cumplimiento del Plan de
Desarrollo Legislativo, habra un Comité de Planeacion y Seguimiento Legislativo. El acuerdo de su
creacion serd propuesto al Pleno por la Junta y debera sefialar su objeto, integracion y funciones, asi
como la directiva del Comité, cuya presidencia debera recaer en un diputado del mismo grupo
parlamentario de quien presida la Junta de Coordinacion Politica.

6. A propuesta de la Junta de Coordinacion Politica, el Pleno propondra constituir "grupos de
amistad" para la atencion y seguimiento de los vinculos bilaterales con 6rganos de representacion
popular de paises con los que México sostenga relaciones diplomaticas. Su vigencia estara ligada a
la de la legislatura en que se conformaron, pudiendo desde luego ser establecidos nuevamente para
cada legislatura.

Transitorios
Primero. Una vez publicado en el Diario Oficial de la Federacion, esta reforma entrara en vigor al
inicio de las labores de la LXI Legislatura. Debiendo quedar elaborado y aprobado el Plan de

Desarrollo Legislativo dentro de los primeros treinta dias del primer periodo legislativo.

Segundo. El Comité de Planeacion y Seguimiento Legislativo se constituird durante los primeros 30
dias de ejercicio de la LXI Legislatura.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de marzo de 20009.

Diputado Francisco Rueda Gémez (rubrica)
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(111) QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA
Y DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO GENERAL DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SUSCRITA POR LOS DIPUTADOS ALEJANDRO
LANDERO GUTIERREZ, CARLOS ALBERTO TORRES TORRES Y LUIS GUSTAVO PARRA
NORIEGA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

Los suscritos, diputados federales Alejandro Landero Gutiérrez, Carlos Alberto Torres Torres y
Luis Gustavo Parra Noriega, integrantes del Grupo Parlamentario de Accién Nacional en la LX
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en el fraccion Il del articulo 71 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y en la fraccién Il del articulo 55 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someten a la
consideracion de esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que reforma diversas
disposiciones de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y del
Reglamento para el Gobierno Interior de los Estados Unidos Mexicanos.

Exposicion de Motivos

Una democracia sin transparencia es una fragil democracia, aqui en la casa de todos los mexicanos,
donde se transforma la realidad del pais al hacer las leyes que tienen como fin el beneficio de los
ciudadanos, en este espacio que debe ser ejemplo civico, es aln, por desgracia, ejemplo de
desconfianza, despilfarro y excesos, pues no todos los recursos que son asignados para las labores
legislativas son comprobados.

Nosotros, como representantes populares, asumimos el mandato que el pueblo nos confirid,
cuidando en todo momento por el bien y la prosperidad de la republica; sin embargo, cuando se
reciben recursos para viajes de comision o para atencion ciudadana, son pocos los que miran por el
bien y la prosperidad de la Unidn y lejos de una actitud ética y democréatica, asumen estos recursos
como parte de la dieta mensual que percibimos.

En sus articulos 3, fraccién XIII, inciso b); 4, fracciones Il y 1V; y 12, de la Ley Federal de
Transparencia y acceso a la Informacion Publica Gubernamental, queda clara la obligacion y
responsabilidad que tenemos como servidores publicos de comprobar gastos y hacerlos publicos
mediante los 6rganos legislativos pertinentes, que a la letra dicen:

Articulo 3. Para los efectos de esta ley se entendera por:
I ...

XI1V. Sujetos obligados:

b) El Poder Legislativo federal, integrado por la Camara de Diputados, la CAmara de Senadores, la
Comision Permanente y cualquiera de sus 6rganos;

Acrticulo 4. Son objetivos de esta ley:

I1. Transparentar la gestion pablica mediante la difusion de la informacion que generan los sujetos
obligados;

IV. Favorecer la rendicion de cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan valorar el desempefio
de los sujetos obligados;



Avrticulo 12. Los sujetos obligados deberan hacer pablica toda aquella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los
informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

La Camara de Diputados ha establecido los 6rganos, procedimientos institucionales y criterios para
acceder a la informacion que se genera dentro del recinto legislativo, pero tanto en la Ley Orgénica,
como en el Reglamento para el Gobierno interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y en los lineamientos para la asignacién de viaticos y pasajes aéreos en comisiones
internacionales la comprobacion de los recursos asignados por concepto de asistencia legislativa y
viaticos queda limitada a la responsabilidad de los diputados, haciendo de esta una obligacion mas
ética que juridica.

Este vacio legal, provoca que sean pocos los diputados que comprueban los recursos asignados para
sus funciones legislativas, la normatividad vigente es simplemente un manual de buenos deseos y
confianza en la buena voluntad de los 500 diputados que integran esta asamblea.

Durante la presente legislatura, segin la Direccién General de Finanzas de la Secretaria de
Servicios Administrativos y Financieros de la Camara de Diputados, durante la presente legislatura,
en el periodo que va de septiembre de 2006 a diciembre de 2007, la Camara de Diputados entregd
18 millones 482 mil 890 pesos, y solo fueron devueltos 1 millén 310 mil 726 pesos, por lo que la
actual legislatura ha gastado, tan sélo en viaticos, 17 millones 172 mil 164 pesos.

La mayoria de los ciudadanos perciben al poder legislativo como un lastre para el pais, esto debido
a la mala imagen cosechada a través de los afios, y a los gastos onerosos que se realizan, segun la
encuesta Mitofsky, el 59 por ciento de los ciudadanos piensa que deberian reducirse el namero de
diputados, de este porcentaje el 47.2 por ciento piensa que cuesta mucho dinero tener a tantos
diputados y senadores.

En México la confianza en los diputados lleva mas de 4 afios en los niveles mas bajos; en agosto de
2008 se alcanz6 una aceptacion de 5.7 por ciento; y en América Latina apenas alcanza un 29 por
ciento, segln el latino barémetro 2007.

Si bien es cierto que la gran mayoria de viajes que realizamos los legisladores son en beneficio del
quehacer parlamentario, el gasto excesivo de estos es injusto respecto a la realidad nacional; los
boletos que se adquieren son todos de clase ejecutiva y cambiarlos a clase turista se convierte en un
verdadero problema, si a esto le sumamos el alto costo de los boletos para la Camara, muchas veces
por encima de su costo regular, resulta vergonzoso el gasto que se ejerce en perjuicio de la
austeridad, la democracia y la ética politica.

No son pocas las voces que se han escuchado para denunciar las percepciones que reciben cada mes
los diputados, pues en la misma cuenta en la que se deposita la dieta mensual, es depositada la
partida de atencion ciudadana; por ello, no se esta obligado a comprobar estos gastos.

Por tanto, 28 mil 772 pesos mensuales son depositados a cada uno de los 500 diputados, el destino
de este dinero debiera servir para la atencién ciudadana a través de oficinas de representacion; sin
embargo, al no estar obligados a comprobar estos gastos, el uso de estos recursos publicos queda en
la buena fe y honradez de los diputados, algo en lo que los ciudadanos no confian ni creen.

Por ello, es obligacion de los diputados recobrar la confianza de los ciudadanos en el poder
legislativo, no sélo logrando los importantes acuerdos que hasta el momento esta LX Legislatura ha
logrado; sino también apoyando y promoviendo iniciativas de ley que favorezcan un Poder
Legislativo que rinda cuentas y contribuya al ahorro de las finanzas.



Por lo anterior, el Partido Accion Nacional considera fundamentales la ética y la transparencia,
como ejes para mejorar la funcién que los ciudadanos nos han conferido.

Por ello, ponemos a consideracion la presente iniciativa de
Decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley Organica del Congreso General de los

Estados Unidos Mexicanos, y del Reglamento para el Gobierno Interior de los Estados Unidos
Mexicanos.

Primero. Se adiciona un articulo 11 Bis y 11 Ter a la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulol1.

Los diputados y senadores gozan del fuero que otorga la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulo 11 Bis.
Es obligacion de los diputados y senadores:

Comprobar los gastos realizados por concepto de atencién ciudadana y de viaticos que les fuesen
asignados para el desarrollo de sus funciones legislativas.

Articulo 11 Ter.

Los diputados y senadores, en el cumplimiento de sus obligaciones, deberan salvaguardar la
transparencia y honradez. Asimismo, en el desempefio de sus funciones legislativas deberan
conducirse ética y responsablemente.

Articulo 12. ...

Segundo. Se adiciona un articulo 203 Bis al Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 203. Los tesoreros descontaran, de las cantidades que deban entregar como dietas a los
diputados y senadores, la suma que corresponda a los dias que dejaren de asistir, conforme a la
orden escrita del Presidente de la Camara o de la Comision Permanente. El Presidente de cada
Camara o de la Comision Permanente, en su caso, pasaran oportunamente las listas de asistencia a
las sesiones.

Avrticulo 203 Bis. Los tesoreros descontaran de las cantidades que deban entregar como dietas a los
diputados y senadores, la suma que corresponda a los gastos no comprobados por concepto de
atencion ciudadana y viaticos.

Transitorios



Unico. La presente reforma entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de marzo de 20009.

Diputados: Alejandro Landero Gutiérrez (rubrica), Carlos Alberto Torres Torres, Luis Gustavo
Parra Noriega (rdbrica).
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(112) QUE REFORMA EL ARTICULO 39 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO
GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA
GUILLERMINA LOPEZ BALBUENA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

La que suscribe, diputada Guillermina Lopez Balbuena, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion I,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccién 11, del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la
consideracion de ésta honorable asamblea el siguiente proyecto de decreto por el que se reforman
las fracciones XXXVII, XXXVIII, XXXIX, y XL, y se adiciona una fraccién XLI, todas del
numeral 2 del articulo 39 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Es innegable que en nuestro pais aun prevalece el racismo y discriminacion en las diferentes clases
sociales, culturas, ideas, forma de vestir, color de piel, fisico, diversidad social y sexual, en el seno
familiar. Sabemos que el racismo es un medio por el cual la gente mediocre se siente superior a
otros que por su condicién de vulnerabilidad, falta de atencion y respaldo por parte de las
autoridades de todos los niveles de gobierno para la defensa de sus derechos, se ven agredidos, con
total impunidad para aquellos que se sienten superiores a ellos.

En México aun existen funcionarios que se resisten a reconocer los derechos de los diversos grupos
vulnerables, bajo el argumento de que sélo reflejan una cultura y una mentalidad no muy amplia. El
claro ejemplo de este tipo de funcionario es el propio presidente Felipe Calderon, que se rehlsa, a
pesar de los diversos exhortos de los legisladores, a emitir el decreto por el que se establece el 17 de
mayo como Dia Nacional contra la Homofobia.

Pero es aln mas lamentable que al interior de este mismo Congreso de la Unién las Comisiones de
Derechos Humanos y de Justicia se han rehusado, a pesar de las diversas excitativas, a emitir el
dictamen en sentido positivo de las reformas al articulo 4 de la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion, al Codigo Civil Federal y expedir la Ley Federal para la no
Discriminacion de los Derechos Humanos y Civiles de las Personas Transgénero y Transexuales,
aun contando con la opinidn positiva de la Comision Especial sobre no discriminacion nuevos
sujetos nuevos derechos y de presupuesto. Sefiores legisladores, es momento de romper con los
tabus impregnados en la sociedad mexicana, avancemos en la actualizacion de nuestro andamiaje
juridico.

Compafieros, les pregunto ¢porqué diferenciar entre los grupos sociales, por su diversidad social o
sexual, y ver con recelo a las personas distintas a nosotros, si nuestra Carta Magna postula que
todos somos iguales? Nosotros, como legisladores, no podemos crear prejuicios ni transmitir la
discriminacion a la sociedad.

Estas actitudes provenientes desde el accionar gubernamental han provocado que al interior de la
sociedad, concretamente en grupos radicales, se observe una mentalidad antigua y llena de
prejuicios, si la comparamos con la europea. Al grado de observar que si naces mujer te tienes que
casar con un hombre y ser una buena ama de casa, en caso de ser hombre buscar a la mujer indicada
y trabajar para mantener la familia, de lo contrario debes atenerte a las criticas y el rechazo. Otro
ejemplo son las personas con distintas preferencias sexuales infectadas por VIH-Sida, no tienen
acceso a los servicios de salud e incluso son victimas del rechazo del personal médico. Los



homosexuales y leshianas son expulsados del hogar, golpeados, violados, pierden a sus hijos en los
juicios de divorcio y son acorralados por la sociedad hasta llegar, en ocasiones, al suicidio. La
mujer en las labores de trabajo, de la casa, en la sociedad ¢es respetada como se merece? En
ocasiones hemos escuchado que si una mujer esta embarazada no trabaja bien, que su rendimiento
no es el mismo, estos son s6lo ejemplos de discriminacion, que en nuestro México abunda.

El maltrato psicoldgico de los grupos que son discriminados, nifios, ancianos, jovenes, indigenas,
discapacitados, homosexuales, etcétera, es extremadamente fuerte. ES momento de empezar a
fomentar entre la sociedad ampliar nuestro criterio, con leyes justas que reconozcan los derechos de
la diversidad de grupos que conviven al interior de la sociedad.

Como sabemos, los altos indices de discriminacion que se observan en México estan enfocados en
ocho grupos: homosexuales, extranjeros, minorias religiosas, indigenas, mujeres, pobres, adultos
mayores y discapacitados. Segun datos de la Encuesta Nacional sobre la Discriminacién, elaborada
por la Secretaria de Desarrollo Social; se advirti6 que la discriminacion es un determinante de la
pobreza y la desigualdad de las personas, que limita sus oportunidades y que, por tanto, las
condiciona a una baja calidad de vida. Se concluye que a pesar de los avances registrados
recientemente, México sigue contando con niveles de pobreza y desigualdad mayores a los que
corresponden a un pais con su nivel de desarrollo.

El objetivo de mi propuesta es que, con base en la exclusion que en la actual legislatura efectuaron
las Comisiones de Justicia y de Derechos Humanos respecto a la discriminacion, es urgente y
necesario que la Cdmara de Diputados cuente con una comision que trabaje de manera permanente
y directa éstos temas, por lo cual, propongo que la actual Comisidon especial sobre no
discriminacion nuevos sujetos nuevos derechos, pase a tener el caracter de permanente. Sefiores
legisladores, demos un paso historico en materia de derechos humanos y en la lucha contra la
discriminacion, dejando un legado importante para las futuras legislaturas, para que trabajen en pro
de los derechos de los grupos discriminados de manera directa y no s6lo a través de opiniones y
exhortos a comisiones que sélo rezagan el trabajo legislativo.

Al elevar el rango esta comision se integraran los esfuerzos de los diversos organismos defensores
de los derechos humanos en contra de todo tipo de discriminacién en diversos ordenamientos,
normas y leyes que actualizaran nuestro marco juridico acorde a la realidad de la sociedad.
Recordemos que el derecho a la no discriminacién es una garantia individual reconocida por la
Constitucion.

Por todo lo anterior, present6 al Pleno de ésta Camara de Diputados el siguiente proyecto de
Decreto por el que se reforman las fracciones XXXVII, XXXVIII, XXXIX'y XL, y se adiciona una

fraccion XLI, todas del numeral 2 del articulo 39 de la Ley Orgéanica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos

Articulo unico. Se reforman las fracciones XXXVII, XXXVIII, XXXIX y XL, y se adiciona una
fraccion XLI, todas del numeral 2 del articulo 39 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 39.



I a XXXVI. ....
XXXVII. Sobre no Discriminacion Nuevos Sujetos Nuevos Derechos;

XXXVIII. Trabajo y Prevision Social,

XXXIX. Transportes;

XL. Turismo, y

XLI. Vivienda.

Transitorio

Unico. El presente decreto entra en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion.

Meéxico, DF, a 15 de abril 2009.

Diputada Guillermina L6pez Balbuena (rubrica)
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(113) QUE REFORMA EL ARTICULO 39 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO
GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO
HUMBERTO LOPEZ LENA CRUZ

Humberto Lopez Lena Cruz, diputado sin partido de la LX Legislatura del Honorable Congreso de
la Unidn, con fundamento en los articulos 71, fraccién Il, y 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 55, fraccion |1, 56, 60 y 64 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y demaés relativos, comparece ante ésta
soberania para presentar iniciativa con proyecto de decreto, con base en los siguientes

Antecedentes

I. En lo que va de la administracién de presidente Felipe Calderon, en la Comision Nacional de
Derechos Humanos se han integrado mas de 60 expedientes por agresiones 0 amenazas contra
periodistas, lo que indica que se ha superado la tendencia de la gestion del presidente Vicente Fox
Quesada, que registré un promedio de 45 casos por afio, y que hasta hoy reporta la mayor incidencia
de ataques contra comunicadores desde 1988. Cifras que mantienen al pais en el primer lugar en
agresiones a periodistas adelante de Colombia e Irak.

Si reflexionamos, en la actualidad en los medios de comunicacion, televisién, radio y prensa, el
mayor porcentaje de sus editoriales es nota de violencia lo que no sucedia en afios anteriores.

Il. Con base en la informacion recabada por organismos internacionales como articulo 19 y el
Comité Canadiense para la Proteccion de Periodistas durante el gobierno de Luis Echeverria
murieron asesinados seis periodistas; en el de José Lépez Portillo, 12; en el de Miguel de la Madrid,
34: en el de Carlos Salinas de Gortari, 46; en el de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, 22; en el de
Vicente Fox, 31 y en lo que va del de Felipe Calderdn, 15. Haciendo un total de 166 crimenes de
periodistas en 38 afos; que han sido asesinados en el cumplimiento de su profesion.

I1l. El 21 de diciembre de 2006, fue creada la Comisién Especial para dar seguimiento a las
agresiones a periodistas y medios de comunicacion. El objeto de la comision es garantizar y
fortalecer la libertad de expresion, escuchando y atendiendo las proposiciones de quienes vean
vulnerado su derecho a ejercer la garantia constitucional que consagra la Carta Magna en sus
articulos 60. y 7o0.

Exposicion de Motivos
En casi todo el mundo la libertad de expresion ha pasado de ser una concesién del gobernante y una
reivindicacion natural, a una garantia juridica establecida en su ley fundamental.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion en su tesis P./J. 24/2007, Novena Epoca, tomo XXV, de
mayo de 2007, en su Ultima parte establece: "estos derechos fundamentales de libre expresion de
ideas y de comunicacion y acceso a la informacion son indispensables para la formacion de la
opinién publica, componente necesario para el funcionamiento de una democracia representativa."

En México esta garantia individual ha resultado constantemente vulnerada por las deficiencias en
nuestro marco juridico.

Hace 20 afios, una manera muy simple para controlar a la prensa era limitar la cantidad de papel
disponible y en el caso de las revistas que eran muy pocas, una sola persona podia comprar todos
los ejemplares para que no fueran leidos.



Pero en la actualidad las agresiones son directas contra los periodistas o los medios de
comunicacion a través de amenazas, atentados, robos, abusos de autoridad, lesiones, homicidios,
desapariciones, entre otros, muchas veces relacionados con la delincuencia organizada o incluso con
funcionarios publicos, cuya Gnica mision es callar las voces de los que se atreven hablar.

Aunado a la situacién de impunidad en la que se encuentran los crimenes cometidos contra quienes
comunican hechos y ejercen su opinion libremente.

En México, el derecho a la informacion se reconocid en la Constitucion, a partir de una serie de
reformas politicas que tuvieron lugar en 1977. Si bien el texto constitucional establecia desde
entonces en su articulo 60. que "el derecho a informacion serd garantizado por el Estado", en la
préctica la ciudadania no contaba con mecanismos para hacer valer dichas garantias y poder ejercer
activamente su derecho de acceso a la informacion.

Asi pues, los articulos 60. y 70. de la Carta Magna establecen las garantias de libertad de expresion,
los cuales son valores intrinsecos para el ejercicio de la democracia en el pais.

México ha ratificado instrumentos internacionales en esta materia, lo que nos obliga como Estado a
garantizar tanto a periodistas como a medios de comunicacion, esta libertad.

Uno de estos instrumentos internacionales es el de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, o Pacto de San José articulo 13, el cual sefiala que todo ser humano, tiene derecho a la
libertad de pensamiento y de expresion.

Diversas asociaciones internacionales han establecido que México es el segundo pais en el mundo
mas inseguro para el ejercicio de la libertad de expresion.

Como lo pudimos constatar con los asesinatos y desapariciones de periodistas en el sexenio de
Vicente Fox, que convirtieron a México en uno de los paises méas peligrosos del mundo para el
ejercicio periodistico "ubicandose tan solo detras de Irak."

La Comision Nacional de Derechos Humanos ha sefialado que: "durante el mandato de Vicente Fox
(2000-2006) se registraron 31 asesinatos y cinco desapariciones de periodistas, en mas de la mitad
de ellos se investigaban asuntos relacionados con el narcotrafico."

Otros ejemplos de agresiones a medios de comunicacion se dieron en el afio 2006, las instalaciones
de seis medios fueron centro de ataques violentos: el diario EI Mafiana de Nuevo Laredo; el Diario
Por Esto, el Quequi de Quintana Roo, entre otros. Asimismo, fueron asesinados Rosendo Pardo del
periodico La oz del Sureste de Chiapas, José Manuel Nava, ex director del diario el Excélsior del
Distrito Federal, Ramiro Téllez, Noticiario Impacto en la Noticia Exa Fm de Nuevo Laredo
Tamaulipas, entre otros.

En los casos donde se han realizado detenciones, estas han sido seriamente cuestionadas por los
familiares de las victimas y varios de ellos podrian quedar en libertad por lo endeble de las
investigaciones, como ya ha ocurrido en los casos del periodista Roberto Marcos Garcia de la
revista Testimonios, y del fotografo Gregorio Rodriguez, entre otros.

Ante estas cifras y teniendo como motivo el atentado al diario ElI Mafiana, el 6 de febrero de 2006,
en Nuevo Laredo, (diario al que un afio antes asesinaron a su coordinador editorial, el periodista
Roberto Mora Garcia) obligé al presidente Fox a crear la Fiscalia Especial para la Atencién de



Delitos Cometidos contra Periodistas, que so6lo tiene competencia en investigaciones del ambito
federal.

A la par ante la LX Legislatura propuse un punto de acuerdo para que fuera creada la Comision
Especial para dar seguimiento a las agresiones contra periodistas y medios de comunicacion, el cual
tuvo efectos positivos y quedé instalada definitivamente el 21 de diciembre del 2006.

El objeto de la comision es garantizar y fortalecer la libertad de expresion, escuchando y atendiendo
las proposiciones de quienes vean vulnerado su derecho a ejercer la garantia constitucional que
consagra la Carta Magna en sus articulos 60. y 70.

Asi también, el 6 de junio de 2006, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion la reforma al
Cadigo Penal Federal, en la que se establece el secreto profesional y la reserva de las fuentes de los
periodistas.

Meses después, el 6 de marzo de 2007, fue aprobada la despenalizacion de los delitos de difamacion
y calumnia, derogando asi dichos delitos del Codigo Penal Federal pero enviando la redaccion del
delito de difamacion al Cédigo Civil Federal sin regular en esa materia la proteccion de la libertad
de expresion.

A la fecha, de 32 estados de la Federacidon, por lo menos cuatro han derogado estos delitos de sus
legislaciones locales, el resto contindian con ellos y sin una adecuada regulacion del dafio moral en
materia civil.

El 18 de marzo de 2009, fue aprobado en la Comisién de Puntos Constitucionales el dictamen de
proyecto de decreto aprobado por el que se reforma la fraccion XXI del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece la facultad de atraccién de las
autoridades federales por delitos contra la libertad de expresion.

También, el 2 de abril de 2009, el Pleno de la honorable Camara de Diputados aprob6 reformas al
Caodigo Penal Federal que dan el carécter de delito federal a los cometidos en contra de periodistas
con lo que se sacara del &mbito local la investigacion de cualquier atentado contra un reportero o su
trabajo y sera el Ministerio Publico Federal el que se encargue de ver el caso.

En la Comision Especial con la finalidad de acercamos al sentir de la comunidad periodistica y
medios de comunicacion, se formo6 el Consejo Consultivo integrado por organizaciones sociales,
académicos, trabajadores de los medios, analistas y propietarios de los medios de comunicacion,
quienes con sus experiencias en el tema han aportado mucho al trabajo de esta Comisian.

Se han desarrollado foros con la participacion de los antes mencionados para definir temas
importantes en los trabajos legislativos sobresaliendo el denominado "Impunidad y libertad de
expresion: Solucidn para los periodista”, cuyo fin fue delimitar el trabajo del periodista, que
actividades deben ser consideradas como periodismo, a quienes se debe considerar como
periodistas; foros encaminados a desarrollar las iniciativas como la federalizacion de los delitos
cometidos contra la libertad de expresidén, o la que propone que exista una subprocuraduria
especializada en la materia.

Asi también se tuvieron reuniones de trabajo con diversas autoridades, organismos no
gubernamentales, periodistas y organismos sociales, como el doctor Octavio A. Orellana Wiarco,
fiscal especial para la Atencion de Delitos contra Periodistas de la PGR, la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, con la Federacién de Asociaciones de Periodistas Mexicanos, AC, con la



Federacion Latinoamericana de Periodistas, con la Comision Nacional de Derechos Humanos, con
la Sociedad Interamericana de Prensa, con el consejo editorial de la revista Zocalo con Heriberto
Deandar Robinson, director general del quincenario Hora Cero de Reynosa Tamaulipas, con
Carmen Aristegui y con Lolita de la Vega, por mencionar algunos.

Derivado de esos foros y reuniones hemos trabajado arduamente para obligar al Estado a garantizar
esta prerrogativa pero todavia falta adecuar nuestro marco normativo, como ejemplo tenemos la
propuesta de federalizacién de delitos contra periodistas y medios de comunicacion, que la
Comision Especial propuso el dia 26 de noviembre de 2008, ante los integrantes de la Junta
Coordinacién Politica, mismos que manifestaron que todos se sumarian para gque esta iniciativa sea
aprobada por todos los partidos en el Pleno y la cual fue aprobada el 18 de marzo del presente,
como ya fue mencionado.

Todos estos han sido avances en esta materia, pero no se ha logrado que el Estado le de la
importancia que se debe, mas ain contando con la Comisién Especial para el seguimiento de
agresiones a periodistas y medios de comunicacién no ha bastado para que este derecho sea
garantizado por el Estado, y se han realizado dentro de la comision todos las labores necesarias para
cumplir con el objetivo.

Pero este objetivo por lo que fue creada la comision, no se cumple en dos o tres Legislaturas; el
trabajo que realizan los periodistas y medios de comunicacién, que sirve para formar la opinién
publica, debe protegerse con un marco juridico vigente y eficaz, el cual debe ser velado por una
comision con el caracter de ordinaria.

Con todos estos motivos la iniciativa que ahora propongo al pleno busca que la actual fiscalia
denominada especial, sea considerada dentro del articulo 39 numeral 2, es decir, que sea una
comision ordinaria que se mantenga de legislatura a legislatura, esto debido a la delicadeza e
importancia de la garantia que se estd salvaguardando, y sobre todo debido al alto indice de
acontecimientos de agresiones suscitados con los periodistas en los Ultimos afios; y de esta manera
apoyar de la elaboracion de dictdmenes legislativos, informes, opiniones o resoluciones; en general
el despacho de los asuntos legislativos en esta materia.

El trabajo de la comision debe ser enfocado no solo como un medio de defensa de los
comunicadores en especifico sino como la defensa de la sociedad en general, la cual ha visto
vulnerado un derecho fundamental del ser humano como lo es la libertad de expresion y el derecho
a estar informados.

El compromiso es de levantar la voz y hacer que este tema sea elevado a la agenda nacional, el
ayudar a crear un ambiente social propicio para el ejercicio periodistico en nuestro pais, el ser parte
de la creacion de una cultura de responsabilidad social por parte de los medios de comunicacion vy,
por supuesto, dotar de un marco legal que garantice la libertad de expresién, el derecho a la
informacion y la libertad de prensa en México.

Pero todo esto no ha sido suficiente porque como ustedes saben una comision especial no
dictamina, por eso solicito al pleno como lo hice el pasado 12 de octubre de 2006, que la Comision
Especial de seguimiento de agresiones a periodistas se incluida como una comision ordinaria.

Por lo antes expresado y en el entendido de que es un tema de actualidad que necesita regularse, me
permito presentar la siguiente iniciativa con proyecto de



Decreto por el que se adiciona al articulo 39 numeral 2 la fraccién XXXIV Bis de la Ley Orgéanica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a efecto de que la Comision Especial para
el seguimiento a las agresiones a periodistas y medios de comunicacion, sea ordinaria, debido a su
importancia en el &mbito social y politico del pais

Articulo primero. Se adiciona el articulo 39 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Artiulo 39.
1. Las comisiones son érganos constituidos por el Pleno, que a través de la elaboracion de
dictamenes, informes, opiniones o resoluciones, contribuyen a que la Cémara cumpla sus

atribuciones constitucionales y legales.

2. La Camara de Diputados cuenta con comisiones ordinarias que se mantienen de legislatura a
legislatura y son las siguientes:

I. Agricultura y Ganaderia.
I ...

1. ...

XXXIV Bis. Seguimiento a las Agresiones a Periodistas y Medios de Comunicacion.

XXXV. ...

XL. ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial

de la Federacion.

Diputado Humberto L6pez Lena Cruz (rabrica)
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(114) QUE REFORMA EL ARTICULO 45 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO
GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO
ROBINSON USCANGA CRUZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE CONVERGENCIA

El suscrito, Robinson Uscanga Cruz, diputado a la LX Legislatura de la honorable Camara de
Diputados, integrante del Grupo Parlamentario de Convergencia, en ejercicio de la facultad
conferida en los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 55, fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracién de esta soberania iniciativa que reforma el
articulo 45 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

La politica es el ambito de la sociedad relativo a la organizacion del poder. Es el espacio donde se
adoptan las decisiones que tienen proyeccion social, es decir, donde se define cémo se distribuyen
los bienes de una sociedad, o sea, qué le toca a cada quien, cédmo y cuando. El ejercicio del poder,
dentro de nuestro marco constitucional, se divide en tres &mbitos: Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
en donde cada uno asume caracteristicas, funciones, facultades y atribuciones que les son inherentes
a la funcion sustantiva que le es propia en términos legales.

Segun la teoria democréatica moderna, los representantes del pueblo deben ser designados mediante
elecciones. Este enfoque parte de la estrecha relacion entre elecciones y democracia: sin elecciones,
sin la abierta competencia por el poder entre fuerzas sociales y agrupaciones politicas no hay
democracia. Las elecciones competitivas constituyen el rasgo distintivo de la democracia y el que
nos permite distinguirla de otras formas de gobierno. Las elecciones competitivas son la fuente de
legitimaciéon del sistema politico. Un gobierno surgido de elecciones libres y universales se
reconoce como legitimo y democratico.

La extension del derecho de voto a todos los ciudadanos hace deseable que éstos estén en
condiciones de conocer los datos elementales de las opciones politicas, de manera tal que puedan
formarse una opinion fundada. Asimismo, la difusion de la informacién y la libertad de expresion
parecen necesarias para que la democracia no sea un simple simulacro. De esta manera, la
informacion y la educacién (en y de nuestros derechos y deberes) son dos condiciones
indispensables para el funcionamiento regular de la democracia. Giovanni Sartori nos sefiala que
cada maximizacion de democracia requiere que "el numero de persona informadas se incremente y
que, al mismo tiempo, aumente su competencia, conocimiento y entendimiento. Si tomamos esta
direccion, entonces el resultado es un demos potenciado capaz de actuar mas y mejor que antes.
Pero si, por el contrario, esta direccion se invierte, entonces nos acercamos a un demos debilitado".

En este marco conceptual es que debemos insertar nuestra responsabilidad como legisladores, como
servidores publicos que accedemos al cargo merced al voto ciudadano. El Poder Legislativo se
significa en una democracia como el espacio representativo por excelencia, en donde la delegacion
de autoridad operada frente a la imposibilidad de ejercer el poder de forma directa reclama
inevitablemente mayor transparencia y eficacia en la eleccion de los representantes, el proceso de
toma de decisiones, la gestion cotidiana del gobierno y la administracién en la ejecucion de las
politicas y el control de las instituciones.

Sin embargo, el proceso democratico no se agota en la emisién del sufragio, ni tampoco en la
integracion legal de las Camaras legislativas, aun cuando éstas legal y legitimamente representan a



la ciudadania. La dindmica del proceso legislativo va méas alla del debate parlamentario en las
sesiones de las Camaras. De hecho, la parte sustantiva de la labor legislativa se sitla en el trabajo de
comisiones. Es ahi en donde se concentra el analisis, la discusion, el intercambio de posturas y de
visiones sobre los diversos y variados planteamientos de las fuerzas politicas representadas en el
Congreso.

No obstante lo anterior, es un hecho que esta funcién se ha visto disminuida por la falta de
mecanismos mas estrictos para su operacion y, sobre todo, para la transparencia y la rendicion de
cuentas a que estan obligados los legisladores, en su caracter de servidores publicos, pero ain méas
en un espacio de ética y compromiso politico que se le debe al ciudadano.

La percepcion ciudadana respecto a los legisladores nos ubica en niveles que no se corresponden a
la importante responsabilidad que nos asigna la Constitucion y nuestro marco juridico; el
relajamiento en las actividades de las comisiones ha contribuido en gran medida a que nuestra
funcion sustantiva que es la de legislar se vea desviada hacia otros temas que, aun sin carecer de
importancia para el desarrollo politico y democréatico del pais, lo cierto es que se disminuye la
produccién legislativa.

Es un hecho que el trabajo en comisiones debe ser la base para acceder a mayores niveles de
eficiencia y eficacia legislativa, que permitan contar con elementos de juicio y de valoracion
politica y social suficientes para lograr la confeccion del marco juridico que exige una sociedad en
constante evolucion, y una ciudadania cada vez mas atenta y con mayor capacidad de critica hacia
los procesos institucionales en los que precisamente el ciudadano es la parte fundamental e
indispensable.

Por lo anterior, me permito poner a consideracion de esta honorable Camara de Diputados la
siguiente

Iniciativa que reforma el articulo 45 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma el articulo 45 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 45.

l.a5....
6. Las comisiones. . .

a) Elaborar su programa anual de trabajo, lo cual sera responsabilidad de la mesa directiva de cada
comisidn, asi como consensarlo con los integrantes la comisidn correspondiente.

b) Rendir . . .

¢) Organizar. . . Asimismo, hacer publico este archivo por medio de la pagina electrénica de la
Camara correspondiente o, en su caso, la de la propia comision.

d) Sesionar (. . .) a convocatoria de su presidente 0, cuando sea necesario, de los secretarios; en caso
de que ni uno ni otros convoquen durante el mes, lo podra hacer la mayoria de sus integrantes; de
no existir convocatoria por ninguno de los medios posibles sefialados y, por ende, no se lleve a
efecto ninguna sesion durante el mes, se sancionara a todos los integrantes con el descuento de la



dieta equivalente a un dia; esta misma sancién aplicara al legislador que, habiendo sido convocado,
no asista a la reunion correspondiente.

dag)...

7. Las comisiones. . .

Transitorio

Unico. El decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Dado en la sede la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union de los Estados Unidos
Mexicanos, a 21 de abril de 2009.

Diputado Robinson Uscanga Cruz (rubrica)
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(115) QUE REFORMA EL ARTICULO 7 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO
GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Y DEROGA LOS ARTICULOS 11,
188 Y 189 DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO
GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO JESUS
ARREDONDO VELAZQUEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El suscrito, diputado federal integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional de la
Legislatura LX, con fundamento en lo establecido en el articulo 71, fraccion I, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de esta honorable asamblea el
siguiente proyecto de iniciativa que reforma, deroga y adiciona el articulo 7 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y se derogan los articulos 11, 188 y 189 del
Reglamento para el Gobierno Interior, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La reciente reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el pasado 15 de agosto de 2008,
en relacion al informe presidencial, es muestra clara de la evolucion que ha tenido el pais,
terminando con ello en viejas practicas y ataduras de gobiernos anteriores.

La historia muestra el proceso que ha tenido este acto por parte del Ejecutivo federal. Agustin de
Iturbide fue el primero en ofrecer al Congreso el resultado de su gobierno mediante dos informes,
los cuales se llevaron a cabo en noviembre de 1822 y el otro en marzo de 1823.

Por lo que es hasta Emilio Carranza que se establecié que la lectura del informe de resultado del
gobierno, se efectuara una vez al afio, en la fecha en que el Congreso iniciaria sus sesiones
ordinarias el 1 de septiembre.

A partir de la fecha antes sefialada hasta nuestros dias, el informe presidencial se ha rendido cada
afio, salvo en 2 ocasiones, cuando el presidente Alvaro Obregodn, lo hizo durante la apertura de un
periodo extraordinario de sesiones, el 7 de febrero de 1921, y durante la entrega del gobierno de
licenciado Emilio Portes Gil y Pascual Ortiz Rubio el 5 de febrero de 1930.

A través del tiempo el informe del titular del Ejecutivo, desafortunadamente se convirtié en un acto
protocolario que lejos de informar a la ciudadania de los avances del gobierno, daba muestras de un
ambiente de fiesta, en el cual el presidente leia un largo informe que tardaba varias horas, y en
ocasiones era interrumpido varias veces, ya sea por aplausos o abucheos. Cuando el titular del
Ejecutivo terminaba, el Presidente de la Camara de Diputados le contesta, y ya sabiamos que esa
respuesta estaria Ilena de elogios, lo cual sucedia anteriormente en el gobierno priista o lo que
Gltimamente sucedia que ni siquiera el titular del Ejecutivo podia rendir su informe por la
intolerancia de grupos radicales.

Es por ello que durante muchos afios y durante la época de la hegemonia del PRI, el informe era una
ocasion solemne para que el titular del Ejecutivo manifestara todo su poder real y simbélico. La
respuesta que al informe daba el presidente de la Camara de Diputados, de acuerdo a lo que
establece la Ley Organica del Congreso, era meramente testimonial y carecia de importancia.

El objetivo democratico de un informe es generar un debate sobre los grades problemas nacionales.
Su propésito también debe ser elaborar los diagnésticos de los problemas y sus soluciones, deberia
ser momento para que el presidente provocara los acuerdos con los diferente grupos parlamentarios
con el fin de resolver los temas pendientes de la agenda nacional. Sin embargo, los informes



presidenciales no cumplian esos objetivos, solian ser homdlogos sin trascendencia en la solucion de
las carencias del pais, no generaban resoluciones compromisos o propuestas de reforma a normas
constitucionales, legales o relacionadas con las Ilamadas politicas pablicas.

Por lo tanto, el cambio de formato del informe presidencial se hizo con la objeto de adaptarlo a las
circunstancias vigentes en el pais, con la finalidad de consolidar un Estado moderno con
mecanismos funcionales y democraticos de rendicidn de cuentas. Para ello es preciso que el titular
del Ejecutivo o cualquier otra autoridad prevista en esta reforma atienda los planteamientos que los
legisladores le formulen en el andlisis del informe o en cualquier otro, por medio de la pregunta
parlamentaria o comparecencia, bajo protesta de decir verdad, y tenga la obligacion de dar respuesta
a éstos.

Es por ello que, actualmente la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 69 establece la obligatoriedad del presidente de presentar al Congreso un informe anual
Unicamente por escrito con los resultados de su gestion. Esto a partir de la reforma a los articulos 69
y 93 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada el 15 de agosto de
2008.

La presente iniciativa tiene como objetivo homologar lo dispuesto en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, referente a la reforma realizada al articulo 69, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el pasado 15 de agosto del afio pasado, respecto al informe presidencial.

Cabe hacer mencion que aunque el Transitorio Segundo de la reforma al articulo 69 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que "Se derogan todas aquellas
disposiciones que contravengan el presente decreto”, no ha sido reformado, adicionado y derogado,
en la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos asi como en el
Reglamento Interior del Congreso esas disposiciones.

Por lo tanto, la reforma a la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
consistiria en establecer en el numeral 1 del articulo 7, que el informe del presidente tendra que
hacerse por escrito, conforme a lo establecido en el articulo 69 de la Constitucion

En consecuencia serian derogados los numerales 2 y 3, por contravenir a lo establecido en la
reforma constitucional.

Por lo que hace al numeral 4 se estableceria la facultad de las Cadmaras de realizar el andlisis del
informe y la solicitud al presidente de la Republica de ampliar la informacion mediante pregunta
por escrito y asimismo de citar a los secretarios de Estado, al procurador general de la RepUblicay a
los directores de las entidades paraestatales, para comparecer y rendir informes bajo protesta de
decir verdad, cuando se discuta una ley o se estudie un negocio concerniente a sus respectivos
ramos o actividades o para que respondan a interpretaciones o preguntas.

Por otra parte, se pretende anexar un numeral especifico en el que establezcan las reglas para
solicitar mayor informacion, asi como el término para entregar dicha informacion. Es por ello que
lo anterior se encontrard en el numeral 5 y por consiguiente el numeral 5 actual se recorrerd a un
numeral 6.

Respecto al Reglamento para el Gobierno Interior, se pretende derogar los articulos 11, 188 y 189, a
efecto de que sea congruente con las reformas aprobadas y a su vez no contravengan dichas
disposiciones.



Iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma, deroga y adiciona el articulo 7 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; y se derogan los articulos 11, 188, 189 del Reglamento
para el Gobierno Interior

Primero. Se reforma, deroga y adiciona el articulo 7 de la Ley Orgéanica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos.

Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 7o.

1. El primero de septiembre de cada afio, a la apertura de las sesiones ordinarias del primer periodo
del Congreso, el presidente de la Republica presentara un informe por escrito de conformidad con el
articulo 69 de la Constitucion.

2. Derogado.

3. Derogado.

4. Las Camaras realizaran el analisis del informe y podran solicitar al presidente de la Republica
mediante pregunta por escrito ampliar la informacion y citar a los secretarios de Estado, al
procurador general de la RepuUblica y a los directores de las entidades paraestatales, quienes
compareceran y rendiran informes bajo protesta de decir verdad, cuando se discuta una ley o se
estudie un negocio concerniente a sus respectivos ramos o actividades o para que respondan a
interpretaciones o preguntas.

5. La documentacion o informacion que requieran las Camaras a los titulares de las dependencias y
entidades del gobierno federal, se realizaran mediante pregunta por escrito, la cual debera de ser
respondida en un término no mayor a 15 dias naturales a partir de su formulacion.

6. ...

Segundo. Se derogan los articulos 11,188, 189 del Reglamento para el Gobierno Interior, para
quedar como sigue:

Reglamento para el Gobierno Interior
11. Derogado.

188. Derogado.

189. Derogado.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de abril de 2009.



Diputado Jesus Arredondo Velazquez (rabrica)



Gaceta Parlamentaria, nimero 2741-V, martes 21 de abril de 2009. (2931)

(116) QUE REFORMA LOS ARTICULOS 45 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO
GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Y 18 DE LA LEY FEDERAL DE
PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA, A CARGO DEL DIPUTADO JESUS
ARREDONDO VELAZQUEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El suscrito, diputado federal integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional de la
LX Legislatura, con fundamento en lo establecido en los articulos 71, fraccién I1, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fracciéon Il, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracién de esta
honorable asamblea proyecto de iniciativa que reforma y adiciona el articulo 45 Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y el parrafo tercero del articulo 18 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, al tenor de lo siguiente:

Exposicion de Motivos

Con la publicacion de hace tres afios de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, se dio un gran avance en el uso y transparencia de los recursos en una condicion
indispensable para el crecimiento del pais.

Esta ley establece en el articulo 18 la importancia de que a toda propuesta de aumento o creacion de
gasto del Proyecto Presupuesto de Egresos se deberd agregar la correspondiente iniciativa de
ingreso distinta al financiamiento o compensarse con reducciones en otras previsiones de gasto, lo
que significa que se esta obligado a presentar una iniciativa de ingreso, cuando exista una propuesta
de aumento o creacion de gasto en el proyecto de Presupuesto de Egresos.

Actualmente, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turna a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica para su opinion, las iniciativas que pudieran tener impacto presupuestario, con la
finalidad de determinar una estimacion de recursos presupuestales federales que serian necesarios
en su caso. Este impacto presupuestario de igual forma se realiza con el apoyo del Centro de
Estudios de la Finanzas Publicas, como lo establece el tercer parrafo del articulo 18 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, con lo que posteriormente esta opinion es
discutida y aprobada en su caso, en el pleno de esa comision. Lo anterior no se encuentra
establecido en ninguna disposicion legal.

Por ello, la intencion del suscito es proponer en la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, la responsabilidad que se le otorga actualmente a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica de emitir opinidn sobre la valoracion de impacto presupuestario que
se tiene que hacer con las iniciativas de ley o decreto, toda vez que en esta ley no lo establece,
aunado a que esa ley es la encargada de la composicion y del funcionamiento del Congreso de la
Union.

Por tanto, se propone afiadir un numeral especifico en el cual se establezca la facultad directa que se
le da a la Comision de Presupuesto y Cuenta Plblica de emitir opinion de la valoracion del impacto
presupuestario de aquellas iniciativas de ley o decreto. Es por ello que se estableceria en el numeral
6, por lo que se recorreria el numeral 6 actual a un numeral 7 para establecer las tareas de las
comisiones ordinarias.

Surge la inquietud del suscrito de establecer un mecanismo de control por parte de las comisiones
ordinarias respecto de las iniciativas de ley o decreto que hayan sido turnadas a la Comision de
Presupuesto para emitir opinion de impacto presupuestario, otorgando la facultad a estas para



solicitar dicha opinion antes de que sea dictaminada la iniciativa correspondiente en el pleno de la
comision ordinaria a que haya sido turnada.

Ello daria como resultado un mayor sustento al momento de dictaminarla y de esta forma habria
mayor control en los dictamenes y opiniones de esas iniciativas.

Por eso propongo la siguiente reforma, a fin de facultar a las comisiones ordinarias para solicitar a
la de Presupuesto y Cuenta Publica la opinion correspondiente de las iniciativas de ley o decreto
que hayan sido turnadas a esa comision, antes que sea dictaminada en el pleno de la comision
ordinaria a que se haya turnado.

Se afadiria un parrafo segundo al inciso f del numeral 7 (actualmente 6), en el cual se especificaria
la atribucion sefialada.

El numeral 7 actual se recorreria al 8, y quedaria como esta.

Asimismo, se reforma el articulo 18 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, con la finalidad de que esta reforma no contravenga ninguna disposicion legal a la ley
reglamentaria del articulo 74 fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

En los dltimos afios, el quehacer parlamentario se ha visto inmerso en serias criticas de la opinion
publica. Por ello importa un adecuado proceso legislativo que conlleve un control en la presentacion
de dictdmenes.

Por lo expuesto, someto a consideracion del Congreso de la Unidn la presente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan el articulo 45 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, y el parrafo tercero del articulo 18 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Articulo Primero. Se reforma y adiciona el articulo 45 de la Ley Orgéanica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 45. ...

1l.a5. ...

6. La Comision de Presupuesto y Cuenta Pablica dard opinion del impacto presupuestario de las
iniciativas de ley o decreto que le sean turnadas. Esta opinion se hara a través del Centro de
Estudios de la Finanzas Publicas.

7. ...

a)af)...

Las comisiones ordinarias solicitaran a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pdblica las opiniones
de valoracion de impacto presupuestario de las iniciativas de ley o decreto. Lo anterior se tendrd



que realizar antes que la iniciativa sea dictaminada en el pleno de la comisién ordinaria a la que
haya sido turnada para su dictamen.

8. ...
Articulo Segundo. Se reforma el parrafo tercero del articulo 18 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, para quedar como sigue:

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Articulo 18. ...

Las comisiones correspondientes del Congreso de la Unidn, al elaborar los dictdmenes respectivos,
solicitaran a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica la opinion de la valoracién del impacto
presupuestario de las iniciativas de ley o decreto, la cual se realizara con el apoyo del Centro de
Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados, y podran solicitar opinién a la
secretaria sobre el proyecto de dictamen correspondiente.

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de abril de 2009.

Diputado Jesus Arredondo Velazquez (rubrica)
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(117) QUE REFORMA EL ARTICULO 39 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO
GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO
ALFONSO IZQUIERDO BUSTAMANTE, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

El suscrito, diputado integrante de la LX Legislatura del honorable Congreso de la Union, en uso de
las facultades que le confiere la fraccién Il del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el articulo 55 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 37, inciso a), del Reglamento Interior del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, correspondiente a la LX Legislatura, somete
a la consideracion de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adiciona una fraccion XLI al numeral 2 del articulo 39 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos para crear la comision ordinaria de proteccion civil, bajo
la siguiente

Exposicion de Motivos

La Organizacién Internacional de Proteccion Civil, define como proteccion civil al sistema por
medio del cual cada pais, proporciona la proteccién y la asistencia para todas las personas ante
cualquier tipo de catastrofe, asi como la salvaguarda de los bienes de los afectados y del medio
ambiente.

Para algunos estudiosos del tema de la proteccion civil, estos la consideran como una estructura de
personas especificas encargadas de proteger a los ciudadanos de un pais, ante cualquier tipo de
catastrofes o desastres ya sean derivados de la actividad humana o bien por fendmenos naturales.

La proteccidn civil nace el 12 de agosto de 1949 en el Protocolo 2 adicional al Tratado de Ginebra,
en ese protocolo se entiende por proteccion civil al cumplimiento de algunas o de todas las tareas
humanitarias que se mencionan a continuacion, destinadas a proteger a la poblacion contra los
peligros de las hostilidades y de las catastrofes y a ayudarla a recuperarse de sus efectos inmediatos,
asi como a facilitar las condiciones necesarias para su supervivencia. Estas tareas son las siguientes:

* Servicio de alarma

* Evacuacion

« Habilitacion y organizacion de refugios

* Aplicacion de medidas de oscurecimiento

* Salvamento

« Servicios sanitarios, incluidos los de primeros auxilios, y asistencia religiosa
* Lucha contra incendios

* Deteccidn y sefialamiento de zonas peligrosas

« Descontaminacion y medidas similares de proteccién

* Provision de alojamiento y abastecimientos de urgencia

e Ayuda en caso de urgencia para el restablecimiento y el mantenimiento del orden en zonas
damnificadas

» Medidas de urgencia para el restablecimiento de los servicios publicos indispensables

« Servicios funerarios de urgencia

« Asistencia para la preservacion de los bienes esenciales para la supervivencia

« Actividades complementarias necesarias para el desempefio de una cualquiera de las tareas
mencionadas, incluyendo entre otras cosas la planificacion y la organizacion.



Por organismos de proteccién civil se debe entender los establecimientos y otras unidades creados o
autorizados por la autoridad competente para realizar cualquiera de las tareas mencionadas
anteriormente.

Se entiende por personal de organismos de proteccion civil las personas asignadas al desempefio de
las tareas mencionadas con anterioridad, incluido el personal asignado exclusivamente a la
administracion de esos organismos por la autoridad competente.

Se concibe por material de organismos de proteccién civil el equipo, los suministros y los medios
de transporte utilizados por esos organismos en el desempefio de las tareas mencionadas
anteriormente.

La Ley General de Proteccion Civil, sefiala en su articulo 3o. fraccion 1V, que la proteccion civil: es
un conjunto de disposiciones, medidas y acciones destinadas a la prevencion, auxilio y recuperacion
de la poblacion ante la eventualidad de un desastre, asimismo la fraccién XVIII del articulo 3o.
define desastre como el estado en que la poblacion de una o mas entidades federativas, sufre
severos dafios por el impacto de una calamidad devastadora, sea de origen natural o antropogénico,
enfrentando la pérdida de sus miembros, infraestructura o entorno, de tal manera que la estructura
social se desajusta y se impide el cumplimiento de las actividades esenciales de la sociedad,
afectando el funcionamiento de los sistemas de subsistencia.

El pais ha sufrido desastres naturales sin precedentes en los ultimos afios, que han mostrado la
urgente necesidad de fortalecer la cultura de la proteccion civil, hacer mas eficiente procedimientos
de atencion institucional, consolidar el andamiaje juridico relativo a este tema y articular con
eficacia la participacion de la sociedad civil para atender con oportunidad los estragos causados por
estos fendmenos en la poblacion.

También, hay que sefialar que en algunas ocasiones cuando se presentan desastres que afectan a la
poblacién ha habido opacidad y, porque no decirlo, por ineficacia de los tres niveles de gobierno en
el auxilio de los ciudadanos.

Ante los desastres que ha padecido la poblacion del pais y las experiencias de como los gobiernos
en sus tres niveles han enfrentado estos hechos, es fundamental avanzar en la construccion de
instancias que puedan fortalecer la proteccidn civil en el Estado mexicano.

La Camara de Diputados tiene como deber fundamental el de construir un andamiaje juridico que
atienda la proteccion de los derechos de los mexicanos, uno de esos derechos es que el Estado deba
tener los instrumentos necesarios para prevenir y atender las consecuencias que causan los desastre
naturales o antropogénicos e impulsar en la poblacion la cultura de la proteccion civil.

En razon de las consideraciones anteriores resulta urgente que la Cdmara de Diputados constituya la
Comision de Proteccion Civil.

El articulo 70 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, sefiala: "Cada Camara podra aumentar o disminuir el nimero de estas
Comisiones y subdividirlas en los ramos correspondientes, seguin lo crea conveniente o lo exija el
despacho de los negocios".

Asimismo el numeral 1 del articulo 39 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, sefiala: "Las comisiones son 6rganos constituidos por el Pleno, que a través de
la elaboracion de dictdmenes, informes, opiniones o resoluciones, contribuyen a que la Camara
cumpla sus atribuciones constitucionales y legales”.



De aprobarse esta iniciativa que tiene la finalidad de constituir la comision ordinaria de proteccion
civil, estaremos creando un 6rgano de caracter permanente que impulse el perfeccionamiento del
andamiaje juridico en materia de proteccion civil, asi también evalué, de seguimiento y supervise el
desempefio de politicas publicas implementadas por los érganos de la administracion publica
federal en esta materia, con ello estaremos contribuyendo en salvaguardar derechos fundamentales
de los mexicanos como lo son la seguridad, la proteccion al patrimonio, el derecho a la salud, al
cuidado y proteccién del medio ambiente, entre otros.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a la consideracién de este Pleno, la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccion XLI al numeral 2 del articulo 39 de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos para crear la Comision de Proteccién Civil

Avrticulo Unico. Se adiciona una fraccion XLI al numeral 2 del articulo 39 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 39.

2. La Cémara de Diputados cuenta con comisiones ordinarias que se mantienen de legislatura a
legislatura y son las siguientes:

l.aXL. ...
XLI. Proteccion Civil;

3....
Transitorio

Unico. El presente decreto entraréa en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Dado en el salon de plenos del Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28 de abril de 2009.

Diputado Alfonso Rolando Izquierdo Bustamante (rabrica)
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(118) QUE REFORMA LOS ARTICULOS 30 Y 43 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO
GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO
HUMBERTO LOPEZ LENA CRUZ

Humberto Lopez Lena Cruz, diputado sin partido de la LX Legislatura del honorable Congreso de
la Unidn, con fundamento en los articulos 71, fraccién Il, y 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion Il, 56, 60 y 64 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y demas relativos, comparezco ante ésta
soberania para presentar iniciativa con proyecto de decreto, con base en la siguiente

Introduccién

La democracia en el pais ha ido avanzando dia a dia hacia su efectiva consolidacién, claro ejemplo
lo tenemos en la diversidad de ideas, plasmadas en el seno de este Congreso de la Unibn; que
permite prosperar en el estado de derecho, a fin de equilibrar la plataforma de ideologias y
principios politicos.

Un estado de derecho que no depende sélo de la voluntad o decision de un actor en particular, si no
gue tiene como base un proceso en el que interactian los actores politicos relevantes y la
ciudadania.

Todo mexicano tiene como prerrogativas el derecho a votar y ser votado como lo establece el
articulo 35 constitucional; y como tal, en la mayoria de los casos los ciudadanos buscamos que
nuestra ideologia personal sea compatible con la de los institutos politicos, y muchas veces, al
conocerla, nos desilusionamos por no coincidir con las imposiciones de una fraccion o dirigencia
partidista.

Exposicion de Motivos

Debemos reconocer que en la actualidad cada vez hay mayor participacion de la sociedad en las
cuestiones politicas y, por consiguiente, candidatos ciudadanos se postulan a cargos de eleccion
popular. No necesariamente como militantes o partidarios del algin instituto politico en especial,
una muestra clara de esto son los candidatos externos que contienden en los diferentes institutos. En
mayor porcentaje son los que ocupan las posiciones de representacion proporcional por invitaciones
expresas de los partidos politicos, ya sea por su imagen ante la sociedad o sus acciones destacadas y
reconocidas por la ciudadania. Y otras por alianzas, negociaciones o componendas que se hacen de
uno o mas partidos sin tener militancia especifica en ninguno de ellos.

El punto 1del articulo 26 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos establece "conforme a lo dispuesto en el articulo 70 constitucional, el grupo
parlamentario es el conjunto de diputados segun su afiliacién de partido, a efecto de garantizar la
libre expresion de las corrientes ideoldgicas en la Camara™.

Y del mismo articulo, pero en su punto 2, se desprende que cada fraccion parlamentaria esta
constituida al menos por cinco diputados.

Asi que las fracciones de los diferentes partidos de las legislaturas determinan condiciones de como
votar y hasta de como protestar de acuerdo a sus intereses, no siguiendo las ideas por las que se
lleg6 a ser representante social. Se imponen ademas sanciones cuando no se cumple con éstas
posiciones.



Hay que recalcar, como ya se comento, que el articulo 70 de la Constitucion fundamenta que la ley
determinara las formas y procedimientos para la agrupacion de los diputados, a efecto de garantizar
la libre expresion de las corrientes ideoldgicas representadas en la Camara de Diputados. Por tal
motivo, esta iniciativa servira para reconocer la libertad de expresion y decision de los diputados
independientes o sin partido.

De acuerdo al articulo 71 constitucional, entre nuestras funciones esta iniciar leyes o decretos,
fiscalizar el uso y aplicacion de los recursos publicos y la gestion de asuntos ante las diversas
instancias de la administracion publica.

Es decir, todos los diputados, con o sin partido, somos iguales para desempefiar las funciones
mencionadas, y por ley nos corresponden las mismas consideraciones en general, sobre todo para
desempefiamos como presidentes, secretarios o integrantes de alguna de las comisiones de la
Camara; es infundado como diputados, con o sin partido, no pertenecer a ninguna comision ya que
el punto 3 del articulo 43 de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos establece "para la integracion de las comisiones, la Junta de Coordinacion Politica
tomara en cuenta la pluralidad representada en la Cémara y formulard las propuestas
correspondientes, con base en el criterio de proporcionalidad entre la integracion del Pleno y la
conformacion de las comisiones”.

Deberan conformarse de acuerdo a nuestros conocimientos en el tema y experiencia laboral.

Actualmente, el Unico fundamento explicito sobre los diputados sin partido lo encontramos en el
articulo 30 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en el cual
se sefiala que a los diputados sin partido se les debera guardar las mismas consideraciones que a los
demas legisladores.

En la interpretacion de este articulo se debe incluir lo relacionado con los conceptos de subvencion
que perciben los coordinadores parlamentarios, y que se reparten discrecionalmente entre los
diputados integrantes de sus grupos, porque no existe un érgano encargado de dar transparencia a
tales actos en el Congreso.

Al parecer, a todos los diputados, con o sin partido, se les da un trato igualitario, pero en la practica
no es asi; ya que segun lo interpretado por la Junta de Coordinacion Politica la base organizativa
Unicamente la constituyen los diferentes grupos parlamentarios.

En este orden de ideas, en los antecedentes de la Camara de Diputados, hemos podido ver que
diferentes diputados por falta de compatibilidad de ideas con los grupos parlamentarios de los que
en su momento formaron parte, deciden pronunciarse como diputados sin partido, pero al no contar
con un fundamento explicito para poder desempefar sus atribuciones constitucionales y legales
como representantes populares deciden unirse a otro grupo parlamentario, aun cuando van en contra
de sus ideas, de su ética politica y sus valores como persona.

Esto, con la finalidad de obtener todos esos beneficios como diputados adheridos a una fraccion
parlamentaria.

De esta forma, y con la aprobacion de la iniciativa que se presenta, se estaria alcanzando y logrando
que los representantes populares que, con fundamento en valores de ética y democracia, se
pronuncian como diputados sin partido, se les resguarde las consideraciones necesarias que les
permita llevar a cabo su trabajo legislativo como diputados sin partido, pero no sélo dotandolo de



apoyos econémicos, sino también formando parte de la pluralidad de la cdmara en distintas
comisiones ordinarias o especiales, con la finalidad de buscar el didlogo y el debatebasado en la
libre expresion de las ideas.

Por lo antes expresado y en el entendido de que es un tema de actualidad que necesita regularse, me
permito presentar la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que modifica los articulos 30 y 43, parrafos 3, 4, 5y 6, de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, a efecto de garantizar los derechos de los diputados que
se pronuncien como independientes o sin partido.

Articulo primero. Se modifica el articulo 30 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 30

1. Los diputados que no se inscriban o dejen de pertenecer a un grupo parlamentario sin integrarse a
otro existente, seran considerados como diputados sin partido, respetandose sus derechos necesarios
para que puedan desempefiar sus atribuciones de representacion popular y otorgandosele los
beneficios a que se refiere el acuerdo del 23 de octubre de 2006, aprobado por la Junta de
Coordinacién Politica, incluyéndose las subvenciones correspondientes.

Articulo segundo. Se modifica el articulo 43 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 43

1. ..

2. ...

3. Para la integracion de las comisiones, la Junta de Coordinacién Politica tomara en cuenta la
pluralidad representada en la Camara, aun cuando se trate de diputados sin partido y formulara las
propuestas correspondientes, con base en el criterio de proporcionalidad entre la integracion del
Pleno y la conformacion de las comisiones.

4. Al proponer la integraciéon de las comisiones, la junta postulard también a los diputados que
deban presidirlas y fungir como secretarios. Al hacerlo, cuidard que su propuesta incorpore a los
diputados pertenecientes a los distintos grupos parlamentarios, incluyendo a los diputados sin
partido, de tal suerte que se refleje la proporcion que representen en el Pleno, y tome en cuenta los
antecedentes y la experiencia legislativa de los diputados.

5. En caso de que la dimensién de algin grupo parlamentario no permita la participacion de sus
integrantes como miembros de la totalidad de las comisiones, se dara preferencia a su inclusién en
las que solicite el coordinador del grupo correspondiente; asimismo, en el caso de diputados sin
partido se daré preferencia a las que solicite formar parte.

6. Si un diputado se separa del grupo parlamentario al que pertenecia en el momento de
conformarse las comisiones, el coordinador del propio grupo podra solicitar su sustitucion.

7. ...

Transitorios



Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente la de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Palacio Legislativo, a 30 de abril de 2009.

Diputado Humberto L6pez Lena Cruz (rabrica)
E
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(119) QUE ADICIONA LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PRESENTADA POR LA DIPUTADA MARICELA
CONTRERAS JULIAN, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD, EN LA SESION DE LA
COMISION PERMENENTE DEL MIERCOLES 17 DE JUNIO DE 2009

La suscrita, diputada Maricela Contreras Julian, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética, con fundamento en los articulos 71, fraccion I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 55, fraccion Il, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracién de esta
soberania iniciativa con proyecto de decreto por la que se adiciona un numeral 6 al articulo 40 de la
Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

En el proceso de reconocimiento y respeto de los derechos humanos de las mujeres en nuestro pais,
el papel del Poder Legislativo ha sido fundamental para impulsar la aprobacion de reformas
legislativas en armonia con los instrumentos internacionales; de manera paralela, este trabajo se ha
visibilizado en los congresos estatales, logrando importantes avances en la materia.

Para el cumplimiento de las obligaciones que tiene la Camara de Diputados, se ha dispuesto de
6rganos auxiliares en los que se abordan temas en particular, con la finalidad de aportar elementos
que coadyuven en el cumplimiento de los mandatos legales que se tienen como uno de los tres
Poderes de la Union.

En ese marco, la creacion de la Comisién de Equidad y Género, en su caracter de comision
ordinaria, constituye una herramienta para transversalizar la perspectiva de género en el quehacer
legislativo, ya que ha sido punta de lanza para impulsar reformas en temas como la igualdad de
género, la sancion, atencion, prevencién y erradicacion de la violencia contra las mujeres, salud
materna y participacion politica en igualdad de condiciones, presupuestos con perspectiva de
género, entre otros.

Ademas, ha coadyuvado para que los gobiernos en turno adopten politicas publicas con un enfoque
de género y se elimine la brecha de desigualdad que existe alin en nuestro pais entre mujeres y
hombres.

De ahi que la importancia de la Comision de Equidad y Género ha contribuido con diversas
reformas legislativas, la creacion de leyes y con asignacion de recursos encaminados a disminuir la
brecha de desigualdad que persiste entre mujeres y hombres, ademas de que se han llevado a cabo
una serie de acciones que inciden en la actividad legislativa, en el disefio y aplicacion de politicas
publicas, asi como en el sistema de imparticién de justicia de nuestro pais.

Por ello, debe ser considerada como la instancia rectora para la transversalidad de género en el
Poder Legislativo, en relacion con sus similares en el Ejecutivo con el Instituto Nacional de las
Mujeres y, ahora también, en el Poder Judicial, con sus respectivas comisiones de género en cada
uno de los 6rganos que lo integran; es decir, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién y el Consejo de la Judicatura Federal.

Aunado a ello, la Comision de Equidad y Género ha puesto en practica planes de trabajo con ejes
rectores y lineas de accién, encaminadas a transversalizar la perspectiva de género en el Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos.



De ahi que la iniciativa que se somete a consideracion tiene como fin establecer que esta comision
sea el organo rector de transversalizar la perspectiva de género en el Poder Legislativo y reconocer
que las acciones que desarrolla son el mecanismo para dar seguimiento, evaluar y ejecutar acciones
y establecer politicas publicas con enfoque de género, bajo los siguiente lineamientos:

« Sefialar que el objetivo general es erradicar la desigualdad entre mujeres y hombres, por lo que las
actividades especificas con mujeres deben contribuir a este logro.
* Involucrar a los hombres en la lucha por la igualdad de género.

« Incorporar la perspectiva de género en el quehacer legislativo.

« Contar con recursos presupuestales que permitan aplicar los programas, medidas y acciones que se
propongan para tal fin.

« Dar seguimiento a las politicas publicas con enfoque de género, ya que no se trata de realizar
innumerables programas, sino de revisar el impacto y alcance de éstos.

Es importante mencionara que el Poder Legislativo no debe ser ajeno al cumplimiento de
lineamientos y mecanismos institucionales que orienten a la nacion hacia el cumplimiento de la
igualdad sustantiva en los ambitos publico y privado, promoviendo la adopcion de politicas,
programas, proyectos y acciones afirmativas, en beneficio de las mujeres y los hombres mexicanos.
Finalmente, cabe destacar que en fecha 5 de marzo de 2009 el Pleno de la Camara de Diputados
aprobd un proyecto de decreto que reforma los articulos 39 y 90 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, mediante el cual se cambia la denominacion a la
Comision de Equidad y Género por la de Comisién para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, por
lo que la presente iniciativa retoma éste tltimo nombre.

Por lo expuesto, ponemos a consideracion el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo Unico. Se adiciona un numeral 6 al articulo 40 de la Ley Orgénica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 40

l.a5. ...

6. La Comision para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, ademas de desempefiar las actividades
sefialadas en el articulo anterior, es el érgano que tiene como finalidad transversalizar la perspectiva
de género en el Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y sera considerada como la
Unidad de Género del Poder Legislativo Federal.

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Dado en la sede de la Comision Permanente, a 17 de junio de 20009.



Diputada Maricela Contreras Julidn (rabrica)

(Turnada a la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias. Junio 17 de 2009.)
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(120) QUE ADICIONA LA FRACCION XV BIS AL NUMERAL 2 DEL ARTICULO 39 DE LA
LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A
EFECTO DE CREAR LA COMISION DE ETICA Y TRANSPARENCIA, RECIBIDA DEL
DIPUTADO HUMBERTO LOPEZ LENA CRUZ EN LA SESION DE LA COMISION
PERMANENTE DEL MIERCOLES 1 DE JULIO DE 2009

Humberto Lépez Lena Cruz, diputado sin partido a la LX Legislatura del honorable Congreso de la
Unioén, con fundamento en los articulos 71, fraccion I, y 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion Il, 56, 60 y 64 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y demas relativos, comparezco ante esta
soberania para presentar iniciativa con proyecto de decreto, con base en los siguientes

Antecedentes

La ética y transparencia dentro de las instituciones es una expresion de la nueva democracia que
vivimos y demuestra la exacta aplicaciéon de los recursos del gasto publico para los fines
establecidos en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Al respecto, el articulo 6 constitucional aprobado en el Pleno de esta Camara establece que toda la
informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y
municipal es pablica. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de méxima
publicidad.

El Poder Legislativo federal es uno de los poderes que a través de las diferentes legislaturas se ha
visto envuelto en un gran desprestigio, debido a los malos manejos en su interior, que han sido
dados a conocer en las primeras planas de los periddicos nacionales.

Por tal motivo, es necesario establecer mecanismos con la finalidad de crear una nueva relacion
entre el gobierno y la sociedad, sustentada en los valores de ética, transparencia y la rendicién de
cuentas por parte de los integrantes de los tres poderes de gobierno, con el Unico objetivo de
regresar a la ciudadania la confianza en las instituciones.

Exposicion de Motivos

Esta soberania se ha visto enredada en un desagradable escandalo en el sentido del manejo
discrecional que hicieron los coordinadores parlamentarios de los ocho partidos politicos
representados en esta Camara por mas de 146 millones de pesos, provenientes de los remanentes del
ejercicio 2006.

Asi también, de acuerdo con informes publicados en la Gaceta Parlamentaria en diferentes fechas,
los Grupos Parlamentarios de esta legislatura recibieron en el periodo de marzo a agosto de 2007 la
cantidad de 298 millones 792 mil 0.09 pesos; de septiembre de 2007 a febrero de 2008, 192
millones 446 mil 99 pesos; de marzo a agosto 2008, 278 millones 549 mil .18 pesos; y de
septiembre de 2008 a febrero de 2009 la suma de 347 millones 775 mil pesos.

Es decir, en los periodos arriba sefialados los Grupos Parlamentarios han recibido mil 117 millones
563 mil 0.26 pesos.

Ademas, segln datos de la Auditoria Superior de la Federacion, en 2007 se entreg6 la cantidad de
78 millones 886 mil 200 pesos para ampliar la partida 3827, subvencién ordinaria variable, que por



su origen no requiere comprobacion para su aplicacion, que es a discrecién de los coordinadores
parlamentarios.

Cuando se instal6 esta LX Legislatura, sefialé junto con otros legisladores la preocupacion de que la
imagen y confianza de la sociedad en los diputados era de las mas bajas, dicho sefialamiento qued6
pronto en el olvido y hoy de nueva cuenta con este escandalo, nuestra imagen ante la sociedad sigue
y seguira decreciendo si no actuamos de forma congruente y responsable con nuestras obligaciones
y derechos para ganarnos la confianza del pueblo mexicano.

La sociedad nos exige urgentemente el establecimiento de reglas claras sobre la disposiciéon y
manejo de recursos publicos de que dispone esta Camara baja, los cuales deben de ser aplicados
correctamente, y en beneficio del trabajo legislativo, ya que no podemos cerrar los ojos y olvidar
que saliendo de estas puertas existen millones de mexicanos que viven en pobreza extrema y que
confian en sus representantes populares.

Es indignante apreciar como la sociedad se siente agraviada al ver, escuchar y leer en los medios de
comunicacién como dilapidamos los recursos del pueblo, y lo peor es que no manifestamos ninguna
voluntad de solucionarlo.

Como representantes populares debemos sentirnos comprometidos y obligados a devolver a la
Camara de Diputados el contenido ético que perdié hace muchos afios y ponerla al servicio de la
ciudadania entera, sosteniéndola también en los valores de transparencia, rendicion de cuentas,
tolerancia y respeto a la autonomia.

La actividad legislativa y la ética no pueden ser conceptos independientes: nuestra actividad debe
incorporar la ética como un valor central en el cual gire toda la labor parlamentaria.

Con la creacion de la comisién ordinaria de ética y de transparencia, la Camara de Diputados se
constituird un érgano autocritico para evitar la corrupcion y que los excedentes de recursos que no
se ejercen durante la Legislatura sean devueltos para que se apliquen en obras en beneficio de la
sociedad, ademas de la distribucion de viajes al extranjero debe ser plural y haciendo un reporte a
ésta de los viajes.

Para garantizar la equidad, es necesario que dicha comision esté integrada por el mismo nimero de
legisladores de cada partido, independientemente de la proporcionalidad representada en la Camara
y en las deméas comisiones, y que su presidente sea nombrado por el Pleno de la Cdmara, previa
negociacion de los distintos grupos parlamentarios, designando a una persona que a lo largo de su
trayectoria y de su vida tenga una conducta intachable.

Entre las multiples funciones y atribuciones que tendria la comision, una de las importantes seria la
de citar a cualquier miembro de la Camara a comparecer ante ésta, o de cualquier subcomision o
grupo de trabajo, para presentar informacion, documentos y/o cualquier otro elemento que faciliten
el desarrollo de una investigacion.

Es importante sefialar que una de las funciones de gran trascendencia en esta comisidn sera revisar
la forma en que se gastaron los recursos publicos de la Camara, no obstante de la existencia de
algunos otros medios de fiscalizacion, sefialando que la Comision de Etica y Transparencia buscara
que la designacion de los recursos de la Camara sean distribuidos de forma equitativa, evitando el
amiguismo que hasta la fecha se ha presentado.



Tal situacion se puede apreciar en la forma en que son designadas las comisiones internacionales,
donde no se busca la participacion justa y equitativa, atendiendo en algunos casos a cuestiones
totalmente ajenas a la labor legislativa; es decir, se designa a los integrantes de dichas comisiones
de entre los amigos o0 como pagos de favores, situacion que no se puede seguir permitiendo.

Otro punto que tocara y analizara esta Comision de Etica y de Transparencia es la forma en que son
asignados los recursos para el apoyo legislativo, sefialando que la labor parlamentaria seria mucho
mas eficiente si efectivamente se aplicaran los recursos para el beneficio laboral de los legisladores
y de su personal, el cual en muchas ocasiones podria desarrollar mejor sus actividades, si se le
dotara de los recursos materiales necesarios y que son basicos, como lo es la contratacion de
asesores, adquisicién de equipo de computo, profesionalizacion constante, apoyo administrativo, asi
como el correcto manejo de los medios de comunicacién, entre otras situaciones.

Asi también, es necesario vigilar y exhortar a las diferentes comisiones que se integran en la
Camara a reunirse en pleno al menos 3 veces al mes para desahogar todas las iniciativas y puntos de
acuerdo que tengan que resolver, y con esto evitar el rezago que legislatura tras legislatura se tiene.

Por lo expresado y en el entendido de que es un tema de actualidad que necesita regularse, me
permito presentar la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona la fraccion XV Bis al numeral 2 del articulo 39 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a efecto crear la Comision de Etica y
Transparencia

Articulo Primero. Se adiciona al articulo 39 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos la fraccion XV Bis, para quedar como sigue:

Articulo 39.
1. Las Comisiones son drganos constituidos por el Pleno, que a través de la elaboracion de
dictdmenes, informes, opiniones o resoluciones, contribuyen a que la Cémara cumpla sus

atribuciones constitucionales y legales.

2. La Céamara de Diputados cuenta con comisiones ordinarias que se mantienen de legislatura a
legislatura y son las siguientes:

I. Agricultura y Ganaderia.
. ...

. ...
V. ...
V...
VI. ...
VII. ...

XV Bis.- Etica y Transparencia.



XXXV. ...

XL. ...

Transitorios

Unico: El presente decreto entraré en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Diputado Humberto L6pez Lena Cruz (rabrica)

(Turnada a la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias. Julio 1 de 2009.)



Gaceta Parlamentaria, nimero 2807, lunes 27 de julio de 2009. (3063)

(121) QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES, LA LEY
FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, LA LEY
FEDERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS, LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, LA LEY
ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL Y EL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO
INTERIOR DEL CONGRESO GENERAL, RECIBIDA DEL DIPUTADO JOSE FRANCISCO
MELO VELAZQUEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE CONVERGENCIA, EN LA
SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 22 DE JULIO DE 2009

El que suscribe, diputado federal José Francisco Melo Velazquez, integrante del Grupo
Parlamentario de Convergencia de la LX Legislatura del Honorable Congreso de la Unién, con
fundamento en los articulos 71, fraccidn |1, y 135 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 55, fraccién 1, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de esta asamblea iniciativa de ley con proyecto
de decreto que reforma los articulos 93 y 108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; adiciona los articulos 47 Bis a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, y 8 Bis a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos;
y modifica los articulos 17 Bis y 23 de la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal, 45 de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 53 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Primero. La transparencia y la rendicion de cuentas son elementos indispensables para el
funcionamiento de la democracia. Su vigencia requiere de mecanismos y ejercicios que garanticen
instituciones abiertas a la inspeccidn y escrutinio piblico, mas en las que su funcién se orienta a la
ejecucién de recursos publicos, materiales o humanos, que han sido destinados a impulsar el
desarrollo social.

Considerando que los recursos que nuestro pais destina a este propdsito resultan siempre escasos,
las instituciones publicas deben estar obligadas a informar, justificar y explicar el ejercicio de éstos
ante los representantes de quienes, con sus contribuciones fiscales, aportan los recursos asignados a
estos fines.

El desempefio de funcionarios y servidores publicos responsables de administrar, destinar y ejecutar
el gasto publico debe estar acotado por mecanismos que, garantizando transparencia y rendicion de
cuentas, limiten la discrecionalidad del poder politico. La transparencia reduce los espacios de
corrupcion; la rendicion de cuentas evidencia a funcionarios que hacen mal uso de los recursos y
persiguen, con sus actos o los de sus subordinados, propdsitos distintos a los expresamente
encomendados en la ley.

La realidad ha demostrado que en nuestro pais la funcion publica se reconoce no como una
responsabilidad de Estado regulado por un régimen de derecho, sino como un instrumento para
premiar lealtades partidistas propias de un régimen de recompensas.

En nuestro sistema politico, los funcionarios publicos realizan su encargo rindiendo cuentas no a los
ciudadanos, sino a quienes los designaron en sus encargos, es decir, a los titulares del Poder
Ejecutivo, ya sea al presidente de la Republica o al gobernador de alguna entidad federativa.



La discrecionalidad en el ejercicio de la funcion publica, la complacencia ante el poder, la lealtad al
partido o faccién, la dadiva, el nepotismo o el compadrazgo se han antepuesto a cualquier
mecanismo o ejercicio de transparencia, acceso a la informacién y rendicion de cuentas.

Segundo. La alternancia politica alcanzada en 2000 constituyé un triunfo de la esperanza ciudadana
por transformar la conduccion de la vida publica del pais. Pero, si bien es cierto que se logro
alternar al partido en el poder, en poco se modific el marco juridico de nuestro sistema politico. No
se mejoré su disefio institucional ni se construyeron mecanismos para brindar al ciudadano
instrumentos de control sobre el desempefio de los sus representantes politicos y funcionarios
publicos. No se establecieron reglas para el escrutinio del desempefio y gestion de los gobernantes,
funcionarios y representantes populares. En suma, poco se hizo por profundizar la democratizacién
en la forma en la que se accede y ejerce el poder politico, ni se le otorgaron mecanismos a los
ciudadanos para fiscalizar y sancionar a quienes manejan los recursos publicos.

A pesar que en el espacio del acceso a la informacion se logré la promulgacion de una Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y la creacion del Instituto
Federal de Acceso a la Informacion Puablica, debemos reconocer que no hay instrumentos fuertes,
independientes y eficaces para obligar a los funcionarios puablicos a rendir cuentas. Brindar
instrumentos para el acceso a la informacion publica, sin establecer mecanismos de rendicion de
cuentas, es transparencia ineficaz; acceso a la informacién sin mecanismos de control, ni aplicacion
de sanciones, es simulacion democratica.

Tercero. Las comparecencias de funcionarios de la administracion publica federal ante legisladores
del Congreso de la Unidn, representan un ejercicio indirecto de rendicion de cuentas a los
ciudadanos. Tanto diputados como senadores tienen el derecho constitucional de llamar a
comparecer a funcionarios publicos, pero esta facultad se limita a los secretarios de despacho, al
procurador general de la Republica, a directores y administradores de las entidades paraestatales y a
titulares de los 6rganos autonomos. No obstante, el resto de los funcionarios de la administracién
publica federal estan exentos de rendir cuentas ante el Congreso de la Unién, destacando entre ellos
a los delegados federales.

Los delegados federales tienen por encomienda formal representar a las secretarias de Estado en las
entidades de la republica. Su principal funcion radica en ejecutar el gasto programado para la
secretaria del ramo correspondiente, aprobado en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

De igual forma, las delegaciones federales son las responsables de coordinar e instrumentar en las
entidades federativas los planes y programas de la secretaria o dependencia federal, asi como
otorgar, renovar, modificar o revocar licencias, autorizaciones y permisos de diversa indole. La
conjuncion de estas tareas y facultades brinda a los titulares de las delegaciones un gran instrumento
de poder, en virtud de su capacidad para gestionar, administrar y destinar recursos publicos
federales con un alto grado de discrecionalidad y opacidad.

De acuerdo con el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Cdmara de Diputados, en las
32 entidades federativas operan cerca de mil 390 delegados federales que, sumados a su estructura
burocrética, ascienden a mas de 5 mil funcionarios federales. De acuerdo con el Presupuesto de
Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal de 2009, el gasto programable destinado a las
delegaciones federales ascendié a 66 mil 885.9 millones de pesos. De estos, cerca de 15 mil
millones se destinaron exclusivamente a gasto corriente. Con ello se comprueba la importancia de
las delegaciones federales y de sus titulares, quienes ejecutan recursos publicos federales en todos
los estados.



Histdricamente, las delegaciones federales se han distinguido por las multiples quejas presentadas
en su contra y, sobre todo, en contra de los titulares, por malversacion de fondos y por desviar la
atencion de sus dependencias para realizar actividades de proselitismo partidario electoral. Han sido
diversas las acusaciones, principalmente en periodos electorales, en las que se denuncian a
funcionarios de las delegaciones federales por fungir mas como un representante o estratega
partidista en su estado, en lugar de enfocarse a impulsar los objetivos, programas y metas formales
de sus dependencias.

Este esquema se ha reproducido sistematicamente en razon de que los funcionarios designados a
estos encargos no han estado a la altura de los requerimientos éticos, profesionales, técnicos y de
experiencia necesarios para dicha funcién. Por el contrario, parece ser que las variables
determinantes en la designacion de un funcionario publico responden mas a valoraciones politicas,
partidistas y de afinidades o fidelidades personales o de grupo.

Todo esto nos obliga a replantear los alcances de nuestro sistema federal, concretamente el marco
legal de la relacion entre funcionarios federales que desempefian sus labores en territorio de un
estado libre y soberano, y su respectiva poblacion.

Cuarto. El federalismo junto al sistema republicano de division de poderes procura establecer
limites al poder politico en términos territoriales, estableciendo un sistema "dual" de gobiernos
entre la federacion y los estados. De esta forma, cada gobierno conserva su propia capacidad de
reproduccién politica y atribuciones, preservando su independencia mutua y prevaleciendo asi su
soberania. De ahi la importancia de reconocer plenamente a las legislaturas de los estados y a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal su caracter de representantes de los ciudadanos y su papel
de garante soberano. Asi, los estados libres y soberanos que han concertado el pacto federal deben
de contar con instrumentos de control y rendicion de cuentas sobre los funcionarios federales que
operan en sus respectivas jurisdicciones.

En virtud de ello, esta iniciativa propone brindar instrumentos para el control y rendicién de cuentas
de los funcionarios publicos federales ante los drganos de representacion de los ciudadanos de las
entidades federativas. Con este propdsito, y con el objetivo de garantizar la transparencia y eficacia
de las funciones de las delegaciones federales, esta iniciativa propone que los titulares de las
delegaciones federales en los estados de la republica, designados por el titular de la respectiva
dependencia, sean ratificados por las legislaturas de los estados en las que habran de desempefiarse,
asi como por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Asimismo se propone que los delegados estatales, coordinadores regionales, comisionados,
visitadores o cualquier persona que administre, aplique u opere recursos publicos federales puedan
ser llamados a comparecer ante las Camaras del Congreso federal y, de igual forma, ante los
Congresos estatales y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Mecanismos de este tipo permitiran establecer ejercicios de rendicion de cuentas por parte de los
funcionarios federales ante los representantes de los ciudadanos de las entidades federativas. Esto
no es mas que la materializacion de un didlogo institucional que tiende puentes entre poderes que
permitan reducir los abusos, arbitrariedades e ineficiencias en la conduccion y administracion de los
recursos publicos, asi como limitar la discrecionalidad en el ejercicio de poder politico.

De igual manera, esta propuesta plantea la comparecencia ante el Congreso de la Unién, asi como
ante legislaturas de los estados, de los delegados federales en funciones e incluso de quienes ya han
finalizado sus encargos, ya sea por destitucion, licencia o renuncia. Puesto que la temporalidad no
debe ser impedimento para la rendicidn de cuentas, ni debe eximir a los servidores publicos de sus



responsabilidades ante incumplimientos a sus obligaciones, esta iniciativa establece que los
servidores publicos deberan acudir al Ilamado de los legisladores hasta un afio posterior al término
de sus funciones.

Por lo expuesto, y con fundamento en los articulos 71, fraccion 11, y 135 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y 55, fraccion Il, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a consideracion de esta soberania, en
su caracter de Constituyente Permanente, la siguiente iniciativa de ley con proyecto de

Decreto que reforma los articulos 93 y 108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; adiciona un articulo 47 Bis a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, y un articulo 8 Bis a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos; y modifica los articulos 17 Bis y 23 de la Ley Orgénica de la Administracion
Publica Federal, el articulo 45 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y el articulo 53 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos

Articulo Primero. Se reforma el articulo 93 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 93. ...

Cualquiera de las Camaras podra convocar a los secretarios de Estado, al procurador general de la
Republica, a los directores y administradores de las entidades paraestatales, a los titulares de los
organos auténomos, asi como a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de
cualquier naturaleza dentro de la administracion publica federal, para que informen, bajo protesta de
decir verdad, cuando se discuta una ley o se estudie un negocio concerniente a sus respectivos
ramos o actividades o para que respondan a interpelaciones o preguntas.

La convocatoria podra iniciarse aln y cuando los servidores publicos mencionados en el parrafo

anterior hayan solicitado licencia o renunciado a su empleo, cargo o comision, y dentro de un afio
posterior a la conclusion de sus funciones.

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 108. ...



Las legislaturas de los estados, asi como la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, podran
convocar a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza
dentro de la administracién publica federal para que respondan, bajo protesta de decir verdad, a
interpelaciones o preguntas, cuando se discuta una ley o se estudie un negocio concerniente a sus
respectivos ramos o actividades.

Acrticulo Tercero. Se adiciona un articulo 47 Bis a la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos para quedar como sigue:

Articulo 47 Bis. La renuncia o solicitud de licencia no exime a los servidores publicos de sus
responsabilidades derivadas del incumplimiento de las obligaciones establecidas en el articulo 47 de
esta ley, y dentro de un afio posterior a la conclusién de sus funciones.

Articulo Cuarto. Se adiciona un articulo 8 Bis a la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Pablicos para quedar como sigue:

Articulo 8 Bis. La renuncia o solicitud de licencia no exime a los servidores publicos de sus
responsabilidades derivadas del incumplimiento de las obligaciones establecidas en el articulo 8 de
esta ley, y dentro de un afio posterior a la conclusién de sus funciones.

Avrticulo Quinto. Se modifica el articulo 17 Bis de la Ley Orgéanica de la Administracién Publica
Federal para quedar como sigue:

Articulo 17 Bis. ...

I. Los titulares de las delegaciones seran designados por el titular de la respectiva dependencia o
entidad, con ratificacién de las legislaturas de los estados, asi como la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, y tendran las atribuciones que sefialen sus reglamentos interiores o los
ordenamientos legales de creacion de las entidades paraestatales. Asimismo, deberan reunir por lo
menos los siguientes requisitos:

. ...

Avrticulo Sexto. Se modifica el articulo 23 de la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal
para quedar como sigue:

Articulo 23. Los secretarios de Estado y los jefes de los departamentos administrativos, una vez
abierto el periodo de sesiones ordinarias, daran cuenta al Congreso de la Unién del estado que
guarden sus respectivos ramos y deberan informar, ademas, cuando cualquiera de las Camaras los
cite, en los casos en que se discuta una ley o se estudie un negocio concerniente a sus actividades.
Esta Gltima obligacion serd extensiva a los directores de los organismos descentralizados y de las
empresas de participacion estatal mayoritaria, y a toda persona que desempefie un empleo, cargo o
comision de cualquier naturaleza dentro de la administracion publica federal.

Articulo Séptimo. Se modifica el numeral 4 del articulo 45 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 45. ...

l.a3. ...



4. Las comisiones ordinarias cuya materia se corresponde con los ramos de la administracién
publica federal haran el estudio del informe a que se refiere el primer parrafo del articulo 93
constitucional, segln su competencia. Al efecto, formularan un documento en el que consten las
conclusiones de su analisis. En su caso, podran requerir mayor informacion del ramo, o solicitar la
comparecencia de servidores publicos de la dependencia ante la propia comision. Si de las
conclusiones se desprenden situaciones que por su importancia o trascendencia requieran la
presencia en la Camara del titular de la dependencia, la comisién podréa solicitar al Presidente de la
Conferencia para la Direccion y Programacion de los Trabajos Legislativos que el secretario del
despacho o jefe de departamento administrativo correspondiente comparezca ante el Pleno.
Asimismo, se estara a lo dispuesto en el parrafo segundo y tercero del articulo 93 constitucional.

5.a7....

Avrticulo Octavo. Se modifica el articulo 53 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 53. Los secretarios del despacho, los jefes de los departamentos administrativos, los
directores y administradores de los organismos descentralizados federales o de las empresas de
participacion estatal mayoritaria, asi como toda persona que desempefie un empleo, cargo o
comision de cualquier naturaleza dentro de la administracion publica federal, asistiran a las sesiones
siempre que fueren enviados por el presidente de la Republica o llamados por acuerdo de la
Camara, en los términos que dispone la segunda y tercera parte del articulo 93 de la Constitucién,
sin perjuicio de la libertad que tienen de asistir, cuando quisieren, a las sesiones y, si se discute un
asunto de su dependencia, tomar parte en el debate.

Transitorios

Avrticulo Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. Las legislaturas de los estados, asi como la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, tendran 120 dias naturales, a partir de la entrada en vigor de este decreto, para elaborar el
reglamento correspondiente a las reuniones con aquellas personas que desempefien un empleo,
cargo o comision de cualquier naturaleza dentro de la administracion publica federal.

Palacio Legislativo de San Lazaro, México, Distrito Federal, a 19 de julio de 2009.

Diputado José Francisco Melo Velazquez (rabrica)

(Turnada a la Comisién de Puntos Constitucionales. Julio 22 de 2009.)



Gaceta Parlamentaria, nmero 2811, viernes 31 de julio de 2009. (3080)

(122) QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 30 Y 43, PARRAFOS 3, 4 Y 5, DE LA LEY
ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
RECIBIDA DEL DIPUTADO HUMBERTO LOPEZ LENA CRUZ, EN LA SESION DE LA
COMISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 29 DE JULIO DE 2009

Humberto L6pez Lena Cruz, diputado sin partido de la LX Legislatura del honorable Congreso de
la Unidn, con fundamento en los articulos 71, fraccién Il, y 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion 1, 56, 60 y 64 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y demas relativos, comparece ante ésta
soberania para presentar iniciativa con proyecto de decreto, con base en la siguiente

Introduccién

La democracia ha ido avanzando dia a dia en forma incipiente, y nos falta mucho para alcanzarla
como tal. Claro ejemplo lo tenemos en la diversidad de ideas, plasmadas en el seno de este
Congreso de la Union. Y por consiguiente, el estado de derecho, a fin de equilibrar la plataforma de
ideologias y principios politicos. Un estado de derecho que no depende sélo de la voluntad o la
decisién de un actor en particular. Tiene como base un proceso en el que interactian no sélo actores
politicos relevantes, sino también la ciudadania.

Todo mexicano tiene como prerrogativas el derecho a votar y ser votado como lo establece el
articulo 35 constitucional; y como tal en la mayoria de los casos los ciudadanos buscamos que
nuestra ideologia personal sea compatible con la de los Institutos Politicos, y muchas veces al
conocer ésta, nos desilusionamos por no coincidir con las imposiciones de una fraccion o dirigencia
partidista.

Exposicion de Motivos

Debemos reconocer que en la actualidad cada vez hay mayor participacién de la sociedad en
cuestiones politicas y, por consiguiente, candidatos ciudadanos se postulan a cargos de eleccion
popular. No necesariamente deben ser militantes o partidarios del algin instituto politico en
especial; una muestra clara de esto son los candidatos externos que contienden en los diferentes
institutos. En mayor porcentaje son los que ocupan las posiciones de representacion proporcional
por invitaciones expresas de los partidos politicos, ya sea por su imagen ante la sociedad o sus
acciones destacadas y reconocidas por la ciudadania. Y otras por alianzas, negociaciones o
componendas que se hacen de uno o méas partidos sin tener militancia especifica en ninguno de
ellos.

El punto 1, articulo 26, de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
establece que “conforme a lo dispuesto en el articulo 70 constitucional, el grupo parlamentario es el
conjunto de diputados segun su afiliacion de partido, a efecto de garantizar la libre expresion de las
corrientes ideoldgicas en la Camara”.

Y del mismo articulo pero en el punto 2, se desprende que cada fraccién parlamentaria esta
constituida por lo menos de 5 diputados.

Asi que las fracciones de los diferentes partidos de las legislaturas determinan condiciones de como
votar y hasta de cémo protestar de acuerdo con sus intereses, no siguiendo las ideas por las que se
lleg6 a ser representante social. Se imponen ademas sanciones cuando no se cumple con estas
posiciones.



Hay que recalcar que en el articulo 70 de la Constitucion se fundamenta que la ley determinard las
formas y los procedimientos para la agrupacion de los diputados, a fin de garantizar la libre
expresion de las corrientes ideoldgicas representadas en la Camara de Diputados. Por tal motivo
esta iniciativa servird para reconocer la libertad de expresion y la decision de los diputados
independientes o sin partido.

De acuerdo con el articulo 71 constitucional, entre nuestras funciones esta la de iniciar leyes o
decretos, fiscalizar el uso y aplicacion de los recursos publicos y la de gestién en el trdmite de
asuntos ante las diversas instancias de la administracion publica.

Es decir, todos los diputados, con o sin partido, somos iguales para desempefiar las funciones
mencionadas, y por ley nos corresponden las mismas consideraciones y derechos que a los
diputados en general, sobre todo para poder desempefiarnos como presidentes, secretarios o
integrantes de alguna de las comisiones de la Camara. Es infundado que como diputados, con o sin
partido, no podamos pertenecer a ninguna comision, ya que el punto 3 del articulo 43 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos establece que: “para la
integracion de las comisiones, la Junta de Coordinacion Politica tomarad en cuenta la pluralidad
representada en la Camara y formulara las propuestas correspondientes, con base en el criterio de
proporcionalidad entre la integracién del pleno y la conformacion de las comisiones”.

Deberan formarse de acuerdo con nuestros conocimientos en el tema y experiencia laboral.

Como es de su conocimiento, el pasado 28 de febrero de 2009, el diputado federal Humberto Lépez
Lena renuncié formalmente al Grupo Parlamentario de Convergencia por la Democracia, por no
estar de acuerdo en la forma de hacer politica de ese partido y la falta de transparencia de esta
fraccion, a pesar de la invitacion que le hicieron las demas fracciones parlamentarias, por lo que
decidi6 pronunciarse como diputado federal sin partido de la LX Legislatura.

Con la misma fecha solicitd al diputado Javier Gonzalez Garza, presidente de la Junta de
Coordinacién Politica, que se le resguardaran todos sus derechos y consideraciones como a los
demas legisladores, como lo establece actualmente el articulo 30 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, el unico fundamento explicito sobre los diputados sin
partido, en el cual se sefiala que a los diputados sin partido se les deberd guardar las mismas
consideraciones que a los demas legisladores.

Ante tal situacién, con esa misma fecha el diputado Alejandro Chanona Burguete, coordinador
parlamentario de Convergencia, lo removié de las comisiones a que pertenecia como secretario e
incluso de la Especial de Agresiones a Periodistas, que propuso en la presente legislatura.

Asi también, se le dejé de pagar la subvencion que mensualmente venia recibiendo, a la que tiene
derecho como diputado integrante de esta legislatura y que servia para solventar la remuneracion
del personal de confianza que labora con €l y realizar otras actividades legislativas, como lo
establece el articulo 3 de la Norma para regular la Transferencia y Control de Recursos Financieros
asignados a los Grupos Parlamentarios de la Camara de Diputados. Contrario a lo que sucedi6 con
el diputado del PAN Nabor Ochoa Lo6pez, quien al declararse independiente no se vio perjudicado
en sus derechos como representante popular.

Obtuvo respuesta el 16 de abril del afio en curso, firmada por la ciudadana Susana Quintana
Moffatt, secretaria ejecutiva de la Junta de Coordinacion Politica, la cual textualmente expone lo
siguiente:



“Por instrucciones del diputado Javier Gonzélez Garza, presidente de la Junta de Coordinacion
Politica, y en atencién a su oficio, por el que hace del conocimiento que dej6 de percibir a partir de
marzo la subvencién que por derecho le corresponde, me permito comunicarle que en sesion de
trabajo celebrada el miércoles 1 de abril del afio en curso, este 6rgano de gobierno acord6
informarle que no es posible atender la peticion de la asignacién de recursos de subvenciones en
virtud que se entregan Unica y exclusivamente a grupos parlamentarios.”

Dicha respuesta carece de fundamentacion, lo que refleja que la Junta de Coordinacion Politica esta
lejos de ser “la expresion de la pluralidad de la Camara”, como lo establece el articulo 22 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicano, actuando sélo al tenor de cada
uno de sus grupos parlamentarios.

Con el caso en particular del Diputado Humberto Lopez Lena, queda demostrado que al parecer a
todos los diputados, con o sin partido, se les da un trato igualitario, pero en la practica no es asi, ya
que segun lo interpretado por la Junta de Coordinacion Politica, la base organizativa Gnicamente la
constituyen los diferentes Grupos Parlamentarios, de tal manera que anexo a la presente iniciativa
constancias de lo comentado.

En este orden de ideas, en la Camara de Diputados existen antecedentes en los que hemos podido
ver que diferentes diputados por falta de compatibilidad de ideas con los grupos parlamentarios de
los que en su momento formaron parte, deciden pronunciarse como diputados independientes o sin
partido, pero al no contar con un fundamento explicito para poder desempefiar sus atribuciones
constitucionales y legales como representantes populares, deciden unirse a otro grupo
parlamentario, aun cuando van en contra de sus ideas, sociedad que representan, de su ética politica
y sus valores como persona. Esto con la Unica finalidad de obtener todos esos beneficios como
diputados adheridos a una fraccién parlamentaria.

De esta forma, y con la aprobacion de la iniciativa que se presenta, se estaria alcanzando y logrando
gue a los representantes populares que con fundamento en valores de ética y democracia se
pronuncian como diputados independientes o sin partido se les resguarde las consideraciones
necesarias que les permita llevar a cabo su trabajo legislativo como diputados sin partido, pero no
s6lo dotandolo de apoyos econémicos, sino también formando parte de la pluralidad de la Camara
en distintas comisiones ordinarias o especiales, con la finalidad de buscar el dialogo y el debate
basado en la libre expresion de las ideas.

Por lo expresado, y en el entendido de que es un tema de actualidad que necesita regularse, me
permito presentar la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que modifica los articulos 30 y 43, péarrafos 3, 4 y 5, de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de garantizar los derechos de los diputados que se
pronuncien como independientes o sin partido

Articulo Primero. Se modifica el articulo 30 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 30.
1. Los diputados que no se inscriban o que dejen de pertenecer a un Grupo Parlamentario sin

integrarse a otro existente seran considerados como diputados sin partido, respetdndose sus
derechos necesarios para que puedan desempefiar sus atribuciones de representacion popular y



otorgandosele los beneficios a que se refiere el acuerdo del 23 de octubre de 2006 aprobado por la
Junta de Coordinacion Politica, incluyéndose las subvenciones correspondientes.

Articulo Segundo. Se modifica el articulo 43 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 43.
l.y2

3. Para la integracion de las comisiones, la Junta de Coordinacién Politica tomara en cuenta la
pluralidad representada en la Camara, aun cuando se trate de diputados sin partido, y formulara las
propuestas correspondientes, con base en el criterio de proporcionalidad entre la integracion del
pleno y la conformacion de las comisiones.

4. Al proponer la integracion de las comisiones, la Junta postulara también a los diputados que
deban presidirlas y fungir como secretarios. Al hacerlo, cuidard que su propuesta incorpore a los
diputados pertenecientes a los distintos grupos parlamentarios, incluyendo a los diputados sin
partido, de tal suerte que se refleje la proporcion que representen en el pleno, y tome en cuenta los
antecedentes y la experiencia legislativa de los diputados.

5. En caso de que la dimensién de algin grupo parlamentario no permita la participacion de sus
integrantes como miembros de la totalidad de las comisiones, se dara preferencia a su inclusién en
las que solicite el coordinador del grupo correspondiente; asimismo, en el caso de diputados sin
partido, se dara preferencia a las que soliciten formar parte.

6.

7.

Transitorio

Unico. El presente decreto entraréa en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Diputado Humberto L6pez Lena Cruz (rabrica)

(Turnada a la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias. Julio 29 de 2009.)



Gaceta Parlamentaria, nimero 2833, viernes 28 de agosto de 2009. (3123)

(123) QUE ADICIONA EL ARTICULO 29 Y LA FRACCION XV BIS AL NUMERAL 2 DEL
ARTICULO 39 DE LA LEY ORGANICA, ASI COMO EL ARTICULO 94 BIS DEL
REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO GENERAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PRESENTADA POR EL DIPUTADO HUMBERTO LOPEZ
LENA CRUZ EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 26 DE
AGOSTO DE 2009

Humberto Lopez Lena Cruz, diputado sin partido de la LX Legislatura del honorable Congreso de
la Unidn, con fundamento en los articulos 71, fraccion Il, y 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion Il, 56, 60 y 64 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y demas relativos, comparezco ante ésta
soberania para presentar esta iniciativa con base en las siguientes

Consideraciones

El 17 de abril de 2007, teniendo como premisa que las instituciones publicas estan obligadas a
rendir cuentas de su actuar, y para ello la normatividad se constituye en un elemento fundamental
para evitar la discrecionalidad y otorgar certeza juridica y que es un imperativo, legal y ético que el
Congreso de la Unién ejerza de manera racional los recursos publicos con los que cuenta,
imperativo que debe traducirse en politicas y medidas especificas de austeridad tendentes a destinar
dichos recursos a usos valiosos, eficientes y eficaces, presenté iniciativa con proyecto de decreto
para adicionar el articulo 94 Bis al Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, con la finalidad establecer limitaciones para la asignacion de
viaticos y pasajes aéreos a las comisiones asignadas a asistir algin compromiso internacional en
representacion de alguna de las Camaras del Congreso.

Esta correspondera al presidente de la comision que tenga relacion con el tema a tratar, previo
opinion de la Junta de Coordinacion Politica.

Al finalizar la comisién respectiva, los legisladores deberan rendir un informe dentro de los 30 dias
siguientes a su regreso a la Presidencia de la comision que los designd. En caso de omisién a lo
anterior, se sancionara con amonestacion privada por parte de la mesa directiva.

Propuesta hecha ya que los 8 coordinadores parlamentarios discrecionalmente enviaban a los
diputados de su bancada a realizar dichos viajes internacionales volando en clase ejecutiva, quienes
regresaban sin informar nada al respecto.

Entre otros podemos mencionar del PAN a Victor Manuel Torres Herrera con 4 viajes
internacionales y a Nabor Ochoa L6pez con un viaje de hasta 10 dias, del PRI Arnoldo Ochoa
Gonzélez con 6 viajes y José Murat con 2 viajes, del PRD Ruth Zavaleta con 9 viajes y Cuauhtémoc
Sandoval Ramirez con 3 viajes, de Convergencia José Manuel del Rio Virgen con 5y Alejandro
Chanona Bourguete con 3 viajes.

Asi también, el 19 de abril de 2007, junto con un grupo de comparfieros legisladores presenté
iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 29 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos con la finalidad de establecer que se especifique, en la
asignacion de los recursos financieros que se les dan a los grupos parlamentarios el destino de éstos,
transparentando las subvencidn ordinaria fija y variable, las de apoyos logisticos y la de honorarios.



Asimismo, para el caso de que en un ejercicio fiscal existan remanentes del presupuesto que no se
ejercieron, con conocimiento del Pleno de la Camara de Diputados, sean reintegrados a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico; o bien con aprobacion del Pleno de la Camara bajo criterios de
transparencia, eficiencia, eficacia y honradez, contando de esta forma con criterios adecuados que
permita hacer una correcta asignacion en estos rubros en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

Posteriormente, el pasado 26 de abril de 2007, varios legisladores denunciamos que mediante acta
de sesion extraordinaria de 26 de diciembre de 2006 el Comité de Administracion de la Camara de
Diputados, la Secretaria de Servicios Administrativos y Financieros a través de la Direccion
General de Programacion, Presupuesto y Contabilidad, solicitd y acord6 "...transferir recursos por
103 millones 999 mil 998 pesos 17 centavos a la subpartida 3823-3 ‘Asignaciones a los Grupos
Parlamentarios.- subvencion ordinaria variable’, afectando las partidas que presentan remanentes
presupuestales, segun se detallaba en el anexo I.

El anexo | precisaba la siguiente distribucion presupuestal:

PAN 42 millones 933 mil 866 pesos 96 centavos;

PRD 26 millones 468 mil 937 pesos 41 centavos;

PRI 22 millones 92 mil 183 pesos 98 centavos;

Partido Verde Ecologista de México 3 millones 543 mil 86 pesos 11 centavos;
Convergencia 3 millones 543 mil 86 pesos 11centavos;

Partido del Trabajo 2 millones 501 mil 1 peso 96 centavos;

Partido Nueva Alianza 1 millon 875 mil 751 pesos 47 centavos;
Partido Alternativa Socialdemdcrata y Campesina 1 millén 42 mil 84 pesos 15centavos.

Asi también, mediante acta de sesion extraordinaria del 27 de diciembre de 2006, el Comité de
Administracion de la Camara de Diputados, la Secretaria de Servicios Administrativos y
Financieros a través de la Direccién General de Programacion, Presupuesto y Contabilidad, solicit6
y acordd: transferir recursos por 42 millones 499 mil 999 pesos 66 centavos a la subpartida 3823-3
"Asignaciones a los Grupos Parlamentarios.- subvencion ordinaria variable", afectando las partidas
que presentan remanentes presupuestales, segun se detallaba en el anexo |

El anexo | precisaba la siguiente distribucion presupuestal:

PAN 17 millones 545 mil 90 pesos 4 centavos;

PRD 10 millones 816 mil 633 pesos 18 centavos;

PRI 9 millones 28 mil 56 pesos 4 centavos;

Partido Verde Ecologista de México 1 millén 447 mil 895 pesos 78 centavos;
Convergencia 1 millones 447 mil 895 pesos 78 centavos;

Partido del Trabajo 1 millon 22 millones 44 pesos 8 centavos;

Partido Nueva Alianza 766 mil 533 pesos 6 centavos;
Partido Alternativa Socialdemdcrata y Campesina 425 mil 851 pesos 70 centavos.

El total de los recursos distribuidos en estas dos fechas a los grupos parlamentarios, afectando las
partidas que presentan remanentes presupuestales ascendio a la cantidad de 146 millones 499 mil
997 pesos 83 centavos.

Por lo que se presentd un exhorto a la Junta de Coordinacion Politica de la Camara de Diputados
para que se hicieran los tramites a que hubiera lugar, a fin de requerir que las coordinaciones de los
grupos parlamentarios representados en esta Camara de Diputados reintegraran los 146 millones



499 mil 997 pesos 83 centavos que indebidamente les fueron asignados, provenientes de los
remanentes del presupuesto que no se ejercieron durante el 2006, para que fuera reintegrado a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, o bien con aprobacion del Pleno de la Camara bajo
criterios de transparencia, eficiencia, eficacia y honradez, se destinara para fortalecer los trabajos en
los diversos rubros de la Cdmara de Diputados.

Después, el 30 de mayo de 2007, con un grupo de compafieros diputados presentamos un nuevo
punto de acuerdo para que en esta honorable Camara de Diputados se instaurara una comision
especial denominada "Comision de Etica y Transparencia”, asi como que se instituyera la figura de
"Oficial de Etica Parlamentaria", por ser necesario para regresar la confianza a la institucion ante la
sociedad, y garantizando asi un correcto manejo de los recursos publicos otorgados.

Aprobandose Gnicamente un Grupo de Trabajo de Etica, el cual era controlado por los grupos
parlamentarios, que desaparecio al poco tiempo.

Y el primero julio de 2009, teniendo como antecedente todo lo arriba manifestado propuse
iniciativa con proyecto por el que se adiciona la fraccion XV Bis al numeral 2 del articulo 39 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a efecto de crear la
Comision de Etica y Transparencia, para que dentro de la honorable Camara de Diputados no sélo
exista una Comision de Etica y Transparencia si no que por el contrario debe existir dentro de la
Camara una comision ordinaria de ética y transparencia.

Ya que la sociedad exige urgentemente el establecimiento de reglas claras sobre la disposicion y
manejo de recursos publicos de que dispone esta Camara baja, los cuales deben de ser aplicados
correctamente, y en beneficio del trabajo legislativo, ya que no podemos cerrar los ojos y olvidar
que saliendo de estas puertas existen millones de mexicanos que viven en pobreza extrema y que
confian en sus representantes populares.

Es indignante apreciar como la sociedad se siente agraviada al ver, escuchar y leer en los medios de
comunicacién como dilapidamos los recursos del pueblo, y lo peor es que no manifestamos ninguna
voluntad de solucionarlo.

Como representantes populares debemos sentirnos comprometidos y obligados a devolver a la
Camara de Diputados el contenido ético que perdidé hace muchos afios y ponerla al servicio de la
ciudadania entera, sosteniéndola también en los valores de transparencia, rendicién de cuentas,
tolerancia y respeto a la autonomia.

En esta ocasién, una vez mas es realizada una denuncia publica por un diputado panista en donde
hizo del conocimiento ante los medios que haria la devolucion de mas de un millén de pesos a las
arcas publicas por el canje de boletos de avion por dinero en efectivo, por concepto de boletos que
no ocupo durante estos tres afios y que le correspondian como diputado.

Los legisladores que vivimos a mas de 300 kilometros de la ciudad de México se nos concede el
derecho a recibir cada mes cuatro boletos para vuelos redondos clase Y, que son de elevado costo
por su flexibilidad y no tienen restriccion alguna. Por lo que habria que analizar detenidamente la
denuncia hecha por el diputado panista, porque él reconoci6 6 boletos mensuales, cuando debemos
recibir inicamente 4 boletos al mes, sobrandole la cantidad de un millén de pesos, aunado a los
beneficios que tiene como presidente de la Comisidn Especial para el Seguimiento a las Agresiones
a los Periodistas y Medios de Comunicacion.



Pero es la Secretaria General de la Camara de Diputados que dirige el doctor Guillermo Javier Haro
Bélchez, la que realiza todas las negociaciones y acuerdos con las agencias de viajes para que a los
diputados les proporciones boletos de avién en clase Y, aun cuando en muchas ocasiones las
agencias proporcionen boletos de tarifas mas econdémicas; asi como con los demas proveedores con
los que cuenta la honorable Camara de Diputados referentes a los vales de gasolina, seguros de
vida, tarjeta lave, servicios de restaurantes, vales de despensa, vales de comida, automoviles y el
enorme personal con el que cuenta la propia Secretaria General tanto de base como eventuales que
legislatura tras legislatura va incrementando; pero todo esto con acuerdo de la Junta de
Coordinacion Politica, que esta formada por los coordinadores de los grupos parlamentarios que
integran la Camara.

Y por cierto, el secretario general cuenta con un sueldo mayor al de un diputado y que al parecer
estard en el cargo por mas de diez afios si es ratificado por la LXI Legislatura, y que tiene como
obligacién coordinar la prestacion de los servicios parlamentarios y administrativos y financieros,
gue garanticen que los apoyos para los 6rganos de gobierno, las sesiones y el trabajo de comisiones
y comités, se otorguen con imparcialidad y calidad, con apego al marco juridico aplicable.

Por lo cual la Auditoria Superior de la Federacion le deberia iniciar una auditoria por que es aqui
donde comienzan las dispensas de los diputados.

Todas estas iniciativas y puntos de acuerdo propuestos han quedado en el olvido de esta LX
Legislatura, siendo muy importantes para transparentar todos los recursos que se ejercen en esta
honorable Camara de Diputados, pero sobre todo para que sean ejercidos de manera cabal, ética y
responsable; y mas en estos tiempos de crisis que vive el pais, donde los excedentes de la Camara
de Diputados en vez de ser distribuidos entre los grupos parlamentarios deben ser regresados a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para que sean aplicados en otros ramos del gasto publico
importantes para el desarrollo del pais.

Por lo expuesto, propongo a la honorable Camara de Diputados la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto mediante la cual se propone adicionar el articulo 29, la fraccion XV Bis al humeral 2 del
articulo 39 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como el
articulo 94 Bis al Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, con la finalidad de transparentar el ejercicio de los recursos publicos utilizados
por la honorable Cadmara de Diputados

Acrticulo Primero. Se adicionan los numerales 2, 3, 4, 5y 6 y se recorren los numerales 2 y 3 para
ser 7'y 8 del articulo 29 y se adiciona la fraccion XV Bis al numeral 2 del articulo 39 de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo Segundo. Se adiciona el articulo 94 Bis al Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como siguen:

Articulo 29.

1. De conformidad con la representacion de cada grupo parlamentario, la Junta de Coordinacion
Politica acordara la asignacion de recursos y locales adecuados a cada uno de ellos. Adicionalmente
a esas asignaciones, la Junta de Coordinacion Politica dispondra una subvencion mensual para cada
grupo parlamentario, integrada por una suma fija de caracter general y otra variable, en funcion del
namero de diputados que los conformen.



2. Los recursos financieros a que se refiere el parrafo anterior, son subvenciones especificadas en el
decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion autorizadas para la Camara, que se asignan a
los grupos parlamentarios para apoyar el desarrollo de sus actividades legislativas, asi como las
actividades complementarias y de gestoria que, en su caracter de representantes de la nacion,
realizan de manera permanente, durante su periodo en funciones como Legisladores integrantes de
la Camara; determinada de la forma siguiente:

I. Subvencidn ordinaria fija, se refiere a una asignacion fija de recursos financieros a los grupos
parlamentarios, de caracter general e idéntica para cada uno de ellos, que se entrega mensualmente,
para el desarrollo de sus actividades complementarias.

I1. Subvencion ordinaria variable, es una asignacion variable de recursos financieros a los grupos
parlamentarios, calculada en funcién del nimero de Legisladores que conforman cada grupo,
destinada a apoyar el desarrollo de la funciédn legislativa y que se entrega mensualmente.

I1l. Subvencién para apoyos logisticos, es una asignacion de recursos financieros a los grupos
parlamentarios, destinada a apoyar actividades de gestoria, que se calcula en funcion del niamero de
legisladores que conforman cada grupo, la cual se entrega mensualmente.

IV. Subvencion de honorarios, es una asignacion de recursos financieros a los grupos
parlamentarios, calculada en funcion del nimero de legisladores que conforman cada grupo, que se
entrega mensualmente, destinada a los apoyos econdmicos del personal que auxilia a los
legisladores en sus funciones.

3. Para el caso de que en un ejercicio fiscal, resulten remanentes del presupuesto que no se
ejercieron, con conocimiento del pleno de la Camara de Diputados, deberan ser reintegrados a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; o bien con aprobacion del pleno de la Camara bajo
criterios de transparencia, eficiencia, eficacia y honradez, se destine para fortalecer los trabajos en
los diversos rubros de la Cdmara de Diputados.

4. Los grupos parlamentarios, con el auxilio de un comité de administracién y contraloria que
deberd ser rotatorio cada seis meses, integrado por tres diputados, designados por los integrantes del
grupo parlamentario de que se trate, vigilaran porque el ejercicio de los recursos que se les asigne,
se administren con transparencia, eficiencia, eficacia y honradez, para satisfacer los objetivos a los
gue estén destinados, ajustandose a los criterios contemplados en el articulo 134 constitucional. Los
grupos parlamentarios estaran obligados a publicar de manera actualizada en la pagina de Internet
de la Camara de Diputados los procesos administrativos y contabilidad que registren.

5. El comité de administracién y contraloria de cada grupo parlamentario, conjuntamente con el
coordinador administrativo o su equivalente, debera rendir un informe trimestral a la Auditoria
Superior de la Federacidn, el que debera contener registros auxiliares, presupuestarios y contables,
que permitan evaluar la ejecucion del ingreso y el ejercicio del gasto publico y sera publicado en la
Gaceta Parlamentaria.

6. La Auditoria Superior de la Federacion revisara trimestralmente a cada grupo parlamentario, la
contabilidad de los ingresos recibidos por concepto de subvenciones y los gastos realizados, los
analizard y rendird un informe al pleno de la Comisién de Vigilancia de la Camara de Diputados,
indicando las medidas preventivas y correctivas que considere necesarias, con el propdésito de
mejorar los controles internos y transparentar la aplicacion de los recursos asignados; dichas
conclusiones deberan ser publicadas en la Gaceta Parlamentaria.



7. La cuenta anual de las subvenciones que se asignen a los grupos parlamentarios se incorporara a
la cuenta puablica de la Camara de Diputados, para efectos de las facultades que competen al 6rgano
de fiscalizacion previsto en el articulo 79 constitucional. De dicho documento se remitird un
ejemplar a la Contraloria Interna de la Camara.

8. La ocupacion de los espacios y las curules en el Salén de Sesiones se hara de forma que los
integrantes de cada grupo parlamentario queden ubicados en un area regular y continua. La
asignacion definitiva de las areas que correspondan a los grupos estara a cargo de la Mesa Directiva
de la Cémara. Para ello, los coordinadores de los Grupos formularan proposiciones de ubicacién. En
todo caso, la Mesa Directiva resolvera con base en la representatividad en orden decreciente de cada
grupo, el nimero de grupos conformados y las caracteristicas del salon de sesiones.

Articulo 39.
1. Las comisiones son érganos constituidos por el Pleno, que a través de la elaboracion de
dictamenes, informes, opiniones o resoluciones, contribuyen a que la Cémara cumpla sus

atribuciones constitucionales y legales.

2. La Céamara de Diputados cuenta con comisiones ordinarias que se mantienen de legislatura a
legislatura y son las siguientes:

I. Agricultura y Ganaderia.
. ...

. ...

V. ...

V. ...

VI. ...

VII. ...

XV Bis. Etica y Transparencia.

XXXV. ...

XL. ...

Articulo 94 Bis. En los casos en que se tengan que designar delegaciones para asistir a algln
compromiso internacional en representacion de alguna de las Camaras del Congreso de la Union, la
designacion de los integrantes correspondera al presidente de la comision que tenga relacion con el
tema a tratar en la comision internacional, previo opinion de la Junta de Coordinacion Politica.

La designacion que se realice, debera reflejar la proporcionalidad y la pluralidad de los grupos
parlamentarios que integren las comisiones respectivas. Dicha designacion se informara a la Junta
de Coordinacion Politica para los tramites administrativos conducentes a mas tardar 15 dias previos

a la realizacion del evento.

Al finalizar la comision respectiva, los legisladores deberan rendir un informe dentro de los 30 dias
siguientes a su regreso a la Presidencia de la comisién que los designo, anexando copia para la Junta



de Coordinacion Politica, a la Comisidn de Relaciones Exteriores y a la biblioteca de la institucion,
adjuntando en su caso, los materiales que puedan incorporarse al acervo documental de ésta.

En caso de omisién a lo anterior, se sancionara con amonestacion privada por parte de la Mesa
Directiva, y en caso de reincidencia el legislador quedara impedido para formar parte en alguna otra
comisidn internacional durante el siguiente afio legislativo.

Transitorio

Unico. Las reformas al presente acuerdo entraran en vigor al dia siguiente de su publicacion en la
Gaceta Parlamentaria.

Diputado Humberto L6pez Lena Cruz (rabrica)

(Turnada a la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias. Agosto 26 de 2009.)
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