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Que reforma el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
suscrita por el diputado Cesareo Jorge Marquez Alvarado e integrantes del Grupo
Parlamentario del PVEM

Quienes suscriben, diputado Cesareo Jorge Marquez Alvarado y diputados del Partido
Verde Ecologista de México, en la LXIII Legislatura del honorable Congreso de la Union,
con fundamento en el articulo 71, fraccion 1, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 77, numeral 1, y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, someten a la consideracion de esta soberania,
la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 123, apartado
B, fraccion XIll, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al tenor del siguiente

Planteamiento del problema

Citando al constitucionalista Martin Eduardo Pérez Cazares “Hablar de policias en nuestros
dias, es trasladarnos a eventos desagradables, a malas experiencias, desconfianza, malos
tratos, violaciones de derechos humanos, extorsiones, corrupcion, secuestros, homicidios,
etcétera. Nunca vemos al policia como un ser humano, quien como todos tiene familia,
obligaciones econdmicas y menos aln como un trabajador, quien cumple con una carga
horaria excesiva, sin retribucion alguna de horas extra, con un desempefio laboral riesgoso,
y alto grado de peligrosidad para su integridad fisica al desempefiar su trabajo, con un
sueldo raquitico, menospreciado por la sociedad, sin seguridad en sus empleos, sin
embargo, en ellos depositamos la seguridad de toda nuestra comunidad”.

En este contexto, debemos recordar que, de acuerdo a nuestra Carta Magna “Toda persona
tiene derecho al trabajo digno y socialmente atil”, sin embargo, tendriamos que
preguntarnos si los elementos que integran las policias municipales tienen realmente un
trabajo digno y socialmente Gtil. Desde la Optica de la presente propuesta consideramos que
un policia municipal no tiene un trabajo digno y en consecuencia tampoco podemos aspirar
a que sean socialmente utiles.

De tal forma, que la presente iniciativa pretende sentar las bases de la incorporacion de
todos los policias municipales del pais al régimen obligatorio del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado, para no dejar al libre arbitrio
de los presidentes municipales en turno la firma de convenios con alguna institucion de
seguridad social estatal o federal. Cabe sefialar que en muchos casos se argumenta como
negativa a brindar la segundad social a los elementos de la policia municipal las
restricciones presupuéstales, pero ya es tiempo de que las administraciones publicas
municipales tomen conciencia que quienes estan a cargo de la seguridad publica de los
municipios son seres humanos que también son madres o padres de familia, hijas e hijos,
que tienen una familia que demanda manutencion, que dia a dia arriesgan su vida por
salvaguardar el bien juridico en riesgo de alguien mas, porque ese es su trabajo, porque esa
es su responsabilidad.
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En términos de Hermann Heller (Teoria del Estado . Editorial Fondo de Cultura
Economica. México 2000. Pag. 260) las politicas publicas son “el arte de transformar
tendencias sociales en forma juridica”. Hoy la tendencia social es el respeto a los derechos
humanos, de tal suerte, que la presente propuesta no busca discutir la naturaleza laboral o
administrativa del policia municipal, ni introducirse en el debate pantanoso de la dogmatica
juridica, pues se trata de una propuesta funcional y practica que surge de una realidad
social, tan simple como decir los policias municipales gozaran de la seguridad social que la
ley en la materia establece, independientemente de los procedimientos juridicos que
impliquen los conflictos que se susciten entre el policia y el municipio a consecuencia de
un despido, solo por citar un ejemplo.

Se trata de reconocer que es un ser humano quien se desempefia como policia municipal y
basta ese simple hecho para que tenga los beneficios de la segundad social previstos en el
articulo 123 constitucional, apartado B, fraccion XI, con independencia de la necesidad que
surja de dirimir una controversia jurisdiccional en un caso individual y concreto. Esto en
atencion de que en el articulo primero de nuestra Constitucion se establece claramente, sin
distincion alguna, que todas las personas gozaran de los mismos derechos humanos que se
reconocen en ésta y en los tratados internacionales, de forma que el derecho humano
genérico al trabajo digno y socialmente Gtil por supuesto que aplica al desempefio de las
funciones que desarrolla un policia municipal pues en el supuesto genérico que establece la
Ley Federal del Trabajo en sus articulos 8 y 10 claramente se encuadra la actividad del
policia y el municipio.

En consecuencia, estamos en una época en la que debemos romper los paradigmas del
pasado ocultos y protegidos en el andamiaje juridico, como son no darle calidad de
trabajador al policia sino darle una naturaleza administrativa. Es simple, el policia es un ser
humano que para bien del ciudadano arriesga su vida en protegerlo y servirlo, un ser
humano con familia o seres amados a los que sirve y hace falta, y que no tiene proteccion
frente los riesgos de su trabajo ni un esquema que lo ampare en la vejez.

No podemos soslayar que ni el peligro ni la muerte distinguen de la naturaleza
administrativa o laboral, y a los huérfanos que deja un policia muerto en acciéon ;,como
explicarles ese aspecto juridico? De ahi que se pretenda dar seguridad social a los
elementos de las policias municipales, incorporandolos al régimen obligatorio del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), por el simple
hecho de desempefar ese trabajo o esa funcion administrativa de vigilancia, sin detenernos
en determinar qué procedimiento jurisdiccional se ocupe para dirimir una futura
controversia que pueda o no suscitarse entre el policia y el municipio.

Con todo lo anterior es menester puntualizar que no se transgrede la autonomia municipal
cuando se trata de proteger un derecho humano, sino obligar a que las administraciones
publicas municipales reorganicen su presupuesto eliminando banalidades como pago de
celulares, comidas, gasolinas y otros gastos que a costa del erario publico, bien pudieran
destinarse a cumplir las obligaciones que para la incorporacion al régimen obligatorio del
ISSSTE se necesita. Demos un paso en la prevencion social de la violencia y la
delincuencia, demos a nuestros policias municipales seguridad social que es la oportunidad
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de brindarles un trabajo digno y dejemos que ellos hagan la parte que les corresponde para
ser socialmente Utiles.

Argumentos que sustentan la propuesta

En la mayoria de los municipios de México los elementos que integran a las policias
municipales no cuentan con seguridad social, absurdamente brindan sus servicios durante
toda su vida productiva sin aspirar a tener un ahorro para el retiro 0 una pension y en el mas
lamentablemente de los casos si llegan a perder la vida a consecuencia de su desempefio
como policias su familia queda desprotegida, tal vez, si tienen suerte les seré entregado un
seguro de vida raquitico y ello si cumplen con los requisitos que la aseguradora imponga.

Es decir, el derecho humano que consagra nuestro articulo 123 constitucional no se ve
protegido, ni garantizado por el Estado mexicano en lo que refiere al personal que integra
los cuerpos de policias municipales, de tal suerte que exigimos mayor seguridad, exigimos
eficiencia en la policia y nos olvidamos que la seguridad social es fundamental para
alcanzar los principios constitucionales del trabajo digno y socialmente util.

Nos llenamos de discursos sobre el respeto de los derechos humanos y surge la interrogante
sobre nuestros elementos de la policia municipal ¢ También son humanos? Porque el olvido
en que se encuentran en sus condiciones laborales pareciera un régimen de esclavitud
disfrazada ¢De qué sirve que a los policias los certifiquemos? ¢De qué sirve que se gasten
millones de pesos en equipo tactico, vehiculos, capacitaciones? Si lo principal, que es la
salud emocional del policia, no se la brindamos, podemos tener un policia municipal que se
traslada en un vehiculo de lujo, que porte uniforme y equipo tactico de avanzada, que
acreditd los examenes de confianza, es decir, un policia que cuenta con preparacion y
equipamiento, pero eso de nada sirve si esta preocupado por pagar la renta de su casa, por
ver quién cuida a su familia o si los hijos estdn enfermos pagar un médico o clinica
particular. De nada sirve tener un policia que sabe que cada que sale a servicio su vida esta
en riesgo y tal vez esa mafiana sea la Gltima que salié de casa y no va a regresar porque
perdio la vida evitando un delito y ese policia es el Unico proveedor de su familia y sin
seguridad social no hay forma de tener una pension, no dimensionamos la indignacion de la
viuda o los hijos no s6lo por perder al ser amado sino por saber que la quincena siguiente
no habra mas dinero para comer o ir a la escuela, ésta, por cruda que parezca, es la realidad
que viven miles de policias con sus familias en nuestro pais.

Por lo anterior, en el marco del respeto a los derechos humanos y la prevencion social de la
violencia y la delincuencia, asi como el interés superior del menor, atendamos la seguridad
social en los cuerpos de las policias municipales, no dejemos al arbitrio de los presidentes
municipales si desean o no realizar el convenio con el ISSSTE para la incorporacion al
régimen obligatorio, hagamos obligatoria la incorporacion de todas aquellas personas que
se desempefian en las policias municipales, independientemente de la actividad que
desarrollan, eso les permitira tener acceso al sistema de ahorro para el retiro, a su pension
por vejez, por incapacidad, a que no tengan que preocuparse por la atencién médica ni de
ellos ni de los seres que aman que es su familia, que sepan que si pierden la vida en el
cumplimiento del deber o a consecuencia de éste, su viudas, sus hijos o sus padres estaran
bien, porque tendran asegurados la comida, la vivienda y los medios para sobrevivir.

3
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En el sentido més l6gico y comdn de todo ser humano, si les ofrecemos un trabajo de estas
caracteristicas en obviedad de razones ese tipo de trabajo se cuida, se valora y le cerramos
la puerta a caer en la tentacién de la corrupcion, del halconeo, del soborno, atendemos no
solo los satisfactores materiales de quienes nos cuidan, sino también los liberamos de la
carga de la preocupacion de quienes dependen de ellos, para que asi se concentren en lo que
hacen y, a partir de brindarles un trabajo digno, sean socialmente Utiles. Estamos obligados
a respetarles sus derechos humanos, al brindar seguridad social a un policia estaremos
atendiendo también a la salud emocional de ellos y de sus familias.

Fundamento legal
A) De la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el &ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero
que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccion
de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes: (...)

I11. Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:
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h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion, policia
preventiva municipal y transito; e

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al efecto, se
promoveran la creacion de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley.

B. Entre los Poderes de la Union, el gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores:

()

XI. La seguridad social se organizara conforme a las siguientes bases minimas:

a) Cubrira los accidentes y enfermedades profesionales; las enfermedades no profesionales
y maternidad; y la jubilacién, la invalidez, vejez y muerte.

b) En caso de accidente o enfermedad, se conservara el derecho al trabajo por el tiempo que
determine la ley.

c) Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan un esfuerzo
considerable y signifiquen un peligro para su salud en relacion con la gestacion; gozaran
forzosamente de un mes de descanso antes de la fecha fijada aproximadamente para el parto
y de otros dos después del mismo, debiendo percibir su salario integro y conservar su
empleo y los derechos que hubieren adquirido por la relacion de trabajo. En el periodo de
lactancia tendran dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para
alimentar a sus hijos. Ademas, disfrutaran de asistencia médica y obstétrica, de medicinas,
de ayudas para la lactancia y del servicio de guarderias infantiles.

d) Los familiares de los trabajadores tendran derecho a asistencia médica y medicinas, en
los casos y en la proporcion que determine la ley.

e) Se estableceran centros para vacaciones y para recuperacion, asi como tiendas
econdmicas para beneficio de los trabajadores y sus familiares.

f) Se proporcionara a los trabajadores habitaciones baratas, en arrendamiento o venta,
conforme a los programas previamente aprobados. Ademas, el Estado mediante las
aportaciones que haga, establecera un fondo nacional de la vivienda a fin de constituir
depdsitos en favor de dichos trabajadores y establecer un sistema de financiamiento que
permita otorgar a éstos crédito barato y suficiente para que adquieran en propiedad
habitaciones comodas e higiénicas, o bien para construirlas, repararlas, mejorarlas o pagar
pasivos adquiridos por estos conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo seran enteradas al organismo encargado de la
segundad social regulandose en su ley y en las que corresponda, la forma y el
procedimiento conforme a los cuales se administrard el citado fondo y se otorgaran y
adjudicaran los creditos respectivos.
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XII. (...)

XI1I1. Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del Ministerio Publico,
peritos y los miembros de las instituciones policiales, se regiran por sus propias leyes.

Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las instituciones
policiales de la federacion, las entidades federativas y los municipios, podran ser separados
de sus cargos si no cumplen con los requisitos que las leyes vigentes en el momento del
acto sefialen para permanecer en dichas instituciones, o removidos por incurrir en
responsabilidad en el desempefio de sus funciones. Si la autoridad jurisdiccional resolviere
que la separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacién del servicio
fue injustificada, el Estado s6lo estard obligado a pagar la indemnizacién y demas
prestaciones a que tenga derecho, sin que en ningun caso proceda su reincorporacion al
servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio o medio de defensa que se hubiere
promovido.

Las autoridades federales, de las entidades federativas y municipales, a fin de propiciar el
fortalecimiento del sistema de seguridad social del personal del Ministerio Publico, de las
corporaciones policiales y de los servicios periciales, de sus familias y dependientes,
instrumentaran sistemas complementarios de seguridad social. En caso de no contar con
dichos sistemas los municipios deberan incorporar a los miembros de su seguridad publica,
al sistema de seguridad social que se brinda a los trabajadores al servicio del Estado
mexicano en los términos y condiciones que la ley en la materia estipula.

El Estado proporcionara a los miembros en el activo del Ejército, Fuerza Aérea y Armada,
las prestaciones a que se refiere el inciso f) de la fraccion Xl de este apartado, en términos
similares y a traves del organismo encargado de la segundad social de los componentes de
dichas instituciones.

B) Ley Federal del Trabajo

Articulo 8o. Trabajador es la persona fisica que presta a otra, fisica 0 moral, un trabajo
personal subordinado.

Para los efectos de esta disposicidon, se entiende por trabajo toda actividad humana,
intelectual o material, independientemente del grado de preparacion técnica requerido por
cada profesion u oficio.

Articulo 10. Patron es la persona fisica 0 moral que utiliza los servicios de uno o varios
trabajadores.

Si el trabajador, conforme a lo pactado o a la costumbre, utiliza los servicios de otros
trabajadores, el patron de aquél, lo serd también de éstos.

En virtud de lo aqui expuesto, someto a la consideracion de esta honorable asamblea, el
siguiente proyecto de
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Decreto por el que se reforma el articulo 123, apartado B, fraccion XIIlI, parrafo tercero, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma el articulo 123, apartado b, fraccion XIII, parrafo tercero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al efecto, se
promoveran la creacion de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguientes debera expedir leyes sobre
el trabajo, las cuales regiran:

()

B. Entre los Poderes de la Union y sus trabajadores:
I.aXII (...)

XIII. Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del Ministerio Publico,
peritos y los miembros de las instituciones policiales, se regiran por sus propias leyes.

Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las instituciones
policiales de la federacion, las entidades federativas y los municipios, podran ser separados
de sus cargos si no cumplen con los requisitos que las leyes vigentes en el momento del
acto sefialen para permanecer en dichas instituciones, o removidos por incurrir en
responsabilidad en el desempefio de sus funciones. Si la autoridad jurisdiccional resolviere
que la separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacién del servicio
fue injustificada, el Estado sélo estard obligado a pagar la indemnizacién y demas
prestaciones a que tenga derecho, sin que en ningln caso proceda su reincorporacion al
servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio o medio de defensa que se hubiere
promovido.

Las autoridades federales, de las entidades federativas y municipales, a fin de propiciar el
fortalecimiento del sistema de seguridad social del personal del Ministerio Publico, de las
corporaciones policiales y de los servicios periciales, de sus familias y dependientes,
instrumentaran sistemas complementarios de seguridad social. En caso de no contar con
dichos sistemas los municipios deberan incorporar a los miembros de su seguridad publica,
al sistema de seguridad social que se brinda a los trabajadores al servicio del Estado
mexicano en los términos y condiciones que la ley en la materia estipula.

El Estado proporcionara a los miembros en el activo del Ejército, Fuerza Aérea y Armada,
las prestaciones a que se refiere el inciso f) de la fraccion Xl de este apartado, en términos
similares y a través del organismo encargado de la seguridad social de los componentes de
dichas instituciones.

X111, Bis y XIV. (...)
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Transitorio

Unico. El presente decreto entraré en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de noviembre de 2016.

Diputados: Jestis Sesma Suérez (rdbrica), Cesareo Jorge Marquez Alvarado, Arturo Alvarez
Angli, Jorge Alvarez Ldpez, Rosa Alicia Alvarez Pifiones, José Antonio Arévalo Gonzélez,
Alma Lucia Arzaluz Alonso, Luis Ignacio Avendafio Bermldez, Maria Avila Serna, Omar
Noé Bernardino Vargas, Paloma Canales Suarez, Jesus Ricardo Canavati Tafich, Juan
Manuel Celis Aguirre, Lorena Corona Valdes, José Alberto Couttolenc Buentello, Sharon
Maria Teresa Cuenca Ayala, Sasil Dora Luz de Ledn Villard, Daniela de los Santos Torres,
Andrés Fernandez del Valle Laisequilla, Evelyng Soraya Flores Carranza, Sara Paola
Galico Feélix Diaz, José de Jesus Galindo Rosas, Jorgina Gaxiola Lezama, Sofia Gonzélez
Torres, Yaret Adriana Guevara Jiménez, Leonardo Rafael Guirao Aguilar, Javier Octavio
Herrera Borunda, Jests Gerardo lzquierdo Rojas, Lia Limon Garcia, Mario Machuca
Sanchez, Virgilio Mendoza Amezcua, Candido Ochoa Rojas, Emilio Enrique Salazar
Farias, José Refugio Sandoval Rodriguez, Adriana Sarur Torre, Miguel Angel Sedas
Castro, Edgar Spinoso Carrera, Wendolin Toledo Aceves, Francisco Alberto Torres Rivas,
Diego Valente Valera Fuentes, Claudia Villanueva Huerta, Enrique Zamora Morlet.
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Que reforma el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado Waldo Fernandez Gonzalez, del Grupo Parlamentario del PRD

Planteamiento del problema

En materia de seguridad publica y procuracién de justicia, uno de los problemas mas graves
que observamos se refiere al rol que juegan y deben jugar nuestros policias civiles, la
policia ministerial, los ministerios publicos y los peritos en la prevencién del delito y el
combate a la delincuencia.

Es una reclamo unanime de la sociedad en todos sus niveles, que los servidores publicos en
cuestion, en los tres Ordenes de gobierno, requieren de una mayor capacitacion,
profesionalismo y responsabilidad, toda vez que en la actualidad, hablar de dichos
servidores publicos nos trae a la memoria experiencias tales como corrupcion, detenciones
arbitrarias, malos tratos, violaciones a los derechos humanos, abuso, desconfianza, etcétera.

No obstante lo anterior, soslayamos el hecho de que para ingresar al servicio de seguridad
publica o de procuracién de justicia se requiere cumplir un gran cumulo de requisitos y
examenes, que dichos requisitos deben observarse en todo tiempo y los exdmenes de
control de confianza deberan presentarse de tanto en tanto para permanecer en el empleo,
incluso cuando de manera retroactiva se estatuyen requisitos y examenes mas rigidos y
dificiles de cumplir.

También soslayamos que los servidores publicos en cuestion se desempefian en un oficio de
alta peligrosidad, generalmente mal pagado, en jornadas que normalmente exceden las ocho
horas diarias, frecuentemente sin la capacitacion ni el armamento adecuados, ignorando o
pretendiendo ignorar que también tienen familia y obligaciones con ésta, ademas de
aspiraciones personales que colmar, sin que tengan estabilidad en el empleo y perciban una
remuneracion adecuada a los riesgos.

Planteamiento del problema

La inestabilidad laboral de los cuerpos policiacos y ministeriales se encuentra prevista en el
articulo 123 constitucional, Apartado B, Segundo Parrafo, mismo que dispone que “los
agentes del Ministerio Pablico, los peritos y los miembros de las instituciones policiales de
la Federacion, las entidades federativas y los Municipios, podran ser separados de sus
cargos si no cumplen con los requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto
sefialen para permanecer en dichas instituciones, o removidos por incurrir en
responsabilidad en el desempefio de sus funciones. Si la autoridad jurisdiccional resolviere
que la separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacién del servicio
fue injustificada, el Estado solo estara obligado a pagar la indemnizacion y demas
prestaciones a que tenga derecho, sin que en ningin caso proceda su reincorporacion al
servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio o medio de defensa que se hubiere
promovido.”
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En este sentido, uno de los mayores reclamos de las fuerzas de seguridad publica y
procuracion de justicia, es el hecho de que, al término de una administracion,
frecuentemente son despedidos sin mayor argumentacion que supuestos procesos de
depuracién en razon de no gozar de estabilidad en su empleo, situacion que los hace blanco
de ataques por parte de la delincuencia cuando dejan de laborar, independientemente de que
pierden su fuente de ingreso y sustento para sus familias.

Esta situacion ocasiona que tales elementos busquen otras fuentes de empleo, ya sea en
empresas de seguridad privada y porque no decirlo, ante la desesperacién, pueden caer en
las manos de grupos de delincuencia organizada, que aprovechan su experiencia en el
manejo de armas, conocimiento de grupos y estrategias policiales.

Por su parte, el Estado se enfrenta a la problematica derivada de haber invertido en la
capacitacion, el adiestramiento y equipo de los elementos, pero ese esfuerzo se va al traste
cuando cambian las administraciones federal, estatales y municipales, renovando al
personal de las policias.

Mucho se ha avanzado en la implementacion del servicio civil de carrera, pero mientras no
exista estabilidad en el empleo para los integrantes de los cuerpos de seguridad publica y
ministerial, la incertidumbre seguira siendo un factor en contra de su desempefio.

Es por esto que no es de sorprender que ante tal inestabilidad laboral, el riesgo de perder la
vida o resultar gravemente lesionado, y la precariedad de sus sueldos, muchos miembros de
los cuerpos de seguridad publica y ministeriales prefieran optar por corromperse, incluso
bajo el riesgo de perder la libertad o la vida, con tal de asegurar un mejor futuro para sus
familias.

En opinion de expertos, tal inestabilidad en la carrera policial y ministerial, y el fracaso en
los métodos de depuracion y seleccion de los elementos, lejos de fortalecer a las
corporaciones, ha llevado a la desarticulacion de los cuerpos de seguridad publica y de
procuracion de justicia y la consecuente militarizacion de sus funciones, en perjuicio de los
habitantes del pais y de las propias fuerzas armadas, lo que se ha traducido en un grave
aumento en las violaciones de los derechos humanos puesto que el adiestramiento militar
exige un comportamiento y una capacidad de reaccion mas drasticos que los
correspondientes a la actividad policial y ministerial.

Dado el caso, el proceso de retiro de los cuerpos militares de las labores de tales funciones
requiere no solo de la construccion de los cuerpos policiacos y ministeriales profesionales,
con una cobertura legal adecuada, sino también de una justa valoracion social de la funcion
policial y ministerial, y su debida retribucién en unas mejores condiciones laborales que
dignifiquen y hagan atractiva la carrera para mexicanos con los valores y aptitudes
necesarios para llevar a cabo las tareas que por ley tienen encomendadas.

Argumentos

El problema se origina en el afio 2008, cuando por el Decreto por el que se Reforman y
Adicionan Diversas Disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008, se
establecio que los miembros de las instituciones policiales, ministeriales y peritos podran
ser removidos de su cargo si no cumplen con las leyes vigentes en el momento de la
remocion y no podra ser reinstalados o restituidos al servicio.

Sobre el particular, el dictamen de Primer Lectura del Senado de la Republica, de fecha 13
de diciembre de 2007, sefiala en lo substancial, que la intencion de contar con agentes
ministeriales y policias eficientes, honestos y confiables, que puedan combatir de forma
profesional, ética y efectiva la delincuencia, es una preocupacion que dio origen a la
reforma al articulo 123 constitucional de fecha 3 de marzo de 1999.

En esa ocasion el Constituyente pretendié incorporar mecanismos mas eficientes para
separar de la funcion a los elementos que, por cualquier circunstancia, se apartaran de los
principios rectores de la carrera policial.

Al efecto, se sefialé que: “...Los buenos elementos de las instituciones policiales y de
seguridad publica deben contar con sistemas que les permitan hacer una carrera profesional,
digna y reconocida por la sociedad. Sin embargo estos sistemas deben también permitir a
las autoridades separar oportunamente a los elementos que abusen de su posicion v,
corrompan las instituciones...”

Dicha disposicion buscaba remover de las instituciones de seguridad publica y de
procuracion de justicia a los malos elementos, sin que procediese su reinstalacion,
cualquiera que hubiera sido el sentido de la resolucion jurisdiccional respecto del juicio o
medio de defensa promovido y, en caso de que aquella resultara favorable para los
quejosos, solo tendrian derecho a una indemnizacién. Sin embargo, posteriormente diversos
criterios judiciales permitieron, de hecho, la reinstalacion de dichos elementos a sus cargos.
Ello debido a que, las sentencias de amparo, aun y cuando sean sélo para efectos, producen
como consecuencia que las cosas regresen al estado en que se encontraban y, por
consecuencia, a que el mal servidor publico permanezca en la institucion.

A lo cual, refiere el dictamen, “... la intencidn de la reforma a la fraccion XII1 del Apartado
B, del articulo 123, — vigente desde 2008, es determinar que en caso de incumplir con las
leyes que establezcan las reglas de permanencia o al incurrir en responsabilidad en el
desempefio de sus funciones, los agentes del Ministerio Publico, los peritos, y los miembros
de las instituciones policiales de la federacién, el Distrito Federal, los estados y los
municipios seran separados o removidos de su cargo sin que proceda, bajo ningun supuesto,
la reinstalacidn o restitucién en sus cargos.

Esto es, que aun y cuando el servidor publico interponga un medio de defensa en contra de
su remocion, cese o separacion, y lograra obtener una sentencia favorable, tanto por vicios
en el procedimiento que propicien la reposicién del procedimiento como por una resolucion
de fondo, el Estado podra no reinstalarlo. En cambio, en tales supuestos, si estara obligado
a resarcir al afectado con una indemnizacién.”
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De donde se aprecia la grave arbitrariedad que dio sustento a la reforma constitucional de
2008, pues el constituyente permanente omitio considerar que la procedencia del amparo en
el caso que nos ocupa tiene varias explicaciones posibles, a saber:

* La clara transgresion de los derechos laborales del servidor publico;

« La ineficacia de la legislacion laboral aplicable a dichos servidores publicos;
« La incompetencia de los abogados de la autoridad o de los jueces; o

* La deshonestidad de los abogados o juzgadores.

De tal suerte que si lo que se buscaba con la reforma constitucional era subsanar las
deficiencias de la ley, la incompetencia de los abogados o de los jueces, o algun problema
ético, lo cierto es que se legislé con exceso al valorar de la misma manera a todos los
servidores publicos de seguridad publica y procuracion de justicia como deshonestos,
cargando todo el peso de la ley en la parte mas debil.

Dado el caso, lo que debid hacer el constituyente permanente o el legislador ordinario fue
rigidizar las normas aplicables a los abogados o jueces de amparo corruptos o
incompetentes, o clarificar algunas disposiciones de la legislaciéon laboral aplicables al
caso.

Después de ocho afios es claro, al menos en este punto, que la reforma de 2008 vino a dar al
traste con los intentos de fortalecer los sistemas de seguridad publica y de procuracion de
justicia porque despojo a los servidores publicos responsables de los mismos de su derecho
fundamental a la estabilidad en el empleo, dejandolos en estado de indefension.

En vista de lo anterior, considero necesario reformar el Segundo Parrafo, de la Fraccion
XIII, del articulo 123 constitucional, para restablecer el derecho a la estabilidad en el
empleo de los policias de fuerza civil, ministerios publicos, peritos y policia ministerial,
para lo cual e propone la siguiente redaccion:
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Dice:

Debe Decir:

Articulo 123....

B...
Xl....

Los agentes del Ministerio Pdblico,

los peritos ¥ los miembros de las
instituciones policiales de la Federacion,
las entidades federativas y los Municipios,
podran ser separados de sUs cargos si no
cumplen con los requisitos gue las leyes
vigentes en el momento del acto senalen
para permanecer en dichas instituciones, o
removidos por incurrir en responsabilidad
en el desempefo de sus funciones. Si la

autoridad jurisdiccional resolviere gue |a

separacion,  remocion,  baja,  cese o

cualquier otra forma de terminacion del

zervicio fue injustificada, el Estado solo

estard obligado a pagar la indemnizacion y
dernds prestaciones a gue tenga derecho

sin_gue en ningln caso proceda  su

reincorporacion al servicio, cualguiera que

sea el resultado del juicio o medio de

defensa gue se hubiere promovido.

Articulo 123,

B...
Xl....

Los agentes del Ministerio Publico,

los  peritos y los miembros de las
instituciones policiales de |la Federacidn,
las entidades federativas y los Municipios,
podran ser separados de sus cargos si no
cumplen con los requisitos que las leyes
vigentes en el momento del acto senalen
para permanecer én dichas instituciones, o
removides por incurrir en responsabilidad

en el desempeno de sus funciones.

La reforma que se propone no so6lo es lo que corresponde en justicia, no sélo es reconocer
que nuestros servidores publicos de seguridad publica y procuracion de justicia también
tienen derechos humanos, sino es un eslabon fundamental para establecer una nueva
relacion de confianza entre dichos servidores publicos y la sociedad mexicana.

Fundamento legal

Por lo anteriormente expuesto, el suscrito, Waldo Fernandez Gonzélez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética en la LXIII Legislatura del
Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos 71, fraccion |1, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del
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Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion del pleno de la Camara
de Diputados, la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforma el segundo parrafo de la fraccion XIlI, del Apartado B, del
articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma el Segundo Péarrafo de la Fraccion XI11, del Apartado B, del articulo 123,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 123. ...

B...
XI. ...

Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las instituciones
policiales de la Federacidn, las entidades federativas y los Municipios, podran ser separados
de sus cargos si no cumplen con los requisitos que las leyes vigentes en el momento del
acto sefialen para permanecer en dichas instituciones, o removidos por incurrir en
responsabilidad en el desempefio de sus funciones.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Tercero. EI Congreso de la Union y las legislaturas de las entidades federativas dispondran
de un plazo improrrogable de seis meses, contados a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, para la expedicion de las reformas a las leyes reglamentarias
correspondientes.

Cuarto. La Céamara de Diputados del Congreso de la Union y las legislaturas de las
entidades federativas deberd n proveer, en el Decreto de Presupuesto para el siguiente
ejercicio fiscal al de la entrada en vigor del presente Decreto, las medidas presupuestales
correspondientes para darle cumplimiento.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de noviembre de 2016.

Diputado Waldo Fernandez Gonzélez (rabrica)
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Que adiciona la fraccion XXIX-P Bis al articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, suscrita por la diputada Daniela de los Santos Torres e
integrantes del Grupo Parlamentario del PVEM

La que suscribe, diputada Daniela de los Santos Torres, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, de la LXIII Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y por los articulos 6, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracién de esta asamblea la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona una fraccion XXIX-P Bis al articulo 73 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La adopcidn tiene sus origenes en la antigua Mesopotamia, en donde ya existian leyes que
regulaban la adopcion de un hijo, mientras que en Grecia el protocolo consistia en dejar al
menor dentro de una vasija en un camino y esperar a que alguien lo rescatara. En Roma se
crearon las primeras casas de acogida de huérfanos y fue a finales del siglo XIX que
adoptar era considerado un privilegio.

A lo largo de toda la historia se repite la principal funcién de la adopcion: perpetuar la
estirpe, sefiala Manuel Baelo, autor de la tesis La Adopcion , en donde sefiala que los
rituales en torno al proceso adoptivo fueron tan diversos y complejos, que iban de lo
tradicional a lo legal e incluso lo politico.

Tradicionalmente existia la practica de colocar al menor por debajo de la falda de la madre
adoptiva para simular la filiacion bioldgica; durante la Guerra Civil la adopcién era
considerada como un “instrumento politico e ideoldgico”, las organizaciones politicas
comienzan a controlar la entidades benéficas y en las adopciones comienzan a ponderar los
criterios politicos; por ejemplo en Espafia los republicanos publicaron una ley que
establecia la edad para poder adoptar o su revocacion y enviaron masivamente a nifios
huérfanos en la guerra al extranjero para que fueran adoptados en otros paises, mientras que
los nacionalistas crearon instituciones de acogida para los nifios e intentaron repatriar a los
que los republicanos habian enviado al extranjero.

En la actualidad, la adopcion ha sido reconocida como una medida de proteccion para los
nifios privados de un medio familiar; pero es ante todo, la posibilidad de garantizar los
derechos mas elementales del menor que por diferentes causas ha crecido con carencias
afectivas y materiales.

Como un mecanismo de combate, organismos internacionales han definido y ejecutado
acciones que incentiven la adopcion ponderando siempre el interés superior de la nifiez por
encima de la intencién de los adoptantes a satisfacer su deseo de paternidad.
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Al respecto, la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, que orienta las labores del Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), establece claramente que todos los
nifios tienen derecho a crecer en un entorno familiar, y en la medida de lo posible, a
conocer a sus familias y a ser criados por ellas. Debido a ello, asi como a la importancia y
al valor que tiene la familia en la vida de los nifios, las familias que necesiten ayuda para
poder criar a sus hijos tienen derecho a recibirla. Solamente cuando, a pesar de contar con
acceso a esa ayuda, la familia no puede o no quiere criar al nifio o la nifia, se deben buscar
soluciones adecuadas y basadas en la integracion del nifio a una familia estable.

Las adopciones son sin duda la via para lograrlo, y ello debe hacerse a traves de procesos
licitos, transparentes y que no supongan la explotacion de los nifios, nifias y familias
involucrados en las mismas; sin embargo, generalmente las adopciones no se han realizado
dando prioridad al interés superior de la nifiez, ya que los requisitos impuestos y los
procedimientos empleados no fueron suficientes para prevenir las practicas deshonestas, lo
gue desafortunadamente ha dado lugar a la comision de delitos como el secuestro y la trata
de menores, sumada a las practicas corruptas que implican la falsificacién de documentos y
el soborno.

En el ambito internacional, la UNICEF apoya las adopciones que se realizan de
conformidad con las normas y principios del Convenio de La Haya relativo a la Proteccién
del Nifio y a la Cooperacion en materia de Adopcién Internacional de 1993, cuyo objetivo
es garantizar que los procesos de adopcidén sean adecuados y honestos, mediante el
establecimiento de las obligaciones de las autoridades de los paises de origen de los nifios,
asi como las de los paises que les reciben para su adopcion, siempre observando el interés
superior del nifio.

Si bien, dichas préacticas han establecido directrices claras para la implementacion de
mecanismos que permitan la integracion de nifios, nifias y jovenes a un seno familiar que
garantice la cobertura y proteccion de sus derechos mas elementales, lo cierto es que hoy
muchos paises, incluido el nuestro, no cuentan con una legislacion especializada y moderna
que defina las bases en materia de adopcion.

Lo anterior, sumado a las practicas ilegales de las que generalmente se acompafian los
procesos de adopcion en nuestro pais, en donde se ponderan los intereses personales e
incluso econdmicos, por encima de los intereses de los adoptados.

Por lo que hace a nuestro pais, el marco juridico de la adopcién ha sufrido diversas
transformaciones; hoy en dia cada entidad federativa ha legislado de manera diversa en
virtud de que el derecho de familia es materia local, por lo que se requiere armonizar la
legislacion, para lograr con ello que el objetivo de la adopcion cumpla con su interés
prioritario de proteccion y mejoramiento de la calidad de vida de las y los nifios mexicanos.

Es precisamente a través de la presente iniciativa que se pretende establecer como facultad
del Congreso, legislar en materia adopcion, ello con el objeto primordial de garantizar los
derechos méas elementales de la nifiez de nuestro pais, definiendo con claridad las vias y
mecanismos especificos bajo los cuales habra de resolverse el proceso de adopcion en
nuestro pais, erradicando con ello cualquier actividad dolosa que intervenga de manera



Gaceta Parlamentaria, afio XIX, numero 4655-VIl, martes 8 de noviembre de 2016

negativa en dicho proceso y en general, al pleno desarrollo de la sociedad y la nifiez para
adoptar y ser adoptados.

En mérito de lo fundado y motivado, someto a la consideracion de esta honorable asamblea,
la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccion XXIX-P Bis al articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se adiciona una fraccion XXIX-P Bis al articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 73. EI Congreso tiene facultad:

I. a XXIX-P.

XXIX-P Bis. Para expedir la ley general en materia de adopcion.
XXIX-Q. a XXX.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de noviembre de 2016.

Diputados: Jestis Sesma Sudrez (rtbrica), Arturo Alvarez Angli, Jorge Alvarez Lépez, Rosa
Alicia Alvarez Pifiones, José Antonio Arévalo Gonzalez, Alma Lucia Arzaluz Alonso, Luis
Ignacio Avendafio Bermudez, Maria Avila Serna, Omar Noé Bernardino Vargas, Paloma
Canales Suérez, JesUs Ricardo Canavati Tafich, Juan Manuel Celis Aguirre, Lorena Corona
Valdés, José Alberto Couttolenc Buentello, Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala, Sasil Dora
Luz de Ledn Villard, Daniela de los Santos Torres, Andrés Fernandez del Valle Laisequilla,
Evelyng Soraya Flores Carranza, Sara Paola Galico Félix Diaz, José de Jesus Galindo
Rosas, Jorgina Gaxiola Lezama, Sofia Gonzalez Torres, Yaret Adriana Guevara Jiménez,
Leonardo Rafael Guirao Aguilar, Javier Octavio Herrera Borunda, Jesus Gerardo Izquierdo
Rojas, Lia Limén Garcia, Mario Machuca Sanchez, Ceséareo Jorge Marquez Alvarado,
Virgilio Mendoza Amezcua, Candido Ochoa Rojas, Emilio Enrique Salazar Farias, José
Refugio Sandoval Rodriguez, Adriana Sarur Torre, Miguel Angel Sedas Castro, Edgar
Spinoso Carrera, Wendolin Toledo Aceves, Francisco Alberto Torres Rivas, Diego Valente
Valera Fuentes, Claudia Villanueva Huerta, Enrique Zamora Morlet.
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Que adiciona el articulo 3o. de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
reforma diversas disposiciones de la Ley General de Educacion, suscrita por los diputados
Carlos Lomeli Bolafios, Elias Octavio Ifiguez Mejia, Maria Victoria Mercado Sanchez,
Rosa Alba Ramirez Nanchis y Germéan Ernesto Ralis Cumplido, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano

Los suscritos, diputados Carlos Lomeli Bolafios, Elias Octavio Ifiiguez Mejia, Maria
Victoria Mercado Sanchez y Rosa Alba Ramirez Nachis, de la LXIII Legislatura de la
Camara de Diputados, con fundamento en los articulos 71, fraccion 1l, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 6, fraccion I, y los articulos
77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn,
someten a la consideracion de esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto,
mediante el cual se adiciona el inciso €) a la fraccion Il del articulo 3 de la Constitucion
Politica de Los Estados Unidos Mexicanos y se reforman diversas disposiciones de la Ley
General de Educacioén , de acuerdo con la siguiente

Exposicion de Motivos
Antecedentes historicos en el ambito Internacional:

1. La organizacién mundial de la Salud en su asamblea celebrada en el afio 2002; los
estados miembros de la asamblea mundial de la Salud establecen la necesidad de exhortar a
los 6rganos y organizaciones internacionales para que en el marco de sus respectivos
mandos y programas, concedan la alta prioridad a la promocion de dietas sanas y la
actividad fisica para mejorar los resultados sanitarios.1

2. En el Informe sobre la salud en el mundo 2002 se hace hincapié en las posibilidades de
mejorar la salud pablica adoptando medidas para reducir la prevalencia de los factores de
riesgo de las enfermedades no transmisibles destacando a la obesidad como uno de los diez
riesgos mundiales mas importantes en la carga de morbilidad que originan, en especial, la
combinacidén de regimenes alimentarios poco sanos con la falta de actividad fisica.

3. Producto de la Asamblea de la Organizacion Mundial de la Salud celebrada en 2002,
para el afio 2004 en la Asamblea de la OMS aprobd la estrategia mundial de la
Organizacién Mundial de la Salud sobre Régimen Alimentario, Actividad Fisica y Salud,
Ilegando a las siguientes conclusiones:

a. Las medidas, basadas en las mejores pruebas cientificas disponibles y en el contexto
cultural, deben elaborarse, aplicarse y vigilarse con la asistencia y el liderazgo de la
Organizacién Mundial de La salud, Sin embargo, s6lo podra lograrse un progreso sostenido
si se aplica un enfoque verdaderamente multisectorial, que movilice una combinacion de
energia, recursos y conocimientos técnicos de todas las partes interesadas a nivel mundial.
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b. Los cambios en los habitos alimentarios y las modalidades de actividad fisica seran
graduales y sera necesario que en las estrategias nacionales se formule un plan claro de
medidas continuas de prevencion de la morbilidad a largo plazo.2

Antecedentes historicos en el &mbito nacional

1. Mediante decreto de reforma publicado el 19 de Junio de 2003, se incorporan por
primera vez los temas de nutricion a las normatividades federales mediante la modificacion
a la ley General de Salud la cual se cred originalmente en febrero 7 de 1984.3

2. El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 31 de mayo de 2007, en su Eje 3, Objetivo 8, Estrategia 8.3, propone
impulsar estilos de vida saludables, fortalecer los instrumentos para el diagnéstico oportuno
y el tratamiento de las enfermedades cronicas;4

3. El Programa Sectorial de Salud 2007-2012, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 17 de enero de 2008, en su Seccion 4, incluye la Estrategia 2 “Fortalecer e
integrar las acciones de promocion de la salud, y prevencién y control de enfermedades”.5

4. En febrero del 2010 el titular del Gobierno Federal emite el acuerdo que crea el consejo
nacional para la prevencion y control de enfermedades crénicas no transmisibles el cual
tiene como propdsito la creacion y mantenimiento de condiciones deseables de salud, a
través de medidas que incidan en la conducta de las personas en cinco contextos: educativo,
nutricional, ambiental, ocupacional y fomento sanitario.6

5. Estos esfuerzos se materializan de manera intersectorial mediante la concrecion de una
propuesta de intervencion conjunta denominada Programa de Accion en el Contexto
Escolar, en atencion a los objetivos y compromisos establecidos en el Acuerdo Nacional de
Salud Alimentaria y la Estrategia contra el Sobrepeso y la Obesidad 2010.7

6. El Programa de Accion en el contexto escolar tiene un enfoque y sentido eminentemente
formativo e integral, que se concreta en tres componentes:

1. Promocion y educacién para la salud.

2. Fomento de la activacion fisica regular.

3. Acceso y disponibilidad de alimentos y bebidas que facilitan una alimentacion correcta.
7. El 23 de Agosto de 2010 se publican en el Diario Oficial de la Federacion, los
lineamientos generales para el expendio o distribucion de alimentos y bebidas en los
establecimientos de consumo escolar de los planteles de educacién basica.8

8. El 21 de Junio de 2011 es publicado el decreto de reforma al articulo séptimo fraccion

nueve de la Ley General de Educacion, en materia de educacion nutricional en torno a los
fines de la educacion que imparta el Estado, para quedar como sigue:
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a. IX.- Fomentar la educacion en materia de nutricion y estimular la educacion fisica y la
practica del deporte;9

9. Durante esa administracion federal, a pesar de tener buenas intenciones, las acciones y la
voluntad de llegar a acuerdos concretos no se vio materializado correctamente ya que
faltaron generar las medidas coercitivas que dieran la obligatoriedad, las sanciones por
incumplimiento, y el establecimiento de la obligacién de coordinarse con todas las partes.

10. El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, sefiala que el sobrepeso, la obesidad, la
diabetes y la hipertensiéon han llegado a niveles muy elevados en todos los grupos de la
poblacion. Entre los hombres mayores de 20 afios de edad, 42.6% presentan sobrepeso y
26.8% obesidad, mientras que en las mujeres estas cifras corresponden a 35.5 y 37.5%,
respectivamente. Por otra parte, en la poblacion escolar (5-11 afios) la prevalencia de
sobrepeso y obesidad fue de 19.8 y de 14.6%, respectivamente. Con base en la Encuesta
Nacional de salud 2012, la diabetes mellitus afecta actualmente al 9.2% de la poblacion del
pais, lo que representa un incremento de 2.2 puntos porcentuales respecto de 2006. Dado su
papel como causa de enfermedad, la obesidad aumenta la demanda por servicios de salud y
afecta el desarrollo economico y social de la poblacion.10

11. La administracion federal 2013-2018 incorpora al Plan Nacional de Desarrollo las
siguientes lineas de accion:

* Reducir la carga de morbilidad y mortalidad de enfermedades crénicas no transmisibles,
principalmente diabetes e hipertension.

* Instrumentar acciones para la prevencion y control del sobrepeso, obesidad y diabetes.

» Crear un programa de actividad fisica y deporte tendiente a disminuir los indices de
sobrepeso y obesidad.

12. A partir de las reformas a la ley del impuesto especial sobre produccion y servicios,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, el 11 de Diciembre de 2013 son
incorporadas medidas inhibidoras del consumo de bebidas y alimentos con alto contenido
caldrico presentando por justificacion y usado como medida inhibidora y argumentando
motivos de proteccion de la salud, establecié a partir del afio 2014 un impuesto que grava
bebidas saborizadas con azlcares afiadidas, mediante una cuota de $1.00 por litro y, por lo
gue respecta a concentrados, polvos, jarabes, esencias 0 extractos de sabores, se calculara
tomando en cuenta el namero de litros de bebidas saborizadas que, de acuerdo con las
especificaciones del fabricante, se puedan obtener. exentando del pago de este impuesto las
bebidas saborizadas que cuenten con registro sanitario como medicamentos, como es el
caso de algunos jarabes para la tos y el suero oral. Asimismo, quedan también exentas la
leche y las bebidas saborizadas que se elaboren en restaurantes, bares y otros lugares.

13. De igual manera y bajo los mismos principios orientados proteccion de la salud, se
introduce un nuevo impuesto de 8% a algunos alimentos que tengan una densidad caldrica
de 275 kilocalorias o mayor por cada 100 gramos. Los alimentos gravados con este
impuesto son: botanas, productos de confiteria, chocolates y demas productos derivados del

3
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cacao, flanes, pudines, dulces de frutas y hortalizas, cremas de cacahuate y avellanas,
dulces de leche, alimentos preparados a base de cereales, helados, nieves y paletas de hielo.

Como podemos analizar en la informacion correspondiente a los antecedentes tanto en el
ambito internacional, como en el Nacional. Ha quedado méas que evidente la urgente
necesidad de la inmediata intervencion de las Autoridades federales a fin de realizar
acciones de mayor contundencia e impacto directo y beneficio a la salud, Mediante
programas Yy actividades de educacion en materia de nutricion, prevencion, tratamiento y
control de la desnutricién y obesidad, encaminados a promover habitos alimentarios
adecuados, preferentemente en los grupos sociales mas vulnerables.

En este orden de ideas, ha quedado demostrado que a pesar de las intervenciones del Estado
Mexicano para tratar de controlar la problematica de la Obesidad, esta ha llegado a
condiciones criticas con consecuencias catastréficas, la obesidad es una enfermedad crénica
que afecta tanto a nifios como adultos.

Segun estudios de la Encuesta Nacional de Salud en 1993 la obesidad afectaba al 21% de la
poblacion, en el afio 2000 al 24% y para 2006 al 30%. Actualmente, un 70% de la
poblacion se encuentra afectada por el sobrepeso, y el 26% de los nifios presentan
sobrepeso y obesidad.12

Aunado a lo anterior varios de los trastornos de la conducta alimentaria incluyendo la
nutricion estan intimamente relacionados con las principales causas de muerte en el
continente americano como los padecimientos cardiovasculares, la diabetes mellitus, la
hipertension arterial, la hipercolesterolemia, las dislipidemias, la resistencia a la insulina, el
sindrome metabolico, Estas enfermedades intimamente relacionadas son consideradas,
ademas de ser un motivo comun de discapacidad, muerte prematura y consumo de recursos
para la salud, con tasas mas elevadas entre los pobres y, cuando ocurren, son factor critico
de empobrecimiento de las personas y las familias.

Como se puede corroborar, la Obesidad es una enfermedad crénica que constituye un serio
problema de salud pablica para México, por lo que se requieren soluciones efectivas para
dicho problema incidiendo directamente en los problemas de origen con una vision de
futuro, fortaleciendo la cultura de una buena educacion nutricional a todos los menores de
educacion basica.

Por lo anterior, consideramos no so6lo viable sino indispensable reformar la normatividad en
materia Educacion para establecer la obligatoriedad de la imparticion de Educacion
Nutricional a los estudiantes de educacion Basica, y de esta manera los resultados
favorables se materialicen al corto, mediano y largo plazo en la Salud y el desarrollo de las
familias mexicanas

Por lo expuesto, sometemos a consideracion la siguiente iniciativa con proyecto de:
Decreto mediante el cual se adiciona el inciso e) a la fraccion Il del articulo 3 de la

Constitucion Politica de Los Estados Unidos Mexicanos y reforma diversas disposiciones
de la Ley General de Educacion
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Decreto que reforma adicionando una disposicion de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Articulo Unico; Se adiciona al articulo 3, fraccion Il el Inciso e, se reforma el articulo 3,
fraccion 11, de la Constitucién Politica de Los Estados Unidos Mexicanos para quedar de la

siguiente manera:
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Texto Normativo Vigente

Texto Normative Propuesto

Articulo 3o
Farrafos primero al tercero. .
Fraccion I... ..

1. El criternio que orientara a esa
educacion se basara en los
resultados cel progreso cientifico,
luchara contra la ignorancia y sus
efectos, las servidumbres, los
fanatismos v 105 prejuicios

Ademas

. Para dar pleno cumplimiento a lo
digpuesto en el segundo parrafo
de la fraccidn Il, el Ejecutivo
Federal determinara los planes y
programas de estudic de la
educacion preescolar, primaria,
secundaria y normal para toda la
Republica. Para tales efectos, el
Ejecutive Federal considerara |a
apinidn de los gobiernos de las
entidades federativas, asi como de
los diversos sectores sociales
involucrades en la educacian, los
maestros vy los padres de familia
en los términos que la ley sefale
Adicionalmente, el ingresoc  al

Articulo 3o
Farrafos primero al tercero. .
Fraccian |... ..

Fraczion 1l

Incisos a), b), ¢), vy d)

e} Contribuira a la formacién

de educacién en materia de nutricién,
prevencion, tratamiento y control de la
desnutricién y obesidad, encaminados a
promover habitos alimentarios
adecuados a fin de combatir las
enfermedades que estan estrechamente
relacionadas al sobrepeso v la
obesidad, en los niveles de educacion
basica.

. Fara dar pleno cumplimiento a lo
dispuesto en el segundo parrafo
de la fraccion I, el Ejecutivo
Federal determinara los planes y
programas de estudio de la
educacion  preescolar, primaria,
secundaria y normal para toda la
Feplblica. Incorporande como
parte de la formacién en los
niveles de educacidén basica, la
asignatura de Educacion
Nutricional. FPara tales efectos, el
Ejecutive Federal considerara la
opinion de los gobiernos de las
entidades federativas, asi como de
los diversos sectores sociales
imvelucrados en la educacidn, los
masstras v los padres de familia
en los terminos que |a ley senale.
Adicionalmente, <l ingreso  al
senvicio docente y la promocidn a
cargos con funciones de direccidn
o de supervision en la educacidn
basica y media superior gque
imparta el Estado, se llevaran a
cabo mediante concursos de
oposicion  que garanticen  la
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senvicio docente y la promocian a
cargos con funcionss de direccidn
0 de supenision en la educacidn
bdsica y media superior que
imparta el Estado, se llevardn a
cabo  mediante concursos  de
oposicidn  que  garanticen  la
idoneidad de los conocimientos y
capacidades que correspondan.
La ley reglamentaria fijgra los
critenos, los terminos
condiciones de la  evaluacion
obligatona para el ingreso, |a
pramocion, el reconocimienta v la
permanencia  en el servicio
profesional con pleno respeto a los
derechos constitucionales de los
frabajadores de la educacidn
Seran nulos todos los ingresos v
promociones  gQue  no  sean
otorgados conforme a la ley. Lo
dizpuesto en este parrafo no sera
aplicable a las instituciones a las
que se refiere la fracocion VIl de
este articulo,

Fracciones [V a [X... ..

idoneidad de los conocimientas v
capacidades que correspondan.
La ley reglamentana fijara los
criterios, los términos vy
condiciones de la evaluacidn
obligatoria para el ingreso, la
promocion, el reconocimiento v la
permanencia en el s2mvicio
profesional con pleno respeto a los
derechos constitucicnales de los
trabajadores de la educacion,
Seran nulos todos los ingresos v
promocionss gue  no o sean
otorgades conforme a la ley. Lo
dispuesto en este parrafo no serd
aplicable a las inslituciones a las
que se refiere la fraccidn VIl de
este articulo;

Fracciones IV a IX

Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley General de
Educacion.

Articulo Unico: Se reforman los articulos 7 fraccion IX, 66 Fraccion Il, se Adiciona al
articulo 47 Fraccion V, al 48 un parrafo, y al 65 fraccion XlII, de la Ley General de
Educacion para quedar como sigue:
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Texto Normative Vigente

Texto Normative Propuesto

Articule Yo.- La educacion gue impartan
el Estado, sus organismos descentralizados
y los particulares con autorizacidn o con
reconocimiento de walidez oficial de
estudics tendra, ademas de los fines
establecidos en el segundo parrafe del
articulo 3o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los siguientes:
Fracciones | a Wl

IX.- Fomentar la educacién en materia
de nutricidn y estimular la educacion fisica y
la practica del deporte

Fracciones X a »xVl...

Articule To.- La educacion gue impartan
el Estado, sus organismos descentralizados
y los particulares con autorizacion o con
reconocimiento de validez oficial de estudios
tendra, ademas de los fines establecidos en
el segundo parrafo del articulo 3o, de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los siguientes
Fracciones | a VIl

1X.- Formentar la educacién en materia de
nutricidn mediante la obligatoriedad de la
imparticién de la materia de educacidén
nutricional en los niveles de educacidén
basica asi como eshimular la educacion
fisica y 1a practica del deporte;
Fraceiones X a XV,

Seccion 2.- De los planes y
programas de estudio

Articule 47.- Los contemdos de la
educacidon seran definidos en planes v
programas de estudio.

En los planes de estudio deberdn
establecerse

Fracciones |l a IV....

En los programas de estudio deberan
establecerse los propdsitos especificos de
aprendizaje de las asignaturas u otras
unidades de aprendizaje dentro de un plan
de estudios, asi como los crterios vy
procedimientos para evaluar y acreditar su
cumplimiento. Podran incluir sugerencias
sobre métodos y actividades para alcanzar
dichos propdsitos.

Seccion 2.- De los planes y
programas de estudio

Articulo 47.- Loz contenidos de |z
educacion seran definidos en planes vy
programas Jde estudio.

En los planes de estudio deberdn
establecerse;

Fracciones la IV

V.- Incorporands en los niveles de
educacion basica, la asignatura de
educacion nutricional a fin de combatir
las enfermedades que estan
estrechamente relacionadas al
sobrepeso y la obesidad, en los niveles
de educacion basica.

En los programas de estudio deberan
establecerse los propdsitos especificos de
aprendizaje de las asignaturas u otras
unidades de aprendizaje dentro de un plan
de estudios, asi como los criterios vy
procedimientos para evaluar y acreditar su
cumplimiento. Podran incluir sugerencias
sobre métodos vy actividades para alcanzar
dichos propositos.

Articulo 48.- La Secretaria deterrminard
o5 planes v programas  de  estudio,
aplicables y obligatorios en toda la
Repiblica Mexicana, de la educacion
preescolar, la pnmana, la secundana, la
educacian  normal y  demas para la
formacion  de maestros de  educacion
basica de conformidad a los principios v

Articulo 48.- La Secretaria determinara
los planes v programas de  estudio,
aplcables vy obligatorios en toda la
Republica Mexicana, de la educacion
preescolar, la pnmana, la secundana, la
educacion  normal v demas para la
farmacion de maestros de educacian basica,
de conformidad a los principios y criterios
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criterios establecidos en los articulos 7y 8
de esta Ley.

Farrafo segundo y tercerna....

Las autoridades educatvas Iocales,
previa consulta al Consejo Estatal Técnico
de Educacian correspondients, propondran
para  consideracion  y, en  SU caso,
autanzacion de la Secretaria, previa opinién
de la Secretaria de Cultura, contenidos
regionales que -sin mengua del cardcter
nacional de los planes y programas citados-
permitan que los educandos adguieran un
mejor conocimiento de la historia, la
gecgrafia, las costumbres, las tradiciones,
los ecosistenas vy demas aspectos propios
de la entidad v municipios respectivos.

La Secretaria realzard revisiones vy
evaluaciones sistematicas v continuas de
los planes y programas a que se refiere el
presente  articulo,  para  mantenerlos
permanentemente actualizados. En el caso
de los programas de educacidn normal y
demas para la formacién de maestros de
educacion basica seran revisados vy
evaluados, al menos, cada cuatro afos, ¥
deberan mantenerse actualizados conforme
a los parametros vy perfiles a los que se
refiere la  Ley General del Servicio
Profesional Docente.

Los planes y programas que |2
Secretaria determing en cumplimento del
presente  ariculo, asi  como  SUS
madificaciones, deberan publicarse en el
Diario Cficial de la Federacidn y en el
Grgano informative oficial de cada entidad
federativa vy, previo a su aplicacion, se
debera capacitar a los maesitros respecto de
gu contenido v métodos

establecidos en los articulos 7 y 8 de esta
Ley.

Farrafo segundo v tercerno... .

Cuandeo los planes y programas de
estudio se refieran a aspectos en materia
de nutricién, prevencion, tratamiento y
control de la desnutricidn y
obesidad, encaminado a promover la
mejora habitos alimentarios adecuados a
fin de combatir las enfermedades que
estin estrechamente relacionadas al
sobrepeso y la obesidad, en los niveles
de educacién bdsica., la Secretaria de
Salud propondrd el contenido de dichos
planes y programas a la Secretaria a
efecto de que ésta determine lo
conducente, conforme al parrafo primero
de este articulo.

Las autondades educativas locales,
previa consulta al Consejo Estatal Técnico
de Educacion correspandignte, propondran
para  consideracidn ¥, en  sU caso,
autorizacion de la Secretaria, previa opinion
de la Secretaria de Cultura, contenidos
regionales que -sin mengua del caracter
nacicnal de los planes y programas citados-
permmitan que los educandos adguieran un
mejor conocimiento de la histona, la
gecgrafia, las costumbres, |as tradiciones,
los ecosistemnas y demas aspectos propios
de la entidad v municipios respactivos.

La Secretaria realizard revisiones vy
evaluaciones sisternaticas v continuas de
los planes y programas a que se refiere el
presente  articule, para  mantenerlos
permanentemente actualizados. En el caso
de los programas de educacidn normal y
demds para la formacién de maestros de
educacion bésica serdn revisados vy
evaluados, al menos, cada cuatro afios, y
deberan mantenerse actualizados conforme
a los parametros v perfiles a los que se
refiere la Ley General del Servicio
Profesional Docente.

Los planes y programas gue la
Secretaria determing en cumplimiento del
presente  articule, asi  como  SUS
modificaciones, deberdn publicarse en el
Diario Oficial de la Federacian y en el drgano
informativo oficial de cada entidad federativa
¥, previo a su aplicacidn, se deberd
capacitar a los maestros respecto de su
contenido y métados
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CAPITULO VI

DE LA PARTICIPACION SOCIAL EN
LA EDUCACION

Seccion 1.- De los padres de familia

Articulo 85.- Son derechos de gquienss
ejercen la patria potestad o la tutela

Fracciones | a XIl.....

CAPITULO VI

DE LA PARTICIPACION SOCIAL EN
LA EDUCACION

Seccion 1.- De los padres de familia

Articulo B5.- Son derschos de guienes
gjercen la patria potestad o 1a tutela:

Fracciones | a XIl.....

Xll.- Recibir la retrealimentacion
necesaria por parte de la institucién
educativa a fin de trabajar
conjuntamente la prevencidn,

tratamiento y contrel de la desnutricién y
ohesidad, encaminados a promover
hibitos alimentarios adecuados a fin de
combatir las enfermedades gque estan
estrechamente relacionadas al
sobrepeso y la obesidad, en los niveles
de educacian basica.

Articule B6.- Son obligaciones de
quienes ejercen la patria potestad o la
tuteda:

I.- Hacer que sus hijas, hijos o pupilos
menores de edad reciban la educacitn
preescolar, |a primaria, & secundaria v la
media superior,

.- Apoyar el proceso educativo de sus
hijas, hijos o pupilos,

.- Colaborar con las  instituciones
educativas en las que estén Inscritos sus
hijas, hijos o pupilos, en las actividades gue
dichas instituciones realicen;

.- Informar a las autoridades
educativas los cambios que se presenten en
la conducta y actitud de los educandos, para
gue las citadas autoridades apliquen los
estudios comespondientes, con el fin de
determinar las posibles causas que hayan
dado origen a tales camiios, y

V.- Hacer del conocimento de la
autondad  educativa  del plantel,  las
irregularidades cometidas por el personal
administrative o académico, que ocasionen
perjuicios, dafos o cambios emacionales en
los educandos

Articulo 86.- Son obligaciones de
quienes ejercen la patria potestad o la tutela

I.- Hacer que sus hijas, hijos o pupilos
menores de edad reciban la educagidn
preescolar, la primaria, la secundaria v |a
media superiar;

.- Apoyar el proceso educativo de sus
hijas, hijos o puplos, asi como promover
habitos alimentarios adecuados a fin de
combatir las enfermedades que estan
estrechamente relacionadas al
sobrepeso vy la obesidad, en los niveles
de educacion basica.

Il.- Colaborar con las  instituciones
educativas en las que estén inscritos sus
hijgs, hijos o pupilos, en las actividades gue
dichas instituciones realicen;

W.- Informar a2 las autoridades
educativas los cambios gue se presenten en
la conducta vy actitud de los educandos, para
que las citadas autondades apliquen los
estudios correspondientes, con el fin de
determinar las posibles causas que hayan
dado origen a tales cambios, y

V.- Hacer del conocimiento de la
autoridad educativa del plantel, las
irregularidades cometidas por el personal
administrativo o académico, gue ccasionen
perjuicios, dafos o cambios emocionales en
los educandos

Transitorios

10
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Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria de Educacion Publica realizara lo conducente a fin de asegurar la
transicion y aplicacion del nuevo esquema para su cumplimiento con la entrada en vigor del
presente decreto para el ciclo escolar 2017-2018.

Notas

1 http://lwww.who.int/whr/2002/es/

2 http://www.who.int/dietphysicalactivity/strategy/eb11344/strategy spani sh_web.pdf

3 http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=694499&fecha=19/06/20 03

4 http://pnd.calderon.presidencia.gob.mx/pdf/PND_2007-2012.pdf

5 http://www.salud.gob.mx/unidades/cdi/nom/compi/pro17010 8.pdf

6 http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5131456&fecha=11/02/2010

7 http://www.sep.gob.mx/work/models/sep1/Resource/635/3/images/prog_accio n.pdf

8 http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5156173&fecha=23/08/2 010

9 http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5197224&fecha=21/06/2 011

10 http://pnd.gob.mx/
11http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5325371&fecha=11/12/2013

12 http://ensanut.insp.mx/

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 8 de noviembre de 2016.

Diputados: Carlos Lomeli Bolafios (rubrica), Elias Octavio Ifiiguez Mejia, Maria Victoria
Mercado Sanchez, Rosa Alba Ramirez Nachis.
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265

Que deroga la fraccion 1l del articulo 38 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y reforma el articulo 46 del Codigo Penal Federal, a cargo del diputado Jorge
Alvarez Maynez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

El suscrito, Jorge Alvarez Maynez, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, y con arreglo a las facultades y atribuciones conferidas en los articulos 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a consideracion de
esta asamblea iniciativa con proyecto de decreto que deroga la fraccion Il del articulo 38, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Los derechos politicos de los ciudadanos, forman parte de la denominada “primera
generacion de derechos humanos”, surgidos a raiz del pensamiento liberal del siglo XVIII.
Esos derechos humanos se caracterizan primordialmente por exigir al Estado una
abstencion en su actuar, es decir, un no hacer, para asegurar el respeto de dichos derechos.
Se puede decir que, en esencia, los derechos politicos comprenden el derecho de las
personas a votar, a ser elegidos en elecciones limpias y periddicas y a participar en la vida
publica del pais.

El reconocimiento de los derechos politicos de los mexicanos, ha sido una demanda
reiterada de la ciudadania. Durante el siglo pasado, padecimos un sistema politico electoral
disefiado a modo por un partido hegemdnico para perpetuarse en el poder. A partir de
procedimientos antidemocraticos se elegian a los candidatos a puestos de eleccion popular,
incluido el candidato a la Presidencia de la Republica.

Los miembros de los Poderes Ejecutivo y Legislativo eran llevados a sus cargos a traves de
elecciones poco transparentes, en condiciones de desigualdad entre los participantes y en
medio de la desconfianza ciudadana, lo que fue erosionando paulatinamente la legitimidad
del régimen.

Movimientos como el estudiantil, desarrollado en 1968, lucharon por la instauracion de una
auténtica democracia en México, ya que, sectores cada vez mas amplios de la sociedad
empezaron a tomar consciencia de sus derechos politicos y a pedir que fueran garantizados
por el Estado. De tal manera que, no es sino hasta fechas recientes, que los mexicanos
hemos comenzado a ejercer nuestros derechos politicos a cabalidad.

Esta iniciativa busca reformar el articulo 38 constitucional, que contiene los motivos de
suspension de los derechos politicos. En particular, se pretende derogar la fraccion 11, que
sefiala que se suspenderan los derechos de los ciudadanos: “Por estar sujeto a un proceso
criminal por delito que merezca pena corporal, a contar desde la fecha del auto de formal
prision.” Curiosamente, a pesar de las multiples reformas de las que ha sido objeto la
Constitucion, el articulo 38 no ha tenido cambios desde 1917.
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Dicha disposicion constitucional atenta contra el principio de presuncion de inocencia, uno
de los pilares de nuestro sistema penal. Gallo Alvarez escribe al respecto que “La defensa
en el Estado democratico moderno arranca desde el principio de inocencia, por el cual
todos los inculpados en una transgresion a las normas penales se presumen inocentes en
tanto el Estado acusador no demuestre en la sentencia definitiva, con prueba suficiente, la
responsabilidad penal del procesado”.1

Se trata de un derecho fundamental para la correcta imparticion de justicia penal, pues es
una aberracién pensar que en un Estado de derecho, una persona sea tratada como culpable
sin que un juez lo haya determinado a través de una sentencia firme.

En la fraccion | del Apartado B del articulo 20 constitucional se establece el derecho de las
personas imputadas “a que se presuma su inocencia mientras no se declare su
responsabilidad mediante sentencia emitida por el juez de la causa”.

En varios instrumentos internacionales firmados por México se consagra el principio de
presuncién de inocencia:

» La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, adoptada por la ONU el 10 de
diciembre de 1948. En su articulo 11, sefiala que” Toda persona acusada de delito tiene
derecho a que se presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la
ley y en juicio publico”

 El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptado en la ONU el 16 de
diciembre de 1966. Su articulo 14 indica: “Toda persona acusada de delito tiene derecho a
gue se presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley”.

» La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, conocida como el Pacto de San
José, abierta a firma, ratificacion y adhesion el 22 de noviembre de 1969. Su articulo 8 dice
“Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no
se establezca legalmente su culpabilidad”.

Por ello, el 3 de abril de 1982, fecha en que México ratificd el Pacto de San José, los
acusados en el sistema penal comenzaron a gozar del principio de presuncion de inocencia.

Con la entrada en vigor del nuevo sistema penal acusatorio, la figura del “auto de formal
prision” fue sustituida por el “auto de vinculacion a proceso”. No obstante ello, la fraccién
Il del articulo 38 sigue refiriéndose a la primera figura. Pero, para realizar el analisis al
articulo, se debe entender la naturaleza juridica del auto de formal prision: se trata de una
medida cautelar que impone la privacion de la libertad a un presunto inculpado con el fin de
asegurar su presencia durante el proceso penal; su finalidad no es prejuzgar los actos y la
responsabilidad del indiciado, sino asegurar que éste no se sustraiga a la accién de la
justicia.2 Es decir, que mediante un auto de formal prisiéon, no se puede determinar la
culpabilidad de una persona, como si se puede hacer a través de una sentencia.
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La Convencion Americana de Derechos Humanos indica en el articulo 23 que las leyes
pueden reglamentar los derechos politicos “exclusivamente por razones de edad,
nacionalidad, residencia, idioma, instruccién, capacidad civil o mental, o condena, por juez
competente, en proceso penal”. La sujecion de una persona a proceso, no encuadra en
ninguna de las hipotesis citadas.

Por ello se considera que la suspension de derechos politicos a raiz de la emision de un auto
de formal prision, prejuzga sobre la culpabilidad del acusado y contraviene su presuncion
de inocencia. Aln mas, esa suspension equivaldria a la presuncion de culpabilidad de todos
los procesados, lo cual contraviene los valores de un Estado democréatico de derecho. Se
estaria discriminando a las personas, violentando lo que estipula el articulo 1o.
constitucional al respecto del derecho a la no discriminacion.

La situacién cobra relevancia cuando consideramos que 40 por ciento de los reos en el pais
se encuentra en prision sin la existencia de una sentencia condenatoria en su contra. Un
boletin estadistico de la Comision Nacional de Seguridad, emitido el afio pasado, indica que
de 257 mil 291 personas presas, 148 mil 201 (58 por ciento) cuentan con sentencia
condenatoria, mientras que 109 mil 86 (42 por ciento) estan presas sin ella.3

La Comision Nacional de los Derechos Humanos emitié recientemente un diagndstico al
respecto de uno de los grandes vicios que aguejan a nuestro sistema penitenciario: la
sobrepoblacién en las carceles. Se presentan algunos indicadores preocupantes: 204 de los
388 centros penitenciarios en Mexico, presentan sobrepoblacion; ademas, a pesar de que la
capacidad instalada en las carceles es de 203,084 espacios, su poblacion total es de 254,705
personas.4

En suma, el sistema penitenciario es uno de los eslabones méas débiles y castigados del
poder judicial mexicano. No se puede aspirar a una sociedad mas justa si se tiene un
sistema penitenciario rebasado entre 250 y 305 por ciento de su capacidad; en el cual, en
una celda para 6 personas, en realidad viven entre 14 y 20 personas.5

México es uno de los paises latinoamericanos con mayor prevalencia del abstencionismo
durante las elecciones federales. Un estudio del Centro de Estudios Sociales y Opinion
Publica de la Camara de Diputados6 indica que entre 1994 y 2009, en las elecciones para
renovar la Céamara de Diputados, el abstencionismo pasé de 24 a 55 por ciento. La
inasistencia a las urnas en las elecciones presidenciales en ese periodo pasé de 23 por
ciento en 1994 a 41 en 2006.

Resulta necesario en la actualidad fortalecer la cultura politica en nuestro pais e incentivar
la participacion ciudadana. ElI hecho de castigar a quienes estan sujetos a proceso,
relegandolos de los procesos electorales no abona en ninguna manera a ese fin. Debemos
terminar con esa situacion de injusticia y discriminacion, representada por la fraccion 1l del
articulo 38 constitucional.

Por todo lo expuesto se somete a su consideracion, la presente iniciativa con proyecto de
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Decreto que deroga la fraccion Il del articulo 38 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y reforma el articulo 46 del Cédigo Penal Federal

Primero. Se deroga la fraccion 1l del articulo 38 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulo 38. Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se suspenden

L[..];
I1. Derogada;

. aVI[.]

[.]

Segundo. Se reforma el articulo 46 del Cédigo Penal Federal.

Articulo 46. La pena de prision produce la suspension de los derechos de tutela , curatela,
ser apoderado, defensor, albacea, perito, depositario o interventor judicial, sindico o
interventor en quiebras, arbitro, arbitrador o representante de ausentes. La suspension
comenzara desde que cause ejecutoria la sentencia respectiva y durara todo el tiempo de la
condena. Solo se suspenderan sus derechos politicos al ciudadano cuando se imponga pena
privativa de la libertad mediante sentencia condenatoria.

Transitorio

Unico. El presente decreto entraré en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Notas

1 Gallo Alvarez, Gabriel. Garantismo penal en México. Suspension de derechos politico-
electorales como efecto de la formal prision, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, 2011. Disponible en
http://www.te.gob.mx/documentacion/publicaciones/Serie_comentarios_sala
s/Comentarios_5_SR.pdf

2 El auto de formal prision, Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Nacional Auténoma de México. Disponible en
http://bibliohistorico.juridicas.unam.mx/libros/5/2379/4.pdf

3 http://www.animalpolitico.com/2015/04/4-de-cada-10-presos-en-mexico-aun -no-reciben-
condena/
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4 La sobrepoblacion en los centros penitenciarios de la Republica Mexicana. Andlisis y
pronunciamiento, Comisién Nacional de los Derechos Humanos, Disponible en
http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/Especiales/Pronunciamient o_20151014.pdf

5 Zepeda, Guillermo (2015). Situacion y desafios del sistema penitenciario, 1 de octubre de
2015, de Meéxico Evalta. Disponible en http://www.mexicoevalua.org/wp-
content/uploads/2013/08/EI-Sistema-Penit enciario-Mexicano-GZEPEDAL-2013.pdf

6 Abstencionismo y cultura politica en México, Centro de Estudios Sociales y de Opinién
Publica.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de noviembre de 2016.

Diputado Jorge Alvarez Maynez (rtbrica)
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Que reforma el articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
suscrita por los diputados Juan Romero Tenorio y Rodrigo Abdala Martinez, del Grupo
Parlamentario de Morena

Juan Romero Tenorio y Rodrigo Abdala Dartigues, en su caracter de diputados federales de
la LXIII Legislatura del honorable Congreso de la Union, pertenecientes al Grupo
Parlamentario de Morena, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en el articulo 6,
parrafo 1, fraccion I, y 77 del Reglamento de la Camara de Diputados, someten a la
consideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de decreto que modifica la Base Il
inciso a) del articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Las luchas del pueblo de México para construir una democracia, hicieron que los procesos
electorales pasaran del control absoluto del gobierno en las elecciones a la construccion de
un drgano constitucionalmente autbnomo encargado de la funcion estatal de organiza las
elecciones.

Anteriormente el gobierno se encargaba de la organizacién completa del proceso electoral
hasta la calificacion de los comicios. El proceso electoral era encabezado por el secretario
de Gobernacién, quien a su vez designaba a los funcionarios en los consejos estatales que a
su vez nombraban a los consejeros distritales y eran ellos quienes finalmente seleccionaban
a los miembros de las mesas directivas de casilla. La ubicacion de casillas, la elaboracion
del padrén electoral y las listas nominales, la impresion de boletas electorales, la tinta
indeleble, la fabricacién dela urnas, la distribucién de la paqueteria electoral, la realizacion
de la jornada electoral, la recoleccion de las actas de escrutinio y computo, el conteo,
entrega de constancias de mayoria y la calificacion de los comicios, el gobierno lo
controlaba todo. Por afios este fue el motivo central de impugnaciones por parte de todas las
fuerzas politicas de oposicion y de la sociedad civil; donde él gobierno simulaba
democracia pero ejercia como partido de Estado.

El tema electoral no ha sido resuelto a pesar que de 1977 a la fecha hemos tenido ocho
reformas constitucionales en materia politico electoral.

Sin embargo, hasta la fecha, en México, existe una suerte de democracia diferida, una
reforma que nunca termina, ni cumple con las exigencias de la sociedad y ni de los partidos
politicos para contar con elecciones libres y auténticas, fuera de toda duda, que tengan
como resultado la elecciones de autoridades con reconocida legitimidad. De poco ha
servido contar con un marco legal muy amplio, de una estructura burocréatica profesional
sin parangon alguno en el mundo y de tribunales especializados en materia electoral.
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El pluralismo y la alternancia se convirtieron en metas de la transicion a la democracia en
Mexico.

Una via para alcanzar lo anterior fue inyectar dinero publico al sistema electoral y de
partidos. Por una parte serviria para construir un sistema integro y confiable de
organizacion electoral. Por otra parte, el dinero serviria para cerrar la brecha de desigualdad
de ingresos y gastos entre partidos.1

Entre los avances alcanzados, y festejados por todos los partidos politicos y académicos, se
encuentra el hecho que los partidos politicos cuenten con financiamiento proveniente del
erario publico para realizar sus actividades ordinarias y de campafia, con ello se adujo, se
equilibrarian las condiciones de los partidos politicos para realizar sus labores, ya no se
atendrian a los instrumentos de corruptores o a la voluntad politica de las autoridades, no
mas negociaciones al margen de la ley con el gobierno en turno, incluso se dijo que esto
prevendria que imperara el dinero privado dentro de los partidos y seria la garantia para no
pudiera comprarse la democracia o que el crimen organizado ingresara en sus filas.

Lamentablemente, con excepcion de que los partidos cuenten con recursos publicos para la
realizacion de sus actividades permanentes y durante las campafias electorales, ninguna de
las expectativas se ha cumplido.

Asi, en materia de financiamiento a los partidos politicos, en 1990 la reforma constitucional
al parrafo sexto del articulo 41, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de abril
de ese afo, establecio:

Articulo 41...

La organizacion de las elecciones federales es una funcion estatal que se ejerce por los
Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unioén; con la participacion de los partidos politicos
nacionales y delos ciudadanos segun lo disponga de ley. Esta funcion se realizara a través
de un organismo publico dotado de personalidad juridica y patrimonio propios...

El organismo publico... atendera lo relativo a los derechos y prerrogativas a los partidos
politicos...2
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El texto constitucional es claro habla de derechos y prerrogativas a los partidos politicos, es
decir no los considera iguales; La definicién de prerrogativas segin la Real Academia
Espafiola de la Lengua es: 1: Privilegio, gracia o exencion que se concede a alguien para
que goce de ello, anejo regularmente a una dignidad, empleo o cargo; 2. Facultad
importante de alguno de los poderes supremos del estado, en orden a su ejercicio o las
relaciones con los demas poderes de clase semejante; 3. Atributo de excelencia o dignidad
muy honroso en algo inmaterial.

Es decir, las prerrogativas que otorga el Estado a los partidos politicos son “un privilegio”,
una “facultad importante” o potestad de la que gozan los partidos politicos “en orden a su
ejercicio o relaciones con los demés Poderes” a través de la ley. Esto, es importante no
perderlo de vista porque a la postre, las ministraciones o subvencion del estado a manera de
“prerrogativas” a los partidos acabardn por considerarse como un “derecho” casi
inalienable de los partidos y seré la piedra angular del sistema de partidos en México.

De esta manera por primera vez los partidos politicos comenzaron a tener recursos publicos
de manera licita a través de las prerrogativas, para realizar sus actividades cotidianas y
campanas.

En este orden de ideas, el viernes 3 de septiembre de 1993 se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion una nueva reforma al articulo 41 de la Constitucion federal en materia
politico electoral y se dispuso, entre otras cosas, que:

Articulo 41...

La ley establecera las reglas a que se sujetaran el financiamiento de los partidos politicos y
sus campafias electorales.3

Con ello se dispuso en la Constitucion que seria la ley secundaria donde el financiamiento a
los partidos politicos quedara asentado.

Asi se dio un paso mas en la consolidacion del financiamiento publico a los partidos, ya
que la responsabilidad para dotar de prerrogativas a los partidos pasd de un “organismo
publico” a que seria “la ley” en donde se establecieran “las reglas a que se sujetaran el
financiamiento de los partidos politicos y sus campafas electorales”.

Para 1994 la reforma constitucional al articulo 41 constitucional publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 19 de abril, dio finalmente nacimiento a un Organo



Gaceta Parlamentaria, afio XIX, numero 4655-VIl, martes 8 de noviembre de 2016

constitucionalmente autonomo encargado de la funcion estatal de organizar las elecciones
federales. Un avance indiscutible al establecer la ciudadanizacion de las elecciones.

En 1996 igualmente se reformo el articulo 41 de la Constitucion federal, misma que fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de agosto de ese mismo afio, y se
sefialaba que:

Articulo 41. ...

I1. La ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de manera equitativa con
elementos para llevar a cabo sus actividades. Por tanto, tendran derecho al uso en forma
permanente de los medios de comunicacion social, de acuerdo con las formas vy
procedimientos que establezca la misma. Ademas, la ley sefialara las reglas a que se
sujetara el financiamiento de los partidos politicos y sus campafias electorales, debiendo
garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado.

El financiamiento publico para los partidos politicos que mantengan su registro después de
cada eleccion, se compondra de las ministraciones destinadas al sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes, y las tendientes la obtencion del voto durante los
procesos electorales se otorgara conforme a lo siguiente y a lo que disponga la ley:

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes se fijara anualmente, aplicando los costos minimos de campafia, calculados
por el érgano Superior del Direccion del Instituto Federal Electoral, el nimero de senadores
y diputados a elegir, el nimero de partidos con representacion en las Camaras del Congreso
de la Union y la duracion de las campafias electorales. EI 30 por ciento de la cantidad total
que resulte de acuerdo con lo sefialado anteriormente, se distribuird entre los partidos
politicos de forma igualitaria y 70 por ciento restante se distribuird entre los mismos de
acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccion inmediata
anterior.4

La preocupacion estuvo centrada en disminuir a disparidad en las condiciones de
competencia entre partidos e independizar al Partido Revolucionario Institucional del
financiamiento ilegal que habia recibido del gobierno por deécadas. EI modelo de
financiamiento publico disefiado en 1996 se basd en la busqueda genuina para abatir el
gasto entre partidos, asi como implantar el principio que el dinero publico prevaleciera, en
todo caso y tiempo, sobre el privado. Los partidos se convirtieron en administradores de
“vacas gordas” sefialo Jorge Alcocer, después de décadas de haber sobrevivido con poco
dinero pero con mucha conviccion, sacrificio y trabajo voluntario. Ahi empezaba el ciclo
destructor de la mistica opositora. Segun el propio Alcocer “el dinero en exceso pudrié a
los partidos”5

Es en ese momento cuando se da un cambio cualitativo en la norma en materia de
financiamiento a los partidos politicos, porque quedo establecida en la Constitucion, y ya
no en la ley, la férmula que debe de aplicarse para calcular el monto de “prerrogativas” que
deben otorgarse a los partidos politicos.
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Con esta disposicion, las ministraciones a los partidos politicos se vuelven inamovibles e
indiscutibles, al quedar insertas en el texto constitucional. De tal forma que a partir de esa
modificacion las “prerrogativas” se incrementaran afio con afio sin importar la situacion
econémica del pais o la evolucién de la sociedad. Es el Unico gasto permanente que se
establece en la Constitucion, sin posibilidad alguna para que el 6rgano constitucional
encargado de discutir, analizar y aprobar el Presupuesto de Egresos de la Federacién, como
lo es la Cdmara de Diputados, pueda reformularlo, hacer observaciones o rechazarlo, sino
simplemente aprobar un presupuesto previamente calculado para las actividades
permanentes de los partidos politicos permanentes.

Asi, el financiamiento publico a los partidos politicos a través del erario publico se
transforma y se convierte en la piedra angular sin la cual el sistema de partidos pareciera
gue no puede existir. Pasa de ser una formula que buscaba hacer mas equitativas las
condiciones para que los partidos ejercieran sus actividades, a ser considerada como una
obligacion fiscal a cargo de las finanzas publicas, es decir, una carga permanente e
interminable para todos los mexicanos. El dinero publico se convierte en lo que tanto se
temia y se buscaba evitar, en fuente de corrupcion politica.

En 2007 la formula de asignacion de recursos publicos se modifica nuevamente para quedar
como sigue:

Articulo 41.

Il. La ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de manera equitativa con
elementos para llevar a cabo sus actividades y sefialara las reglas a que se sujetara el
financiamiento de los propios partidos y sus campafas electorales, debiendo garantizar que
los recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado.

El financiamiento publico para los partidos politicos que mantengan su registro después de
cada eleccion, se compondra de las ministraciones destinadas al sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes, las tendientes a la obtencion del voto durante los
procesos electorales y las de caracter especifico. Se otorgara conforme a lo siguiente y a lo
que disponga la ley:

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes se fijara anualmente, multiplicando el numero total de ciudadanos inscritos en
el padrén electoral por el sesenta y cinco por ciento del salario minimo diario vigente para
el Distrito Federal. El treinta por ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a lo sefialado
anteriormente, se distribuira entre los partidos politicos en forma igualitaria y el setenta por
ciento restante de acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccion
de diputados inmediata anterior.”6

Lo que se hizo fue simplificar la formula incomprensible de 1996, utilizando el padron
electoral y porcentaje del salario minimo como base, dejando intacto el financiamiento
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ordinario de los partidos pero reducir el de campafias dado que los partidos ya no tendria
gue pagar por los anuncios que se transmitirian en radio y television.

El resultado ha sido que en México tenemos una democracia demasiado cara, porque afo
con aflo aumenta su costo, con independencia que ese afio se realicen 0 no comicios. La
estructura burocratica del Instituto Nacional Electoral y las ministraciones a los partidos
politicos son un gasto que no solo parece excesivo, sino incluso corruptor y que en los
hechos ha creado una nueva casta politica: “La partidocracia”.

El costo presupuestario de la democracia electoral para 2015 tanto en el &mbito nacional
como estatal, es de 34 mil 505 millones de pesos. Lo que se observa un incremento
constante para financiar a los partidos asi como a las autoridades electorales y sus
burocracias que administran una legislacion cada vez compleja y abultada7 . Para
ejemplificar, la siguiente tabla muestra la evolucidn del gasto ordinario permanente de los
partidos politicos desde 20088 :

Sin contar los procesos electorales locales de 20169 , solo para financiar las actividades
ordinarias permanentes de los partidos politicos se destinaron 3 mil 953 millones 658 mil
324 pesos (tres mil novecientos cincuenta y tres millones seiscientos cincuenta y ocho mil
trescientos veinticuatro pesos 00/100 M.N).

Para 2017 el Instituto Nacional Electoral presentd un proyecto de presupuesto de 4 mil 59
millones 213 mil 907 pesos (cuatro mil cincuenta y nueve millones, doscientos trece mil
novecientos siete pesos 00/100.M.N).

En otras palabras, sin importar que tengan verificativo procesos electorales, locales o
federales, los recursos ordinarios permanentes que se les asignan a los partidos politicos via
“prerrogativas” se incrementan afio con afio, sin importar que existan recortes en otros
rubros el gasto publico, fundamentalmente los de tipo social como la educacidn, la salud, el
combate a la pobreza, e incluso las obras de infraestructuras.

Este gasto privilegiado resulta inaceptable para nuestro pais, en momentos en que la
sociedad entera discute sobre la disminucién de las entradas a las arcas publicas y la
consecuente necesidad de reducir el gasto innecesario, a fin de no afectar areas de
crecimiento y desarrollo econémico indispensable o servicios basicos como educacion y
salud.

Por ello resulta imperioso evaluar si se han cumplido o no con los fines para los que fue
disefiado el sistema de financiamiento a los partidos politicos en los afios 90 del siglo
pasado:

1) Transparencia y legalidad en la organizacion de los comicios;

2) Equidad en la competencia; y

3) Prevenir la influencia indebida del dinero en la politica y las campafas.
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En materia de equidad los resultados son alentadores sin embargo empiezan revertirse. La
misma equidad podria lograrse con una nivelacion la baja de los recursos publicos para
todos los partidos. Equidad son condiciones iguales de competencia no derroche de
recursos.

En cuanto a la independencia del dinero privado o ilegal el modelo actual ha fracasado
rotundamente. En lugar de que el dinero publico diera certeza y estabilidad a los partidos
construyd una partidocracia dependiente del erario, corrompio a los cuadros politicos y
abrié una brecha enorme para los usaron las campafias como fuente de negocios.

Hemos transitado a lo que en la doctrina de los partidos politicos se denomina “partidos
cartel” 10 lo que ha producido un cambio en el modelo organizativo de los partidos,
originado por el acceso a las subvenciones estatales lo que ha provocado el aislamiento de
los partidos politicos en relacion a las preferencias del electorado.

Ademas, una vez controlados estos recursos publicos, los partidos crean lo que denominan
“carteles internos”. Aunque no presentan una definicidén exacta de partido cartel, Katz y
Mair enumeran las caracteristicas mas relevantes: la interpenetracion con el Estado, la
dependencia de las subvenciones estatales sobre las que ellos mismos disponen de
capacidad decisoria, la profesionalizacion del trabajo interno y de las campafias y la
reduccion de los recursos humanos 11 .

Asi, considerando que el objetivo de los partidos es ganar las elecciones, se han convertido
en maquinas electorales, concibiendo a los ciudadanos como posibles votos e incluso,
adelgazandose, es decir, renunciando a parte de sus ideales para lograr abarcar un espectro
de votantes mas amplio. Ello, en cierto modo, ha conllevado una profesionalizacion y una
cierta tecnocracia en el funcionamiento interno de los mismos, dando menos peso a los
afiliados y mayor importancia a la élite. Con ello la militancia ve menguada su capacidad
de voz y poder, pues su estructura interna se basa en la estratarquia y la politica es
concebida como una profesion y como un servicio que el Estado presta a la sociedad,
abogando por un corporativismo, de modo que los partidos acaban formando parte del
aparato estatal.

Adicionalmente a esta perversion encontramos un problema estructural: El sistema de
supervision en materia electoral es disfuncional.

Por lado estan la formula para calcular los montos a distribuir entre los partidos, por otro
los topes de gastos de campania, el limite del financiamiento privado y los costos reales de
las campafias, no se encuentran vinculados, ni siquiera entrelazado, han sido decisiones que
no tiene nada que ver con el ejercicio responsable del dinero y evitar que se convirtiera en
el veneno corruptor de la democracia.

El financiamiento publico es necesario para es insuficiente si no viene acompafado de
medidas que: 1) hagan funcional la formula de financiamiento pablico con los limites de
financiamiento privado y los topes de gastos de campafia; 2) reduzcan estructuralmente los
costos de gastos de camparia; 3) eleven los costos y consecuencias de las donaciones
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privadas ilegales y hagan inciertos sus beneficios; 4) reorienten el modelo de fiscalizacion
de campanas.

Bajo el actual esquema constitucional tenemos que el citado articulo 41, Base 11, inciso a)
de la norma suprema determina que el financiamiento publico para el sostenimiento de las
actividades ordinarias permanentes de los partidos politicos se fijard anualmente
multiplicando el namero total de ciudadanos inscritos en el padron electoral, por 65 por
ciento del salario minimo diario vigente para el Distrito Federal.

Cabe sefialar que esta férmula fue modificada para homologarla a las Unidades de Medida
y Actualizacion, conforme a lo establecido por la reforma constitucional del 27 de enero de
2016 a los articulos 26, 41 y 12312 , la cual dio paso a las Unidades de Medida y
Actualizacion en lugar de salarios minimos como estandar de referencia, y que en materia
de financiamiento a los partidos politicos establece:

Articulo 41. ...

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes se fijard anualmente, multiplicando el nimero total de ciudadanos inscritos en
el padron electoral por el sesenta y cinco por ciento del valor diario de la Unidad de Medida
y Actualizacion. El treinta por ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a lo sefialado
anteriormente, se distribuira entre los partidos politicos en forma igualitaria y el setenta por
ciento restante de acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccién
de diputados inmediata anterior.

Por lo que teniendo en cuenta que el nimero de ciudadanos empadronados, segun corte
informativo del 21 de octubre de 2016 del Instituto Nacional Electoral, que es de 84
millones 587 mil 774 (ochenta y cuatro millones seiscientos dieciséis mil ochocientas
noventa y uno) de personas empadronadas, al aplicar la formula constitucional de 65 por
ciento de la Unidad de Medida y Actualizacion en la Ciudad de México por el nimero de
empadronados, la erogacion calculada para 2017 para financiar las actividades ordinarias
permanentes de los partidos politicos serd del orden de los 4 mil 59 millones 213 mil 907
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pesos (cuatro mil cincuenta y nueve millones, doscientos trece mil novecientos siete pesos
00/100.M.N).

Por otro lado de aplicarse la reforma constitucional planteada por Morena, la cantidad para
ser erogada como “prerrogativas” para los partidos politicos durante 2017 seria de 2 mil 29
millones 606 mil 953 pesos con 50 centavos (dos mil veintinueve millones seiscientos seis
mil novecientos cincuenta y tres pesos 50/100.M.N).

Es decir, se generara un ahorro de 2 mil 29 millones 606 mil 953.50 pesos (dos mil
veintinueve millones seiscientos seis mil novecientos cincuenta y tres pesos 50/100.M.N).

El objetivo de esta reforma es recomponer el sistema de financiamiento publico de la
democracia electoral y esto pasa necesariamente por reducir los montos de los gastos
permanentes de los partidos politicos pero reduciendo a su vez el costo excesivo de las
campafa. EI modelo institucional de la democracia mexicana, del sistema electoral y de
partidos se encuentra agotado y severamente cuestionado.

Se trata de desmontar un sistema de financiamiento de los partidos que propicia “partidos
cartel” y tiene como consecuencia que el financiamiento de las de las campafas se haya
vuelto perverso, generando adiccion al dinero, un deteriorado la calidad de los cuadros
politicos, ha propiciado las oportunidades de negocio a partir de la politica y con ello el
enriquecimiento personal partir del erario pablico.

Se ha desvirtuado el objetivo constitucional de los partidos como “entidades de interés
publico” que tienen como finalidad “promover la participacién del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de los 6rganos de representacién politica y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico”, para hacer de ellos franquicias de negocios y agencias de colocacion de personal.

El sistema de financiamiento de los partidos y campafias que se estructurd en los afos
noventa formo una espiral perversa de dinero que ha contribuido a ensanchar la corrupcion
politica.

La solucion no esta en desparecer el financiamiento publico, sino en mantenerlo pero
repensando sus objetivos y recalculando sus montos a la baja.

Los partidos deben ser actores de la lucha ideoldgica y la disputa politica, no generadores
de una nueva casta a traves de los privilegios o “prerrogativas” que se les otorgan con cargo
al presupuesto publico.

Por las razones expuestas se propone a esta soberania lo siguiente:

Decreto
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Articulo Unico. Iniciativa con proyecto de decreto que modifica la Base Il inciso a) del
articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como
sigue:

Articulo 41. ...

. ...

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes se fijard anualmente, multiplicando el nimero total de ciudadanos inscritos en
el padrdn electoral por el treinta y dos punto cinco por ciento del salario minimo diario
vigente para el Distrito Federal. El treinta por ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a
lo sefialado anteriormente, se distribuira entre los partidos politicos en forma igualitaria y el
setenta por ciento restante de acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren obtenido en
la eleccion de diputados inmediata anterior.

Articulo Transitorio

Articulo Primero. La presente modificacion entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacioén en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Nexos, Agosto de 2015. Luis Carlos Ugalde “Democracia precio alzado”.

2 Diario Oficial de la Federacion 6 de abril de 1990.

3 Diario Oficial de la Federacién 3 de septiembre de 1993.

4 Diario Oficial de la Federacion del 22 de agosto de 1996.

5 Nexos. Agosto de 2015. Carlos Ugalde idem.

6 Diario Oficial de la Federacion 13 de noviembre 2007.

7 Costo presupuestario se obtiene calculado la suma de los presupuestos anuales del
Instituto Nacional Electoral, de los Organismos Publicos Locales en Materia Electoral
(Oples), el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y sus similares en los
estados dela republica, y las prerrogativas a los partidos politicos, a nivel nacional y estatal.
8 Informacion de oficial obtenida de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal de 2008 a

2015; para 2016 y el enviado para el ejercicio de 2017 consultese el Presupuesto de Egresos
de la Federacion de 2016 y el enviado para el ejercicio de 2017.

10
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9 En 2016 se realizaron elecciones en 18 entidades. Aguascalientes, Chihuahua, Durango
Hidalgo, Oaxaca, Puebla, Quinta Roo, Sinaloa, Tamaulipas, Veracruz, Zacatecas para
gobernador; y en la Ciudad de México se eligieron diputados al Constituyente.

10 Organizacion partidaria, democracia partidaria y la emergencia del partido cartel. Peter
Mair, Oxford University; Richard S. Katz, Johns Hopkins University.

https://www.google.com.mx/url?sa=t&rct=j&gq=&esrc=s&source=web&
cd=3&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiysJzVipfQAhUES1QKHYOICPYQFggpMAI&url

http%3A%2F%2Fwww.catedras.fsoc.uba.ar%2Fcastiglioni%2Fdoc3.pdf&usg=AFQjCNFh
gupnTrd2PmgR1An24LjYoDWKgQ

11 idem.

12 DOF 27/01/2017. Reforma y adicionadas diversas disposiciones de la CPEUM, en
materia de desindexacion del salario minimo, faculta al INEGI para calcular el valor de la
Unidad de Medida y Actualizacion que sera utilizada como unidad de cuenta, indice, base,
medida o referencia para determinar la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos
previstos en las leyes federales y de las entidades federativas. Establece que el salario
minimo no podra ser utilizado como indice, unidad, base, medida o referencia para fines
ajenos a su naturaleza.

México, Distrito Federal, Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de noviembre de 2016.

Diputados: Rodrigo Abdala Dartigues, Juan Romero Tenorio (rubrica).

11
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267

Que reforma el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado José Hernan Cortés Berumen, del Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito, José Hernan Cortés Berumen, diputado integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional de la LXIII Legislatura del honorable Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccion I; 76, numeral 1, fraccion II; 77,
numeral 1, y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, presenta a consideracion de
esta soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
licencias de maternidad y lactancia, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

El permiso de lactancia es la “Reduccion de la jornada laboral a que durante un tiempo
tienen derecho los trabajadores para el cuidado de su hijo recién nacido.”1

Este concepto se da en el marco de los principios de igualdad laboral para todas las
personas, con independencia de su sexo, asi como la igualdad de género, la salud infantil y
la proteccion de la institucién familiar.

Dada su importancia, diversos instrumentos internacionales suscritos por nuestro pais
contienen referencias sobre la obligacion del Estado mexicano para establecer en su
derecho interno normas juridicas que garanticen a la mujer permisos de maternidad y
lactancia adecuados, sin perjuicio de sus derechos laborales y velando siempre por el
interés superior del nifio o nifa.

El Fondo para la Infancia de las Naciones Unidas (UNICEF), afirma que “La lactancia
materna Optima de los lactantes menores de dos afios de edad tiene mas repercusiones
potenciales sobre la supervivencia de los nifios que cualquier otra intervencion preventiva,
ya que puede evitar 1.4 millones de muertes de nifios menores de cinco afios en el mundo
en desarrollo (The Lancet, 2008). Los resultados de un estudio realizado en Ghana
demuestran que amamantar a los bebés durante la primera hora de nacimiento puede
prevenir 22 por ciento de las muertes neonatales.

Los nifios amamantados tienen por lo menos seis veces mas posibilidades de supervivencia
en los primeros meses que los nifios no amamantados. La lactancia materna reduce
drasticamente las muertes por las infecciones respiratorias agudas y la diarrea, dos
importantes causas de mortalidad infantil, asi como las muertes por otras enfermedades
infecciosas (OMS-The Lancet, 2000). Las consecuencias potenciales de las practicas
optimas de lactancia materna son especialmente importantes en los paises en desarrollo
donde se registra una alta carga de enfermedad y un escaso acceso al agua potable y el
saneamiento. En cambio, los nifios no amamantados de los paises industrializados tambiéen
corren un mayor riesgo de morir: un estudio reciente sobre la mortalidad posneonatal en los
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Estados Unidos encontré un aumento de 25 por ciento en la mortalidad de los lactantes no
amamantados. En el estudio de la cohorte del milenio, del Reino Unido, la lactancia
materna exclusiva durante seis meses se relacion6 con una disminucion de 53 por ciento en
las hospitalizaciones por diarrea y una disminucion de 27 por ciento en las infecciones de
las vias respiratorias.”?2

Por su parte, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura,
(FAO), en el documento Nutricion Humana en el Mundo en Desarrollo , sefiala en su
capitulo 7 Lactancia materna, que “Durante los ultimos 50 afios, y especialmente en la
ultima década, se han publicado extensos estudios que comparan la composicion y
beneficios relativos de la leche humana y de sus sustitutos. La mayor parte de la
investigacion reciente apoya las innumerables ventajas de la lactancia sobre otros metodos
de alimentacion infantil. Un amplio conjunto de investigaciones de nivel mundial, respalda
la recomendacion que los nifios deben recibir solo leche materna durante los primeros seis
meses de vida. Ciertamente, en los paises en desarrollo, donde los riesgos de la
alimentacion complementaria por lo general sobrepasan cualquier posible ventaja, es
aconsejable exclusivamente la leche materna hasta los seis meses de edad.

Las ventajas de la lactancia respecto a la alimentacion con biberon y los motivos por los
que se recomienda tan ampliamente, se resumen a continuacion:

* La lactancia es conveniente, el alimento tiene una disponibilidad facil para el nifio y no
requiere preparacion o equipo especial,

* La leche materna suministra un adecuado balance y una cantidad de nutrientes que son
ideales para el nifio lactante;

* El calostro y la leche materna tienen elementos anti infecciosos que ayudan a limitar las
infecciones;

 La alimentacion con biber6n aumenta el riesgo de infecciones por contaminacién con
organismos patdgenos en la leche, la férmula lactea y el agua que se usa en la preparacion,
asi como los biberones, chupetes y otros articulos utilizados para la alimentacién del nifio;

» La lactancia es mas econdmica que la alimentacion con biber6n, que comprende los
costos de la formula, o la leche de vaca, los biberones y los chupetes al igual que el
combustible necesario para la esterilizacion;

* La lactancia prolonga la duracion de la anovulacién postparto y ayuda a las madres a
espaciar los embarazos;

» La lactancia promueve un mayor vinculo y relacién entre la madre y el nifio;
« Aparentemente se observa un menor riesgo de alergias, obesidad y ciertos problemas de

salud en niflos amamantados con leche materna en comparacion con los que se alimentan
en forma artificial.
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Existe ahora una evidencia decisiva sobre las ventajas de la lactancia natural para la salud,
por ejemplo una menor morbilidad y mortalidad infantil, con respecto a los nifios
alimentados con biber6n. Las ventajas favorecen en especial modo a las dos terceras partes
de la poblacién mundial que vive en la pobreza, aunque algunos estudios han demostrado
tasas menores de diarrea y otras infecciones y menos hospitalizaciones en nifios
alimentados con leche materna de comunidades ricas. Se tiene también evidencia que las
mujeres que lactan a sus nifios presentan un riesgo menor de cancer de pecho, y quizé de
cancer uterino, en comparacion con las mujeres que no lo hacen.”3

El articulo 11 de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminaciéon contra la Mujer, sefiala que México, como estado parte, debe adoptar
medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en la esfera del empleo
a fin de asegurar a la mujer, en condiciones de igualdad con los hombres, los mismos
derechos. A fin de impedir la discriminacion contra la mujer por razones de matrimonio o
maternidad y asegurar la efectividad de su derecho a trabajar, debemos tomar las medidas
adecuadas para, entre otras cosas: a) Prohibir bajo pena de sanciones, el despido por motivo
de embarazo o licencia de maternidad y la discriminacion en los despidos sobre la base del
estado civil, e implantar la licencia de maternidad con sueldo pagado o con prestaciones
sociales comparables sin pérdida del empleo previo, la antigliedad o los beneficios sociales.

Enfocado en el espectro laboral, Manuela Tomei, quien dirige el Departamento de la
Proteccion de los trabajadores de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sefiala
que “El derecho a seguir amamantando —cuando se regresa al trabajo después del permiso
de maternidad— es importante para la salud de la madre y sobre todo para la de su hijo”,4 lo
anterior en congruencia con el Convenio sobre Proteccion a la Maternidad.

El Convenio sobre Proteccion a la Maternidad se delined inicialmente para la proteccion a
las necesidades de crianza y lactancia de las mujeres trabajadoras y para asegurarles
condiciones de trabajo adecuadas y seguras. Se firmo en 1919, a la par de la fundacion de la
OIT. Este convenio en relacion a la licencia de maternidad y el permiso de lactancia,
dispone lo siguiente:

Licencia de maternidad
Articulo 4

1. Toda mujer a la que se aplique el presente convenio tendra derecho, mediante
presentacion de un certificado medico o de cualquier otro certificado apropiado, segun lo
determinen la legislacion y la practica nacionales, en el que se indique la fecha presunta del
parto, a una licencia de maternidad de una duracion de al menos catorce semanas.

2. Todo miembro debera indicar en una declaracion anexa a su ratificacion del presente
convenio la duracion de la licencia antes mencionada.

3. Todo miembro podrd notificar posteriormente al director general de la Oficina
Internacional del Trabajo, mediante otra declaracion, que extiende la duracion de la licencia
de maternidad.
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4. Teniendo debidamente en cuenta la necesidad de proteger la salud de la madre y del hijo,
la licencia de maternidad incluira un periodo de seis semanas de licencia obligatoria
posterior al parto, a menos que se acuerde de otra forma a nivel nacional por los gobiernos
y las organizaciones representativas de empleadores y de trabajadores.

5. El periodo prenatal de la licencia de maternidad debera prolongarse por un periodo
equivalente al transcurrido entre la fecha presunta del parto y la fecha en que el parto tiene
lugar efectivamente, sin reducir la duracion de cualquier periodo de licencia obligatoria
después del parto.

Madres lactantes
Articulo 10

1. La mujer tiene derecho a una o varias interrupciones por dia o a una reduccion diaria del
tiempo de trabajo para la lactancia de su hijo.

2. El periodo en que se autorizan las interrupciones para la lactancia o la reduccion diaria
del tiempo de trabajo, el nimero y la duracidn de esas interrupciones y las modalidades
relativas a la reduccion diaria del tiempo de trabajo seran fijados por la legislacion y la
practica nacionales. Estas interrupciones o la reduccion diaria del tiempo de trabajo deben
contabilizarse como tiempo de trabajo y remunerarse en consecuencia.

Articulo 11

Todo miembro debe examinar periodicamente, en consulta con las organizaciones
representativas de empleadores y de trabajadores, la pertinencia de extender la duracion de
la licencia de maternidad prevista en el articulo 40. de aumentar el monto o la tasa de las
prestaciones pecuniarias que se mencionan en el articulo 6.5

En ese tenor, la presente propuesta se centra en la necesidad de adecuar nuestro marco
juridico en materia laboral, que garanticen los derechos laborales de la mujer en materia de
licencia de maternidad y lactancia, para lo cual consideramos debe reformarse el articulo
123 constitucional, estipulando de igual forma en los apartados A y B, lo siguiente:

* Ampliar a las mujeres durante el embarazo el descanso forzoso de 6 a 14 semanas que
podran distribuirse antes y después del parto, en la forma que convenga a la mujer y
tomando en cuenta a las otras partes inmersas, que de acuerdo con la opinion del médico
que la esté tratando, y la opinion del patrén, asi como la naturaleza del trabajo que
desempefie, se podrén transferir hasta 4 de las 6 semanas de descanso previas al parto para
después del mismo, y desde luego percibiendo su salario integro y conservando su empleo
y los derechos que hubieren adquirido por la relacion de trabajo.

* En atencidn de casos especiales, que en caso de que los hijos hayan nacido con cualquier
tipo de discapacidad o requieran atencion médica hospitalaria, el descanso podra ser de
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hasta 8 semanas posteriores al parto, previa presentacion del certificado médico
correspondiente.

* Flexibilizando los tiempos sefialados, que el periodo de lactancia sera de al menos 6
meses a partir del parto y durante dicho periodo las mujeres tendran al menos 2 descansos
extraordinarios por dia, de media hora cada uno.

* Que también podran transferirse 2 semanas del pre parto, a las semanas posteriores al
parto y éstas, incrementarse hasta 2 mas, para acumular hasta 10 semanas en el periodo de
post parto, cuando la madre trabajadora notifique y acredite que entrard en el periodo de
lactancia.

Ademas, en la “Constitucidn existen discrepancias en cuanto a la duracién de la licencia de
maternidad, otorgadas para uno y otro apartado, pues para las trabajadoras del sector
privado se otorgan 12 semanas que traducidas en dias da un total de 84 y para las del sector
publico tres meses —90 dias—, lo que hace una diferencia de 6 dias méas.”6 Por lo anterior, se
homologan los criterios de ambos apartados, Ay B, en el articulo 123 constitucional.

De esta forma, buscamos ampliar los derechos laborales de la mujer que se encuentra
embarazada, independientemente de si trabaja en el sector pablico o privado, previo y
posterior al parto, asi como reforzar la importancia de la lactancia y sus multiples
beneficios, tomando en cuenta elementos objetivos y considerando la opinién del patron,
todo ello, constrefiido al beneficio de la trabajadora y de sus hijos en etapa de lactancia.

A efecto de discernir los cambios legislativos que se proponen, se comparan con el texto
vigente, en el cuadro siguiente:
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Texto vigente

Texto propuesto

Articule 123, Toda persona tiene derecho al frabajo digng y
socialmente ulil; al efecto. $& promoveran la creacidn de empleos y
la organizacidon social de trabajo, conforme & la ley.

El Congreso de la Unign, sin contravenir a les bases siguientes
debera expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

A. Entre los cbreros, jornaleros, empleados domésticos, artesancs

w de una manera general, tade contrate de frabaj:;
lLalv...

V. Las mujeres durante el embarazo no reglizaran trabejos que
exijan un esfuerzo considerable y signifiquen wn peligro para su
salud en relacién con la gestacidn; gozardn forzosamente de un
descanse de  seis semanas anteriores a la fecha fijada
aproximadamente para el parto y seis semanas postericres al
mismo, debiendo percibir su salaric integro y conservar su ampleo
ylos derechos que hubieren adquinido per la refacién de trabajo, En
&l pericdo de laclancia lendran dos descansos exlraordnanos pof
dia, de media hora cada uno para alimentar & sus hijos;

Wi, & XXX,
B. Enire los Poderes de la Union ¥ SUS Irabajadores
Lak..

Xl Laseguridad social s& organizard conforme a las siguientes
bases minimas:

a)y b)...

¢) Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que
exijan un esfeerze considerable y signifiguen un peligro para su
salud en relacidn con la gestacidn, gozardn Torzosamente de un
mias de descanso antes de la fecha fijada aproximadamente para el
paro y de obros dos despuds del mismo, debiendo percibir su
salario integro y conservar su empleo y los derechos que hubieren
adquiride por la relacion de trabajo. En el periodo de lactancia
tendran des descansos extraordinarios por dia, de media hora cada
un, pard alimentar a sus hijos. Adembs. disintardn de asistencia
meadica y obstétrica, de medicinas, de ayudas para la lactancia y del
servicio de guarderias infantiles.

Articulo 123, ...

A...
Lalv..

V. Les mujeres durante el embarazo no realizardn trebajos que
exijan un esluerzo considerable y signifiquen un peligro para su
selud en relacién con la gestacién; gozaran forzosamente de un
descanso de catorce semanas que podran distribuirse antes y
después del parto, en la forma que convenga a la mujer y de
acuardo con la opinion del medico que la esta tratando,
tomando @n cuenta la opinlén del patron y la naturaleza del
trabajo que desempene, se podran transferir hasta cuatro de
las sels semanas de descanso previas al parto para después
dal mismo, debiendo percibir su salano integro v conservar su
emplea v o derechos que hubieren adquindo por la relacion de
irabajo. En caso de que los hijos hayan nacide con cualguier
tipo de discapacidad o requleran atencion médica hospltalaria,
el descanso podra ser de hasta ocho semanas posteriores al
parto, previa presentacion del  certificado  médico
comespondlente. El pericdo de lectancia sera de al menos sels
meses a partir del parto y durante dicho periodo 1as mujeres
lendran al menos dos descansas exlracrdinarios per dia, de media
hefs coda une pora alimentsr & sus hijes También podran
transferirse com las autorizaciones senaladas en el parrafo
antarior, dos semanas del pre parto, a las semanas posteriores
al parto y éstas, Incrementarse hasta dos mas, para acumular
hasta diez semanas en ¢ periodo de post parto, cuando la
madre trabajadora notifique y acredite que entrara en el
periodo de lactancia;

VI a BXEL .
B..

lax..

..

a)y bj...

c)] Las mujeres durante & embarazo no realizardn rabajos que
exijan un esfuerzo considerable y signifiguen un peligro para su
salud en relacion con la gestacién, gozaran forzesamenle de un
descanso de catorce semanas que podra distribuirse antes y
después del parto, en la forma que convenga a la mujer y de
acuerdo con la opinign del médico que la éste tratando,
temande en cusnia la opinidn del pairén y la naturaleza del
trabajo que desempane, se podran transfarir hasta cuatro de
las sels semanas de descanso previas al parto para después
del mismo, debiendo percibir sU salano integro ¥y CORSEndar su
empleo y los derechos que hubieren adquirido por la relacién de
trabajo. En caso de que los hijos hayan nacldo con cualgquier
tipo de discapacidad o requieran atencion médica hospitalaria,
el descanse podra ser de hasta ocho semanas posteriores al
parto, previa  presentacion  del  certificado medico
comespondiente, La mujer disfrutard de wun minime de siete
samanas postarioras al parto, independientemente de la facha
del mismo, El periode de lactancia sard de al menos Seis meses
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a partir del parto y durante dicho perlodo las mujeres, tendran
al menos dos descansos extraordinanios por dia, de media hora
ceda ung, para alimentar a sus hijes. También podran transferirse
con las autorizaciones senaladas en el parrafo anterior, dos
samanas del pre parlo, a las semanas posteriores al paro y
astas, incrementarse hasta dos mas, para acumular hasta diez
semanas en el perodo de post parto, cuando la madre
trabajadora notiflque y acredite que entrara en el periodo de
lactancia.  Ademds, disfrutaran de  asistencia medica y
obstétrica, de medicinas, de ayudas para la lactancia y del
sarvicio de guarderias infantiles.

djaf)... dyaf)...

Xl a XV, ... XN a X1V, ...

Por todo lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta honorable asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto, para quedar como sigue:

Articulo Unico. Se reforma la fraccion V del apartado A, y el inciso c) de la fraccion X1 del
apartado B, del articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 123. ...

A ..
lLalV..

V. Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan un esfuerzo
considerable y signifiquen un peligro para su salud en relacion con la gestacion; gozaran
forzosamente de un descanso de catorce semanas que podran distribuirse antes y después
del parto, en la forma que convenga a la mujer y de acuerdo con la opinion del médico que
la esté tratando, tomando en cuenta la opinidn del patron y la naturaleza del trabajo que
desempefie, se podran transferir hasta cuatro de las seis semanas de descanso previas al
parto para después del mismo, debiendo percibir su salario integro y conservar su empleo y
los derechos que hubieren adquirido por la relacion de trabajo. En caso de que los hijos
hayan nacido con cualquier tipo de discapacidad o requieran atencion médica hospitalaria,
el descanso podra ser de hasta ocho semanas posteriores al parto, previa presentacién del
certificado médico correspondiente. El periodo de lactancia serd de al menos seis meses a
partir del parto y durante dicho periodo las mujeres tendran al menos dos descansos
extraordinarios por dia, de media hora cada uno para alimentar a sus hijos. También podran
transferirse con las autorizaciones sefialadas en el parrafo anterior, dos semanas del pre
parto, a las semanas posteriores al parto y éstas, incrementarse hasta dos mas, para
acumular hasta diez semanas en el periodo de post parto, cuando la madre trabajadora
notifique y acredite que entraré en el periodo de lactancia;

VI. a XXXI. ...
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l.a X...

XI. ...

a)yb)..

¢) Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan un esfuerzo
considerable y signifiquen un peligro para su salud en relacion con la gestacion; gozaran
forzosamente de un descanso de catorce semanas que podra distribuirse antes y después del
parto, en la forma que convenga a la mujer y de acuerdo con la opinion del médico que la
éste tratando, tomando en cuenta la opinion del patron y la naturaleza del trabajo que
desempefie, se podran transferir hasta cuatro de las seis semanas de descanso previas al
parto para después del mismo, debiendo percibir su salario integro y conservar su empleo y
los derechos que hubieren adquirido por la relacion de trabajo. En caso de que los hijos
hayan nacido con cualquier tipo de discapacidad o requieran atencién médica hospitalaria,
el descanso podra ser de hasta ocho semanas posteriores al parto, previa presentacion del
certificado medico correspondiente. La mujer disfrutara de un minimo de siete semanas
posteriores al parto, independientemente de la fecha del mismo. El periodo de lactancia sera
de al menos seis meses a partir del parto y durante dicho periodo las mujeres, tendran al
menos dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para alimentar a sus
hijos. También podran transferirse con las autorizaciones sefialadas en el parrafo anterior,
dos semanas del pre parto, a las semanas posteriores al parto y éstas, incrementarse hasta
dos mas, para acumular hasta diez semanas en el periodo de post parto, cuando la madre
trabajadora notifique y acredite que entrara en el periodo de lactancia. Ademas, disfrutaran
de asistencia médica y obstétrica, de medicinas, de ayudas para la lactancia y del servicio
de guarderias infantiles.

d)af)..
Xl a XIV. ...
Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Notas
1 http://dle.rae.es/?id=SfixaxZ Consultado el 27 de octubre de 2016.

2 http://www.unicef.org/spanish/nutrition/index_24824.html Consultado el 27 de octubre
de 2016.
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3 http://www.fao.org/docrep/006/w0073s/w0073s0b.htm Consultado el 27 de octubre de
2016.

4 http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS _186644/lang—
es/index.htm Consultado el 27 de octubre de 2016.

5 http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_IL
O_CODE:C183 Consultado el 27 de octubre de 2016.

6 Gamboa Montejano Claudia, Et. Al. “Derechos de la Maternidad” Estudio Teorico
Conceptual, de Iniciativas presentadas

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de noviembre de 2016.

Diputado José Hernan Cortes Berumen (rubrica)
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268

Que reforma los articulos 20. y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a cargo de la diputada Lillian Zepahua Garcia, del Grupo Parlamentario del
PRI

La suscrita, diputada federal Lillian Zepahua Garcia, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional de la LXIII Legislatura de la honorable Camara de
Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién I, y 72, inciso h),
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6,
numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion de
esta soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan los articulos 20. y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

La igualdad ha sido un ideal constante en nuestras luchas libertarias y por ello este
principio ha sido consagrado en los diversos documentos fundacionales del Estado
mexicano. Aunado a éste también se ha proscrito la practica de la esclavitud, en tanto que
ésta se considera contraria a la libertad y dignidad de que todo ser humano debe gozar. El
establecimiento de dicha prohibicién no tuvo otro fin que dar por terminada a la odiosa
practica de comerciar con personas, tal y como habia ocurrido durante la etapa
precolombina y la Colonia, s6lo que en ésta Gltima con una agravante: que era ejercida
exclusivamente en contra de un grupo humano, es decir, aquellas personas de origen
africano que habian sido traidas por fuerza al virreinato de la Nueva Espafia, ya fuera desde
la propia Africa o desde alguno de los dominios de la Corona.

Miguel Hidalgo y Costilla, en su decreto contra la esclavitud, las gabelas y el papel sellado,
expedido el 6 de diciembre de 1810 en la ciudad de Guadalajara, ordeno a todos los duefios
de esclavos que deberian darles la libertad, dentro del término de diez dias, so pena de
muerte.

José Maria Morelos y Pavon, en su escrito “Los Sentimientos de la Nacion”, escribi6 a la
letra “que la esclavitud se proscriba para siempre, y lo mismo la distincion de castas,
guedando todos iguales y sélo distinguird a un americano de otro, él vicio y la virtud.”

Haciendo eco de lo anterior, la Constitucion de Apatzingan de 1814 establecié en su
articulo 13 que “se reputan como ciudadanos de esta America todos los nacidos en ella”, lo
que constituia una prohibicion implicita a la esclavitud, pues no establecia mas distingo
para obtener la ciudadania que el denominado ius soli o derecho de suelo.

La historia del siglo XIX es el relato de una serie interminable de desencuentros entre los
mexicanos por causa de sus proyectos politicos, dividiéndose asi el pais entre centralistas o
federalistas, conservadores o liberales, imperialistas o republicanos; pero en lo que hubo
una coincidencia generalizada fue en la necesidad de proscribir la esclavitud, ain y cuando
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ésta se practicara de forma ilicita en algunas zonas del pais, como Texas, donde los
inmigrantes anglo sajones siguieron comerciando con seres humanos. Dicha prohibicion,
vale la pena resaltar, fue concebida a contrapelo de lo que ocurria en otras zonas del mundo
en donde aln tenia verificativo, como, por ejemplo, Espafia y sus dominios, entre ellos la
cercanisima Cuba, los Estados Unidos de América y Brasil.

Si bien es cierto la practica de la esclavitud fue abolida, el comercio de personas sigue
teniendo verificativo pero bajo modalidades diferentes e igual de abominables, como la
trata de personas, el trafico de migrantes o la compraventa de menores de edad. Ahora bien,
la situacion del grupo que historicamente fue mas afectado por esta infame costumbre, los
afromexicanos, cambi6 radicalmente con el paso de los afios, pues termind asimilandose a
la poblacion o aislandose en zonas remotas, lo que impidié que fuera integrado al desarrollo
del pais. Asi, los afromexicanos terminaron por invisibilizarse y su herencia dejé de ser
valorada con suficiencia.

Dicha situacién constituye una de las mayores injusticias histéricas de nuestro pais, pues
con ello se desconoce la aportacion de los afromexicanos en la emancipacion de México,
sobre todo durante la independencia, época en la que combatieron con eficacia y valor a las
tropas realistas, fuera bajo el mando de Yanga, Hidalgo, Morelos o Vicente Guerrero.

Hoy, el caracter jovial de la poblacion afromexicana se encuentra presente en el folclor de
diversos estados del pais, como Oaxaca, Guerrero, Chiapas y Veracruz, pero su situacion
material dista de ser la mejor, tal y como lo demuestran diversos estudios sobre
marginacion que los ubican en niveles de atraso en muchos casos superiores a los de las
comunidades indigenas.

Las revoluciones nunca cumplen a cabalidad sus promesas, pero ello no es obstaculo para
gue las generaciones que las heredan completen sus programas. Tal y como sefialamos con
anterioridad, la prohibicion de la esclavitud es un objetivo que ha sido alcanzado en
México, pero el ofrecimiento de igualdad hecho a los descendientes de aquellos esclavos
que llegaron al virreinato sigue siendo una cuenta pendiente que es necesario saldar, aunque
hasta ahora no exista un movimiento organizado que asi lo solicite, tal y como ocurre en el
caso de los indigenas.

Es por ello que la suscrita propone una serie de enmiendas a nuestra Carta Magna, a efecto
de reconocer los derechos de las comunidades afromexicanas, esto a través de la expedicion
de leyes generales y estatales que apunten hacia el desarrollo de dicho segmento de la
poblacion, mediante acciones en materia de seguridad social y laboral, de salubridad,
desarrollo econdmico y dotacion de servicios basicos. Lo anterior se estipula con la
finalidad de dar contenido y alcance a los derechos que en materia de igualdad tienen
nuestros compatriotas de origen africano.

Los dispositivos cuya reforma se propone quedarian redactados de la siguiente manera:
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Dice...

Debe decir...

Articule 20, .

SIM CORRELATO

La conciencia de su identidad indigena debera ser
criterio fundamental para determinar a guiénes se
aplican las disposiciones sobre pusblos indigenas.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre
determinacidn se ejercera en un marco constitucional
de autonomia que asegure la unidad nacional. El
pueblos vy comunidades
indigenas se hard en las constituciones v leyes de las
entidades federativas, las que deberan tomar en

reconocimiento de  los

cuenta, ademas de los principios generales establecidos
en los parrafos anteriores de este articulo, criterios
etnolinglisticos y de asentamiento fisico.

A

B. La Federacion, los Estados v los Municipios, para
promover la igualdad de oportunidades de los indigenas
discriminatoria,

y  eliminar practica

las instituciones y determinaran las

cualquier
estableceran
politicas necesarias para garantizar la vigencia de los

Articulo 20. ..

La pluriculturalidad a que se refiere el parrafo
precedente tambien tiene sustento en las
comunidades afromexicanas, os decir, aguellos
nicleos de poblacion descendientes de personas
provenientes del continente africano y que se
establecieron en el entonces Virreinato de la
Espafia,
actualmente estructuras de organizacion social,
economica y cultural, asentadas en un territorio y
gue son poseedoras de una cultura especifica que
los identifica y a la vez los diferencia respecto del
resto de la poblacion del pais.

Mueva las  cuales  constituyen

La conciencia de su identidad indigena e
afromexicana deberd ser criterio fundamental
para determinar a quiénes se aplican las

disposiciones  sobre  pueblos  indigenas vy

comunidades afromexicanas.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre
determinacion se ejercerd en  unm marco
canstitucional de autonamia que asegure la unidad
nacional. El reconocimiento de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas se hara
en las constituciones y leyes de las entidades
federativas, las que deberdn tomar en cuenta,
ademas de los principios generales establecidos en
los parrafos anteriores de este articulo, criterios

etnolinglisticos y de asentamiento fisico.
A

B. La Federacidn, les Estados v los Municipios, para
promover la igualdad de oportunidades de los
indigenas y afromexicanos v eliminar cualguier
practica
instituciones vy

discriminatoria,  estableceran  las

determinaran las politicas
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derechos de los indigenas v el desarrollo intagral de sus
pueblos vy comunidades, las cuales deberan ser

disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los
puebles y comunidades indigenas, dichas autoridades,
tienen la chligacion da:

I. Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas
con el propdsito de fortalecer las economias locales v
mejorar las condiciones de wvida de sus pueblos,
mediante acciones coordinadas entre los tres drdenes
de gobierno, con la participacion de las comunidades.
(E13 auteridades municipales determinaran
equitativamente las asignaciones presupuestales que
las comunidades administrardn directamente para fines

especificos.

Il. Garantizar & incrementar los niveles de escolaridad,
favoreciendo la educacion bilingle e intercultural, la
alfabetizacion, la conclusion de la educacion basica, la
capacitacion productiva y la educacion media superior y
superior. Establecer un sistema de becas para los
estudiantes indigenas en todos los niveles, Definir v
desarrallar programas educatives de contenido regional
que reconozcan la herencia cultural de sus pueblos, de
acuerdo con las leyes de la materia y en consulta con las
comunidades  Indigenas. Impulsar el respeta v
conccimiento de las diversas culturas existentes en la
nacidn.

Il Asegurar el acceso efective a los servicios de salud
mediante la ampliacion de la cobertura del sistermna
nacicnal, aprovechando debidamente la medicina
tradicional, asi como apoyar
indigenas mediante programas de alimentacion, en

especial para la poblacian infantil.

la nutricion de los

V. Mejorar las condicicnes de las comunidades

indigenas y de sus espacics para la conwvivencla vy

necesarias para garantizar la wvigencia de los
derechos de los indigenas y el desarrollo integral de
sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser
disenadas y operadas conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los
comunidades indigenas
dichas autoridades,

pueblos W
afromexicanas, tienen la

obligacidn de:

I. Impulsar el desarrollo regional de las zonas
indigenas y afromexicanas con el proposito de
fortalecer las economias locales y mejorar las
condiciones de wvida de sus pueblos, mediante
acciones coordinadas entre los tres ordenes de
gobierno, con la participacion de las comunidades.
Las autcridades municipales determinaran
equitativamente las asignaciones presupuestales
gue las comunidades administraran directamente
para fines especificos.

Il. Garantizar e incrementar los niveles de
escolaridad, favoreciendo la educacidn bilingle e
intercultural, la alfabetizacidn, la conclusion de la
educacion bdsica, la capacitacidn productiva vy la
educacion media superior v superior. Establecer un
sisterma de becas para los estudiantes indigenas y
afromexicanos en todos los niveles. Definir y
desarrollar programas educativos de contenido
regional que reconczcan la herencia cultural de sus
pueblos, de acuerdo con las leyes de la materia y
en consulta con las comunidades indiganas y
respeto vy
conocimiento de las diversas culturas existentes en

afromexicanas. Impulsar el

la nacian,

. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de
salud mediante la ampliacidn de la cobertura del
sisterna nacional, aprovechando debidamente la
medicina tradicional, asi como apoyar la nutricién
de los indigenas y afromexicanes mediante
programas de alimentacidn, en especial para la
poblacién infantil.

V. Mejorar las condicione: de las comunidades
indigenas y afromexicanas y de sus espacics para
la convivencia y recreacion, mediante acciones que
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recreacian, mediants acciones que faciliten el acceso al
financiamiento publico y privado para la construccidn y
mejoramienta de vivienda, asi como ampliar la
cobertura de los servicios sociales basicos.

V. Prepiciar la incerperacion de las mujeres indigenas al
apoyo a
productivos, la proteccidn de su salud, el ctorgamiento
de estimulos para favorecer su educacian y su
participacion en la toma de decisiones relacicnadas con
la vida comunitaria.

desarrcllo, mediante el los  proyectos

V. Extender la red de comunicaciones que permita la
integracion de las comunidades, mediante la
construccion y ampliacion de vias de comunicacion vy
telecomunicacian, Establecer condicionss para que los
pueblos vy las comunidades indigenas puedan adquirir,
operar y administrar medios de comunicacion, en los
términos gue las leyes de la materia determinan,

VIl. Apcyar las actividades productivas v el desarrollo
sustentable de las comunidades indigenas mediante
acciones que permitan alcanzar la suficiencia de sus
ingresos econdmicos, la aplicacion de estimulos para las
inversiones publicas y privadas que propicien la
creacion de empleos, la incorporacion de tecnologias
para incrementar su propia capacidad productiva, asi
como para asegurar el acceso equitativo a los sistemas
de abasto y comercializacion,

VIl Establecer paoliticas sociales para proteger a los
migrantes de los pueblos indigenas, tanto en el
territorio nacional como en el extranjero, mediante
acciones para garantizar los derechos laborales de los
jornaleras agricolas; mejorar las condicianes de salud de
las mujeres; apoyar con programas especiales de
educacién y nutricidn a nifics y jdvenes de familias
migrantes: welar por el respeto de sus derechos
humanocs y promover la difusion de sus culturas.

IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion
del Plan Macional de Desarrclle v de los estatales y

faciliten el acceso al financiamiente plblico v
privado para la construccion y mejoramiento de
vivienda, asi como ampliar la cobertura de los
servicios sociales bdsicos.

V. Propiciar la incorporacion de las mujeres
indigenas y afromexicanas al desarrolle, medianta
el apoyo a los proyectos praductivos, la proteccion
de su salud, el otorgamients de estimulos para
favorecer su educacion y su participacion en la
toma de decisiones relacionadas con la vida

comunitaria.

VI. Extender la red de comunicaciones gue permita
la integracién de las comunidades, mediante la
construccion y ampliacion de vias de comunicacion
y telecomunicacion. Establecer condiciones para
que los pueblos y las comunidades indigenas
puedan adquirir, operar y administrar medios de
comunicacion, en los términcs que las leyes de la
materia determinen,

VIl Apoyar las actividades productivas y el

desarrolle  sustentable de las  comunidades
indigenas y afromexicanas mediante acciones que
permitan alcanzar la suficiencia de sus ingresos
economicos, la aplicacion de estimulos para las
inversiones publicas y privadas que propicien la
creacion de empleos, la  incorporadion  de
tecnologias para incrementar su propia capacidad
productiva, asi como para asegurar el acceso
sistemas de abasto vy

equitative a los

comercializacion,

VIIl. Establecer politicas sociales para proteger a
loz  migrantes de los pueblos indigenas vy
afromexicanos, tanto en el territoric nacional
coma en el extranjera, mediante acciones para
garantizar los derechos laborales de los jornaleros
agricolas; mejorar las condiciones de salud de las
mujeres; apoyar con programas especiales de
educacidn y nutrician a nifios y jdvenes de familias
migrantes; velar por el respeto de sus derechos
hurmanos y promover la difusion de sus culturas.

IX. Consultar a los puebles indigenas vy
afromexicanas en la elaboracidn del Plan Macional

de Desarrollo v de los estatales v municipales y, en
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municipales vy, en su caso, incorporar  las

recomendaciones y propuestas que realicen.

Sin perjuicio de los derechos agui establecidos a favor
de los indigenas, sus comunidades y pueblos, toda
comunidad equiparable a aguéllos tendréd en lo
conducente los mismos derechos tal v come lo

establezca la ley.

su caso, incorporar las recomendaciones v

propuestas que realican.

Sin perjuicio de los derechos agui establecides a
favor de los indigenas y afromexicanos, sus
toda
equiparable a aquéllos tendra en lo conducente los
mismos derechos tal y como lo establezca la ley.

comunidades v pueblos, comunidad

Articulo 73. £l Congreso tiens facultad:

Lo.aXXiX=-W. ..

SIMN CORRELATO

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

Lowea MXIX =W, ..

XXX, Para expedir las leyes generales destinadas

a reconocer los derechos de las comunidades
afromexicanas, promover a su favor la igualdad
de oportunidades y eliminar cualguier practica

discriminatoria en su contra;

XXX. Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a
chjeto de hacer efectivas las facultades antericres, vy

XXXI. Para expedir todas las leyes que sean
necesarias, a objeto de hacer eofectivas las
facultades anteriores, y todas las otras concedidas
por esta Constitucion a los Poderes de la Unign.

todas las otras concedidas por esta Constitucion a los
Poderes de la Unidn.

Por todo lo anteriormente expuesto es que sometemos a consideracion de esta soberania la
aprobacion del siguiente proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se reforman y adicionan los articulos 2 y 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 2o...

La pluriculturalidad a que se refiere el parrafo precedente también tiene sustento en las
comunidades afromexicanas, es decir, aquellos nucleos de poblacion descendientes de
personas provenientes del continente africano y que se establecieron en el entonces
Virreinato de la Nueva Espafa, las cuales constituyen actualmente estructuras de
organizacion social, econdmica y cultural, asentadas en un territorio y que son poseedoras
de una cultura especifica que los identifica y a la vez los diferencia respecto del resto de la
poblacion del pais.
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La conciencia de su identidad indigena o afromexicana debera ser criterio fundamental para
determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas y comunidades
afromexicanas .

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacidon se ejercera en un marco
constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. El reconocimiento de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas se hara en las constituciones y leyes de
las entidades federativas, las que deberan tomar en cuenta, ademas de los principios
generales establecidos en los parrafos anteriores de este articulo, criterios etnolinglisticos y
de asentamiento fisico.

A ..

B. La federacion, los estados y los municipios, para promover la igualdad de oportunidades
de los indigenas y afromexicanos y eliminar cualquier préctica discriminatoria, estableceran
las instituciones y determinaran las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los
derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales
deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas , dichas autoridades, tienen la obligacion de:

I. Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas y afromexicanas con el propésito
de fortalecer las economias locales y mejorar las condiciones de vida de sus pueblos,
mediante acciones coordinadas entre los tres érdenes de gobierno, con la participacion de
las comunidades. Las autoridades municipales determinaran equitativamente las
asignaciones presupuestales que las comunidades administraran directamente para fines
especificos.

I1. Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la educacion bilingle e
intercultural, la alfabetizacion, la conclusion de la educacién basica, la capacitacion
productiva y la educacion media superior y superior. Establecer un sistema de becas para
los estudiantes indigenas y afromexicanos en todos los niveles. Definir y desarrollar
programas educativos de contenido regional que reconozcan la herencia cultural de sus
pueblos, de acuerdo con las leyes de la materia y en consulta con las comunidades
indigenas y afromexicanas . Impulsar el respeto y conocimiento de las diversas culturas
existentes en la nacion.

I11. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante la ampliacion de la
cobertura del sistema nacional, aprovechando debidamente la medicina tradicional, asi
como apoyar la nutricion de los indigenas y afromexicanos mediante programas de
alimentacion, en especial para la poblacion infantil.
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IV. Mejorar las condiciones de las comunidades indigenas y afromexicanas y de sus
espacios para la convivencia y recreacion, mediante acciones que faciliten el acceso al
financiamiento publico y privado para la construccion y mejoramiento de vivienda, asi
como ampliar la cobertura de los servicios sociales basicos.

V. Propiciar la incorporacion de las mujeres indigenas y afromexicanas al desarrollo,
mediante el apoyo a los proyectos productivos, la proteccion de su salud, el otorgamiento
de estimulos para favorecer su educacion y su participacion en la toma de decisiones
relacionadas con la vida comunitaria.

VI. Extender la red de comunicaciones que permita la integracion de las comunidades,
mediante la construccion y ampliacion de vias de comunicacion y telecomunicacion.
Establecer condiciones para que los pueblos y las comunidades indigenas puedan adquirir,
oper ar y administrar medios de comunicacion, en los términos que las leyes de la materia
determinen.

VII. Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de las comunidades
indigenas y afromexicanas mediante acciones que permitan alcanzar la suficiencia de sus
ingresos econdmicos, la aplicacion de estimulos para las inversiones publicas y privadas
que propicien la creacion de empleos, la incorporacién de tecnologias para incrementar su
propia capacidad productiva, asi como para asegurar el acceso equitativo a los sistemas de
abasto y comercializacion.

VIII. Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes de los pueblos indigenas y
afromexicanos , tanto en el territorio nacional como en el extranjero, mediante acciones
para garantizar los derechos laborales de los jornaleros agricolas; mejorar las condiciones
de salud de las mujeres; apoyar con programas especiales de educacién y nutricion a nifios
y jovenes de familias migrantes; velar por el respeto de sus derechos humanos y promover
la difusion de sus culturas.

IX. Consultar a los pueblos indigenas y afromexicanos en la elaboracion del Plan Nacional
de Desarrollo y de los estatales y municipales y, en su caso, incorporar las recomendaciones
y propuestas que realicen.

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones sefialadas en este apartado, la Camara
de Diputados del Congreso de la Union, las legislaturas de las entidades federativas y los
ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas competencias, estableceran las partidas
especificas destinadas al cumplimiento de estas obligaciones en los presupuestos de egresos
que aprueben, asi como las formas y procedimientos para que las comunidades participen
en el ejercicio y vigilancia de las mismas.

Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de los indigenas y afromexicanos ,
sus comunidades y pueblos, toda comunidad equiparable a aquéllos tendra en lo conducente
los mismos derechos tal y como lo establezca la ley.

Articulo 73. EI Congreso tiene facultad:
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I.a XXIX-W. ..

XXX. Para expedir las leyes generales destinadas a reconocer los derechos de las
comunidades afromexicanas, promover a su favor la igualdad de oportunidades y eliminar
cualquier practica discriminatoria en su contra;

XXXI. Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer efectivas las
facultades anteriores, y todas las otras concedidas por esta Constitucién a los Poderes de la
Unién.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. Dentro del plazo de un afio, a partir de que entre en vigor este decreto, el
Congreso de la Union debera expedir la ley general reglamentaria correspondiente.

Tercero. Dentro del plazo de ciento ochenta dias, a partir de que entre en vigor la ley
referida en el articulo transitorio precedente, las Entidades Federativas que cuenten dentro
de su territorio con comunidades afromexicanas deberdn promulgar las leyes respectivas
sobre la materia.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de noviembre de 2016.

Diputada Lillian Zepahua Garcia (rubrica)
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Que reforma el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado Agustin Francisco de Asis Basave Benitez, del Grupo Parlamentario del
PRD

Argumentos

La partidocracia es el gobierno en el que los partidos politicos, mas que intermediarios, son
soberanos. Las é€lites partidistas se alejan de los segmentos de la sociedad cuyas voces
dicen expresar y se asignan a si mismas un papel decisorio que a menudo ignora al
verdadero depositario de la soberania, que es el pueblo. Es una tendencia intrinseca a la
crisis de la democracia representativa cuyas causas pueden encontrarse en la “ley de hierro
de la oligarquia” que Michels desarroll6 hace un siglo y que en México se manifiesta cada
vez con mas fuerza, ahora con los “partidos cartel” de los que hablan Katz y Mair. La
disociacion entre partidos y sociedad y el concomitante descrédito de los politicos generan
una creciente desconfianza de la ciudadania hacia la cosa publica y son la causa de la actual
crisis de la democracia representativa.

El rechazo a la partidocracia en México —yo le llamo “partidoclasia”- hace que una irritada
opinidén publica deturpa cotidianamente a estas instituciones politicas. Las dos principales
irritaciones son de quienes no se sienten representados por ningun partido y los rechazan a
todos y de quienes quieren un nuevo sistema politico o partidista. Esa combinacion de
busqueda de representatividad y reformismo ha tenido como resultado una serie de
manifestaciones de inconformidad que se han expresado por lo menos en los Gltimos tres
procesos electorales y que, en su mayoria, coinciden en la idea de anular el voto. Su légica -
con la cual se puede o no estar de acuerdo- es valida en el marco de nuestra democracia por
tres razones:

1) El voto es la expresion de la soberania popular.
2) La percepcidn de una parte de la sociedad es que ningln partido la representa.
3) Existe la voluntad de mostrar a los partidos esa decepcion mediante el no voto.

Pero aquellas personas que hoy deciden anular su voto para manifestar su inconformidad
con todos los partidos se enfrentan a dos circunstancias que nulifican su decision. La
primera es que los votos nulos son contados indistintamente, tanto si derivan de un error del
elector respecto al empleo adecuado de la boleta electoral, como si son una intencion
explicita de manifestar su inconformidad hacia todas las opciones politicas. En México,
nuestra legislacion electoral vigente no distingue entre el incumplimiento del mandato
civico contenido en el Articulo 35 de la Constitucion, la falla o error técnico al momento de
marcar la boleta y el cumplimiento cabal de dicho mandato constitucional expresado en
abstencion activa.
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Los votos nulos, pues, no tienen impacto en el comportamiento politico de los partidos o de
los candidatos. El problema aqui es que nuestro sistema electoral no es absoluto sino
relativo —se basa en los porcentajes de votacién y no en la cantidad de votos— y no penaliza
el abstencionismo. Un ejemplo numeérico: si en un distrito hubiera 400,000 votantes
registrados y 399,994 anularan su sufragio pero tres votaran por el partido X, dos porel Y y
uno por el Z, el candidato del partido X seria diputado con todas las de la ley y cada uno de
los partidos abonaria a la misma cantidad de diputaciones plurinominales y acabaria
recibiendo el mismo dinero en prerrogativas que si el resultado hubiera sido 250 mil votos
para el X, 133 mil 333 para el Y, 16 mil 666 para el Z y un voto nulo. Nada hay en nuestro
marco juridico actual que supedite la validez de la eleccién a un nivel minimo de
participacion o que les quite a los partidos representacion o recursos por una baja afluencia
de electores.

Cuando existe certeza en la expresion de voluntad manifestada en el voto nulo, pero no se
reconoce o reconociéndole no se le otorga efecto juridico, se ignora una expresion politica
de disentimiento e inconformidad cuyo efecto natural bien podria ser el abstencionismo o la
renuncia a seguir participando de una vez por todas en la via democratica. Esta desercion
podria manifestarse en su variante de simplemente no salir a votar, o en la de vender/rentar
el derecho a sufragar a cambio de prebendas o, peor ain, en la de optar por la via de la
protesta violenta. En ese sentido, vale la pena preguntarnos bajo qué parametros se puede
dejar de reconocer la anulacion deliberada del sufragio, que esta iniciativa denomina voto
blanco, como expresion politica. Cuando el elector participe manifestando con claridad su
rechazo a la totalidad de la oferta politica no se le debe ignorar y se les debe pasar factura a
los responsables de definir una oferta politica deficiente. Si se trata de reconocer
inequivocamente la voluntad del elector, hay que dotar al ciudadano de la capacidad de
sancionar a los partidos en su conjunto y a su instrumento de comunicacion electoral -la
boleta- de las caracteristicas técnicas que permitan corroborarlo con certeza.

Cuando un partido politico no obtiene un porcentaje minimo de votacién se le cancela el
registro y por lo tanto se le retiran por completo sus derechos y prerrogativas. Pero el
mensaje de inconformidad contra los partidos en su conjunto -votos nulos deliberados- no
los afecta. Por eso es necesario reducir el monto del financiamiento publico que reciben los
partidos politicos con registro cuando éstos generan un rechazo expreso y evidente a su
oferta de candidaturas mediante la contabilizacion de votos blancos. Si entendemos a
nuestro sistema democratico como un sistema politico disefiado para evitar abusos de
poder, habria que llamar a cuentas no solamente a los gobernantes electos y en funciones
sino también a los partidos politicos por los candidatos que presentan.

Al voto no solamente se le debe proteger de obstaculos para que su ejercicio sea pleno en
cuanto a la forma sino también de obstaculos en cuanto al fondo -el sentido del voto- para
que la manifestacion que justifica su existencia misma sea retrato fiel de la expresion
politica que pretende comunicar. Al ciudadano se le esta constrifiendo en su ejercicio del
voto cuando se le obliga, para que su voluntad tenga repercusiones concretas, reales, a
refrendar algo de lo que le ofrecen sin la posibilidad de reclamar de manera directa y
expresa la calidad de la oferta misma.
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Se podria contrargumentar que, si las dirigencias de los partidos fueran altamente sensibles
a la opinion puablica, entenderian el voto nulo como una sefial para generar sus propios
correctivos. Pero existen suficientes evidencias de que un considerable margen de
abstencionismo electoral o de voto nulo no ha logrado corregir el problema. La anulacion
del sufragio, por si misma, no ha generado mayor presion politica. Y estoy persuadido de
que a esos dirigentes a quienes no les preocupan los sufragios anulados se preocuparian si
ven reducido su financiamiento publico.

Esta reforma, por si sola, es insuficiente para modificar las inercias existentes en la
partidocracia. Pero sumada a una sociedad participativa y vigilante, a un electorado de
buena memoria capaz de dejar de votar por cualquiera que defienda el statu quo o presente
candidatos impresentables, puede generar los incentivos que propicien una nueva relacion
entre partidos politicos y ciudadania y contrarresten la crisis de la democracia
representativa.

Fundamento legal

Por lo expuesto, el suscrito, diputado Agustin F. Basave Benitez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica en la LXIII Legislatura de la
Camara de Diputados, con fundamento en los articulos 71 fraccion 1l y 135 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6
numeral 1, fraccion | 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a la
consideracion de esta H. Soberania, la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
cual se reforma el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Proyecto de

Decreto por el cual se reforma el inciso A de la fraccion segunda del articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma el inciso a de la fraccion 11 del articulo 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 41. ...

El financiamiento publico para los partidos politicos que mantengan su registro después de
cada eleccion, se compondra de las ministraciones destinadas al sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes, las tendientes a la obtencion del voto durante los
procesos electorales y las de caracter especifico. Se otorgara conforme a lo siguiente y a lo
que disponga la ley:
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a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes se fijara anualmente, multiplicando por el sesenta y cinco por ciento del valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente, la cantidad que resulte de restarle al
numero de ciudadanos inscritos en el listado nominal, utilizado en la eleccidén de que se
trate, el nUmero total de votos blancos emitidos durante la eleccién de diputados inmediata
anterior. EIl treinta por ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a lo sefialado
anteriormente, se distribuira entre los partidos politicos en forma igualitaria y el setenta por
ciento restante de acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccion
de diputados inmediata anterior.

b) ...

C) ...

. ...
V. ..
V...
VI. ...
Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 10 de noviembre de 2016.

Diputado Agustin Francisco de Asis Basave Benitez (rdbrica)
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Que reforma y adiciona los articulos 72 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Agustin Francisco de Asis Basave Benitez, del
Grupo Parlamentario del PRD

Planteamiento del problema

Nuestro sistema constitucional tiene fortalezas y debilidades. Puesto que requiere de una
permanente actualizacion para mantener su vigencia, ha sido objeto de multiples reformas y
ha padecido las consecuencias de una creciente carga reglamentaria que lo ha debilitado. Es
imperativo corregir este problema mediante un ajuste estructural para que sea el
instrumento de directriz social que por su naturaleza debe ser. Este es el objeto de la
presente iniciativa: establecer las leyes de ordenamiento constitucional para fortalecer a
nuestra Constitucion.

Presento esta propuesta de cara al prdximo centenario de nuestra actual Carta Magna.
Refrendo aqui mi conviccion de que México necesita una nueva Constitucion, y considero
que el establecimiento de las leyes de ordenamiento constitucional constituye el primer
paso en esa direccion. Se suele aducir en contra de la propuesta de una nueva Carta Magna
la complejidad de la empresa, y por ello descargar el texto constitucional de su fardo
reglamentario facilitaria la tarea. Por lo demas, si varios paises que como el nuestro han
pasado por una transicion democréatica y otros mas han podido llevar a cabo un proceso
constituyente en afios recientes, no hay razon para que en México no pueda hacerse. Lo
hicieron los espafioles (1978) y los sudafricanos (1996), y en América Latina los chilenos
(1980), los brasilefios (1988), los colombianos (1991), los paraguayos (1992), los peruanos
(1993), los ecuatorianos (1998 y 2008), los venezolanos (1999) y los bolivianos (2009).
¢Por qué no podriamos hacerlo los mexicanos?

Argumentos

El Estado moderno hunde sus raices en el constitucionalismo. Como es reconocido en la
literatura juridica moderna, el Estado de Derecho moderno es, ante todo, un Estado
constitucional. Asi, el sistema constitucional adquiere el caracter de piedra angular del
desarrollo y de la estabilidad de la estructura estatal. Sin embargo, es claro también que el
constitucionalismo ha atravesado por diferentes etapas o ciclos histéricos que muestran una
evolucion y la necesidad de que los sistemas constitucionales se actualicen para responder a
las diferentes exigencias de la vida social.

El curso que ha seguido el constitucionalismo, desde sus etapas de mayor rigidez formal
hasta la flexibilizacion de sus estructuras para permitir mayor capacidad de incidencia en la
vida social, puso a prueba la capacidad que tiene el sistema para acomodarse a las nuevas
estructuras y demandas sociales. Las tendencias del constitucionalismo moderno han
dejado claro el caracter cultural del texto constitucional y, por lo tanto, la necesidad de
vincularlo con la vida social.
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Sin menoscabo de su naturaleza juridico-politica, la Constitucién tiene una indudable
impronta en la sociedad. El reconocimiento de este aspecto fundamental del texto
constitucional obliga a buscar mejores formas para acercar el texto constitucional a la
realidad social. En este sentido, si bien se imponen importantes tareas de difusion y de
educacién civica, también son esenciales las labores de mejoramiento de la técnica
constitucional.

El problema viene de lejos. Ademas de los vicios de origen de nuestra Constitucion -la
lejania entre norma y realidad derivada de lo que yo Ilamo el esteticismo legislativo y la
ausencia de exigibilidad de derechos sociales-, padecié a lo largo del siglo pasado las
consecuencias de una muy larga lista de enmiendas que la volvieron demasiado extensa y
alambicada. Y por si fuera poco, en los ultimos afios surgié una proclividad a incluir las
reglamentaciones méas detalladas de las reformas en el mismo texto constitucional y no en
las leyes reglamentarias, como producto del deseo de los partidos politicos de dar
permanencia a sus “conquistas” legislativas. La l6gica es obvia. Puesto que enmendar la
Constitucidn presupone contar con mayoria calificada en ambas Camaras del Congreso de
la Unidn y con la aprobacién por parte de la mayoria absoluta de las Legislaturas estatales,
su articulado resulta un refugio mas seguro. Este fendmeno no es gratuito; obedece a la
tendencia a utilizar la Constitucion como un medio de acuerdo o transaccién politica entre
los principales actores sociales, los cuales buscan en la rigidez del texto constitucional la
proteccion de sus intereses.

Una Constitucion tan larga y tan coyuntural es intrinsecamente inestable e inevitablemente
incoherente. La norma suprema de un pais no debe ser un resguardo amurallado de detalles
reglamentarios, sino una plaza breve y funcional, abierta a todos, donde el menos educado
de los ciudadanos pueda deambular sin perderse. Y deberia ser ante todo referente del
comportamiento social, fuente de incentivos que haga innecesarias las reglas no escritas y
que encarezca la corrupcion a fin de fungir como inductora eficaz de libertad y justicia.

El surgimiento de los tribunales constitucionales como un fendmeno del constitucionalismo
moderno que busca que el texto constitucional sea el verdadero eje del sistema juridico ha
permitido dar mayor relevancia a los contenidos constitucionales, particularmente a la
interpretacion de valores y principios. Ante este panorama surge una serie de obstaculos
que dificultan este proceso de socializacion de la Constitucion, dentro de los cuales puede
mencionarse el riesgo de que los textos constitucionales tengan pocas referencias en los
procesos judiciales o que exista un excesivo numero de reformas que no permitan la
suficiente estabilidad.

Este fenOmeno negativo para el sistema constitucional se enraiza en las tradiciones juridicas
de cada lugar. En el caso de la Constitucion mexicana de 1917, desde su origen opto por
regular de manera exhaustiva algunos de los acuerdos politicos de mayor trascendencia al
inicio del siglo XX, como fue el régimen legal de la tenencia de la tierra o el de los
derechos de las clases trabajadoras. Tales articulos contrastaban con el resto y con los
antecedentes de la Constitucion de 1857 donde los articulos constitucionales eran bastante
concisos. Posteriormente esta tendencia se utilizo para la regulacion de la propiedad sobre
las aguas y sobre los recursos del subsuelo y mas adelante para el sistema electoral.
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Actualmente nuestra Constitucion es una de las mas reglamentarias y extensas del mundo.
Esta prolijidad constitucional obstaculiza la internalizacion de la Constitucion en el ambito
social: la sola extensién de los articulos constitucionales dificulta su entendimiento y
apropiacién. De la misma manera, la excesiva carga de contenido o la inclusién de aspectos
muy coyunturales en los articulos constitucionales obligan a su constante revision y
reforma. El reconocido reformismo constitucional mexicano tiene como una de sus causas
el detallismo al que me he referido.

Este dinamismo constitucional trae aparejado, como una de sus mMAs negativas
consecuencias, el desconocimiento social del texto. La Constitucion refuerza su caracter
politico e incluso juridico, a través de las constantes reformas, pero debilita sensiblemente
su indole social. Para solucionar este problema, que no es privativo del sistema
constitucional mexicano, algunos sistemas constitucionales han creado un rango intermedio
de legislacion, que se ubica entre la Constitucion y las leyes ordinarias. Estas leyes se les
suele denominar de distintas maneras -leyes organicas constitucionales, leyes estatutarias,
leyes de desarrollo constitucional-, pero en todos los casos tienen como objetivo el
descargar parte del contenido constitucional méas reglamentario en leyes que gozan de
mayor estabilidad que las secundarias por tener un proceso de reforma mas rigido que el de
la legislacion ordinaria.

He aqui el objeto de esta iniciativa: el establecimiento de las leyes de ordenamiento
constitucional para fortalecer nuestro sistema constitucional.

Leyes con estas caracteristicas se han incorporado a partir del siglo XIX en Francia, Italia,
Esparia, Colombia, Chile, Ecuador, entre otros paises. Si se analiza este fendmeno desde
una perspectiva mas general, se puede observar que la pluralidad de tipos o rangos
legislativos obedece a una tendencia para flexibilizar tanto los procedimientos como la
estructura de las fuentes del orden normativo, con el fin de poder adaptarlo a las diversas
circunstancias que presenta la vida social. Un solo concepto de ley no resulta ya suficiente
para lograr un sistema juridico que brinde, a la vez, estabilidad y dinamismo, que regule la
generalidad pero que, a la vez, se adapte a las circunstancias particulares.

México no ha dado aun el paso de adoptar este tipo de instituciones juridicas, a pesar de
que se trata de una tendencia global. Sin embargo, en la historia constitucional mexicana
encontramos antecedentes incluso anteriores a las primeras leyes de esta naturaleza. Estos
antecedentes se encuentran en el Acta de Reformas de 1847 en la que, uno de los mas
relevantes juristas de nuestra historia, Mariano Otero, propuso la existencia de las leyes
constitucionales.1 Si bien el caracter efimero del Acta de Reformas impidid apreciar el
desarrollo de esta propuesta constitucional, es importante destacar que hay antecedentes en
la historia constitucional mexicana de que este tipo de leyes se consideraron pertinentes y
compatibles con nuestro sistema.

Por lo demas, recientemente otros juristas han propuesto especificamente su incorporacion
en nuestro sistema. EI mas destacado es el Maestro Héctor Fix Zamudio, quien en un
articulo publicado por el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, en 1999,
propuso la existencia de leyes organicas constitucionales para ordenar nuestro sistema
constitucional. En el mismo sentido, el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM,

3
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en colaboraciéon con esta Honorable Camara, presentd este afio un estudio denominado
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos Texto, reordenado y consolidado,
coordinado por los doctores Diego Valadés y Héctor Fix Fierro. En él se incluye
igualmente la propuesta de adoptar este tipo de leyes, aungue utiliza el término de leyes de
ordenamiento constitucional. Finalmente, estd también el estudio del doctor Ricardo
Sepulveda Iguiniz, quien en su libro sobre las leyes organicas constitucionales, hace una
propuesta para incorporar las leyes de desarrollo constitucional, reformando el articulo 72
constitucional.

Es claro que nuestro Estado de Derecho enfrenta grandes desafios. Para promover una
verdadera cultura de la legalidad debemos renovar nuestro sistema, acercarlo a las
necesidades concretas de la sociedad. Las leyes de ordenamiento constitucional darian
mayor consistencia, orden y sentido en nuestro texto constitucional. Y respecto a su
funcionamiento, cabe mencionar que se definen por dos elementos fundamentales: las
materias a que se refiere y, en segundo término, su proceso formal de reforma. En cuanto a
las materias -elemento material- las leyes intermedias suelen referirse a materias especificas
y no a todo el contenido constitucional. La razon de ello es que, por tratarse de materias de
particular trascendencia deben tener, a su vez, una proteccién especial.

La mayor parte de los sistemas constitucionales reservan la definicion de estas materias al
constituyente, de forma que el legislador ordinario no puede ampliarlas, sino solo expedir
las leyes en especifico. Hay sin embargo dos posibles sistemas, uno que se llama
nominativo y es el que define especificamente la leyes, una por una, que tendran este
caracter, y otro, que es no nominativo, en el que la Constitucion sefiala las materias de
manera abierta, de forma que cualquier ley que se expida en esas materias tendra ese
caracter.

La ventaja de las nominativas es que generan mayor certidumbre sobre cudles leyes deben
seguir un procedimiento especial y, al final, el nUmero de leyes es menor. En el caso de los
sistemas mas abiertos, es decir de las leyes no nominativas, se favorece a que el sistema
pueda irse adaptando a las necesidades que se vayan presentando, ya que de otra forma se
requiere de una reforma constitucional para incluir cualquier otro tema en el rango de las
leyes intermedias.

Por lo que se refiere al elemento formal, este es fundamental para que se logre la
estabilidad, y consiste en la incorporacion de elementos que den mayor rigidez al
procedimiento de aprobacion. La experiencia comparada muestra diversas alternativas, por
ejemplo el que se aumente la mayoria exigida para su aprobacion o bien, la intervencién en
un sistema de control previo de constitucionalidad del 6rgano judicial. La conjuncion de
ambos elementos da como resultado un nivel de leyes intermedias que tienen una particular
estabilidad y conforme al cual, algunas materias adquieren una es

La ventaja de estas normas, en suma, es que permiten que sea en ellas donde se incluyan los
aspectos reglamentarios y que el texto constitucional se reserve para establecer los
principios y criterios generales.
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Conforme a los antecedentes expuestos, se presenta esta iniciativa de reforma
constitucional para la incorporacion de las leyes de ordenamiento constitucional en nuestro
sistema. Aqui se explican los términos de la propuesta:

a) Se propone un nombre que no se ha utilizado en otros paises pero que describe su
proposito central, que es el de leyes de ordenamiento constitucional. Considero que este
nombre no se presta a equivocos, como seria el caso de que se utilizara el de leyes
organicas o el de leyes constitucionales, ademas de que describe adecuadamente la mision
que desempefiarian estas normas, esto es, el ordenamiento de la Constitucion.

b) Se propone adoptar el sistema nominativo, a fin de evitar que, tratdindose de una
institucion nueva en nuestro sistema constitucional, se dé pie a una proliferacion de este
tipo de leyes, con el riesgo de generar un clima de confusién y de inseguridad juridica.

c¢) Hay que tomar en cuenta que uno de los problemas mas identificados que se generan al
adoptar este tipo de leyes, es el de las llamadas materias conexas, que consiste en que al
dejarse muy abiertas las materias para este tipo de legislacion, en una misma ley pueden
existir normas propias de una ley ordinaria y, a la vez, de una ley intermedia. Para evitar
esto se propone adoptar el sistema nominativo.

d) En cuanto a las materias especificas se propone que sean las siguientes:

1) El goce y ejercicio de los derechos humanos y las vias para su proteccion;

2) Las leyes organicas de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial,

3) La operacion y funcionamiento de los organismos con autonomia constitucional;

4) La distribucion de competencias en el sistema federal;

5) El régimen de los municipios;

6) El régimen del Distrito Federal;

7) Los medios de control constitucional,

8) El sistema electoral;

9) El sistema nacional anticorrupcion;

10) El sistema nacional de seguridad publica;

11) El régimen de propiedad de las tierras y aguas;

12) El régimen laboral y la seguridad social.



Gaceta Parlamentaria, afio XIX, nUmero 4657-Il, jueves 10 de noviembre de 2016

La propuesta de materias obedece a tres criterios fundamentales: en primer término se
incluyen las que son propiamente leyes organicas que son las de los poderes primarios
constitucionales; en segundo término se incluyen las materias constitucionales que
contienen una regulacion demasiado detallada o reglamentaria en el texto constitucional y
que, en mi opinidn, deberia hacerse mas concisa; y en tercer lugar aquellas materias que
requieren del establecimiento de criterios generales que establezcan criterios uniformes y
por lo mismo fortalezcan a algunas instituciones.

Bajo el primer criterio estarian las materias sefialadas en el inciso b),
Bajo el segundo criterio se incluyen las sefialadas en los incisos h), i), ), k), )
Bajo el tercer criterio se proponen las materias sefialadas en los incisos a), ¢) d), e), f), g)

Hay que precisar que la propuesta implica una ley de ordenamiento constitucional por cada
materia y no, en cambio, varias leyes para cada materia, precisamente para conseguir lo que
se sefialaba lineas atras de evitar la proliferacion del nimero de leyes.

Vale aclarar que tampoco se esta optando por la propuesta que se incluye en el estudio del
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM y de esta Camara de Diputados, que
consiste en que exista una sola ley de ordenamiento constitucional, en la que se regulen
todas las materias posibles. La razon por la que se descarta esta solucion es doble: por un
lado, me parece que una sola ley dificilmente podria regular adecuadamente las diversas
materias constitucionales y, aunque con ella se logre el propésito de desahogar la
Constitucion del fardo reglamentario, precisamente por contener materias que son de indole
constitucional generaria una seria confusion sobre la naturaleza del instrumento legal,
generandose una suerte de dualidad constitucional, con una virtual Constitucion paralela.

En cuanto al procedimiento para su aprobacion se propone que las leyes de ordenamiento
constitucional sean aprobadas por las dos terceras partes de los miembros presentes de cada
Camara. Con esto se logra establecer una rigidez intermedia, que no es la requerida para
cualquier norma constitucional, pero que otorga mayor estabilidad a las disposiciones de
estas leyes que a las de las leyes ordinarias.

También se afiade la propuesta de establecer un medio de control previo de
constitucionalidad a través del pleno de la Suprema Corte de Justicia. El sentido de esta
propuesta es, como se hace en otros sistemas, reforzar el cuidado de la técnica
constitucional en un mecanismo que por novedoso puede dar lugar a incertidumbres
fundadas. Para evitar que esta intervencion de la Corte produjera la cancelacién de un
posterior medio de control constitucional, se le da solo caracter de opinion y se establece
que el mismo se hara dentro del proceso legislativo, antes de la aprobacion definitiva.

Finalmente, respecto al proceso a seguir para su implementacion, y tomando en cuenta que
uno de los objetivos seria precisamente el de lograr simultaneamente a la creacion de estas
leyes el descargo de parte de los articulados constitucionales, lo que supondria una reforma
constitucional, se propone una serie de pasos para conseguirlo. Esto parte de la conviccion
de que la finalidad no seria simplemente generar un nuevo numero de leyes con especial
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rigidez, que se venga a afadir a lo que ya existe, sino el de trasladar el exceso de
reglamentacion, en una tarea de ordenacion y aligeramiento del texto constitucional.

Se trata de un proceso que implicaria ciertamente coordinacién y seguimiento armonico de
todos los pasos para conseguirlo. La iniciativa considera un plazo de dos afios para su
implementacion y, con el objeto de facilitar aun mas este proceso, incluye dos
disposiciones que establecen un orden ldgico, por materias comunes, para su elaboracion.
Adicionalmente le da el caracter de Camara de origen a la Camara de Senadores, para
definir con precision la responsabilidad de presentar la propuesta.

Fundamento legal

Por lo anteriormente expuesto, el suscrito, Diputado Agustin F. Basave Benitez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética en la LXII1 Legislatura
de la Camara de Diputados, con fundamento en los articulos 71 fraccion Il y 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6
numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a la
consideracion de esta H Soberania, la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
cual se reforman diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Decreto mediante el cual se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de leyes de ordenamiento
constitucional

Articulo Unico. Se adiciona un pérrafo K al articulo 72 y una fraccion XXIX-X al articulo
73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano, para quedar como sigue:

Articulo 72. ...

(A-1). (..

I. El Ejecutivo de la Union no puede hacer observaciones a las resoluciones del Congreso o
de alguna de las Camaras, cuando ejerzan funciones de cuerpo electoral o de jurado, lo
mismo que cuando la Camara de Diputados declare que debe acusarse a uno de los altos
funcionarios de la Federacion por delitos oficiales.

J. Para la aprobacion de las leyes de ordenamiento constitucional se requerira el voto de las
dos terceras partes de los miembros presentes de cada Camara.

Antes de su aprobacion por la Camara revisora, el proyecto de ley serd enviado a la
Suprema Corte de Justicia para que emita una opinion sobre su constitucionalidad. La
Suprema Corte debera emitir su opinion en el plazo de ochenta dias; si no lo hiciere en ese
plazo, se procedera a su aprobacion por la CaAmara respectiva.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
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| = XXIX-W. (...)

XXIX-X. Para expedir leyes de ordenamiento constitucional que regulen, a traves de bases
generales, las siguientes materias establecidas en este Constitucion:

a) El goce y ejercicio de los derechos humanos y las vias para su proteccion;
b) Las leyes organicas de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial;

c) La operacidn y funcionamiento de los organismos con autonomia constitucional;
d) La distribucion de competencias en el sistema federal;

e) El régimen de los municipios;

) El régimen del Distrito Federal,

g) Los medios de control constitucional;

h) El sistema electoral,

i) El sistema nacional anticorrupcion;

j) El sistema nacional de seguridad publica;

k) El régimen de propiedad de las tierras y aguas;

I) El régimen laboral y la seguridad social,

XXX. (...)

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion, sin perjuicio de lo previsto en los transitorios siguientes.

Segundo. EI Congreso de la Union, deberé expedir las leyes de ordenamiento constitucional
establecidas en la fraccion XXX del articulo 73 constitucional. Al momento de que
elaboren los proyectos de decreto de las leyes de ordenamiento constitucional, el Congreso
de la Unién debera incluir la propuesta de modificacion a los articulos constitucionales
respectivos, a fin de que los articulos constitucionales contengan los principios y criterios
generales y en las leyes de ordenamiento constitucional la regulacién especifica. Mientras
no se aprueben y publiquen dichas disposiciones seguiran vigentes las leyes respectivas en
cada materia.
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Tercero. Antes de que concluya el primer afio de ejercicio de la LXIII Legislatura, debera
conformarse un Grupo Plural de Legisladores y Legisladoras con el mandato de elaborar
una reforma integral a la Constitucion, a fin de tener un proyecto para ser discutido y en su
caso aprobado en 2017, afio del Centenario de nuestra actual Carta Magna.
Cuarto. Para el desahogo de este proceso el Congreso deberd hacerlo en el plazo de 12
meses. Para ello se seguira el siguiente orden de elaboracion, aprobacién y expedicion de
las leyes de ordenamiento constitucional

En los primeros tres meses expedira las leyes de ordenamiento constitucional siguientes:
a) Sobre el goce y ejercicio de los derechos humanos y las garantias para su proteccion;

b) Las leyes orgénicas de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial;

c) Sobre la operacion y funcionamiento de los organismos con autonomia constitucional;
En los siguientes tres meses:

d) Sobre la distribucion de competencias en el sistema federal,

e) Sobre el regimen de los municipios;

En los siguientes tres meses:

) Sobre los medios de control constitucional,

g) Sobre el sistema electoral,

h) Sobre el sistema nacional anticorrupcion;

i) Sobre el sistema nacional de seguridad publica;

En los ultimos tres meses:

j) Sobre el régimen de propiedad de las tierras y aguas;

k) Sobre el régimen laboral y la seguridad social;

Nota

1 Cfr. El acta constitutiva y de reformas de 1847: Articulo 27. Las leyes de que hablan los
articulos cuatro, cinco y diez y ocho de la presente acta, la de libertad de imprenta, la

organica de la Guardia nacional, y todas las que reglamenten las disposiciones generales de
la Constitucion y de esta acta, son leyes constitucionales, y no pueden alterarse ni
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derogarse, sino mediando un espacio de seis meses entre la presentacion del dictamen y su
discusion en la Camara de su origen.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de noviembre de 2015

Diputado Agustin Francisco de Asis Basave Benitez (rabrica)
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Que adiciona el articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
suscrita por la diputada Maricela Contreras Julian e integrantes de diversos grupos
parlamentarios

Planteamiento del problema

Nuestra Constitucion Politica establece los principios de igualdad y no discriminacion
como una maxima para el ejercicio, promocion y respeto de los derechos humanos sin
ningun tipo de restriccion basada en las condiciones o circunstancias de las personas.

En el caso especifico, la prohibicion de la discriminacion se contempla en el articulo 1°
constitucional en el cual se establece que quedan prohibidas todo tipo de conductas que
propicien la discriminacién motivadas por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana
y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Al respecto, nuestro Alto Tribunal, en sus criterios jurisprudenciales ha establecido lo
siguiente respecto a dichos principios:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2012594

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 34, Septiembre de 2016, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: P./J. 9/2016 (10a.)

Péagina: 112

Principio de igualdad y no discriminacion. Algunos elementos que integran el parametro
general.

El principio de igualdad y no discriminacion permea todo el ordenamiento juridico.
Cualquier tratamiento que resulte discriminatorio respecto del ejercicio de cualquiera de los
derechos reconocidos en la Constitucion es, per se, incompatible con ésta. Es contraria toda
situacion que, por considerar superior a un determinado grupo, conduzca a tratarlo con
algun privilegio, o que, inversamente, por considerarlo inferior, sea tratado con hostilidad o
de cualquier forma se le discrimine del goce de derechos que si se reconocen a quienes no
se consideran incursos en tal situacion. Sin embargo, es importante recordar que no toda
diferencia en el trato hacia una persona o grupo de personas es discriminatoria, siendo
juridicamente diferentes la distincion y la discriminacion, ya que la primera constituye una
diferencia razonable y objetiva, mientras que la segunda constituye una diferencia arbitraria
que redunda en detrimento de los derechos humanos. En igual sentido, la Constitucién no
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prohibe el uso de categorias sospechosas, sino su utilizacion de forma injustificada. No se
debe perder de vista, ademas, que la discriminacion tiene como nota caracteristica que el
trato diferente afecte el ejercicio de un derecho humano. El escrutinio estricto de las
distinciones basadas en las categorias sospechosas garantiza que sélo seran constitucionales
aquellas que tengan una justificacion muy robusta.

Accion de inconstitucionalidad 8/2014. Comision de Derechos Humanos del Estado de
Campeche. 11 de agosto de 2015. Mayoria de ocho votos de los Ministros Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Juan N. Silva Meza, Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas, Alberto Pérez Dayan y Luis Maria Aguilar Morales; voté en contra
Eduardo Medina Mora 1., José Ramon Cossio Diaz estimé innecesaria la votacion. Ausente
y Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Encargado del engrose: Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena. Secretaria: Karla I. Quintana Osuna.

El Tribunal Pleno, el veintitrés de junio en curso, aprobo, con el nimero 9/2016 (10a.), la
tesis jurisprudencial que antecede. Ciudad de México, a veintitrés de junio de dos mil
dieciséis.

Esta tesis se publicé el viernes 23 de septiembre de 2016 a las 10:32 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del
lunes 26 de septiembre de 2016, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo
General Plenario 19/2013.

Ese reconocimiento constitucional e interpretacion jurisprudencial es la base para avanzar
en la prevencion y erradicacion de actitudes que afectan el ejercicio de los derechos y
libertades en igualdad de condiciones debido a los prejuicios, estereotipos y estigmas que
dafian en gran medida a nuestra sociedad que se concibe como altamente discriminatoria, a
grado tal que se observan como normales expresiones que denigran, hacen menos,
maltratan, ofenden y pretenden negar derechos por la condicion o forma de vida de las
personas.

La reproduccion de esas actitudes en los esquemas cotidianos, implican obstaculos para
acceder a los derechos, lo cual orilla a las personas a su aislamiento, a sufrir violencia y, en
casos extremos, a la pérdida de la vida.

Las cifras en materia de discriminacién son alarmantes, por citar algunos ejemplos,
tenemos los siguientes de acuerdo a los datos publicados en la Encuesta Nacional sobre
Discriminacion en México 2010 (Enadis 2010):

— Adultos Mayores

En 2010 el Censo de Poblacion y Vivienda del Inegi registrd 10.1 millones de personas
adultas de méas de 60 afios, quienes corren el riesgo constante de sufrir las consecuencias
negativas de percepciones prejuzgadas por el deterioro natural de capacidades fisicas e
intelectuales. En nuestro pais, 27.9% de las personas mayores de 60 afios han sentido
alguna vez que sus derechos no han sido respetados por su edad, 40.3% describe como sus
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problemas principales los econdémicos, 37.3% la enfermedad, el acceso a servicios de salud
y medicamentos, y 25.9% los laborales. Todos éstos son medios imprescindibles para llevar
a cabo una vida digna.

— Las nifias y los nifios

De especial importancia es el dato que sefiala a la pobreza y a la inequidad como los
factores de discriminacion mas marcados en la infancia y la adolescencia. Entre la
poblacion de 12 a 17 afios, casi 25% considera que sus derechos no han sido respetados
debido a su situacion econdmica, y esto influye en la discriminacion més que cualquier otro
factor como el género o la educacion. De acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social, 53% de las nifias, nifios y adolescentes en el pais viven
en condiciones de pobreza, mientras que 28.2% vive en condiciones de vulnerabilidad por
carencia de acceso a la alimentacion.

— Mujeres

Hay ocho millones méas de mujeres trabajadoras que no cuentan con seguridad social que de
hombres en esa circunstancia. Hay 2.5 millones mas de mujeres en pobreza que de
hombres. De las mujeres mayores de 15 afios, 7.6% es analfabeta. De las mujeres en edad
de trabajar, 51% obtiene ingresos, en relacion con 81% de los hombres. 94% de la
poblacion cree que se golpea a las mujeres. Todos estos datos manifiestan la discriminacién
estructural y cultural hacia las mujeres.

— Personas con discapacidad

Siete personas de cada diez, creen que los derechos de las personas con discapacidad no se
respetan o sélo se respetan en parte. De la poblacion en México, 23.5% no estaria
dispuesto, o solo lo estaria en parte, a que en su casa vivieran personas con discapacidad.
De la poblacién con discapacidad encuestada, solo para 19.1% sus ingresos son suficientes
para cubrir sus necesidades. Para 78% de esta poblacion resulta dificil o muy dificil recibir
apoyos del gobierno y solo para 33% los servicios de salud son suficientes porque le
brindan la atencion que necesita.

— Diversidad sexual

Seis de cada diez personas en nuestro pais consideran que la riqueza es el factor que mas
divide a la sociedad, seguido por los partidos politicos y la educacion. No obstante, cuatro
de cada diez sefialan que las preferencias sexuales también provocan divisiones entre la
gente. Siete de cada diez personas de méas de 40 afios opinan estar en desacuerdo y muy en
desacuerdo con permitir que parejas de mujeres leshianas adopten nifias y nifios. Seis de
cada diez personas que se encuentran en los rangos de edad de entre los 12 y los 39 afios
tienen la misma opinion. La poblacion en México muestra mas tolerancia a la adopcion por
parte de las parejas de mujeres lesbianas frente a una pareja de hombres homosexuales.
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* Cuatro de cada diez mexicanas y mexicanos no estarian dispuestos a permitir que en su
casa vivieran personas homosexuales. Tres de cada diez afirman lo mismo en el caso de
personas que viven con VIH/sida.

« A menor escolaridad se incrementa la intolerancia hacia las personas homosexuales. Seis
de cada diez personas sin escolaridad no estarian dispuestos a permitir que en su casa
vivieran personas homosexuales.

« Con nivel primaria, son cinco de cada diez personas; con secundaria, cuatro de cada diez;
con bachillerato y licenciatura, tres de cada diez, y con posgrado Unicamente dos de cada
diez.

— Hablantes de lenguas indigenas

Ocho de cada diez mexicanas y mexicanos manifiestan que no han sido respetados sus
derechos por motivo de sus costumbres o su cultura, por su acento al hablar, por su color de
piel, por provenir de otro lugar, por su educacién, por su religion o por su forma de vestir.

* 44 por ciento de mexicanos y mexicanas consideran que no se respetan los derechos de las
personas indigenas.

* En general, el principal problema que perciben las minorias étnicas es la discriminacion
(19.5%), seguido de la pobreza (9.4%) y el apoyo del gobierno (8.8%). Ademas, consideran
que la lengua (6.8%) es otro problema principal.

» Casi cuatro de cada diez miembros de un grupo étnico (39.1%) consideran que no tienen
las mismas oportunidades que los demas para conseguir trabajo.

» Uno de cada cuatro dijo no tener las mismas oportunidades para tener acceso a servicios
de salud (27.1%) o educacion (26.2%).

Lo anterior, nos lleva a recordar lo referente al papel que juega la ley en materia de
discriminacion donde se acentla la desigualdad y la diferencia con sus propios preceptos, a
través de la concepcion ideoldgica que es elaborado el marco normativo. Al respecto, Luigi
Ferrajoli menciona que la diferencia y la desigualdad han sido equiparadas en la ley,
desconociendo el umbral que existe sobre las mismas; sobre el particular, indica que “...1a
diferencia de sexo, a causa de su caracter originario e insuperable, como una diferencia
paradigmatica, en el sentido de que ella ofrece el paradigma idoneo para iluminar las
restantes diferencias de identidad (de lengua, etnia, religion, opiniones politicas y similares)
en oposicion a las desigualdades, que, en cambio, no tienen nada que ver con las
identidades de las personas sino unicamente con sus discriminaciones y/o con su disparidad
de condiciones sociales.”1

Es decir, lo que Ferrajoli establece como un modelo de indiferencia juridica de las
diferencias donde las diferencias entre las personas no se valoran dentro de los
ordenamientos juridicos, pero tampoco se desvaloralizan, no se tutelan, reprimen o
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protegen, incluso, bajo esta postura, no se violan, es decir, simplemente se les ignora.2 Esa
vision, ha permitido una construccién social de que no debe existir un tratamiento
diferenciado para diversas situaciones o para diversos sectores como parte del disefio o
aplicacion de politicas publicas, o en la elaboracion y aprobacion de leyes y, mas adn, en la
resolucion de conflictos derivados de la ejecucién de esas herramientas de poder publico, es
decir en la imparticion de justicia.

Bajo ese modelo de indiferencia de las diferencias, se transita hacia otro estado que el
mismo autor refiere como homologacion juridica de las diferencias, el cual se caracteriza
por negar e ignorar las mismas argumentando una abstracta afirmacion de igualdad, donde
“... la diferencia femenina no sufre discriminacion en el plano juridico, puesto que en este
plano resulta desconocida, ocultada y enmascarada: las mujeres tienen los mismos derechos
que los varones en cuanto son consideradas o se finge que son (como los del) varén y se
asimilan a ellos en los estilos de vida y en los modelos de comportamiento.”3

Estos planteamientos nos muestra la urgencia de fortalecer las acciones para prevenir,
erradicar y sancionar la discriminacion.

Argumentos

En 2001 se reformo el articulo 1° constitucional para establecer la prohibicion de la
discriminacion y, a raiz de tan importante reforma, se expidio la Ley Federal para Prevenir
y Eliminar la Discriminacion en 2003, la cual sufrio un proceso de reformas para su
fortalecimiento en 2014, lo cual permiti6 al Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion contar con mejores y mas amplias atribuciones en la materia y proporcionar
una efectiva proteccion del derecho a la no discriminacion de las personas que viven y
transitan por el territorio nacional.

Dicho ordenamiento legal, tiene por objeto prevenir y eliminar todas las formas de
discriminacion que se ejerzan contra cualquier persona en los términos del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como promover la igualdad de
oportunidades y de trato.

Establece medidas de nivelacion, acciones compensatorias y afirmativas, ademas de
disponer sobre la prohibicién de conductas discriminatorias, que han sido la base para que
la Federacidn realice sus acciones en la materia, ademas llevar a cabo una coordinacién con
las entidades federativas, las cuales han expedido leyes locales para prevenir y erradicar la
discriminacion.

De manera adicional, sus disposiciones dan sustento juridico al Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacién regulando su funcionamiento y estableciendo sus atribuciones
en la materia.

Sin embargo, al tratarse de un principio constitucional, sostenemos que una Ley Federal no
es la manera iddnea legislativa para garantizar los derechos que se derivan del mismo, sino
que es necesario un ordenamiento de caracter general a efecto que sea la base mediante la
cual la Federacion, las entidades federativas, los municipios y, en su caso, las
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demarcaciones territoriales de la Ciudad de México realicen acciones de prevencion y
erradicacion de la discriminacion en el &mbito de sus respectivas competencias.

A la fecha, 29 entidades federativas de 32 cuentan con una legislacion local en la materia 'y
el tratamiento que le dan es disimbolo, lo cual deja en estado de indefension a las personas
y ahonda en los esquemas de discriminacion que han sido referidos.

Datos del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, indican lo siguiente respecto a
las conductas tipificadas relacionadas con la discriminacion:4

“Existen 28 entidades que tipifican 41 conductas relacionadas con la discriminacion, y una
entidad considera los aspectos relacionados con la discriminacién como un elemento para la
individualizacion de penas, como sigue:

« 21 entidades tipifican el delito de “discriminacion” (Aguascalientes, Chiapas, Chihuahua,
Colima, Ciudad de México, Durango, Estado de México, Michoacan, Morelos, Nuevo
Ledn, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas,
Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas)

» 1 entidad tipifica el delito de “discriminacion en perjuicio del libre ejercicio de la
educacion publica” (Baja California)

« 1 entidad tipifica el delito de “discriminacion cultural” (Oaxaca, en la Ley de Derechos de
los Pueblos y Comunidades Indigenas)

* En 3 entidades se tipifica el delito “contra la dignidad de las personas” (Coahuila, Chiapas
y Jalisco)

* En 1 entidad se tipifica el etnocidio, en la Ley de Derechos de los pueblos y comunidades
indigenas (Oaxaca)

* En 1 entidad se tipifica las lesiones por razones de odio o discriminacion (Baja California
Sur)

* En 1 entidad la discriminacion es una forma comisiva de los delitos en materia de
Esterilizacién (Puebla)

* En 1 entidad la discriminacién es causal de intimidacién o coaccion, como elemento del
delito de tortura (Tlaxcala)

* En 21 entidades se considera la discriminacion como agravante para servidoras(es)
publicos en el ejercicio de sus funciones (Aguascalientes, Baja California Sur, Campeche,
Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Colima, Ciudad de México, Estado de Meéxico, Jalisco,
Michoacan, Morelos, Nuevo Ledn, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa,
Tamaulipas, Veracruz, Yucatan y Zacatecas)
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* En 3 entidades se considera a la discriminaciéon como “elemento del derecho a la
reparacion del dafio de las comunidades indigenas” (Chihuahua, Durango y Tlaxcala)

* En 1 entidad se restringen las bases prohibidas de discriminacién como elementos a
considerar en la individualizacion de penas” (Chihuahua)

« En 3 entidades se considera la discriminacion como calificativa de los delitos de
homicidio y el de lesiones (Aguascalientes, Baja California Sur, y Tamaulipas)

* En 1 entidad se contempla el delito de odio (Campeche)

* En 5 entidades se contempla el odio como calificativa del delito de homicidio y lesiones
(Coahuila, Distrito Federal, Nayarit, Puebla y San Luis Potosi).

* En 2 entidades se contempla el delito de “homicidio por discriminacién en razén de la
preferencia sexual o identidad de género” (Colima y Michoacén)

* En 1 entidad se encuentra cualquier delito doloso cometido por diferentes aspectos
relacionados con la discriminacion como un elemento para la individualizacion de penas.”

Por lo que hace a las leyes locales, encontramos algunas diferencias de regulacion entre las
gue comentamos las siguientes:

En un glosario de términos, los estados de Baja California, Aguascalientes y Chiapas no
contienen en sus leyes definiciones, mientras que Guerrero si cuenta con 17 términos y
Chihuahua con 8. Por lo que respecta la definicion de discriminacion varia en cuanto no se
sefiala expresamente a quién es imputable el agravio, como es el caso del estado de
Guerrero, mientras que la ley de la Ciudad de México si los sefiala.

En cuanto al establecimiento de medidas generales y particulares, el ordenamiento de
Chihuahua (articulo 10, inciso Ill) y de la Ciudad de Meéxico, en el tema de salud
reproductiva de las mujeres el primero es limitativo, pues solo se refiere a los métodos
anticonceptivos, faltando la parte preventiva y enunciar la garantia de libertad sobre su
propio cuerpo; por su parte, el articulo 23, inciso IV de la Ley de la Ciudad de México
amplia la gama de posibilidades para dar atencion, asistencia, informacion, educacion y
asesoria en la salud, asi como salud sexual y reproductiva, de forma completa, actualizada,
personalizada y libre de estereotipos, prejuicios o estigmas; garantizando el derecho de las
mujeres a decidir sobre su propio cuerpo, sobre el nimero y espaciamiento de sus hijas e
hijos asi como la disponibilidad de medicamentos y anticonceptivos en todas las
instituciones de salud.

Por lo que hace a la diversidad étnica y racial encontramos que la mayoria de las leyes
contemplan esta particularidad, incluso en las acciones afirmativas, sin embargo pocas
legislaciones hacen mencion a las poblaciones afrodescendientes, como es el caso de
Guerrero y en la de la Ciudad de México, Chiapas, Baja California, Aguascalientes y
Chihuahua no existe referencia salvo a poblaciones indigenas, con diferencias; algunos
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dedican un articulo contemplandolo como un grupo al cual es més factible se le discrimine
y por lo tanto se necesitan acciones especificas otros solo los mencionan como parte de
medidas generales y solo hacen referencia al derecho de utilizar el idioma materno.

Al referirse a las nifias, nifios y adolescentes las diferencias son importantes; por ejemplo
Chihuahua no contempla a los adolescentes como sujetos de discriminacion o Guerrero que
establece el derechos de escuchar la opinion de las nifias, nifios y adolescentes.

En el caso de las instancias para la prevencién y erradicacion de la discriminacién a nivel
estatal, algunas entidades federativas tienen una Comisién (Aguascalientes, Baja
California) otras un Consejo, (Guerrero, Chiapas, Ciudad de Meéxico) mientras que
Chihuahua tiene una subcomision; ademas en unos contemplan a la sociedad civil como
parte del érgano y otros como un elemento externo de supervision. Un elemento importante
es la creacion de Consejos Municipales contra la discriminacion, siendo la ley local de
Chiapas de las pocas que contemplan esta disposicion.

Respecto a la poblacion LGBTTTI en las legislaciones de las entidades federativas de
Estado de México, Guanajuato, Querétaro, Tamaulipas y Veracruz no se encuentran
referencias sobre ella, por lo que no hay acciones especificas que abonan a la
discriminacion de ese sector como el impedimento en la atencién y prevencion de
enfermedades de transmision sexual, promocion y garantia de acceso a los servicios de
salud asi como la reasignacion por concordancia sexogenérica.

En materia de personas con discapacidad, el Estado de México y Tamaulipas sefialan la
obligacion de las autoridades para adoptar medidas que fomenten la igualdad entre nifias,
nifios y adolescentes, asi como en el &mbito laboral, tanto pablico como privado, donde se
promueve la incorporacion y promocion de estas personas al sector y a presentar las
condiciones fisicas del inmueble para el acceso a estas personas. Del mismo modo se insta
a instrumentar acciones para su incorporacion laboral; mientras que en Quereétaro, se limita
a crear las condiciones necesarias de acceso y desplazamiento libres en inmuebles y
espacios publicos.

Para los Pueblos Indigenas y Originarios en el Estado de México y Tamaulipas, se
contemplan en los ambitos para garantizar la igualdad de oportunidades educativas y
laborales en la administracion publica. Por su parte, Veracruz y Querétaro, ademas de estos
rubros, se toma en cuenta en la imparticion de justicia, en el que se establece la presencia
de un defensor o defensora de oficio asi como de un traductor en su propia lengua, durante
el transcurso de todas las etapas de un proceso legal. Guanajuato, sélo lo menciona en
cuanto a las Acciones Afirmativas que se deben implementar para ese grupo poblacional.

Con los datos y argumentos expresados, consideramos necesario dotar de facultades al
Congreso de la Unién para expedir una Ley General que establezca las bases de la
prevencion y erradicacion de la discriminacion, asi como las acciones que deben desarrollar
en la materia la federacion, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el &mbito de sus respectivas competencias; de esa
manera se tendria una referencia general que permitira armonizar las acciones de todos los
niveles de gobierno en la materia.
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La propuesta de modificacion seria la siguiente:

Texto vigente de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 73. ...

I a XXIX-X. ...

XXX. ...

Propuesta de modificacion

Articulo 73. ...

I.a XXIX-X. ...

XXIX-Y. Para expedir la ley general que establezca las bases de la prevencion y
erradicacion de la discriminacion, asi como las acciones que deben desarrollar en la materia
la federacion, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias.

XXX. ...

Fundamento legal

Las suscritas, diputadas y diputados federales de la LXIII Legislatura de la Camara de
Diputados; con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71 fraccion 1l 'y 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, numeral 1, fraccion VIII; 6,
numeral 1, fracciéon I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someten a

consideracién del pleno de la honorable Camara de Diputados el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona al articulo 73 la fraccion XXIX-Y de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se adiciona al articulo 73 la fraccion XXIX-Y de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 73. ...
I a XXIX-X. ...
XXIX-Y. Para expedir la ley general que establezca las bases de la prevencion y
erradicacion de la discriminacion, asi como las acciones que deben desarrollar en la materia

la federacidn, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias.
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XXX. ...
Articulos Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. EI Congreso de la Union debera expedir la legislacion en la materia que
se adiciona por virtud del presente Decreto al articulo 73, fraccion XXIX-Y, dentro de los
180 dias siguientes a la entrada en vigor del mismo.

Notas

1 Ferrajoli, Luigi, Derechos y Garantias. La ley del mas débil, Ed. Trotta, Madridi, 1999,
pp. 73y 74.

2 Ibidem, p. 74
3 Ibidem, p. 75
4 Datos tomados de www.conapred.gob.mx

Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputados, a los 15 dias de noviembre de
2016.

Diputados: Maricela Contreras Julidn, Armando Luna Canales, Vidal Llerenas Morales, Lia
Limoén Garcia.
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Del Congreso de Morelos, con proyecto de decreto por el que se adiciona un tercer parrafo,
y se recorre el orden de los subsecuentes, al articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Cuernavaca, Morelos, a 8 de noviembre de 2016.

Diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar

Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién
Presente

Sirva la presente para hacerle llegar un cordial saludo; asimismo aprovecho la oportunidad,
para, y por acuerdo del pleno, remitirle en copia simple la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona un tercer parrafo, recorriéndose en su orden los subsecuentes,
del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el
acuerdo aprobado en sesion ordinaria del dia 8 de noviembre del afio 2016, con el propdsito
de que sea turnada a la comision legislativa correspondiente, para su analisis y dictamen, lo
anterior con fundamento en el articulo 40, fraccion Ill, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos.

Sin mas por el momento y agradeciendo de antemano las finas atenciones que se sirva dar a
la presente, quedo como su atento y seguro servidor.

Atentamente
Diputada Hortencia Figueroa Peralta (rdabrica)

Vicepresidenta en Funciones de Presidenta del Congreso del Estado de Morelos

Iniciativa con proyecto de decreto que por el que se adiciona un tercer parrafo,
recorriéndose en su orden los subsecuentes, del articulo 71 de la Constitucién politica de
los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se adiciona un tercer parrafo, recorriéndose en su orden los subsecuentes, del
articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretes compete:

lLalV...
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Cualquiera de las Camaras a través de sus comisiones ordinarias, podrd convocar a las
Legislaturas de los estados, mediante la representacion de los integrantes que éstas
acuerden, cuando se discuta una iniciativa de reformas o adiciones a esta Constitucion, o
alguna ley que implique la armonizacion de la legislacién local, con el objeto de conocer
sus posicionamientos al respecto.

Disposiciones Transitorias

Primera. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segunda. ElI Congreso de la Union contara con 180 dias para emitir la legislacién
secundaria en la materia.

Tercera. Comuniquese a las legislaturas de las entidades federativas de Tamaulipas, Nayarit
y Colima que el honorable Congreso del estado de Morelos se adhiere a las iniciativas
materia de los exhortos remitidos.

Integrantes de la Comision de Puntos Constitucionales y Legislacion

Diputados: Enrique Javier Laffitte Breton (rubrica), presidente; José Manuel Tablas
Pimentel (rubrica), Ricardo Calvo Huerta (rdbrica), Edwin Brito, secretarios; Mario
Alfonso Chavez Ortega, Silvia Irra Marin, Francisco Arturo Santillan Arredondo, Jesus
Escamilla Casarrubias (rubrica), Efrain Esal Mondragon Corrales (ribrica), Jaime Alvarez
Cisneros (rubrica), Julio César Yafiez Moreno (rubrica), Victor Manuel Caballero Solano
(rdbrica), Manuel Nava Amores, Beatriz Vicera Alatriste, Edith Beltran Carrillo (rabrica),
vocales.
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Que reforma y adiciona los articulos 60. y 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Francisco Javier Pinto Torres, del Grupo
Parlamentario de Nueva Alianza

El que suscribe, Francisco Javier Pinto Torres, diputado de la LXIIl Legislatura del
honorable Congreso de la Union e integrante del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza,
con fundamento en el articulo 71, fraccion 1, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 77, numeral 1 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracién la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los
articulos 60. y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de archivistica nacional, al tenor del siguiente

Planteamiento del problema

De acuerdo con la Ley Orgéanica de la Administracion Pablica Federal, para el desempefio
de sus atribuciones y el despacho de sus negocios, el Poder Ejecutivo de la Union cuenta
con las secretarias de estadol , entre las que se encuentra la Secretaria de Gobernacion
(Segob), cuyas facultades se establecen en el articulo 27 del citado ordenamiento.
Asimismo, el articulo 3o0. dispone que el Poder Ejecutivo de la Union se auxiliara, en los
términos de las disposiciones legales correspondientes, de los organismos descentralizados.
A partir de dicho contenido es posible advertir que el Poder Ejecutivo cuenta con diversos
institutos, coordinaciones, secretarias y dependencias para dar cumplimiento cabal al
mandato que le ha sido encomendado.

Siguiendo tal argumentacion, resulta indispensable sefialar que en la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales se establece que los organismos descentralizados son:

“las personas juridicas creadas conforme a lo dispuesto por la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal y cuyo objeto sea:

I. La realizacion de actividades correspondientes a las areas estratégicas o prioritarias;
I1. La prestacion de un servicio publico o social; o
I11. La obtencién o aplicacion de recursos para fines de asistencia o seguridad social.”2

Dada su naturaleza, los organismos descentralizados pueden ser creados por leyes o
decretos que expida el Congreso de la Unidn o el Ejecutivo Federal, y su extincion,
liquidacién o fusidn seran propuestas al propio Ejecutivo por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, tomando en consideracion la opinion de la dependencia coordinadora del
sector al que pertenezca el organismo, cuando éste deje de cumplir sus fines u objeto o
cuando su funcionamiento no resulte conveniente por razones de economia nacional o
interés pablico.
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Considerando dicho marco juridico y administrativo, vale la pena recordar que el Archivo
General de la Nacion (AGN) fue creado por decreto presidencial de 1918, como “el
organismo descentralizado, agrupado al sector coordinado por la Secretaria de
Gobernacion, con personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia de gestion, rector
de la archivistica nacional y entidad central de consulta del Poder Ejecutivo Federal en la
administracion de los archivos administrativos e historicos de la administracion publica
federal”.3

En tal orden de ideas, se advierte que el AGN es un organismo descentralizado porque la
funcién que tiene a su cargo corresponde a un area prioritaria para nuestro pais, al tratarse
del resguardo de la documentacion y material bibliogréafico en el que se conserva nuestro
pasado historico, juridico y administrativo. Del mismo decreto se desprende que la
dependencia coordinadora del sector al que pertenece el AGN es la Secretaria de
Gobernacion (Segob).

Cabe sefialar que el marco normativo que rige la estructura y funciones del AGN se
encuentra constituido principalmente por el Estatuto Organico del Archivo General de la
Nacion4 , la Ley Federal de Archivos5 , y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publicaé . A pesar de tal marco juridico, ninguna de dichas disposiciones
garantiza el derecho a la informacidn que tiene la ciudadania respecto a la informacién a su
cargo, que constituye la memoria histérica de nuestro pais.

En términos de la estructura administrativa, tampoco es posible localizar informacion
precisa sobre la sectorizacion del AGN a la Segob, ni disposiciones que otorguen certeza
juridica respecto a la existencia y permanencia del AGN.

De los argumentos anteriormente establecidos debemos concluir que a pesar de la
importancia de las actividades que realiza el Archivo General de la Nacion, la naturaleza
juridica de su creacion lo deja en riesgo de ser extinto en cualquier momento mediante un
decreto presidencial. Asimismo, a pesar de la construccién del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, hasta el
momento no ha sido reconocido el papel fundamental que el AGN jugard en su
conformacién y la importancia —por la sensibilidad y calidad de la informacion a su cargo—
de que este organismo descentralizado deje de formar parte de la administraciéon publica
federal.

Mas aln, es necesario que el AGN deje de ser coordinado por la Secretaria de Gobernacion,
porque su sectorizacion implica una subordinacion administrativa a una dependencia
federal que pone en riesgo el derecho de acceso a la informacion, al no garantizar la
imparcialidad del Ejecutivo federal. Dicha imparcialidad en materia de acceso a la
informacion es fundamental para que no exista sesgo sobre la informacion publica que
resguarda el AGN.

Ante la evolucién que ha vivido el pais en materia de transparencia y acceso a la
informacion, la funcion que desempefia el AGN resulta fundamental para la consolidacion
del derecho a la informacion. Resulta igualmente importante que se cuente con el disefio
institucional para que en la actualidad la ciudadania pueda acceder a la informacion publica

2
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de los sujetos obligados, como también que se cuente con los mecanismos para la
preservacion documental de la memoria historica de nuestro pais.

Baste recordar que “ningun hecho violento ocurre sin dejar huella. Por esa razén, memoria
y verdad son dos palabras necesarias para pensar la historia contemporanea de nuestro pais.
Memoria, porque no podemos olvidar, y menos negar, que estd salpicada por hechos
atroces en los que el Estado mexicano ha violado los derechos humanos de algunos sectores
de la poblacion. Verdad, porque las victimas exigimos saber qué sucedio para alcanzar tan
anhelada justicia y garantizar que no se repetiran”.7

Exposicion de Motivos

La importancia del AGN ha quedado de manifiesto desde 1790, cuando el conde de
Revillagigedo solicité a la Corona espafiola, especificamente al Ministerio de Gracia y
Justicia, autorizacién para constituir un Archivo del Virreinato en el que pudieran
conservarse y consultarse los documentos oficiales del reino. La idea de contar con un
espacio especifico para el depdsito de dichos documentos continud sin materializarse
efectivamente hasta que, en 1823, Lucas Alaman impulsé la fundacion del Archivo General
y Publico de la Nacién que se ubicé en el Real Palacio Virreinal.8

Durante el siglo XIX la ubicacion del Archivo continué siendo el Palacio y el Gnico cambio
de recinto que se registré fue debido a la separacion del Ministerio de Asuntos Interiores
del Ministerio de Relaciones Exteriores; quedando el Archivo bajo jurisdiccion del
segundo, por la importancia que revisten los antecedentes historicos para una adecuada
negociacion diplomatica respecto a los procesos concernientes al reconocimiento de la
Independencia de México y a la defensa de los derechos de nuestro pais y sus habitantes.

El paso del tiempo, la acumulacion de documentos tornaron insuficiente el espacio del
Palacio Nacional, motivo por el cual algunos de ellos fueron trasladados al Convento de
Santo Domingo y, posteriormente, al Templo de Guadalupe, ubicado en Tacubaya. Siendo
constante el requerimiento de mas espacio, en 1973 el Archivo fue reubicado en el Museo
Nacional de Arte, para tres afios después llegar a la Penitenciaria de Lecumberri,9 que es
hasta el dia de hoy la sede del Archivo General de la Nacion.

Desde su creacion, “El Archivo General de la Nacién custodia el acervo més valioso del
abundante patrimonio documental de México. Por su riqueza informativa, en efecto, la
documentacién que integra el acervo de la institucion ocupa, en el universo de la memoria
historica de los mexicanos, un lugar privilegiado, fundamental y constituye, en
consecuencia, un recurso altamente significativo para la investigacién social, para
comprension de nuestras realidades pasadas y presentes”.10

Entre su acervo alberga documentos de instituciones de gobierno y privadas desde la
tercera década del siglo XVI hasta nuestros dias, cuenta con 52 mil metros lineales de
documentos, 4 millones de imagenes digitales, mas de 8 mil mapas, planos e ilustraciones,
50 mil 250 iméagenes fotogréaficas, 3 mil titulos en la hemeroteca, 50 mil ejemplares en la
biblioteca y 121 mil 740 rollos de microfilms para genealogia; entre otros materiales, en
suma, mas de 450 afios de informacion historica.
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La conservacion de dichos documentos no obedece a un capricho o coincidencia, su
realizacion surge de la necesidad de mantener de forma integra y respetuosa los derechos e
historia de un individuo o de una sociedad. “La permanencia de documentos no es nunca,
una casualidad: obedece a una funcionalidad social que debe ser dilucidada. El archivo
historico debe servir a esa funcionalidad en cuanto a mediador de comunicacion
documental cuyo objetivo es optimizar el acceso al documento y su difusion en virtud de
las necesidades que fundamentaron su creacidn y conservacion”.11

Desde su creacion, las principales funciones a cargo del AGN son identificar, preservar y
dar acceso —mediante la difusion directa del contenido o la prestacion de servicios de
referencia y consulta— al material a su cargo, revistiendo de importancia el uso de la
informacidn pablica como medio para la construccion de memorias colectivas.

Asi, el Archivo General de la Nacion es el 6rgano rector de la archivistica nacional y tiene
la obligacion de custodiar, ordenar, describir y conservar los documentos que conforman su
acervo, con el fin de facilitar y promover la consulta y aprovechamiento pablico.12 Siendo
tales sus funciones, el AGN tiene a su cargo las actividades relacionadas con recobrar y
conservar los documentos que integran el acervo historico de nuestro pais y facilitar su
consulta, posibilitando la construccion y comprension de nuestro pasado como medio para
la interpretacidn de nuestro presente y la construccion del futuro.

La configuracién de una nueva relacion entre ciudadania y administracion tiene como
fundamento el reconocimiento y garantia efectiva de nuevos derechos y el aumento de sus
esferas de aplicacion. En este tenor, el derecho a la informacién y la proteccion de datos
personales cobran especial interés al constituirse en ejes que posibilitan el ejercicio efectivo
de otras prerrogativas.

Particularmente, el derecho de acceso a la informacion puablica es la llave del derecho a la
verdad , pues brindan a la sociedad y a las autoridades la posibilidad de iniciar procesos de
reconciliacion basados en la transparencia del actuar gubernamental.

Una democracia efectiva requiere que aunado a los mecanismos de equilibrio entre poderes,
exista una participacion ciudadana efectiva que cuestione el actuar de sus representantes de
manera informada y permanente. En este sentido, la informacién publica se convierte en el
insumo que permite formar realidades colectivas, realidades indispensables en un pais
democratico que busca garantizar el pleno ejercicio de los derechos humanos.

Para ello, resulta indispensable que nuestra legislacion asegure el acceso de los ciudadanos
no sélo a la informacién publica de “cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el &mbito federal, estatal y
municipal”,13 sino también, a la informacion histérica que es prueba de los
acontecimientos pasados y representa la memoria e identidad documental de nuestra
nacion.
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Partiendo de tales premisas, y considerando la importancia de la conservacion de los
archivos historicos, como memoria historica de la nacién y como elemento necesario para
la materializacion de la transparencia, la rendicion de cuentas y el respeto a los derechos
humanos, es que resulta indispensable que el 6rgano rector de la archivistica nacional sea
dotado de autonomia respecto a la propia administracion publica federal centralizada.

Es de destacar que con la publicacion de la reforma constitucional en materia de
transparencial4 se cred el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales (Inai), como un “organismo autonomo, especializado,
imparcial, colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia
técnica, de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar
su organizacion interna, responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a
la informacion puablica [...]”.15 Asimismo, con dicha reforma se expidid la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, la cual establece la bases y principios
fundamentales para hacer garantizar el derecho de acceso a la informacion, y que ademas
contempla la integracion, organizacion y funcion del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales, que busca coordinar las
acciones del Inai; los organismos garantes de las entidades federativas; la Auditoria
Superior de la Federacion; el Archivo General de la Nacién, y el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia.

Dada la naturaleza garantista, autbnoma y especializada del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales y del propio
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales, es que resulta advertible la necesidad de que el AGN sea coordinado por el
INAI, manteniendo a la Segob ajena a la custodia de la memoria colectiva mexicana.

Para Nueva Alianza, el derecho humano de acceso a la informacion permite no sélo
materializar otros derechos sino consolidar un estado democratico de derecho. Por lo que
legislar para que el Archivo General de la Nacion sea coordinado por el Inai representa un
importante avance en el animo de materializar la obligacion del estado de garantizar a los
ciudadanos acceder a la memoria histérica del pais, bajo los principios de veracidad e
imparcialidad. Razon suficiente para realizar las modificaciones legales propuestas, que
permitiran:

» La proteccion, garantia y promocion efectiva del derecho ciudadano de acceso a la
informacién puablica;

» Mantener y resguardar la informacion y protegerla de injerencias y momentos politicos; y

* Crear un halo de certeza sobre la naturaleza juridica del AGN, que lo blinda de la posible
extincién que pudiera sufrir actualmente en cualquier momento.

Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en mi calidad de diputado federal integrante
del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza en la LXIII Legislatura de la Camara de

5
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Diputados del honorable Congreso de la Unidn; con fundamento en los articulos 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 6,
numeral 1, fraccion I; 77, numeral 1 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
presento ante esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 60.y 73
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de archivistica
nacional

Avrticulo Unico. Se reforma del articulo 60., apartado A, fraccion VIII, su parrafo primero,
se adiciona un segundo parrafo recorriéndose los subsecuentes y se reforman los que pasan
a ser el parrafo tercero y décimo séptimo; y se reforma la fraccién XXIX-T del articulo 73,
ambos articulos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue:

Articulo 60. La manifestacién de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica serd
ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado
por el estado.

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la federacion y las entidades
federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes
principios y bases:

l.aVIl. ..

VIIl. La federacion contara con un organismo auténomo, especializado, imparcial,
colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de
gestién, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su
organizacion interna, responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a la
informacién puablica, a la proteccion de datos personales en posesion de los sujetos
obligados en los términos que establezca la ley y de la preservacion, difusion y salvaguarda
del patrimonio documental de la nacion.

Para cumplir sus funciones en materia de archivistica y salvaguarda de la memoria
documental de la nacion, el organismo garante coordinara las acciones del Archivo General
de la Nacion, que tiene por objeto preservar, incrementar y difundir el patrimonio
documental de la nacién y promover la organizacion, administracion y actualizacion
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homogénea de archivos en los érdenes federal, estatal y municipal, con el fin de
salvaguardar la memoria nacional de corto, mediano y largo plazo.

El organismo autdnomo previsto en esta fraccion, se regird por la ley en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales en
posesion de sujetos obligados, en los términos que establezca la ley general que emita el
Congreso de la Unidn para establecer las bases, principios generales y procedimientos del
ejercicio de este derecho. Asimismo, respecto a la coordinacion de las actividades en
materia de archivistica y salvaguarda de la memoria documental de la nacién, se regira en
los términos de la Ley Organica que establezca la organizacion y el funcionamiento del
Archivo General de la Nacion y de la ley general que establezca la organizacion y
administracion homogénea de los archivos de la federacién, las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México que emita el Congreso de
la Union.

El organismo garante coordinara sus acciones con la Auditoria Superior de la Federacion,
con el Archivo General de la Nacién y con el organismo encargado de regular la captacion,
procesamiento y publicacion de la informacion estadistica y geogréfica, asi como con los
organismos garantes de las entidades federativas, con el objeto de fortalecer la rendicion de
cuentas del Estado mexicano.
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B. En materia de radiodifusion y telecomunicaciones:
l.aVl. ...

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

I.a XXIX-S. ...

XXIX-T. Para expedir la ley general que establezca la organizacién y administracion
homogénea de los archivos de la federacion, de las entidades federativas, de los municipios
y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, que determine las bases de
organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Archivos y la ley organica que
establezca la organizacién y el funcionamiento del Archivo General de la Nacion .

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion, sin perjuicio de lo dispuesto en los transitorios siguientes.

Segundo. A partir de la entrada en vigor del presente decreto, el Archivo General de la
Nacién serd un organismo descentralizado, no sectorizado, coordinado por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales; con
personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia de gestion. Sera parte integrante del
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos
Personales y rector de la archivistica nacional para la preservacion, incremento, difusion,
administracion, organizacion y actualizacion de los archivos en los ordenes federal, estatal
y municipal.

Se faculta al director general del Archivo General de la Nacion para realizar las
modificaciones e inscripciones a las que se refiere la seccion B del capitulo 11 de la Ley
Federal de Entidades Paraestatales.

Tercero. El Congreso de la Unidn debera expedir la Ley Orgéanica del Archivo General de
la Nacion en un plazo de 180 dias naturales contados a partir de la entrada en vigor del
presente decreto y la ley general que establezca las bases para la organizacion y
administracion homogeénea de los archivos y el funcionamiento del Sistema Nacional de
Archivos, de conformidad con lo dispuesto en el decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de transparencia, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de febrero de
2014.

Cuarto. En tanto el Congreso de la Unidn expide las leyes referidas en el articulo anterior,
el Archivo General de la Nacion ejercera sus atribuciones y competencias conforme a lo
dispuesto en la Ley Federal de Archivos.
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Quinto. La modificacion del sector coordinante del Archivo General de la Nacién no
representard modificacién alguna en los derechos laborales de sus trabajadores, ni en los
recursos financieros y materiales con los que actualmente cuenta.

Notas

1 Ley organica de la Administracion Publica Federal Articulo 2°, fraccion I. Ultima
reforma DOF 30/12/2015

2 Ley Federal de Entidades Paraestatales. Articulo 14. Ultima reforma DOF 018/12/2015.
3 Archivo General de la Nacion. Acuerdo del érgano de Gobierno del Archivo General de
la Nacién que expide el Estatuto Organico del Archivo General de la Nacion. Articulo

1°.DOF 6/10/2014.

4 Acuerdo del Organo de Gobierno del Archivo General de la Nacion que expide el
Estatuto Orgéanico del Archivo General de la Nacion. DOF 06/10/2014.

5 No ha sufrido reformas hasta el momento. DOF 23/01/2012.

6 No han sufrido reformas hasta el momento. DOF 04/05/2015 y DOF 09/05/2016,
respectivamente.

7 Salas, Suarez Joel. Iniciar la reconciliacion. Periddico Reforma, seccion Opinion.
(08/10/2016).

8 Ahora conocido como Palacio Nacional.

9 El Palacio Negro se convirtio asi -como diria uno de sus primeros directores, Ignacio
Cubas- “en el depdsito de luces, hechos y derechos de las generaciones mexicanas”, en una
antorcha para penetrar en nuestro pasado y arrojar luz a nuestro presente.

10. s/d. Archivo General de la Nacion y su Centro de Informacion Gréfica. Pagl. Obtenido
de:

http://www.bibliotecaenba.sep.gob.mx/tesis/165/165.2.pdf

11. RUIZ, Rodriguez Antonio. Manual de Archivistica. Editorial Sintesis, Espafia, 1995.

12 Secretaria de Gobernacion. (Qué es el AGN? (07/11/2014) Obtenido de:
http://www.agn.gob.mx/menuprincipal/quienesomos/que.html

13 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 6°, apartado A fraccion
. Ultima reforma DOF 07/02/2014.

14 Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de transparencia. DOF. 07/02/2014
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15 Op. Cit Articulo 6°, apartado A fraccion VIII.
Palacio Legislativo de San Lazaro, a 17 de noviembre de 2016.

Diputado Francisco Javier Pinto Torres (rabrica)
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274

Que reforma el articulo 38 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo de la diputada Maria Gloria Herndndez Madrid, del Grupo Parlamentario del PRI

La que suscribe, diputada por Hidalgo Maria Gloria Herndndez Madrid, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como 6, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta asamblea iniciativa con proyecto de decreto por
la que se reforman las fracciones 1l y V del articulo 38 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con base en lo siguiente

Exposicion de Motivos
1. Antecedentes

La suspension-pérdida de derechos o “muerte civil” ha existido desde las antiguas Grecia y
Roma como una forma de castigar a aquellos acusados de crimenes infames. Mas tarde, fue
utilizada en Europa continental, el Reino Unido y en las colonias americanas como una
alternativa a las penas de mutilacion, corporales y capitales a fin de disuadir a las personas
de cometer actos ilicitos e inmorales. La idea era que la pérdida de derechos era un tipo de
humillacion social que buscaba aislar al individuo de la sociedad. En el siglo XIX, la
suspension de derechos se convirtio en un mecanismo racial y elitista para determinar el
electorado.

En el ambito penal, el causalismo determiné que quienes no cumplen los deberes del
contrato de convivencia social, no deben gozar de sus derechos. En tal sentido, la corriente
hegemonica de la privacion de la ciudadania a los criminales, que va desde el mundo
antiguo a la fecha, sostiene que los delincuentes no merecen ser ciudadanos...1

En el pais, de la relacion sistematica de lo dispuesto en los articulos 34, 35, 36 y 38 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte que los derechos o
prerrogativas que se suspenden por las causas que establece el Gltimo de dichos preceptos
son aquellos que se relacionan con la ciudadania, entendida ésta como la capacidad
otorgada por la ley para participar en los asuntos politicos del pais, sus causas son, entre
otras, por estar sujeto a proceso por delito que merezca pena corporal, por vagancia o
ebriedad consuetudinaria, declarada en los términos que prevengan las leyes, por estar
préfugo de la justicia y porque exista sentencia que imponga como pena esa suspension.2

La causa de suspension consistente en estar extinguiendo una pena corporal, expresamente
impuesta por una sentencia ejecutoriada, y estar profugo de la justicia desde que se dicte la
orden de aprehension hasta que prescriba la accion penal, son prescripciones que datan de
1917, puesto que antes de esa fecha no se encontraban entre las razones que, segun los
precedentes constitucionales, justificaban la suspension. El entonces jefe del ejército
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constitucionalista, Venustiano Carranza, en el mensaje que dirigi6 al Congreso
Constituyente para justificar sus propuestas Constitucionales, afirmo lo siguiente:

En la reforma que tengo la honra de proponeros, con motivo del derecho electoral, se
consulta la suspension de la calidad de ciudadano mexicano a todo el que no sepa hacer uso
de la ciudadania debidamente... Esta frase encierra toda la justificacion de filosofia politica
de la suspension de derechos politicos. Conforme con esto, a quien se le haya dictado una
orden de aprehension que no haya sido ejecutada por evasion, quien se encuentre sujeto a
un proceso penal o quien se encuentre expiando una pena de prisién por sentencia, sobre
dichas personas recae (no la presuncion, sino) la condena de “no haber hecho uso debido de
la ciudadania”.3

2. Planteamiento del problema

Para dar mayor claridad al planteamiento concreto de esta Iniciativa, es necesario sefialar
que se abordara la problemaética contenida en el articulo 38 de la Constitucién General de la
Republica respecto de la suspension de derechos politicos en dos vertientes, una
relacionada con la visién sancionadora de la suspension de derechos y, otra orientada hacia
el cambio de modelo procesal penal en nuestro pais derivado del cual, el concepto auto de
formal prision ha quedado superado.

a. Es bien sabido que la reforma constitucional del 18 de junio de 2008 trajo consigo
modificaciones conceptuales y mecanismos novedosos para el desarrollo del proceso penal
en nuestro pais, una de las més notables fue el cambio en el término “auto plazo
constitucional”, que hasta ese momento sirvio para que el juez de la causa resolviera en el
lapso de 72 o hasta 144 horas la situacion juridica del inculpado puesto a su disposicion,
para ello podia hacerlo en cualquiera de los siguientes sentidos: 1. La libertad; 2. La
sujecion a proceso; 0 3. La formal prision.

La actual redaccion del articulo 19 constitucional dejo atrds del referido concepto e
incorporé el de “vinculacion a proceso”, que debe entenderse como la resolucion judicial
por medio de la cual se decide la situacién juridica de una persona puesta a disposicion del
juez de control. Hasta este punto pareciera que no hay distincién entre auto de plazo de
constitucional y auto de vinculacién a proceso, sin embargo, el primero de los sefialados fue
un concepto genérico que podia derivar en tres tipos de plazo Constitucional en tanto que el
segundo, siempre se va a referir a la condicién de sujetar al imputado a la secuela
procedimental, es decir, el auto de vinculacién a proceso no tiene mas hipoétesis que la de
someter al imputado a las diversas etapas del procedimiento penal. Una segunda diferencia,
quizé la de mayor importancia en esta Iniciativa, consiste en que en el auto de plazo
constitucional en la modalidad formal prision, se resolvia la imposicion de la prision
preventiva al procesado, en tanto que, la vinculacién a proceso no priva natural y
directamente al imputado de la libertad dado que en el proceso penal acusatorio existen
diversas medidas cautelares que pueden o no resolverse a la par de la vinculacion a proceso
y donde la prision preventiva es una excepcion, no la regla.4

Con la intencidn de superar la controversia normativa planteada, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, establecio en 2011: “El articulo 38, fraccion 1, de la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que los derechos o prerrogativas del
ciudadano se suspenden, entre otros casos, por estar sujeto a un proceso criminal por delito
que merezca pena corporal, a partir de la emisién del auto de formal prisién... la
interpretacion armonica de tal restriccion con el indicado principio conduce a concluir que
el derecho al voto del ciudadano se suspende por el dictado del auto de formal prision o de
vinculacion a proceso, sélo cuando el procesado esté efectivamente privado de su libertad,
supuesto que implica su imposibilidad fisica para ejercer ese derecho, lo que no se presenta
cuando estd materialmente en libertad, supuesto en el cual, en tanto no se dicte una
sentencia condenatoria, no existe impedimento para el ejercicio del derecho al sufragio
activo...”;5 ahora bien, no obstante la caracteristica jurisprudencial del criterio transcrito,
este no puede suplantar el trdmite de modificacion legislativa necesario para dirimir una
incongruencia Constitucional como la existente entre la figura juridica de vinculacion a
proceso contemplada en el articulo 19 y el de auto de formal prisién incluido en la fraccion
Il del articulo 38, ambos de la ley suprema, maxime que, como ha quedado clarificado, las
distinciones entre una y otra, no son de sintaxis sino completamente de fondo ya que si la
norma constitucional pretende suspender un derecho que depende de la aplicacion
irrestricta de las reglas inherentes al proceso penal, entonces la enunciacion restrictiva debe
ser congruente con el sistema procesal penal porque ademas tener el mismo rango
constitucional, la autoridad u érgano que la imponga, debe cumplimentar a su vez lo
previsto por los articulos 14 y 16 también constitucionales y que lo obligan a fundar y
motivar su resolucion con la norma exactamente aplicable al caso concreto (principio de
legalidad) porque la finalidad es afectar validamente un derecho de las personas y estas
condiciones no se cumplen si con una jurisprudencia se equiparan normas Constitucionales
que en forma y fondo no son idénticas y por lo tanto no son exactamente aplicables al caso
especifico por no corresponder una y otra al procedimiento juridico por el que se busca
aplicarlas, dicho de otro modo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion no puede declarar
la inconstitucionalidad de la Constitucidn o de una parte de ella y por esta razén, con noble
intencion buscé la aplicacion de una jurisprudencia, pero dirimir la situacion planteada es
una atribucion exclusiva del Constituyente permanente y es de la mayor importancia dado
que se trata de la suspension por mandato Constitucional de un derecho ciudadano cuyo
gjercicio impacta directamente en el vida democréatica del pais e incluso favorece las
condiciones de reinsercion social de las personas que hayan estado privadas de la libertad,
por lo que no contar con la norma exactamente aplicable es incluso una omisién legislativa
violatoria de derechos humanos.

Ademas del criterio apuntado, las autoridades federales en materia jurisprudencial han
emitido una serie de criterios que revelan una marcada tendencia a suspender los derechos
politicos excepcionalmente y bajo la causal de privacion de la libertad pero no respecto de
cualquier delito, por lo que, la redaccion de la fraccién 11 del articulo 38 de la Constitucion
General de la Republica debe prever que la suspension de derechos en la materia penal,
correrd a partir de haberse dictado auto de vinculacién a proceso e impuesta la prision
preventiva como medida cautelar o bien, por revocacion de la libertad.

A guisa de ilustracion, se enlistan algunas de las jurisprudencias aplicables a los
argumentos vertidos en esta iniciativa.
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* Suspension de derechos politicos. Es improcedente decretarla en un auto de sujecion a
proceso, en términos de lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 38 de la Constitucién
federal. Epoca: Novena. Registro: 169030. Instancia: Tribunales colegiados de circuito.
Tipo de tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
tomo XXVIII, agosto de 2008. Materia: Penal. Tesis: 1.60.P. J/17, pagina 996.

« Suspensidn de derechos politicos. Si el sentenciado se acoge a algun sustitutivo penal o a
la suspensién condicional de la ejecucion de la pena de prisién, tambien debe suspenderse
aquella sancion. Epoca: Novena. Registro: 164425. Instancia: Tribunales colegiados de
circuito. Tipo de tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, tomo XXXI, junio de 2010. Materia: Penal. Tesis: 1.40.P. J/13, p4gina 861.

« Suspension de derechos politicos. Queda sin efectos cuando el sentenciado se acoge a
algun sustitutivo de la pena de prision de los previstos en el articulo 84 del Cédigo Penal
para el Distrito Federal y no cuando opta por la suspension condicional de su ejecucion.
Epoca: Novena. Registro: 168253. Instancia: Tribunales colegiados de circuito. Tipo de
tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo
XXVIII, diciembre de 2008. Materia: Penal. Tesis: 1.90.P. J/9, pagina 948.

* Suspension de derechos politicos. Al ser una sancion accesoria de la pena de prision
cuando ésta es sustituida incluye también a la primera. Epoca: Novena. Registro: 173659.
Instancia: Primera Sala. Tipo de tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, tomo XXIV, diciembre de 2006. Materia: Penal. Tesis: la./J.
74/2006, pagina 154.

b. A escala constitucional, la fraccion V del articulo 38, permite actualmente que la
suspension de derechos politicos sea posible bastando para ello la emisién de un
mandamiento de captura por el que se considera a un individuo préfugo de la justicia. No se
distingue si se trata de delitos que ameriten prision preventiva como medida cautelar o no, o
si se trata de un delito doloso o culposo o si se trata de un delito electoral o no, quizé el
unico requisito es que se trate de una pena corporal, y si la ley no distingue desde luego no
lo hacen los juzgadores.

En este supuesto, resulta evidente que la suspension de derechos politicos no posee la
denominacion de sancion penal formal, no podria denominarsele asi supuesto que aun no
existe una sentencia del caso pero por supuesto que sus dramaticos efectos son los mismos.

La orden de aprehension en el sistema procesal penal acusatorio es una forma de
conduccion del imputado al proceso y su ejecucion no implica que se le vincule a este y
mucho menos que se le imponga como medida cautelar la prisién preventiva, luego
entonces, la orden de aprehension y su ejecucion, tienen una finalidad procesal que no esta
directamente vinculada a la privacion de la libertad como medida cautelar,
consecuentemente, su libramiento no tiene porqué considerarse un momento procesal
oportuno para suspender los derechos de las personas, mas aun cuando puede dictarse un
auto de no vinculacion a proceso implicando que para la rehabilitacion del derecho politico
de la persona tendra que pasar por un tramite administrativo burocratico que le puede hacer
nugatorio su derecho a ejercerlo en tiempo y forma o bien para dejarlo sin el documento de

4
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identificacion oficial mé&s comunmente utilizado como es la credencial de elector,
generandole asi un acto de molestia innecesario y no justificado en los términos de la
intervencion minima del Estado. “En otras palabras, la suspension de derechos politicos no
sirve para asegurar algo en el proceso, en cambio, si puede estar sirviendo calladamente
para asegurar otros intereses que rebasan el ambito penal”.6

Lo anterior, sin pasar por alto que en el parrafo anterior se dejé perfectamente definido que
la corriente judicial actual busca afectar en la menor medida posible los derechos de las
personas cuando su situacion juridica de pérdida de la libertad no ha quedado
definitivamente impuesta.

El cambio de perspectiva en los criterios judiciales en torno a la suspension de la que nos
ocupamos tiene otro antecedente en el afio 2008 cuando, tomando en consideracion
principios como el de audiencia previa y presuncion de inocencia asi como impulsar
mecanismos de reinsercion de las personas privadas de la libertad, el Poder Judicial de la
Federacion genero criterios como el que a continuacion se transcribe:

Existe la posibilidad, en un futuro no muy lejano, de que por razones de politica garantista,
no sea suspendido el derecho de votar en las elecciones populares a procesados por
determinados delitos.7

Con las consideraciones vertidas queda expuesto el problema que representa para el
proceso penal acusatorio, el desarrollo armonico de la democracia nacional e incluso la
reinsercion social, la suspension de derechos con la redaccién vigente de las fracciones 11y
V del articulo 38 constitucional.

3. Propuesta legislativa

Por los razonamientos y argumentos vertidos en esta iniciativa, someto al conocimiento,
analisis, valoracion y dictamen correspondientes el siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se reforman las fracciones 11 y V del articulo 38 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 38. ...

Il. En la materia penal, por haberse dictado auto de vinculacion a proceso y prision
preventiva como medida cautelar o, por revocacion de la libertad;
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V. Por evasion de las obligaciones contraidas en el procedimiento penal que tengan como
consecuencia la aprehension o reaprehension del inculpado o, por fuga del lugar destinado
para la reclusion preventiva o definitiva;

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente decreto.
Notas

1 El derecho a la rehabilitacion de los derechos politicos, ElI caso Hernandez; Luis Efrén
Rios Vega; Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion; México; Edicidn 2010;
pagina 22.

2 Patria potestad. Su ejercicio no se suspende por las causas que sefiala el articulo 38 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Epoca: Novena. Registro: 196507.
Instancia: Pleno. Tipo de tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, tomo VII, abril de 1998. Materias: Constitucional, civil. Tesis: P. XXXI1/98,
pagina 123.

3 La suspension de derechos politicos por cuestiones penales en México, Manuel Gonzélez
Oropeza, Carlos Béez Silva, David Cienfuegos Salgado, www.juridicas.unam.mx Paginas
207-200.

4 Auto de vinculacion a proceso. Al afectar temporalmente la libertad del inculpado se
actualiza una excepcion al principio de definitividad y, por tanto, en su contra procede el
juicio de amparo indirecto. Epoca: Décima. Registro: 2002977. Instancia: Primera Sala.
Tipo de tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
libro XV, marzo de 2013, tomo 1. Materia: Comun. Tesis: 1a./J. 101/2012 (10a.), pagina
534.

5 Derecho al voto. Se suspende por el dictado del auto de formal prision o de vinculacion a
proceso sélo cuando el procesado esté efectivamente privado de su libertad. Epoca:
Novena. Registro: 161099. Instancia: Pleno. Tipo de tesis: Jurisprudencia. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXXIV, septiembre de 2011.
Materia: Constitucional. Tesis: P./J. 33/2011, pagina 6.



Gaceta Parlamentaria, afio XIX, niumero 4662-lll, jueves 17 de noviembre de 2016

6 La suspension de los derechos politicos. Consideraciones generales sobre sus
fundamentos, su uso y abuso, Moisés Moreno Hernandez,
http://www.te.gob.mx/ccje/Archivos/ponencias/MoisesMoreno.pdf

7 “La suspension de los derechos politicos y los derechos civiles en las resoluciones
judiciales penales”, José Francisco Nieto Gonzalez, en Revista del Instituto de la Judicatura
Federal, nimero 25, México, 2008, pagina 147.

Presentada en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 17 de noviembre de 2016.

Diputada Maria Gloria Hernandez Madrid (rubrica)
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Que reforma y adiciona los articulos 40. y 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Veronica Delgadillo Garcia, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano

La suscrita, diputada Verdnica Delgadillo Garcia, integrante del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, con fundamento en lo establecido por los articulos 71, fraccion I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, fraccion |, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta honorable
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un sexto parrafo al
articulo 4o. asi como una fraccion al articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, estableciendo el reconocimiento del derecho a la movilidad como
derecho humano y la facultad del Congreso de la Unidn para legislar en la materia, bajo la
siguiente

Exposicion de Motivos

Debemos de entender que “[...] la libertad no es, entonces Unicamente una libertad “de’,
sino ademdas una libertad ‘para’; no solo la libertad de impedimentos, obstaculos,
intrusiones, violaciones, interferencias u obstrucciones, sino también la libertad real y
efectiva que coloca al ser humano en disponibilidad para elegir, optar, acceder al disfrute
pleno de sus derechos; de todos sus derechos”.1

Primero. Un derecho fundamental que se encuentre equivocadamente regulado puede
terminar por convertirse en un instrumento para el ejercicio de un gobierno autoritario. En
ningn momento el derecho a la movilidad debera ser pervertido para acotar algin otro
derecho.

El derecho a la movilidad no debe ser visto como un derecho que atente contra otras
libertades o derechos humanos; sino que debe ser considerado como un derecho progresivo,
que mejore y facilite el goce al derecho a la educacidn, salud, a un medio ambiente sano, y
al trabajo.

El derecho a la movilidad cuenta con la caracteristica de ser un derecho integral, que
vincula y complementa los demas derechos humanos reconocidos en nuestra Constitucion y
en los Tratados Internacionales que México ha firmado vy ratificado.

Por lo que la presente iniciativa propone establecer el derecho a la movilidad como derecho
humano, colocandolo dentro del articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en un sexto parrafo, el cual, entre otras problematicas, debe atender el
complicado desarrollo urbano que padecen las ciudades mexicanas.

La inmensa mayoria de las ciudades en el pais carecen de un modelo integral exitoso de
movilidad: realizar un traslado de un punto a otro de manera eficiente, comoda y segura se
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vuelve cada vez mas inalcanzable, incluso se podria decir que ha sido regresivo,
incrementando los tiempos y hechos de transito durante los trayectos al interior la ciudad.

En este sentido, “México se encuentra entre los 10 paises donde ocurre el mayor niumero de
muertes por accidentes de transito. Alrededor de 16 mil decesos al afio, segin las
estadisticas oficiales, pero el Consejo Nacional para la Prevencion de Accidentes (Conapra)
estima que, debido al subregistro de informacion, la cifra asciende, en realidad, a unas 24
mil muertes”.2

Con las actuales condiciones de desarrollo que tienen las ciudades y zonas metropolitanas
en el pais, incluidas la expansion territorial y la concentracion de empleos en zonas con
baja densidad poblacional, padecemos una tendencia a la alza en el tiempo que le dedica
una persona a sus traslados, teniendo como ejemplo a la Ciudad de México donde se tiene
registrado un promedio de 3.5 horas por dia,3 afectando directamente la calidad de vida de
cualquiera que sufra esta situacion.

De la misma manera, los resultados de la Encuesta de Global de Sufrimiento en el
Transporte (Global Commuter Pain Survey , por su denominacion en inglés)4 publicados
en el afio 2011 por la consultora internacional IBM, concluyen que la Ciudad de México
ocupa el primer lugar entre 20 urbes a nivel mundial con el mayor deterioro de las
dinamicas sociales derivado de la congestion vehicular.

Segundo. En México el derecho a la libertad de transito se encuentra constitucionalmente
establecido en el articulo 11, el cual sefiala que toda “[...] persona tiene derecho para entrar
en la Republica, salir de ella, viajar por su territorio y mudar de residencia, sin necesidad de
carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros requisitos semejantes”.

Un precepto similar puede ser encontrado a nivel internacional en el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos en su articulo 12 numeral 1, el cual establece que “[...] Toda
persona que se halle legalmente en el territorio de un Estado tendra derecho a circular
libremente por él y a escoger libremente en él su residencia [...]”.

En este punto, es de suma importancia no confundir el derecho a la movilidad con el ya
establecido derecho a la libertad de transito, ya que debe ser visto en torno al desarrollo de
la “movilidad urbana”, incluye los fendmenos interurbanos y suburbanos, y que tiene que
cubrir la necesidad basica de todos los ciudadanos como un colectivo.

Tercero. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo
1° que todas las personas gozaran de aquellos derechos humanos que sean reconocidos por
la Constitucion y por los Tratados Internacionales donde México sea parte, “[...] asi como
de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse

[..]"

“[...] Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover , respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad [...]”5
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De igual forma, toda persona tiene derecho a recibir educacion, asi como a la proteccion de
la salud, a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar, asi como para
desempenarse laboralmente con libertad siempre su oficio o profesion sea licita. Derechos
que deben de ser garantizados y ser incluidos en las politicas publicas del Estado, como se
establece constitucionalmente a nivel federal:

Articulo 3o. primer péarrafo [...] “todo individuo tiene derecho a recibir educacion.” [...]
Articulo 4o. cuarto parrafo [...] “toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud” [...]

Articulo 4o. quinto parrafo, [...] “toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para
su desarrollo y bienestar.” [...]

Articulo 40. noveno parrafo [...] “En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara
y cumpliré con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena
sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral.” [...]

Articulo 50. primer parrafo, [...] “ninguna persona podra impedirse que se dedique a la
profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos.” [...]

Cuarto. En la Declaracion Universal de los Derechos Emergentes podemos encontrar en su
articulo 7.8 que [...] “toda persona tiene derecho a un trafico ordenado y respetuoso con el
medio ambiente y a moverse con facilidad por la ciudad metropolitana. Toda persona
discapacitada tiene derecho a que se facilite su movilidad y a la supresion de todas las
barreras arquitecténicas.” [...]6

Se hace énfasis de nuevo en que el derecho a la movilidad no debe ser confundido con el
derecho al libre transito, sino que debe ser concebido como un derecho que vincula y
complementa a otros derechos humanos.

Quinto. En el Informe Especial Sobre el Derecho a la Movilidad en el Distrito Federal, se
define al derecho a la movilidad como [...] “el derecho de toda persona y de la colectividad
a disponer de un sistema integral de movilidad de calidad y aceptable, suficiente y accesible
que, en condiciones de igualdad y sostenibilidad, permita el efectivo desplazamiento de
todas las personas en un territorio para la satisfaccion de sus necesidades y pleno
desarrollo.” [...]7

Elementos que conforman el derecho a la movilidad a nivel internacional:
“Reconocimiento explicito del derecho a la movilidad : Carta Mundial del Derecho a la
Ciudad, articulo XI11.1. Carta de la Ciudad de México por el Derecho a la Ciudad, parrafo

3.2. Declaracion Universal de Derechos Humanos Emergentes, articulo 7.8.

Disponibilidad: Carta Mundial del Derecho a la Ciudad, articulo XI11.1. Carta de la Ciudad
de México por el Derecho a la Ciudad, parrafo 3.3.
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Accesibilidad: Carta Mundial de Derecho a la Ciudad, articulo XIII.1. Declaracion
Universal de Derechos Humanos Emergentes, articulo 7.8. Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad, articulos 4° 9° y 20. Observaciones generales del
Comité DESC,8 nimero 5 y 6. Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, articulo 14.

Calidad y aceptabilidad: Carta Mundial de Derecho a la Ciudad, articulo XIII.1.
Declaracion Universal de Derechos Humanos Emergentes, articulo 7.8. Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, articulo 4°. Protocolo de Kyoto de la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, articulos 2.1 y 10.
Programa 21.” 9

Sexto. La Gestion de la Demanda del TrasportelO debe ser aplicada en las ciudades que
tengan una inadecuada planificacion urbana y donde persistan politicas regresivas de
transporte, con el objetivo de reducir el transito de vehiculos automotores.

El Instituto de Politicas para el Transporte y el Desarrollo define a la Gestion de la
Demanda como [...] “el conjunto de estrategias encaminadas a cambiar el comportamiento
de viaje de las personas (como, cuando, desde o hacia donde viaja la gente) con el fin de
aumentar la eficiencia de los sistemas del transporte y lograr objetivos especificos de
politica publica encaminados al desarrollo sostenible. Las estrategias de gestién de la
movilidad priorizan el movimiento de personas y bienes por encima de vehiculos, es decir,
a modos eficientes de transporte, como caminar, usar la bicicleta, transporte publico,
trabajar desde casa, compartir el automovil, etcétera[...]11

Séptimo. Existen cuatro diferentes causas que han propiciado el incremento de vehiculos
motorizados en las ciudades.12 Primero, el alto subsidio al combustible, a pesar de estar
comprobado que los subsidios a la gasolina son uno de los subsidios mas regresivosl3 ya
que solo llegan a beneficiar al porcentaje méas rico de la poblacion. Segundo, aquellos
aranceles y otros incentivos econdmicos y financieros, en los que por medio de descuentos
y rebajas a impuestos como la eliminacion de la tenencia. Tercero, una amplia oferta de
estacionamientos, dado que representa una politica centrada Unicamente en la creacién de
espacios pensados para los vehiculos motorizados. Cuarto y ultimo, el desarrollo y
ampliacion de infraestructura vial, donde constantemente las vias publicas estan disefiadas
exclusivamente para garantizar el uso de vehiculos motorizados.

Octavo. La Zona Metropolitana de Guadalajara (ZMG), que es el area con mayor
concentracion demogréafica en el Estado de Jalisco y una de las principales a nivel nacional,
cuenta con una poblacién estimada de cuatro millones quinientos mil habitantes, es decir
una densidad poblacional de mil seiscientas personas por kilometro cuadrado.14 Ahora
bien, si tomamos en cuenta las estimaciones que realiza el Banco Mundial en su apartado
de indicadores, sobre el niumero de vehiculos que hay por cada mil habitantes, podemos
encontrar que Mexico se encuentra a la alza con doscientos setenta y ocho vehiculos
motorizados.

Particularmente, el municipio de Guadalajara cuenta con un registro de doscientos ochenta
y dos vehiculos motorizados por cada mil habitantes,15 por lo que en la zona metropolitana

4
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estariamos hablando que por cada kilometro cuadrado en donde existe una densidad
poblacional de mil seiscientas personas hay cerca de cuatrocientos cincuenta y dos
vehiculos motorizados.

Esta informacién debe generar una pregunta obligada: ¢en verdad es necesario enfocar la
inmensa mayoria de recursos e infraestructura vial (calles, pasos a desnivel, nodos viales,
estacionamientos) para incentivar el transito de los automdviles?

Independientemente de las condiciones particulares de cada zona metropolitana en el pais,
en gran medida todas comparten los mismos sintomas de una movilidad urbana deficiente:

“Congestién vial producto de la dispersion y del protagonismo otorgado al transporte
motorizado privado (el automdvil es el medio de transporte con mayor crecimiento, ocupa
mas espacio y traslada a menos personas).

Deficiencia y baja calidad del transporte publico, lo que inhibe su posicionamiento como
una alternativa para la movilidad; es la flota con menor crecimiento, innovacion
tecnoldgica y sistemas de administracion y operacion.

Costos crecientes para las personas, los gobiernos y el ambiente, que afectan la
competitividad y disminuyen la calidad de vida en las ciudades.” 16

En la Zona Metropolitana del Valle de México el 29% del total de los viajes se llevan a
cabo en automovil privado, el 60% en transporte puablico de baja capacidad, el 8% en
transporte publico masivo, y el restante llevan a cabo en la modalidad de bicicleta y
motocicleta.17

En la Zona Metropolitana de Monterrey presenta la particularidad de dividirse en mitad el
total de los viajes motorizados en la zona, entre autos privados y el transporte publico.18

Noveno. EI 30 de abril del 2014 la Asamblea Legislativa del Distrito Federal aprobo el
dictamen con proyecto de decreto por el cual se expide la Ley de Movilidad para el D.F. A
partir del articulo 5° de dicha legislacion se establece que [...] “la movilidad es el derecho
de toda persona y de la colectividad a realizar el efectivo desplazamiento de individuos y
bienes para acceder mediante los diferentes modos de transporte reconocidos en la Ley, a
un sistema de Movilidad que se ajusta a la jerarquia y principios que se establecen en este
ordenamiento, para satisfacer sus necesidades y pleno desarrollo. En todo caso el objeto de
la Movilidad sera la persona”19

De forma similar, la Ley de Movilidad y Transporte del Estado Jalisco que entrd en vigor el
11 de agosto del 2013, podemos encontrar que en su articulo 6° primer parrafo se establece
que [...] “el ordenamiento y regulacion de la movilidad y transporte tiene como principal
finalidad la satisfaccion de las necesidades sociales, garantizando la integridad y el respeto
a la persona, a su movilidad, a sus bienes, a los del Estado y municipios, asi como al medio
ambiente y al patrimonio cultural del Estado”. [...]
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Incluso en la propia Ley de Movilidad y Transporte del Estado de Jalisco en su articulo 2°
fraccion |, se enuncian los principios rectores de la movilidad:

[...] “a) La accesibilidad, como el derecho de las personas a desplazarse por la via publica
sin obstaculos y con seguridad, independientemente de su condicion;

b) El respeto al medio ambiente a partir de politicas publicas que incentiven el cambio del
uso del transporte particular y combustién interna, por aquellos de caracter colectivo y
tecnologia sustentable, o de propulsion distinta a aquellos que generan emisidn de gases a
la atmosfera;

c) El desarrollo econémico, a partir del ordenamiento de las vias pablicas de comunicacion
a fin de minimizar los costos y tiempos de traslado de personas y mercancias;

d) La perspectiva de género, a partir de politicas publicas, que garanticen la seguridad e
integridad fisica, sexual y la vida, de quienes utilicen el servicio del transporte publico; y

e) La participacion ciudadana, que permita involucrar a los habitantes en el disefio y
distribucion de las vias publicas de tal manera que puedan convivir arménicamente los
distintos usuarios de la movilidad sustentable;” [...]

En alusién a la legislacion antes citada, en su articulo 6° tercer parrafo se enumeran las
medidas esenciales para lograr una movilidad efectiva:

[...] “I. La defensa y proteccion de los derechos de los peatones, personas con discapacidad,
mujeres embarazadas, adultos mayores, ciclistas y usuarios del servicio publico de
transporte y del resto de los individuos que utilicen las vias publicas;

Il. La determinacion de los derechos, obligaciones y responsabilidades de los peatones,
ciclistas, conductores, operadores, concesionarios, subrogatarios y permisionarios del
servicio publico de transporte en sus diferentes modalidades, asi como de los conductores
de vehiculos motorizados en general;

I1l. La implementacion de medidas de prevencién y seguridad vial de observancia
obligatoria y el mejoramiento de la seguridad vial en infraestructura y a través de su
vigilancia;

IV. La promocidn del uso ordenado y racional del automvil;

V. La prestacion del servicio publico de transporte en forma higiénica, ordenada, regular,
continua, segura y acorde a las necesidades de la poblacion; atendiendo el interés social y el
orden publico;

VI. El mejoramiento de las vias publicas y de los medios de transporte;
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VII. La proteccién, ampliacion y promocion de vias y rutas para el desarrollo de vehiculos
de propulsion humana y traccion animal, de actividades turisticas, deportivas y de
esparcimiento; y

VIII. La aplicacion al transito y transporte de criterios y normas ecoldgicas.” [...]

Décimo. El derecho a la movilidad como se mencioné anteriormente debe ser visto como
un derecho incluyente de otros derechos humanos, convirtiéndose en un elemento
fundamental que determinara gran parte de la dignidad humana rumbo a un desarrollo
verdaderamente tangible.

Para alcanzar esto, se propone que toda persona tenga derecho a la movilidad bajo un
sistema integral de movilidad de calidad y aceptable, suficiente y accesible que, en
condiciones de igualdad y sostenibilidad, le permita su efectivo desplazamiento para la
satisfaccién de sus necesidades y pleno desarrollo.20

Para efecto de garantizar y salvaguardar este derecho humano, resulta imprescindible
facultar al Congreso de la Unidn para legislar no solo en materia de movilidad sino también
en aquellos temas relacionados con la seguridad vial en las ciudades mexicanas. Lo
anterior, dado que actualmente carecemos de una legislacion nacional que establezca un
proyecto de pais para erradicar los hechos de transito, asi como una base minima con
criterios sociales, econdmicos y técnicos que permitan garantizar el derecho humano a la
movilidad. Considerando que es fundamental la responsabilidad del Estado para garantizar
el respeto a este derecho, siendo esencial disefiar y ejecutar constantemente politicas
publicas dirigidas a un desarrollo urbano apegado a los principios del derecho a la
movilidad.

Por todo lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion la siguiente iniciativa con
proyecto de:

Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 40. y 73 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se adiciona un sexto parrafo al articulo 4° y una fraccion XXIX-X al
articulo 73; ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
guedar como sigue:

Articulo 4o. ...

Toda persona tiene derecho a la movilidad. El Estado debe garantizar este derecho bajo un
sistema integral de calidad, aceptable, suficiente y accesible que, en condiciones de
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igualdad y sostenibilidad, permita un efectivo desplazamiento para la satisfaccion de las
necesidades y pleno desarrollo de toda persona.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
. a XXIX-W. ...

XXIX-X. Para expedir las leyes generales en materia de movilidad y seguridad vial, en los
términos que establece esta Constitucion.

XXX. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. EI Congreso de la Union expedira la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial
en un plazo no mayor a un afo a partir de la entrada en vigor del presente decreto.

Tercero. Las legislaturas de las entidades federativas, adecuaran la legislacion
correspondiente conforme a lo dispuesto en el presente decreto y a la Ley General que
apruebe el Congreso de la Unién en un plazo no mayor a 120 dias a partir de la entrada en
vigor de dicha Ley General.

Cuarto. Se deroga toda aquella disposicion que contravenga el presente Decreto.

Notas

1 German J. Bidart Campos, La Constitucion econémica, Fundap 2003, p. 49.

2 México, entre los 10 paises con mayor nimero de muertos por accidentes de transito,
Periodico La Jornada, Angeles Cruz Martinez, 25 de marzo 2013, p.4l

www.jornada.unam.mx

3 Reporte Nacional de Movilidad Urbana en México 2014-1015, ONU-Habitat Oficina de
Coordinacion Nacional de Programa en México, pag. 20 www.onuhabitat.org
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4  Encuesta Global de Sufrimiento en el Transporte, IBM, 2011.
http://www-03.ibm.com/press/us/en/pressrelease/35359.wss

5 Articulo 1° Segundo Parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. www.diputados.gob.mx consultado 6 de marzo del 2015.

6 Institu de Drets Humans de Catalunya, www.idhc.org consultado 8-05-2015

7 Informe Especial Sobre el Derecho a la Movilidad en el Distrito Federal 2011- 2012,
Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal. Pag.23

8 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la ONU

9 El reconocimiento de los diferentes elementos que conforman el derecho a la movilidad
pueden ser encontrados en distintos instrumentos internacionales, la informacion presentada
corresponde al Cuadro 7 que se elabord en el Reporte Nacional de Movilidad Urbana en
México 2014-1015, ONU-Habitat, Oficina de Coordinacion Nacional de Programa en
México, pag. 58 www.onuhabitat.org

10 La gestién de la demanda tiene como principal objetivo tratar de solucionar los
crecientes problemas de la congestién y los asociados a ella, pero no a través de una mayor
oferta vial, sino a través de la administracion eficiente de los viajes, asi como la de los
modos de transporte disponibles en la ciudad. La gestion de la demanda como politica de
transporte urbano sostenible, Guia Préactica Estacionamiento y Politicas de Reduccién de
Congestién en América Latina, pag. 16 afio 2013, Banco Interamericano de Desarrollo,
Despacio, Instituto de Politicas para el Transporte y el Desarrollo.

11 Medina, ITDP México, et al. 2012, La gestion de la demanda como politica de
transporte urbano sostenible, Guia Practica Estacionamiento y Politicas de Reduccién de
Congestion en América Latina, pag. 16, afio 2013, Banco Interamericano de Desarrollo,
Despacio, Instituto de Politicas para el Transporte y el Desarrollo.

12 Guia Préactica, Estacionamiento y Politicas de reduccion de Congestion en América
Latina, Banco Interamericano de Desarrollo pag.49

13 Informe sobre Desarrollo Humano México 2011, Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo, pag.151

14 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Censo de Poblacién y Vivienda 2010

15 Guia Préctica, Estacionamiento y Politicas de reduccion de Congestién en América
Latina, Banco Interamericano de Desarrollo pag.52

16 Reporte Nacional de Movilidad Urbana en México 2014-1015, ONU-Habitat Oficina de
Coordinacion Nacional de Programa en México, pag. 30 www.onuhabitat.org
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17 Ibidem.

18 Ibidem.

19 Ley de Movilidad del Distrito Federal, www.aldf.mx articulo 5° consultado 8-05-2015.
20 La definicion al derecho a la movilidad fue retomada del Informe Especial Sobre el
Derecho a la Movilidad en el Distrito Federal 2011- 2012, Comision de Derechos Humanos
del Distrito Federal. Pag.23

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 17 de noviembre de 2016

Diputada Verdnica Delgadillo Garcia (rabrica)
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Que adiciona el articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
suscrita por la diputada Edith Anabel Alvarado Varela e integrantes del Grupo
Parlamentario del PRI

Quienes suscriben, diputada Edith Anabel Alvarado Varela e integrantes del Partido
Revolucionario Institucional en la LXIII Legislatura del honorable Congreso de la Unién,
con fundamento en los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I, 77, numerales 1y 3, y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, someten a consideracion de esta asamblea la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccion XXIX-X al articulo 73 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En el afio 2010, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, sefial6 el valor estratégico
de la poblacion joven de nuestro pais, al puntualizar que en México habia mas de 30
millones 106 mil jovenes entre 15 y 29 afios de edad, y la edad promedio de la poblacion
nacional joven fue de 26 afios.

En el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, tenemos claro que los
jévenes se enfrentan a grandes desafios y rezagos que es urgente atender, de lo contrario,
habra que pagar en el corto plazo un alto costo social, econémico, politico y humano.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de mayo de 2013, se consigna que “un desarrollo deficiente de la juventud
hoy se traducird en rezagos sociales, un capital humano poco productivo y un menor
potencial de crecimiento en el mafiana. La existencia de una poblacion joven sin esperanza
ni futuro es el camino méas seguro para la reproduccion intergeneracional de la pobreza y
augura un escenario de mayor inseguridad y falta de cohesién social”. México, bajo
ninguna circunstancia puede desaprovechar su bono demografico, el cual tiene el potencial
de convertirse en el motor del desarrollo de la Nacion.

No se esta garantizando en su totalidad el derecho humano a la educacion para todos los
jévenes, ademas, las habilidades que se requieren para tener éxito en el mercado de trabajo
de hoy, han cambiado. Las tecnologias de la informacion y comunicacion han
revolucionado el ambito laboral, por lo que la juventud debe responder a los nuevos
desafios de los mercados laborales y a la rapida transformacion econémica. En ello, es
fundamental fortalecer la vinculacion entre la educacion, la investigacion y los sectores
productivos.

Una realidad preocupante en nuestro pais, son los jovenes que ni estudian ni trabajan. La
informacién de la Encuesta Nacional de Juventud 2010, estimd que el namero de joévenes
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en México que ni estudiaban ni trabajaban alcanzé los 7.8 millones, o sea, 2 de cada 10
jévenes de 12 a 29 afos.

La ausencia de medidas que atiendan los requerimientos de los jovenes del pais también es
visible en materia de deporte, cultura, salud, recreacién, medio ambiente, seguridad,
participacion en la vida publica, en fin, en muchos rubros, generando una crisis de
expectativas.

Son innegables los esfuerzos y avances que los diferentes niveles de gobierno y los
distintos poderes publicos logran dia con dia para lograr una mejor calidad de vida de los
jévenes. No obstante lo anterior, es necesario trazar mas y mejores politicas, planes y
programas que incentiven a los jovenes, ademéas de una normatividad de primer orden que
garantice la plena vigencia y haga realidad los derechos de éstos.

Estamos convencidos de que los esfuerzos que hagamos no seran en vano, mejoraran la
percepcidn de la juventud del papel que juegan ellos en la transformacién y en el progreso
del pais.

En derecho comparado, la proteccion a la juventud se encuentra consagrada a nivel
constitucional en varios paises. El segundo parrafo del articulo 45 de la Constitucion
Politica de Colombia, sefiala que: “El Estado y la sociedad garantizan la participacion
activa de los jovenes en los organismos publicos y privados que tengan a cargo la
proteccion, educacion y progreso de la juventud”.

El articulo 48 de la Constitucion Espafiola establece que: “Los poderes publicos
promoveran las condiciones para la participacion libre y eficaz de la juventud en el
desarrollo politico, social, econémico y cultural”.

El segundo parrafo del articulo 41 de la Constitucidn de la Republica Oriental del Uruguay,
sefiala que: “La ley dispondra las medidas necesarias para que la infancia y juventud sean
protegidas contra el abandono corporal, intelectual o moral de sus padres o tutores, asi
como contra la explotacion y el abuso”.

La seccién V de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, que
comprende los articulos 58 a 61, se denomina “Derechos de la Nifiez, Adolescencia y
Juventud”.

Nuestro pais no puede ser ajeno e indiferente a la proteccion constitucional de la juventud.
Un desarrollo deficiente de los jovenes mexicanos se traducird en rezagos sociales, capital
humano poco productivo y menor potencial de crecimiento. Y una poblacion joven sin
esperanza ni futuro, es el camino mas seguro para la reproduccién de la desigualdad y
augura un escenario de mayor inseguridad y falta de cohesién social.

El futuro de México depende en gran medida de lo que hagamos hoy por nuestros jovenes.
Por lo que para los integrantes del Grupo Parlamentario del PRI, es necesario adicionar la
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fraccion XXIX-X al articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a fin de que el Congreso de la Unién tenga la facultad de expedir leyes
generales que establezcan las bases de coordinacion entre la Federacion, la Ciudad de
México, los Estados y los Municipios, en materia del sector joven del pais.

En virtud de lo anterior, sometemos a la consideracion de esta H. Asamblea, el siguiente
proyecto de

Decreto por el que se adiciona la fraccion XXIX-X al articulo 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se adiciona la fraccion XXIX-X al articulo 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 73. EI Congreso tiene facultad:
I.a XXIX-W. ...

XXIX-X. ... Para expedir leyes generales que establezcan las bases de coordinacion entre la
federacion, la Ciudad de México, los estados y los municipios, en materia del sector
poblacional joven del pais.

XXX. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones de menor rango, que se opongan al
presente decreto.

Tercero. EI Congreso de la Union, dentro del plazo de 90 dias contado a partir de la entrada
en vigor del presente decreto, deberd aprobar la ley general a que se refiere la fraccion
XXIX-X del articulo 73 de esta Constitucion.

Cuarto. Las Legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa de la Ciudad de México,
deberan, en el ambito de sus respectivas competencias, realizar las adecuaciones
normativas correspondientes, dentro de los 180 dias siguientes a la entrada en vigor de la
ley general a que se refiere el tercer transitorio del presente decreto.
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Texto vigente del Articulo 73
de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos

Texto propuesto

Articulo 73. El Congreso tiene
facultad:

I.a XXIX-W. .

Mo existe correlativo

WAL

Articule 73. El Congreso tiene
facultad:

I a XXIX-W. .

XXIX-X. .. Para expedir leyes
generales que establezcan las
bases de coordinacién entre la

Federacidon, la Ciudad de
Meéxico, los Estados y los
Municipios, en materia del
sector poblacional joven del
pais.
HEHL .

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 17 dias del mes de noviembre de 2016.

Diputada Edith Anabel Alvarado Varela (rubrica)
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Que reforma los articulos 61, 111 y 112 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a cargo del diputado Héctor Ulises Cristopulos Rios, del Grupo Parlamentario
del PRI

El suscrito, Héctor Ulises Cristopulos Rios, en mi calidad de diputado integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, de la LXIII Legislatura del
honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion
I1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y articulos 6, numeral 1,
fraccion I; 77 y 78 y demas relativos y aplicables del Reglamento de la Camara de
Diputados, me permito someter a la consideracion de esta soberania, la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En los ultimos afios se ha hecho evidente, cada vez con méas fuerza, el malestar social que
ha generado el denominado Fuero Constitucional que encuentra su fundamento en diversos
articulos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como podemos ver
a continuacion:

“Articulo 61. Los diputados y senadores son inviolables por las opiniones que manifiesten
en el desemperio de sus cargos, y jamas podran ser reconvenidos por ellas.

El presidente de cada Camara velara por el respeto al fuero constitucional de los miembros
de la misma y por la inviolabilidad del recinto donde se retinan a sesionar.”

Si bien es cierto, este es el Unico precepto de nuestra ley fundamental en el que podemos
encontrar claramente el término “Fuero Constitucional”, no es menos cierto que éste hace
clara referencia a la proteccién que otorga nuestra Carta Magna a diversos servidores
publicos, asi como a los legisladores para evitar que las represalias por sus opiniones o0 su
actuar institucional, tomen la forma de procesos penales, lo cual se encuentra previsto en la
misma constitucion en los articulos 111y 112.

Como base fundamental del fuero, en el articulo 111 se sefialan los servidores publicos que
gozan de esta prerrogativa y que, por lo mismo, no pueden ser procesados penalmente,
haciendo una breve explicacién de los procedimientos de “desafuero” que corresponde a
uno; mientras que en el articulo 112, solamente se precisa que la proteccion constitucional
no surte sus efectos cuando el servidor publico se encuentre separado de alguno de los
cargos que sefiala el articulo que le antecede.

Sin duda alguna, el debate que existe en torno al fuero constitucional que nos beneficia a
determinados servidores publicos, no es algo novedoso, sino que proviene de muchos afios
atras, principalmente, debido a que la sociedad, con justa razon, se siente dolida en virtud
de que muchos de los protegidos con esta figura constitucional, se han aprovechado de ella
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para cometer abusos de muy diversas indoles en contra de nuestras leyes, al saber que se
encuentran fuera del alcance de la justicia que, generalmente, se ejerceria de manera pronta
y expedita en contra de cualquier otro ciudadano que no goce de la proteccion que otorga el
fuero que emana de nuestra Carta Magna.

Sin embargo, contrario a la creencia popular, esta figura juridica no tiene, de ninguna
manera, el propdsito de servir a manera de permiso para delinquir, sino que fue instituido
en nuestra Ley Fundamental, con la finalidad de fortalecer las acciones institucionales de
diversos funcionarios publicos que, de otra manera, no podrian actuar con la misma libertad
con que lo han venido haciendo, ante el temor de sufrir represalias a través de un injusto
proceso penal que pudiera ser instaurado por el aparato de justicia al servicio de aquel
gobernante o grupo de poder, que sienta amenazados sus intereses por dichas acciones.

En otras palabras, el fuero constitucional ha sido una herramienta determinante para
materializar a través de los afios, un verdadero equilibrio entre los tres poderes que
gobiernan el Estado Mexicano.

No debemos olvidar que la forma de gobierno adoptada por el Pueblo Mexicano, no nace
de la noche a la mafiana, sino que proviene de cientos de afios de evolucion politica en los
que nuestra sociedad ha adoptado diversas formas de organizarse hasta llegar a la
actualmente conocemos. En ese contexto, el nacimiento del fuero no es una ocurrencia para
separar a unos cuantos privilegiados del resto de la ciudadania, sino que tiene el propdsito
de gue quienes ostentan los cargos publicos protegidos por esta figura, puedan servir mejor
al interés comun de acuerdo a su libre criterio, ain en contra de la voluntad de los
gobernantes. La historia de la humanidad esta llena de ejemplos de personajes que no eran
del afecto de quienes ejercian el poder en esos momentos y sufrieron las consecuencias de
contradecirles, aun y cuando sus actos fueran provechosos para el pueblo al que
pertenecian.

En ese sentido, diversos autores mexicanos coinciden con que el propdsito del fuero
constitucional es garantizar un buen ejercicio del servicio publico. Entre ellos, tenemos al
reconocido jurista, Felipe Tena Ramirez, quien sostiene, en su obra Derecho Constitucional
Mexicano, lo siguiente:

“El fuero constitucional no tiene por objeto instituir un privilegio en favor del funcionario,
lo que seria contrario a la igualdad del régimen democratico, sino proteger a la funcion de
los amagos del poder o de la fuerza.” Mas que en el derecho espafiol, el fuero constitucional
tiene su antecedente en este aspecto en el derecho inglés, cuando en el siglo XIV los
miembros del Parlamento arrancaron al rey la concesion de ser juzgados por sus propios
pares, a fin de asegurar su independencia.”

Por su parte, en el diverso libro Derecho Constitucional Mexicano, pero de la autoria del
ilustre catedratico Ignacio Burgoa Orihuela, Doctor en Derecho por la UNAM,
encontramos la siguiente explicacion:

“Los altos funcionarios federales, como el Presidente de la Republica, los senadores y
diputados al Congreso de la Union, los ministros de la Suprema Corte, los secretarios de
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Estado y el procurador general de la Nacion, gozan de lo que se llama fuero constitucional,
cuya finalidad estriba no tanto en proteger a la persona del funcionario, sino en mantener el
equilibrio entre los poderes del Estado para posibilitar el funcionamiento normal del
gobierno institucional dentro de un régimen democratico.

En esta idea coincide la doctrina constitucional mexicana. Asi, don Jacinto Pallares sostiene
gue “La necesidad de que los funcionarios a quienes estan encomendados los altos negocios
del Estado, no estén expuestos a las pérfidas asechanzas de sus enemigos gratuitos; el evitar
gue una falsa acusacion sirva de pretexto para eliminar a algun alto funcionario de los
negocios que le estan encomendados y el impedir las repentinas acefalias de los puestos
importantes de la administracion puablica, son los motivos que han determinado el
establecimiento del fuero que se llama constitucional...”

Por afios, la proteccion que nuestra ley fundamental ha otorgado a determinados servidores
publicos ha ayudado en gran medida, a la construccion de un verdadero proceso
democratico, al permitir que los desacuerdos entre las fuerzas politicas den paso al dialogo
y a la construccion de acuerdos, evitando que terminen en enfrentamientos a balazos,
imponiendo asi, la razon del poderoso y destruyendo las ideas de los que menos recursos
tienen. Con el establecimiento del Fuero, quienes ostentan el poder estan obligados a
dialogar y buscar coincidencias con los servidores publicos que toman las decisiones, toda
vez que esta prerrogativa les quita de las manos la via legal para presionarles, puesto que
solo les quedaria romper la ley abiertamente.

En la época del nacimiento de nuestra actual Carta Magna, hace casi 100 afios, no podia
pensarse en congresistas sin la proteccion del fuero; de manera contraria, dificilmente
hubiera habido legislador, en sus cinco sentidos, que se atreviera a contradecir las
decisiones del gobernante en turno, ya no digamos un grupo parlamentario con ideas
diferentes.

Ahora bien, aln y cuando estamos de acuerdo en los grandes beneficios que ha aportado el
Fuero al desarrollo y evolucién de la politica nacional, no podemos dejar de lado el hecho
de que, en la actualidad, las condiciones sociales y politicas que en el pasado hacian de esta
proteccion una apremiante necesidad, han evolucionado notablemente, especialmente en los
ultimos afios, al grado que encontramos una mayor tolerancia en el ejercicio del poder
publico, un alto grado de respeto interinstitucional, una gran apertura hacia las opiniones de
la oposicion, y, en consecuencia, una nutrida y muy activa participacién ciudadana, que
hacen innecesaria, en la gran mayoria de los casos, la existencia de una figura como el
Fuero Constitucional.

En efecto, es comin ver en todos los medios de comunicacion, en las famosas redes
sociales, en las charlas con nuestros amigos, en general, en nuestra vida cotidiana, que la
expresion de las ideas contrarias al régimen de gobierno es algo sumamente comun, incluso
en aquellos casos en los que se raya en el insulto y la burla grotesca, podemos ver
tolerancia por parte de las instituciones. Todo mundo puede expresar libremente su
descontento en contra del contexto social y politico, sin temor a ser visto como un traidor a
la patria. Esto es especialmente cierto en los recintos legislativos, donde todos reconocemos
nuestro derecho mutuo de no estar de acuerdo con los demas. Sin lugar a dudas, podemos
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decir que nuestra sociedad se identifica cada vez mas con la famosa frase que acufio el
escritor francés Voltaire, hace varios afios: “Podré no estar de acuerdo con lo que dices,
pero daria la vida por defender tu derecho a decirlo”

Es en ese contexto donde creemos que no cabe la proteccion constitucional, ya que hay
sobradas evidencias de abusos cometidos al amparo del fuero. Es innecesario hacer un
recuento de dichos abusos, ya que son de conocimiento popular y, por lo mismo, han
generado una animadversion social hacia esta figura protectora que, hoy por hoy, es
innecesaria, como ya dijimos, en la gran mayoria de los casos que sefiala la Constitucion
Mexicana, con excepcion de la prerrogativa que protege a aquellos servidores publicos que
ostentan el Poder Ejecutivo de la Federacion, de la Ciudad de México y de las entidades
federativas.

En lo que toca al presidente de la Republica, al jefe de gobierno de la Ciudad de Méxicoy a
los gobernadores de los Estados, el Fuero Constitucional no solo cumple con los propdsitos
protectores descritos en parrafos anteriores, sino que su existencia se justifica por el interés
comun de no interrumpir la continuidad de la administracion del Estado, en la que deben
tomarse decisiones diariamente que no deben verse truncadas por la distraccion que
implicaria atender, en lo inmediato, un proceso penal en contra del titular del Poder
Ejecutivo, independientemente del nivel de que se trate.

Aunado a lo anterior, debemos considerar que de las actividades de estos servidores
publicos dependen la estabilidad econdmica, politica y social de la comunidad que
representan; por lo tanto, tienen una gran cantidad de responsabilidades en sus manos, que
les obligan a tomar decisiones en el menor tiempo posible para atender las demandas de
una sociedad cada vez mas dindmica y exigente; por lo que no podemos pretender que los
titulares del Poder Ejecutivo den respuesta pronta a las necesidades de sus representados y
al mismo tiempo amenazarles con la carcel si su decision no es la mas acertada, porque esto
solamente llevaria a la inaccion del administrador gubernamental, inmovilizado por el
temor de equivocarse y terminar tras las rejas. Sin lugar a dudas, la paralisis gubernamental
que se produciria por esta razén, seria mucho mas catastréfica que cualquier accion que
busque darle continuidad al desarrollo del Estado, por equivocada que esta sea.

Situacion muy diferente es la que prevalece en el caso de los legisladores del Congreso de
la Unidn, los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los magistrados de la
Sala Superior del Tribunal Electoral, los consejeros de la Judicatura Federal, los Secretarios
de Despacho, los diputados a la Asamblea de la Ciudad de México, el Fiscal General de la
Republica, el Procurador General de Justicia de la Ciudad de México, los consejeros del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, los Diputados Locales, los Magistrados
de los Tribunales Superiores de Justicia de los Estados, los miembros de los Consejos de
las Judicaturas Locales, y deméas organismos protegidos por el fuero constitucional. Sin el
animo de querer menospreciar la importancia de las funciones que realizan estos servidores
publicos, no debemos perder de vista que todos ellos realizan funciones muy especificas
dentro de un campo de accion perfectamente delimitado, ademas de que cuentan con
espacios y tiempos adecuados para tomar las decisiones que les corresponden, las cuales
son exponencialmente menos numerosas y riesgosas, que las que tiene que tomar el
servidor publico que ejerce el Poder Ejecutivo del nivel que sea.
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Son estas razones, sumadas al hecho de que la barbarie y la violencia politica de otros
tiempos ha sido rebasada, es que se hace innecesario que estos cargos publicos sigan
contando con la proteccion del Fuero Constitucional que, en estos casos, en la actualidad
solamente representan un riesgo de violaciones al marco normativo vigente por parte de
malos servidores publicos que aprovechan la oportunidad de delinquir al amparo de la
proteccion constitucional.

Las drésticas transformaciones que han permeado en la vida politica mexicana, siempre han
obedecido a los grandes cambios que la ciudadania nos exige a quienes nos encontramos
ejerciendo cargos publicos. En este caso, la sociedad demanda la terminacion de privilegios
que, en algunos casos, trae aparejado el fuero constitucional, lo cual motiva la presente
iniciativa que me permito ilustrar mediante el siguiente cuadro comparativo:
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulado vigente

Propuesta de reforma

Articulo 61. Los diputados y senadores
s0n inviolables por las opiniones que
manifiesten en el desemperio de sus
cargos, vy jamas  podran ser
reconvenidos por ellas.

El Presidente de cada Camara velara
por el respete al fuero constitucional de
los miembros de la misma y por la
inviolabilidad del recinto donde se
retinan a sesionar.

Articulo 61. ..

El Presidente de cada Camara velara
por el respeto a la inviolabilidad a que
hace referencia el parrafo anterior ¥
la del recinto donde se rednan a
sesionar,

Articulo 111. Para procedear
penalmente contra los diputados
senadares al Congreso de la Unidn, los
ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Macidn, los magistrados
de la Sala Superior del Trbunal
Electoral, los conssjeros de la
Judicatura Federal, los Secretarios de
Despacho, los diputados a la Asamblea
del Distrito Federal, el Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, el Fiscal General de
la Republica y el Procurador General de
Justicia del Distrito Federal, asi como el
consejero Presidente y los consejeros
electorales del Conssjo General del
Instituto  Macional Electoral, por la
comision de delitos durante el tiempo de
su encargo, la Camara de Diputados
declarara por mayoria absoluta de sus
miembros presentes en sesidn, si ha o
no lugar a proceder contra el inculpado.

Si la resolucion de la Camara fuese
negativa S8 suspendera todo
procedimiento ulterior, pero ello no serd
obstaculo para que la imputacion por la
comision del delito confinle su curso
cuando el inculpado haya concluido el
ejercicio de su encargo, pues la misma
no prejuzga los fundamentos de la
imputacian,

Si la Camara declara gue ha lugar a
proceder, el sujeto gquedard a

Articule 111, Para  proceder
penalmente contra el Jefe de Gobierno
de la Ciudad de México, por la comisidn
de delitos durante el tiempo de su
encargo, la Camara de Diputados
declarard por mayoria absoluta de sus
migmbros presentes en sesion, sl ha o
no lugar a proceder contra el inculpada,
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disposicion  de  las  auloridades
competentes para que actden con
arreqlo a la ley.

Por lo gue toca al Presidente de la
Republica, sélo habréd lugar a acusario
ante la Camara de Senadores en los
términos del articulo 110. En este
supuesto, la Camara de Senadores
resolvera con base en la legislacion
penal aplicable.

Para poder proceder penalmente por
delitos federales contra los
Gobernadores  de  los  Estados,
Diputados Locales, Magistrados de los
Tribunales Superiores de Justicia de los
Estados, en su caso los miembros de
los Consejps de  las  Judicaturas
Locales, y los miembros de los
arganismos a los  que las
Constituciones Locales y el Estatuto de
Gobierno  del  Distrito  Federal les
otorgue autonomia se seguird el mismo
procedimiento establecido en  este
articulo, pero en este supuesto, la
declaracion de procedencia serd para &l
efecto de que se comunique a las
Legislaturas Locales, para gue &n
ejercicio de sus atribuciones procedan
CoMmo corresponda.

Las declaraciones vy resoluciones de la
(sic DOF 2B-12-1982) Camaras de
Diputados  (sic DOF 28-12-1982)
Senadores son inatacables,

El efecto de la declaracion de que ha
lugar a proceder contra el inculpado
serd separarle de su encargo en tanto
esté sujelo a proceso penal. Si éste
culmina en sentencia absolutoria el
inculpado podrad reasumir su funcidn. Si
la sentencia fuese condenatoria y se
trata de un delito comelido durante el
gjercicio de su encargo, no se
concedera al reo la gracia del indulto.

Para poder proceder penalmente por

delitos federales contra los
Gobernadores de los Estados, se
seguirda el  mismo  procedimiento

establecido en este articulo, pero en
este supuesto, la declaracion de
procedencia serd para el efecto de que
se comunigque a las Legislaturas
Locales, para que en eercicio de sus
atribuciones procedan como
carresponda.

Las declaraciones de la Camara de
Diputados vy las resoluciones de la
Camaras de Senadores, que s& emitan
para los efectos del presente arliculo,
son inatacables,
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En demandas del orden civil que se
entablen contra cualquier servidor
publico no se requerird declaracian de
procedencia,

Las sanciones penales se aplicaran de
acuerdo con lo dispuestc en la
legislacion penal, y tratandose de
delitos por cuya comision el autar
obtenga un beneficio econdmico o
cause dafios o perjuicios patrimoniales,
deberan graduarse de acuerdo con el
lucre obtenido y con la necesidad de
satisfacer los dafos vy perjuicios
causados por su conducta ilicita,

Las sanciones econdmicas no podran
exceder de tres tantos de las beneficios
obtenidos o de los dafos o perjuicios
causados.

Articule 112, No  se  regquerira
declaracion de procedencia de la

Articulo 112, Mo  se  requerira
declaracion de procedencia de la

Camara de Diputados cuando alguno
de los senvidores plblicos a gue hace
referencia el parrafo primero del articulo
111 cometa un delito durante el tiempo
en que se& encuentre separado de su
encargo.

Camara de Diputados o resolucion de
la_Camara de Senadores, cuando
alguno de los servidores publicos a que
hace referencia el articulo 111 cometa
un delito durante el tiempo en que se
encuentre separado de su encargo,

Si el servidor pUblico ha wvuelto a
desempenar sus funciones propias o ha
gidec  nombrado o electo para
desempenar otro cargo distinto, pero de
s enumerados por el articulo 111, sa
procedera de acuerdo con lo dispuesto
en dicho precepto.

En lo que respecta al articulo 61, se propone desaparecer la parte en la que se utiliza el
término “fuero constitucional”, con el propoésito de dejar claro que solamente lo referente a
la inviolabilidad que otorga la constitucion a los legisladores es lo que queda vigente,
precisando que dicha proteccion unicamente tiene los efectos de proteger a estos servidores
publicos en relacion a las opiniones que emitan en su calidad de congresistas, pero, de
ninguna manera, para que puedan quedar fuera del alcance de la justicia cuando cometan un
delito, toda vez que la infraccion de nuestras leyes es totalmente contrario a las actividades
legislativas.

Por otra parte, en el primer parrafo del articulo 111 se propone la eliminacion de los
servidores publicos que ahi se sefialan, con la excepcion del Jefe del Gobierno de la Ciudad
de México, por ser este, encargado del Poder Ejecutivo de la capital del pais, y tener bajo su
responsabilidad, las multiples obligaciones que conlleva el ejercicio de dicho cargo publico,
dejando en los términos actuales, el procedimiento para su “desafuero”.
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En el mismo sentido, en el parrafo quinto del articulo 111 en cuestion, se eliminan
igualmente a aquellos servidores publicos de los Estados, que actualmente gozan del fuero
de la Constitucion Federal, dejando vigente la proteccion que gozan los Gobernadores de
los Estados; ya que, al igual que lo sefialado en el parrafo que antecede, se trata de los
encargados principales de la administracion de las Entidades Federativas, responsables de
darle la debida continuidad a las acciones de gobierno que se llevan a cabo en los territorios
que gobiernan, ademas de cumplir con las obligaciones que nacen de ser representantes de
su Estado ante el resto de integrantes de la Federacion.

De la manera congruente, se deja intocado lo relativo al Presidente de la Republica, lo cual
se encuentra previsto en el anterior parrafo cuarto del mismo 111 constitucional, por las
mismas razones que se exponen para el Jefe de Gobierno de la Ciudad de México y los
Gobernadores de las Entidades Federativas, con la diferencia que las responsabilidades que
debe asumir el Titular del Poder Ejecutivo de la Nacion, son de un nivel mucho mayor y
exponencialmente mas numerosas que las que corresponden al resto de los servidores
publicos.

En el parrafo sexto del 111 en cita, se propone corregir errores de redaccién que datan del
afio 1982 adn contintan vigentes en nuestra Carta Magna, para dejar claro que las
declaraciones y resoluciones inatacables a que se refiere dicho parrafo, son la declaracién
de procedencia que emite la Camara de Diputados y la resolucion que tome la Camara de
Senadores, ambas, dentro de los procedimientos dispuestos en el articulo al que hacemos
referencia.

Finalmente, en armonia con lo ya sefialado, en el primer parrafo del articulo 112
constitucional, se propone generalizar la regla prevista en dicha disposicién, para que
abarque a todos los servidores publicos protegidos con el fuero, y no solamente al supuesto
que sefiala el primer parrafo del articulo 111, como se encuentra dispuesto actualmente.

En consecuencia de los argumentos vertidos ante este honorable cuerpo legislativo, me
permito someter a su consideracion el siguiente proyecto de:

Decreto que reforma diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de fuero constitucional

Articulo Unico. Se reforman el segundo parrafo del articulo 61, los parrafos primero, quinto
y sexto del articulo 111, y el primer parrafo del articulo 112, todos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 61. ...

El presidente de cada Camara velara por el respeto a la inviolabilidad a que hace referencia
el parrafo anterior y la del recinto donde se reiinan a sesionar.

Articulo 111. Para proceder penalmente contra el Jefe de Gobierno de la Ciudad de México,
por la comision de delitos durante el tiempo de su encargo, la Camara de Diputados
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declarara por mayoria absoluta de sus miembros presentes en sesion, si ha o no lugar a
proceder contra el inculpado.

Para poder proceder penalmente por delitos federales contra los gobernadores de los
estados, se seguira el mismo procedimiento establecido en este articulo, pero en este
supuesto, la declaracion de procedencia serd para el efecto de que se comunique a las
Legislaturas Locales, para que en ejercicio de sus atribuciones procedan como corresponda.

Las declaraciones de la Camara de Diputados y las resoluciones de la Cémara de
Senadores, que se emitan para los efectos del presente articulo, son inatacables.

Articulo 112. No se requerira declaracion de procedencia de la Camara de Diputados o
resolucion de la Camara de Senadores, cuando alguno de los servidores publicos a que hace
referencia el articulo 111 cometa un delito durante el tiempo en gque se encuentre separado
de su encargo.

Transitorios

Unico. El presente decreto entraré en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de noviembre de 2016.

Diputado Héctor Ulises Cristopulos Rios (rdbrica)
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278

Que deroga diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de arraigo penal, a cargo del diputado Rodrigo Abdala Dartigues,
del Grupo Parlamentario de Morena

Rodrigo Abdala Dartigues, diputado integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXIIl Legislatura de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta honorable asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se deroga el parrafo octavo del articulo 16 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, relativo al arraigo penal, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ofrece en su conjunto un marco
normativo garantista en el que los derechos fundamentales de las personas estan por encima
de cualquiera otra consideracion, incluidas las ideologias que puedan sustentar quienes
estan al frente del estado. Asi se concluye de la lectura del articulo 1o. constitucional que a
la letra dispone:

“En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca la ley.”

Esta es la base del garantismo constitucional y el hilo conductor de los preceptos incluidos
en la denominada parte dogmatica de la Carta Magna, en los que el derecho derivado de los
mismos se concibe como una garantia de limitacion al poder.

No obstante, la reforma publicada el 18 de junio de 2008 en el Diario Oficial de la
Federacion, por la cual se modificaron los articulos 16, 18, 19, 20, 21, 22 y otros del
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maximo ordenamiento, contiene una aberracion que contradice todo lo anterior: el parrafo
octavo del articulo 16 constitucional, relativo al arraigo penal.

No desconocemos que desde mediados de la década de los 90 México padece una profunda
crisis econdmica, social y de valores que se expresa en altos indices de criminalidad y una
enorme inseguridad publica que se prolonga hasta nuestros dias. La delincuencia se fue
ampliando casi exponencialmente hasta alcanzar extremos nunca antes vistos en México. A
los delitos comunes como asalto a transelnte, robo en casa habitacion, homicidio, robo de
vehiculo y otros se agregaron el narcotrafico, secuestro, extorsion, trafico de armas,
corrupcion de menores, trata de personas, trafico de 6rganos humanos y otros no menos
graves que aparecieron y crecieron en nuestras ciudades, de la misma manera que se
acrecentaron los enfrentamientos entre bandas rivales para alcanzar el control y dominio de
los territorios de su interés.

La respuesta del gobierno fue la expedicion, en 1996, de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de noviembre
de ese mismo afio. Esa ley endurecid el arraigo penal, que se disefid para aplicar
exclusivamente en contra de las personas que se dedican a delinquir organizadamente. A
partir de entonces, el juez puede decretar arraigos. Le basta la solicitud del Ministerio
Publico de la federacion para hacerlo.

Frente a estas acciones del estado, las organizaciones defensoras de los derechos humanos,
tanto las del ambito nacional como del internacional, manifestaron de inmediato su mas
firme rechazo: calificaron de inconstitucional, autoritaria y antidemocratica la practica del
arraigo y su posicionamiento recibio el apoyo, casi generalizado, de la sociedad civil.

Asi, las organizaciones civiles, algunos partidos politicos, grupos de legisladores,
academicos, las comisiones nacional y locales de derechos humanos y algunas
organizaciones internacionales consideran inconcebible e inaceptable que una Constitucion
de corte garantista, como es la mexicana, contenga en su texto una figura como el arraigo
penal, que se traduce en privar de su libertad a una persona para investigarla e interrogarla
para obtener confesiones inculpatorias y poder ejercer la accion penal en su contra. El
Ministerio Pablico detiene para investigar y no investiga para detener. Esa es la premisa de
esta figura que, por lo demas, no ha contribuido mayormente a combatir a la delincuencia
organizada, que goza de cabal salud para desgracia de la sociedad mexicana.

Para mayor precision, veamos como lo establece el articulo 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en su parrafo octavo:

“La autoridad judicial, a peticion del Ministerio Publico y tratandose de delitos de
delincuencia organizada, podré decretar el arraigo de una persona, con las modalidades de
lugar y tiempo que la ley sefiale, sin que pueda exceder de cuarenta dias, siempre que sea
necesario para el éxito de la investigacion, la proteccion de personas o bienes juridicos, o
cuando exista riesgo fundado de que el inculpado se sustraiga a la accion de la justicia. Este
plazo podra prorrogarse, siempre y cuando el Ministerio Publico acredite que subsisten las
causas que le dieron origen. En todo caso, la duracion total del arraigo no podra exceder los
ochenta dias.”
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Esta prescripcion tiene un claro destinatario: la llamada delincuencia organizada, es decir,
grupos de mexicanos y mexicanas que tienen como actividad principal de su vida la de
cometer delitos que agravian profundamente a la sociedad. Este hecho ha llevado al estado
al extremo de violentar normas axiales sobre las que se sustenta, como crear un derecho
paralelo (derecho del enemigo) para combatir ese tipo de delincuencia. Esa violacion se
demuestra con lo establecido en el décimo parrafo del mismo articulo 16 constitucional,
que la letra dice:

“Ningun indiciado podra ser retenido por el Ministerio Publico por mas de cuarenta y ocho
horas, plazo en que debera ordenarse su libertad o ponérsele a disposicion de la autoridad
judicial; este plazo podra duplicarse en aquellos casos que la ley prevea como delincuencia
organizada. Todo abuso a lo anteriormente dispuesto sera sancionado por la ley penal.”

Pero no es la Unica violacién. Se violan también los principios, basicos en el nuevo sistema
de justicia penal, de presuncién de inocencia y el derecho al debido proceso, tal como lo
demostré la Comision Nacional de Derechos Humanos en la accion de inconstitucionalidad
que interpuso ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en abril de 2014, con motivo
de las adiciones hechas al Codigo Federal de Procedimientos Penales, que legalizan la
figura del arraigo penal.

A la luz de lo anterior surge una pregunta basica: ¢como se aplicara el nuevo sistema
procesal penal de corte acusatorio y oral si, en aplicacion del parrafo octavo se detiene a la
persona a partir de indicios, denuncia o sospecha, se le arraiga y se le investiga en
condiciones en las que los principios de presuncién de inocencia y debido proceso son
desconocidos por la autoridad? ¢(Como puede subsistir el principio de presunciéon de
inocencia cuando se priva arbitrariamente de su libertad a una persona eventualmente hasta
por 80 dias, como prevé la disposicion constitucional que se comenta? ¢Es legitimo que el
estado se dé armas a si mismo para violentar las leyes y principios que lo rigen y limitan los
abusos que puede cometer en contra de la sociedad?

El objeto del arraigo es, como lo establece la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada, alcanzar el éxito en una investigacion. Pero, que implica “alcanzar el éxito en
la investigacion”. Sin duda, obtener una confesion de culpabilidad o de inocencia. Para que
el Ministerio Publico obtenga la confesion de una persona sospechosa de formar parte de
una banda de delincuencia organizada, necesita arraigarla hasta por 40 dias y, si fuera
necesario, prolongar el arraigo por 40 dias méas. El objeto, como ya se dijo, tenerlo a
disposicion para interrogarlo e investigarlo para detenerlo y formularle una acusacion.
Mientras tanto ya se violaron sus libertades constitucionales y de sus derechos humanos.

El arraigo asi formulado y practicado constituye desde ya una prision preventiva que, por
cierto, también fue derogada de la Constitucion federal y del nuevo sistema penal
mexicano.

Pero si los 80 dias que puede prolongarse un arraigo no son suficientes para que el
Ministerio Publico alcance el éxito en una investigacion y pueda tener una causa penal,
podra solicitar al juez que sujete al indiciado a prision preventiva oficiosa, ya de manera
formal, cuyo término esté previsto por el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, para

3
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un maximo de dos afos. Asi, el Ministerio Pablico podra mantener privada de su libertad a
una persona hasta por dos afios, antes de decidir si lo encuentra culpable o inocente. El
arraigo y la prision preventiva oficiosa son dos figuras juridicas aberrantes y
desnaturalizadoras del sistema penal mexicano; deben ser derogadas para que nuestros
cuerpos normativos, constitucional y legal, sean sanos.

Queda asi demostrado cémo el arraigo penal vulnera el principio de presuncion de
inocencia.

Revisemos ahora brevemente como el arraigo penal violenta la garantia constitucional de
debido proceso. Constitucionalmente, el principio de debido proceso — contenido en el
articulo 14 constitucional—-, se conceptualiza de la siguiente manera: ninguna persona puede
ser sometida a una medida de seguridad, sino por resolucion de un juez y conforme a las
leyes vigentes y expedidas con anterioridad al hecho. Asimismo, el proceso debe realizarse
de manera imparcial y con estricto apego a los derechos humanos previstos en el articulo
1o. de la Constitucion, y en los tratados internacionales suscritos por el Estado mexicano.

Es decir, todo juicio debe sujetarse a las formalidades del debido proceso, o sea, que los
procedimientos jurisdiccionales seguidos ante las autoridades respectivas, deben tramitarse
conforme a las disposiciones procesales exactamente aplicables al caso concreto, pues en
caso contrario se transgrede el derecho positivo y, por ende, se actualiza la infraccion a la
garantia en comentol .

Para el profesor Cipriano Gomez Lara, presidente del Colegio de Profesores de Derecho
Procesal de la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM), la larga lucha por
hacer de los derechos humanos derechos exigibles y justiciables2 , ha desembocado en dos
significativas conquistas, a saber: la constitucionalizacion de las garantias procesales y su
proteccion en instrumentos internacionales.

En efecto, tratados internacionales, como la Declaracion de los Derechos Humanos de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) o la Convencion Americana de Derechos
Humanos, garantizan que el Estado mexicano respete, proteja y promocione los derechos
humanos, entre los que ocupa un lugar prioritario la libertad personal, que es el primer
derecho humano afectado por la practica del arraigo penal.

Por su parte, el doctor Hector Fix Zamudio, opina que “...el debido proceso legal se
entiende como un conjunto de condiciones y requisitos de caracter juridico y procesal que
son necesarias para poder afectar legalmente los derechos de los gobernados”; pero para
afectar esos derechos deben actualizarse los siguientes supuestos: proceso previo en el que
se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento; prohibicion de tribunales
especiales y de leyes privativas; restriccion de la jurisdiccién militar; derecho de garantia
de audiencia; fundamentacion y motivacién de las resoluciones dictadas por la autoridad
competente y evaluacion de lo decidido por los tribunales y su compatibilidad con los
principios légicos y juridicos del sistema3 . He aqui los fundamentos del debido proceso, y
lo lejos que estamos de respetarlos y aplicarlos cuando se utiliza el arraigo penal para
someter a una persona.
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Opina pues el doctor Fix Zamudio que una de las condiciones esenciales que hacen
aplicable el principio de debido proceso es la “...prohibicion de tribunales especiales y de
leyes privativas...” prohibidas por el articulo 13 constitucional. Sin embargo, el estado,
como Yya se vio, decidi6 incluir el parrafo octavo en el articulo 16 constitucional, lo que da
base a la Ley Federal en contra de la Delincuencia Organizada. Ambas normas se erigieron
en contra del articulo 13 constitucional, violentando no solamente el marco juridico interno,
sino las convenciones internacionales suscritas por el Estado mexicano, mismas que forman
parte obligatoria de los normas que todos los mexicanos estamos obligados a observar y
respetar.

En ese orden de ideas, la delincuencia organizada, por grandes que sean los agravios que
causa a la sociedad, no debe ser investigada, perseguida, procesada y sentenciada bajo leyes
privativas ni por tribunales especiales. El estado debe desarrollar las capacidades
institucionales necesarias para someterla a la ley utilizando los procedimientos comunes a
todos los mexicanos, y debe desarrollar y consolidar principios éticos firmes y compartidos
que permitan combatir a la delincuencia organizada sin caer en la corrupcion y la
impunidad, que la ha hecho crecer tanto que ahora es capaz de desafiar con éxito al estado.

Para abundar en lo anterior, demostraremos cémo el arraigo violenta también los articulos
18, 19, 20, 21 y 22 constitucionales en la parte que regulan el procedimiento penal
acusatorio y oral, cuyos principios basicos son publicidad, contradiccién, concentracion,
continuidad e inmediacion. La practica del arraigo penal simplemente desconoce esos
principios pues se basa, indebidamente, en un procedimiento propio que resulta ajeno y
contradictorio con el marco normativo constitucional que regula el proceso penal.

El arraigo pues, no cumple con el objetivo de determinar la culpabilidad o inocencia de una
persona —como se empefian en afirmar sus defensores—, sino por el contrario, sirve apenas
para privarla de su libertad con el fin de recabar informacion que pudiera ser utilizada,
posteriormente, en la etapa de juicio. En otras palabras, “...se detiene para investigar, no se
investiga para detener”4 , que es lo prescrito por la Constitucién y por la legislacion
aplicable en la materia.

Lo anterior nos lleva a la conviccion de que la constitucionalizacion del arraigo penal no
resolvio su problema de inconstitucionalidad, por eso estamos promoviendo su derogacion.

Por lo que respecta al rechazo internacional, Comision Mexicana de Defensa y Promocion
de Derechos Humanos, informé que Bélgica, Irlanda y Nueva Zelanda5 , demandaron al
Estado mexicano la derogacion de la figura del arraigo penal; sin embargo, dicha solicitud
fue rechazada bajo el argumento de la reforma constitucional de junio de 2008 la someti6 a
estrictos controles legales y la limitd unicamente a delitos de delincuencia organizada, con
lo que quedaba superada la duda de su utilizacion ilegal.

Posteriormente, en octubre de 2013, Alemania, Austria, Bélgica y Francia reiteraron la
solicitud en el marco del Examen Periodico Universal de los Derechos Humanos6 , sin que
hayan sido atendidas sus recomendaciones, de manera que el gobierno federal mantiene la
figura no obstante el desprestigio internacional que esto le acarrea a México como nacion
observante de los derechos humanos.



Gaceta Parlamentaria, ano XX, nimero 4669-VI, martes 29 de noviembre de 2016

Esos paises, firmantes de las mismas convenciones internacionales que el Estado mexicano,
reaccionaron a las informaciones y estadisticas que dieron a conocer en su momento
diversas instituciones y organizaciones civiles mexicanas sobre la aplicacion del arraigo
penal, tanto en el &mbito local como en el federal7 .

Vale decir que a la fecha se desconoce una estadistica precisa de la utilizacion del arraigo
penal debido a la opacidad con que las autoridades involucradas han manejado las cifras y
controles estadisticos del uso de la figura. Sin embargo se dispone de algunas cifras, que se
muestran a continuacion:

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN), informé que entre 2009 y 2010, los
jueces de distrito especializados en cateos, arraigos e intervencién de comunicaciones
libraron 8 mil 600 medidas cautelares, de las cuales mil 200 fueron arraigos, y de éstos, 94
por ciento tuvo una duracion de menos 40 dias. Por entidad federativa, de acuerdo con ese
mismo informe de la Suprema Corte, Michoacan, Chihuahua, Baja California, estado de
México, Ciudad de Meéxico, Nuevo Le6n y Tamaulipas, concentran los mas altos
porcentajes de arraigos de competencia federal8 .

En tanto, la Comision Mexicana para la Defensa y Promocion de los Derechos Humanos
(CMDPDH) dio a conocer que, segun cifras oficiales, el uso del arraigo en 2009 fue 218
por ciento mayor que al afio anterior y los afios siguientes mantuvo en un crecimiento
constante de 120 por ciento.

La misma comision mexicana indica que la Procuraduria General de la Republica (PGR)
proporciond los siguientes datos en respuesta a una solicitud de informacién publica (oficio
SJAI/DGAJ/09406/2011): entre junio de 2008 y octubre de 2011 hubo un total de 6 mil 562
personas arraigadas, con un promedio anual de mil 640 personas.

En otra informacién, la CMDPDH estima de junio de 2008 a la fecha se ha puesto bajo
arraigo un promedio de 1.82 personas por dia a nivel federal y 1.12 a nivel local.

Por otra parte, el Subcomité de las Naciones Unidas sobre la Prevencion de la Tortura,
sefiald que en 50 por ciento de los casos analizados de personas bajo arraigo, los examenes
médicos mostraban signos de violencia reciente (parrafo 225), lo que indica, en su opinion,
gue una persona arraigada corre mayor riesgo de ser torturada, ya que los controles legales
son insignificantes y la revision judicial de su aplicacidn practicamente no existe.

En un informe del mismo periodo, la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH)
dio a conocer gque entre 2008 y 2011 se presentaron 405 quejas por violaciones de derechos
humanos sufridas por personas bajo arraigo. Y sostiene ademas que se observé un
incremento continuo en el nimero de quejas relacionadas al uso del arraigo, ya que pasaron
de 45 en 2008 a 148 en 2011. Del total de quejas registradas, 38 por ciento se refieren a
detenciones arbitrarias y 41 por ciento a tratos crueles, inhumanos o degradantes. Del total
de los casos reconocidos, 26 por ciento se quejaron de ambas violaciones.

A su vez, el Consejo de la Judicatura Federal (CJF) inform6 que entre el 18 de junio 2008 y
14 de mayo de 2010, se emitieron mil 51 6rdenes de arraigo otorgadas por jueces federales.

6
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En contraste, el presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Guillermo Ortiz
Mayagoitia, sefialo en su tercer Informe Anual (2009), que el Poder Judicial concedio “mas
de 90 por ciento” de las solicitudes de medidas cautelares, de las cuales 3 mil 457 fueron
cateos, 556 arraigos, 26 intervenciones de comunicaciones privadas y una autorizacion para
requerir informacion a compafiias telefonicas. Estos informes del Poder Judicial resultan
contradictorios con el numero de arraigos dados a conocer por la PGR, por lo que se
presume que existe opacidad en el manejo de esta informacion.

Pero la danza de cifras no termina ahi, en la glosa del Informe del gobierno federal de 2010,
el Procurador General de la Republica revelo ante el Senado que tan solo de enero a agosto
de 2009 se arraigd a mil 166 personas. Y un afio mas tarde, mediante una solicitud de
acceso a la informacién, la misma PGR informo que entre enero de 2008 y junio de 2011 se
habia arraigado a 7 mil 775 personas en el Centro Federal de Arraigo.

Sea cual fuere el grado de certeza de las cifras citadas, la verdad es que el arraigo no ha
sido una herramienta eficaz para combatir y erradicar la delincuencia organizada, y si para
violentar los derechos humanos de las personas que son sometidas a esa practica y para
desprestigiar el nombre de México en el mundo democrético y observante de los derechos
humanos fundamentales.

Es por eso que, considerando lo aqui expuesto y fundado, sometemos a la consideracion de
esta soberania, el siguiente proyecto de

Decreto por el que se deroga el parrafo octavo del articulo 16 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos

Para quedar como sigue:

Articulo Primero. Se deroga el parrafo octavo del articulo 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 16. ...

(Se deroga)
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Articulo Segundo. Se deroga el articulo décimo primero transitorio del decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de junio de 2008 para quedar como sigue:

Primero a Décimo. ...
Décimo Primero. (Se Deroga)
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Notas

1 Opinion del Octavo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo I, junio 1996, p. 845.

2 Gomez Lara, Cipriano, “El debido proceso como derecho humano”, en linea, disponible
en:

http://bibliohistorico.juridicas.unam.mx/libros/4/1968/1 7.pdf
3 Fix Zamudio, Héctor, Diccionario Juridico Mexicano, Porria/UNAM, México, 1987.

4 Comision Mexicana de Defensa y Promocion de Derechos Humanos, en linea, disponible
en: http://cmdpdh.org/2013/10/cronologia-de-una-infamia-el-arraigo-desde-19 83/

5 “Historia interactiva del arraigo, una figura que debe ser eliminada en México”, en linea,
disponible en:

http://cmdpdh.org/2013/10/cronologia-de-una-infamia-el-a rraigo-desde-1983/
6 Idem.

7 De acuerdo con la reforma al sistema de justicia penal, el arraigo se volveria materia
exclusivamente federal una vez entrada en vigor dicha reforma.

8 Centro de Estudios Sociales y de Opinion Pablica, “Arraigo Judicial: datos generales,
contexto y temas de debate”, Carpeta de Indicadores y Tendencias Sociales, N° 13,
Noviembre 2011, Camara de Diputados LXIII Legislatura, en linea, disponible en:
file:///C:/Users/Usuario/Downloads/Carpetal3_Arraigo_judicial%20(4).pdf
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de noviembre de 2016.

Diputado Rodrigo Abdala Dartigues (rabrica)
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279

Que reforma el articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado Otniel Garcia Navarro, del Grupo Parlamentario del PRI

El que suscribe, diputado federal Otniel Garcia Navarro, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 71, fraccién I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y 77, numeral 1, del
Reglamento de la Céamara de Diputados, somete a la consideracion de esta honorable
Camara de Diputados del Congreso de la Union, la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma la fraccion VI del articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con base a la siguiente

Exposicion de Motivos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 89, fraccion VI,
sefiala que una de las facultades y obligaciones del Presidente de la Republica, es preservar
la seguridad nacional, disponiendo de la totalidad de las Fuerzas Armadas del pais para la
seguridad interior y la defensa exterior de la Federacion. En esta fraccion del texto
constitucional se encuentra implicito el caracter del presidente como Comandante Supremo
de las Fuerzas Armadas, pero no se manifiesta expresamente tal condicion del Ejecutivo,
por lo que la ejerce de hecho pero no de derecho.

La supremacia del Ejecutivo sobre las Fuerzas Armadas, comprendida en la fraccion VI del
articulo 89, se ha mantenido vigente a través de las diversas reformas que se han efectuado
al mismo, pues desde su publicacion original en 1917 la Constitucion afirmaba que es
facultad del presidente: “Disponer de la fuerza armada permanente de mar vy tierra para la
seguridad interior y defensa exterior de la Federacion.”

La primera reforma a la fracciéon VI del articulo 89 se realizé mediante el decreto publicado
el 10 de febrero de 1944, siendo presidente de México el general Manuel Avila Camacho.
La modificacion aprobada especificd la funcién presidencial, al establecerse que el
Ejecutivo puede: “Disponer de la totalidad de la fuerza armada permanente o sea del
ejército terrestre, de la marina de guerra y de la fuerza aérea para la seguridad interior y
defensa exterior de la federacion.”

El 5 de abril de 2004, se publico en el Diario Oficial de la Federacion una segunda reforma
a la fraccion VI del articulo 89, con la que se concreto el texto en forma actual, segun el
cual es facultad del Presidente: “Preservar la seguridad nacional, en los términos de la ley
respectiva, y disponer de la totalidad de la Fuerza Armada permanente o sea del Ejército, de
la Armada y de la Fuerza Aérea para la seguridad interior y defensa exterior de la
federacion.”

Como se puede apreciar, las reformas implementadas a la fraccion VI del articulo 89 de la
Constitucién Mexicana, han mantenido la esencia de la funcién presidencial en lo que
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respecta a la conduccion de las fuerzas armadas del pais. Sin embargo, no han reconocido
la importancia de lo que se puntualiza en el articulo 11 de la Ley Orgéanica del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos, el cual estipula que: “El mando supremo del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos, corresponde al presidente de la Republica, quien lo ejercera por si 0 a
través del secretario de la Defensa Nacional; para el efecto, durante su mandato se le
denominara Comandante Supremo de las Fuerzas Armadas.”

Afadir al texto constitucional en la fraccion VI del articulo 89, que el presidente de la
Republica es el Comandante Supremo de las Fuerzas Armadas, tal como lo sefiala la ultima
parte del articulo de la ley citada, reviste gran importancia, ya que el reconocimiento
expreso en la Constitucion de dicha cualidad del Ejecutivo supone una mayor relevancia en
su atribucion de disponer y conducir el Ejercito, la Armada de México y la Fuerza Aérea,
cuando deba preservar la seguridad de la nacion dentro y fuera de las fronteras.

Desde nuestra perspectiva, elevar a rango constitucional dentro de las facultades y
obligaciones del presidente de la Republica la de ser Comandante Supremo de las Fuerzas
Armadas, tiene el propoésito de: 1) dar certidumbre constitucional que hace inamovible el
hecho de que el Ejecutivo Federal sea quien ejerza el Mando Supremo de nuestro Ejército,
Fuerza Aérea y Marina-Armada de México en aras de la defensa de la soberania nacional;
2) dar cumplimiento al principio de supremacia constitucional, ya que sus preceptos son ley
méaxima, y por ende sus leyes secundarias se encuentran respaldadas por la Constitucion y
3) dotar de mayor vigor al ejercicio de las facultades que derivan del sistema presidencial
en materia de seguridad interior y defensa exterior de la federacion.

Respecto del primer punto, relativo a la Soberania, es menester sefialar que es de explorado
conocimiento que en la doctrina juridica y politica se determinan tres elementos para la
existencia del Estado: poblacién, territorio y gobierno, en algunas ocasiones se le puede
tomar como poder.

Estos elementos resultan fundamentales para la concepcion del Estado, los cuales se
envuelven en una condicion necesaria para su defensa: soberania.

En su célebre obra Introduccion al estudio del Derecho, el doctor Eduardo Garcia Maynez
delinea en términos generales a la soberania como “un atributo esencial del poder politico.
Dicho concepto puede ser caracterizado tanto negativamente como en forma positiva. En su
primer aspecto implica la negacion de cualquier poder superior al del Estado, es decir, la
ausencia de limitaciones impuestas al mismo por un poder extrafio”.1

En virtud de lo anterior, en el desarrollo de la teoria politica y del Estado se contemplan dos
facetas de la soberania: interna y externa.

Por lo que toca a la faceta interna, se refiere a que la “supremacia se refiere en forma
exclusiva a la soberania interna en cuanto que el Estado ejerce sobre los individuos y las
colectividades que se encuentren dentro de su Orbita, su potestad”.2

Sobre la soberania externa, ésta es referida a la independencia que un pais refleja con
respecto a otros.
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Concatenando lo anterior, el correcto desarrollo de los elementos del Estado pasa por
mantener resguardada y preservada la soberania interna y por ende externa, que es un
reflejo de ésta. De ello se puede establecer que al plasmar a nivel constitucional el mando
del presidente sobre las fuerzas armadas se legitima su actuar ante cualquier eventualidad
que ponga en detrimento este atributo del Estado mexicano.

Ahora bien, con lo que se refiere al punto de colocar a nivel de la Constitucion la certeza
contemplada en las leyes secundarias, pasa esencialmente por un principio de los Estados
constitucionales, es decir, el principio de supremacia constitucional que da origen a la
prevalencia de nuestro maximo ordenamientos sobre otros cuerpos normativos derivados.

“Uno de los distintos significados del concepto supremacia constitucional concierne a su
condicion de ente creador del sistema juridico, en otras palabras, la Constitucion es la
fuente de origen y vida de toda norma juridica vigente en un Estado determinado... ademéas
de ser el soporte de la estructura juridica, la Constitucion evidencia su caracter de norma
fundamental al establecer las pautas de validacion para cualquier acto o norma emitida
dentro del Estado. Esto significa que la expresion ‘supremacia constitucional’ evoca la
nocion de que la Constitucién es el parametro Gnico de legitimaciéon y validez en todo
sistema juridico”.3

De lo anterior se desprende la posibilidad de darle fundamento constitucional a lo sefialado
en el articulo 11 de la Ley Orgéanica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos que sefiala:

El mando supremo del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, corresponde al presidente de la
Republica, quien lo ejercera por si 0 a través del secretario de la Defensa Nacional; para el
efecto, durante su mandato se le denominard comandante supremo de las Fuerzas Armadas.

Mientras que el articulo 6, parrado segundo de la Ley Organica de la Armada de México
indica:

El presidente de la Republica es el comandante supremo de las Fuerzas Armadas. Para
efectos de esta ley se le reconocera como mando supremo de la Armada de México.

Resulta menester darle validez y legitimacion constitucional a lo establecido en las normas
secundarias.

Al analizar la adicion propuesta a la fraccion V1 del articulo constitucional 89, cabe retomar
una serie de ejemplos de paises en Latinoamérica y el mundo, en cuyas Constituciones
Politicas se encuentra manifestada expresamente la condicion del Poder Ejecutivo como
comandante supremo de las Fuerzas Armadas de su pais. A continuacion se enlistan
primeramente los casos de paises latinoamericanos y posteriormente los de otras partes del
mundo.

En la Constitucion de Estados Unidos de América se establece en su articulo dos, segunda
seccion, que:
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El presidente serd comandante en jefe del ejército y la marina de Estados Unidos y de la
milicia de los diversos Estados cuando se la llame al servicio activo de Estados Unidos;
podra solicitar la opinién por escrito del funcionario principal de cada uno de los
departamentos administrativos con relacion a cualquier asunto que se relacione con los
deberes de sus respectivos empleos, y estara facultado para suspender la ejecucion de las
sentencias y para conceder indultos tratandose de delitos contra Estados Unidos, excepto en
los casos de acusacion por responsabilidades oficiales.

En la Constitucién francesa de 1985 se expresa en su articulo 15 que:

El presidente de la Republica es el jefe de las Fuerzas Armadas. Presidira los consejos y los
comités superiores de defensa nacional.

En la Constitucion de la Federacion de Rusia se afirma en su articulo 87 que:
El presidente de la Federacion Rusa es comandante en jefe de las Fuerzas Armadas del pais.
La Constitucion de la Republica de Corea (Corea del Sur) sefiala en su articulo 74 que:

El presidente es el comandante en jefe de las Fuerzas Armadas bajo las condiciones
prescritas por la Constitucion.

En el espacio sudamericano, la Constitucién de la Republica Argentina establece en su
articulo 99, numeral 12:

Articulo 99. El presidente de la nacidn tiene las siguientes atribuciones:

(1.all...)

12. Es comandante en jefe de todas las Fuerzas Armadas de la nacion.

La Constitucion Politica de Colombia dispone en su articulo 189 que:

Corresponde al presidente de la Republica como jefe de Estado, jefe del Gobierno y
suprema autoridad administrativa: ...3. Dirigir la fuerza pablica y disponer de ella como
Comandante Supremo de las Fuerzas Armadas de la Republica.

La Constitucion Politica de Honduras determina en su articulo 277 que:

El presidente de la Republica, ejercera el mando directo de las Fuerzas Armadas en su
caracter de Comandante General conforme a esta Constitucion, a la Ley Constitutiva de las

Fuerzas Armadas y a las demas leyes aplicables.

La Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua establece en su articulo 144 que:
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El Poder Ejecutivo lo ejerce el presidente de la Republica, quien es jefe de Estado, jefe de
gobierno y jefe supremo del Ejército de Nicaragua.

La Constitucion Politica del Per( establece en el articulo 167 que:

El presidente de la Republica es el jefe supremo de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional.

La Constitucion Politica de la Republica Federativa del Brasil sefiala en el articulo 142 que:

Las Fuerzas Armadas, constituidas por la Marina, por el Ejército y por la Fuerza Aérea son
instituciones nacionales permanentes y regulares, organizadas con base en la jerarquia y la
disciplina, bajo la autoridad suprema del presidente de la Republica, y que tienen como
mision la defensa de la patria, la garantia de los poderes constitucionales y, por iniciativa de
cualquiera de estos, de la ley y del orden.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala dispone en el articulo 183 que:

Son funciones del presidente de la Republica: ...c) Ejercer el mando de la Fuerzas Armadas
de la Nacion con todas las funciones y atribuciones respectivas.

La Constitucion de la Republica Oriental del Uruguay contiene en su articulo 168 que:

Al presidente de la Republica, actuando con el ministro o ministros respectivos, o con el
Consejo de Ministros, corresponde: ...20. EI mando superior de todas las fuerzas armadas.

Por lo expuesto, resulta imprescindible reafirmar que incluir en el texto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que el Presidente de la Republica es el
Comandante Supremo de las Fuerzas Armadas, es una accion que demuestra un gran apego
a la tradicién histdrica del pais, al tiempo que representa un compromiso por destacar la
transcendental labor que realizan los miembros de las Fuerzas Armadas de México.

Ante un panorama que puede presentar latentes amenazas a la seguridad del pais, es
primordial enfatizar el enorme valor que poseen las Fuerzas Armadas de México, las cuales
al paso del tiempo han comprobado ser sindnimo de lealtad y compromiso con la nacion,
pues el Ejército, la Fuerza Area y la Armada de México ademas de dedicarse con audaz
patriotismo a sus labores civiles en materia de seguridad y combate al crimen organizado,
también realizan un significativo trabajo en los desastres naturales, apoyando en la
salvaguarda de la seguridad e integridad fisica de los mexicanos.

Finalmente, cabe apuntar que de acuerdo con la reciente Encuesta Nacional de
Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica, elaborada por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, la Marina y el Ejército son las dos instituciones de seguridad que
mas confianza generan a la poblacién mexicana. Es por ello que con el objeto de continuar
brindando esa seguridad a la nacion, es necesario e impostergable plasmar en la Carta
Magna que el presidente, jefe de Estado y de gobierno, simbolo de la unidad nacional y
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baluarte del estado de derecho que impera en un pais democratico es, asimismo,
Comandante Supremo de las Fuerzas Armadas de México.

Por lo anterior sometemos a consideracion de esta asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion VI del articulo 89 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma la fraccion VI del articulo 89 constitucional para quedar en los
siguientes términos:

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes:

l.aV...

VI. Preservar la seguridad nacional, en los términos de la ley respectiva, y en su caracter de
comandante supremo de las Fuerzas Armadas, disponer de la totalidad del servicio activo
del Ejército, de la Marina- Armada de México y de la Fuerza Aérea para la seguridad
interior y defensa exterior de la federacion.

VIl a XX. ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor a partir de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Notas

1 Eduardo Garcia Maynez, Introduccién al estudio del Derecho , México, 622 edicion,
Editorial Porrua, 2010, p.103.

2 Felipe Tena Ramirez, Derecho Constitucional, México, 162, Editorial Porrda, 1978, p.4.

3 Marcos Francisco del Rosario Rodriguez, “Supremacia Constitucional” en Eduardo
Ferrer Mac-Gregor, et. al (coordinadores), Diccionario de derecho procesal constitucional y
convencional , I11J-UNAM, México, 2014, pagina 1198.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, noviembre 29 de 2016.

Diputado Otniel Garcia Navarro (rubrica)
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Que reforma y adiciona los articulos 123 y 127 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 65 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a
cargo del diputado Jorge Alvarez Maynez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

El suscrito, Jorge Alvarez Maynez, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, y con arreglo a las facultades y atribuciones conferidas en los articulos 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de
esta asamblea iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

México es el segundo pais con mayor desigualdad en los ingresos de las personas dentro de
los integrantes de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos.1 En
2014, la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares publicé como se distribuye
el ingreso en nuestro pais, 30 por ciento de los hogares con mayores ingresos, los deciles
VI, IX y X, concentraron el 62.5 por ciento de los ingresos corrientes totales, mientras
que el restante 70 por ciento de los hogares, del decil I al VII, obtuvieron sélo 37.5 del
ingreso.2

La ofensiva concentracion del ingreso puede encontrar su explicacion en el salario minimo,
desde 1992 no cubre el costo de la canasta basica fijada por el Inegi, y ahora por el
Coneval.3 Un aproximado de 7 millones de personas en el pais reciben el salario minimo,
es decir, 13 por ciento de la poblacion ocupada; mientras que 67 por ciento de la poblacién
ocupada se ubica con un ingreso menor de tres salarios minimos.4

La Organizacion Internacional del Trabajo ha sefialado que a 43 por ciento de la poblacion
no alcanza para comprar la canasta basica alimentaria,5 pues “el salario minimo esta por
debajo de los niveles del mercado, aun para los trabajadores no calificados”, y segun la
Cepal, “México es el Unico pais al final de la década donde el valor del salario minimo es
inferior al del umbral de la pobreza per céapita”.6

La desigualdad es uno de los problemas sociales mas graves que vive el pais, asi lo
demuestra el indice Gini, que mide hasta qué punto la distribucion del ingreso entre
individuos en una economia se aleja de una distribucion equitativa donde O representa
equidad perfecta y 1 una iniquidad perfecta. Segun la Standardized World Income
Inequality Database, basado en este indicador sefiala a México con un coeficiente de Gini
de 0.441 cuando el promedio es de sélo 0.373 de los 182 paises medidos.

En otras palabras: Meéxico tiene mucha mas desigualdad que el promedio de todos los
paises en la muestra y al ordenarlos de menor a mayor nivel de desigualdad, México ocupa
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el lugar 87 de 113 paises; 76 por ciento de los paises de esta muestra presentan menor
desigualdad de ingreso.

Es alarmante que pese a la desigualdad, la injusta distribucién de la riqueza y el escaso
crecimiento de la economia mexicana durante las Gltimas administraciones, los sueldos de
los altos funcionarios no han tenido ninguna merma y, paradojicamente, han aumentado a
través de los sexenios.

Incluso, pese al adverso panorama econdémico que se espera en 2017, los Unicos
funcionarios que sufrirdn una disminucidon en sus sueldos seran los magistrados del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,7 cuya percepcién anual total pasara
de 6 millones 766 mil 428 pesos a 4 millones 564 mil 875 pesos en 2017.

Sin embargo, los secretarios de Estado pasaran de percibir un sueldo neto mensual de 192
mil 615 pesos a 193 mil 354 pesos. Por su parte, el ministro presidente de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion aumentara su percepcion neta anual de 4 millones 303 mil 897
pesos a 4 millones 658 mil 775 pesos en 2017.

De igual manera, el sueldo anual total del presidente de la Republica pasara de 2 millones
989 mil 128 pesos en 2016 a 3 millones 2 mil 971 pesos en el 2017.8 Para poner dicha cifra
en contexto, basta recordar que en 2015, Enrique Pefia Nieto fue el mandatario mejor
pagado de Latinoamérica9 (20 mil 409 ddélares al mes), seguido por Otto Pérez, de
Guatemala (18 mil ddlares), y Michelle Bachelet, de Chile (15 mil 42 dolares). En
contraste, el mandatario de Bolivia percibia el salario més bajo, 2 mil 842 ddlares
mensuales.

La conclusion es clara: ser representante popular o funcionario publico en México es un
pasaporte para acceder a 1 por ciento de la poblacion que concentra casi la mitad de la
riqueza. Es una situacion que causa indignacion a los ciudadanos y que no podemos seguir
permitiendo.

En 2015, de acuerdo con los resultados de una encuesta realizada por el Centro de Estudios
Sociales y Opinion Publica, ocho de cada diez mexicanos consideraron que el gobierno
debia reducir los sueldos de los altos funcionarios ante la caida de los precios del
petr6leo.10 Por otra parte, 7 de cada 10 opinaron que dicha reduccion salarial debia
aplicarse a todos los burdcratas.

En la presente iniciativa se plantean algunos cambios en materia de salarios: el primero,
consiste en mandatar a la Comision Nacional de los Salarios Minimos, fijar para 2017, los
salarios minimos —general y profesionales— con un aumento de 23 por ciento respecto de
los salarios minimos fijados para 2016, que debera ser constante afio con afio hasta
alcanzar, para 2023, un aumento en términos reales de 65 por ciento respecto de lo fijado
para el afio en curso.

El segundo, relativo a los salarios de funcionarios publicos que perciban mas de cincuenta
mil pesos mensuales brutos, mismos que quedarian congelados en términos de lo
establecido en el decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio

2
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Fiscal de 2017; el tercero, se propone que ningun servidor puablico podré recibir
remuneracién mayor a la mitad de la establecida para el presidente de la Republica en el
presupuesto correspondiente, con excepcidn de especialistas o técnicos.

El cuarto cambio planteado busca que ningun servidor publico de nivel jerarquico superior
podra recibir remuneracion mayor de 100 mil pesos mensuales, y en el caso de especialistas
técnicos no podran recibir remuneracion mayor de 150 mil pesos mensuales.

Lo anterior se sustenta en el reclamo constante que hace la sociedad mexicana, para que se
reajusten los salarios de los servidores publicos. Se trata de una demanda justa, pues es
incongruente que, mientras millones de trabajadores reciben un salario minimo precario y
que no ha presentado aumentos significativos en varios afos, los altos funcionarios siguen
aumentando sus percepciones, a pesar de las dificultades econdmicas que atraviesa el pais.

El objetivo de esta iniciativa es cancelar el pasaporte de representantes populares y
servidores publicos, al 1 por ciento méas rico de la poblacion. No se puede seguir
postergando la urgente decisién de congelar y reducir los sueldos de los funcionarios de
primer nivel del gobierno federal en un momento en que se prevé, de acuerdo a prondsticos
del Instituto Mexicano de Ejecutivos de Finanzas,11 que la economia mexicana puede
atravesar un estancamiento, con un crecimiento econoémico de 1 a 1.7 por ciento.

Por todo lo expuesto se somete a su consideracion la presente iniciativa con proyecto de
Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria

Primero. Se reforman el parrafo tercero de la fraccion VI de la Base A del articulo 123, y
las fracciones Il y Il del articulo 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al efecto, se
promoveran la creacion de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Unidn, sin contravenir las bases siguientes debera expedir leyes sobre el
trabajo, las cuales regiran

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y de una manera general,
todo contrato de trabajo:

l.aVl[.]

[.]

Los salarios minimos se fijaran por una comision nacional integrada por representantes de
los trabajadores, de los patrones y del gobierno, la que podra auxiliarse de las comisiones
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especiales de caracter consultivo que considere indispensables para el mejor desempefio de
sus funciones, de manera que alcancen a la linea de bienestar que fija el Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social .

VI a XXXI. [...]

B.[...]
laXIV.[.]
Articulo 127. [...]
[-]

1. [.]

I1. Ningun servidor publico podra recibir remuneracion, en términos de la fraccion anterior,
por el desempefio de su funcién, empleo, cargo o comisién, mayor de la mitad de la
establecida para el presidente de la Republica en el presupuesto correspondiente, con
excepcion de los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, especialistas o
técnicos, cuya calidad es determinada por los requerimientos propios del puesto de que se
trate, quienes no podran recibir remuneracion mayor de la establecida para el presidente de
la Republica en el presupuesto correspondiente.

I11. Ningun servidor pablico podra tener una remuneracion igual 0 mayor que su superior
jerarquico.

IV.a VI [.]

Segundo. Se adiciona un parrafo cuarto a la fraccion Il del articulo 65; y se reforman el
parrafo tercero de la fraccion Il y la fraccion V del articulo 65, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, para quedar como sigue:

Articulo 65. [...]
Lyll.[..];

[..]

Ningun servidor publico podré recibir remuneracion mayor a la mitad de la establecida para
el presidente de la Republica en el Presupuesto de Egresos.

Ningun servidor publico del nivel jerarquico mas alto podra recibir remuneracion bruta
mayor de cien mil pesos mensuales. En el caso de especialistas y técnicos, cuya calidad es
determinada por los propios requerimientos de algunos puestos, no podran recibir
remuneracién bruta mayor de ciento cincuenta mil pesos mensuales.
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HLyIv. [..]
V. No se autorizaran bonos o percepciones extraordinarias.

Las percepciones extraordinarias son aquéllas que no constituyen un ingreso fijo, regular ni
permanente ;

VI aXIl. [...]

[...]
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial deberan expedir las reformas de los
reglamentos y manuales, afectadas por el presente decreto, de percepciones de los
servidores publicos que incluiran el tabulador de percepciones ordinarias y las reglas
correspondientes para su aplicacion, conforme a las percepciones autorizadas en el
Presupuesto de Egresos, en un plazo no mayor de noventa dias naturales, contados a partir
de la entrada en vigor del presente decreto.

Tercero. La Comisidn Nacional de los Salarios Minimos debera fijar para 2017 los salarios
minimos a que hace referencia el capitulo VI de la Ley Federal del Trabajo, con un
aumento de 23 por ciento respecto de los salarios minimos fijados para 2016, general y
profesionales, cuyo aumento debera ser constante afio con afio hasta alcanzar, para 2023, un
aumento en términos reales de 65 por ciento respecto de lo fijado para 2016.

Cuarto. La Cémara de Diputados debera, al emitir los subsecuentes decretos de Presupuesto
de Egresos de la Federacion para ejercicios fiscales de afios posteriores, congelar los
salarios de los servidores publicos que integran los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial cuya remuneracion bruta exceda de 50 mil pesos mensuales, de acuerdo con lo
aprobado en el decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
de 2017.

Notas

1 “México, el segundo pais méas desigual”, en El Economista, disponible en
http://eleconomista.com.mx/finanzas-publicas/2015/05/21/mexico-segundo-pais-mas-
desigual

2 “¢Como se distribuye el ingreso en México?”, en El Financiero, disponible en
http://www.elfinanciero.com.mx/economia/como-se-distribuye-el-ingreso-en-mexico-
enigh.html
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3 Exigen organizaciones civiles incrementar el salario minimo a $87 pesos diarios,
disponible en
http://frentealapobreza.mx/exigen-organizaciones-civiles-incrementar-el-salario-minimo-a-
87-pesos-diarios/

Consultado el 20 de marzo de 2016.

4 *;Como se elabord la propuesta de recuperacion del salario minimo?”, en Nexos,
disponible en
http://www.nexos.com.mx/?p=27089 Consultado el 23 de marzo de 2016.

5 “El rezago del salario minimo”, en Nexos, disponible en
http://www.nexos.com.mx/?p=24115 Consultado el 21 de marzo de 2016.

6 Ibidem.

7 “Sueldos de la clase politica, al alza”, en EI Economista, disponible en
http://eleconomista.com.mx/sociedad/2016/11/16/sueldos-clase-politica-a lza

8 Ibidem.

9 “;Cuénto ganan los presidentes de América Latina?”, en RT en espafiol, disponible en
https://actualidad.rt.com/actualidad/164736-sueldos-presidentes-america-latina

10 “Mexicanos piden bajar sueldos a servidores publicos”, en Milenio, disponible en
http://www.milenio.com/politica/Mexicanos_piden_bajar_sueldo_a funciona
rios_publicos_0 550145126.html

11 “La economia de México crecera menos en 2016 y 2017, pronostica Banxico”, en
Expansion CNN, disponible en

http://expansion.mx/economia/2016/11/23/
la-economia-de-mexico-crecera-menos-en-2016-y-2017-pronostica-
banxico?utm_source=expansion&utm

_campaign=Internal Traffic&utm_medium=PLAYLIST

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de noviembre de 2016.

Diputado Jorge Alvarez Maynez (rubrica)
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Que reforma los articulos 55 y 58 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a cargo de la diputada Maria Concepcion Valdés Ramirez, del Grupo
Parlamentario del PRD

Planteamiento del problema

El derecho a ser votado como prerrogativa derivada de la condicion de ciudadano, viene
acompafnado de una serie de requisitos positivos como de supuestos de inelegibilidad. La
edad, como un elemento positivo que introduce al individuo a la participacion politica,
juega un papel fundamental en el ejercicio de los derechos politicos, como derechos
fundantes de la organizacion politica de la sociedad.

Actualmente, nuestro marco constitucional, ademas de diversas leyes reglamentarias,
contemplan que la condicion genérica de ciudadano se adquiere por el hecho de haber
cumplido 18 afios, lo cual, tedricamente posibilita a quien adquiera esta condicion a poder
ejercer plenamente todos y cada uno de sus derechos politicos, entre estos, el derecho a ser
votado, como se tuvo a bien sefialar. No obstante, la Carta Magna establece en su cuerpo
normativo excepciones a la regla, y que en este caso, para efectos del sufragio pasivo o del
derecho a ser votado, los rangos de edad del ciudadano para participar a cargos de eleccién
popular, son mayores a los previstos a la condicion de ciudadano, traduciéndose ello, en
una antinomia que vulnera como restringe la esencia misma de la ciudadania.

La necesidad de impulsar en un primer momento la reduccion del rango de edad para poder
ejercer el derecho a ser votados los ciudadanos a los cargos de eleccién popular de
Diputados y Senadores de las Camaras del H. Congreso de la Union, de cara al proceso
electoral de 2018 en nuestro pais, se dilucida como una propuesta legislativa novedosa y de
inclusion, que viene a sumarse a una serie de propuestas legislativas similares en la materia,
y donde los “maquinistas” o ciudadanos de nuestra democracia -como diria Giovanni
Sartori- puedan ser participes en la toma de decisiones a traves del acceso a cargos de
eleccion popular, mediante la reduccion de los rangos de edad previstos primeramente en
nuestro ordenamiento constitucional.

Argumentos

Para Luigi Ferrajoli, desde una optica propiamente tedrica, puramente formal o estructural,
los derechos fundamentales son “todos aquellos derechos subjetivos que corresponden
universalmente a "todos” los seres humanos en cuanto dotados del status de personas, de
ciudadanos o personas con capacidad de obrar; entendiendo por “derecho subjetivo
cualquier expectativa positiva (de prestaciones) o negativa (de no sufrir lesiones) adscrita a
un sujeto por una norma juridica; y por ‘status’ la condicion de un sujeto, prevista
asimismo por una norma juridica positiva, como presupuesto de idoneidad para ser titular
de situaciones juridicas y/o autor de los actos que son ejercicio de estas”.1
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El concepcion ferrajoliana de los derechos fundamentales, traza un concepto de amplio
espectro propio de la teoria general del derecho, estructurando una tipologia de derechos
caracterizados por diversas condiciones de titularidad, es decir, respecto a los status de
personalidad, ciudadania y capacidad de obrar, lo cual a su vez, se dilucidan como
parametros tanto de igualdad como desigualdad.

La tipologia referida para con las condiciones de titularidad, plantea b&sicamente cuatro
clases de derechos derivados de las condiciones de ciudadania y de la capacidad de obrar,
por lo cual, tedricamente se habla de derechos humanos, derechos publicos, derechos
civiles, y finalmente, de los derechos politicos, estos ultimos como derechos secundarios
reservados Unicamente a los ciudadanos con capacidad de obrar, tal y como lo es, el
derecho al voto, el derecho a ser votado, el derecho a acceder a cargos publicos y, en
general, todos aquellos derechos potestativos en los que se manifiesta la autonomia politica
y como derechos fundamentales de la representacion y la democracia politica.

Los derechos politicos como quid tedrico de la presente argumentacion, se definen como el
grupo de atributos de la persona que hace efectiva su participacién en su status de
ciudadano con capacidad de obrar dentro de un determinado Estado; es decir, son las
facultades y/o titularidades que en conjunto se dilucidan como un amplio ejercicio de la
participacion politica.2

La democracia implica que los sujetos de un Estado participen libre e igualitariamente en el
sino de su comunidad. Pero para poder interactuar en la toma de decisiones, a través del
ejercicio de sus derechos politicos, dichos miembros deben tener el status de ciudadanos.

La ciudadania, histéricamente hablando, siempre ha atendido a la condicién politica de los
individuos. Es una figura cuya raigambre parte claramente de la antigua historia de las
organizaciones politicas entre los griegos y los romanos, y de sus respectivas polis y civitas
. Quienes en ellas gozaban de la calidad de ciudadanos o cives , teniendo tanto el llamado
jus sufragii o derecho a sufragar, como el jus honorum que les permitia ser participes de la
vida y el gobierno de su respectiva ciudad.

La ciudadania se define como el conjunto de principios y derechos publicos subjetivos
otorgados por un determinado sistema juridico a un grupo de ciudadanos que integran la
configuracion de un Estado y una sociedad especifica. Se trata, en consecuencia, de “una
categoria exclusiva y excluyente”;3 es decir, la ciudadania se circunscribe desde esta
perspectiva al escenario estrictamente interno del Estado.

En suma, Habermas define que la ciudadania o el status de ciudadano “fija en especial los
derechos democraticos de los que el individuo puede hacer reflexivamente uso para
cambiar su situacion, posicion o condicion juridica material”.4 Lo referido, sencillamente
significa que los habitantes adultos de un Estado, sean o no ciudadanos, deben tener la
capacidad juridica de ser participes en la vida politica de ese Estado; concretamente, a
través de las formas democraticas que permiten la toma de decisiones, es decir, votar y ser
votados.
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El derecho a ser votado, como eje central del presento proyecto, se define desde su idea
pasiva como el derecho individual a ser elegible y a presentarse como candidato en las
elecciones para cargos publicos. La titularidad y ejercicio de este derecho y las condiciones
que lo acompafian para su ejercicio, no son propiamente de un amplio espectro como lo
analizaremos a continuacion, y que esto, viene a reafirmar que “los derechos de ciudadania
implican una presion hacia la desigualdad”.5

Los requisitos positivos y negativos del sufragio pasivo se configuran como las condiciones
necesarias para la titularidad y ejercicio de este, y otros derechos politicos. Respecto a los
requisitos positivos, tedricamente hablando, son el conjunto de formalidades que se
requieren para poseer la capacidad de ser elegible, mientras que los requisitos negativos se
refieren a los elementos de inelegibilidad como condiciones para el ejercicio de un derecho
preexistente.

En lo tocante a los requisitos positivos en el contexto constitucional y normativo de los
paises de América Latina, estos por lo general y dependiendo del caso, contemplan estas
formalidades respecto a condiciones de: poseer la cualidad de elector, clase de ciudadania,
vinculo con el distrito electoral, grado de instruccion, poseer determinados medios
economicos, vida honesta, estado seglar, afiliacion a un partido politico, y la propia edad.

Respecto a la edad como requisito positivo, Manuel Aragon sefiala que “la edad no
coincide, practicamente en ningln caso, con el del sufragio activo. Siendo la de éste 18
afios en general (con alguna excepcion, siempre a edad inferior, de 16 afios o de menores
casados), todos los ordenamientos latinoamericanos (con la Gnica excepcion del
guatemalteco, para los diputados) exigen para el sufragio pasivo, en relacion con todos los
cargos electivos nacionales, una edad superior a los 18 afios. Esta diferencia de edad,
respecto del sufragio activo, se explica por razones de prudencia politica, en la medida en
gue puede estimarse conveniente que para el ejercicio de cargos publicos de tanto relieve se
requiera de una cierta madurez que, en términos generales, proporcionan la mayor edad y
experiencia. Las exigencias de un minimo de edad oscilan, desde 21 para los
parlamentarios y 30 para el presidente, en su grado menor, hasta 30 para los parlamentarios
y 40 para el presidente, en su grado mayor”.6 Actualmente, ademas del caso sefialado por el
autor en cita, paises como Bolivia, Cuba y Belice, para lo relativo al caso latinoamericano,
contemplan la mayoria de edad, es decir, de 18 afios cumplidos, para poder ejercer del
derecho a ser votados. Mientras que para la experiencia de otras latitudes, como Espafia y
Sudafrica, el criterio es el mismo.

Finalmente, en lo relativo a los requisitos negativos y/o inelegibilidades del sufragio
pasivo, estos, como impedimentos para el ejercicio de este derecho suelen por lo general
clasificarse respecto a quienes han sido condenados a penas privativas de la libertad, asi
como aquellas referentes a por razon de parentesco con titulares de cargos publicos.

Los derechos politicos, entre estos el derecho al sufragio pasivo o a ser votado, como una
de las categorias de los derechos humanos, son de una importancia fundamental e
interrelacionados con otros derechos, como la libertad de expresion, la libertad de reunion y
la libertad de asociacion.
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Los derechos politicos se encuentran contemplados en diversos instrumentos de corte
internacional, como la Declaracion de los Derechos Humanos, la Carta Democratica
Interamericana, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, y el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos.

En lo tocante a la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, el reconocimiento de
los derechos politicos se contempla en su Articulo 21, al estipular que:

“1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente o por
medio de representantes libremente escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones
publicas de su pais.

3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta voluntad se
expresard mediante elecciones auténticas que habran de celebrarse periodicamente, por
sufragio universal e igual y por voto secreto u otro procedimiento equivalente que garantice
la libertad del voto”.

Mientras que en la propia Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en su Articulo
23, referente a de los Derechos Politicos, establece que:

“1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

a) de participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos;

b) de votar y ser elegido en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de los electores; y

c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su
pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se refiere el
inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma,
instruccion, capacidad civil o mental, o condena, por juez competente, en proceso penal”.

Finalmente, la Comisién Interamericana de los Derechos Humanos se ha pronunciado
respecto a una definicion de los derechos politicos, al referirse que son “...aquellos que
reconoce y protegen el derecho y el deber de todos los ciudadanos de participar en la vida
politica de su pais, son por esencia derechos que propician el fortalecimiento de la
democracia y el pluralismo politico”.7

De las definiciones referidas, es posible identificar el conjunto de prerrogativas, cuya
promocion, ejercicio y proteccion se han dilucidado en elementos estructurales de
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fortalecimiento del andamiaje democratico. Por ello, es posible entender que toda persona,
0 en este caso, todo ciudadano, tiene el legitimo derecho a ser participe o a ser elegido para
participar en las funciones del dominio publico o de la vida politica de su pais.

La ciudadania como elemento central del ejercicio de los derechos politicos, entre estos y
particularmente el de participacion politica, contemplados en los diversos instrumentos
internacionales referidos, se entiende como la posesion y el ejercicio de derechos
inalienables por parte de los individuos como integrantes de la sociedad, que implica la
obligacion de igual manera de cumplir deberes como el respetar los derechos de los demas
individuos.

En el marco constitucional de nuestro pais, el articulo 34 de nuestra Carta Magna, advierte
con suma claridad, que el status de ciudadania se adquiere cumpliendo tres requisitos
basicamente: primero, tener la calidad de mexicanos; segundo, haber cumplido 18 afios; y
tercero, tener un modo honesto de vivir. Por lo referido, se presupondria que de dicha
disposicion constitucional se desprende libremente que cualquier ciudadano pudiese votar
en las elecciones populares, asi como ser votado para todos los cargos de eleccién popular,
no obstante, el articulo 35 constitucional relativo a los derechos del ciudadano puntualiza
que para efectos del derecho a ser votado para los cargos de eleccion popular debe tener las
calidades que establezca la ley, es decir, de cumplir con una serie de requisitos tanto
positivos, entre estos el rango de edad, asi como no estar en un supuesto o condicion de
inelegibilidad o de requisitos negativos.

La edad como requisito positivo para el ejercicio de los derechos politicos, ademas de ser
un elemento para la adquisicion de la ciudadania desde la Optica constitucional, se
configura segun Francisco Ibarra y Aline Rivera como: “...un elemento esencial que se ha
establecido en la mayoria de los ordenamientos juridicos que regulan esta materia, porque
los individuos que devienen ciudadanos deben realizar un complejo discernimiento politico
que repercutira en todos los aspectos del desarrollo y destino de la sociedad politica de la
que forman parte, por ello deben contar con una cualidad que sélo puede adquirirse
mediante la madurez intelectual y emocional que representa alcanzar la mayoria de edad
que, aunque puede variar de sujeto a sujeto y de sociedad a sociedad obedeciendo al
desarrollo psiquico, entorno, desarrollo y préacticas sociales, etcétera es necesaria para
adquirir esta calidad”.8

No obstante, la condicion de la ciudadania respecto a la edad, y de este elemento como
determinante para tener el acceso al derecho a ser votado a cargos de eleccion popular,
tiene sus excepciones como se avizora en la fraccion Il, del articulo 35 de nuestra
Constitucién, y que ello, remite a los articulos 55, 58 y 82 respectivamente, para lo relativo
a los cargos de eleccion popular, tales como Diputados, Senadores, e inclusive el propio
cargo de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, donde se enumeran una serie de
requisitos positivos como negativos para poder aspirar a ocupar dichos cargos, o bien, al
menos ser en principio elegibles, entre estos la edad misma.

Es asi bajo una manera diferenciada, que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece limites al criterio de edad para el ejercicio pleno de la ciudadania,
estableciendo edades superiores a la de condicion de ciudadania, como requisito

5
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indispensables para ser considerado como ciudadano elegible a alguno de los puestos de
eleccién popular mencionados.

A este respecto, Francesc de Carreras y Josep M. Vallés, puntualizan que la condicion para
ser elegible, se sujeta como se limita por diversas razones, entre ellas, principalmente, al de
contar con una edad superior a la que se exige para ser elector.9 En este sentido, Manuel
Aragén puntualiza que la diferenciacion entre la edad requerida para acceder a la
ciudadania, de la cual deriva la capacidad para el ejercicio de los derechos politicos, en
particular del de sufragio pasivo, y aquella para ser electo a cargos de eleccion popular,
atiende a razones de prudencia politica, en la medida en que puede considerarse como
conveniente que para el ejercicio de cargos publicos de tanto relieve se requiera de cierta
madurez que, en términos generales, proporcionan la mayor edad y la experiencia.10

En el caso concreto de los cargos de eleccion popular mencionados, nuestra Constitucion
establece para los casos de Diputados, Senadores y Presidente de la Republica, las edades
necesarias de 21, 25y 35 afios de edad cumplidos el dia de la eleccion, respectivamente.

Es asi en este sentido, que a pesar de que nuestra Constitucion establece puntualmente los
elementos que actualizan el status de ciudadania, también establece un criterio que limita
sin ninguna solida justificacion el ejercicio del derecho a ser votado, transgrediendo una de
las condiciones actuales de la misma ciudadania y su concepcion.

Lo anterior, significa que al interior de la condicidn de ciudadania se pueden identificar dos
categorias de la misma. En una que permite el ejercicio a votar y ser votado, y otra, del
derecho a votar pero no a ser votado. Lo referido, se dilucida como una inconsistencia de
caracter no solamente conceptual, sino de igual manera, de los alcances de dicha condicion,
que sin duda alguna, no puede tener cabida en el corpus constitucional en virtud de tratarse
de un criterio excluyente y discriminatorio, sustentado en el rango de edad.

A nivel de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, la reflexion sobre el tema
de reducir el rango de edad para poder ejercer el derecho a ser votado a cargos de eleccién
popular, se han sentado algunos precedentes en la materia. En 2013, al interior de la LXII
Legislatura, la Diputada Lizbeth Loy Gamboa Song del Partido Revolucionario
Institucional, presenté una Iniciativa con Proyecto de Decreto que proponia reformar la
Fraccion |1, del Articulo 55, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
fin de reducir el rango de edad de 21 a 18 afos para el cargo de Diputado. A este respecto,
la legisladora federal puntualiz6 en su momento, que se trataba de un proyecto legislativo
que vendria a garantizar igualdad de derechos a los jovenes desde los 18 afios, y
considerando que en la Constitucion existe una contradiccion legal al dotar de la condicion
de ciudadanos a las personas a los 18 afios pero al prohibirles poder ser electos para el
cargo de Diputado.11

Asimismo, al interior de la actual LXIII Legislatura, la Diputada Ana Georgina Zapata
Lucero, del Partido Revolucionario Institucional, presentd en este afio, una Iniciativa con
Proyecto de Decreto bajo la misma tesitura que la anteriormente referida, argumentando
atingentemente que: “la propuesta tiene como aspiracion Gltima que los jévenes mexicanos
no se sientan espectadores pasivos de la historia y de la vida democratica del pais, sino

6
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participes y corresponsables. Para alcanzar estos objetivos, la participacion de la juventud
debe ser activa, consciente, libre, responsable, eficaz y completa”.12

Por lo referido, las propuestas en mencion presentadas al seno de esta H. Camara de
Diputados, representan un antecedente importante para con la inclusion de otros sectores
poblacionales y potencialmente participativos para los cargos de eleccion popular, pero no
suficiente, por lo que la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto va un poco mas allg, al
plantear que estos no unicamente deben limitarse a los cargos de diputados federales, sino
de igual manera, a los cargos de senadores.

A nivel de las entidades federativas de nuestro pais, actualmente Estados como Baja
California, Baja California Sur, Colima, Guanajuato, Nayarit, Puebla, Querétaro, Quintana
Roo, San Luis Potosi, Sonora, Tlaxcala y Veracruz han abierto las puertas de la
representacion popular legislativa a hombres y mujeres mayores de 18 afios. Mientras que
en otras entidades como Jalisco y Michoacan, ya han presentado proyectos legislativos de
la misma naturaleza al seno de sus Congreso locales, encontrandose dentro de un status
legislativo de dictamen en las comisiones legislativas conducentes.

La presente propuesta, basicamente de corte constitucional, plantea la reforma de la
Fraccion |1, del Articulo 55, como del Articulo 58, ambos relativos al Titulo Tercero,
Capitulo I1, Del Poder Legislativo, Seccién I, De la Eleccién e Instalacion del Congreso.

En lo tocante a la Fraccion Il, del Articulo 55, la propuesta de reforma plantea reducir el
rango de edad de 21 a 18 afios para la ampliacion del espectro de ciudadanos que puedan
ser votados al cargo de eleccion popular de Diputado. Y en lo que respecta al Articulo 58,
se reduce el referido rango de edad de 25 a 18 afios para el cargo de Senador. Para que
dicho supuesto de edad ciudadana, se tenga al dia de la eleccion.

A manera de conclusion, es a la luz de las nociones sobre ciudadania que se establecen en
los diversos instrumentos internacionales como en los textos constitucionales de avanzada,
como de los razonamientos vertidos en la presente argumentacion, que frente a las
restricciones del ejercicio de los derechos politicos derivados de la condicién de
ciudadania, es necesario plantear una reingenieria del concepto y sus alcances, que permita
que el individuo que adquiera la calidad de ciudadano, debe contar con la capacidad legal
de votar, y en consecuencia ser votado.

Fundamento Legal

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo estipulado en los Articulos 71,
Fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6°, Numeral 1,
Fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Union, la suscrita, Diputada Maria Concepcion Valdés Ramirez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, presenta iniciativa con proyecto
de

Decreto por el que se reforman la fraccion Il, del articulo 55, asi como el articulo 58 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Articulo Unico. Se reforma la fraccion Il del articulo 55, asi como el articulo 58 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 55. ...

l. ...

I1. Tener 18 afios cumplidos el dia de la eleccion;

"i. ...

Articulo 58. Para ser senador se requiere los mismos requisitos que para ser diputado.
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unidn expedira las reformas legales correspondientes dentro de
los 180 dias posteriores a la publicacion del presente decreto.
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http://wwwh5.diputados.gob.mx/index.php/esl/Comunicacion/Boletines/2016/
Marzo/27/1192-Plantean-disminuir-de-21-a-18-anos-la-edad-minima-para-as pirar-al-
cargo-de-diputado-federal

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de noviembre de 2016.

Diputada Maria Concepcion Valdés Ramirez (rabrica)
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Que reforma el articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
suscrita por los diputados César Camacho Quiroz y Victor Manuel Giorgana Jiménez e
integrantes del Grupo Parlamentario del PRI

Quienes suscriben, diputados integrantes de la Coordinacion Estatal de Puebla y el diputado
César Camacho Quiroz, coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, en la LXIII Legislatura de la honorable Camara de Diputados, en ejercicio de
las facultades que confieren los articulos 71, fraccion Il 'y 73, fraccion XXX, en relacion
con el articulo lo., parrafos tercero y quinto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y con fundamento en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de este honorable pleno la
presente iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 1o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La discriminacion es un fendmeno de larga data y que por desgracia se ha presentado a lo
largo de la historia de la humanidad, desde sus mas remotas épocas y que lamentablemente
todavia subsiste en nuestros dias.

La Carta de la Naciones Unidas de 1945, en su predAmbulo postuld la afirmacion de la fe de
los pueblos en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la
persona humana, asi como la igualdad de derechos de hombres y mujeres, y de las
naciones, y sefialo la practica de la tolerancia y la convivencia pacifica como un medio para
mantener la paz y seguridad internacionales. Asimismo, en su articulo 1 sefialo entre los
propositos de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), “desarrollar y estimular el
respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer
distinciones por motivos de raza, sexo, idioma o religion”.

Con el paso del tiempo, se crearian diversos tratados e instrumentos internacionales que
vendrian a establecer mas claramente, no solo la igualdad de derechos, sino un auténtico
derecho a la no discriminacion, particularmente en favor de grupos considerados como
vulnerables: mujeres, minorias étnicas y religiosas, grupos indigenas, menores de edad,
discapacitados, migrantes, etcétera.

En los siguientes instrumentos internacionales podemos encontrar prohibiciones a la
discriminacion y trato desigual: la Convencidn Internacional sobre la Eliminacion de todas
las formas de Discriminaciéon Racial (1966), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (1966), el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales
(1966), la Convencion Americana sobre Derechos Humanos llamada también “Pacto de
San José” (1969), la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacién contra la Mujer (1978), la Convencidn Internacional sobre los Derechos de
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los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares (1990) y la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (2006), por citar s6lo algunos.

En el caso de nuestro pais, la igualdad de derechos ha estado presente practicamente desde
nuestros primeros documentos constitucionales, incluso en los Sentimientos de la Nacion
de 1813, se hizo referencia a ella al hablar de que se prohibiera para siempre la esclavitud y
la distincién de castas, debiendo quedar todos como iguales y que s6lo distinguiria a un
americano de otro, el vicio y la virtud.

En nuestro derecho positivo, el antecedente de mayor trascendencia en esta materia es la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual establece expresamente el
principio antidiscriminatorio, a raiz de la reforma en 2001 al articulo primero para que se
prohibiera toda forma de discriminacion que tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero
que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccion
de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religién, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

En este sentido, a raiz de la reforma, en 2003 se cre6 la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion (LFPED), misma que fue reformada en marzo de 2014 por este
organo legislativo para dotar al Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion de
mejores y mas amplias atribuciones en la materia y brindar una efectiva proteccion del
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derecho a la no discriminacion de las personas que viven y transitan por el territorio
nacional, con mayor apego a los instrumentos internacionales en la materia, ratificados por
el Estado mexicano.

Sin lugar a dudas la tarea no es sencilla, pues implica no sélo cambios y reformas en el
ambito legislativo, sino también un cambio en las politicas de estado en distintos rubros,
empezando por lo economico, alimentacion, educacion, salud, servicios publicos, lo
laboral, y sobre todo implica de manera fundamental una transformacion cultural que
permita a la sociedad mexicana liberarse de falsas concepciones que nos han impedido
reconocernos como iguales y que han sido un obstaculo para que la discriminacion en el
Estado mexicano sea erradicada definitivamente.

El Reporte sobre la Discriminacidén en México 20121 del Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacién, considera como acto discriminatorio a todo proceso, mecénica, contexto,
institucion, discurso o norma dispuestos injusta, asimétrica y sistematicamente para excluir,
limitar o despojar a las personas de su dignidad, su autonomia, sus derechos o los bienes
obtenidos por el esfuerzo comun, por motivos relacionados con uno o varios estigmas o
marcadores sociales.

Un gran reto a enfrentar por esta Legislatura es el combate a la discriminacion en todas sus
formas, es preocupante que en pleno siglo XXI, haya practicas que si bien no establecen
actos discriminatorios, si los permiten con determinados tramites y servicios. Es el caso de
la “Constancia de no antecedentes penales” que en diferentes circunstancias es solicitada al
gobernado y es emitida por las autoridades de nuestro gobierno en los diferentes niveles.

En diferentes regiones de la Replblica Mexicana aun se exige esta constancia de no
antecedentes penales, cuando es a todas luces discriminatorio e ilegal, ya que quienes salen
de los reclusorios ya se han readaptado y por ello es discriminatorio exigirles este
documento para permitirles laborar legal y honradamente.

Doctrinalmente, Sergio Garcia Ramirez en su libro Derecho Penal 2 , refiere las
caracteristicas de nuestro derecho y el objetivo que persigue en particular, la materia penal:

“El Sistema Penal en nuestra Constitucion recoge los postulados del individualismo
juridico: la persona fisica como centro y razon del orden normativo del estado. Se afiaden
las aportaciones de la corriente social del derecho, reflejadas particularmente en las normas
de readaptacion social y menores infractores. La suma de ambas tendencias produce el
nuevo concepto de derechos humanos, 0 mejor aun derecho humano ante el estado
nacional, los otros individuos, los Organos de poder informal y la comunidad
internacional.”

En este sentido, el vigente articulo 18, parrafo segundo de nuestra Carta Magna establece
que:
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“El sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto a los derechos humanos,
del trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el deporte como medios
para lograr la reinsercién del sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a
delinquir, observando los beneficios que para él preve la ley . Las mujeres compurgaran sus
penas en lugares separados de los destinados a los hombres para tal efecto.”

Sergio Garcia Ramirez define la reinsercion social como “la readaptacion que ahora es
reinsercion es el supremo correctivo frente al delito natural, la reincorporacion justamente
en el conocimiento, respeto y preservacion en términos formales. Se trata de un pacto de no
agresion a estos mismos valores en la medida que permita y auspicie la preservacion de un
sistema”3 .

Cabe destacar que la reinsercion social permite colocar al sentenciado en un ambiente apto
mientras cumple su pena brindandole un tratamiento efectivo que asegure la no reincidencia
y su vez aportandole los medios necesarios para que pueda reinsertarse nuevamente en la
sociedad una vez puesto en libertad.

Resulta entonces inverosimil que el estado busque la reinsercion de aquellas personas que
han cometido un ilicito y a la vez consienta actos que se lo impiden, como es el caso de la
solicitud de la constancia de no antecedentes penales, ya que independientemente de si el
sujeto resulto culpable o inocente, en el primero de los casos ha compurgado ya una pena,
ya sea administrativa o privativa de libertad; en el segundo caso resulta mayormente
preocupante que habiendo sido absuelto de todo cargo, el antecedente quede grabado para
su historial.

Es posible ademas argumentar que el registro de antecedentes penales, al tratarse de datos
personales, deben ser protegidos ya que pueden vulnerar la dignidad de las personas que
son sometidas a un procedimiento penal y estigmatizarlos de por vida por su presunta o
comprobada implicacion en un hecho delictivo.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha pronunciado en relacion a este tema,
precisando que la existencia de antecedentes penales no acredita por si sola la carencia de
probidad y de un modo honesto de vivir, por lo que podemos concluir que la carta de
antecedentes penales ademas de ser ilegal y violatoria de derechos humanos, es ociosa.
Tesis: 20/2002

Tercera Epoca

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Afio 2003, paginas 10y 11.

Antecedentes Penales. Su existencia no acredita, por si sola, carencia de probidad y de un
modo honesto de vivir.
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El hecho de haber cometido un delito intencional puede llegar a constituir un factor que
demuestre la falta de probidad o de honestidad en la conducta, segun las circunstancias de
la comision del ilicito, pero no resulta determinante, por si solo, para tener por acreditada la
carencia de esas cualidades. ElI que una persona goce de las cualidades de probidad y
honestidad se presume, por lo que cuando se sostiene su carencia, se debe acreditar que
dicha persona llevéd a cabo actos u omisiones concretos, no acordes con los fines y
principios perseguidos con los mencionados valores. En el caso de quien ha cometido un
delito y ha sido condenado por ello, cabe la posibilidad de que por las circunstancias de
tiempo, modo y lugar de ejecucion de ilicitos, se pudiera contribuir de manera importante
para desvirtuar esa presuncion; sin embargo, cuando las penas impuestas ya se han
compurgado o extinguido y ha transcurrido un tiempo considerable a la fecha de la
condena, se reduce en gran medida el indicio que tiende a desvirtuar la presuncion
apuntada, porque la falta cometida por un individuo en algin tiempo de su vida, no lo
define ni lo marca para siempre, ni hace que su conducta sea cuestionable por el resto de su
vida . Para arribar a la anterior conclusién, se toma en cuenta que en el moderno estado
democratico de derecho, la finalidad de las penas es preponderantemente preventiva, para
evitar en lo sucesivo la transgresion del orden juridico, al constituir una intimidacion
disuasoria en la comision de ilicitos y como fuerza integradora, al afirmar, a la vez, las
convicciones de la conciencia colectiva, funcion que es congruente con el fin del estado
democratico de derecho, que se basa en el respeto de la persona humana. Asi, el valor del
ser humano impone una limitacion fundamental a la pena, que se manifiesta en la
eliminacién de las penas infamantes y la posibilidad de readaptacion y reinsercion social
del infractor, principios que se encuentran recogidos en el &mbito constitucional, en los
articulos 18 y 22, de los que se advierte la tendencia del sistema punitivo mexicano, hacia
la readaptacion del infractor y, a su vez, la prohibicién de la marca que, en términos
generales, constituye la impresion de un signo exterior para sefialar a una persona, y con
esto, hacer referencia a una determinada situacion de ella. Con esto, la marca define o fija
en una persona una determinada calidad que, a la vista de todos los demas, lleva implicita
una carga discriminatoria o que se le excluya de su entorno social, en contra de su dignidad
y la igualdad que debe existir entre todos los individuos en un estado democratico de
derecho. Por ende, si una persona comete un ilicito, no podria quedar marcado con el
estigma de ser infractor el resto de su vida, porque ello obstaculizaria su “reinsercion”
social. En esa virtud, las penas que son impuestas a quien comete un ilicito no pueden tener
como funcion la de marcarlo o sefialarlo como un transgresor de la ley ni, por tanto, como
una persona carente de probidad y modo honesto de vivir; en todo caso, la falta de probidad
y honestidad pudo haberse actualizado en el momento en que los ilicitos fueron cometidos;
pero si éstos han sido sancionados legalmente, no podria considerarse que esas cualidades
desaparecieron para siempre de esa persona, sino que ésta se encuentra en aptitud de
reintegrarse socialmente y actuar conforme a los valores imperantes de la sociedad en la
que habita.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
020/2001. Daniel Ulloa Valenzuela. 8 de junio de 2001. Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-303/2001. Partido Accion Nacional.
19 de diciembre de 2001. Unanimidad de seis votos.
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Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-011/2002. Partido Accién Nacional.
13 de enero de 2002. Unanimidad de seis votos.

La Sala Superior en sesion celebrada el veinte de mayo de dos mil dos, aprobd por
unanimidad de seis votos la jurisprudencia que antecede y la declar6 formalmente
obligatoria.

Con la reforma planteada se pretende modificar el articulo 1o. constitucional que esta
incluido en el catalogo de derechos humanos que el Estado mexicano estd obligado a
proteger a fin de dotar de seguridad juridica a los ciudadanos y evitar la discriminacion,
asimismo se abre la puerta a que aquellos que sean victimas de discriminacion por causa de
los antecedentes penales y sean menoscabados sus derechos fundamentales, puedan acudir
al Juicio de Amparo para alcanzar la mayor proteccion.

En vista de lo anterior, resulta urgente e impostergable, configurar en el plano normativo,
tanto a nivel constitucional como legal en nuestro pais, mayores alcances al derecho a la no
discriminacion, estableciendo los mecanismos necesarios para evitar su vulneracion, por
parte de las autoridades como por particulares, consagrando también los medios
legislativos, administrativos y judiciales para garantizar su plena efectividad.

En el animo de enriquecer la presente iniciativa y haciendo uso de los recursos con que
contamos los legisladores, solicitamos al Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones
Parlamentarias (CEDIP) 6rgano técnico de la Camara de Diputados del Congreso de la
Union, una opinion juridica respecto de la presente iniciativa, misma que adjunto para su
conocimiento, y consideracion al momento de la elaboracién del dictamen respectivo:

CEDIP
Consideraciones Generales

Primera . El Pacto Internacional de Derechos Econémicos Sociales y Culturales adoptado
por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1966 y ratificado
por México el 23 de marzo de 1981, establece en su articulo 6 que los Estados Partes en el
presente Pacto reconocen el derecho a trabajar, que comprende el derecho de toda persona a
tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente escogido o aceptado,
y comprende la obligacion de los Estados de tomar medidas adecuadas para garantizar este
derecho.

Por su parte, el Comité de Derechos Economicos Sociales y Culturales ha emitido en su
Observacion General numero 18 (mismo que interpreta el contenido del articulo 6 del
Pacto) que el derecho al trabajo en todas sus formas y a todos los niveles implica
necesariamente la accesibilidad al empleo:

En virtud del parrafo 2 del articulo 2, asi como del articulo 3, el Pacto proscribe toda
discriminacion en el acceso al empleo y en la conservacion del mismo por motivos de raza,
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color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de otra indole, origen nacional o social,
posicion econdmica, nacimiento, discapacidad fisica 0 mental, estado de salud (incluso en
caso de infeccién por el VIH/SIDA), orientacion sexual, estado civil, politico, social o de
otra naturaleza, con la intencidn, o que tenga por efecto, oponerse al ejercicio del derecho al
trabajo en pie de igualdad, o hacerlo imposible. Segun el articulo 2 del Convenio N° 111 de
la OIT, los Estados Partes deben “formular y llevar a cabo una politica nacional que
promueva, por métodos adecuados a las condiciones y a la practica nacionales, la igualdad
de oportunidades y de trato en materia de empleo y ocupacién, con objeto de eliminar
cualquier discriminacion a este respecto”.

Esta observacion también destaca la trascendencia de la no discriminacion laboral como
derecho humano, por lo que exige de los Estados el cumplimiento efectivo de determinadas
obligaciones, tales como adoptar medidas que protejan a los trabajadores de la interferencia
de terceros en el disfrute del derecho al empleo, asi como adoptar medidas legislativas,
administrativas, presupuestarias, judiciales y de otro tipo adecuadas para velar por su plena
realizacion.

El derecho a la no discriminacion laboral se robustece con la clausula antidiscriminatoria
general contenida en el articulo 2, parrafo segundo, del Pacto:

Articulo 2o.

()

2. Los estados parte en el presente pacto se comprometen a garantizar el ejercicio de los
derechos que en él se enuncian, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opinion politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

Para efectos de derivar el significado preciso del término “discriminacion”, el Comité ha
emitido una Observacion General (nimero 20) para la interpretacion del articulo 2, en
donde se sefiala que “por discriminacion se entiende toda distincion, exclusion, restriccion
o preferencia u otro trato diferente que directa o indirectamente se base en los motivos
prohibidos de discriminacion y que tenga por objeto o por resultado anular o0 menoscabar el
reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos reconocidos
en el Pacto”.

Los articulos que contienen tanto la clausula antidiscriminatoria como el que contiene el
reconocimiento del derecho al trabajo, incluidos sus respectivas interpretaciones, deben ser
leidos e interpretados en conjunto.

Adicionalmente, la comunidad internacional aprobd en 1958 el Convenio 111 de la
Organizacioén Internacional del Trabajo sobre la discriminacion en el empleo, el cual ha
sido identificado por el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo
como uno de los ocho convenios fundamentales para garantizar los derechos de los seres
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humanos en el trabajo, con independencia del nivel de desarrollo de los Estados Miembros.
Estos derechos son condicion previa para el desarrollo de los demas, por cuanto
proporcionan el marco necesario para mejorar las condiciones de trabajo individuales y
colectivas.

El Convenio, ratificado por México el 11 de septiembre de 1961, establece los alcances
terminologicos de “discriminacién” y sefiala que comprende “cualquier distincion,
exclusion o preferencia basada en motivos de raza, color, sexo, religion, opinion politica,
ascendencia nacional u origen social que tenga por efecto anular o alterar la igualdad de
oportunidades o de trato en el empleo y la ocupacion”, disponiendo asimismo que los
Estados deben “formular y llevar a cabo una politica nacional que promueva, por métodos
adecuados a las condiciones y a la practica nacionales, la igualdad de oportunidades y de
trato en materia de empleo y ocupacion, con objeto de eliminar cualquier discriminacién a
este respecto”. Este Convenio 111 también obliga a los estados a modificar o derogar las
practicas y disposiciones administrativas discriminatorias, y a promulgar leyes tendientes a
combatir la discriminacion laboral.

Segunda. En el ambito nacional, México también ha reconocido la importancia de estos dos
derechos fundamentales. El articulo 1o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que:

“Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.”

Por su parte, la Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacién, prohibe en su articulo 13:

Articulo 13. Queda prohibida toda practica discriminatoria que tenga por objeto impedir o
anular el reconocimiento o ejercicio de los derechos y la igualdad real de oportunidades.

A efecto de lo anterior, se consideran como conductas discriminatorias:

()

I11. Prohibir la libre eleccion de empleo, o restringir las oportunidades de acceso,
permanencia y ascenso en el mismo;

Por su parte, el derecho al trabajo se encuentra reconocido en el articulo 123 constitucional:

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al efecto, se
promoveran la creacion de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley.
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La Ley Federal del Trabajo, en su articulo 133, prohibe a los patrones discriminar
trabajadores potenciales o formales “por razon de origen étnico o nacional, género, edad,
discapacidad, condicion social, condiciones de salud, religion, opiniones, preferencias
sexuales, estado civil o cualquier otro criterio que pueda dar lugar a un acto
discriminatorio”. Los patrones, por tanto, no pueden negarse a aceptar trabajadores por el
hecho de que tengan antecedentes sin incurrir en un acto discriminatorio.

Tercera. Es necesario sefialar que la constancia de no antecedentes penales no tiene un
fundamento preciso en la legislacion. La Unica referencia disponible al respecto es una tesis
aislada del Primer Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito, misma que define los
antecedentes penales como “aquellos registros que efectla la autoridad administrativa o
judicial, con el fin de llevar un control de los procesos que pudieran estar instruyéndose en
contra de una persona, o0 bien de las condenas recaidas a dicha persona a fin de conocer si
ha cometido algun delito anterior y ha sido condenada por alguno de ellos”. En este sentido,
la constancia de no antecedentes penales se deriva de la identificacion administrativa que
hacen las autoridades de aquellas personas que fueron o estan siendo sujetas a un proceso
penal, informacion que se asienta en una tarjeta denominada “ficha signalética”. En dicha
tarjeta, ademas de los datos particulares o generales del individuo, media filiacion y delito
por el que se instauro la causa, es costumbre registrar las huellas dactilares y fotografias del
indiciado, tanto de frente como de perfil.

De conformidad con el articulo 193 Quintus del Codigo Federal de Procedimientos Penales,
la informacion que contenga la ficha signalética se considerara como datos personales
confidenciales y reservados a los que “sélo pueden tener acceso: |. Las autoridades
competentes en materia de investigacion de los delitos, para los fines que se prevean en los
ordenamientos legales aplicables, y; Il. Los probables responsables, estrictamente para la
rectificacion de sus datos personales y para solicitar que se asiente en el mismo el resultado
del procedimiento penal”. Esta informacién no se podra proporcionar por ninguna
circunstancia a terceros, y los servidores publicos que quebranten “la reserva del registro o
proporcione informacidn sobre el mismo, se le sujetara al procedimiento de responsabilidad
administrativa o penal, segin corresponda”.

Por lo anterior, es posible argumentar que el registro de antecedentes penales, al tratarse de
datos personales que deben ser protegidos, ya que pueden vulnerar la dignidad de las
personas gque son sometidas a un procedimiento penal y “marcarlas” de por vida por su
presunta o comprobada implicacion en un hecho delictivo.

La ficha signalética puede ser til para que el juez individualice la pena del indiciado una
vez que éste es declarado culpable, o bien, para el ejercicio del derecho de defensa del
detenido. Este registro también cumple fines estadisticos y de prevencion del delito, e
incluso ha demostrado ser eficaz para combatir la suplantacion de identidad en los centros
penitenciarios. Por desgracia, la ficha signalética también ha servido como referente
obligado para la elaboracion de certificados de no antecedentes penales, un documento que
puede ser exigible por los patrones a sus trabajadores o a los candidatos a ocupar un empleo
como requisito para ser considerado o para permanecer en el empleo.
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Cabe sefialar que existen ciertas actividades para las cuales el requisito de la carta de no
antecedentes penales resultaria justificable, como las relacionadas con la seguridad publica
y la administracion de justicia. En consecuencia, la obligacion de presentar un certificado
de no antecedentes penales al momento de solicitar empleo solo esté justificada en los casos
que las leyes especificamente prevén para ocupar determinados cargos publicos que, en
atencion a la investidura de que se trate, se exija probada honorabilidad, probidad y buena
reputacion (v.g., secretarios de despacho, ministros de la Suprema Corte, procurador
general de Justicia, comisionados de la Comision Federal de Telecomunicaciones,
consejeros de la Comision Nacional de Derechos Humanos, etcétera). Esta condicion no
implica afirmar que quienes hayan sido sujetos a un proceso penal no posean dichas
cualidades, sino que en ese tipo de cargos no se puede generar la menor duda por parte de
los ciudadanos destinatarios del servicio publico.

En razén de que la ley contempla explicitamente los casos por los que es legal exigir un
certificado de no antecedentes penales, debe entenderse que esta obligacion no es extensiva
a empleos o actividades que no se encuentren claramente previstas en la ley.

El parrafo segundo del articulo 165 del Codigo Federal de Procedimientos Penales a la letra
sefiala que:

“Las constancias de antecedentes penales y los documentos o fichas en que conste la
identificacion de individuos indiciados o inculpados con motivo de cualquier averiguacion
0 proceso penal, sélo se proporcionaran por las oficinas respectivas cuando lo requiera una
autoridad competente, fundando y motivando su requerimiento, o cuando se solicite por ser
necesarias para ejercitar un derecho o cumplir un deber legalmente previstos.”

Podria alegarse que el ejercicio “del derecho legalmente previsto” en esta disposicion se
refiere precisamente al derecho al trabajo. Sin embargo, los derechos fundamentales no
pueden ser condicionados 0 menoscabados por el estado que los reconoce, como tampoco
pueden ser interpretado en un sentido que restringa las libertades de las personas (conforme
al principio pro persona ), ni mucho menos que permita un acto de discriminacion por su
involucramiento en procesos jurisdiccionales penales, o bien, en razén de la comisién de
delitos por los que ya se han compurgado las penas correspondientes. Esta argumentacion
se ve reafirmada por el parrafo cuarto del articulo 193 Quintus del citado Cédigo, mismo
que sefiala abiertamente que “el registro no podrd ser utilizado como base de
discriminacion, vulneracion de la dignidad, intimidad, privacidad u honra de persona
alguna”.

El empleo de la informacion que obra en la ficha signalética para fines distintos a los
precisados en el Codigo Federal de Procedimientos Penales es violatorio de derechos
humanos, sobre todo si dicha informacion tiende a limitar, menoscabar o condicionar
derechos fundamentales, tales como el derecho al trabajo, a la igualdad juridica y a la
intimidad.

10
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Cuarta. En razén de lo expuesto, puede afirmarse que los antecedentes penales no son mas
que un registro administrativo informativo que tiene por objeto aportar datos para la
individualizacion de la pena, derivar estadisticas, facilitar la investigacion de delitos y
ayudar a un inculpado en su defensa, por lo que de ningin modo implican la inocencia o
culpabilidad de una persona, ni mucho menos sugieren su predisposicion a la comision de
ilicitos y conductas delictivas en el futuro. Esta informacion, en funcion de su naturaleza y
sensibilidad, se equipara a datos personales, por lo que no deben ser proporcionados a
terceros ni ser exigibles por éstos como condicionante para el desempefio de un empleo o
actividad licita, o el ejercicio de derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

A ningun ciudadano se le puede negar el derecho de trabajar en la profesion u oficio de su
eleccion, mientras éste sea licito. Las Unicas causas para conculcar esta libertad estan
claramente delimitadas en el articulo 50. de la Constitucion, y son: determinacion judicial,
cuando se ataquen los derechos de tercero, o por resolucion gubernativa.

Quinta. Desde otro angulo del tema que nos ocupa, es cierto que es un derecho de los
patrones y de las empresas determinar el proceso de reclutamiento y seleccion de
trabajadores y trabajadoras; desde examenes y pruebas practicas para demostrar experiencia
y conocimiento, hasta examenes psicométricos. La evaluaciéon de las habilidades para el
trabajo asi como las caracteristicas emocionales de un solicitante, a pesar de versar sobre
datos sensibles y privados, resulta necesaria para realizar un diagnéstico del aspirante en
relacion con el puesto pretendido.

Es por ello que todas aquellas capacidades que tengan relacion directa con el puesto que se
ofrece deben ser evaluadas integralmente y en libertad, puesto que constituyen la base de
crecimiento y desarrollo de las actividades productivas que cada empresa, gobierno o
patron persona fisica se plantee.

Sin embargo, a pesar de que los patrones tienen la libertad de elegir sus modelos de
contratacion, queda vedado de su esfera de competencia incluir esquemas de contratacion
que resulten discriminatorios, por no constituir la forma idonea de calificar las capacidades
en relacion con el puesto sino simplemente por tener sustento en el prejuicio y la
suposicion, como lo es el caso de la no contratacion por contar con antecedentes penales, lo
que es sumamente ambiguo y lesivo de los derechos de las personas.

Sexta. No es objetivo presuponer la futura comision de una conducta delictiva con base en
la conducta pasada, ademas de que constituye una pena adicional a la que corresponda por
materia penal, que a menudo es mas grave que la propia sancién impuesta por el Estado, y
que consecuentemente orilla a la marginaciéon y a la incapacidad de la reinsercion social,
que es la esencia de todo el sistema punitivo democratico.

Los costos sociales del delito se extienden en una cadena de indefinida extension y alcance

que como se ha expuesto en la tesis de jurisprudencia emitida por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, no tiene sustento alguno.4
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Al extinguirse la causa penal y haber concluido la pena de privacion de la libertad, no
existe motivo que sustente la exclusion laboral o la posesion de datos sobre antecedentes
penales en manos de particulares que forman parte de la vida privada de cualquier
ciudadano; datos personales sensibles.

Séptima. Con la finalidad de enriquecer el presente andlisis, se considera necesario la
revision del Acuerdo A/023/12, emitido por la Procuraduria General de la Republica, y
publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 9 de febrero del 20125 .

Cabe resaltar la coincidencia de criterios doctrinales en los que se fundamenta el acuerdo de
la PGR y la argumentacién vertida por el diputado promovente en torno a la relatividad
juridica de las constancias de antecedentes no penales, cuya solicitud por parte de los
patrones constituye en un acto de discriminacién, un estigma que impide la reincorporacién
del individuo a la sociedad.

Sin embargo dicho Acuerdo deja abierta la posibilidad de que se expidan constancias de
Datos Registrales, siempre y cuando ésta sea requerida por las siguientes autoridades:

I. Embajada o consulado en México;

I1. Embajada o consulado de México en el extranjero, o
I11. Dependencia o entidad gubernamental.
Conclusiones

Primera. Derivado de un analisis juridico transversal, se desprende que negar el acceso al
empleo con base en la existencia de antecedente penales o solicitar la entrega de cualquier
tipo de certificado que acredite que no se cuenta con antecedentes penales, resulta
discriminatorio por estar basado exclusivamente en un prejuicio y constituye un acto
violatorio de las obligaciones internacionales que en materia de derechos humanos ha
adquirido el Estado mexicano en los convenios anteriormente citados, y atenta directamente
contra el derecho al trabajo, en su dimension de accesibilidad y revestido por la clausula
antidiscriminatoria establecida en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales
y Culturales, adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 16 de diciembre
de 1966 y ratificado por México el 23 de marzo de 1981.6

Segunda. Las adiciones propuestas en la iniciativa de referencia, perfeccionan el alcance
juridico de ordenamientos en la materia, al otorgarles transversalidad en materia de
proteccion de los derechos humanos y congruencia legal, al proscribir una préactica
generalizada utilizada por los empleadores para rechazar en forma discriminatoria y
prejuiciosa a aspirantes a puestos laborales, perjudicando no sélo a las personas que
pretenden acceder a un empleo y desempefiarlo en forma digna y honrosa, sino a todo el
sistema penal y su finalidad de reinsercién social.

12
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Consideraciones finales

Es necesario mencionar que el Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones
Parlamentarias, carece de facultades para la dictamen, mismas que son propias de las
comisiones legislativas, asi como de los conocimientos técnicos que involucra esta materia,
por lo que nuestra opinidn se cifie solo al aspecto meramente juridico.

El CEDIP es un 6rgano técnico de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién,
normado por el Estatuto de la Organizacion Técnica y Administrativa y del Servicio de
Carrera de la Camara de Diputados, que en su articulo 37 establece que los analisis,
informes, proyecciones, y en general toda informacion que generen los Centros, no podra
contener ni sugerir recomendaciones sobre politicas publicas.

En virtud de los argumentos esgrimidos y en ejercicio de las facultades que confieren los
articulos 71, fraccion Il'y 73, fraccion XXX, en relacion con el articulo 1o., parrafos tercero
y quinto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con fundamento en
los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
sometemos a consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma el parrafo quinto del articulo 10. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo lo. ...

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil, los antecedentes penales o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.

Articulos Transitorios

Primero . El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

13
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Segundo. Una vez aprobada la reforma constitucional y publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, la Camara de Diputados debera reformar el articulo 133 de la Ley Federal del
Trabajo, para establecer que los patrones no podran negarse a contratar bajo el argumento
de los antecedentes penales; y el articulo 9 de la Ley Federal para prevenir y eliminar la
Discriminacion, para incluirlo en aquello que se considera discriminacion.

Notas

1 http://www.conapred.org.mx/userfiles/files/Reporte_2012_IntroGral.pdf

2 http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/1/282/3.pdf

3 Méndez Paz, Lenin, “Derecho Penitenciario”, Editorial Oxford, México, 2008, pag. 118.

4 Tesis: 20/2002 Tercera Epoca. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 10y 11.

5 http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5233102&fecha=09/02/2012

6 Articulo 2° (...) 2. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar el
ejercicio de los derechos que en él se enuncian, sin discriminacion alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de otra indole, origen nacional o
social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 29 de noviembre de 2016.

Diputados: César Octavio Camacho Quiroz, Victor Manuel Giorgana Jiménez, Xitlalic Ceja
Garcia, Juan Manuel Celis Aguirre, Charbel Jorge Estefan Chidiac, Carlos Barragan
Amador, Hersilia Onfalia Adamina Cordova Morén, Elvia Graciela Palomares Ramirez,
Alejandro Armenta Mier, Edith Villa Trujillo, José Lorenzo Rivera Sosa (rabricas)
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Del Congreso de Michoacan, con proyecto de decreto por el que se adiciona un tercer
parrafo al articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Morelia, Michoacan de Ocampo, a 3 noviembre de 2016.

Diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar

Presidente de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién

Presente

Conforme a lo instruido en sesion celebrada en esta fecha, por este conducto se remite el
acuerdo numero 216, por el por la que se remite al honorable Congreso de la Unidn
iniciativa con proyecto de decreto mediante el cual se adiciona un tercer parrafo y se
recorren en lo subsecuente los parrafos existentes al articulo 71 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Lo anterior para conocimiento y efectos
correspondientes.

Sin otro particular, le enviamos un cordial saludo.

Atentamente

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Diputado Pascual Sigala Paez (rabrica)

Presidente de la Mesa Directiva

Diputado Wilfrido Lazaro Medina (rubrica)
Primer Secretario

Diputada Maria Macarena Chavez Flores (rubrica)
Segunda Secretaria

Diputada Belinda Iturbide Diaz (rdbrica)

Tercera Secretaria
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El honorable Congreso del estado, en sesion celebrada el dia de hoy, tuvo a bien aprobar el
siguiente

Acuerdo 216

Primero. Los diputados integrantes de la Septuagésima Tercera Legislatura del Congreso
del estado de Michoacan de Ocampo, nos permitimos remitir para que se someta para su
aprobacion ante el honorable Congreso de la Unidn, iniciativa con proyecto de decreto
mediante el cual se adiciona un tercer parrafo y se recorren en lo subsecuente los parrafos
existentes al articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Unico. Se adiciona un tercer parrafo y se recorren en lo subsecuente los parrafos existentes
al articulo 71 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue:

Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

l. ...

. ...

I"i. ...

V...

Cualquiera de las camaras, a través de sus comisiones ordinarias, consultard a las
legislaturas de los estados y de la Ciudad de México, cuando se discutan iniciativas para
reformar, adicionar o derogar esta Constitucion o alguna ley que implique la armonizacion

de la legislacién de las entidades federativas, para que mediante la representacién de los
integrantes que éstas acuerden emitan sus posicionamientos al respecto.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. Notifiquese el presente acuerdo, asi como la propuesta de acuerdo, al honorable
Congreso de la Union, para su conocimiento y efectos correspondientes.

Palacio del Poder Legislativo, Morelia, Michoacan de Ocampo, a los 3 tres dias del mes de
noviembre de 2016 dos mil dieciséis.
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Atentamente

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Diputado Pascual Sigala Paez (rubrica)

Presidente de la Mesa Directiva

Diputado Wilfrido Lazaro Medina (rubrica)
Primer Secretario

Diputada Maria Macarena Chavez Flores (rabrica)
Segunda Secretaria

Diputada Belinda lturbide Diaz (rdbrica)

Tercera Secretaria
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Que reforma el articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
suscrita por la diputada Gina Andrea Cruz Blackledge e integrantes del Grupo
Parlamentario del PAN

Los suscritos, diputados de la LXIII Legislatura e integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, en ejercicio de las facultades que les confieren los articulos 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los
articulos 6, numeral 1, 76, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
nos permitimos someter a consideracion de esta soberania la iniciativa con proyecto de
decreto que reforma la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

El derecho de identidad, el cual se realiza a través del registro de nacimiento del nifio o
nifia, es un derecho humano que es reconocido por diversos instrumentos internacionales,
ratificados por México, entre los que se encuentran: la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, el Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos, la
Convencion Americana de Derechos Humanos y la Convencion sobre los Derechos del
Nifo.

Cuando nace un nifio o nifia, el registro de su nacimiento se convierte en la constancia
oficial de su existencia. Aln mas, la inscripcion del nacimiento en el Registro Civil
reconoce a la persona ante la ley, le dota de una identidad y establece sus vinculos
familiares, culturales y nacionales.

Particularmente, la Convencion sobre los Derechos de los nifios, sefiala en su articulo 7 que
“El nifio sera inscrito inmediatamente después de su nacimiento y tendra derecho desde que
nace a un nombre, a adquirir una nacionalidad y, en la medida de lo posible, a conocer a sus
padres y a ser cuidado por ellos. Los estados parte velaran por la aplicacion de estos
derechos de conformidad con su legislacion nacional y las obligaciones que hayan
contraido en virtud de los instrumentos internacionales pertinentes en esta esfera, sobre
todo cuando el nifio resultara de otro modo apatrida”.

De acuerdo con el Fondo de las Naciones Unidad para la Infancia (UNICEF) en el texto
denominado Derecho a la identidad: La cobertura del registro de nacimiento en México en
1999 y 2009, la ausencia de inscripcion del nacimiento en el Registro Civil, constituye una
clara violacién del derecho humano esencial e inalienable de todo nifio o nifia a la
identidad.

Lo anterior, acorde con el mismo instrumento, considerando que el registro de nacimiento
constituye un portal de derechos cuando es universal, gratuito y oportuno entendiéndose
por ello:
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« Universal: EI registro universal da cobertura y visibilidad a todos los nifios y nifias en el
territorio de un pais, independientemente de su origen étnico, condicion econémica o
ubicacion geografica.

 Gratuito: La gratuidad del registro de nacimiento es un mecanismo para conseguir la
universalidad y oportunidad. Consiste en que el estado no cobre tarifas “oficiales” ni “extra
oficiales” por servicios de inscripcién de nacimiento de tal manera que no agregue otra
limitante mas para las personas viviendo en la pobreza o extrema pobreza.

» Oportuno: EI registro oportuno es inmediato al nacimiento. El acto de inscribir el
nacimiento debera efectuarse inmediatamente después del alumbramiento ya que esto no
solo asegura el derecho del nifio a su identidad, nombre y nacionalidad, sino también
contribuye a garantizar la actualizacién y exactitud de las estadisticas nacionales.

Por otra parte, el registro de nacimiento es también una primera condicién que posibilita la
participacion social de nifios y nifias. Los derechos derivados del registro de nacimiento
facilitan su inclusion en la vida econdmica, politica y cultural del pais, asi como el pleno
acceso a otros derechos esenciales como el derecho a la salud, a la educacion, al cuidado, a
la proteccion y a aquellos derechos a ejercer en la edad adulta. Por ello, una de las mayores
muestras de exclusion que sufren los nifios y las nifias en todo el mundo es la de no ser
registrados al nacer y en consecuencia, carecer de identidad legal y acceso a sus derechos.

Tanto en México como en toda América Latina, es posible destacar la problematica del
registro oportuno de nacimientos, en 2011, de acuerdo con la Comisién Econdmica para
Ameérica Latina (Cepal), anualmente 1.3 millones de nacimientos en las Américas no eran
registrados y habia un total de 6.5 millones de nifios sin certificado de nacimiento.

Para atender dicha situacion la Asamblea General de la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA), aprobd en desde 2008, el Programa Interamericano para el Registro
Civil Universal y Derecho a la Identidad (PUICA), el cual busca fortalecer las instituciones
del estado responsables del reconocimiento legal de las personas, tanto para promover la
identidad civil universal, como para garantizar una mayor confiabilidad de los documentos
de identidad.

Una de las estrategias que propone dicho programa es el Registro Hospitalario, el cual
consiste en la conexion, sea fisica o virtual, de un hospital con las oficinas del Registro
Civil de manera que sea posible realizar una inscripcion de nacimiento en las instalaciones
hospitalarias; pudiendo, por ejemplo, instalar una oficina del registro civil en el area de
maternidad del hospital, o bien conectar en linea el sistema electronico del hospital con el
sistema de registro civil municipal o centralizado en una entidad nacional.

De acuerdo con la OEA, en el documento denominado Metodologia para la instalacion de
sistemas de registro hospitalario publicado en 2013, los beneficios del Registro
Hospitalario son maltiples y variados, sirviendo como mecanismo importante para combatir
el subregistro de forma permanente y promover la importancia de la identidad civil tanto
para los nifios y nifias como para los padres. Entre los beneficios mas destacables se
incluyen los siguientes:
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* Facilita el registro oportuno u ordinario de nacimientos, que es aquel efectuado dentro del
plazo establecido por la legislacion vigente.

» Facilita el acceso inmediato de los recién nacidos a servicios de salud publicos,
incluyendo procesos de vacunacién, controles de crecimiento y nutricién.

« Las actas emitidas son seguras; incluyen la fecha exacta de nacimiento.

« Ofrece proteccion a los recién nacidos, dificultando el trafico de menores, las adopciones
ilegales, el trafico de 6rganos y otros abusos.

* Fortalece la red de informacion sobre la importancia de la identidad civil y el registro de
nacimiento a traves de la sensibilizacion del personal de salud publica y de las madres,
padres y acompafantes.

« Promueve mayor eficiencia en las operaciones del registro civil.

» Disminuye los errores en las bases de datos producto de la digitacion de actas de
nacimiento, pues la informacion recopilada en el hospital serd exactamente igual a la
transmitida a las entidades locales y centrales del registro civil.

* Establece un &mbito de colaboracion entre el registro civil central, municipal, la red de
salud, lideres comunales y parteras para promover y asegurar facilidades para la inscripcion
del nacimiento de todos los nifios y nifias.

» Promueve el parto hospitalario.

En ese sentido, si bien es cierto en México se han realizado grandes esfuerzos con el &nimo
de resguardar el derecho a la identidad, como lo es la reforma al articulo 40. de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, en fecha 17 de junio de 2014, con el propdsito de garantizar a toda persona el
derecho a la identidad, a través del registro inmediato de nacimientos y la expedicion
gratuita de la primera copia certificada del acta de registro de nacimiento, se considera
importante redoblar esfuerzos, a efecto de que todos los menores desde su nacimiento
cuenten con certidumbre en este rubro.

Con base en lo anterior, es pertinente retomar la experiencia que sobre el particular ha
emprendido el estado de Baja California, el cual en aras de dar cabal cumplimiento a la
garantia del derecho a la identidad de los menores, publicé en fecha 17 de abril de 2015, en
el Periddico Oficial del Estado de Baja California, el decreto namero 242, expedido por la
honorable XXI Legislatura Constitucional del Estado de Baja California, mediante el cual
se aprueban reformas al Coédigo Civil del Estado de Baja California, Ley Organica del
Registro Civil del Estado de Baja California y Cddigo Penal para el Estado de Baja
California, las cuales buscan propiciar la inmediatez en el registro de nacimientos en Baja
California, mediante la participacion de las instituciones de salud publicas o privadas en el
inicio del procedimiento para el registro de recién nacidos, del mismo modo dichas
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enmiendas buscan responsabilizar a los ciudadanos al proporcionar informacion veraz y
suficiente a dichas instituciones, a efecto de que pueda ser remitida a la Oficialia del
Registro Civil correspondiente, para expedir el acta de nacimiento.

Una ventaja del sistema de registro implementado en Baja California, es que al iniciar el
procedimiento de registro en instituciones de salud, no se hace necesario que los
ciudadanos presenten al recién nacido en la Oficialia del Registro Civil, lo cual reduce
significativamente la pérdida de tiempo y los gastos que los ciudadanos realizan para
desplazarse a realizar tramites a oficinas publicas, se disminuye el ausentismo laboral, pero
principalmente se asegura que los recién nacidos cuentan con un nombre (identidad) desde
el momento que las instituciones de salud integran los datos correspondientes en la
declaracion de nacimiento.

Dados los positivos resultados que se han observado en el estado de Baja California, a tan
solo un afio de haber entrado en vigor la reforma a su Cadigo Civil, es que se propone hacer
extensivos dichos beneficios a todos los recién nacidos en la Republica Mexicana, a través
de una reforma al citado articulo 4 de nuestra Carta Magna, a fin de que en todo el pais los
registros de recién nacidos inicien en la institucion donde tenga lugar su nacimiento, y que
de esta forma todos los nifios cuenten con identidad en México.

Por lo antes expuesto, y con fundamento en los articulos sefialados, sometemos a
consideracién de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién la siguiente iniciativa
de con proyecto de decreto que reforma la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los siguientes términos:

Decreto por el que se reforma el articulo 40. parrafo octavo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma el articulo 4o., parrafo octavo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 4o. ...
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Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de manera inmediata a su
nacimiento. El estado garantizard el cumplimiento de estos derechos, para lo cual cada
entidad federativa realizara las acciones tendientes a que el registro de nacimiento inicie en
la institucion donde tenga lugar el mismo . La autoridad competente expedira gratuitamente
la primera copia certificada del acta de registro de nacimiento.

Transitorios

Primero. La presente reforma entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Union y de las legislaturas de las entidades federativas,
deberan realizar las adecuaciones a la legislacion correspondiente en un plazo no mayor a
120 dias contados a partir de la publicacién del presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 1 de diciembre de 2016.

Diputados: Gina Andrea Cruz Blackledge, José Teodoro Barraza LOpez, José Maximo
Garcia Lopez, Wenceslao Martinez Santos, Exaltacion Gonzalez Cesefia, Luz Argelia
Paniagua Figueroa, Jaqueline Nava Mouett, Maria Luisa Sanchez Meza, Jorge Ramos
Hernandez, Maria del Rosario Rodriguez Rubio, Maria Eloisa Talavera Hernandez, Eloisa
Chavarrias Barajas (rubricas).
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Que reforma y deroga diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y del decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 75, 115,
116, 122, 123 y 127 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicado en el DOF el 24 de agosto de 2009, a cargo del diputado Juan Carlos Ruiz
Garcia, del Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito Diputado Juan Carlos Ruiz Garcia, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional de la LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn, en
ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 71, fraccion I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos asi como el articulo 6, numeral 1, fraccion I,
articulo 76, numeral 1, fraccion 11, articulo 77, numeral 1, y articulo 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, me permito poner a la consideracion de esta tribuna, iniciativa con
proyecto de decreto que reforma y deroga diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior, al tenor de la siguiente:
Exposicion de Motivos

Como consecuencia del creciente malestar social originado por casos de excesivos
emolumentos percibidos por servidores publicos de los tres drdenes de gobierno que
sobrepasaban toda conducta ética puablica, se reformaron y adicionaron diversas
disposiciones contenidas en los articulos 75, 115, 116, 122, 12 y 127 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mediante un decreto que fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 24 de agosto de 2009.

El escarnio publico sin duda orillé a que la reforma antes mencionada transitara el proceso
legislativo correspondiente, lo que permitid establecer limites y candados para regir el tema
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Un pais como el nuestro que,
gracias a la corrupcién y la mala administracion del Poder Ejecutivo Federal, tiene un
creciente nimero de personas en situacion de pobreza no puede permitirse tener servidores
publicos con remuneraciones ni prebendas fuera de todo contexto y proporcion.

Ejemplo de ello es un estudio elaborado por la CEPAL (Comisiobn Econdmica para
América Latina y el Caribe), el cual concluyé que “México es uno de los tres paises, junto
con Guatemala y Venezuela, en donde mas ha crecido la pobreza [...] entre 2014 y 2015,
[...] avanz6 a 53.2%.”1

En este sentido, es que los legisladores tenemos el deber de velar por dos cuestiones de
suma trascendencia para el armoénico desarrollo de la Nacion; por un lado, crear
instituciones eficaces, inclusivas y responsables; por otra parte, también tenemos el deber
de promover la transparencia y la rendicién de cuentas, con el objetivo de forjar una
sociedad informada, que cuente con elementos suficientes para tomar decisiones con pleno
conocimiento de causa acerca de quienes encabezan sus instituciones.
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Lo anterior tiene dos fundamentos de toda relevancia, el primero de ellos es el
recientemente aprobado Sistema Nacional Anticorrupcidn, que persigue, entre otros
objetivos, el de fortalecer la confianza ciudadana en las instituciones nacionales; el segundo
de ellos lo encontramos en la Agenda para el Desarrollo Sostenible 2030, que es un
esfuerzo global encabezado por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), que
pretende reducir la desigualdad, fortalecer las instituciones gubernamentales, promover la
justicia, la paz y la transparencia y preservar el medio ambiente.

En este sentido, es pertinente asentar que la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible esta
conformada por diversos objetivos y metas, los cuales fueron suscritos por el Estado
mexicano, vale agregar. Adicionalmente a los fines mencionados en el parrafo anterior, con
la reforma propuesta en el presente documento, se estaria abonando al cumplimiento de
maltiples objetivos y metas de la Agenda antes referida, llamados Objetivos de Desarrollo
Sostenible, ergo:

Objetivo 16: Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible,
facilitar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsables e
inclusivas a todos los niveles.

Meta 16.5 Reducir sustancialmente la corrupcion y el soborno en todas sus formas.
Meta 16.6 Crear instituciones eficaces, responsables y transparentes a todos los niveles.

Meta 16.10 Garantizar el acceso publico a la informacion y proteger las libertades
fundamentales, de conformidad con las leyes nacionales y los acuerdos internacionales.

Objetivo 10: Reducir la desigualdad en y entre los paises.

10.3 Garantizar la igualdad de oportunidades y reducir la desigualdad de los resultados, en
particular mediante la eliminacion de las leyes, politicas y practicas discriminatorias y la
promocion de leyes, politicas y medidas adecuadas a ese respecto.

No obstante las premisas antes enunciadas, las disposiciones contenidas en el Articulo
Tercero Transitorio del decreto arriba referido, resultaron desafortunadas, ya que no
respetan el pardmetro fundamental para definir la remuneracion de los servidores publicos,
el cual debe ser, en todo caso, directamente proporcional a la responsabilidad del cargo
desemperiado.

Es oportuno recordar que las bases constitucionales para la definicion de la remuneracion
de los servidores publicos de la federacion, las entidades federativas y los municipios, se
encuentran en el articulo 127 constitucional, resultando el articulo que no se observa en el
decreto de la reforma constitucional en comento.

El articulo constitucional antes referido, establece que las percepciones econémicas de
ningun servidor publico no pueden ser superiores a las devengadas por el Presidente de la
Republica, puesto que, en dicho cargo, por mucho, se ejerce mayor responsabilidad publica
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del pais, por ejemplo, que los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Magistrados del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Consejeros de
Judicatura Federal, Consejeros del Consejo General del Instituto Nacional Electoral y los
Magistrados de los Poderes Judiciales de las entidades federativas de nuestro pais.

Actualmente, las remuneraciones de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y la de los Magistrados del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion es
por mucho, superior a la estipulada para el Presidente de la Republica, tal y como puede
constatarse en el Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio 2016 e incluso
en ejercicios anteriores, ya que esto ha sido una préctica desde hace ya varios afios.

Durante el proceso de discusion de la reforma en comento, especificamente para el Articulo
Tercero Transitorio, algunos actores politicos manifestaron que las percepciones debian
mantenerse, pues la misma Constitucion Politica dispone que su emolumento no debe ser
disminuido durante el ejercicio de su cargo.

En virtud de tales manifestaciones, es que se optd por suprimir ese dispositivo de los
articulos 94, 116 y 122 de la Constitucion Politica, a fin de que pueda ser disminuido el
emolumento de dichos servidores publicos durante su encargo. Ello por razones de equidad
y proporcionalidad, ambas, bases de la verdadera justicia, las remuneraciones de los
servidores publicos no deben ser en ningln caso, superiores a las del Presidente de la
Republica.

Es precisamente por dicha razon que, deben ser disminuidos los emolumentos de los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y de cualquier otro servidor puablico
de los tres ordenes de gobierno, con el propésito de ubicarlos en un rango inferior a los
emolumentos recibidos por el Presidente de la Republica.

Esta iniciativa pretende hacer verdaderamente operante la reforma constitucional en materia
de control de las remuneraciones de los servidores publicos, que como se asent6 lineas
arriba fue promulgada mediante publicacion en el Diario Oficial de la Federacion del dia 24
de agosto de 20009.

En esta tesitura, es que se propone una nueva redaccion en el Articulo Tercero Transitorio
en comento, para que la reforma antes citada comience a implementarse a partir del
ejercicio fiscal 2017, pues ya esta en vigencia el Presupuesto de Egresos de la Federacion
para 2016, ademas de atender al principio de anualidad que rige a los ejercicios fiscales.

De esta forma, se favorecerd el cumplimiento de diversos objetivos, el fortalecimiento
institucional, la igualdad, la transparencia en el ejercicio publico y aquellos planteados en
los objetivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible; es decir, conseguiremos un
marco juridico mas solido que regird de mejor manera las remuneraciones de los servidores
publicos de los tres &mbitos de gobierno.

Por lo anteriormente expuesto y de conformidad a lo prescrito en el parrafo primero, del
articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 3 de la
Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y articulo 77 y 78

3
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del Reglamento de la Cadmara de Diputados, someto a la consideracion de esta honorable
soberania el siguiente:

Proyecto de decreto por el que se adicionan, reforman y derogan diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo Primero. Se reforma el articulo 122, apartado A, fraccién 1V, parrafo tercero; y se
derogan el articulo 94, parrafo undécimo; articulo 116, parrafo segundo, fraccion Ill,
parrafo sexto, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue:

Articulo 94. ...

Derogado.

Articulo 116. ...

l....all ..
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Derogado.
IV...alX. ..
Articulo 122. ...
A. ..

I....alll ..

Los magistrados durardn en el ejercicio de su encargo el tiempo que establezca la
Constitucién Politica de la Ciudad de México; podran ser reelectos y, si lo fueren, sélo
podran ser privados de sus puestos en los términos que establecen esta Constitucion, asi
como la Constitucion y las leyes de la Ciudad de México.

V...aXl ..

Articulo Segundo. Se reforman el Articulo Tercero Transitorio, primer parrafo, asi como
los incisos a) y b) del mismo del Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos
75, 115, 116, 122, 123 y 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de agosto de 2009, para quedar como
sigue:

Articulo Tercero. A partir del ejercicio fiscal del afio 2017, las remuneraciones de los
ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los magistrados del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, los magistrados de Circuito, los jueces de
Distrito, los consejeros de la Judicatura Federal, los integrantes del Consejo General del
Instituto Federal Electoral y los magistrados y jueces de los Poderes Judiciales Estatales,
gue actualmente estén en funciones, se sujetaran a lo siguiente:
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a) Las retribuciones nominales sefialadas en los presupuestos vigentes no podran ser
superiores al monto maximo previsto en la base Il del articulo 127 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

b) Las remuneraciones adicionales a las nominales, tales como gratificaciones, premios,
recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compensaciones, y cualquier remuneracion en
dinero o especie, no podran exceder el méximo establecido en la base 11 del articulo 127 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

C) ...
TRANSITORIO

UNICO. EI presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Nota

1 Excélsior. (2016). México, uno de los tres paises donde crecio la pobreza: Cepal. [version
electronica] Disponible en:
http://www.excelsior.com.mx/nacional/2016/03/23/1082333 [consultado: 25 de octubre de
2016].

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 6 diciembre de 2016.

Diputado Juan Carlos Ruiz Garcia (rabrica)
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Que reforma el articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo de la diputada Alicia Guadalupe Gamboa Martinez, del Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita, Alicia Guadalupe Gamboa Martinez, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional en la LXIII Legislatura del Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion |, 77, 78, 285 y demas relativos del
Reglamento de la Cadmara de Diputados, presenta a consideracion de esta soberania la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto que reforma la fraccion XXIX-P del articulo 73
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de adopcion.

Exposicion de Motivos

Actualmente México, al igual que muchos otros paises, enfrenta grandes retos en materia
de familia y poblacion, segln datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en
2014, los hogares nucleares tuvieron en promedio 3.6 integrantes,1 cifra que es
considerablemente menor a la composicion de hace algunas décadas y que ha provocado
cambios de gran relevancia en las condiciones sociodemogréaficas que influyen de manera
directa en la conformacion de los arreglos familiares.

De igual forma, el Consejo Nacional de Poblacionl sefiala que en las ultimas tres décadas,
la sociedad mexicana ha experimentado singulares transformaciones econémicas, politicas,
sociales, culturales y demogréficas que han impactado la estructura y dindmica de los
hogares. En éstos destacan la reduccion de su tamafio, el descenso y retraso de la
nupcialidad, el incremento de las uniones consensuales y las rupturas conyugales, asi como
los hogares monoparentales, unipersonales y reconstituidos.

Uno de los principales retos que surge de esta situacion tiene que ver con las nifias, nifios y
adolescentes que ven coartado su derecho a vivir en una familia, garantizado por el capitulo
cuarto de la Ley General de los Derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Por un lado, las transformaciones y nuevas dinamicas sociales mencionadas, que se suman
a los problemas de pobreza y marginacion, una falta de educacion sexual, que genera
embarazos no deseados y, por ende, situaciones de riesgo y violencia para los menores,
provocan un aumento de la poblacion infantil abandonada en casas hogar e instituciones de
asistencia publica y privada.

Mientras que por otro lado, la busqueda de una mejor situacion econémica o0 una mayor
preparacion académica, hace que muchos individuos pospongan cada vez mas su decision
de tener un hijo, por lo que al buscar una alternativa, la encuentran muchas veces en la
adopcion.

Segun datos del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) del afio 2005, en
México habia 1.6 millones de nifios en condicion de orfandad, atribuible a multiples causas:



Gaceta Parlamentaria, afno XX, nimero 4674-V, martes 6 de diciembre de 2016

por abandono de los padres, por muerte accidental y subita de éstos, por enfermedad, por
muerte post-parto, entre otras.

En 2005, el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) hizo un diagndstico de
la adopcion en México, dio a conocer que operan 657 casas hogar, al mismo tiempo que
hizo una proyeccion estadistica sobre el aumento del nimero de nifios sin cuidados
familiares e institucionalizados en nuestro pais, el cual mostré que en 2005 el nimero de
nifios en casas hogar era de 28 mil 107, y las proyecciones indicaban un incremento a 29
mil 310 nifios en 2010 y para el 2040 llegaria al climax con una poblacion de 33 mil 242
nifios, nifias y adolescentes.

Borbolla Moran2 sefiala que “a partir del diagndstico del DIF y dada la gravedad del
problema, se empezaron a generar acciones de cambios culturales, institucionales y
legislativos buscando que el Estado mexicano actuara para revertir esta situacion de
crecimiento de la poblacion infantil institucionalizada”.

De igual forma que “a pesar de que la adopcion ha sido un fendémeno que enfrenté cambios
en los ultimos afios en México y es tema de debate en la agenda publica, ain queda mucho
por realizar ya que la adopcion en nuestro pais no posee un marco juridico homogéneo:
cada entidad federativa cuenta con su propia legislacion y entre dichas entidades existen
diferencias significativas”.

La misma autora concluye que “la figura de la adopcién es una de las mas importantes
dentro del derecho familiar, y sus fines y objetivos se han modificado segin los cambios
surgidos en cada época: se han realizado grandes reformas a favor de la nifiez y el interés
superior del menor en nuestro pais, y mas alla de nuestras fronteras. Se logré el
reconocimiento de la adopcion como una manera mas de hacer familia, velando por encima
de cualquier interés por el bienestar de los menores, pero no podemos quedar satisfechos
con lo gque ya se ha logrado sino que se ha de reconocer que nos queda un gran camino por
recorrer en la promocion y defensa de la adopcion y, por consiguiente, de la nifiez en
nuestro pais”.

Los problemas de la institucionalizacién son ampliamente conocidos, los nifios carecen de
un sentido de pertenencia, crecen inseguros, faltos de amor y del calor que so6lo les pueda
brindar una familia, convirtiéndolo en un sector poblacional ain méas vulnerable y expuesto
a caer en situaciones de delincuencia, adicciones o en un circulo de pobreza y falta de
oportunidades, por mencionar las mas evidentes

Segun el DIF,4 la adopcion, es “el medio por el cual aquellos menores que por diversas
causas han terminado el vinculo con su familia biolégica, tienen la oportunidad de
integrarse a un ambiente armonico, protegidos por el carifio de una familia que propicie su
desarrollo integral y, estabilidad material y emocional, que los dote de una infancia feliz y
los prepare para la vida adulta”.

Al mismo tiempo sefiala que “es un instrumento que busca siempre el interés superior de la
nifiez, es decir, la satisfaccion integral de las necesidades de una nifia, nifio o adolescente,
asi como el pleno ejercicio de todos sus derechos en un tiempo y lugar determinados”, de

2
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igual forma hace la precision de que “antes de integrar un menor a una familia adoptiva, se
buscan medidas de reintegracion, es decir, se intenta reincorporar al menor con su familia
nuclear (madre y/o padre) siempre y cuando las condiciones familiares que motivaron la
proteccion temporal del Estado hayan cambiado en su beneficio, o bien, han sido
regularizadas y ofrezcan un ambiente adecuado para su sano desarrollo”.

Continua diciendo que “cuando este proceso no fuere posible, se analizara la posibilidad de
integrarlos con su familia extensa (abuelos, tios, etc.) con la finalidad de que sean aquellas
personas con las que tienen un lazo consanguineo y de afecto preexistente, las que les
proporcionen la atencion y cuidados que necesitan”.

Asimismo, se reconoce a la adopcion como una de las figuras del derecho de familia mas
antigua y cuyos objetivos han variado de tiempo en tiempo. Como ya se menciond,
actualmente, en la legislacion mexicana la figura de la adopcion se encuentra establecida en
el Cadigo Civil Federal y en los Codigos Civiles estatales y leyes familiares, lo que genera
que puedan encontrarse algunas variantes en la regulacion de la misma figura. Asimismo,
los aspectos concretos de las adopciones se encuentran en algunos casos en los Cadigos de
Procedimientos Civiles Estatales y en los Reglamentos de Adopcion de Menores de los
Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) de cada entidad estatal.

La actual configuracion juridica mencionada, significa que la materia de adopcién sea una
competencia local, de lo anterior resulta que no existe un modelo legislativo Unico ni un
modelo administrativo unificado al respecto. Por lo que la esencia de la presente iniciativa
se centra en dotar de una nueva facultad al Congreso de la Union para que pueda expedir
una ley general en materia de adopciones.

Dicha pretension se justifica ante la necesidad de contar con una uniformidad legislativa,
mediante el cual el interés superior de la infancia sea el marco de referencia para regular la
adopcion en México.

El “diagnostico sobre el régimen juridico vigente en el tema de adopciéon y su
correspondiente adecuacidn con el marco internacional de derechos humanos” elaborado en
2008 por el Centro de estudios para el adelanto de las mujeres y la equidad de género,5 a
pesar de la fecha de su publicacion, incluye una gran cantidad de ejemplos que son todavia
vigentes y que nos muestran esta pluralidad de ordenamientos:

Por ejemplo, el diagnostico en comento sefiala que 22 Estados de la Republica, solo pueden
adoptar las personas mayores de 25 afios y en pleno ejercicio de sus derechos, en el Estado
de México la edad minima para adoptar es de 21 afios. En los Estados de Guerrero y
Tlaxcala, la edad minima para adoptar es de 30 afios. En los Estados de Coahuila,
Chihuahua y Puebla, se sefiala que las personas que pretendan adoptar deberan de ser
mayores de edad, sin especificar los afios. En el Estado de Querétaro podran adoptar los
mayores de 25 afios pero no de 60 que estén en pleno ejercicio de sus derechos.

Asimismo, no existe homogeneidad sobre quienes pueden ser adoptados, por un lado en 28
Estados de la Republica se establece que podran ser adoptados uno 0 mas menores de edad
y personas con discapacidad, en el Estado de Baja California se establece que podran ser

3
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adoptados los menores de edad o las personas que no tengan capacidad de comprender el
significado de los hechos. En el Estado de Jalisco podran ser adoptados los menores de
edad cuando son huérfanos de padre y madre; los hijos de filiacion desconocida declarados
judicialmente abandonados; a los que sus padres hayan perdido la patria potestad por
sentencia judicial; aquellos cuyos padres o tutores otorguen su consentimiento; y los
mayores de edad cuando sean incapaces.

El mismo estudio menciona que respecto a los requisitos que deben acreditar los
adoptantes, en 27 Estados de la Republica los adoptantes deben de cubrir el requisito de
contar con medios economicos suficientes para proveer la subsistencia del adoptado y su
educacion. Asi mismo en 26 Estados el hecho de que la adopcién sea benéfica para el
adoptado representa un requisito a acreditar por los adoptantes.

En 14 Estados de la Republica se contempla el requisito subjetivo de tener buenas
costumbres o ser persona con buenas costumbres si se desea adoptar; en diez Estados de la
Republica se sefiala como requisito para adoptar, el que el adoptante goce de buena salud
mental, asi mismo, en Guerrero y Nuevo Ledn, se amplia dicho requisito al sefialar que las
personas que pretendan adoptar deberan de contar con capacidad psicoldgica.

Si bien el marco juridico de la adopcién en México se ha venido perfeccionando en los
ultimos afios, asi como a consecuencia de la entrada en vigor de convenciones
internacionales, tales como la Convencién sobre los Derechos del Nifio, la Convencion
sobre Conflicto de Leyes en Materia de Adopcion y la Convencion de la Haya sobre
Proteccion de Menores y la Cooperacién en Materia de Adopcion Internacional, ain existen
muchos retos que hacen necesaria la expedicion de una norma general que regule la
actuacion de las autoridades de los 3 niveles de gobierno.

Por ejemplo, diversos estudios hablan de la necesidad de agilizar el proceso de adopcién, de
realizar programas especificos para promover en adopcion a nifios enfermos o con alguna
discapacidad, que por su condicion son predestinados a vivir eternamente
institucionalizados.

Cabe mencionar que han existido diferentes esfuerzos legislativos para expedir una ley
general o federal en la materia, sin embargo al no tener el Congreso de la Union la facultad
expresa, dichas iniciativas no han prosperado.

Nuestra Constitucién establece en el parrafo noveno del articulo 4° que el Estado velara y
cumplira con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Asi mismo, sefiala que nifias y nifios tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo
integral y que este principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de
las politicas dirigidas a la nifiez.

Por otro lado, la Convencion sobre los Derechos del Nifio refiere en su articulo 20 y 21 que
nifias y nifios temporal o permanentemente privados de su medio familiar, o cuyo superior
interés exija que no permanezcan en ese medio, tendran derecho a la proteccion y asistencia
especial del Estado, entre estos cuidados se encuentran, la integracion en hogares de guarda

4
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0 en instituciones adecuadas para su proteccion y la adopcion. En este sentido, los Estados
Parte cuidaran que el interés superior de la nifiez sea la consideracion primordial en la
adopcion.

Por ultimo también es importante sefialar, que en mayo de este afio fueron publicados los
Lineamientos en materia de adopcion del Sistema Nacional para el desarrollo integral de la
familia, que contiene una serie de definiciones complementarias a la Ley general de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y su Reglamento, e incluye un glosario, la
conformacién y funcionamiento de 6rganos especializados, un mecanismo de evaluacion
para las personas solicitantes de adopcidn, incluyendo un curso para los adoptantes y un
certificado de idoneidad, asi como un proceso muy claro del tramite de adopcion, que
incluye un informe de adoptabilidad, el acogimiento preadoptivo y postadoptivo, a la vez
que describe la de adopcion internacional.

Por lo anteriormente expuesto, es evidente que el ordenamiento juridico en materia de
adopciones, estda sumamente atomizado, haciéndolo hasta el momento un proceso
complicado y burocréatico, con multiples interpretaciones y que va en contra del interés
superior de la nifiez y su derecho a una familia, por lo que someto a consideracion de esta
soberania el siguiente proyecto de

Decreto que reforma la fraccion XXIX-P del articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Articulo unico. Se reforma la fraccion XXIX-P del articulo 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 73. ...

I al XX1X-0. ...

XXIX-P. Expedir leyes que establezcan la concurrencia de la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y, en su caso, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de adopcion , asi como
de derechos de nifias, nifios y adolescentes, velando en todo momento por el interés
superior de los mismos y cumpliendo con los tratados internacionales de la materia de los
que México sea parte;

XXIX-Q. al XXX. ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Notas
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1 Consultado el 17 de noviembre de 2016 en
http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/aproposito/2016/familia2016_0.pdf

2 Consultado el 17 de noviembre de 2016 en
http://www.conapo.gob.mx/work/models/CONAPO/Resource/205/1/images/Cap06 .pdf

3 Consultado el 17 de noviembre de 2016 en
http://www.educacionyculturaaz.com/noticias/la-adopcion-en-mexico-en-lo s-ultimos-100-
meses

4 Consultado el 17 de noviembre de 2016 en
http://micrositios.dif.gob.mx/pdmf/adopciones-2/que-es-la-adopcion/

5 Consultado el 17 de noviembre de 2016 en:
http://archivos.diputados.gob.mx/Centros_Estudio/ceameg/Inv_Finales 08/ DP1/1_7.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de diciembre de 2016.

Diputada Alicia Guadalupe Gamboa Martinez
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287

Que reforma diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de correccion ortotipografica, a cargo del diputado Daniel Orddiiez
Hernandez, del Grupo Parlamentario del PRD

Planteamiento del problema

Nadie desconoce que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, representa
nuestro ordenamiento legal supremo e implica, como lo decia Hans Kelsen una encarnacion
de nuestra soberania y ha sido considerada, como uno de los simbolos patrios de nuestra
nacién.1

En tal virtud, de su valor objetivo y subjetivo, lo deseable es que el constitucional deba
estar escrito pulcramente; es decir, redactado de manera clara, concisa y precisa.

Sin embargo, el ordenamiento supremo contiene diversos errores de carécter tipografico y
ortografico en 10 de sus articulos; resulta bochornoso que las editoriales que publican el
documento legal se vean obligadas a observar las deficiencias mencionadas mediante la
insercion de la locucion latina sic que, como es sabido, se utiliza para dar a entender que
una palabra o frase empleada, pudiera parecer inexacta, literal o textual.2

Por ser un documento tan importante y fundamental para el pais, es indispensable realizar
las reformas que, sin cambiar el sentido de lo establecido en cada articulo, le den a la
misma, la calidad que deberia tener.

Argumentos

Las diversas constituciones, son por lo general el documento fundamental de un Estado,
pero no existe un formato unico de éstas.

En sentido formal, nos dice Raul Contreras Bustamante, que la denominacion de
“Constitucion” se aplica al documento que contiene las normas relativas a la estructura
fundamental del Estado, como organizacion politica regulada en un documento de
promulgacion solemne, mediante un procedimiento especial y superior, siendo considerada
también como “ley fundamental” o “norma de normas”.3

La clasificacion propuesta por el autor antes sefialado, establece que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se define dependiendo de su formulacion o
férmula juridica como codificada o escrita; de acuerdo a su reformabilidad es rigida; y
segun su origen, se clasifica como pactada (las dos Constituciones federales del siglo XIX
se clasifican por su origen como derivadas de la voluntad de la soberania popular).4

Es también conocido que la Carta Magna es un documento derivado de otros textos, que
tuvieron esa misma categoria y que fueron desplazados (reformados) sucesivamente:
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» Decreto constitucional para la libertad de la América Mexicana, Apatzingan, 22 de
octubre de 1814,

» Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, 4 de octubre de 1824;
« Constitucion Politica de la Republica Mexicana; 5 de febrero de 1857; y
» Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5 de febrero de 1917.

Esta Gltima adn nos rige; claro esta, después de tener varias reformas. La constitucion
vigente, deriva del trabajo efectuado por el Poder Constituyente realizado del 1 de
diciembre de 1916 al 31 de enero de 1917, promulgandose oficialmente (en evidente
conmemoracion a la fecha en que se decretd su antecesora), el 5 de febrero de 1917.

Por ser el documento fundamental en la vida de un Estado, tanto su contenido como el
estilo revisten gran relevancia; asi en nuestro caso, no existe un sélo texto constitucional de
la historia de la nacién, que no haya sido objeto de la minuciosa revision de su texto en
sentido de estilo, sintaxis, gramética y ortografia.

Como referencia a lo anterior, durante el trabajo realizado por el Congreso Constituyente de
1916-1917, especificamente, el martes cinco de diciembre de 1916, durante la quinta sesién
ordinaria, se aprobd la creacion de diversas comisiones relativas a la organizacion interna
del Constituyente.

En la referida sesion se aprobd la creacion de la Comision de Correccion y Estilo; integrada
por los diputados constituyentes: Marcelino Davalos (Jalisco), Alfonso Cravioto (Hidalgo)
y Ciro B. Ceballos (Distrito Federal).5

En lo conducente, se lee en el Diario de los Debates:

El mismo C. Secretario: la Mesa propone a los siguientes ciudadanos diputados para
integrar la Comision de Correccion de Estilo: Ciudadanos Marcelino Davalos, Alfonso
Cravioto y Ciro B. Ceballos. Las personas que estén por la afirmativa, sirvanse ponerse de
pie. Aprobada.6

Se desprende la importancia que se le brindd, no s6lo al contenido y alcances del producto
a legislar, sino también a la redaccidon y estilo en que quedo asentado.

Un ejemplo de la trascendencia del trabajo realizado por la Comision de Correccion y
Estilo, lo refiere Armando Soto Flores; quien sefialé que en el Proyecto de Reforma a la
Constitucion de 1857 que remite Venustiano Carranza, su propuesta sobre el articulo 131,
relativo a las reformas constitucionales, establecia como requisito para realizar reformas a
la misma, lo siguiente:
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... se requiere que el Congreso de la Union por el voto de las dos terceras partes de sus
individuos presentes, acuerde las reformas o adiciones, 0 que estas sean aprobadas por la
mayoria de las legislaturas de los estados...7

De inicio, ese numeral fue modificado, asignandole el 135, mismo que a la fecha refiere los
requisitos de reforma constitucional.

Adicionalmente, se reemplazé la letra “0” (conjuntiva, disyuntiva) por la letra “y”
(conjuntiva, copulativa), lo que entrafia una sustancial modificacion que a la fecha perdura
y conlleva, a un procedimiento legislativo totalmente distinto al que se proponia Carranza.

El detalle de esta modificacion es que se atribuye a la Comision de Correccion y Estilo. Es
evidente que el propio Constituyente consideraba relevante la excelencia en la revision y
correccion de estilo, asi como caligrafica.

Nos refiere José Guadalupe Ramirez Alvarez que, en sesion celebrada por el Constituyente
el 25 de enero de 1917, la Comision de Estilo presento al pleno la minuta que contenia
todos los articulos hasta entonces aprobados (no olvidemos que el compromiso de
conclusion del texto era el 31 del mismo mes a fin de que el 5 de febrero del mismo afio, se
cumpliera con la promulgacion oficial y protocolaria).8

En ese sentido, se determind que la presentacion del documento final fuese artistica, puesto
que seria sumamente importante que las generaciones futuras conocieran el texto definitivo,
pero original, firmado por todos los constituyentes que participaban en su creacién. Para tal
fin, se design6é una comisidn que vigilase al artista queretano de dibujo Arvizu, para que
transcribiera los articulos en un tomo en blanco preparado para tal efecto.9

Por supuesto, entendemos el objetivo historico-didactico pretendido y hasta el origen
egolatra en muchos de los mismos, pero es prudente también destacar la preocupacion real
de un sector del Constituyente para que el texto final estuviera simplemente bien elaborado.

Siguiendo la logica de los congresos constituyentes de la historia de nuestro pais, cuya
intencion fue contar con un documento constitucional, digno de llevar el calificativo de
norma superior o ley fundamental; entonces, debe cuidarse la calidad de su contenido.

Los autores Quintana y Carrefiol0 sefialan que un elemento esencial de la técnica
legislativa es “la calidad; esto es, tal elemento tiene como finalidad el vigilar o cuidar que
la norma que se expida sea de excelencia”. Derivado de lo anterior, lo que ellos denominan
“control de calidad de la norma” sera el mecanismo para lograr el objetivo de excelencia;
tal precepto obliga al encargado del control de calidad a “examinar el adecuado manejo del
lenguaje, la aplicacion correcta de la gramatica, la firmeza conceptual y la utilidad
pedagdgica que puede desempefiar la norma”.

Siguiendo esa meticulosidad, después de una revisién minuciosa se han identificado 10
articulos de Nuestra Carta Magna que presentan alteraciones de caracter ortotipogréafico.
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Las referidas inexactitudes son motivacion de la iniciativa de mérito aclarando que, no
referiremos a las correcciones de estilo, puesto que pudiera implicar un cambio en el
sentido de la norma; es decir en su espiritu.

Para aclarar lo anterior, debe sefialarse que la diferencia entre correccion de estilo y
correccion ortotipografica. La consultora editorial Mariana Eguarasll sefiala que en tanto
la correccion de estilo se refiere a eliminar errores y las imprecisiones de vocabulario, asi
como a aumentar la riqueza Iéxica y eliminar muletillas y vicios léxicos.

Por el contrario, la correccién ortotipogréfica implica corregir los errores ortograficos y de
puntuacion; ajustar la ortografia a las normas de la Real Academia de la Lengua Espafiola
actualizada, por ejemplo: el uso de maydsculas, tildes, formacion de abreviaturas, y
escritura de cifras, magnitudes y sus simbolos; asimismo, aplicar recursos tipograficos:
cursivas, comillas, negritas, versalitas, topos, numeracion.

En virtud de lo anterior, consideramos procedente y necesaria la presente iniciativa, cuya
pretension es reformar aquellos articulos que, a lo largo de sus reformas, han conservado
errores de caracter ortotipografico, a fin de que sean solventados y sin que ésta actividad
implique modificar su sentido.

En el siguiente cuadro comparativo se establece la redaccion actual de los articulos con
deficiencias ortotipogréaficas, incluyendo la locucion latina sic donde se encuentran éstos y
la propuesta, de nueva redaccion:
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TEXTO CONSTITUCIOMNAL VIGENTE

Articulo 27.

I.a XV .

XIX.  Con base en esta Constitucion, &l Estado
dispondrd las medidas para la expedita ¥ honesta
imparticion de la justicia agraria, con objeto de
garantizar la seguridad juridica en la fenencia de le
(sic DOF 03-02-1923) tierra idal, comunal y de |a
pequefia propiedad, y apoyara |la asesoria legal de
o5 campesinos.

KA

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 27,

l.a XVl

K. Con base en esla Constilucion, e Estado
dispondra las medidas para la expedia y honesta
imparticion de la justicia agraria, con objelo de
garantizar la seguridad juricica en |a tenencia de la
fierra epdal, comunal y de la pequefa propiedad, y
apoyara la asesona legal de los campesings

R

Arliculo 28. En los Estados Unidos Mericanos
quedan prohibidos los monopolios. la {sic DOF 03-
02-1983) practicas monopdlicas, los estancos y las
EXenciones de impuesios en o5 terminos Y
condiciones que fijan las leyes. El mismo tratamienio
se dard & Is(sic DOF 03-02-1983) prohibiciones &
titulo de profeccion a la industria,

Mo constituyen monopolios las funciones que &
Esfado gjerza de manera exclusiva, a travaes del
banco ceniral enlas areas estratégicas de acufiation
de moneda y emision de billetes. El banco central, en
s lermincs que establezcan |as leyes y con la

Articulo 28. En los Estados Unidos Mexicanos
quedan prohibidos los monopolios, 1as praclicas
monopdlicas, los estancos y las exenciones de
impuestos en los tlérminos y condicionas que fijan las
leyes. El mismo tratamiento se dara 3 las
prahibiciones a tilwlo de profeccian a la indusina.

Wo constituyen monopolios las funcones que <
Estado gjerza de manera exdusiva, a raves del
banco central en las areas esiratégicas de acufiacian
de moneda y emision de billetes, El banco central, en
Ios terminos que establezcan las leyes y con la
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Articulo 52, La Camara de Diputados estara
integrada por 300 dipulados electos segin el
principio de volacion mayoritana relativa, medianie el
sistema de disfrifos electorales uninominales, y 200
dipufados que seran electos segun el princpio de
representacion proporciconal, mediante el Sistema de

Artieule 52, La Camara de Dipufados estara
integrada por 300 dpulados electos segln el
princpio de vatacian mayaritana relativa, mediante el
sistema da distritos electorales uninominales, y 200
diputados que seran elecios segun el principic de
representation proporcional, mediante el Sistema de

Listas Regionales, votadas en | Listas Regionales, voladas en circunscripeciones
cireunscripoonaes(sic DOF 15-12-1986) | plurinominales.

plurinominales

Articulo 72, Artlculo 72,

AL A

B .. B..

C. El proyedio de ley o decrelo desechado en lode o
en parte por el Ejecufivo, sera devuelio, con sus
observaciones, ala Camara de su origen. Dehera ser
discutido de nueva por ésta, (sic DOF 05-021917) y
5 fuese confirmado por las dos lerceras pares del
nimero lolal de volos, pasara ofra vez a la Camara
revisora. Sipor esta fuese sancionado por la misma
mayoria, el proyecio serd ley o decreto y volvera al
Ejecutivo para su promulgacion

[
L.

| (sic DOF 24-11-1923). £l Ejecutive de la Unign no
puede hacer chservaciones a las rescluciones del
Congreso o de alguna de las Camaras, cuando
ejerzan funciones de cuenpo electoral o de jurade, lo
mismao que cuando la Camara de Diputados declare
que debe acusarse a uno de o3 altos fundonanos de
la Federacion por delitos oficiales

C. El proyecto de ley o decreto desechado en toda o
en parte por el Ejecutive, serd devuelto, con sus
observaciones, ala Camara de su origen. Debera ser
discutido de nuevo por ésta, y si fuese confirmado
por las dos terceras partes deal nbmero fotal de votos,
pasara olra vez a la Camara revisora. S por esta
fuese sancionada par 12 misma mayaria, el proyecto
serd ley o decrelo ¥ volvera al Ejecutivo para su
promulgacian

H. ...
I...

J. El Ejgcutivo de la Umion no puede hacer
observaciones a las resoluciones del Congreso o de
alguna delas Camaras, cuando gjerzan funcianes de
cuerpo elecloral o de jurado, lo mismo que cuanda la
Camara de Diputados dedare que debe acusarse a
ung de los altos fundonanos de la Federacidn por
delitos aficiales

Articulo 90,

La {sic DOF 02-08-2007) leyes determinaran las
relaciones enlre |as entidades parsestatales y el

Articulo 90,

Las leyes determinaran las relaciones enfre las
enfidades paraestatales vy el Ejecutve Federal, o
enire estas v 1as Secretanias de Estado.
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Ejecutivo Federal, o enfre éstas y las Secretarias de
Estada

Articulo 111,

Las declaraciones y rescluciones de la (sic DOF 28-
12-1982) Camaras de Diputados (sic DOF 28-12-
198%) Senadores son inatacables.

Articulo 111

Las declaraciones y resoludiones de la CAmara de
Diputados y Senadores son inalacables.

Articulo 115,

Las Legislaturas locales, por acuerdo de las dos
lerceras parles de  sus  integrantes,  podran
suspender ayunizmienios, declarar que éstos han
desaparecido y suspendsr o revocar & mandato a
alguno de sus miembros, por alguna de las causas
graves que la ley local prevenga, siempre y cuando
5U5 miembros hayan tenido oporiunidad suficiente
para rendr las prusbas v haceros (sic DOF 03-0@2-
1983) alegatos que a su jWED Convengan.

Articule 115,

Las Leqgislaturas locales, por acuerdo de las dos
lefceras  parles de  sus  integrantes,  podran
suspender ayuniamienios, decarar que éslos han
desaparecido y suspendsr o revocar & mandato a
alguno de sus miembros, por alguna de las causas
graves que la ley local prevenga, siempre y cuando
sus miembros hayan tenido oporiunidad suliciente
para rendr |as prustas y hacer los alegatos que a
SUjUicio convengan.

Il.a X . Il.a X
Articulo 116, Articulo 1716, .
l.all .. lall ..
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Los magistrados duraran en el eercicio de su
encargade (sic DOF 17-03-1987) el fiempo que
sefiglen las Consbituciones Locales, podran ser
reelectos, y silo fueren, 50l0 podran ser privados de
s5us puesios en los t&rminos que determinen las
Constiluzones y las Leyes de Respansabilicdades de
loz Senvidores Plblicos de los Estados,

Los magistrados duraran en el gjercicio de su
encargo el liempo que sefialen las Constiludones
Locales, podran ser reelectos, v si lo fueren, sdlo
podran ser privados de sus puestos en 108 1Eminos
que determinen las Constituciones vy 1as Leyes de
Responsabilidades de los Senvidores POblicos delos
Estados.

IValx Malx

Articulo 117, Articulo 117,

I a V. . I a V...

VIl Expedr ni mantener en vigor leyes o | VIL Expedr ni mantensr en vigor leyes o

disposiciones fiscales que imparten diferencias de
impues(sic DOF 05-02-1917) o requisitos por razon
de la procedencia de mercancias nacionales o
exiranieras, ya sea que esta dierencia seesfablerca
respecto dela produccon similar delalocalidad, oya

disposiciones fiscales que imparten diferencias de
impuestos o requisites por razon de la procadencia
de mercancias nacionales o exiranjeras, ya sea que
esla diferenca se establerca respecto de |a
produccicn similar de la lecalidad, o ya entre

entre  producciones  semejanies  de  distinta | produccones semejantes de dstinta procedencia,
procedencia.

VIlLalx. . VIl alx. .

Articulo 1235, Articulo 123,

AL A

la X . la X .

Xl .. X .

Ademas, en es0s Mismas centros de trabajo, cuando
su poblacian exceda de dosicentes(sic DOF 09-01-
1978) habitantes, debera reservarse un espacio de
terreno, que no sera mendr de cnco mil mefros
cuadrados, para el esiablecimiento de mercados
publicos, instalacon de edficios destinados a los
Servicios municipales y centros recreativos

XN a XX

XXl Si e patrono se negare a someler sus
dferencias al arbitraje o a aceplar e laudo
pronunciado por la Junta, se dara par terminado el
contrato de frabajo y quedara abligade(sic DOF 21
11-1962) a indemnizar al obrero con el importe de

Ademas, en es05 Mismos cenfros de frabajo, cuando
su poblacion exceda de doscientos habitanies,
debera reservarse un espacio de femeno, que no
sera menor de cince mil metros cuadrados, para el
establecimiento de mercados publicos, instalacion
de edficios destinados a los servicios municipales y
centros recreativos

XL a xx

XXl S5 e pafrono se negare a someler sus
dferencias al arbitraje o a aceplar & laudo
pronunciado por |a Junta, se dara por terminado el
contrato de trabajo y quedara obligado a indemnizar
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fres meses de salario, ademas de la responsabilidad
que le resulte del conflicia, Esta disposicion no sera
aplicable en los casos de las acciones consignadas
en la fraccion siguiente. 5i la negativa fuere de los
frabajadores, se dara por terminado & contrato de
frabajo

LA El patrono que despida a un cbrerg sin
causa justificada o por haber ingresado a una
asociacon o sindicato, o por haber tomada parte en
una huelga licita, estara obligade, a eleccion del
Irabajador, a curmiplir el contrato o & indemnizara con
el imporle de tres meses de salano La Ley
determinara los casos en que @l patrono podra ser
eximido de la cbligacion de cumplir el confraio,
mediante ¢l pago de una indemnizacion. lgualmente
fendra |a obligacion de indemnzar al trabajador con
el importe de fres meses de salano, cuando se retire
del servicio por falta de probidad del patrono o por
reciir de el malos fratamientos, ya sea en su
persona o en |a de su conyuge, padres, hijgs o
hermanos. El patrono no podra eximirse de esta
responsabilidad, cuande los malos fratarmientos
provengan de dependentes o familiares que obren
con el consentimiglof(sic DOF  21-11-1962) o
folerancia de &

AN a XXl

B

I a il

X1 (sic 05-12-1960) Los frabajadores sdlo podran ser
suspendidos o cesados por causa justificada, en los

terminos que fije la ley

x.oaXlv

al obrero con el importe de tres meses de salario,
ademas de la respansabilidad que le resulte del
conflicto. Esfa disposicion no sera aplicable en los
casos de las acciones consignadas en la fraccon
siquiente. 5i la negativa fuere de los trabajadores, se
dara por terminada & confrato de trabajo

XX El patrono que despida a un cbrero sin
causa |ustiicada o por haber ingresado a una
aspaacion o sindicato, o por haber tomado parle en
una huelga licita, eslara obligado, a eleccion del
frabajador, a cumplir el confrato o a indemnizaro con
el imporie de fres meses de salano La Ley
determinara los casos en que el patrono podra ser
eximido de la cbligacion de cumplir el confrato,
mediante el pago de una indemnizacion. Igualmente
fendra la cbligacion de indemnizar al trabajador con
el importe de tres meses de salano, cuando se refire
del servicio por falta de probidad del patrono o par
recibir de &l malos fratamientos, ya sea en su
persona o en la de su conyuge, padres, hios o
hesmanas, El patrono no poda eximirse de esta
responsabilided, cuwando los malos fratamientos
provengan de dependentes o familiares que obren
con &l consentlimiento o tolerancia de &

X a XxEL

B

Iha vl

IX.Los frabajadores sdlo podran ser suspendidos o
cesados por causa justificada, en los términos que

fipe la ley

X oaxn

Fundamento legal

En virtud de lo expuesto, el suscrito, Daniel Ordéfiez Herndndez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética en la LXIII Legislatura de la
Camara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I, 65, 66,
67, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion de esta
asamblea la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de correccion ortotipografica

Unico. Se reforman los articulos 27, 28, 47, 52, 72, 90, 111, 115, 116, 117 y 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar de la siguiente
manera:
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Articulo 27 . ...

I.a XVIII. ...

XIX. Con base en esta Constitucion, el Estado dispondra las medidas para la expedita y
honesta imparticidn de la justicia agraria, con objeto de garantizar la seguridad juridica en
la tenencia de la tierra ejidal, comunal y de la pequefia propiedad, y apoyara la asesoria
legal de los campesinos.

XX. ..

Articulo 28. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopolios, las
practicas monopdlicas, los estancos y las exenciones de impuestos en los términos y
condiciones que fijan las leyes. EI mismo tratamiento se daré a la s prohibiciones a titulo de
proteccion a la industria.

10
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No constituyen monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva, a través
del banco central en las areas estratégicas de acufiacion de moneda y emision de billetes. El
banco central, en los términos que establezcan las leyes y con la intervencién que
corresponda a las autoridades competentes, regularda los cambios, asi como la
intermediacion y los servicios financieros, contando con las atribuciones de autoridad
necesarias para llevar a cabo dicha regulacion y proveer a su observancia. La conduccion
del banco estara a cargo de personas cuya designacion sera hecha por el presidente de la
Republica con la aprobacion de la Camara de Senadores o de la Comision Permanente, en
su caso; desempefiaran su encargo por periodos cuya duracién y escalonamiento provean al
ejercicio autonomo de sus funciones; solo podran ser removidas por causa grave y no
podran tener ningun otro empleo, cargo o comision, con excepcion de aquéllos que actlen
en representacion del banco y de los no remunerados en asociaciones docentes, cientificas,
culturales o de beneficencia . Las personas encargadas de la conduccion del banco central,
podran ser sujetos de juicio politico conforme a lo dispuesto en el articulo 110 de esta
Constitucion.

I.aXIl. ..

11
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l.aVIII. ...

Articulo 47. El estado de Nayarit tendra la extensién territorial y limites que comprende
actualmente el territorio de Tepic.

Articulo 52. La Camara de Diputados estara integrada por 300 diputados electos segun el
principio de votacion mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos electorales
uninominales, y 200 diputados que seran electos segun el principio de representacion
proporcional, mediante el sistema de listas regionales, votadas en circunscripciones
plurinominales.

Articulo 72. ...

A.yB...

C. El proyecto de ley o decreto desechado en todo o en parte por el Ejecutivo, sera
devuelto, con sus observaciones, a la Camara de su origen. Debera ser discutido de nuevo
por ésta, y si fuese confirmado por las dos terceras partes del nimero total de votos, pasara

otra vez a la Camara revisora. Si por esta fuese sancionado por la misma mayoria, el
proyecto sera ley o decreto y volveré al Ejecutivo para su promulgacion.

D.al. ..

12
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J. El Ejecutivo de la Unién no puede hacer observaciones a las resoluciones del Congreso o
de alguna de las Camaras, cuando ejerzan funciones de cuerpo electoral o de jurado, lo
mismo que cuando la Camara de Diputados declare que debe acusarse a uno de los altos
funcionarios de la federacion por delitos oficiales.

Articulo 90. ...

Las leyes determinaran las relaciones entre las entidades paraestatales y el Ejecutivo
federal, o entre éstas y las secretarias de Estado.

Articulo 111. ...

Las declaraciones y resoluciones de la Camara de Diputados y Senadores son inatacables.

Articulo 115. ...

Las legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes, podran
suspender ayuntamientos, declarar que éstos han desaparecido y suspender o revocar el
mandato a alguno de sus miembros, por alguna de las causas graves que la ley local

13
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prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan tenido oportunidad suficiente para rendir
las pruebas y hacer los alegatos que a su juicio convengan.

I.aX. ..

Articulo 116. ...

Lyll. ...
. ..

Los magistrados duraran en el ejercicio de su encargo el tiempo que sefialen las
Constituciones locales, podran ser reelectos, y si lo fueren, solo podran ser privados de sus
puestos en los términos que determinen las Constituciones y las leyes de responsabilidades
de los servidores publicos de los estados.

IV.alX. ...

Articulo 117. ...

l.LaVI. ...

VII. Expedir ni mantener en vigor leyes o disposiciones fiscales que importen diferencias
de impuestos o requisitos por razon de la procedencia de mercancias nacionales o
extranjeras, ya sea que esta diferencia se establezca respecto de la produccién similar de la
localidad, o0 ya entre producciones semejantes de distinta procedencia.

VIl alX. ..

Articulo 123. ...

14
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lLaXl. ..

XIl. ...

Ademas, en esos mismos centros de trabajo, cuando su poblacion exceda de doscientos
habitantes, debera reservarse un espacio de terreno, que no sera menor de cinco mil metros
cuadrados, para el establecimiento de mercados publicos, instalacion de edificios
destinados a los servicios municipales y centros recreativos.

XII. a XX. ...

XXI. Si el patrono se negare a someter sus diferencias al arbitraje o a aceptar el laudo
pronunciado por la Junta, se dara por terminado el contrato de trabajo y quedara obligado a
indemnizar al obrero con el importe de tres meses de salario, ademas de la responsabilidad
que le resulte del conflicto. Esta disposicidén no sera aplicable en los casos de las acciones
consignadas en la fraccion siguiente. Si la negativa fuere de los trabajadores, se dara por
terminado el contrato de trabajo.

XXII. El patrono que despida a un obrero sin causa justificada o por haber ingresado a una
asociacion o sindicato, o por haber tomado parte en una huelga licita, estard obligado, a
eleccion del trabajador, a cumplir el contrato o a indemnizarlo con el importe de tres meses
de salario. La ley determinara los casos en que el patrono podra ser eximido de la
obligacion de cumplir el contrato, mediante el pago de una indemnizacion. Igualmente
tendra la obligacién de indemnizar al trabajador con el importe de tres meses de salario,
cuando se retire del servicio por falta de probidad del patrono o por recibir de él malos
tratamientos, ya sea en su persona o en la de su conyuge, padres, hijos o hermanos. El
patrono no podra eximirse de esta responsabilidad, cuando los malos tratamientos
provengan de dependientes o familiares que obren con el consentimiento o tolerancia de él.

XX a XXXI. ...
B. ..

I.a VIII. ...

15
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IX. Los trabajadores s6lo podran ser suspendidos o cesados por causa justificada, en los
términos que fije la ley.

X.aXIV. ..
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Notas

1 Cfr. Kelsen, Hans. Teoria pura del derecho, octava edicion, PorrGa, México, 1995, pagina
39.

2 Diccionario de la Lengua Espafiola, versibn en linea. Disponible en
http://dle.rae.es/?id=Xmu27Mk [Consultado el 23 de noviembre de 2016.]

3 Cfr. Contreras Bustamante, Raul. “Concepto de Constitucion” y “Clasificacion de las
Constituciones”, en Barragan Barragan, Jose, y otros. Teoria de la Constitucion, séptima
edicion, Porrua, México, 2015, pagina 36.

4 Ibidem, paginas 49-62.

5 Cfr. Ferrer Mendiolea, Gabriel. Historia del Congreso Constituyente de 1916-1917,
Biblioteca Constitucional INEHRM, tercera edicion (facsimilar), México, 2014, paginas
161 a 187. En las paginas referidas, el autor citado enumera los diputados integrantes de
Congreso Constituyente, lista de diputados respecto al estado en que lo eligieron, asi como
comisiones e integrantes de éstas.

6 Diario de los Debates del Congreso Constituyente. Biblioteca Constitucional INEHRM,
cuarta reproduccion, México, 2014, tomo |, octavo punto del orden del dia de la sesion del
martes 5 de diciembre de 1916, pagina 476.

7 Soto Flores, Armando. “Supremacia constitucional”, en Barragan Barragan, José, y otros.
Teoria de la Constitucion, Porrta, México, 2015, paginas 199 y 200.

8 Cfr. Ramirez Alvarez José Guadalupe. Querétaro de la Constitucion, Biblioteca
Constitucional INHERM, primera edicion, México, 2015, paginas 133 y 134.

9 Los diputados, con el animo impetuoso que los caracterizaba, en busca de alguien que
transcribiera los articulos que estaban creando, localizaron al caligrafo Perfecto Arvizu
Arcaute: “le llegaron a despertar, en una ocasion, a las tres de la mafiana para que escribiera
un articulo y les dijo: ‘yo estoy durmiendo, nos vemos en la mafiana. jAhora mismo, o sales
o0 te sacamos! No, pues, no tiren la puerta’”, relaté Rabell Urbiola. Asi, Perfecto Arvizu
Arcaute se convirtié en el queretano que escribié de pufio y letra los 136 articulos de
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nuestra Carta Magna, en un libro de pergamino, que se encuentra en el Museo Nacional de
Historia del Castillo de Chapultepec, en la Ciudad de México. Aldama Garnica, Ivan. En
referencia al investigador Francisco Javier Meyer, relatado en la nota para el diario Libertad
“Los diputados discutian a balazos las reformas”, disponible en

http://www.libertaddepalabra.com/2012/02/los-diputados-d iscutian-a-balazos-las-
reformas/

10 Quintana Valtierra, Jesus; y Carrefio Garcia, Franco. Derecho parlamentario y técnica
legislativa en México, Porrua, primera edicion, México, 2006, paginas 208-213.

11 Eguaras Mariana. Correccion de estilo y ortotipogréfica: diferencias. Texto consultado
el 24 de noviembre de 2016 en la pagina de internet http://marianaeguaras.com/correccion-
de-estilo-y-ortotipografica-difere ncias/

Palacio Legislativo de San Lazaro.- Ciudad de México, a 6 de diciembre de 2016.

Diputado Daniel Orddfiez Hernandez (rabrica)
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288

Que reforma los articulos 19, 22 y 109 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a cargo del diputado Juan Carlos Ruiz Garcia, del Grupo Parlamentario del
PAN

El suscrito diputado Juan Carlos Ruiz Garcia, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional de la LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn, en
ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 71, fraccion I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos asi como el articulo 6, numeral 1, fraccion I,
articulo 76, numeral 1, fraccion 11, articulo 77, numeral 1, y articulo 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, me permito poner a la consideracion de esta tribuna, iniciativa con
proyecto de decreto que reforma los articulos 19, 22 y 109 de la misma Carta Magna, a fin
de fortalecer el sistema nacional anticorrupcion, mediante el establecimiento del delito de
peculado como delito sujeto a prision preventiva decretada oficiosamente por el juez en el
auto de vinculacion a proceso y para que los bienes del servidor publico que incurra en
dicho delito sean sujetos a extincion de dominio y decomiso a favor del Estado.

Lo anterior bajo la siguiente:
Exposicion de Motivos

Con fecha 27 de mayo de 2015 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion, la
reforma integral a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; esta reforma
es mejor conocida como la reforma en materia de combate a la corrupcion. Este paquete de
reformas a las leyes y normas reglamentarias fue publicado finalmente en el Diario Oficial
de la Federacion de fecha 18 de julio de 2016.

En este sentido, el proposito de la presente iniciativa es reforzar la legislacién en materia de
combate a la corrupcion ejercida por servidores publicos de los tres ambitos de gobierno;
ello en razén de que no se haya incluido el delito de peculado como materia de prision
preventiva desde la vinculacion a proceso penal y que los bienes de los referidos servidores
publicos sean objeto de extincion de dominio, y decomiso a favor del Estado, constituye
una omision grave de dicha reforma.

Dada la crisis institucional que atraviesa el Estado mexicano causada por algunos
servidores publicos que han utilizado a las instituciones en beneficio personal, hoy es claro
que el delito de peculado y el de enriquecimiento ilicito revisten una gravedad semejante,
por lo que no existe razén valida para incluir a uno y excluir al otro en la reforma
anticorrupcion.

La Organizacion de las Naciones Unidas en el documento de presentacion de la Agenda
2030 para el desarrollo sostenible, muestra un dato que a este respecto es concluyente: “La
corrupcién, el soborno, el robo y el fraude fiscal cuestan alrededor de 1260 millones de
ddlares para los paises en desarrollo al afio; esta cantidad de dinero podria ser utilizada para
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elevar por encima de los 1,25 doélares diarios a las personas que viven con menos de ese
dinero durante un minimo de seis afios.”1

Por ello, debe reforzarse la legislacion federal y de las entidades federativas para disefiar un
marco juridico que resulte eficaz en el combate a los actos de corrupcion de servidores
publicos, ya que como se asienta en el documento arriba referido, “El Estado de Derecho y
el desarrollo tienen una interrelacion significativa y se refuerzan mutuamente, por lo que es
esencial para el desarrollo sostenible a nivel nacional e internacional.”2

Adicionalmente al fortalecimiento del Estado de Derecho tan urgente en nuestro pais, la
reforma que aqui se trata contribuiria al cumplimiento de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible que fue suscrita por el titular del Poder Ejecutivo Federal el 25 de septiembre de
2015 a nombre del Estado mexicano. Puntualmente, se abonaria al cumplimiento de las
siguientes metas establecidas en el Objetivo de Desarrollo Sostenible de la citada Agenda:

* 16.3 Promover el estado de derecho en los planos nacional e internacional y garantizar la
igualdad de acceso a la justicia para todos.

» 16.4 Para 2030, reducir de manera significativa las corrientes financieras y de armas
ilicitas, fortalecer la recuperacion y devolucion de bienes robados y luchar contra todas las
formas de delincuencia organizada.

* 16.5 Reducir sustancialmente la corrupcion y el soborno en todas sus formas.
* 16.6 Crear instituciones eficaces, responsables y transparentes a todos los niveles.33

Aun cuando la Agenda en comento fue suscrita el afio pasado, bien puede coadyuvar con el
fortalecimiento institucional y la equidad en materia de justicia. Nosotros, como
legisladores federales, estamos obligados a no escatimar esfuerzos para realizar un efectivo
y frontal combate a la corrupcién, la cual corroe como un cancer a las instituciones publicas
de nuestro pais y merma los limitados recursos de los que dispone el erario para atender las
crecientes demandas sociales de un gran nimero de mexicanos.

En este sentido, la reforma en comento colaboraria con la reduccion de desigualdades, tema
que comprende otro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, “Objetivo 10: Reducir la
desigualdad en y entre los paises.” A continuacién, se estima pertinente citar tres hechos en
materia de desigualdad que la Agenda 2030 busca paliar:

* En promedio -y teniendo en cuenta el tamafio de la poblacion— la desigualdad de los
ingresos aumento un 11% en los paises en desarrollo entre 1990 y 2010.

* La gran mayoria de los hogares en los paises en desarrollo —mas del 75% de la poblacion—
se encuentran hoy en dia en sociedades donde los ingresos se distribuyen de manera mucho
mas desigual que en la década de 1990.
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* Los hechos demuestran que, por encima de un determinado umbral, la desigualdad
perjudica al crecimiento y la reduccién de la pobreza, a la calidad de las relaciones en los
ambitos publico y politico de la vida, y al sentimiento de realizacion y autoestima de las
personas.4

Tenemos pues la obligacion de contribuir desde nuestro &mbito de competencia con el
desarrollo nacional y con el cumplimiento de los compromisos internacionales que México
suscribe a través del Ejecutivo Federal, mas aun cuando redundaran en beneficios para la
poblacion y las instituciones nacionales.

En concreto, se propone reformar el parrafo segundo del articulo 19 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de que los delitos de peculado y
enriguecimiento ilicito sean objeto de prision preventiva dictada por un juez en el auto de
vinculacion a proceso penal, ya que a la fecha ambos no se contemplan en este sentido.

También se plantea reformar el parrafo segundo en su texto inicial y en su fraccion 11 del
articulo 22 de la Constitucion Politica para incluir el delito de peculado como sujeto a
extincion de dominio y decomiso a favor del Estado.

Por tal motivo y en congruencia juridica también debe de reformarse la fraccién Il del
parrafo primero del articulo 119 de la misma Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Se establece una nueva redaccion, tanto de la fraccion Il del articulo 22, como de la
fraccion Il del parrafo primero del articulo 119, a fin de clarificar sus disposiciones y
establecer que, respecto a los bienes que se rescaten, se decomisaran a favor del erario del
cual fueron sustraidos, malversados o del correspondiente al ambito de gobierno o de la
administracion publica respecto del cual el servidor publico ejerci6 su encargo.

En el articulado transitorio se establece un plazo de cuatro meses para que, en el ambito
federal, el Congreso de la Union haga las reformas correspondientes a las leyes secundarias
en la materia. Igual plazo se estipula para las entidades federativas para adecuar la
correspondiente legislacion local.

Por todo lo anteriormente expuesto, propongo la aprobacion, por esta asamblea legislativa,
del siguiente proyecto de:

Decreto
Articulo Unico. Se reforman el parrafo segundo del articulo 19; el parrafo segundo y la
fraccion Il del articulo 22; y la fraccion Il del parrafo primero del articulo 109 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 19. ...
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El Ministerio Publico sélo podra solicitar al juez la prision preventiva cuando otras medidas
cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia del imputado en el juicio, el
desarrollo de la investigacion, la proteccion de la victima, de los testigos o de la
comunidad, asi como cuando el imputado esté siendo procesado o haya sido sentenciado
previamente por la comision de un delito doloso. El juez ordenara la prision preventiva,
oficiosamente, en los casos de delincuencia organizada, homicidio doloso, violacion,
secuestro, trata de personas, delitos cometidos con medios violentos como armas y
explosivos, peculado, enriquecimiento ilicito, asi como delitos graves que determine la ley
en contra de la seguridad de la nacién, el libre desarrollo de la personalidad y de la salud.

Articulo 22. . ..

No se considerara confiscacion la aplicacion de bienes de una persona cuando sea decretada
por el pago de multas o impuestos, ni cuando la decrete una autoridad judicial para el pago
de responsabilidad civil derivada de la comision de un delito. Tampoco se considerara
confiscacion el decomiso que ordene la autoridad judicial de los bienes en los casos de
enriquecimiento ilicito o peculado en los términos del articulo 109, a favor del erario
federal, de las entidades federativas, de los municipios o de las alcaldias de la Ciudad de
México, segun corresponda; asi como de bienes asegurados que causen abandono en los
términos de las disposiciones aplicables; ni la de aquellos bienes cuyo dominio se declare
extinto en sentencia. En el caso de extincion de dominio se establecera un procedimiento
que se regira por las siguientes reglas:

l. ...

I. Procedera en los casos de delincuencia organizada, delitos contra la salud, secuestro,
robo de vehiculos, trata de personas, enriquecimiento ilicito o peculado, respecto de los
bienes siguientes:

a)..ad) ..

I"i. ...

Articulo 109. Los servidores publicos y particulares que incurran en responsabilidad frente
al Estado, seran sancionados conforme a lo siguiente:
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Las leyes determinaran los casos y las circunstancias en los que se deban sancionar
penalmente los delitos de enriquecimiento ilicito o peculado, a los servidores publicos que
durante el tiempo de su encargo, o por motivo del mismo, por si 0 por interposita persona,
aumenten su patrimonio o el de familiares por parentesco consanguineo o afin hasta el
cuarto grado, asi mismo cuando, adquieran bienes o se conduzcan como duefios sobre ellos,
o hayan simulado actos juridicos para ocultar la propiedad de tales bienes. Las leyes
penales sancionaran con el decomiso y con la privacion de la propiedad de dichos bienes,
adjudicandose a favor del erario federal, de las entidades federativas, de los municipios, o
de las alcaldias de la Ciudad de México segun corresponda. Las leyes penales estableceran
ademas, las demas penas que correspondan;

V...

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unidn tendra un plazo de cuatro meses contados a partir del dia
de la entrada en vigor del presente Decreto para adecuar la legislacion respectiva en la
materia, conforme al presente Decreto.

Tercero. Los Congresos de los Estados y La Legislatura de la Ciudad de México tendran un
plazo de cuatro meses contados a partir del dia de la entrada en vigor del presente Decreto
para adecuar la legislacion local en la materia, conforme al presente Decreto.

Notas:

1 Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. (2016). Paz y justicia - Desarrollo Sostenible.
[version electronica] Disponible en:
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http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/peace-justice/ [Consultado: 29 de noviembre
de 2016].

2 Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. (2016). Paz y justicia - Desarrollo Sostenible.
[version electronica] Disponible en:
http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/peace-justice/ [Consultado: 29 de noviembre
de 2016].

3 Ibidem.

4 Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. (2016). Reducir las desigualdades entre
paises y dentro de ellos - Desarrollo Sostenible. [versién electronica] Disponible en:
http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/inequality/[Consultado: 30 de noviembre de
2016].

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 6 de diciembre de 2016.

Diputado Juan Carlos Ruiz Garcia (rabrica)



Gaceta Parlamentaria, afno XX, nimero 4679-VIIl, martes 13 de diciembre de 2016

289

Que adiciona el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
a cargo de la diputada Laura Nereida Plascencia Pacheco, del Grupo Parlamentario del PRI

De la igualdad de habilidades surge la igualdad de esperanzas en el logro de nuestros fines.
Thomas Hobbes

La suscrita, Laura Nereida Plascencia Pacheco, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion 11, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de
esta asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto, por el que se adiciona el
articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

La iniciativa que hoy propongo tiene como objetivo el realizar una enmienda constitucional
para incorporar la perspectiva de género en el proceso de planeacién presupuestal en la
administracion de la hacienda municipal.

La reforma incluye la modificacion del articulo 115 de la constitucion para hacer
imperativo que el municipio promueva en todas sus dependencias la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres, a través de la incorporacion de la perspectiva de
género en el disefio, elaboracidn, aplicacion, seguimiento y evaluacién de resultados de los
programas de la administracion publica municipal.

Dicha incorporacion de la perspectiva de genero debera incluir todo el proceso o fases en
los que se sustenta la elaboracion de los presupuestos.

Hasta ahora, en la mayoria de los municipios del pais se encuentra ausente una vision y
perspectiva de derechos humanos vy, particularmente, de género en todo lo relativo a los
recursos que ejercen estas demarcaciones, no obstante el contexto generalizado de violencia
sistémica, feminicidios y desapariciones forzadas de mujeres, sin que las autoridades
municipales se comprometan con recursos en la lucha por la erradicacion de este contexto.

Para dimensionar la prevalencia de violencia contra las mujeres en nuestro pais existen
diferentes instrumentos estadisticos y diferentes instancias que nos indican la gravedad del
problema. Asi, tenemos que

 En el pais ocurren alrededor de 120 mil violaciones al afio; es decir, una cada cuatro
minutos. Fuente: Secretaria de Salud.1
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» En México, de las violaciones contra mujeres que se cometen al afio, 80 por ciento no se
denuncia. Del 20 por ciento que si se denuncia, sélo 20 por ciento termina en sentencia. Por
ello s6lo 5 por ciento de las violaciones sexuales contra mujeres en este pais se castiga.

* En 2014 ocurrieron 2 mil 289 casos de DFPH (defunciones de mujeres con presuncion de
homicidio) en México. Dicho en otras palabras, en ese afio, en el pais tuvieron lugar en
promedio 6.3 DFPH al dia, una tasa de 3.7 de estas muertes por cada 100 mil mujeres. En el
afio anterior, 2013, las estadisticas sefialan la ocurrencia de 2 mil 594 casos de DFPH, lo
gue se traduce en un promedio de siete DFPH al dia y en una tasa de 4.3 por cada 100 mil
mujeres. Entre 1985 y 2014 se registro un total de 47 mil 178 DFPH en el pais.2

* En México, 2 de cada 3 mujeres sefialan haber sufrido violencia, en el que el principal
agresor resulta ser su pareja (Endireh 2011 y Gabinete de Comunicacion Estratégica, GCE).

 La encuesta de GCE revel6 que 50.9 por ciento de los entrevistados sefialaron que la
violencia que mas se da es la psicoldgica, con 50.9 por ciento, 32.6 por ciento la fisica y
12.3 por ciento la sexual.

* 63 de cada 100 mujeres en México, mayores de 15 afios, ha padecido distintos tipos de
violencia, de acuerdo con la misma Endireh de 2011.

* 40 por ciento de las mujeres en México ha vivido al menos un incidente de violencia de
cualquier tipo y en cualquier &mbito durante el ultimo afio (ONU-Mujeres, con base en la
Endireh de 2011).3

« 22.6 por ciento de las mujeres enfrento violencia en su trabajo. Fuente: ONU-Muijeres.
« 15.5 por ciento fue victima de violencia comunitaria. Fuente: ONU-Mujeres.

* 3.4 por ciento en el &mbito familiar. Fuente: ONU-Muljeres.

* 1.0 por ciento en la escuela. Fuente: ONU-Mujeres.

e Durante el dltimo afio s6lo 1 de cada 10 mujeres solicitd Policia ayuda a alguna
institucion cuando vivio violencia. Fuente: ONU-Mujeres.

» Cuando una mujer decide solicitar ayuda ante una situacion de violencia de pareja
generalmente acude con una autoridad judicial (68.5 por ciento) y en menor proporcion
(47.3 por ciento) se acercan a otras instituciones como el Instituto de la Mujer o el Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF). 2. De las mujeres que acuden a
alguna autoridad judicial para pedir ayuda en la mayoria de los casos lo hacen ante los
Ministerios Publicos (34.8 por ciento), y si buscan ayuda en una institucion no judicial, lo
hacen en el DIF (39.1 por ciento). Fuente: ONU-Mujeres.

* En 2011 ocurrieron en promedio 7.1 homicidios cada dia en México. Fuente: ONU-
Mujeres.
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* Las Muertes violentas de mujeres con presuncién de homicidio fueron (MVMPH) 1990-
2011: 32 mil 474, 1985-2011: 39 mil 227. Fuente: ONU-Mujeres.

* En las defunciones femeninas con presuncion de homicidio: 31 por ciento homicidios
mujeres ocurrieron en la vivienda, 41 por ciento homicidios mujeres ocurrieron en la via
publica. Fuente: ONU-Muijeres.

* De las mujeres de 15 afios 0 méas que han tenido al menos una pareja, 47 por ciento han
sido agredidas por la actual o ultima pareja en algin momento de su vida marital o durante
su relacion o noviazgo (Conavim con base en la Endireh de 2011).4

* En las mujeres casadas 0 en union la prevalencia de violencia de pareja es ain mas alta,
alcanzando a casi la mitad de ellas (49.3 por ciento).

« 37.2 por ciento de las mujeres que han sostenido una relacion sin cohabitar con su pareja,
fueron victimas de violencia.

* En noviembre de 2016, el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica,
Inegi, dio a conocer datos recientes sobre el contexto violento en que viven las mujeres:5

» Entre las mujeres jovenes de 15 a 29 afios, el 10.0 por ciento de las defunciones
registradas en 2015 fueron por homicidio, lo que representa en este grupo de edad la
primera causa de muerte.

* En promedio se estima que durante los ultimos 3 afios (2013 a 2015), fueron asesinadas 7
mujeres diariamente en el pais, mientras que entre 2001-2006 era de 3.5.

* El estado de México es la entidad donde ocurrié el mayor nimero de homicidios de
mujeres. En 2015 se registraron 406 casos y representan el 17 por ciento de los homicidios
a escala nacional.

« De 1990 a 2015, los suicidios de mujeres aumentaron 4.6 veces; el mayor aumento se
observa entre 2006-2012.

» En 2015 fallecieron por diversas causas 291 mil 637 mujeres y nifias, y el 1.0 por ciento
del total de las defunciones registradas se debieron a agresiones intencionales, es decir la
causa del deceso fue por homicidio.

» Esta situacion es aun mayor entre las mujeres jovenes de 15 a 29 afios, ya que 10.0 por
ciento de las defunciones de este grupo fue por homicidio, lo que representa en estos grupos
de edad la primera causa de muerte.

 Durante de 2014 se registraron 2 mil 408 defunciones de mujeres a causa de agresiones
intencionales y, para 2015, se registraron 2 mil 383, lo que representa alrededor de 12.0 por
ciento del total de los homicidio registrados para esos afios: 20 mil 10 en 2014 y 20 mil 525
en 2015.
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» De 1990 a 2015 se registrd el fallecimiento de 404 mil 15 personas a causa de agresiones
intencionales y de ellas, 43 mil 712 eran mujeres. En el periodo comprendido de 2007 a
2015 se observa un incremento significativo en los homicidios totales. En estos nueve afos
se concentra 46 por ciento de los homicidios ocurridos en estos 26 afios, mientras que el
restante 56 por ciento ocurri6 a lo largo de 17 afios, lo que indica que durante los Gltimos
afios ha habido un aumento acelerado de homicidios.

* Un dato relevador de ello lo es también el hecho de que a lo largo de esos 26 afios (1990-
2015), se han registrado mil 232 casos donde no ha sido posible identificar el sexo de la
persona asesinada y 73.8 por ciento de ellos corresponde precisamente a casos de
defunciones registradas entre 2007 y 2015.

* En estos dltimos 26 afios, se registraron 43 mil 712 homicidios de mujeres, 28.2 por
ciento de ellos durante el sexenio 2007-2012, mientras que en los Gltimos tres afios (de
2013 a 2015), ya han ocurrido 7 mil 439 asesinatos de mujeres, cifra semejante a la
registrada durante el sexenio 2001-2006.

* De los homicidios de mujeres ocurridos de 1990 a 2015, cerca de la mitad de ellos (45.2
por ciento) acontecieron en los Gltimos nueve afios, entre 2007 y 2015.

* Los homicidios contra mujeres registrados en el altimo trienio (2013-2015) representan el
60.4 por ciento de aquellos del sexenio 2007-2012, lo que indica que de seguir esta
tendencia rebasaran el maximo historico registrado.

Lo méas grave es que no obstante estos datos, el poco esfuerzo que se ha hecho en la
mayoria de los municipios del pais ha sido mas que evidente, incluso con desconocimiento
de la legislacion de la materia.

Datos del Fondo de Naciones Unidas para la Mujer en la region de México, Centroamérica
y el Caribe,6 sefialan que en México hay estados donde predomina la violencia psicologica
y en otros la fisica, pero el comun denominador es que en el ambito rural el maltrato sexual
prevalece en las comunidades indigenas, donde aun tienen lugar un alto numero de
violaciones contra menores de edad y, por ende, de embarazos indeseados.

El mismo estudio revela que la violencia que se ejerce contra las mujeres en el pais debe ser
considerada un problema de salud publica, toda vez que en promedio 5 de cada 10 mujeres
son afectadas por este flagelo.

Contrariamente a lo que se piensa, las mujeres separadas o divorciadas son el sector “mas
violentado”, debido a que sus ex parejas mantienen sus niveles de presion e inclusive la
aumentan.

En dichos estudios se destaca que las mexicanas que presentan denuncias por violencia
“estan en alto riesgo” y deberian ser protegidas por las autoridades, ya que meses después
se les llega a encontrar muertas porque no se tomaron medidas en torno a su integridad, y
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éste es un tema urgente que debemos de resolver mediante de la corresponsabilidad de la
autoridad municipal, porque es ahi, en su territorio donde se cometen estos crimenes.

No obstante que las administraciones municipales han emprendido esfuerzos muy
importantes en la erradicacion de la violencia, desde diferentes programas y dependencias,
sin embargo las acciones gubernamentales no se dejan sentir en la poblacion y
principalmente en las mujeres, las cuales siguen siendo discriminadas en la mayoria de
estos procesos locales, y sobre todo en la asignacion de los recursos, tarea aun pendiente en
la mayoria de los gobiernos municipales.

En cuanto a la discriminacion por cuestiones de género, esta se ha definido como aquella
que establece estereotipos y roles determinados de acuerdo al sexo, los cuales han generado
la exclusion de las mujeres del acceso a bienes, recursos y oportunidades; contribuyendo asi
a la reproduccion del dominio patriarcal y a desvalorizar, denigrar y amedrentar a las
mujeres.

Este tipo de discriminacién es consecuencia directa de las relaciones de poder que
histéricamente se han establecido de manera desigual entre la mujer y el hombre, y que han
conducido a la dominacion de éste, impidiéndoles asi en muchas ocasiones, de manera
grave y dolosa, el goce de derechos y libertades en igualdad de condiciones.

La desigualdad y discriminacién en razon del sexo es producto de una construccion social
que atribuye a la diferencia sexual valores y caracteristicas que determinan las posibilidades
del ser y hacer en el mundo, pero que en realidad no estan determinadas por la biologia.

Esta construccion social, que hemos hecho del género, nos lleva a atribuir a las mujeres
caracteristicas como la bondad, la sumisién, la entrega y la disposicion, las cuales las han
situado, principalmente, como especialistas en el cuidado y atencion de los otros.

Durante muchos afios, incluso, fue ésta la Unica tarea que las mujeres tenian permitido
realizar; y es que ademads, se le atribuian a los hombres las caracteristicas del poder, la
fuerza, el raciocinio y la logica, convirtiéndolos por tanto en los que podian tomar las
decisiones y realizar el trabajo extradoméstico.

Ademas de excluir la participacion de las mujeres en determinadas tareas y coartar su
libertad personal, el sistema de geénero las colocaba en una situacion de desventaja y
desvalorizacién, ya que esta basado en un sistema de jerarquias sociales que otorga mayor
valor a las actividades, rasgos y atributos masculinos, y que, por lo tanto, desvaloriza los
considerados femeninos.

Aunque sin duda hemos avanzado en cuanto a la defensa y respeto de los derechos
humanos y a la eliminacion de la discriminacién por género, ésta sigue siendo una realidad
en nuestra sociedad, sobretodo en ciertos ambitos, como son la participacion economica y
politica.
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A partir del reconocimiento de este contexto y de la denuncia establecida por diferentes
grupos de defensa de Derechos Humanos, es que diversos organismos Yy tratados
internacionales han pugnado por eliminar la discriminacion de género; entre ellos destaca,
en 1975 el Afo Internacional de la Mujer, establecido por la ONU, que comprometio a los
paises a formular programas y politicas publicas con objeto de disminuir la discriminacion
y avanzar hacia la igualdad entre mujeres y hombres, asi como la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer, que fue aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en diciembre de 1979, y en la cual se proclama
el principio de igualdad entre mujeres y hombres; y que especificamente, en su articulo 2,
estipula que los paises miembros se comprometen a asegurar por ley u otros medios
apropiados la realizacion practica de este principio.

A escala federal, a partir de 1974 se establece en nuestra Constitucion la igualdad juridica
entre mujeres y hombres, principio que debiera impedir cualquier tipo de discriminacién en
cuanto a derechos y obligaciones de acuerdo al sexo, en este caso en el presupuesto.
Posteriormente, buscando hacer aplicable y efectivo este principio constitucional, se
aprueba en 2006 la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, y que tiene por
objeto regular y garantizar la igualdad entre mujeres y hombres en los &mbitos publico y
privado, promoviendo el empoderamiento de las mujeres.

La presente iniciativa, busca precisamente esto, al garantizar la aplicacién practica y
efectiva del derecho de igualdad, a través de la implementacion de mecanismos y medidas
que incidan en politicas pablicas que tengan por objeto eliminar la desigualdad y
discriminacion.

Por ello hacemos especial hincapié en el derecho a la igualdad de trato y oportunidades
respecto a la vida econdmica, la participacion y representacion sociopolitica, los derechos
sociales y la vida civil, ya que las leyes que se han promulgado pretenden potenciar la
participacion equilibrada, autbnoma y no jerarquizada, que respete sin restricciones por
sexo, el desarrollo de potencialidades de mujeres y hombres en todos los &mbitos de la
vida.

Actualmente se ha convertido en prioridad para el Estado el trabajar por la eliminacion de
la desigualdad y discriminacion existente por razones de género, ya que estos son
elementos considerados como bésicos para lograr el respeto de los derechos humanos de
mujeres y hombres, asi como para alcanzar el desarrollo y crecimiento con equidad y
justicia social.

La presente propuesta busca que el ejercicio del gasto sea armonico con los programas y
normas que buscan revertir la violencia contra las mujeres y la consolidacion de la igualdad
entre mujeres y hombres en la sociedad.

Partimos de la idea de que la presente propuesta constituye una idea dirigida
exclusivamente al ambito municipal, no obstante que hay que reconocer que dicha vision
no se encuentra del todo ausente en los planes y programas de los gobiernos municipales ya
que, incluso, los presupuestos de los Institutos Municipales de las Mujeres pretenden
incidir en el mismo sentido con un presupuesto anual considerable, sin embargo el ejercicio

6
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planteado en este tema reviste vital importancia en cuanto es un enfoque més amplio y en
todo caso lo que se pretende es ampliar las acciones y propuestas para llegar a una
cobertura en cada dependencia, direccidn, y, en general, en todas las areas de los gobiernos
municipales, mediante un enfoque transversal.

En este sentido también cobra relevancia las disposiciones legales que establecen el
imperativo de la inclusién de la perspectiva de género en los presupuestos de las entidades
publicas, de las cuales se pueden sefialar las siguientes:

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia establece al
respecto:

La federacidn, las entidades federativas, el Distrito Federal y los municipios, en el ambito
de sus respectivas competencias expedirdn las normas legales y tomaran las medidas
presupuestales y administrativas correspondientes, para garantizar el derecho de las mujeres
a una vida libre de violencia, de conformidad con los tratados internacionales en materia de
derechos humanos de las mujeres, ratificados por el Estado mexicano (articulo 2 de la

ley).7

En el mismo sentido define lo que debe entenderse por perspectiva de género:

Perspectiva de género: Es una visién cientifica, analitica y politica sobre las mujeres y los
hombres. Se propone eliminar las causas de la opresion de género como la desigualdad, la
injusticia y la jerarquizacion de las personas basada en el género. Promueve la igualdad
entre los géneros a través de la equidad, el adelanto y el bienestar de las mujeres;
contribuye a construir una sociedad en donde las mujeres y los hombres tengan el mismo
valor, la igualdad de derechos y oportunidades para acceder a los recursos econémicos y a
la representacion politica y social en los ambitos de toma de decisiones (articulo 6 de la

ley).8

La Ley General para la Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres establece de forma
similar la obligacién de los estados y municipios en el sentido de la presupuestacion de los
recursos, asi como la Convencion para la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Contra las Mujeres y la Convencion de Belém do Para, las cuales se
pronuncia en los mismos términos y son de observancia obligatoria para el Estado
mexicano.

En cuanto a la aplicacion de las normas mencionadas, en la préctica los operadores de los
presupuestos municipales aluden la autonomia que goza el municipio para determinar
libremente sus ingresos y sus gastos, sin mas limitaciones que lo establecido en el articulo
115 de la constitucion, por lo que dan un valor secundario a lo dispuesto por tales
dispositivos legales, razon y fundamento de la presente iniciativa. Amén de que dichos
ejercicios, donde se encuentra ausente la vision de género en los presupuestos, pareciera ser
la regla en la mayoria de los municipios del pais.
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Ahora bien, en el pais esté en vigor el Programa Nacional por una Vida Libre de Violencia,
parte integral del Programa Nacional para la lgualdad de Oportunidades y no
Discriminacion contra las Mujeres.

Dicho programa se centra en el circulo de violencia en la familia y descansa en la
articulacion de acciones desarrolladas por las instituciones publicas, los estados y
municipios, las Instancias Estatales y Municipales de la Mujer. Tedricamente las acciones
de dicho Programa se desarrollan a traves de una mesa institucional para coordinar las
acciones de prevencion y atencién de la violencia familiar y hacia las mujeres, como un
mecanismo para unificar criterios, estrategias y acciones de gobierno federal con la
participacion de la sociedad civil y el liderazgo del Instituto Nacional de las Mujeres.

No obstante que a escala federal se estan realizando loables esfuerzos, en algunos estados y
municipios, esta coordinacion estad ausente o bien es inconsistente, lo que dificulta la
obtencion de resultados mas duraderos y la planeacion de acciones de corto y mediano
plazo entre las instancias implicadas.

El enfoque con que se aborda la violencia de género la circunscribe a lo que acontece al
interior del ambito familiar, cuando existen visiones mas comprehensivas del problema y
por tanto del tipo de acciones que deben ser emprendidas.

Las problematicas que forman la violencia de género estan presentes a lo largo y ancho de
toda la estructura social, por lo tanto, en diversos escenarios sociales, por lo que no puede
confinarse al dominio de lo privado, a lo que alude cuando hablamos de violencia
intrafamiliar, término que aun predomina en los espacios institucionales.

Por tanto, se requiere generar una politica municipal que tenga no sélo una mirada
multidisciplinar que ponga en el centro una vision holistica del problema de violencia de
género, como expresiones de relaciones de poder mdultiples que se ubican en diferentes
espacios sociales tanto intimos, privados y publicos que tienen efectos y consecuencias en
las maneras en que vivimos nuestra cotidianeidad.

El presupuesto publico con enfoque de género es una herramienta analitica y practica para
lograr la igualdad entre mujeres y hombres, en la que se incorporan las necesidades,
derechos, obligaciones e intereses diferenciados de mujeres y hombres en el disefio de la
politica de ingresos y egresos publicos.

Los presupuestos que no consideran estas diferencias fueron denominados como
presupuestos ciegos al género, sin embargo, al aparecer la teoria de género que explica las
diferencias y semejanzas entre mujeres y hombres, fue que se hizo evidente tanto las
desigualdades prevalecientes entre ambas como las desventajas en que se encuentran las
primeras en todos los ambitos de la vida, la que se justificaba por la division de trabajo y el
valor que se asigna a éste, segun se desarrolle en la esfera publica o privada de la sociedad.

Asi, la perspectiva de género muestra como la visién androcéntrica del mundo produce
desigualdad, en especial para las mujeres. También describe como la division sexual del
trabajo, originado en las diferencias fisiologicas entre mujeres y hombres, basada sobre
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todo en la procreacion de los hijos e hijas, genera una desvalorizacion diferenciada del
trabajo productivo y reproductivo de una sociedad, siendo el primero remunerado, en tanto
que el segundo —el que desarrollan las mujeres—, no es considerado para ser un trabajo
remunerado.

Ademas, la perspectiva de género hace evidente la existencia de estas desigualdades, que
interactian impidiendo el acceso igualitario a las oportunidades politicas, culturales y
laborales. La desigualdad es el trato discriminatorio de un individuo hacia otro por su
posicion social, econdmica, religiosa, sexo o grupo étnico.

Lo contrario a una perspectiva de género en las politicas publicas y presupuestos publicos
que contemplen a las mujeres, provoca que éstas se enfoquen a un contexto de
proteccionismo legal, asentado en las funciones reproductivas de las mujeres, pero sin
apoyos reales al proceso de crianza —ausencia de guarderias, falta de servicios colectivos—,
que obstaculizan su desarrollo pleno como personas por el tiempo que destinan al cuidado
de la unidad doméstica.

Por esta condicion social —discriminatoria, sexista e inicua—, las politicas publicas y el
presupuesto pablico deben mirar a las mujeres, sin omitir sus necesidades e intereses
diferenciados en la prestacion de servicios publicos y asignacién de programas sociales que
favorezcan el desarrollo en igualdad para hombres y mujeres, de esta forma, se reducen los
programas tradicionales que mantienen en condicion de subordinacion a las mujeres.

En 1995, el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo midié la aportacion del
trabajo no remunerado a nivel mundial, como resultado de ello se comprobd que ésta
equivale a 70 por ciento del valor del producto interno bruto, mas de 80 por ciento de ese
trabajo es desarrollado por las mujeres.

Al identificar las desigualdades o brechas de género entre mujeres y hombres, se puede
conocer la posicién que cada sexo tiene dentro de una sociedad, a partir de lo que sus
gobiernos le proporcionan. Si las autoridades no resuelven esta situacion, seguiran
contribuyendo —contra toda normatividad internacional, nacional y estatal-, a la
desigualdad, la discriminacion y la invisibilizacion de las mujeres, a pesar de que existen
pruebas claras de que la potenciacion de las mujeres y la igualdad de género impulsan la
reduccion de la pobreza, fomentan la seguridad alimentaria y reducen la muerte materna,
entre muchos otros aspectos.

Frente a ello, en los dltimos 10 afios, gran parte de los paises latinoamericanos han
incrementado su gasto social, pero los resultados no han sido suficientes por lo que es
preciso redoblar esfuerzos. Se requiere que los recursos publicos destinados a la
erradicacion de las desigualdades de género e ingreso, sean gastos irreductibles que formen
parte de los gastos inamovibles hasta que se logren los objetivos.

Cuando se busca la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra las mujeres,
es preciso recurrir a la transversalizacion de la perspectiva de género; 9 es decir, a la
integracion de la perspectiva de género en las todas las politicas publicas. Se requiere que
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todas las politicas contribuyan a cerrar las brechas de desigualdad entre mujeres y hombres,
no solo las politicas que cuentan con poblacion femenina atendida, sino todas las politicas.

Se necesita hacer oficial y explicito el compromiso con la erradicacion de las
desigualdades; siendo este Gltimo un proceso de largo plazo que requiere contar con una
ruta claramente definida, con metas establecidas, procesos cuidados y sobre todo la
definicién de cémo se va a lograr que dicho proceso sea progresivo e irreversible.

Las desigualdades de género son tema de estudio y valoracién, para ello, se han disefiado
indicadores que midan la desigualdad que existe entre los géneros.

Las brechas de género son “una medida estadistica que muestra la distancia entre mujeres y
hombres respecto a un mismo indicador. Se utilizan para reflejar la distancia existente entre
los sexos respecto a las oportunidades de acceso y control de los recursos econémicos,
sociales, culturales y politicos.

Los procesos de desarrollo de una poblacion y avance democratico del municipio se pueden
medir en base a la participacién de las mujeres en el desarrollo y el alcance de las mujeres
en el propio proceso. Desde la perspectiva de género se ha propuesto dar un giro al
desarrollo y convertirlo en un conjunto de procesos de justicia y reordenamiento social que
también beneficie a las mujeres.

La incorporacion de la perspectiva de género en los procesos de planeacion, constituye una
forma de trabajo que deriva en propuestas mas eficientes y con mayores posibilidades en
igualdad de condiciones y oportunidades entre mujeres y hombres para la construccién de
sociedades equitativas.

La planeacion con perspectiva de género es una forma de actuar para transformar una
realidad que es desfavorable para las mujeres.

Por altimo, deseo sefialar que la transversalizacién de la perspectiva de género contribuye a
lograr la igualdad entre los hombres y las mujeres y al empoderamiento de las mujeres,
condicion fundamental para enfrentar “la compleja red de discriminacion y desventajas”
que padecen las mujeres.

Los gobiernos que no tienen perspectiva de género han sido catalogados como gobiernos
ineficientes, asi lo han advertido diversos organismos internacionales, motivo por el cual
consideramos de trascendental importancia la inclusion de dicha propuesta como requisito
indispensable para que, en un primer ejercicio, coadyuvemos en la tarea de mejorar las
condiciones de miles de mujeres que claman por respuestas inmediatas que pongan un alto
a la falta de una politica de Estado que las invisibiliza .

Por otro lado, es importante sefialar lo dispuesto en la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria,10 cuyo articulo 1o. establece la obligacion gubernamental de
atender a ciertos criterios en materia de programacion, presupuestacion, aprobacion,
ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos publicos federales, manteniendo
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intocado el aspecto municipal por lo hace a los recursos propios con que cuenta el
municipio y que en la especie afecta todo el proceso de planeacion y presupuestacién de los
gobierno municipales, al dejar de lado la incorporacion de la perspectiva de género en todas
las fases.

En el mismo sentido debe entenderse el analisis sobre la Ley de Planeacion, que si bien
incorpora la vision de género en estos procesos, en el caso municipal resulta inaplicable
dada su competencia y ambito de atencion.

La presente iniciativa plantea es entonces que el gobierno municipal y su ayuntamiento,
como entidad gubernamental dotada de autonomia en cuanto al manejo de su hacienda,
incorpore la vision de género en todo el proceso de planeacién presupuestal, llAmese Ley de
Ingresos o Presupuesto de Egresos.

Precisamente en el ambito local, las politicas publicas a favor de la igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres y el combate a la violencia contra las mujeres, necesitan de un
fuerte impulso que generé mejores practicas.

Si bien puede discutirse sobre la legislacion ya existente, lo cierto es que hasta ahora el
trabajo en esta materia ha sido nulo o casi nulo, por lo que considero que de aprobarse
dicha reforma ésta contribuiria a cambiar los patrones culturales en los que tambien se
basan los procesos de planeacion. Sin dejar de tomar en cuenta que cualquier norma que
plantee una obligacion para los municipios en esta materia se encontraria afectada de
inconstitucionalidad -tan recurrida por los municipios— por no ser una disposicion prevista
en la Constitucion, lo que provoca, en los hechos, que la mayoria de las autoridades
municipales que se encargan de la elaboracion de los presupuestos, argumenten esta
disposicion para no planear los presupuestos con perspectiva de género.

Amén de que es urgente para las mujeres el que podamos incorporar la perspectiva de
género al trabajo institucional de los municipios.

En sintesis: la iniciativa plantea la institucionalizacion de la perspectiva de género en los
presupuestos publicos de caracter municipal.

En virtud de lo expuesto, pongo a consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un pérrafo al inciso c¢) de la fraccion 1V del articulo 115 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se adiciona un parrafo al inciso c) de la fraccion 1V del articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 115. (...)

Lall (..

11
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IV. (..

a) (...)

b) (...)

) (...)

()

()

Las legislaturas de los estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios, revisaran
y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran aprobados por los
ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y deberan incluir en los mismos, los
tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los servidores publicos

municipales, sujetandose a lo dispuesto en el articulo 127 de esta Constitucion.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley.

Ademas de lo establecido en los dos parrafos anteriores, los ayuntamientos deberan prever
que, en las leyes de ingresos y presupuestos de egresos de los municipios, se promueva la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres a través de la incorporacion de la
perspectiva de género en el disefio, elaboracion, aplicacion, seguimiento y evaluacion de
resultados de los programas de la administracion publica municipal, de conformidad con las
leyes de la materia.

V.aX. (...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las legislaturas de los estados contaran con seis meses, a partir de la publicacién
del presente decreto, para adecuar sus leyes locales.

Tercero. Los recursos asignados para cada ejercicio presupuestal seran irreductibles.
Notas

1 La informacion puede consultarse en
http://www.excelsior.com.mx/2011/12/25/nacional/797160
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2 La violencia feminicida en México, aproximaciones, cambios y tendencias, 1985-2014.
ONU-Mujeres/Inmujeres.

3 Disponible en
http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/programas/mujer/13_PromocionCapaci
tacion/13.3/G.pdf

4 http://www.conavim.gob.mx/work/models/CONAVIM/Resource/114/2/images/PIP
ASEVM_DOF_2014-2018.pdf

5 Los datos estan disponibles en
http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/aproposito/2016/violencia2016_0.pd f

6 Consultado en
http://www.jornada.unam.mx/2007/10/24/index.php?section=sociedad&article=045n2soc

7 Disponible en www.diputados.gob.mx

8 Ibidem.

9 Como ha definido ONU-Mujeres.

10 Consultado en www.diputados.gob.mx el 12 de febrero de 2013.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de diciembre de 2016.

Diputada Laura Nereida Plascencia Pacheco (rabrica)
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290

Del Congreso de Veracruz, con proyecto de decreto por el que se adiciona un tercer
parrafo al articulo 71 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar

Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unién

Presente

La Sexagésima Tercera Legislatura del honorable Congreso del estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, en ejercicio de la atribucidn que le confiere el articulo 71, fraccion |11,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 33, fraccion 111, y 38 de la
Constitucion Politica local, somete a la consideracion de esa soberania la iniciativa ante el
Congreso de la Unidn, de decreto por el que se adiciona un tercer parrafo, al articulo 71 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, aprobada en sesion
extraordinaria celebrada el dia de hoy, por el pleno de esta potestad legislativa.

Sin otro particular, le reiteramos la seguridad de nuestras distinguidas consideraciones.
Atentamente

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Xalapa, Veracruz, octubre 31 de 2016.

Diputada Octavia Ortega Arteaga (rabrica)
Presidenta
Diputada Ana Cristina Ledezma Lépez (rubrica)

Secretaria

La Sexagesima Tercera Legislatura del honorable Congreso del estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, en uso de la facultad que le confieren los articulos 33, fraccion Ill, de
la Constitucion Politica del estado, 18, fraccion Il de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo, y en nombre del pueblo, expide la siguiente:
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Iniciativa ante el Congreso de la Union de decreto que adiciona un tercer parrafo al articulo
71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Preséntese ante la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn, a nombre de la Sexagésima Tercera Legislatura del honorable Congreso del estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, la presente iniciativa de decreto que adiciona un tercer
parrafo al articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
términos siguientes:

Ciudadanos Secretarios de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union
Presentes

La Sexagésima Tercera Legislatura del honorable Congreso del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, en ejercicio de la atribucién que le confiere el articulo 71, fraccion I11,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 33, fraccion 111, y 38 de la
Constitucion Politica local; y 47, parrafo segundo, de la Ley Organica del Poder Legislativo
del estado, somete a la consideracion de esa soberania la presente iniciativa de decreto por
el que se adiciona un tercer parrafo al articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

En un Estado federal como el nuestro, la fijacion de posturas politicas puestas en debate,
resulta esencial en los acuerdos de transformacion de los sistemas juridico y politico
mexicanos; mas aun, cuando en ejercicio de las atribuciones legislativas (formales y
materiales), se busca reformar a la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, o la legislacion que encuentra concurrencia con las entidades federativas y que
su entrada en vigor sea susceptible de armonizacion por parte de las Legislaturas de las
entidades federativas.

Ahora bien, la diversidad de planteamientos y posturas al momento de discutirse las
iniciativas de ley o reforma de los ordenamientos antes sefialados, en las comisiones
ordinarias de las Camaras de Diputados y Senadores, permite un ejercicio de
enriquecimiento ideologico que favorece a los miembros que integran los 6rganos
dictaminadores, al momento de emitir sus opiniones respecto del proyecto a tratarse. Es
precisamente en esta etapa del procedimiento legislativo, que las Legislaturas Estatal,
pueden aportar diversos elementos, basados en la perspectiva de sus realidades, atendiendo
a estrategias de desarrollo y agendas legislativas.

Dicha practica, se lleva a cabo en tratandose de temas en la que son invitados al debate en
comisiones, diversos grupos relaciones con los temas, de los cuales sus experiencias y
aportaciones son susceptibles de fortalecer el panorama y contenido del proyecto legislativo
en discusion.



Gaceta Parlamentaria, afio XX, numero 4680-I, miércoles 14 de diciembre de 2016

Por lo anterior, resulta objetivo, desde una perspectiva de cooperacion parlamentaria, abrir
los espacios politicos del Congreso de la Unidn, respecto de los temas que impactan el
orden juridico de las entidades federativas; para que en un ejercicio tangible de
participacion representativa, las comisiones ordinarias que integran la Camara de Diputados
o la Camara de Senadores, segln sea el caso, tengan la facultad de extender una atenta
convocatoria a las Legislaturas de las entidades federativas, a fin de que éstas, a través de
un previo acuerdo, designen representantes que hagan valer sus opiniones y expectativas,
para de esa manera desplegar sus posicionamientos respecto a la diversidad de temas a
tratar.

Por lo tanto, de consolidarse la pretensién que nos ocupa, se estaria fortaleciendo el
procedimiento legislativo, y a su vez el sistema federal representativo, pues se amplia el
espectro politico, social y econémico de los proyectos legislativos en beneficio de la
sociedad mexicana, considerada desde diversos angulos.

Es necesario sefialar, que en visperas de celebrarse los 100 afios de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, es preciso robustecer la participacion politica de las
Legislaturas de las entidades federativas, en cuanto a ser escuchados antes de que se emitan
los dictamenes que habran de ser discutidos por el pleno de ambas Camaras; de esta forma,
el ejercicio que caracteriza al principio de rigidez de nuestra Constitucion federal se vera
fortalecido, toda vez que las Legislaturas locales conoceran de los temas y versaran su
votacion en su momento respecto de la minuta que se turne, en concordancia con las
experiencias y el intercambio de opiniones que en el debate en comisiones se desarrolle.

Asimismo, con pleno respeto a las esferas competenciales, las legislaturas de las entidades
federativas, Unicamente aportardn sus experiencias a traves de posicionamientos, por lo
que, en ningun momento, participardn con voto en proyectos legislativos ajenos a su
competencia, al tiempo en que el honorable Congreso de la Unidn, se posicionaria como un
Poder incluyente e innovador.

Por lo expuesto, se somete a la consideracion de esa soberania la presente

Iniciativa de decreto que adiciona un tercer parrafo al articulo 71 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se adiciona un tercer parrafo, recorriendose los demas en su orden natural,
al articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue:

Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

lLalV...
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Cualquiera de las Cémaras a través de sus comisiones ordinarias, podr4 convocar a las
legislaturas de los estados, mediante la representacion de los integrantes que éstas acuerden,
cuando se discuta una iniciativa de reformas o adiciones a esta Constitucion, o la ley que
impliqgue la armonizacién de la legislacion local, con el objeto de conocer sus
posicionamientos al respecto.

Transitorios

Articulo unico. El presente decreto iniciara su vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en la Gaceta
Oficial Estado.

Segundo. Remitase a la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union, para los
efectos procedentes.

Dada en el salén de sesiones de la LXIII Legislatura del honorable Congreso del estado, en
la ciudad de Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, a los treinta y un dias del
mes de octubre del afio dos mil dieciséis.

Diputada Octavia Ortega Arteaga (rabrica)

Presidenta

Diputada Ana Cristina Ledezma Lépez (rubrica)

Secretaria
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