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QUE REFORMA EL ARTICULO 69 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO FEDERICO DORING CASAR, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PAN

El suscrito, diputado Federico Doring Casar, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion |1, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y los articulos 6, fraccién I, y 78, del Reglamento de la Camara
de Diputados, presenta al pleno de este 6rgano legislativo la presente iniciativa con proyecto por
el que se reforma el articulo 69, segundo péarrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

En los sistemas republicanos, la pregunta parlamentaria es uno de los instrumentos de control del
organo del Estado que realiza la funcion legislativa del gobierno, sobre el érgano del Estado que
realiza la funcién administrativa; un medio para la rendicion de cuentas del Ejecutivo al Legislativo.

Para Fernando Santaolalla, las preguntas —al igual que las interpelaciones— constituyen instrumentos
de informacion de los parlamentos para que, a través de estos, los miembros de las Cadmaras puedan
obtener esclarecimiento sobre todo lo que hace o deja de hacer el gobierno y la administracion;
“sometido a un régimen de transparencia, el gobierno se sentird menos propenso a adoptar ciertas
decisiones que en otro caso se darian. Incluso, al airear ante la opinion publica los errores y
deficiencias del Gobierno se establece un medio de forzarle a la rectificacion de decisiones ya
tomadas™ , por lo que también inducen al ejercicio responsable del poder.

El mismo autor refiere que las preguntas parlamentarias nacieron en Inglaterra durante el siglo
XVIII y se desarrollaron en muchos otros parlamentos durante el siguiente siglo, desarrollo que
conllevd al establecimiento de normas para el adecuado ejercicio de este instrumento, como es el
caso de la diferenciacion entre preguntas orales, que se contestan durante el transcurso del propio
debate parlamentario, y las preguntas escritas, cuya respuesta requiere de una mayor precision
técnica y, en consecuencia, de un mayor tiempo para su elaboracion; en este caso, tanto la pregunta
como la respuesta deben hacerse publicas a través de los medios de difusion parlamentarios: .

En algunos paises hay preguntas a las que se les da el caracter de urgente, en tanto que en Esparfia se
diferencian las preguntas de contestacion ante la Camara y ante la comisién. En la Camara de los
Comunes en Inglaterra, el question time es el tiempo dedicado a la exposicion y contestacion de las
preguntas, y abarca los primeros 50 minutos de cada sesién, en tanto que en la Asamblea Nacional
francesa se reservan sesiones para ese (nico propésitos .

La figura de la pregunta parlamentaria llegd a México con la reforma al articulo 69 de la
Constitucion, publicada el 15 de agosto de 2008. Antes de esta reforma, el articulo 69 constitucional
constaba de un Unico parrafo, el cual que disponia la asistencia del presidente de la Republica al
Congreso en la apertura del primer periodo de sesiones ordinarias a fin de presentar un informe por
escrito sobre el estado general que guarde la administracién publica del pais: .

Con la reforma de 2008, este parrafo fue modificado para eliminar la obligacién del presidente de la
Republica a asistir a la apertura del primer periodo ordinario de sesiones del Congreso, y solamente
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guedo la obligacion de presentar el informe escrito en la referida fecha. Y se adiciond un segundo
parrafo que dispuso lo siguiente:

Cada una de las Camaras realizara el andlisis del informe y podra solicitar al presidente de la
Republica ampliar la informacion mediante pregunta por escrito y citar a los Secretarios de Estado,
al procurador general de la Repulblica y a los directores de las entidades paraestatales, quienes
compareceran y rendiran informes bajo protesta de decir verdad. La Ley del Congreso y sus
reglamentos regularan el ejercicio de esta facultad.

Luego, una posterior reforma a este articulo, publicada el 10 de febrero de 2014, adicion6 un tercer
parrafos , con lo que quedo configurado el texto vigente del articulo 69 constitucional.

Tenemos entonces que fue hasta 2007 que el presidente de la Republica asistio al Congreso para
presentar su informe, como sucede en cualquier pais que se precie de contar con un gobierno
republicano; que el titular del Ejecutivo informe al 6rgano legislativo sobre el estado del gobierno,
es un acto fundamental de rendicion de cuentas en cualquier Estado con division de poderes. Siendo
asi, la exclusion del presidente de la Republica del Congreso en la propia presentacion de su
informe, result6 excepcional en comparacion con cualquier pais con modelo de division de Poderes.

No obstante, la exclusion del presidente de la Republica para asistir al Congreso a presentar su
informe, fue la consecuencia de muchos afios de desgaste del formato para la realizacion de tal
informe. En efecto, desde la LIV Legislatura del Congreso de la Union, diversos legisladores
comenzaron a realizar actos con el propdsito de interrumpir e incluso obstaculizar el adecuado
desarrollo de la sesion del Congreso en la que el presidente asistia a la entrega de su informe.

Pero el acto de rendir el informe presidencial ante el Congreso result6 insostenible a partir de la LX
Legislatura, cuando, en su primer afio, varios diputados tomaron la tribuna e impidieron que el
presidente entrara al salon donde se encontraba reunido el pleno del Congreso, por lo que el
presidente de la Republica tuvo que entregar su informe al presidente del Congreso en un salon
contiguo; y en su segundo afo, cuando diversos grupos parlamentarios decidieron abandonar la
sesion en el momento en que ingresaba el presidente. Fueron actos que negaron la esencia de la
funcidn parlamentaria: el didlogo y la rendicion de cuentas del jefe del gobierno a la asamblea que
representa a la nacién, y fue el final de la entrega personal del informe presidencial ante el
Congreso, pues luego vino la comentada reforma.

Con la referida reforma de 2008 al articulo 69 constitucional, quedd intacta la obligacion del
Presidente de la Republica de entregar al Congreso el informe sobre el estado que guarda la
administracion puablica del pais, pero se elimind la obligacion de presentarse personalmente al
Congreso para entregarlo. A cambio de ello, se establecio la figura de la pregunta parlamentaria y la
comparecencia de diversos servidores publicos, quienes rendiran informes bajo protesta de decir
verdad.

Como puede observarse, en el sistema juridico mexicano cobra relevancia la figura de la pregunta
parlamentaria porque esta, junto con los informes de diversos servidores publicos en
comparecencias en el Congreso, vinieron a sustituir el acto republicano del informe presidencial
ante el Poder Legislativo.

La pregunta parlamentaria, como lo dispone la Gltima parte de la porcién normativa del segundo
parrafo del articulo 69, esta regulada en la legislacién secundaria del Congreso, especificamente en
los reglamentos de cada una de sus camaras. En el caso del Reglamento del Senado de la Republica,
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esta se norma en el capitulo tercero del Titulo Octavo (de los procedimientos especiales); en tanto
que en el Reglamento de la Camara de Diputados se norma en el Capitulo V del Titulo Cuarto (de
los procedimientos en el Pleno).

El articulo 268 del Reglamento del Senado estipula que la Junta de Coordinacidn Politica integra las
preguntas que formulan los grupos parlamentarios en proporcion al nimero de sus integrantes y las
presenta a la Mesa Directiva para someterlas al pleno y remitirlas al presidente; la respuestas del
presidente se turnan a las comisiones correspondientes y a los grupos parlamentarios para su
valoracion y andlisis, y tanto las preguntas como las respuestas se deben publicar en la Gaceta del
Senado.

Y por lo que hace al Reglamento de la Camara de Diputados, el articulo 130 dispone que cada
grupo parlamentario ordenara las preguntas de sus integrantes en 4 areas tematicas: politica interior,
politica exterior, politica social y politica econdmica; la Junta de Coordinacion Politica recibira las
propuestas de los grupos y en un plazo de 10 dias hara la propuesta de acuerdo en donde establezca
el nimero total de preguntas, el nimero de preguntas que corresponde a cada Grupo atendiendo al
criterio de proporcionalidad, y el texto de las preguntas admitidas. Aprobado el acuerdo por el
pleno, las preguntas se haran llegar a los servidores publicos correspondientes, quienes contaran con
15 dias para enviar sus respuestas. El articulo 131 del mismo ordenamiento sefiala que las
respuestas se haran del conocimiento del Pleno y se publicaran en la Gaceta y en la pagina de
Internet; ademas, el Presidente de la Mesa Directiva turnard a las comisiones relacionadas con la
materia, las respuestas para su correspondiente andlisis, valoracién y, en su caso, recomendaciones,
para lo cual contaran con 15 dias; estas conclusiones o recomendaciones se enviaran a la Junta para
su conocimiento y a la Mesa Directiva para que dé cuenta al Pleno, y el Presidente de la Mesa
Directiva las enviara al Presidente de la Republica; si el servidor publico no contesta la pregunta o
no satisface la solicitud de informacion, los diputados podran acudir en queja ante el Titular del
Poder Ejecutivo Federal.

Tenemos entonces que, tanto el cuarto parrafo del articulo 93 constitucional, como el articulo 131
del Reglamento de la Camara de Diputados, establecen los plazos con que cuentan los servidores
publicos a los que se les envian preguntas parlamentarias para que den contestacion a estas; no
obstante, en la préctica resulta comun el incumplimiento a tales plazos, como puede advertirse de la
entrega a destiempo de las mas recientes preguntas envidas por la Camara de Diputados al
presidente de la Republica, las cuales fueron aprobadas por el pleno el 21 de octubre de 2015, por lo
que el plazo para que el presidente remitiera sus respuestas se vencia el 5 noviembre, pero no fue
sino hasta el 15 de diciembre cuando la Camara de Diputados las recibid, es decir, 40 dias
posteriores a la fecha establecida por la Constitucion y por el reglamento de esta CAmara.

Desde la perspectiva del suscrito, la entrega extemporanea por parte del Ejecutivo de sus respuestas
a las preguntas parlamentarias no es un asunto menor, pues, como hemos, ya sefialado, la relevancia
de este instrumento de control deriva de que la misma sustituyé a la entrega personal presidente de
su informe de gobierno. Si el 6rgano reformador de la Constitucion considerd que la entrega
personal del informe ya no tenia mucha razon de ser debido a su permanente desgaste, y que en su
lugar el Presidente de la Republica tendria que contestar por escrito las preguntas que le formularen
los integrantes de cada una de las cAmaras del Congreso, tenemos entonces que de ningin modo se
justifica que el presidente no cumpla con la entrega en el plazo establecido por la norma, ain mas
porque se trata de preguntas que buscan la ampliacién de informacién relativa al propio informe
entregado por escrito por el jefe del Ejecutivo federal, es decir, de informacion que debe tenerse a la
mano porque recae a su obligacion constitucional de informar al Congreso el estado que guarda la
administracion puablica. No se trata de preguntas de ocurrencia de los legisladores, sino de
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ampliacion de informacion del estado que guarda la administracion publica, por lo que no se
justifica que tales respuestas no se entreguen en tiempo porque la informacion que se solicita ha
sido ya procesada por el Ejecutivo Federal para la elaboracion del informe presidencial.

Siendo asi, y dada la relevancia que en el sistema juridico mexicano tiene este instrumento de
control del Poder Legislativo en relacién con el Poder Ejecutivo, proponemos modificar el segundo
parrafo del articulo 69 constitucional a efecto de agregar el plazo con el que cuenta el presidente de
la Republica para entregar a cada una de las Cdmaras las respuestas a las preguntas parlamentarias
que le sean formuladas. El plazo propuesto es el de quince dias, a efecto de homologarlo con el que
establece el cuarto parrafo del articulo 93 constitucional relativo al término para la entrega de la
informacion requerida por las cAmaras a los titulares de las dependencias y entidades del gobierno
federal.

Finalmente, se propone adicionar, en el mismo péarrafo segundo del articulo 69 constitucional, un
enunciado que establezca que el incumplimiento a lo dispuesto en el propio parrafo (la entrega en el
plazo sefialado de las preguntas parlamentarias por parte del presidente de la RepUblica, asi como la
comparecencia y rendicién de sus informes bajo protesta de decir verdad por parte de los secretarios
de Estado y directores de las entidades paraestatales) sera sancionado en términos de la fraccion il
del articulo 109 constitucional, es decir, por responsabilidad administrativa.

Estamos convencidos que con esta propuesta se fortaleceria el ejercicio del rendicién de cuentas del
Ejecutivo al Legislativo y, en consecuencia, se consolidaria la division de Poderes y el estado de
derecho en nuestro pais.

Por lo expuesto y fundado, someto a la consideracion del pleno de este organo legislativo la
presente iniciativa con proyecto por el que se reforma el articulo 69, segundo pérrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se reforma el articulo 69, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 69. ...

Cada una de las Camaras realizara el andlisis del informe y podra solicitar al presidente de la
Republica ampliar la informacion mediante pregunta por escrito que deberé ser respondida en un
plazo de quince dias naturales, y citar a los secretarios de Estado y a los directores de las entidades
paraestatales, quienes compareceran y rendirdn informes bajo protesta de decir verdad. La Ley del
Congreso y sus reglamentos regularén el ejercicio de esta facultad. Cualquier servidor publico que
incumpla con lo dispuesto en el presenté parrafo serd sancionado en términos de la fraccion 111 del
articulo 109.

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor al siguiente dia de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.
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Articulo Segundo. El Congreso de la Union realizara las adecuaciones a la legislacion secundaria
que se desprendan del contenido del presente decreto en un plazo de noventa dias posteriores a la
entrada en vigor del mismo.

Notas

1 Santaolalla Lépez, Fernando, Sinopsis Articulo 111, Constitucion espafiola,
http://www.congreso.es/consti/constitucion/indice/sinops is/sinopsis.jsp?art=111&tipo=2
2 idem.

3 idem.

4 El texto original de 1917 se referia a la apertura de sesiones tanto ordinarias (que solamente constaban de un
periodo cada afio) —para efecto de informar sobre el estado general de la administracion puablica— como
extraordinarias —para efecto de informar las razones de la convocatoria—; esto era asi toda vez que el articulo
67 del texto original de 1917 disponia que las sesiones extraordinarias del Congreso serian convocadas por el
presidente de la Republica. Ambas disposiciones (los articulos 67 y 69 constitucionales) fueron modificadas
en 1923 para establecer que las sesiones extraordinarias serian convocadas por la Comisién Permanente, por
lo que seria el presidente de esta comision quien informaria sobre los motivos de tal convocatoria.

5 El tercer parrafo establecié que, en el primer afio de su mandato, en la apertura del segundo periodo de
sesiones ordinarias del Congreso, el presidente de la Republica presentara al Senado, para su aprobacion, la
Estrategia Nacional de Seguridad Publica e informara anualmente sobre el estado que guarde.

Saldn de sesiones de la Comision Permanente del honorable Congreso de la Union, a 7 de enero de
2016.

Diputado Federico Déring Casar (rubrica)



Gaceta Parlamentaria, aflo XIX, nimero 4445-11, miércoles 13 de enero de
2016

102

QUE REFORMA EL ARTICULO 66 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, SUSCRITA POR EL DIPUTADO ALFREDO BEJOS NICOLAS, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI

El que suscribe, diputado Alfredo Bejos Nicolas, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional de la LXIII Legislatura del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo establecido en la fraccion Il del articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en el numeral 1 del articulo 6, 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion de la Camara de Diputados, la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto, por la que se reforma el articulo 66 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de ampliacion del segundo periodo ordinario de sesiones del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

I. Planteamiento del problema que la iniciativa pretende resolver
Como bien lo sefiala la doctora Susana Thalia Pedroza de la Llave,

“...el 66 de la Constitucion sefiala las fechas de terminacion de los dos periodos: el primero
concluye el 15 de diciembre del mismo afio, excepto cuando el Presidente de la Republica inicie
su encargo, en cuyo caso podra extenderse hasta el 31 de diciembre y, el segundo termina no mas
alla del 30 de abril...”

“...este articulo 65 constitucional sefiala cual sera el trabajo parlamentario que el Congreso
desarrollard dentro de dichas fechas, para ello se ocupara del estudio, la discusion y la votacion
de las iniciativas de ley que le presenten, asi como de la resolucion de los deméas asuntos que le
correspondan conforme a la Constitucion y, de manera preferente, de los que le sefiale su ley
organica...”

Como lo mandata la Carta Magna, dentro de los periodos ordinarios de sesiones debemos
ocuparnos, entre otros asuntos, del estudio, discusion y votacion de las Iniciativas de Ley que se
presenten.... Sin embargo, en los hechos ésta parte no se cumple cabalmente, en parte, por el tiempo
gue comprenden en suma dichos periodos, siendo éste precisamente el problema que la iniciativa
pretende resolver.

1. Argumentos que la sustentan

Para fundamentar lo anterior, debemos sefialar que con base en el Reporte Legislativo: NUmero seis
de Integralia Consultores, “El Congreso mexicano produjo durante la Legislatura LXII (2012-2015)
reformas muy relevantes para el desarrollo econémico, social y politico de México...”. Sin embargo,
en el mismo estudio indica que durante la legislatura en comento:

“Se presentaron mil 866 iniciativas legislativas en la Camara de Senadores, de las cuales se
aprobé el 10 por ciento; en el caso de la Camara de Diputados se presentaron 3 mil 209
iniciativas (422 menos que la legislatura previa) y la tasa de aprobacién fue de 15.2 por ciento.
Cabe resaltar que en los Gltimos 20 afios el numero de iniciativas presentadas en la camara baja
se ha multiplicado por diez: pasé de 316 iniciativas presentadas en la Legislatura LV (1991-
1994) a 3 mil 208 en la LVII (2012-2015).”
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De lo anterior se concluye que no se llegd durante la legislatura en comento ni al 20 por ciento de la
aprobacion de éstas, hablando tanto de la Camara de Senadores y de Diputados; estadistica que
precisamente sustenta la presente iniciativa.

Aunado a lo anterior, tomando en cuenta, el estudio titulado Periodos ordinarios de sesiones del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, elaborado por la Direccion de Servicios de
Investigacion y Andlisis de la Camara de Diputados, si bien en 2004 se reformé la Constitucién
para agregar un mes al segundo periodo de sesiones del Congreso, se considera que desde esa fecha
hasta nuestros dias, lo anterior no ha ayudado a avanzar en el trabajo legislativo rezagado, por lo
cual se sigue teniendo la genuina inquietud de seguir aumentando los dias que abarquen cualquiera
de los dos periodos de sesiones.

También en la obra antes citada, hace un estudio de Derecho comparado, el cual también se realiz6
a través de cuadros comparativos, en los cuales se muestra en el ambito internacional, la regulacion
a nivel Constitucional que tiene el periodo de sesiones en diversos paises; dada su importancia y
relevancia, me permito incorporarlos al presente trabajo:s
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+ Cuadro 1.
PAISES CON SISTEMA PARLAMENTARIO
INGLATERRA ITALIA ALEMANIA ESPANA FRANCIA
Dos penodos de sesiones
« El parlamento sesiona en Bundesiag: anuales: de septiembre a|e Trabaja del primer dia
ol trascwrso del ano un diciembre y de febreno a junio. laborable de octubre al
promedic de 160 dias, | + Trabaja la mayor parte del | +  calendario flexible. Gltimo de junic (9 mesas).
generalmente  en  las| afo, de 8 a 9 meses. + Sesiones extraordinanias a
tardes de lunes a jueves + HNo sesiona | peticidn del goblemno, de la|e Periodo exraordinario a

de 2:30 a 22:30 cuando
menos, y los viemas por
la mafiana.

Los Loves acuden a
sesionar 150 dias al afio,
en promedio.

constantemente, lo hace
por una o dos Semanas y
alternan con 2 semanas
o sesidn
parlamentaria,

Sesiones plublicas

diputacién permanenie o de
la mayoria absoluta de los
miembros de cada una de
ellas.

+ Sesiones plenarias, en las

que se lleva a cabo la
actividad semanal,
normalmente  dos  dias,

martes por la tarde a jusves
a madiodia.

peticion ~ del  primer
ministro o mayoria de la
Asamblea MNacional,
ablertos o causurados
por decreto presidencial.

Sesiones pablicas

' Constitucion del 4 de octubre de 1958, en: htip:/fwww.assemblee-nationale. fiYespanol/8bb_asp# TITULO 201V

+ Cuadro 2.
PAISES CON SISTEMA PRESIDEMCIAL
E.ULA. MEXICO COSTA RICA ARGENTINA BRASIL
Las actividades Hd-!ll-Habrt dos periodos de |« Se reunird cada aflo el dia| «Solo  hay wn  periodo
Congreso son anuakes, s@sienes ordinanas: primero  de mayo, aln ordinario de sesiones al (Hay dos periodos de
cuandd no  haya sido afio para ambas cAmaras, | sesiones:

+ . El Congreso se reunird,
cuando Menos, una ver
cada afo y dicho pericdo
de sesiones 5o inlclard al
mediodia del 3 de enero,
a no ser que por medio de
una by fije una fecha
diferante, ™

- Del 10. de septiembre al 15
de diciembre de cada afo,
exceplo cuando &l
Prasidenle de la Republica
inicle su encargo, podrd
extenderse hasta ¢ 31 de
diciembg.

= Y a partir del 1° de febreno
de cada afio para celebrar un
segundo pericdo que no
podra prolongarse mas alla
ded 30 de abril.

convocada.

+« Sus sesiones ordinarias
duraran  sgis meses,
divididas en dos periodos:
del primero de mayo al
treinta y uno de julio, y del
primerg de septiembre al
treinta de noviembre,

+ Una legislatura comprende
las sesiones ordinaras y
extragrdinarias celebradas
anire el primero de mayo y
el treinta de abril siguiente.

slnicia & 1° de marzo y
concluye el Glitimo dia de
noviembre.

« Pusde abrirsa un perodo
exiraordinano convocado
por el presidente de la
nACKHN.

s Del 15 de fabrero al
30 de junio.

« Del 1 de agosio al 15

"™ Articulos 63 ¥ 66 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. en: hitpaifwww. diputados gob mu/LevesRiblio/pd 0] pdf

" Articulo 115 de la Constitucidn Politica de la kcpﬁb“ca de Costa Raca, en- I1Il."|'.|:ﬂwww.mt.:m.¢n cﬁaﬂnﬁﬂnﬁﬂ)‘cﬂn’nwllhﬂwnuihuﬂ

f"' Articulo 63 de la Constitucion de la Naciin Argentina, en: hitpoifwww argentina.gov arargentina/poral/documentos/constitucion_nacional. pdf

 Articubo 57 de la Constituigho da Replblica Federativa do Brasil, en: hitpofwww 2, camara, gov, brfinternet/espanol/numerodeputados html

* A pesar de que se entiende que ¢l Congreso Norleamericano sesiona durante todo el afko, ¢ Presidente puede sin embargo, fijar 13 fecha pars receso cuando las Cmaras po lleguen » ningin
stucrdo sobre ¢lla ¥ convocar o seilones exiracrdinarias
- Enmicnda Viemnte (enero 23, 1933), Comstitucidn de 1987, en Poditicel Database of the Amevicas: hitpofipdba georgetoan eduwConstmsions LS Adlecuu] 787 himl. El fundamento legal de
las sesiones del Congreso estadounsdense s encuentra en el articuls 1, Secciin 4, clavsula 1, de su Constitucidn, ¢l cual fue modificads a través de la Enmienda XX la que despone: =
Enmitnda veimte. 1. ... L El Congreso s¢ rounim, cuando menos, una ver cada afio v dicho peorniodo de scaoncs se iniciand al mediodia del tres de enere, a no ser que por modie de una loy
fipe uma fecka daferente. 3, a 6. " El nbmero de dias gue el Congreso seuona cada aflo desde su inics hasta su terminacion (llamada adfowrmenr sime die: Suspensién madelinada) varia de un
afo a oiro. Dharanic un aflo pucden hacerse diversas suspensioncs. Los procodimicntos de suspenssde cstls regulados en la Clmara de Representanies por las Reglas de la Chmara v por ls
Constibucidn y son: 1, Smspensiones de tres dins o menos, los cuales s¢ harin de scuerdo 5 una mogidn, 2, Suspersiones de mis de tres dins, pars las cuales s requicne ¢l consentinviento del
Senado, ¥, Spemsiomes defaitivar, 8 tmvés de bis cuales dam por iorminada b sesiones de un Congreso v pars las cuakes s¢ requicre ¢ comsentimécnto de ambas Chmanes (Climara de
Representenies v Senado). Las sspensiones de muds de tres diss v |8 sspensionss. indefinidss son tomadss de scuerds 5 resolucionss concumrenies. Las suspemssones s distingoen de ko
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Las cerrara el 18
de septiembre,

« El primer periodo  de
sesiones comenzara el 20
de julio v terminard o 16
de diciembre.

+« El segundo el 16 de
marzo y concluira el 20 de
Jjunio.

junio siguiente.

« Con un pericdo de receso
desde el veinlea y uno de
diciembre  al  primero  de
Marzo.

de julio y termina el 15 de
diciembre,

» El segundo sa inicia al 01
dia marzo y ermina o 15
i juric.

2016
CHILE™ COLOMBIA™ PARAGUAY PERU™ VENEZUELA™
El Congreso abrird sus|El Congreso, por derecho |Ambas Camaras del congreso | Dentro del periodo anual™ | El primer periodo de las sesiones
sesiones ordinarias: propio, se& reunird  en |se reunicdn anualmente en |de sesiones, habrd  dos | ordinarias de la Asamblea Nacional
sesiones ordinarias, durante | sesionas ordinarias: pericdos  ordinarios  de | comenzard,  sin | convocalora
s« El dia 21 de|d0s periodos por afio, que sesiones o legislaturas: previa:
maye de cada constituiran una sola |« Desde el primeno de julio de
afio, legisiatura, cada afo hasta el 30 de (= El primero se inicia el 27| « El cinco de enero de cada afo o

el dia posterior mas inmediato
posible y durard hasta el quince
de agosio.

+ El segundo periodo comenzard
el quince de septiembre o el dia
posterior mas inmedialo posible y
terminara &l quince de diciembra.

recesos. La Cdman pueede aglorizar un receso. Durante un periodo de receso la Camara puede continuar abserta para ciertos asuntos. La mayoria de bos asunbos son puesios on espen para su
tramalacidn, ks informes son enviados a archive y las micistivas podrin sor acumuladas para su fumo a comisiones. Informaciin proporcionada por: Laow Library of Congress, Public
Sc-nm Mayo, 2007
Ann:uk- o de la Ley Orgénica Constitucional del Congreso Nacional, en: hitpafiwww benclleves/pdfactualizado/30289. pdf
articulo 138 de la Constitucidn Paolitica
|.'1!I]'l:IMlmL'tum.u..nrm‘u_guv.mu"L‘anurﬂxlwadmﬂmmmﬂ."mtmdh I‘un‘lhx_wnhl|I|.1L:u|‘|_p|.1llllt:l_r].¢_1.'|:r.'runll'nu._] pd[
** Cabe hacer mencidn que ¢l periodo de sesionss ordirariss podei promogarse por decisidn de la cusnia parte de los miembros de cuslguicra de ellas; por resolacidn de bos dos tercios de
mlcgrantes de la Comissén Permanente del Congredn, o por decrelo del Poder Epecativo. El Presidente del Congreso o ¢ de la Comissdn Permancente deberi convocarks en el 1érmimag
srentorio de cuarenta y ocho horas,
2 Articulo 219 de la Constitucion de la Repoblica Bolivanana de Venerugla, en hitpo/fasambleanacional. gov, ve/ns2PaginasPlanas/constitucion. asp
** Bl caso de Pend s¢ puede observar que a mivel Constitucional no s establece disposicibn alpuna respecto de los persodos de sesiones ondinarias, ex ¢l Reglamento del Congreso de la
Repablica el que regula lo relativo a los periodos de sesiones, cstsbleciéndose en dsile que habri un periodo anual de sessones dentro del cuasl se comprenden bos dos peniodos andmarios de
SCRIONES, que = Comparen, . Articulos 48 ¥ 49 del Reglamento del Congreso de la Republica de Peri, ene
httpiiwwa congreso.gob.pe/sicrRelatA gendareglamento.nsfregla?OpenView & Start= | & Count=30& Expand=>6. 1 #6.1

de Colombia, en:

ECUADOR™ PANAMA™ URUGUAY™

La Asamblea empezara sus
SESIONEs:

EL Congreso sesiona de forma ordinarnia y
permanenie, con dos recesos al afo de un mes
cada uno.

La Asamblea Legiskaliva Se reunird en sesiones que duraran § meses
an el lapso de wn afo, dividido en dos legislaturas ordinarias de cualtro
meses cada una. Dichas legislaturas se extenderdn:

« Del 1 de septiembre al 31 de diciembre.

« Deal 1 de marzo al 30 de junio.

* El 1 de marzo al 15 de diciembre,

*Naota: Cuadro elaborado por la Subdireccidn de Polinea Intenior = [Dareccidn die los Servicios de Im'cs\.l:igxu'm v Amiliis,

Con fundamento en los datos estadisticos expuestos y tomando en cuenta en el derecho comparado
el tiempo que comprenden los periodos ordinarios en otros paises, es una preocupacion para el que
suscribe que la suma de los dos periodos ordinarios de sesiones, no permite avanzar en el trabajo
legislativo que se ha venido acumulando legislatura tras legislatura.

Al respecto, la doctora Susana Thalia Pedroza de la Llave, especialista en derecho parlamentario,
“...seflala que: Las consecuencias de periodos tan reducidos son, por un lado, la ineficacia y, por
otro, la antidemocracia, que perjudican a uno de los érganos o instituciones del Estado”.¢
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En este tenor, establece las razones de su sefialamiento y que a continuacion se apuntan:

Primera: El Poder Legislativo carece de una verdadera representatividad, debido a que, durante
siete meses, éste no esta reunido y la Comision Permanente, 6rgano que actla durante sus recesos
y que tiene numerosas atribuciones, representa tan sélo el 6% de seiscientos veintiocho
parlamentarios en total;

Segunda: Que por la situacion actual que vive el pais y los estados de la Republica,
constantemente se convoca a sesiones extraordinarias;

Tercera: Es escaso el tiempo para que la institucion representativa realice sus facultades y
obligaciones, por ejemplo, la Constitucién le atribuye de entrada, en el articulo 73, en sus XXX
fracciones, facultades y obligaciones, ademas de otras previstas en diversos articulos
constitucionales;

Cuarta: El tiempo para que se ejerza el control del Congreso sobre el gobierno es escaso, control
gue debe caracterizarse por ser preventivo, permanente y a posteriori pero, sobre todo, continuo,
situacion que no se da, y

Quinta: Las iniciativas de ley o cualquier otro asunto se conocen de manera superficial o, en
lenguaje coloquial, “al vapor”. Concluye afirmando que es necesario ampliar los periodos de
sesiones.””

Por lo expuesto, mi propuesta la concreto en el siguiente cuadro comparativo:

Texto actual

Articulo 66. Cada periodo de sesiones ordinarias duraré el tiempo necesario para tratar todos los
asuntos mencionados en el articulo anterior. El primer periodo no podra prolongarse sino hasta el
15 de diciembre del mismo afio, excepto cuando el Presidente de la Republica inicie su encargo
en la fecha prevista por el articulo 83, en cuyo caso las sesiones podran extenderse hasta el 31 de
diciembre de ese mismo afio. El segundo periodo no podra prolongarse mas alla del 30 de abril
del mismo afio.

Propuesta de reforma

Articulo 66. Cada periodo de sesiones ordinarias durara el tiempo necesario para tratar todos los
asuntos mencionados en el articulo anterior. El primer periodo no podra prolongarse sino hasta el
15 de diciembre del mismo afio, excepto cuando el Presidente de la Republica inicie su encargo
en la fecha prevista por el articulo 83, en cuyo caso las sesiones podran extenderse hasta el 31 de
diciembre de ese mismo afio. El segundo periodo no podra prolongarse més alla del 31 de mayo
del mismo afio.
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No omito sefialar que, ya se han presentado iniciativas con el mismo espiritu en anteriores
legislaturas.

I11. Fundamento legal

Por lo expuesto y con fundamento en las disposiciones invocadas en el proemio, presento ante esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

IVV. Denominacion del proyecto de ley o decreto
Decreto

V. Ordenamientos a modificar

V1. Texto normativo propuesto

Unico. Se reforma el articulo 66 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
guedar como sigue:

Articulo 66. Cada periodo de sesiones ordinarias durara el tiempo necesario para tratar todos los
asuntos mencionados en el articulo anterior. EI primer periodo no podré prolongarse sino hasta el 15
de diciembre del mismo afio, excepto cuando el presidente de la Republica inicie su encargo en la
fecha prevista por el articulo 83, en cuyo caso las sesiones podran extenderse hasta el 31 de
diciembre de ese mismo afio. El segundo periodo no podré prolongarse mas alla del 31 de mayo del
mismo afio.

VII. Articulo transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Notas

1 “Derechos del Pueblo Mexicano”. México a través de sus constituciones , octava ediciéon, comentario al
articulo 65 por Susana Thalia Pedroza de la Llave, Tomo Il 2012.

2 idem.

3 De acuerdo al propio estudio, es una publicacion periddica que busca contribuir al analisis del Congreso de
México y fortalecer su funcionamiento y desempefio, en http://integralia.com.mx/publicaciones-
integralia.php.

4 Periodos ordinarios de sesiones del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, Estudio de
derecho comparado y de las propuestas de reforma a los articulos 65 y 66 constitucionales de las
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Legislaturas LIX y LX. (Actualizacion),Centro de Documentacion, Informacién y Analisis, LX Legislatura,
pagina 4, http://www.diputados. gob.mx/cedia/sia/spi/SPI1-1SS-09%20-07.pdf

5 Ibidem, paginas 22-25.

6 http://www.diputados.gob.mx/sia/polint/dpi41/refesop6.htm

7 idem.

VIII. Lugar

IX. Fecha

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de enero de 2016.
X. Nombre y rubrica del iniciador

Diputado Alfredo Bejos Nicolas (rabrica)
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103

QUE REFORMA LOS ARTIiCcULOS 21, 115 Y 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SUSCRITA POR EL DIPUTADO ARMANDO LUNA CANALES, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, y 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 60., fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cémara de
Diputados, el diputado federal Armando Luna Canales, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional de la LXIIlI Legislatura, pone a consideracion de esta soberania
iniciativa con proyecto de decreto por el que se deroga el inciso a) del parrafo décimo del articulo
21; se reforman el inciso h) de la fraccién 111 del articulo 115 y la fraccién XIII del Apartado B del
articulo 123; y se adiciona el Apartado C al articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa de modificacion constitucional tiene por propdsito esencial definir el régimen
laboral que debe caracterizar a los elementos policiacos de nuestro pais junto con las prestaciones
sociales y de desarrollo humano que deben atribuirseles en tanto su condicién de trabajadores del
Estado. Con este proposito, se reforma el articulo 123 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM), con otras reformas de diversos articulos que permitiran armonizar
nuestro objetivo central.

Problematica

Los elementos policiacos que tienen una relacién con el Estado, ya sea al nivel nacional, estatal o
municipal, no son considerados trabajadores en tanto que la fraccion XIlII del articulo 123 de la
CPEUM dispone que en su caso se regirdn por sus propias leyes. A través de diversas
interpretaciones jurisdiccionales se ha determinado por el Poder Judicial de la Federacion que, entre
el Estado y sus cuerpos policiales no existe una relacién laboral, sino de tipo administrativo sin
sefialarse con precision, que tipo de relacion es.

La fraccion constitucional en comento, en su parte conducente, indica:

Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del Ministerio Publico, peritos y
los miembros de las instituciones policiales, se regiran por sus propias leyes.

Los agentes del Ministerio Pablico, los peritos y los miembros de las instituciones policiales de
la federacion, el Distrito Federal, los estados y los municipios, podran ser separados de sus
cargos si no cumplen con los requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto sefialen
para permanecer en dichas instituciones, o removidos por incurrir en responsabilidad en el
desempefio de sus funciones. Si la autoridad jurisdiccional resolviere que la separacion,
remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacién del servicio fue injustificada, el
Estado so6lo estara obligado a pagar la indemnizacion y demas prestaciones a que tenga derecho,
sin que en ningun caso proceda su reincorporacion al servicio, cualquiera que sea el resultado del
juicio o medio de defensa que se hubiere promovido.
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Las autoridades del orden federal, estatal, del Distrito Federal y municipal, a fin de propiciar el
fortalecimiento del sistema de seguridad social del personal del Ministerio Pdblico, de las
corporaciones policiales y de los servicios periciales, de sus familias y dependientes,
instrumentaran sistemas complementarios de seguridad social.

El Estado proporcionard a los miembros en el activo del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, las
prestaciones a que se refiere el inciso f) de la fraccion Xl de este apartado, en términos similares
y a través del organismo encargado de la seguridad social de los componentes de dichas
instituciones.

La fraccion en comento establece ciertos derechos —y también ciertas restricciones— para el caso de
los sujetos enunciados en ella. No obstante, no sefiala en su caso el tipo de relacién que existe entre
ellos y, el Estado. Tratdndose de los elementos policiales, como hemos indicado, el Poder Judicial
de la Federacion ha indicado que entre ellos vy, el Estado, no existe una relacion de tipo laboral sino
administrativa por lo que, en consecuencia, no les asisten las garantias y derechos que a los
trabajadores del Estado les corresponde. Asi, en la tesis de jurisprudencia XVI1.1°.A.J/20 (102.) se
determind:

Miembros de las instituciones policiales. No tienen derecho al pago de horas
extraordinarias ni de dias de descanso legal y obligatorio, ante la terminacion de la relacion
administrativa que los unia con el Estado (legislacidn del estado de Guanajuato). El articulo
8 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del Estado y de los Municipios de
Guanajuato excluye del régimen de esta ley a los miembros de las policias estatales o
municipales, de las fuerzas de seguridad, de las fuerzas de transito y a los trabajadores de
confianza, pero dispone que tienen derecho a disfrutar de las medidas de proteccion al salario y a
gozar de los beneficios de la seguridad social. Asi, esa restriccion es acorde con la fraccion XIV
del Apartado B del articulo 123 constitucional, que sefiala que los trabajadores de confianza
gozan de las medidas de proteccion al salario y de la seguridad social... En ese contexto, el pago
de horas extraordinarias y de dias de descanso legal y obligatorio, no se advierte del citado
articulo 8, dado que al excluir de la aplicacion de esa ley a los elementos de las fuerzas de
seguridad publica, pero tutelar las medidas de proteccion al salario, se asegura que el trabajador
perciba efectivamente los salarios devengados a su favor, protegidos de acreedores, de
descuentos indebidos por parte del patron y con preferencia de cobro. Por tanto, no tienen
derecho al pago de esos conceptos, ante la terminacion de la relacién administrativa que los unia
con el Estado.:

Asimismo, en la tesis 2a./J. 8/2013 (10a.), la Suprema Corte de Justicia de la Nacion reafirmé que
los trabajadores policiales tiene una relaciéon de tipo administrativa con el Estado, lo cual los
excluye del régimen de trabajo para los servidores publicos del Estado. La corte, en jurisprudencia,
indico:

Agentes de las instituciones policiales de Tabasco. Su relacion juridica con el estado y los
municipios es de naturaleza administrativa. Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
reiterado en diversas jurisprudencias que los grupos constituidos por militares, marinos, personal
del servicio exterior, agentes del Ministerio Publico, peritos y miembros de las instituciones
policiales, a que se refiere la fraccion XIII del Apartado B del articulo 123 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tienen una relacion de naturaleza administrativa con
el poder publico, debido a que al diferenciar a ese grupo de servidores publicos en las reglas que
rigen las relaciones del Estado con sus trabajadores y precisar que deberan regirse por sus propias
leyes, la citada disposicion constitucional los excluye de la aplicacion de las normas de trabajo

2
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para los servidores publicos del Estado. En congruencia con lo anterior, se concluye que la
relacion juridica entre los agentes de policia y el Estado de Tabasco y sus Municipios es de
naturaleza administrativa, pues si bien a las Legislaturas Estatales corresponde regular las
relaciones de sus trabajadores, sobre las bases del articulo 123 constitucional, conforme al
articulo 116, fraccion VI, de la norma suprema, al hacerlo deben respetar la exclusién prevista en
el Apartado B, fraccion XlII, de aquel numeral, respecto de los miembros de las instituciones
policiales, tal como lo dispone el articulo 39 de la Ley de Seguridad Publica para el Estado de
Tabasco.2

En un caso en especial, la Suprema Corte determiné que, otorgarles el caracter de trabajadores al
servicio del Estado a los cuerpos policiales y, consecuentemente garantizarles derechos de indole
laboral, en tal caso, se violenta manifiestamente la disposicion de la fraccion XIlI del Apartado B
del articulo 123 de la CPEUM. La corte sefialo:

Policia Judicial Federal. Los articulos 65 y 66 de la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, que establecen una relacion laboral entre los agentes que integran
aquélla y dicha dependencia, transgreden el articulo 123, Apartado B, fraccion XIlllI,
constitucional. Conforme a la interpretacion jurisprudencial que del citado precepto
constitucional ha realizado este Alto Tribunal, el vinculo existente entre los miembros de los
cuerpos de seguridad publica y el Estado no es de naturaleza laboral sino administrativa, ya que
al disponer el Poder Revisor de la Constitucion que los militares, los marinos, los miembros de
los cuerpos de seguridad publica y el personal del servicio exterior se regirdn por sus propias
leyes, excluyd a estos grupos del régimen laboral establecido en el Apartado B del articulo 123,
aunado a que, en el segundo parrafo de la fraccion XIlII de tal dispositivo otorgd expresamente,
por estar excluidos de ello, a uno de estos grupos —miembros en activo del Ejército, Fuerza Aérea
y Armada— las prestaciones establecidas en el inciso f) de la fraccion XI del numeral en comento.
Por ello, al prever los articulos 65 y 66 de la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, que son trabajadores de confianza los agentes de la Policia Judicial Federal y que tal
relacion se regira por lo dispuesto en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
estableciendo asi un vinculo laboral entre dichos agentes y la citada procuraduria, se transgrede
lo dispuesto en la fraccion X111 del Apartado B del articulo 123 constitucional.3

Como se observa, la ausencia de una referencia expresa a una relacion de tipo laboral entre los
sujetos incluidos en la fraccion X1 del articulo 123 constitucional, asi como la mencién de que se
regirdn por sus propias leyes, ha sido interpretada en el sentido de que a dichos sujetos no les asiste
una relacion laboral con el Estado, y, en consecuencia, quedan desprovistos de todos los beneficios
que el régimen de trabajadores del Estado puede significar. EI Poder Judicial ha dicho expresamente
que ello se debe a que “...es la propia Constitucion la que la que excluye al quejoso de una relacion
equiparable a la laboral...”

El académico Jorge Vargas Morgado, en el ensayo Servidores excluidos del Apartado B del articulo
123 constitucional, detalla sucintamente que esta situacion no es nueva. Primeramente, nos indica
que la condicion de los trabajadores al Servicio del Estado histéricamente, se ha encontrado en una
posicién que los relegada de los beneficios generales que han sido dados —en especial a partir de la
Constitucion de 1917- para los trabajadores en general.

En relacion con el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos, indica que, con
motivo de la reforma que adicion6 un apartado B a dicho articulo, y que introdujo avances en la
relacion laboral del Estado con sus servidores de base, no obstante, se limité gravemente lo relativo
a la relacién con los servidores publicos de confianza, excluyéndolos de dichos beneficios. Indica

3
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que, tras las diversas reformas realizadas al articulo 123 podemos encontrar regimenes distintos de
relacion entre el Estado y diversos sujetos. Asi, tenemos los siguientes:

1. Trabajadores de base, quienes cuentan con un régimen desarrollado y con el mayor nimero de
derechos.

2. Trabajadores de confianza, quienes se excluyen del régimen de los trabajadores de base y sélo
tienen derecho al salario y a la seguridad social.

3. Trabajadores del ejército, fuerza aérea y marina. Son excluidos del articulo 123 pero se les
garantiza la seguridad social.

4. Trabajadores del servicio exterior. Solo excluidos del articulo 123.
5. Trabajadores del Ministerio Publico. S6lo excluidos del articulo123.
6. Trabajadores de las instituciones policiales. S6lo excluidos del articulo 123.5

De lo expuesto, se observa que son regulados de manera diferente las diversas relaciones que el
Estado tiene con sus empleados. En algunos casos se dispone de un avanzado sistema de desarrollo
humano y social, pero en otros casos apenas se reconoce la contraprestacion por los servicios y, no
digamos ya de aquellas relaciones que ni siquiera son consideradas como relaciones laborales, tal es
el caso de los policias.

Ciertamente, algunos oficios por su propia naturaleza requieren de condiciones especiales, tal es el
caso de la labor policiaca o la militar y, en consecuencia, ante la propia necesidad del servicio se
requiere de un régimen especial que ordene el esquema de derechos y obligaciones que asisten a
estos individuos (y al Estado), méas ello no puede ser un argumento valido y racional que orille a su
completa exclusién del régimen laboral con el que deberian contar los trabajadores de las
instituciones policiales.

Recordemos que, conforme al mismo articulo 123 de la CPEUM, toda persona tiene derecho a un
trabajo digno y socialmente util, por lo que el reconocimiento de tal condicion (de trabajadores al
servicio de Estado) es también un mandato constitucional que no puede seguir obviandose y, antes
gue nada, se trata de un derecho de orden fundamental que hasta el dia de hoy se hace nugatorio
para los trabajadores policiales.

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos preve:
Articulo 23.

1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a condiciones
equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el desempleo.

2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacion alguna, a igual salario por trabajo igual.

3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion equitativa y satisfactoria, que le
asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la dignidad humana y que sera
completada, en caso necesario, por cualesquiera otros medios de proteccion social.

4
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4. Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa de sus intereses.
Asimismo, el articulo 25 dispone:
Articulo 25

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia,
la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica
y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo,
enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por
circunstancias independientes de su voluntad.

2. ...
El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos dispone:
Articulo 6

1. Los Estados parte en el presente pacto reconocen el derecho a trabajar, que comprende el
derecho de toda persona a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente
escogido o aceptado, y tomaradn medidas adecuadas para garantizar este derecho.

2. Entre las medidas que habra de adoptar cada uno de los Estados parte en el presente pacto para
lograr la plena efectividad de este derecho debera figurar la orientacién y formacion técnico-
profesional, la preparacion de programas, normas Yy técnicas encaminadas a conseguir un
desarrollo econdmico, social y cultural constante y la ocupacién plena y productiva, en
condiciones que garanticen las libertades politicas y econdmicas fundamentales de la persona
humana.

Articulo 7

Los Estados parte en el presente pacto reconocen el derecho de toda persona al goce de
condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias que le aseguren en especial:

a) Una remuneracién que proporcione como minimo a todos los trabajadores:

i) Un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin distinciones de ninguna especie; en
particular, debe asegurarse a las mujeres condiciones de trabajo no inferiores a las de los
hombres, con salario igual por trabajo igual;

ii) Condiciones de existencia dignas para ellos y para sus familias conforme a las disposiciones
del presente pacto;

b) La seguridad y la higiene en el trabajo;

c) lgual oportunidad para todos de ser promovidos, dentro de su trabajo, a la categoria superior
que les corresponda, sin mas consideraciones que los factores de tiempo de servicio y capacidad,;
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d) El descanso, el disfrute del tiempo libre, la limitacion razonable de las horas de trabajo y las
variaciones periddicas pagadas, asi como la remuneracion de los dias festivos.

Frente al derecho humano al trabajo, es importante plantear algunas reflexiones en torno a su
componente estructural y al de los derechos humanos. Como se sabe, y como lo dispone nuestra
CPEUM, en materia de derechos humanos debe ser impuesto el principio de no discriminacion.

Como se sabe, el ejercicio de los derechos humanos no es absoluto, por lo que pueden ser
restringidos de acuerdo con las circunstancias facticas de cada caso que determinen y justifiquen,
con base en el principio de proporcionalidad, la limitacion del derecho en cuestion. De esta manera,
se considera que la restriccion que se hace respecto de cuestiones como lo es, el derecho a huelga,
se consideran medidas que cumplen el test de proporcionalidad en tanto que la naturaleza de la
funciéon desempefiada (la funcidon de garantizar la seguridad) amerita que, por una parte, dicha
funcidn sea permanente (no sujeta a huelgas).

Salvo las anteriores apreciaciones, no resulta justificable en modo alguno discriminar la relacion
que se da para, por un lado, catalogar la relacion entre el Estado y policias como una situacion de
indole meramente administrativa y, la relacién que si se da entre el Estado y otros individuos de tipo
laboral. En estos casos nos encontramos frente a una discriminacion que no resulta ni idonea, ni
necesaria, ni proporcional a los objetivos buscados con la funcién de seguridad publica, inherente a
los cuerpos policiales.

Un analisis de derecho comparado puede darnos luces de como se regula el régimen de policia en
diversos paises que, por lo demas comparten sistemas juridicos semejantes al de nuestro pais.

El régimen de policia en Colombia, Chile, Espafia, Costa Rica y Argentina. ¢

Haciendo un analisis comparativo de la legislacion en diferentes paises ibero y latinoamericanos —
los que comparten similitudes con el derecho mexicano—, por lo que respecta a los policias,
podemos encontrar que muchas de las naciones latinoamericanas mas avanzadas en asuntos de
Derechos Humanos conceden a sus fuerzas policiales diversos derechos laborales. Paises como
Costa Rica, Chile, Argentina, Colombia y Espafia, mismos que en décadas recientes han hecho
grandes avances legislativos en materia de Derechos Humanos, muestran diversos grados de
incorporacién de sus policias a una consideracion como trabajadores o funcionarios publicos, asi
como una serie de derechos laborales.

Estatus como trabajadores: En Espafia, los policias gozan del estatus de empleados publicos,
segun la Ley Orgénica 9/2015, de 28 de julio, de Régimen de Personal de la Policia Nacional. La
legislacion espafiola prevé amplios derechos y medidas de proteccion laboral para ellos. Costa
Rica establece en la Ley General de Policia namero 7410 que los policias son funcionarios
publicos, “simples depositarios de la autoridad”.

Derechos: La legislacion colombiana, en la Ley 62 de 1993, Nivel Nacional - Por la cual se
expiden normas sobre la Policia Nacional, prevé que los trabajadores de las fuerzas policiales
posean derechos de seguridad social y bienestar ; tales como salud, educacion, vivienda,
recreacién, y readaptacion laboral y subsidios para personas con discapacidad. Se prevé un
sistema de promociones cada cinco afos, asi como programas de preparacion y de incentivos que
permitan una mejor motivacion y preparacion de las fuerzas policiales. Prevé asimismo
prestaciones para viudas, huérfanos y personas con discapacidad.
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Chile, en la Ley Organica Constitucional de Carabineros, prevé un sistema bastante amplio
de derechos laborales para los carabineros (policias), que hacen especial énfasis en su
capacitacion, educacion y formacion para la realizacion de sus labores. Comprende por ejemplo
becas de estudios superiores; ademas de “cursos habilitantes para el ascenso, perfeccionamiento y
especializacion del personal”. Chile otorga asimismo a sus fuerzas de carabineros diversos derechos
laborales, que incluyen también asuntos relacionados con salud (asistencia médica y licencias
médicas con sueldo integro), pension, y proteccion laboral en casos de enfermedad o incapacidad.

En Espafia, la legislacion prevé muy diversas medidas de proteccion y derechos laborales para
los policias : entre ellos la progresion en carrera profesional, retribuciones, formacién profesional
permanente y de especializacion, proteccion eficaz en materia de seguridad y salud en el trabajo;
vacaciones retribuidas, asistencia sanitaria y prestaciones sociales, jubilacion, asi como “adopcion
de medidas que favorezcan la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral, en los términos
gue reglamentariamente se establezcan”. Los trabajadores de policia también estdn mencionados en
la “Ley de Prevencion de Riesgos Laborales, Ley 31/1995”; aclarando que “determinadas
actividades de policia” se encuentran excluidas de la prevencion de riesgos laborales, sin
embargo dicha ley “deberd inspirar los estatutos de proteccion para los trabajadores de
policia”.

En Costa Rica, la ley prevé derechos de los trabajadores policiales como estabilidad en sus
puestos siempre y cuando cumplan las condiciones del trabajo, remuneracion salarial justa,
vacaciones pagadas, licencias ocasionales con o sin goce de salario, licencias para realizar estudios
0 cursos de perfeccionamiento, seguro de vida y de invalidez, asi como licencias de maternidad.

La Ley nimero 21.965 de la Policia Federal Argentina confiere derechos esenciales al personal de
policia:percepcion de la remuneracion que les corresponda, servicios de caracter social y asistencial
que legalmente corresponden, para si y para su grupo familiar, el haber de retiro sobre el 100 por
ciento de su sueldo (u 80 en algunos casos), derecho a pension para cényuges, hijos, viudas o
viudos, etcétera.

Asociacién sindical: Colombia prohibe en su legislacién que los policias puedan formar
asociaciones sindicales, igual que Chile, que también lo prohibe.

Reincorporacion: Chile sélo contempla la posible reincorporacion en casos de enfermedad o de
diversos llamamientos a cumplir servicios policiales requeridos por la autoridad. (En ciertos
casos, tras una reincorporacion los carabineros pierden el derecho a una parte de su pensién.)
Espafia preve en sus leyes que “se podra conceder con caracter excepcional la rehabilitacion, a
peticion del interesado, de quien hubiera perdido la condicién de funcionario de carrera por haber
sido condenado a la pena principal o accesoria de inhabilitacién, atendiendo a las circunstancias
y a la entidad del delito cometido” (de los paises analizados, Espafia es el Unico que especifica
estas consideraciones de posible rehabilitacion para policias después de una condena de
inhabilitacion).

Costa Rica prohibe que los policias se reincorporen a la Administracion Publica en general, durante
cinco afos, cuando se acojan al pago de la cesantia, por renunciar a su cargo después de haber
trabajado por un periodo no inferior a los doce afios. Todo servidor despedido por causa justificada
gueda inhabilitado para reingresar a cualquier otro cuerpo de policia, durante un periodo de 10 afios.
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La ley argentina considera la reincorporacion s6lo en ciertos casos (no se mencionan los juicios o
litigios laborales), como cesantia o pérdida de la ciudadania argentina; y sélo si el Poder Ejecutivo
nacional considera conveniente su reincorporacion, en el caso de personal superior, o el jefe de la
Policia Federal Argentina, en el caso de personal subalterno.

En consecuencia, como puede advertirse, las naciones antes indicadas con diversas modalidades
regulan aspectos vinculados con los derechos y las prestaciones de sus trabajadores policiacos. Pese
a las diversas tonalidades con las que dichas circunstancias son reguladas, las naciones coinciden en
Gltimo término en reconocer a los policias como trabajadores del Estado.

México no puede mantener relegados a sus trabajadores policiacos, resulta imprescindible
reconocer el vinculo laboral entre el Estado y sus policias, s6lo asi podra fomentarse un verdadero
vinculo de identificacion entre la labor policial y los altos intereses perseguidos por los Estados,
tales como la seguridad y cuidado de los ciudadanos. Una policia comprometida con estos
principios, en una labor en la que por demas esté en peligro permanente la propia vida, requiere por
lo menos, una posicidn activa del Estado que lo acoge como uno de sus trabajadores.

En consecuencia y en mérito de todo lo expuesto, propongo ante esta asamblea el siguiente proyecto
de

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de seguridad social y laboral policial

Unico. Se deroga el inciso a) del parrafo décimo del articulo 21; se reforman el inciso h) de la
fraccion 111 del articulo 115 y la fraccion XIlI del Apartado B del articulo 123; y se adiciona el
Apartado C al articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar de la siguiente manera:

Articulo 21. ...

La seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, que comprende la prevencidn de los delitos; la investigacion y persecucién para hacerla
efectiva, asi como la sancién de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las
respectivas competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones de
seguridad publica se regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion, asi como por lo
dispuesto en el Apartado C del articulo 123 de esta Constitucion.

Las instituciones de seguridad pulblica seran de caracter civil, disciplinado y profesional. El
Ministerio Publico y las instituciones policiales de los tres 6rdenes de gobierno deberan coordinarse

entre si para cumplir los objetivos de la seguridad publica y conformaran el Sistema Nacional de
Seguridad Publica, que estaré sujeto a las siguientes bases minimas:

a) Se deroga.

b)ae) ..
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Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democrético, laico y popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

Lyll ..
I11. Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios pablicos siguientes:
a)ag) ..

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21y 123, Apartado C, de esta Constitucion,
policia preventiva municipal y transito; y

i) ...
IV.aX. ..

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al efecto, se
promoveran la creacion de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Unidn, sin contravenir las bases siguientes, debera expedir leyes sobre el trabajo,
las cuales regirén

A.yB. ..
l.aXIl. ..

XII1. Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del Ministerio Publico y
peritos, se regiran por sus propias leyes.

X1 Bis. ...
XIV. ...

Apartado C. Entre los Poderes de la Union, las entidades federativas, sus municipios, o
alcaldias en el caso de la Ciudad de México, y sus respectivos cuerpos policiacos:

I. Se garantizaran las condiciones necesarias para una adecuada promocién profesional,
social y humana, sin discriminacion de género o de cualquier otro tipo. A tal efecto, se
expedird una Ley reglamentaria que regule la seleccion, ingreso, formacién, permanencia,
promocion, evaluacion, reconocimiento y certificacion de los trabajadores policiales.
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Il. Se brindara capacitacion permanente que permita al trabajador policiaco la ejecucion
eficaz de las actividades propias de su ocupacién, incluyéndose la actualizacion que le
permita adaptarse a los avances cientificos y tecnoldgicos en la materia, asi como su
desarrollo personal.

I11. Se procurara facilitar las condiciones necesarias para que los cuerpos policiacos
puedan realizar estudios que les permitan elevar su nivel académico, sin perjuicio de su
servicio.

IV. Se proporcionara una remuneracién justa que contemple los niveles de formacién,
especialidad, antigiiedad, categoria y responsabilidad, asi como a las demas
remuneraciones adicionales, asignaciones, bonificaciones y gratificaciones de caracter
general o especial que la ley reglamentaria detalle.

V. La jornada diaria maxima de trabajo sera de ocho horas diarias, pudiendo excederse en
casos excepcionales, de acuerdo a las necesidades del servicio, a condicién de que sean
compensadas en términos monetarios u temporales. Asimismo, se tendrad el derecho a
disfrutar de vacaciones anuales, descansos semanales y permisos por razones de urgencia,
embarazo u otros motivos que sean establecidos en la ley correspondiente.

V. Se establecera un sistema de seguridad social y de desarrollo humano que permita a los
trabajadores policiacos, y a sus familias, acceder a una pension de retiro, asi como a
seguros de vivienda, salud integral, riesgos de trabajo, invalidez, guarderias y proteccion
familiar en caso de muerte del trabajador.

VI. En los casos de muerte del trabajador, durante el desempefio de sus funciones, ademas
de lo dispuesto en la fraccién anterior, su familia tendrd derecho a que se rindan los
honores funebres correspondientes, asi como al acceso a los recursos correspondientes del
Fondo para los Trabajadores Policiacos Caidos en el Desempefio de sus Funciones.

VII. Las corporaciones policiacas de todos los niveles de gobierno deberan de realizar las
acciones correspondientes a fin de reconocer la labor de los trabajadores policiacos, entre
tales acciones se declarard el 2 de enero como Dia del Policia. Ademas, se realizaran
campafias de difusion y concientizacién sobre la importancia y el reconocimiento de la
labor policial.

VI. Se velara especialmente por la salud y cuidado integral de las mujeres trabajadoras
policiales durante el embarazo, debiéndoseles conceder un descanso de seis semanas
anteriores a la fecha fijada aproximadamente para el parto y seis semanas posteriores al
mismo, debiendo percibir su salario integro y conservar su empleo y los derechos
adquiridos.

VI. Se garantiza la estabilidad del empleo para los trabajadores policiacos, los cuales sélo
podran ser suspendidos o cesados por causa justificada, y siempre respetando el principio
de proporcionalidad entre la conducta cometida y la sancion impuesta. En caso de
separacion injustificada, se tendra derecho a la indemnizacion que corresponda o a la
reinstalacion, en su caso. La ley reglamentaria regulard lo concerniente al régimen
disciplinario y sancionador de los trabajadores policiacos.
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Los conflictos suscitados entre los trabajadores policiacos y la federacion, las entidades
federativas, municipios o alcaldias seran tramitados ante los tribunales laborales
competentes.

VII. Se garantiza el derecho de asociacion para la proteccion de sus intereses colectivos,
debiendo ejercitarse conforme a la ley reglamentaria. En ninguin caso podra suspenderse la
funcion de seguridad que asiste a los trabajadores policiacos por lo que no se reconoce el
derecho a huelga.

VIII. La pertenencia a los cuerpos policiacos es causa de incompatibilidad, para cualquier
otra actividad publica.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion, sin perjuicio de lo dispuesto en los transitorios siguientes.

Segundo. ElI Congreso de la Union deberd expedir, dentro de los ciento ochenta dias naturales
siguientes a la publicacion del presente decreto, la ley federal que regule la seleccidn, ingreso,
formacion, permanencia, promocion, evaluacion, reconocimiento y certificacion de los trabajadores
policiales. Dentro del mismo plazo, las legislaturas de las entidades federativas expedirdn sus
correspondientes Leyes en materia de seleccién, ingreso, formacién, permanencia, promocion,
evaluacion, reconocimiento y certificacion de los trabajadores policiales. Los municipios y las
alcaldias de la Ciudad de México expediran en el mismo plazo las disposiciones conducentes.

Tercero. EI Congreso de la Union deberd expedir dentro de los ciento ochenta dias naturales
siguientes a la publicacion del presente decreto la Ley Federal del Trabajador Policial y su
Desarrollo Humano a través del cual sera desarrollado el contenido del Apartado C del articulo 123
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con excepcion de lo concerniente a lo
indicado en el transitorio segundo de este decreto. Dentro del mismo plazo, las legislaturas de las
entidades federativas expediran sus correspondientes leyes en materia del trabajador policial y su
desarrollo humano y, asimismo, los municipios y alcaldias de la Ciudad de México expediran las
disposiciones conducentes.

Cuarto. El Congreso de la Union y las legislaturas de las entidades federativas deberan destinar los
recursos necesarios para la efectividad del presente decreto.

Notas

1 Tesis XVI.1°.AJ/20 (10%) Tribunales colegiados de circuito. Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, libro 19, junio de 2015, tomo 11, pagina 1722. Jurisprudencia (administrativa):

2 Tesis 2a./J. 8/2013 (10a.) Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Segunda Sala. Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Libro XVIII, marzo de 2013, tomo 2. Pagina 1092. Jurisprudencia (administrativa).

3 Tesis P. XL1X/98. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, pleno. Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. Tomo VIII, julio de 1998. Pagina 31. Tesis aislada (constitucional, administrativa).

4 Tesis 1.30.A.21 A. Tribunales colegiados de circuito. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
Tomo 11, junio de 1996. Pagina 893. Tesis aislada (administrativa).
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5 Vargas Morgado, Jorge. Servidores excluidos del Apartado B del articulo 123 constitucional. Instituto de
Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Autdonoma de México, pagina 748.

6 Véanse en “Anexo” las legislaciones en comento.
Sede de la Comision Permanente, a 20 de enero de 2016.

Diputado Armando Luna Canales (rubrica)

Anexo
Colombia
“Ley 62 de 1993, Nivel Nacional” - Por la cual se expiden normas sobre la Policia Nacional

Articulo 60. Modificado por el art. 1, Ley 180 de 1995. Personal Policial. La Policia Nacional esta integrada
por oficiales, suboficiales, agentes, alumnos y por quienes presten el servicio militar obligatorio en la
Institucidn, asi como por los servidores publicos no uniformados pertenecientes a ella, unos y otros sujetos a
normas propias de carrera y disciplina en la forma que en todo tiempo establezca la ley.

Articulo 33. Seguridad Social. Créase un Establecimiento Puablico del orden nacional para atender
la seguridad social y bienestar para la Policia Nacional , adscrito al Ministerio de Defensa, encargado de
desarrollar los siguientes programas:

a) Salud;

b) Educacion;

c) Recreacion;

d) Vivienda propia y vivienda fiscal;

e) Readaptacidn laboral y subsidios para los discapacitados fisicos.

Articulo 35. De conformidad con el numeral 10 del articulo 150 de la Constitucion Politica, revistese al
Presidente de la RepuUblica de precisas facultades extraordinarias, hasta por el término de seis (6) meses
contados a partir de la promulgacion de la presente ley, para los siguientes efectos:

1. Modificar las normas de carrera del personal de oficiales, suboficiales y agentes de la Policia Nacional en
las siguientes materias:

a) Jerarquia, clasificacion y escalafén. En cuanto a oficiales y suboficiales el Gobierno determinara los niveles
jerarquicos, la clasificacion y los requisitos para acceder a cada uno de ellos.

En cuanto a los agentes se establecera un escalafon que permita mayor motivacion y mejor preparacion del
agente en funcién de la experiencia, el buen desempefio y la educacidn, continuada, que se dara a través de
cursos de actualizacion, evaluaciones periddicas y promociones al menos cada cinco afios;
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Con estricta sujecion a lo dispuesto en la Ley 4 de 1992 se anticipara la nivelacién salarial para el personal de
agentes y se reestructurara el régimen prestaciones para viudas, huérfanos e incapacitados.

El programa de vivienda propia debera reestructurarse sobre un sistema que permita incrementar el
subsidio de vivienda de interés social para los miembros de la Fuerza Publica y por otro lado, insertar los
proyectos de construccién de viviendas fiscales dentro de los programas gubernamentales de interés social y
gue incluya como aporte algunos activos con que actualmente cuenta la Institucion.

El Gobierno pondra en marcha a través del Establecimiento Pablico un plan quinquenal de vivienda fiscal
gue contemple la construccién de por lo menos 25,000 soluciones para ser distribuidas por todo el pais .

Cddigo Sustantivo del Trabajo-2011
Capitulo IX. El derecho de asociacion en sindicatos se extiende a los trabajadores de todo servicio
oficial, con excepcion de los miembros del Ejército Nacional y de los cuerpos o fuerzas de policia de

cualquier orden.

Articulo 414. Derecho de asociacién. El derecho de asociacion en sindicatos se extiende a los trabajadores
de todo servicio oficial, con excepcién de los miembros del Ejército Nacional y de los cuerpos o fuerzas
de policia de cualquier orden.

Fuentes

http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.js p?i=6943

Libro sobre las reformas a la policia de Colombia:
http://pdba.georgetown.edu/Security/citizensecurity/Colombia/evaluacion es/reformasycontrarreformas.pdf

Chile
Ley Orgénica Constitucional de Carabineros

Articulo 1o. Dependera directamente del Ministerio del Interiory Seguridad Publicay se vinculara
administrativamente con éste a través de la Subsecretaria del Interior.

Articulo 20. Este personal no podra pertenecer a Partidos Politicos ni a organizaciones sindicales.

()

Articulo 8o. La carrera profesional constituye un sistema técnico reglado, cuyas directrices permiten al
personal de Carabineros acceder sucesivamente a cada grado jerarquico, ocupar cargos, recibir titulos y
reconocimientos que determine la ley.

Articulo 18. Carabineros de Chile estara facultado para planificar y realizar estudios y cursos de nivel
superior en los ambitos inherentes a sus respectivos quehaceres profesionales policiales, como asimismo para
otorgar al personal los correspondientes titulos técnicos, titulos profesionales y grados académicos en los
referidos ambitos, en la forma que determine la ley.

Articulo 19. La Institucion podra otorgar becas de estudio al personal, si las actividades de capacitacién o
perfeccionamiento contempladas en los programas comprenden la realizacion de determinados cursos que no
se impartan en Carabineros.
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Articulo 20. El desarrollo profesional comprendera cursos habilitantes para el ascenso, perfeccionamiento
y especializacion del personal.

Articulo 33.- El personal de Carabineros tiene derecho, como retribucién por sus servicios, al sueldo
asignado al grado de su empleo y demas remuneraciones adicionales, asignaciones, bonificaciones,
gratificaciones y estipendios de caracter general o especial que correspondan.

En caso de enfermedad o accidente ocurrido en el servicio, el personal gozara de su sueldo integro, hasta la
recuperacion de su salud.

Las remuneraciones seran inembargables, salvo por resolucion ejecutoriada en juicio de alimentos hasta por
50 por ciento.

Ademaés, gozara de los derechos que establezca la ley, tales como el feriado anual, permiso con o sin goce de
remuneraciones, licencias o subsidios, pasajes y fletes, viaticos, asignaciones por cambio de residencia,
vestuario, equipo y alimentacién fiscal.

El personal de Carabineros tendré derecho a asistencia médica y a los beneficios de medicina curativa y
preventiva, de conformidad a las normas legales vigentes.

El sistema de salud que asegure el otorgamiento de estas prestaciones se financiara con los recursos que
establezcan las leyes y con las cotizaciones del personal.

Articulo 34. El personal que se accidentara en actos de servicio o se enfermare a consecuencia de sus
funciones, tendra derecho, previa resolucién administrativa fundada, a que sean de cargo fiscal todos los
gastos de atencion médica, hospitalaria, quirdrgica, dental, ortopédica y demas similares relativos a su
tratamiento clinico, hasta ser dado de alta definitiva o declarado imposibilitado para reasumir sus funciones.
Este derecho seré regulado en la forma y condiciones que determine el Estatuto del Personal.

Seran de cargo fiscal, igualmente, los gastos de transporte del herido o enfermo, desde el lugar en que se
encuentra hasta el centro hospitalario en que sera atendido, como los causados con ocasion de controles y
examenes médicos posteriores.

Articulo 35. El personal tendra derecho a afios de abono de servicios computables para el retiro por
accidentes en actos del servicio o a consecuencia del mismo; por desempefiarse en lugares aislados; por
trabajar en actividades perjudiciales o nocivas para la salud, y por toda otra causal que haga procedente este
beneficio, en la forma que determine la ley.

Articulo 37.El personal de Carabineros estara sujeto a todas aquellas obligaciones, prohibiciones e
incompatibilidades que se establezcan en el Estatuto del Personal y deméas normas legales y reglamentarias.

Articulo 41. Seran comprendidos en el retiro absoluto los Oficiales y el Personal Civil de Nombramiento
Supremo que se encuentren en alguno de los siguientes casos:

a) Que opten por el retiro voluntario después de cumplir 30 afios de servicios efectivos en Carabineros;
b) Los que hubieren permanecido tres afios en retiro temporal.

No obstante, respecto del Oficial procesado cuyo retiro se hubiere dispuesto por los hechos materia del
proceso, el plazo se prolongara hasta la terminacién de la causa;
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¢) Que fuesen separados del servicio o suspendido por medidas disciplinarias administrativas o por sanciones
penales impuestas conforme al Cadigo de Justicia Militar;

d) Que contrajeren enfermedad declarada incurable y que les imposibilite para el servicio o que estuvieren
comprendidos en alguna de las causales de invalidez establecidas en el Estatuto del Personal;

e) Los que cumplieren 38 afios de servicios efectivos como Oficiales 0 41 computables para el retiro.
Sobre reincorporacion:

Articulo 14. El personal de planta de Carabineros que se encuentre en situacién de retiro temporal podra
reincorporarse por decreto supremo o por resolucion de la Direccion General, segun corresponda.

La reincorporacion se hard dentro del escalafon respectivo, en el mismo grado que tenia el interesado al
momento de su retiro.

Articulo 40. Seran comprendidos en el retiro temporal los Oficiales y el Personal Civil de Nombramiento
Supremo que se encuentren en alguno de los siguientes casos:

a) A quienes el Presidente de la Republica conceda o disponga su retiro, a proposicion del General Director;
b) Que hubieren permanecido tres meses sin destino;
¢) Que se hallaren en disponibilidad por méas de tres meses;

d) Que fueren llamados a calificar servicios, y e) Que contrajeren enfermedad curable que los imposibilite
temporalmente para el servicio.

Articulo 58. El personal que se reincorpore al servicio en su mismo empleo o plaza, pierde el goce de la
pension de retiro concedida, pero tiene derecho a que el tiempo anterior de servicios le sea abonado para los
efectos de su posterior retiro.

Fuente: http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=30329
Espafna
Ley Organica 9/2015, de 28 de julio, de Régimen de Personal de la Policia Nacional

(Introduccién). Esta Ley Organica se estructura en un titulo preliminar, trece titulos, seis disposiciones
adicionales, siete disposiciones transitorias, una disposicién derogatoria y once disposiciones finales. A través
de la misma se va a reunir en una norma con rango legal todos aquellos aspectos esenciales del régimen de
personal de la Policia Nacional que actualmente se encuentran regulados de forma dispersa en normas de
distinto rango, siguiendo para ello la linea marcada por el Estatuto Basico del Empleado Publico, de manera
ordenada, completa y adaptada a la realidad actual.

()

Ademas se relaciona la legislacion aplicable, recordando el caréacter de derecho supletorio de la normativa de
los funcionarios civiles de la Administracion General del Estado , asi como la aplicacion directa de algunas
de las previsiones contenidas en el Estatuto Basico del Empleado Publico, como los principios rectores de
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acceso al empleo publico, la movilidad por razén de género y la aplicacién transitoria de los grupos de
clasificacion.

Articulo 2. (...) 4. El mando superior de la Policia Nacional sera ejercido por el Ministro del Interior, a través
del Secretario de Estado de Seguridad. EI mando directo serd ejercido por el Director General de la Policia,
bajo la autoridad del Secretario de Estado de Seguridad.

Articulo 3. (...) 2. Los articulos 55 y 82, y la disposicidn transitoria tercera de la Ley 7/2007, de 12 de abril,
del Estatuto Basico del Empleado Publico, seran de aplicacion directa al régimen de personal de los Policias
Nacionales.

Articulo 7. Derechos individuales.
(...) b) A la dignidad en el trabajo (...)

h) A la progresion en la carrera profesional y a la promocién interna conforme a los principios de igualdad,
mérito, capacidad y antigliedad, y de acuerdo con los requisitos establecidos en esta Ley Organica.

i) A la formacidn profesional permanente y de especializacién, preferentemente en horario de trabajo.

J) A la percepcion de las retribuciones y, en su caso, las indemnizaciones por razén del servicio que les
correspondan.

k) A la informacion, formacion y proteccion eficaz en materia de seguridad y salud en el trabajo. (...)

p) A la adopcién de medidas que favorezcan la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral, en los
términos que reglamentariamente se establezcan.

q) Al disfrute de vacaciones anuales retribuidas, o a los dias que en proporcidn les correspondan si el tiempo
de trabajo efectivo fuese menor, y a los permisos y licencias previstos en las normas reguladoras de la funcién
publica de la Administracion General del Estado, en los términos y condiciones que reglamentariamente se
establezcan, teniendo en cuenta la naturaleza y peculiaridades de la prestacion del servicio policial.

r) A la asistencia sanitaria y a las prestaciones sociales.
s) A la jubilacion, segin los términos y condiciones establecidos en las normas aplicables.
t) A los demas derechos que expresamente se les reconozcan por el ordenamiento juridico.

2. El Gobierno promovera la consideracion social de la labor de los funcionarios del Cuerpo Nacional de
Policia, en el ejercicio de sus funciones, atendiendo a la dignidad del servicio policial.

Capitulo 11

Derechos de ejercicio colectivo

Articulo 8. Derechos de ejercicio colectivo.

1. Los Policias Nacionales tienen derecho a constituir organizaciones sindicales de ambito nacional para la

defensa de sus intereses profesionales.
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2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, s6lo podran afiliarse a organizaciones sindicales
formadas exclusivamente por Policias Nacionales. Dichas organizaciones no podran federarse o
confederarse con otras que, a su vez, no estén integradas exclusivamente por miembros de la Policia Nacional,
aunque si podran formar parte de organizaciones internacionales de su mismo caracter.

3. Asimismo, tienen los siguientes derechos que se ejercen de forma colectiva:

a) A la sindicacion y a la accion sindical, en la forma y con los limites normativamente previstos. No podran
ejercer, en ningun caso, el derecho de huelga ni acciones sustitutivas del mismo, o actuaciones concertadas
con el fin de alterar el normal funcionamiento de los servicios.

b) A la negociacion colectiva, entendida, a los efectos de esta Ley, como la participacion a través de las
organizaciones sindicales representativas, en el seno del Consejo de Policia o en las mesas que se constituyan
en el marco de dicho érgano, en la determinacién de las condiciones de prestacion del servicio mediante los
procedimientos normativamente establecidos.

c) A ser informados, a través de las organizaciones sindicales, de los datos que facilite la Direccién General
de la Policia respecto de las materias que sean objeto de estudio.

Fuente: https://www.boe.es/buscar/pdf/2015/BOE-A-2015-8468-consolidado.pdf

Ley de Prevencién de Riesgos Laborales, Ley 31/1995, del 8 de noviembre: menciona a los policias en su
exposicion de motivos, Seccion 3, parrafo 5; aclarando que “determinadas actividades de policia” estan
excluidas de la prevencion de riesgos laborales, sin embargo dicha Ley “debera inspirar los estatutos de
proteccion para los trabajadores de policia”.

Costa Rica

Ley General de Policia N° 7410

Articulo 2. Fuerzas de policia y caracter de sus miembros Para la vigilancia y la conservacion de la seguridad
publica, existiran las fuerzas de policia necesarias. Sus miembros son funcionarios publicos, simples
depositarios de la autoridad. Deberdn observar y cumplir, fielmente, la Constitucion Politica, los tratados
internacionales y las leyes vigentes.

Titulo 111 - Del Estatuto Policial

Articulo 50. Alcance y objetivos. El presente Estatuto regulara las relaciones entre el Poder Ejecutivo y los
servidores miembros de las distintas fuerzas de policia, con el proposito de garantizar la eficiencia en el
mantenimiento de la seguridad publica y de proteger los derechos de estos servidores.

()

Articulo 75. Derechos. Los miembros de las fuerzas de policia protegidos por esta Ley gozaran de los
siguientes derechos:

a) Estabilidad en sus puestos, siempre y cuando ingresen al servicio de acuerdo con los requisitos exigidos en
el presente Estatuto y si cumplen con sus deberes en la prestacién del servicio, segin las condiciones
determinadas en esta Ley y sus Reglamentos. El servidor solo podré ser removido de su puesto cuando incurra
en una falta grave, de conformidad con el ordenamiento juridico, o cuando, para mejorar el servicio, se
determine su ineficiencia o incompetencia manifiestas, conforme a las disposiciones de esta ley.
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b) Remuneracién salarial justa.

c) Disfrute de vacaciones anuales por quince dias habiles durante los primeros cinco afios de servicio; veinte
dias habiles durante los segundos cinco afios y un mes después de diez afios de trabajo. Para el disfrute de este
derecho, no es preciso que el tiempo servido haya sido continuo. Solo excepcionalmente podra interrumpirse
el disfrute de este derecho cuando el servidor no pueda ser sustituido por otro o en los casos de emergencia
previstos en esta ley.

d) Disfrute de licencias ocasionales con goce de salario o sin €l, segin los requisitos y las condiciones que
reglamentariamente se establezcan.

e) Disfrute de licencias para realizar estudios y cursos de perfeccionamiento, siempre y cuando no se
perjudique el servicio puablico. Los requisitos y condiciones para obtener este tipo de beneficios se
estableceran en el Reglamento de la presente ley.

f) Sin perjuicio de sus otras garantias laborales, podran acogerse al pago de la cesantia, cuando renuncien a su
cargo después de haber trabajado por un periodo no inferior a los doce afios. EI monto se calculara en la forma
que procede para el despido con responsabilidad patronal. Acogerse a este beneficio implica la imposibilidad
de reingresar a la Administracion Publica en general, durante un periodo de cinco afios.

g) Conocer las calificaciones con las que sus superiores evallan sus servicios.

h) Suscripcidn a su favor, por parte del Estado, de un seguro de vida y otro de riesgos profesionales. Ambos
seguros deberan contener una indemnizacién de sesenta veces el salario mensual, si fallecen o sufren
invalidez total, como producto del ejercicio de sus funciones, sin menoscabo de los demds derechos
determinados en la legislacion vigente.

i) Reconocimiento salarial por el grado de capacitacién que vayan obteniendo a lo largo de su carrera.

j) A toda mujer en estado de gravidez, protegida por este Estatuto, debera otorgarsele licencia con goce de
salario durante cuatro meses, un mes antes y tres después del parto.

Sobre rehabilitacion o restitucion :

Articulo 51. Todo funcionario que disfrute de permiso se reincorporara a la plaza que ocupaba al solicitar el
permiso.

Articulo 89. Efectos del despido justificado. Todo despido justificado se entendera sin responsabilidad
patronal. El servidor despedido por causa justificada queda inhabilitado para reingresar a cualquier otro
cuerpo de policia, durante un periodo de diez (10) afios.

Articulo 201. Restitucion de la persona denunciante a la condicién laboral anterior. La persona que
demuestre haber sido objeto de acoso u hostigamiento sexual, y compruebe que por este hecho sufri6
perjuicio en su condicion laboral, tendra derecho a ser restituida al estado en que se encontraba antes del
hostigamiento, para lo cual, el 6rgano decisorio de primera instancia dispondra las acciones que se estimen
necesarias para salvaguardar ese derecho, siendo éstas en todo caso de acatamiento obligatorio.

http://www.ilsed.org/iccsi/index.php/centro-de-informaci  on/legislacion/costa-rica/7-ley-general-de-policia-
costa-rica/file

Argentina

18



Gaceta Parlamentaria, aflo XIX, nimero 4450-11, miércoles 20 de enero de
2016

Ley N°21.965: Policia Federal Argentina
Articulo 10. El estado policial otorga los siguientes derechos esenciales para el personal en actividad:
a) Propiedad y uso del grado con los alcances establecidos en esta ley y su reglamentacion.

b) Asignacidn del cargo que reglamentariamente corresponda a su grado, asi también como el ejercicio de las
funciones inherentes al mismo.

c) Uso del uniforme, insignias, distintivos, atributos y armas propios del grado, funcién y destino que
desempefie.

d) Los honores policiales y facultades que para el grado y cargo correspondan de acuerdo con las
disposiciones legales vigentes o lo que determine la Reglamentacion de esta ley.

e) Percepcién de los haberes que para cada grado y situacion de revista correspondan, asi como la pension
para sus derechohabientes de acuerdo con lo que determine la Reglamentacion de esta ley y las disposiciones
legales vigentes en la materia.

f) Los servicios de caracter social y asistencial que legalmente corresponden, para si y para su grupo familiar.
Capitulo VI
Haber de Retiro

Articulo 96. Cualquiera sea la situacion en que revistare el personal en el momento de su pase a situacion de
retiro, el haber de retiro se calculara sobre el cien por ciento (100%) de la suma de los conceptos de sueldo y
suplementos generales, 0 por otros conceptos que se establezcan expresamente en el futuro para el personal en
servicio efectivo del mismo grado y antigliedad y segun la escala de porcentajes proporcionales al tiempo de
servicio.

En todos los casos y para todos los efectos, el haber de retiro tendra el mismo tratamiento que el sueldo y
suplementos generales que perciba el personal en servicio efectivo.

Las asignaciones familiares que establece la legislacion nacional, asi como los suplementos particulares y las
compensaciones a que se refieren los articulos 77 y 78 de la presente ley, quedan excluidos a los efectos del
calculo del haber de retiro previsto en el presente articulo.

Cuando corresponda haber de pasividad, en el caso de baja, aquél se calculara segun la escala de porcentajes
proporcionales al tiempo de servicio, sobre el ochenta y dos por ciento (82%) del haber de retiro que hubiere
correspondido al causante si en vez de ser dado de baja hubiera pasado a situacion de retiro.

Titulo IV
Pensionistas
Capitulo |

Deudos con Derecho a Pension
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Articulo 102. Los deudos del personal con derecho a pension son los siguientes: (...) (Enumera varios como
hijos, cdnyuge, etcétera.)

Sobre reincorporaciones:
Articulo 19. La baja, que implica la pérdida del estado policial, se produce por las siguientes causas:
a) Para el personal en actividad o en retiro, por solicitud del interesado.

b) Para el personal del cuadro permanente que, teniendo menos de diez (10) afios de servicios simples y que
no le corresponde haber de retiro de acuerdo a las disposiciones de esta Ley, sea eliminado a su solicitud u
obligatoriamente.

c) Por cesantia
d) Por exoneracion.

e) Por pérdida o suspension de los derechos inherentes a la ciudadania argentina, cualquiera sea la cantidad de
afios de servicio del causante.

Articulo 22. El personal de baja por las causas expresadas en el inciso a) del articulo 19 podra ser
reincorporado en su correspondiente escalafon, a condicién de que:

a) Lo solicite en el término de dos (2) afios a partir de la baja

b) El Poder Ejecutivo Nacional considere conveniente su reincorporacion para el caso de personal superior o
del Jefe de laPolicia Federal Argentina, para el caso del personal subalterno.

c) Se hayan cumplido con las formalidades que para tal efecto establezca la Reglamentacion de esta ley.

Articulo 23. La reincorporacion se hara en la misma situacion de revista, escalaféon y grado que tenia el
causante en el momento de su baja. En caso de reincorporarse en actividad ocupara el Gltimo puesto en el
grado del respectivo escalafon.
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104

QUE REFORMA EL ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, SUSCRITA POR INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

Planteamiento del problema

El 20 de junio de 2005, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién un decreto mediante el
cual se adicion6 un parrafo quinto (ahora octavo) al articulo 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que a la letra sefiala: “El Ejecutivo federal podra, con la aprobacion del
Senado en cada caso, reconocer la jurisdiccion de la Corte Penal Internacional”.

A través de esta formulacion constitucional, la cooperacion con la Corte Penal Internacional quedo
condicionada a la decision en cada caso tanto del gobierno federal como del Senado de la
Republica; esto resulta incompatible con las obligaciones internacionales que adquirié México al
ratificar la jurisdiccion del Estatuto de Roma (ER) que crea la Corte Penal Internacional.

Con el interés de armonizar nuestro marco nacional y recuperar compromisos internacionales que se
han firmado y ratificado por el Estado mexicano, presentamos esta iniciativa para facilitar por todas
las vias la jurisdiccion complementaria de la corte, pues consideramos que de mantenerse la actual
redaccion, no estariamos impulsando el combate a la impunidad respecto de la persecucion de
crimenes graves y de lesa humanidad que afectan no so6lo el acceso a procesos de justicia en nuestro
pais, sino también en la comunidad internacional; y en paralelo, seguiria desvirtuandose la
importancia de la Corte Penal Internacional (CPI) como instancia jurisdiccional.

En este sentido, la iniciativa de reforma constitucional que presentamos propone otorgar
jurisdiccion plena y complementaria a dicho tribunal internacional que forma parte de la legislacion
interna mexicana por partida doble: el segundo parrafo del articulo 1 constitucional y el propio
parrafo octavo del articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Argumentos

Por mucho tiempo, la comunidad internacional demand6 la necesidad de contar con un tribunal
permanente ¢ independiente que juzgara ya no a los estados, sino a los individuos que habian
cometido crimenes atroces en la historia de la humanidad durante los siglos XX y XXI. En tanto esa
necesidad, se crearon tribunales ad hoc a partir de los juicios de Niiremberg y Tokio.

Al mismo tiempo, el desarrollo del derecho penal internacional, del derecho internacional
humanitario y de los derechos humanos, motivo a la comunidad internacional a concentrar toda la
experiencia acumulada en los procesos de justicia transicional, lo que llevo a crear un cédigo penal
de aplicacion internacional; es asi que surge el Estatuto de Roma que crea la Corte Penal
Internacional (CPI), tratado internacional que tipifica y establece la competencia de la CPI sobre los
casos graves de violaciones a la dignidad de la persona humana cometidos por individuos.

Este instrumento fue adoptado por diversos paises el 17 de julio de 1998, como un:
“...importante logro obtenido por la comunidad internacional tendiente a establecer de manera

permanente, y con competencia general, a un tribunal internacional encargado de juzgar
penalmente a individuos que hayan instigado, cometido, o permitido, en el ejercicio de sus
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funciones oficiales, la perpetracion de graves violaciones a los derechos humanos, como lo son el
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genocidio, los crimenes de lesa humanidad y los crimenes de guerra™ .

El 7 de septiembre del mismo afio, México firmo el tratado y tras un largo proceso de deliberacion,
la Camara de Senadores aprobo su ratificacion el 21 de julio de 2005. La misma fue depositada ante
la Organizacién de Naciones Unidas, el 28 de octubre de 2005, convirtiéndose México en el
centésimo pais en hacerlo. La entrada en vigor del instrumento tuvo lugar el 1o. de enero de 2006.

Tras haber sido ratificado, el Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas formuld, como
resultado del Examen Periddico Universal para México en febrero de 2009, una serie de
recomendaciones especificas en las que llama al estado a armonizar plenamente la legislacion
nacional con las obligaciones derivadas del Estatuto de Roma, asi como a incorporar a la legislacion
federal y estatal las disposiciones de los instrumentos internacionales, incluido el estatuto. Las
recomendaciones fueron aceptadas por México por lo que debemos avanzar en su cumplimiento
total.

En el tenor de lo expuesto, cabe mencionar que con la reforma constitucional en materia de
derechos humanos de 2011, nuestro Congreso de la Unidon se encuentra obligado a promover,
tramitar y procesar la legislacion local en materia de derechos humanos con base en los mas altos
estandares y referentes internacionales. A partir de esta reforma y de sus importantes
modificaciones se impacta directamente la administraciéon de justicia, al evidenciar el
reconocimiento de la progresividad de los derechos humanos mediante la expresion clara del
principio Pro Persona como rector de la interpretacion y aplicacion de las normas juridicas,
privilegiando aquellas que brinden mayor proteccion a las personas.

Aunado a esto, con base en el paradigma de los derechos humanos que se observa con la reforma
constitucional de 2011 nuestro pais estd avanzando; muestra de ello, son los criterios
jurisprudenciales que esta emitiendo el Poder Judicial de la Federacion sobre el cumplimiento de las
sentencias de un organo jurisdiccional internacional como lo es la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (ColDH).

Al respecto, se sefiala que:

“...el Poder Judicial de la Federacion tiene la obligacion de acatar una orden que le incumba por
estar contenida en una sentencia de un tribunal internacional, como seria el caso de juzgar a los
perpetradores de violaciones de derechos humanos declaradas por el organismo internacional.
Asi, conforme a las obligaciones internacionales adquiridas soberanamente por México, todos
sus Poderes deben cumplir con lo ordenado en las sentencias emitidas contra el Estado
Mexicano™ .

Esto tiene su fundamento en el articulo 26 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los
Tratados, que establece el principio pacta sunt servanda , y sefiala que todo tratado en vigor obliga
a las partes y debe ser cumplido por ellas de buena fe y, para el caso especifico del Sistema
Interamericano de Proteccion de Derechos Humanos, el articulo 68.1 de la Convenciéon Americana
sobre Derechos Humanos establece que los estados parte se comprometen a cumplir la decision de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en todo caso en que sean parte.

Resoluciones como esta se vuelven fundamentales al reconocer la crisis de derechos humanos a la
que nos enfrentamos que requiere atender los elementos sustantivos de la justicia restaurativa para
lograr derecho a la verdad, a acceder a procesos de justicia, a la reparacion integral y a las garantias
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de no repeticion que han sido componente fundamental de las recomendaciones surgidas de
organizaciones nacionales e internacionales de derechos humanos para combatir la impunidad
sistémica en la comision de crimenes atroces y que en el derecho internacional se han incorporado
como delitos de lesa humanidad.

No podemos olvidar que el Estatuto de Roma fue concebido como un instrumento progresivo capaz
de aumentar su aplicacion y su alcance para proteger a las personas de las violaciones mas graves a
su dignidad, atendiendo a:

“...la complementariedad de la Corte no pretende sustituir a las jurisdicciones nacionales, sino
que constituye un importante incentivo y alternativa para que aquéllas realicen con
responsabilidad y eficacia los procesos necesarios para evitar la impunidad de los individuos que
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cometen tan severos crimenes’™ .

La crisis de violencia criminal e institucional que ha derivado a su vez en una crisis humanitaria y
de derechos humanos ha colapsado el sistema de derechos y de justicia y pervertido la convivencia
y el tejido social. Los graves casos de violacion de derechos humanos como detenciones arbitrarias,
desapariciones de personas, tortura, desplazamiento interno forzado y ejecuciones extrajudiciales,
solo evidencian que la impunidad y la corrupcion son constantes en el sistema de justicia.

De igual forma, resulta alarmante la impunidad que prevalece en el pais. De acuerdo al Indice
Global de Impunidad 2015, México se ubicé como el segundo lugar con mas impunidad en un
ranking de 59 estados que conforman a la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). Muestra de
esto se refleja en 98 por ciento de los casos criminales que permanecen sin solucion, lo que refleja
las garantias de las que gozan la corrupcion y la impunidad en nuestro sistema de imparticion de
justicia.

Por ello, la recuperacion y preminencia del Estado de derecho debe ser el eje central de cualquier
enfoque de prevencion, investigacion, sancion y erradicacion de las violaciones masivas a los
derechos humanos a nivel nacional, y de complementariedad a nivel internacional. Frente a esto,
debemos impulsar medios, herramientas y un marco legal para llevar a los responsables ante la
justicia, ya asi evitar a toda costa, la impunidad.

“...el desarrollo del concepto de comunidad internacional como sujeto activo en la proteccion de
intereses que le son propios, requiere, paralelamente, la consolidacion de instrumentos juridicos
de exigencia de responsabilidad que, como el propio concepto de comunidad internacional,
también suponen un avance respecto de los conceptos tradicionales de soberania estatal y
territorialidad™ .

De este modo, la reforma constitucional que se presenta permite impulsar la eficiencia del marco
del Estatuto de Roma, sentar las bases constitucionales para los medios de coordinacion y
cooperacion que la CPI necesita, apuntar al reconocimiento de la competencia plena de este tribunal
internacional, asi como de otros tribunales internacionales y al cardcter vinculante de sus
resoluciones. Debemos estar conscientes que no podemos luchar contra la impunidad sin proveer a
la corte de instrumentos apropiados para defender los valores de la democracia, el estado de
derecho, los derechos humanos y, ante todo, el acceso a procesos justicia para las victimas. Sin un
marco legal de cooperacion que expidan los estados no es posible que la justicia internacional
funcione.
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La CPI ayuda a la comunidad internacional a acortar la brecha de impunidad por los crimenes
internacionales mas atroces, y es de explicitar que esta corte es de ultimo recurso, pues los sistemas
legales nacionales tienen la responsabilidad primaria de enjuiciar a los autores de los peores
crimenes; al incorporar los crimenes que se encuentran en el Estatuto de Roma a las legislaciones
nacionales, los estados pueden emprender juicios efectivos. Por ello, implementar el Estatuto de
Roma brinda también la oportunidad de reformar los sistemas penales nacionales y asi reforzar el
estado de derecho, la paz y la seguridad ciudadana.

El texto actual del parrafo octavo del articulo 21 de nuestra Carta Magna debe ser modificado al
presentar supuestos discrecionales, en primer lugar “el reconocimiento de la competencia de la
Corte no es una potestad que el Congreso de la Union pueda conceder al presidente, sino una
obligacion de derecho internacional que se genera a partir de convertirse un estado en parte del
estatuto; y en segundo lugar, porque una vez que se ha hecho parte en el estatuto, como es el caso
de México desde 2005, el estado acepta tal competencia sin mas y no, como dice el parrafo octavo

995

del articulo 21 de la Constitucion politica: “en cada caso™ .

Dicha discrecionalidad debe eliminarse de nuestra Constitucion, puesto que México como estado
parte en la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados ha aceptado lo que establece el
articulo 27 que determina: “Una parte no podrd invocar las disposiciones de su derecho interno
como justificacion del incumplimiento de un tratado”.

Como legisladores y legisladoras, tenemos la obligacion de proteger y garantizar los derechos
humanos mediante una revision que elimine o reforme normas que sean contrarias u omisas con
respecto al cumplimiento cabal de todos los preceptos para la proteccion de la dignidad de las
personas y sus derechos, y partimos de la premisa constitucional de que el ejercicio de los derechos
humanos y sus garantias son norma suprema, sin importar si provienen de fuente nacional o
internacional.

Fundamento legal

De conformidad con lo anteriormente expuesto, quienes suscriben, diputadas y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica de la LXIII
Legislatura del honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo establecido en la fraccion 11
del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 6, numeral 1; 77, numeral 3; y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someten a
consideracion de esta Camara de Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el parrafo octavo del articulo 21 de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma el parrafo octavo del articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 21. ...
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El Estado mexicano reconoce la jurisdiccion de la Corte Penal Internacional en términos de lo
dispuesto en el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. El1 Congreso de la Unidon contara con un plazo de seis meses, contados a partir de la
entrada en vigor del presente decreto, para expedir las disposiciones reglamentarias del parrafo
octavo del articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Tercero. El Congreso de la Union debera modificar la legislacion secundaria aplicable en materia
penal y procesal penal a fin de tipificar los delitos que contempla el Estatuto de Roma de la Corte
Penal Internacional en un plazo maximo de seis meses, contado a partir del inicio de la vigencia de
este decreto.

Cuarto. El Congreso de la Unidon debera modificar la legislacion organica del Poder Judicial de la
Federacion, de la Fiscalia General de la Republica y de la Comisiéon Nacional de Derechos
Humanos a fin de garantizar la cooperacion con la Corte Penal Internacional en un plazo maximo de
seis meses, contado a partir del inicio de la vigencia de este decreto.

Quinto. A partir de la entrada en vigor del presente decreto y hasta en tanto no se cumpla con lo
dispuesto en el articulo tercero transitorio del presente decreto, las autoridades competentes
aplicaran, en su caso, la tipificacion de los delitos que contempla el Estatuto de Roma de la Corte
Penal Internacional en los términos que este mismo instrumento dispone.

Notas

1 Boeglin, N et al. La Corte Penal Internacional: Una perspectiva Latinoamericana. San José, C.R.: Upeace
University Press, 2012.

2 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, “Sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
Todas las autoridades del Estado mexicano, incluyendo el Poder Judicial de la Federacion, deben acatar lo
ordenado en aquéllas”, Décima Epoca, 2006181, Tesis: 1a. CXLIV/2014 (10a.), Libro 5, Abril de 2014, Tomo
I, Pag. 823, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.

3 Guerrero Rosales, Humberto Francisco y Sirvent Bravo-Ahuja, Maria (coords.), Manual para la
implementacion del Estatuto de Roma en la legislacion mexicana, Comision Mexicana de Defensa y
Promocion de los Derechos Humanos, AC; México, 2008; p. 18
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4 Garcia Aran, Mercedes, (colaboradora) “Crimen internacional y jurisdiccion universal. El caso Pinochet. El
principio de justicia universal”. Edit. Tirant lo Blanch, Valencia, Espaiia, 2000.

5 Amnistia Internacional. “México: recomendaciones sobre la iniciativa de ley que adapta parcialmente el
Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional” Londres, 2011.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 1 de febrero de 2016.

Diputados: Francisco Martinez Neri (rtbrica), Alberto Martinez Urincho, Omar Ortega Alvarez (rubrica),
Guadalupe Acosta Naranjo, Jesis Zambrano Grijalva, Cristina Gaytan Hernandez, Maricela Contreras Julian,
Felipe Reyes Alvarez, Arturo Santana Alfaro, Waldo Fernandez Gonzalez, Daniel Ordofiez Hernandez.
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QUE REFORMA LOS ARTIiCULOS 61, 111 Y 112 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SUSCRITA POR INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PES

Los diputados del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social, de la LXIII Legislatura, con
fundamento en lo establecido en los articulos 71, fraccidn I, y 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y en los articulos 6, fracciones | y IV, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, someten a consideracion de esta honorable asamblea la siguiente Iniciativa
con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona los articulos 61, 111 y 112 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos, suscrita por los diputados del Grupo Parlamentario del Partido
Encuentro Social, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, marco juridico fundamental de nuestra
nacion, contempla diversos mecanismos juridicos para el buen ejercicio de poder publico; entre
estos mecanismos se encuentran el Fuero Constitucional. Esta figura juridica fue creada
principalmente para otorgar un equilibrio entre los poderes de la nacion, sin embargo con el paso de
los afos se han venido desvirtuado en cuanto a su finalidad original.

El juicio politico y la declaracion de procedencia son los Unicos mecanismos juridicos en la
normatividad mexicana para fincar responsabilidades politicas, y/o iniciar procesos penales a quien,
en calidad de legislador y/o servidor publico, también llamados funcionarios de primer nivel;
incurran en la comision de delitos o violaciones graves a la Ley Suprema y a la normatividad
emanada de esta. El mecanismo juridico constitucional del juicio politico posibilita el establecer que
el acusado puede ser destituido e inhabilitado hasta por 20 afios para desempefiar cualquier cargo en
el ambito del servicio publico. Asimismo, la Declaracion de Procedencia, posibilita la separacion
del cargo y la posibilidad de ser procesado penalmente por los tribunales ordinarios.

Las figuras mencionadas, consagradas en nuestra Carta Magna, son conocidas y denominadas como
“Fuero Constitucional”, término que comprende la Inviolabilidad y la Inmunidad parlamentaria,
para el caso de los legisladores, sujetos de interés primodial para esta iniciativa. Ambos términos
constituyen el conjunto de privilegios y prerrogativas en favor de los integrantes de una asamblea
deliberativa y legislativa que son ubicados en una situacion sui generis, distinta a la normatividad
que rige en este apartado, para los demas ciudadanos. Nos referimos a la Inmunidad que gozan los
legisladores para poder expresar con libertad su opinion, en el desempefio de su cargo, sin poder ser
reconvenidos por ello.

El Fuero es una figura juridica incorporada a nuestro derecho constitucional desde las Cartas
Supremas de Cadiz, heredada a nuestra Ley Fundamental de 1824, posteriormente a la Constitucién
Centralista de 1836 y por Gltimo a la reformista de 1857. La finalidad de la inmunidad
constitucional para los legisladores en el Congreso fue para fortalecer el equilibrio de poderes de la
Uniodn y la forma en que se integraria el Sistema Politico Mexicano.

En torno a las figuras juridicas en mencion, la Constitucion de 1836, consideraba al Poder
Ejecutivo, a los Ministros de la Alta Corte de Justicia, asi como a los de la Marcial, los Secretarios
del Despacho, los Consejeros y los Gobernadores de los Departamentos; en cambio, en las demas
constituciones se hace referencia a una especie de proteccion en favor de los integrantes del

1
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Congreso, a efecto que éstos desempefien sus funciones con autonomia e independencia de criterio
y expresion de opiniones.

En este contexto historico la Carta Magna de 1917 no menciona el término juridico “Fuero
Constitucional”; no obstante, el articulo 59 de la Constitucion de 1857 si lo menciona y a la letra
dice: “Los diputados son inviolables por sus opiniones manifestadas en el desempefio de su
encargo, y jamas podran ser reconvenidos por ellas”. Este texto es similar al articulo 61 de la
nuestra actual Constitucidn, pero fue hasta la reforma de 1977, es decir después de 120 afios cuando
se adiciond un segundo parrafo que incorpora de manera textual el término “Fuero Constitucional”,
convirtiéndose nuevamente en una figura juridico-politica.

Desde 1982 hasta 1990 se han efectuado diversas reformas constitucionales, mismas que han
retomado la redaccion de la Constitucion de 1836; con éstas se modifica de manera integral el
Titulo Cuarto de nuestra actual Carta Magna, con lo cual se amplia la proteccion a un diverso y
namero mayor de servidores publicos. Actualmente 1,854 gozan de la inmunidad procesal, entre
ellos, el titular del Poder Ejecutivo, los Legisladores del Congreso de la Union, los 500 Diputados,
los 128 Senadores, los 11 Ministros del Poder Judicial, los 7 Magistrados del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, los 7 Consejeros de la Judicatura Federal, los 20 Secretarios de
Estado y los 66 integrantes de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Asi también, protege al Procurador General de la RepuUblica, al Procurador de Justicia del Distrito
Federal, al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, a los 11 integrantes del Instituto Nacional
Electoral, a los 1,071 diputados de los 31 Congresos Locales, y a los 31 gobernadores.

En el caso de los diputados y gobernadores de las 31 entidades federativas, es competencia de los
Congresos locales realizar el juicio de procedencia, donde las causas son diferentes, de acuerdo con
las propias constituciones locales.

Conforme a la doctrina juridica, la figura del fuero ha sido concebida como una prerrogativa
consagrada en la Constitucion, inicialmente a favor de los integrantes de las Cémaras, como
organos colegiados del poder publico; posteriormente fue hecha extensiva a otros servidores
publicos con la finalidad de protegerlos en el desempefio de sus funciones; extension
definitivamente innecesaria en la mayoria de los funcionarios que no son elegidos por el voto
popular.

A partir de esta premisa, es menester precisar que nuestro sistema juridico mexicano esta concebido
en la Carta Magna, la cual fue creada para consagrar primordialmente las garantias individuales,
derechos y prerrogativas constitucionales y para establecer sus limites con la finalidad de fortalecer
el equilibrio de poderes en el sistema politico mexicano asi como el equilibrio interno en la
conformacion de nuestra institucion legislativa federal y estatal.

Es asi como el articulo 61 de nuestra Constitucion Federal sefiala la “Inviolabilidad” de los
legisladores en su parrafo primero, asi como el resguardo del “Fuero Constitucional” de los mismos
en el segundo péarrafo; mandatos que se traducen en privilegios concedidos por el sistema politico
mexicano que ejercen la figura del cargo de representantes populares.

El articulo 111 constitucional establece que servidores publicos pueden ser sujetos a un proceso
penal, sin ser privados de su libertad durante el tiempo en que ejerzan su cargo.
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Por otra parte el articulo 112 constitucional, primer parrafo, considera que los casos donde no
procede la inmunidad procesal es en aquellos donde el servidor pablico esta separado del cargo, sin
embargo, el segundo parrafo protege a este antes de ser sometido a un proceso penal. Si el servidor
publico enlistado en el articulo 111 regresa o es electo para un cargo de eleccidn popular, entonces
para este caso sera indispensable la Declaracion de Procedencia emitida por la Cémara de
Diputados.

Evidentemente, el articulo 61 constitucional establece una excepcion que otorga a los legisladores el
privilegio de no ser procesados penalmente, ante la posibilidad de ser responsables en la comision
de un delito, salvo en el caso en que se encuentre separado en ese momento de sus funciones
legislativas.

El articulo 111, en concordancia con lo arriba mencionado, sefiala que los servidores publicos que
no han sido electos por el voto popular no podran tener el beneficio de la inmunidad procesal en
materia penal.

En cuanto al fuero constitucional el Procurador General de la Republica, este servidor publico es
nombrado por el titular del Poder Ejecutivo de acuerdo con el articulo 89 constitucional, fraccion
IX, previa ratificacion del Senado de la Republica. Lo mismo sucede con los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia. En ambos casos se otorga la inmunidad procesal, y lo anterior puede
entenderse por ser responsables del Poder Judicial, pero no es asi el caso del Procurador quien no es
titular de un poder; lo es de una institucion del poder ejecutivo, entonces por razonamiento légico,
todas sus actuaciones deben estar apegadas a derecho.

En el caso de los miembros del Consejo de la Judicatura Federal y de la Judicatura del Distrito
Federal, son dos Consejeros designados por el Senado y uno por el Poder Ejecutivo, los cuales se
encuentran en el mismo supuesto anterior, de acuerdo con lo establecido en articulo 100 de la
constitucion.

Respecto a los Magistrados de Circuito, Jueces de Distrito, Magistrados y Jueces del Fuero Comun
del Distrito Federal, son nombrados por sus respectivos Consejos de la Judicatura, los cuales se
encargan de llevar a cabo la seleccion y nombramiento de los magistrados y jueces, razén por la
cual resulta innecesario que posean “Fuero Constitucional”, principalmente porque son servidores
publicos nombrados por un érgano especial que dista mucho de ser elegidos directamente por el
voto popular o ser nombrados y ratificados por alguno de los poderes de la Union.

Sobre los Consejeros Electorales, ellos son seleccionados, aprobados, designados, y en su caso,
destituidos por la Camara de Diputados, cuyas funciones son dirigir y vigilar el buen desempefio del
organismo publico auténomo encargado de organizar los procesos electorales del pais, por lo cual
su desempefio debe ser leal y digno en el cargo que les fue conferido.

En torno a los Magistrados del Tribunal Electoral, su nombramiento adquiere caracteristicas
especiales, debido a que el presidente del Tribunal es nhombrado directamente por la Suprema Corte
de Justicia, y ademas propone a los deméas magistrados, quienes son ratificados por los senadores.

Es importante reiterar que todos y cada uno de los servidores publicos mencionados, disponen de
procedimientos y métodos especificos ya definidos para ser designados a fin de ejercer un encargo,
y consecuentemente, sobre la responsabilidad de sus actos durante el ejercicio de su funciones,
independientemente de otras violaciones o delitos que cometan en contra de la Constitucion y sus
leyes federales.
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De igual forma, se tomo en cuenta el caso de los ministros de la Suprema Corte a quienes se retirard
del cargo en la integracion de la averiguacion previa, considerando que no pueden ser juez y parte
en dicho procedimiento penal.

Hemos de resaltar que el “Fuero Constitucional” es una prerrogativa para el buen desempefio de la
Asamblea en el Congreso, no como un derecho subjetivo, sino como garantia que permite el
funcionamiento de las Camaras, porque si se aplicara como lo ordena la Constitucion (“...son
inviolables por las opiniones que manifiesten en el desempefio de sus cargos, y jamas podrén ser
reconvenidos por ellas”), no habria impunidad.

Evidente que el sistema politico se ha dedicado a desvirtuar la “inviolabilidad constitucional” en un
“Fuero de Impunidad”, que sirve como escudo para el pago de prebendas de muchos politicos,
como ex gobernadores, ex secretarios de Estado, ex ministros, quienes buscan ser legisladores para
evitar ser procesados por diversos delitos cometidos durante su encargo y en el ejercicio del mismo,
como son los malos manejos de fondos pablicos, entre otros delitos, porque para muchos politico,
ser servidor pablico es sinénimo de riqueza con cargo al erario.

Por otra parte, también han tomado como un parteaguas el hecho de acudir a las instancias
internacionales de derechos humanos para evitar que se le retiren sus canonjias, olvidando que
dichas instancias, aun en derechos humanos, no estan por encima de los derechos de la colectividad
para protegerlos de corrupcion.

En razén de que la finalidad de la inmunidad otorgada a los legisladores es para defender las
garantias de libertad y democracia en favor de los ciudadanos, pero sobre todo, proteger los
derechos y obligaciones; de aqui la exigencia del Partido Encuentro Social, de erradicar al mal
empleado y mal llamado “Fuero Constitucional”, que se traduce en impunidad.

Sin embargo, estas prerrogativas no implican que un legislador pueda hacer su libre albedrio,
traduciéndose en un derecho sin control, derivandose en abusos, corrupcion e impunidad; en razon
de esto, la mayoria de las democracias han generado procedimientos para acotar el alcance y el
ejercicio, tanto de la inviolabilidad como de la inmunidad.

En consecuencia, se debe delimitar y regular qué servidores publicos deben tener, por razén del su
encargo, la “inviolabilidad” y eliminar la frase “fuero constitucional”, que en ocasiones se ha
confundido con “Impunidad Constitucional”, por lo cual es necesario reformar los preceptos aqui
mencionados.

Con base en los motivos anteriormente expuestos, los argumentos mencionados dan origen a la
materializacién de la siguiente iniciativa, que cuenta con los siguientes elementos:

El articulo 61 constitucional, si bien es cierto que no se modifica en el primer parrafo, si resulta
necesario agregar al mismo una interpretacion adecuada respecto de sus alcances, ya que se ha
malinterpretado en la practica, y aunque el sentido gramatical es correcto, no siempre se comprende
a cabalidad, sin una lectura gramatical y sistematica.

La proteccion constitucional contenida en el mencionado articulo 61 no se extiende a todos los
ambitos de la vida del legislador a quien va dirigida, sino que estd muy especificada a un &mbito
determinado, ya que expresa textualmente, en lo que interesa “... por las opiniones que manifiesten
en el desempefio de sus cargos...”. Los elementos de la proteccion van encaminados de manera
exclusiva a “las opiniones” que viertan “en el desempefio” de sus funciones, lo que de ninguna
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manera significa una autorizacion para violar el resto del marco normativo de nuestro pais, pues
pensar que dicho atributo fuese extensivo a todas las areas de la vida del legislador, seria darle una
interpretacién que va mucho mas alld de la verdadera razon de ser, puesto que se trata de darle
libertad en el ejercicio o cumplimiento de su funcion, mas no al resto de las areas de la vida del
legislador, como indebidamente se ha interpretado, ya sea por ignorancia o por conveniencia.

Lo expuesto en el parrafo anterior se desprende y se entiende del andlisis gramatical o literal, pero si
hubiere ain dudas, entonces utilizaremos a continuacion la interpretacion sistematica.

Existen otras disposiciones dentro del mismo marco constitucional, que nos permiten llegar a la
misma conclusion expresada anteriormente, como por ejemplo lo establecido en el articulo 128, que
textualmente dice: “Todo funcionario publico, sin excepcion alguna, antes de tomar posesion de su
encargo, prestard la protesta de guardar la Constitucion y las leyes que de ella emanen.”, con lo cual
se establece que todo funcionario publico esta obligado a respetar y cumplir con las disposiciones
de la Constitucion y todas las demas leyes derivadas de la misma. No podria concebirse un estado
de excepcion tan grande, que la misma Constitucion se contradijera al dar un marco juridico
demasiado exclusivo a un sector de la poblacién, como para que no se sujetara a ninguna ley en el
ejercicio de su funcidn. Es obvio que ese no es el sentido de la norma constitucional en analisis.

Si el articulo 61 constitucional otorgara privilegios sin limites a los legisladores, entonces el articulo
sexto constitucional, le otorgaria la misma potestad al resto de la poblacién, ya que textualmente
dice: “la manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa,...”, sin embargo esta garantia también tiene sus limites, establecidos en esta misma
norma, al seguir diciendo: “...sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos
de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico;”, lo que significa que la garantia en
cuestion esta limitada a que el ejercicio de ese derecho no ataque a la moral, la vida privada, los
derechos de terceros, provoque algun delito o perturbe el orden puablico, es decir, que de lo
contrario, si serdn objetos de inquisicién judicial o administrativa.

Si hiciéramos una comparacion, podriamos decir que la libertad dada a los legisladores en el
articulo 61, esta limitada por el articulo 128 ya citado; en tanto que la libertad dada al ciudadano en
el articulo sexto, esta limitada en la segunda mitad del mismo articulo sexto, y en estricto sentido,
esta misma ultima norma limitante también le es aplicable al propio legislador, por lo que del
analisis en conjunto se desprende que la libertad otorgada a los legisladores en el texto en estudio,
esta muy claramente delimitada a un marco de actuacion muy especifico, que es “en el desempefio
de su cargo”, no existiendo ninguna otra norma que permita darle un sentido mas amplio a dicha
disposicion.

Aun si analizamos detalladamente la expresion: “en el desempefio de su cargo”, y si comparamos
esa expresion con las facultades de los legisladores, en cuanto a las funciones, encontraremos que
en ninguna parte se le faculta para la comision de delitos en el desempefio de su cargo.

Por otra parte, y prosiguiendo por la interpretacién sistematica, encontramos en la misma
constitucion una figura muy similar, respecto a la libre expresién de las ideas establecida en el
articulo siete constitucional, que dice textualmente en lo que interesa:

“Es inviolable la libertad de difundir opiniones, informacion e ideas, a través de cualquier
medio...”
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La libertad que describe esa disposicién constitucional no es absoluta, ya que su ejercicio implica el
respeto a otros derechos, misma limitante que esta establecida en el segundo parrafo de esa misma
disposicién, que a la letra dice:

“Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni coartar la libertad de difusion,
gue no tiene mas limites que los previstos en el primer parrafo del articulo 60. de esta
Constitucion...”

El ejercicio de la libertad de opinion esta remitido a las condicionantes establecidas en el articulo
sexto de la misma constitucion, ya analizado con anterioridad, con lo que se concluye que en la
actualidad no existe ninguna disposicion juridica que impida el ejercicio de la accién penal en
contra de los legisladores, considerando aln que si la conducta criminal se hubiere dado en el
ejercicio del cargo, como por ejemplo al hablar en tribuna, ya que la disposicion establece “...a
través de cualquier medio...”, ello no significa que el responsable se encuentre exento de enfrentar
la justicia penal.

Como se puede apreciar, ningln derecho es absoluto, sino que tiene una razén de ser y un contexto
en el que se ubica, ya que sin los cuales la norma juridica quedaria a la deriva de cualquier
interpretacion arbitraria, como lo ha sido con el llamado fuero constitucional.

Los casos y ejemplos anteriormente mencionados se refieren a los aspectos de responsabilidad
juridica, sin embargo, la misma constitucién establece una proteccién especial para que la expresion
de ideas no sea causa de responsabilidad politica, al establecerlo asi el articulo 109 de la
constitucion, en su tercer parrafo, que a la letra dice: “No procede el juicio politico por la mera
expresion de ideas”.

Hasta lo expresado en este momento, la garantia para la expresion de opiniones e ideas esta
contemplado como un derecho constitucional que estd claramente delimitado en cuanto a su
ejercicio, tanto respecto de la responsabilidad juridica y como la responsabilidad politica, como ya
Se expuso.

No se propone una modificacion a esta parte del texto constitucional, porque se considera que es
clara en cuanto a sus alcances juridicos, pero si se propone una adecuada regulacién, puesto que el
texto vigente en el articulo 111 representa un obstaculo para el ejercicio de acciones penales en
contra de los legisladores, cuyo procedimiento nos referiremos mas adelante.

En lo que se refiere al segundo pérrafo del texto actualmente vigente, se propone una modificacion
en la redaccion del mismo para eliminar la palabra “fuero constitucional” con el propdsito de evitar
el uso de esa expresion que se encuentra muy asociada a la palabra impunidad, dejando en el fondo
el mismo significado del texto vigente.

Se agrega un tercer parrafo al articulo 61 constitucional, con el objeto de ponerlo en armonia con la
modificacion propuesta a los articulos 111 y 112, consistente en otorgar autorizacion para que se
puedan ejecutar 6rdenes de aprehensidn al interior de las instalaciones del recinto parlamentario,
con el propésito de evitar la evasion de la justicia por quienes, teniendo en su contra una sentencia
condenatoria, pretendan refugiarse en dicho inmueble, bajo el argumento de que es inviolable.

Se sigue considerando que el recinto en donde se llevan a cabo las sesiones es inviolable en cuanto
a que se trata de un espacio de la libre expresion de las ideas, pero la propuesta del tercer parrafo
pretende no permitir que con el pretexto mencionado se evite el cumplimiento de una sentencia

6



Gaceta Parlamentaria, aflo XI1X, nimero 4458-1V, lunes 1 de febrero de 2016

condenatoria, como ya ha sucedido en el pasado, en el que por una interpretacion ventajosa, se ha
evitado el cumplimiento de una orden judicial.

Se tuvo especial cuidado de permitir el ingreso de autoridades judiciales para el cumplimiento de
una orden de aprehension, que desde luego supone el debido cumplimiento del procedimiento
establecido en los articulos 111 y 112, sin embargo, para qué la autoridad judicial le dé
cumplimiento al mandato en cuestion, no se deja a la plena libertad de la autoridad ordenadora, sino
que se establece como condicidn que exista una previa autorizacion del presidente de la Camara
respectiva, como requisito indispensable e infranqueable, para evitar cualquier intromisién no
autorizada.

En lo que respecta a la propuesta de modificar el articulo 111, cuya esencia en el texto vigente es
regular el procedimiento denominado declaracion de procedencia, sustituyéndolo por un
procedimiento, apartado de presiones politicas, con menos complejidad para permitir el desarrollo
normal de los procesos penales en contra de los funcionarios que ahi se mencionan.

En términos generales, el contenido de la propuesta del articulo 111 es muy diferente al texto
actualmente, sélo se conserva el parrafo cuarto con el mismo texto vigente.

Lo primero que se observa en la propuesta de modificacion al articulo 111 es que desaparece de la
enunciacion de los servidores publicos, la mencidn de los diputados y Senadores del Congreso de la
Unidn y de los diputados de la Asamblea Legislativa, respecto a los cuales no habia una razén en si
para brindarles la proteccion del fuero que ahi se especificaba. Se deja en el listado aquellos
servidores publicos que fueron de eleccion popular, aunque por excepcidn se incluye los ministros
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Se establece como principio de que los servidores publicos mencionados al inicio si pueden estar
sujetos a proceso penal, con la reserva de gque en tanto que no exista sentencia condenatoria en su
contra, no podran ser privados de su libertad.

La redaccion del mismo se establece en un sentido diferente, en el que la primera oracion establece
que si pueden ser privados de su libertad los servidores publicos que cuenten con una sentencia
condenatoria en su contra. De manera especifica se establece que bastara la sentencia condenatoria
del juez de primera instancia para proceder a la separacion del cargo, y aunque pudiera parecer una
medida excesiva, por tratarse de una sentencia de que aun no tiene la categoria de cosa juzgada,
también es cierto que el texto vigente le otorga menores beneficios al servidor publico, ya que no es
necesario que exista una sentencia condenatoria para que se someta a la consideracion del pleno
para el efecto de la declaracion de procedencia, es decir, con la existencia de una simple
averiguacion previa en la actualidad un servidor publico pudiera quedar separado de su cargo con el
acuerdo de la Camara, sin que se le hubiera dado oportunidad de ser oido y presentar pruebas en su
favor, por lo que establecer que al menos haya concluido la primera instancia para separarlo del
cargo, deja al servidor publico en una mejor posibilidad hasta que obtenga sentencia condenatoria
en primera instancia.

En el segundo parrafo de la propuesta del articulo 111, se establece que el servidor pablico, aun
cuando esté sujeto a proceso penal, podra continuar en el ejercicio de sus funciones, sin que pueda
ser detenido, lo que implica la imposibilidad del juez de la causa a que gire orden de aprehension,
asi como cualquier otra medida que tuviere como efecto privarlo de la libertad, sin embargo, ya no
podra seguir gozando de sus beneficios desde el momento en que obtenga sentencia condenatoria en
su contra en primera o segunda instancia.
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Se establece que el efecto de la separacidén del cargo sea mediante sentencia condenatoria en
primera o en segunda instancia, ya que pudiera suceder que en primera instancia, el servidor publico
pudiera obtener una sentencia absolutoria, sin embargo, si el ministerio Pablico interpusiere el
recurso de apelacion, podria ser que en segunda instancia obtenga una sentencia condenatoria.

En el tercer parrafo de la propuesta de articulo 111, se establecen los efectos juridicos considerando
el sentido de la sentencia, respecto de la posibilidad de seguir o no en el ejercicio de las funciones
del servidor publico en cuestion. Si fuere condenatoria, el 6rgano jurisdiccional al ejercicio de sus
funciones, notificara al presidente de la Camara la resolucion correspondiente, la que originara la
separacion del cargo, y como consecuencia, quedara a disposicion de la autoridad correspondiente.

Se contempla la posibilidad de que un servidor publico en primera instancia obtenga sentencia
condenatoria, lo que originara la separacién del cargo, pero si con posterioridad obtiene sentencia
absolutoria como cosa juzgada, entonces podra a volver al ejercicio de sus funciones en el cargo
que tenia, si es que el periodo para el que fue electo, en el caso de los legisladores, no haya
concluido. Si dicho periodo para el que fue electo ya concluyd, habrad posibilidad para volver a
ocupar el cargo. En el caso de los ministros de la Suprema Corte de Justicia la Nacién, en virtud de
que el cargo es vitalicio, no existe imposibilidad para que vuelva a ejercer las funciones, en el caso
de que obtenga sentencia absolutoria con la categoria de cosa juzgada, sin embargo, cualquier
sentencia condenatoria también le originara la separacion del cargo, y en el caso de que dicha
sentencia alcance la categoria de cosa juzgada, y aun cuando el cargo es vitalicio, no podréa regresar
al ejercicio de su funcién, dada la trascendencia y naturaleza de la misma.

Al inicio del primer parrafo del articulo 111, no se enlista el cargo del presidente de la Republica,
ya que el actual parrafo cuarto queda vigente, sin hacerse ninguna modificacion al respecto, ya que
los asuntos por los cuales puede ser procesado penalmente el presidente de la Republica ya estan
establecidos en el articulo 108 constitucional, y el procedimiento para su desahogo sera conforme a
la regla del articulo 110, por lo que el procedimiento para ese cargo seguira sin modificacion en la
presente iniciativa.

Un caso en especial es el de los ministros de la Suprema Corte de Justicia la Nacion, que se dejaron
en el listado del articulo 111, y que son los Unicos servidores publicos que no estan por eleccion
popular, siendo por ello, el procedimiento que se plantea es difiere en cuanto a la etapa procesal
para ser separado del cargo, contemplandose que pueden ser separado del cargo, una vez que la
averiguacion previa que esté integrada en su contra sea dictaminada en el sentido de ejercer accion
penal en contra de determinado ministro, siendo en este estado procesal en que el procurador
general de la RepuUblica podra solicitar la Camara de Senadores a que proceda en los mismos
términos como si se tratase de una sentencia condenatoria emitir el primero segunda instancia, para
el caso de los legisladores.

Se consider6é que la Camara de Senadores sea el drgano que acuerde la separacion del cargo del
servidor publico, en razdn a que es esta la que interviene en el nombramiento de los ministros de la
Suprema Corte de Justicia, motivo por el cual se deja el procedimiento descrito en este articulo,
para qué se le dé cumplimiento a las disposiciones relacionadas con la separacion del cargo, y
posteriormente en el articulo 112 para que sea este 6rgano el que complemente las etapas procesales
a su cargo.

Una particularidad de esta iniciativa es que los ministros que resulten con sentencia condenatoria,
con independencia del delito del que se trate, quedaran separados definitivamente del cargo, es
decir, una sentencia condenatoria, por mas minimo que sea el delito, originara la separacion
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definitiva del caracter de ministro, en consideracion a que tales personas deben también observar
una conducta ejemplar, al igual que el resto de los servidores publicos, siendo por ello que no se les
permitira volver al ejercicio de sus funciones, en la hipdtesis de que obtengan una sentencia
condenatoria.

El dltimo pérrafo de este articulo hace referencia a los servidores publicos de eleccidn popular de
los Estados y Municipios, salvo a los diputados locales, los cuales se regularan por las disposiciones
correspondientes a cada legislatura, conforme a las reglas establecidas de cada entidad, en donde se
iniciara el procedimiento que corresponda, a peticion del procurador general la Republica, con el fin
de que se eliminen las disposiciones que impidan el directo ejercicio de la accién penal en contra de
los mencionados servidores publicos que hubiesen cometido delitos federales.

En lo que se refiere a articulo 112, se describen los plazos y la forma de cumplir diversas etapas
procesales, establecidas para que, al tener conocimiento la Camara que corresponda, respecto de la
existencia de un dictamen para el ejercicio de la accion penal o una sentencia condenatoria en
primera o segunda instancia, en contra de los servidores publicos descritos en el articulo 111, se
proceda puntualmente a la separacién del cargo, eliminando cualquier posibilidad de que no se haga
de manera inmediata, evitando que el cumplimiento de las mismas quede a discrecionalidad de los
funcionarios publicos a su cargo y que se haga retardar la aplicacion de la justicia.
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Texto vigente

Articulo 6. Los diputados y senadores son
inviolables por las opiniones gue manificsten en
el desempefio de sus cargos, v jamds podrin ser
meconvenidos por ellas.

El presidente de cada Cidmara velari por el
respeto al fuero constitucional de los miembros
de la misma v por la inviolabilidad del recinto
donde se retinan @ sesionar.

Articulo 111, Para proceder penalmente contra
los diputados v senadores al Congreso de la
Unidn, los ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, los magistrados de la Sala
Supenor del Trbunal Electoral, los consejeros
e 1a Judicators Federal, los Secretarios de
Despacho, los diputados a la Asamblea del
[istnto Federal, el Jefe de Gobierno del Distnito
Federal, el Fiscal General de la Repiblica v ¢l
Procurador General de Justicia del Distrito
Federal. asi como el consejero presidente ¥ los
consejeros electorales del Consejo General del
[nstituto Macional Electoral, por la comision de
delitos durante el nempo de su encargo, la
Cimara de Dipatados declarard por mayoria
absoluta de sus miembros presentes en sesion. si
b o no lugar de proceder contra el inculpado.

Si la resolucion de la Camara fuese negativa se
suspendera todo procediniento ultenor, pero
cllo no serd ohsticulo para que la imputacion
por L comusicn del delito continde su curso
cuando el incul pado hayva conclndo el ejercicio
de suencargo, pues la misma no prejuzga los
fundamentos de la imputacion,

Sila Chamara declara que ha lugar a proceder. el
supete quedari a disposicion de las autonidades
competentes para que actien con areglo a la
ley.

Por lo que toca al presidente de la Repiblica,
s0lo habrd lugar a acosarlo ante la Camara de
Senadores en oz wWrminos del articulo 110, En
este supuesto, la Camara de Senadores resolveri
con base en la legislacion penal aplicable

Texto iniciativa
Articulo &1, ...

El presidente de cada Cimara velara por el respeta
a L inviolabilidad constitucional de los miembros de
Ia misima v por la del recinto donde se rednan a
sesionar.

Mo e conside ra gque se violente ¢l recinto
parlamentario coando se trate complimentar una
orden de aprehension, v exista previo permiso v
conrdinacion del presidente del Congreso, de la
Camara respectiva, o de la Comision Permanente.
Articulo 111, Para proceder penalmente contra los
muirmstros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
los magisirados de la Sala Supenior del Tribunal
Electoral, los consgjeros de la Judicatura Federal, los
Secretarios de Despacho, el Jefe de Gobierno del
Distrite Federal, ¢l Fiscal General de la Repiablica y el
Procurador General de Justicia del Distrite Federal, asi
come ¢l consejero presidenie v los consejeros
electorales del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, por la comision de delitos durante el tempo
de su encargo, la Cimara de Diputados declarard por
meavoria absoluta de sus miembros presentes en sesion,
51 b o ne lugar de proceder contra el inculpadao.

Salo podran ser privados de su libertad dorante ¢l
Liemipo i gue ejerzan su cargo los diputados v
Senadores del Comgreso de la Unidn, los Ministros
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, los
diputados de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, los diputados Locales, €l Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, cuando previo proceso penal
seq dictada sentencia condenatoria en su contra.

Durante el proceso penal, el servidor piblico podrsi
seguir en su cargo, Las medidas cantelares gque el
juez determine no podran consistiv en privacion,
restriceion o limitacion de la libertad mientras noe
exista en primera instancia, una sentencia
condenatoria.

Cuando s dicte sentencia condenatoria, ya sca en
primera o segunda instancia, el Grgano
Jurisdiceional notificard al presidente de la Chmara,
que el servidor piiblico ha sido sentenciado, a efecto
de ser separado del cargo v gquedar a disposicion de
la autoridad eorrespondicnte. 51 la sentencia loere
absolutoria en instancia posterior, el incul pado
podra reasumir su funcion. Si fuere condenatoria
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Para poder proceder penalmente por delitos
federales contra los Gobernadores de los
Estados. Diputados Locales, Magistrados de los
Tribunales Superiores de Justicia de los Estados,
en su caso los miembros de los Consejos de las
Judicaturas Locales, v los miembros de los
organismos a los que las Constituciones Locales
v el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal
les oorgue aulomimia s¢ seguird el mismoe
procedimiento establecido en este articulo, pero
en este supuesto, la declarscion de procedencia
serdl para el efecto de que se comunigue a las
Legislaturas Loscales, para que en ¢jercicio de
sus atribuciones procedan como comesponda,

Las declaraciones v resoluciones de la (sic DOF
28-12-1982) Camaras de Diputados (sic DOF
28-12-1982) Senadores son imatacables.

El efecio de la declaracién de que ha lugar a
proceder contra ¢l inculpado seri separarlo de
SUenNCArgo en tanto esté sujeto a proceso penal,
Siéstie culmina eén sentencia absolutona el
inculpado podr reasumir su funcion, Sila
sentencia liese condenatona v se trata de un
delito cometido duramte ¢l ejercicio de su
encarge, no se concedernd al reo la gracia del
indulio,

En demandas del orden civil que se entablen
contra cualguier servidor publico no s requeni
declaracion de procedencia,

Las sanciones penales se aplicarin de acverdo
con lo dispuesio en la legislacion penal, y
tratindose de delitos por cuya comision ¢l autor
oblenga un beneficio econdmico o cause dafios
o penuicios patrimomales, deberin gradvarse de
acuerdo con el luere obtenido y con la
necesidad de satisfacer los dafios v perjuicios
causados por su conducta ilicita

Las sanciones ecomndmicas no podrein exceder de
tres lantos de los beneficios obtenidos o de los
dafios o perjuicios causados.

como cosa jurgada, no podrd regresar al cargo ni se
concederi al reo la gracia del indulte, v concluida la
pena no regresara al cargo para el cual fue electo o
designadn,

Por lo que toca al presidente de la Repablica, sole habri
luwgar a acusarlo ante la Chmara de Senadores en los
términos del articulo 110, En este supuesto, la Chmara
de Senadores resolverd con base en la legislacion penal
aplicable.

Para el caso de los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia, v estando debidamente integrada la
averiguacion previa, ¢l Procuradoer General de la
Repiblica solicitara a la Cimara de Senadores, a
electo de que proceda en los Erminos previstos en
este apartads, lo separe del cargo v se proceda
penalmente en su contra,

Para el caso de gque la sentencia sea condenatoria
comw cosa jurgada, no regresacan al cargo de
Ministro.

Para poder proceder penalmente por los delitos
federales contra los Gobernadores, presidentes
Municipales, Sindicos v Regidores de los Estados, el
Procurador General de la Republica, solicitara a las
legislaturas locales, para gque en ¢l ejercid se sus
atribuciones proceda como corresponda, a efecto de
que se pueda ejercer la accion penal.

Articulo 112, Mo se requerird declaraciin de
procedencia de 1a Ciamara de Diputados cuando
alguno de los servidores piblicos a que hace
referencia el pirrafo primero del articulo 111
cometa un delite durante el tempo en que se
encuentre separado de su encargo.

Si el servidor publico ha veelto a desempe far
sus funciones propias o ha sido nombrade o
elecio para desempeitar otro cargo distinio. pero
de los enumerados por el articulo 111, se

Articulo 112, Durante ¢l periodo gue dure el procesoe
penal, los servidores piblicos a los que hace
referencia el articule 111 de esta constitucidan,
podrin continuar ejerciendo e cargo hasta gue se
dicte sentencia definitiva condenatoria en su contra,
Lo qpuee originara la separacion definitiva del cargo,
En caso de los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia, se hard conforme lo establecido en el
articulo 111, parralo gquints.
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procederd de acuerdo con 1o dispuesto en dicho Eldrgana de procuracion de justicia o jurisdiccional

precepto notificar, al presidente de la camara
correspandiente, el acuerdo de ejercicio de la accion
penal o la sentencia definitiva que se dicte en la
averiguaciion previo o primera instancia, segin sea
el caso, dentro de las veinticuatro horas siguicentes
de emitido la determinacion o resolucion, a efecto de
fque este emita el acuerdo de la separacion del cargo,
de manera expedita, sin gue se someta a
consideracidn del pleno v en el gue se lamard a
ejercer funciones al suplente,

Una ver recibida la notificacion anterior, ¢l
presidente de la Camara respectiva, tendra un
termino de setenta v dos horas, para elaborar y
remitir el acuerdo mencionado en el parrafo
anterior, que deberd remitie al Procuradoer o juez de
la canisa, quien tended cuarenta v ochio horas para
cjercer la accion penal o girar la orden de
aprehension, segin sea ¢l caso. En caso de
incumplimiento de los placos en este preceplo,
originara delito de abuso de autoridad, conforme a
la |l'gi\|:|L'i|'|!'| |}|.'I!|'.|| rl'lll.'l'i.ll.

Los proceses penales en donde se involucren a
servidores pablicos, de conformidad con las
disposiciones de este articulo, no durarin més de
doce meses, a partie del inicio de la averiguacion
previa,

El incumplimiento de los plazos previstos para
realizar determinados actos, descritos en este
articuls, originard responsabilidad administrativa v
penal. La administrativa implica la separacion
inmediata del cargo v la inhabilitacién para ocupar
algiin cargo piblico o de eleccion popular por diez
aios; en tanto gque la penal, originar la comision de
delito de abuso de autoridad, conforme a la
legislacien penal federal.

Como se sabe en diversas democracias Constitucionales, existen garantias llamadas “prerrogativas
parlamentarias” de la cuales gozan s6lo los legisladores, creadas con la finalidad de que el 6rgano
legislativo pueda ejercer sus atribuciones con autonomia frente a los demas actores politicos y
sociales. La inviolabilidad parlamentaria y la inmunidad parlamentaria, en su concepcion original,
no deberian proteger al individuo sino a la institucion, es decir, si los legisladores gozan de libertad
de expresion en el pleno ejercicio de sus funciones, entonces la institucion tiene derecho a definir de
manera autdnoma su organizacion interna.

Con base en lo anterior, se debe mantener la proteccion de la inviolabilidad parlamentaria, cuando
las manifestaciones vertidas, verbales o escritas, sirvan en razén de la defensa constitucional de
libertad y representacién a favor de la sociedad, a contrario sensu se tiene que acotar el alcance de
esta prerrogativa a los llamados “actos parlamentarios”, entendidos como todo lo expresado en el
Pleno o ante comisiones, cuando estén en contra de los intereses juridicos econdmicos y sociales en
favor del gobernado, aun cuando sean intereses meramente politicos-partidarios. Igualmente la
proteccion no aplica cuando el legislador incurre en actos como encubrimiento, difamacién,
injurias, calumnias, amenazas, delitos contra el honor, coacciones, distintos supuestos de apologia
delictiva o divulgacion de Secretos de Estado, siempre que no pongan en peligro la soberania y
violacién de las garantias individuales del gobernado, al permitir que se proceda contra el legislador
se evitara la impunidad.
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No olvidemos que en los ultimos afios, en México hemos tenido casos ejemplares; como fue lo
sucedido en el afio 2009, cuando la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determind, tras un
amparo promovido por Manuel Bartlett contra el entonces Diputado Federal German Martinez, en
el sentido que la inviolabilidad no protege al legislador en caso de difamacion o calumnias.

Otro caso se presentd en 2010, en el que diputados del PRD se ven involucrados en el
encubrimiento del entonces electo diputado Julio César Godoy Toscano, medio hermano del
gobernador Leonel Godoy, con la finalidad de que obtuviera el “Fuero Constitucional” y evadir asi
al orden de aprehensién ejecutada en su contra por parte de la Procuraduria General de la
Republica, por la supuesta participacién en actos delictivos del fuero comun.

Por lo que al procedimiento de una declaracién de procedencia es complejo y destinado para que
nunca prospere, salvo que hubiera un acuerdo previo al respecto. De hecho, sélo tres han
prosperado en los ultimos 30 afios: Jorge Diaz Serrano en 1983, René Bejarano y Andrés Manuel
Lopez Obrador en 2005

Aunque la experiencia comparada con otros paises muestra que la inmunidad de los legisladores es
acotada para evitar que se convierta en carta de impunidad. En nuestro sistema politico se observa
algo completamente distinto por carecer de precisiones respecto del privilegio debido a que protege
no solo a los electos por el voto popular, sino protege a todos los servidores publicos hasta el tercer
rango nombrados por los Poderes de la Unién; los procedimientos de seleccion son complejos ya
gue un solo érgano legislativo decide sobre todos los servidores publicos en lugar de limitarse a
proteger Unicamente a los que fueron electos por el voto popular, quedando en duda la autonomia
del poder judicial que es nombrado unilateralmente por los Senadores.

De ahi que la violacién a estos principios debe generar necesariamente una sancion, sin afectar la
funcion de los drganos constitucionales debido a que la proteccion constitucional a quienes tienen a
su cargo estas funciones esta hoy en el debate publico, como es el caso del fuero constitucional que
protege a los servidores publicos de alto rango y en particular a los legisladores que les ha servido
como escudo de abusos e impunidad las cuales han llevado a un rechazo por parte de los
ciudadanos.

De esta manera el fuero no debe ser un obstaculo juridico y mucho menos politico e insuperable
para que la autoridad proceda en contra de quien presuntamente actud fuera de la ley y cometié un
delito.

En todo caso, es conveniente que el Poder Legislativo actué eficazmente, siempre que no se afecte
las facultades constitucionales del Organo Legislativo o su propia integracion. Mediante los
procedimientos judiciales para el desafuero ante dicho Organo y no estar condicionados por razones
partidistas ni por intereses politicos que no son los estrictamente legales.

Por lo tanto, la sola eliminacidn del término “Fuero Constitucional” de la normatividad mexicana,
se convertiria por si sola, en un avance fundamental en las leyes que norman el actuar de los
legisladores y demas servidores publicos mexicanos que también son elegidos y designados por la
voluntad popular. Su sola eliminacion permitiria una delimitaciéon mas clara y precisa de las otras
figuras juridicas.

De lo antes expuesto y debidamente fundado, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido

Encuentro Social me permito someter a la consideracion de esta honorable asamblea el siguiente
proyecto de
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Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de los articulos 61, 111, y 112 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Primero . Se reforma el segundo péarrafo y se adiciona un tercer parrafo del articulo 61 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 61 . ...

El presidente de cada Camara velara por el respeto a la inviolabilidad constitucional de los
miembros de la misma y por la del recinto donde se retinan a sesionar.

No se considera que se violente el recinto parlamentario cuando se trate cumplimentar una
orden de aprehension, y exista previo permiso y coordinacién del presidente del Congreso, de
la Camara respectiva, o de la Comision Permanente

Articulo Segundo . Se reforma el articulo 111 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 111. Para proceder penalmente contra los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, los magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral, los consejeros de la Judicatura
Federal, los Secretarios de Despacho, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el Fiscal General de
la Republica y el Procurador General de Justicia del Distrito Federal, asi como el consejero
presidente y los consejeros electorales del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por la
comisién de delitos durante el tiempo de su encargo, la Camara de Diputados declarard por mayoria
absoluta de sus miembros presentes en sesién, si ha o no lugar a proceder contra el inculpado.

So6lo podran ser privados de su libertad durante el tiempo en que ejerzan su cargo los
diputados y Senadores del Congreso de la Unién, los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, los diputados de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, los
diputados locales, el jefe de gobierno del Distrito Federal, cuando previo proceso penal sea
dictada sentencia condenatoria en su contra.

Durante el proceso penal, el servidor publico podra seguir en su cargo. Las medidas
cautelares que el juez determine no podran consistir en privacion, restriccién o limitacion de
la libertad mientras no exista en primera instancia, una sentencia condenatoria.

Cuando se dicte sentencia condenatoria, ya sea en primera o segunda instancia, el érgano
jurisdiccional notificar4 al presidente de la Céamara, que el servidor publico ha sido
sentenciado, a efecto de ser separado del cargo y quedar a disposicion de la autoridad
correspondiente. Si la sentencia fuere absolutoria en instancia posterior, el inculpado podra
reasumir su funcion. Si fuere condenatoria como cosa juzgada, no podra regresar al cargo ni
se concedera al reo la gracia del indulto, y concluida la pena no regresara al cargo para el cual
fue electo o designado.

Por lo que toca al presidente de la Republica, sélo habra lugar a acusarlo ante la Camara de
Senadores en los términos del articulo 110. En este supuesto, la Camara de Senadores resolvera con
base en la legislacion penal aplicable.

Para el caso de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia, y estando debidamente
integrada la averiguacion previa, el Procurador General de la Republica solicitara a la
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Céamara de Senadores, a efecto de que proceda en los términos previstos en este apartado, lo
separe del cargo y se proceda penalmente en su contra.

Para el caso de que la sentencia sea condenatoria como cosa juzgada, no regresaran al cargo
de ministro.

Para poder proceder penalmente por los delitos federales contra los Gobernadores,
presidentes Municipales, Sindicos y Regidores de los Estados, el Procurador General de la
Republica, solicitara a las legislaturas locales, para que en el ejercié se sus atribuciones
proceda como corresponda, a efecto de que se pueda ejercer la accion penal.

Articulo Tercero. Se reforma 112; de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 112. Durante el periodo que dure el proceso penal, los servidores publicos a los que
hace referencia el articulo 111 de esta constitucién, podran continuar ejerciendo el cargo
hasta que se dicte sentencia definitiva condenatoria en su contra, la que originara la
separacion definitiva del cargo. En caso de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia, se
hara conforme lo establecido en el articulo 111, parrafo quinto.

El 6rgano de procuracion de justicia o jurisdiccional notificard, al presidente de la cAmara
correspondiente, el acuerdo de ejercicio de la accién penal o la sentencia definitiva que se
dicte en la averiguacion previo o primera instancia, segun sea el caso, dentro de las
veinticuatro horas siguientes de emitido la determinacion o resolucion, a efecto de que este
emita el acuerdo de la separacion del cargo, de manera expedita, sin que se someta a
consideracion del pleno y en el que se llamara a ejercer funciones al suplente.

Una vez recibida la notificacion anterior, el presidente de la Camara respectiva, tendra un
término de setenta y dos horas, para elaborar y remitir el acuerdo mencionado en el parrafo
anterior, que debera remitir al Procurador o juez de la causa, quien tendré cuarenta y ocho
horas para ejercer la accion penal o girar la orden de aprehension, segin sea el caso. En caso
de incumplimiento de los plazos en este precepto, originard delito de abuso de autoridad,
conforme a la legislacion penal federal.

Los procesos penales en donde se involucren a servidores publicos, de conformidad con las
disposiciones de este articulo, no durardn mas de doce meses, a partir del inicio de la
averiguacion previa.

El incumplimiento de los plazos previstos para realizar determinados actos, descritos en este
articulo, originard responsabilidad administrativa y penal. La administrativa implica la
separacion inmediata del cargo y la inhabilitacién para ocupar algin cargo publico o de
eleccion popular por diez afios; en tanto que la penal, originara la comision de delito de abuso
de autoridad, conforme a la legislacidn penal federal.

Transitorios

Primero . El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.
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Segundo . La referencia a auto de vinculacién a proceso, se entendera equivalente al auto de formal
prision o de sujecion a proceso, en los casos en los que aun no haya entrado en vigor el sistema
procesal penal acusatorio previsto en el decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 16,
17,18, 19, 20, 21 y 22; las fracciones XXI y XXIII del articulo 73; la fraccion VII del articulo 115
y la fraccion XII1 del apartado B del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008.

Tercero . Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan el presente decreto, firman la
presente iniciativa

Saldn de sesiones de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién.- México, DF, a
1 de febrero de 2016.

Diputados: José Alfredo Ferreiro Velasco, Hugo Eric Flores Cervantes (rlbrica), Alejandro Gonzalez
Murillo, Gonzalo Guizar Valladares (rdbrica), Norma Edith Martinez Guzman (rtbrica), Guadalupe Perea
Santos (rubrica), Ricardo Quintanilla Leal Ana, Melissa Torres Sandoval (rdbrica).
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106

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, suscrita por integrantes del Grupo Parlamentario de Morena

Los suscritos, diputadas y diputados federales de la LXIII Legislatura de la Cdmara de
Diputados del honorable Congreso de la Union e integrantes del Grupo Parlamentario de
Morena, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, de la ley
fundamental y 6, numeral 1, fraccion I, y 77 del Reglamento de la Camara de Diputados,
someten a la consideracion de esta soberania, iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman los articulos 35, fracciones VIII, numerales 1, inciso b) y 50., 36, fraccion Il1,
73, fraccion XXIX-Q, 116, fraccién I, altimo péarrafo, y se adicionan , los articulos 35,
fraccion 1X y 135, tercer parrafo, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Morena propone un cambio urgente de régimen, que permita devolver a la ciudadania el
derecho de elegir libremente a sus gobernantes, pero, sobre todo, el derecho a decidir sobre
todos los asuntos vitales para la regeneracion de la vida republicana.

La alternativa para fortalecer nuestro sistema representativo, es un apoyo creciente a los
instrumentos que tradicionalmente se han definido como *“democracia semidirecta”.

Morena ha presentado en el primer periodo ordinario de sesiones de esta Legislatura,
iniciativas en materia de consulta popular y revocacion de mandato.

En esta propuesta planteamos dentro de los derechos ciudadanos, que ademas de votar en
cualquier tiempo, también lo hagan en los procesos de referéndum, dejando a cargo al
Instituto Nacional Electoral de tales tareas.

La ley fundamental de 1917 no previo el plebiscito y el referéndum, es por lo que elevamos
a rango constitucional estas instituciones, es decir, las reformas y adiciones a los preceptos
constitucionales.

Al Congreso de la Union le otorgamos la facultad de legislar, ademéas de la iniciativa
ciudadana y consultas populares, en los procesos de referéndum.

Las legislaturas de los estados, por su parte, regularan los procesos de referéndum.
Proponemos que cuando las reformas o adiciones tengan por objeto modificar la forma de

gobierno, los derechos humanos y sus garantias o cualquier otra norma general
trascendental para la vida nacional, deberan ser sujetas a referéndum.
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El referéndum se encuentra considerado en las leyes fundamentales de varios paises como
un instrumento de consulta popular regulado en ocasiones a través de alguna norma
reglamentaria y plebiscito no. Este es utilizado de manera singular y ocasionalmente, en
alguna decision politica de trascendencia especial y no se encuentra plasmado en las
constituciones; excepcién hecha de algunos de éstos.

El plebiscito en México ha tenido otra suerte, recuérdese que mediante ley de convocatoria
14 de septiembre de 1824, Chiapas proclamé su federacién a los Estados Unidos
Mexicanos, en consecuencia, la Junta Suprema Provisional que gobernaba a la provincia
convoco a la integracion de un Congreso Constituyente para que se encargara de formular
la Constitucion Politica de Chiapas, instalandose éste en Ciudad Real el 5 de enero de 1825
y expidi6 la primera Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas el 19 de
noviembre del mismo afio, siendo promulgada el 9 de febrero de 1826 por don Manuel José
de Rojas, gobernador interino del estadol .

El Constituyente de 1824 planted que la nacién estaba obligada a proteger por leyes sabias
y justas los derechos del hombre y del ciudadano.2

Es ilustrativo el proyecto de ley sobre elecciones populares, presentado al Congreso
General en la sesién de 17 de octubre de 1836, pues consideraba que:

...de una buena o mala eleccion de los hombres que han de llenar los puestos politicos
depende en lo principal la suerte de la nacién. Cuando la cosa publica esta dirigida por
personas cuya honradez, patriotismo e ilustracién acumula sobre ellos una fuerza moral
reconocida por el voto libre de la nacién ain los errores que son consiguientes a la flaqueza
humana, se disimulan sin murmuracién, y hasta las malas instituciones pierden mucho de
su caracter dafiino, si las templa y encamina el buen juicio y la virtud. Ellas se van
corrigiendo, y al fin el orden, la prosperidad, aparecen cimentadas. Todo lo contrario
sucede cuando los partidos y la intriga de las clases o de los individuos se sobreponen al
voto nacional.

Entonces el interés privado se constituye al publico: el mérito no es considerado con
relacion al servicio de la comunidad, sino al del partido o persona: ya no hay justicia, no
hay orden. La virtud severa se persigue con ardor las mejores instituciones no pueden
subsistir, la inmoralidad progresa: la ruina de los hombres de bien y la subversién del
estado, son el fin inevitable a que se llega con mas o menos prontitud.

...asegurar que las elecciones sean el resultado del voto nacional libre, tomando las
precauciones que le han sugerido sus cortas luces y experiencia, para que los partidos vy el
fraude no enfoquen la voz soberana de la nacion.

...asegurar, es que haya orden, libertad completa para votar, y que los votos sean emitidos
solamente por los ciudadanos que tengan derecho a ello...



Gaceta Parlamentaria, afio XIX, niimero 4458-1V, lunes 1 de febrero de 2016

En México el primer antecedente de iniciativa ciudadana lo encontramos en las Siete Leyes
Constitucionales y concretamente en la Tercera Ley Constitucional que en su articulo 30
disponia que los particulares podrian optar por presentar sus proyectos de iniciativa a los
diputados o a los ayuntamientos, con lo cual éstos también lo podrian hacer ante las juntas
departamentales 3 .

El presidente Benito Juarez intentd, a través de un plebiscito, reformar la Constitucion de
1857, al triunfo de la Republica en 1867, a traves de la ley de convocatoria de elecciones de
ese afo.

El hecho de que se convocara a un Congreso Constituyente para el solo efecto de reformar
la Constitucion, tal como se hizo en Querétaro en 1916-1917, fue una consulta popular
directa que se hizo a la poblacion para que ésta mediante su voto y eleccion de
Constituyente aceptara o rechazara la propuesta de reforma a la Constitucion.4

El referéndum y la iniciativa popular, como mecanismos de participacion ciudadana, fueron
incorporados al texto de la Constitucion en el articulo 73, fraccion VI, base segunda, por
Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de diciembre de 19775 y
estuvieron vigentes hasta el 10 de agosto de 1987.

Esta reforma constitucional fue un intento por institucionalizar estos instrumentos de la
democracia semidirecta en la Ciudad de México. Dos figuras, una de abajo hacia arriba, la
iniciativa popular, y otra, de arriba hacia abajo, el referéndum, que se implican, y que de
alguna manera se complementan a través de estos procesos, con ello habria de instituirse
una auténtica participacion activa, una intervencion dindmica, una forma de compartir el
poder, entre los ciudadanos y sus autoridades.

Un interesante experimento sin lugar a dudas. No instituia un régimen especial, puesto que
seria la voluntad de toda la Union la que decidiria sobre su aplicacion en el Distrito Federal,
paso muy importante para la democratizacion del Distrito Federal que no logro prosperar
pues diez afios mas tarde fueron derogadas éstas instituciones.

Bernardo Batiz, en 1998 sostenia que:

..una de las criticas mas serias y reiteradas que se hace por la sociedad al sistema
parlamentario y a los partidos politicos, es que constituyen una etapa inicial en la evolucion
politica hacia la democracia plena; esto es porque los ciudadanos en este sistema, quedan
fuera del proceso politico permanente, puesto que en la mayoria de los casos su
participacion se limita a votar cada vez que hay elecciones y entre una y otra
frecuentemente transcurren lapsos generalmente de varios afos y durante estos, dejan de ser
consultados y no cuentan con mecanismos o instrumentos sociales y politicos adecuados
para encauzar sus opiniones y sus acciones civicas.6
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Las labores de gobierno son responsabilidad del conjunto de la sociedad. No podemos
permitir que unos cuantos tomen decisiones por todos, ni que la mayoria carezca de
instrumentos legales para participar en las decisiones de gobierno.

La socializacion de las tareas de gobierno pasa, en primer lugar, por el establecimiento de
una nueva relacion entre los representantes populares y las organizaciones sociales, que
suponga la reciprocidad en las responsabilidades y la consulta permanente en la elaboracion
de proyectos, aprobacion y supervision colectiva en la realizacion de los mismos.

Las ciudadanas y los ciudadanos deben tener derecho a participar de todas las decisiones
del gobierno, desde su planeacién hasta su realizacion.

Para lograr lo anterior, se propone introducir en la Constitucion la obligatoriedad de
consultas nacionales por la via del referéndum, el cual procederia para la ratificacion de una
nueva Constitucion o para la adopcion de reformas o adiciones que afecten normas
fundamentales, entre otros casos, la reforma politica del Distrito Federal y todas aquellas
que afecten el patrimonio nacional.

Hay que devolver al pueblo los derechos establecidos en el articulo 39 del Codigo Politico
de 1917.

Es por ello, que es necesario la introduccion de cambios en las normas generales, incluida
nuestra carta fundamental, la creacion o modificacion de las actuales estructuras e
instituciones politicas, y el establecimiento de los cambios necesarios en las relaciones
entre el gobierno y el pueblo, deben contribuir a establecer condiciones para la solucién de
las auténticas necesidades y requerimientos de la mayoria de la ciudadania en un ambito
indudablemente republicano.

Los procedimientos de la democracia semidirecta que se proponen incluir en nuestra ley
fundamental como practica diaria de las y los ciudadanos en la toma de decisiones de
gobierno, permitiran que puedan manifestarse sobre una materia especifica, a pesar de la
oposicién que escamoteen los gobernantes en turno.

Por lo expuesto, someto a la consideracion de ésta soberania, el siguiente proyecto de

Decreto por el que s se reforman los articulos 35, fraccion VIII, numerales 1, inciso B), y
50., 36, fraccion 11, 73, fraccion XXIX-Q, 116, fraccion 11, altimo parrafo, y se adicionan ,
los articulos 35, fraccion IX y 135, tercer parrafo, todos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforman los articulos 35, fraccion VIII, numerales 1, inciso b), 5, 36,
fraccion 1lI, 73, fraccion XXIX-Q, 116, fraccion I, ultimo parrafo, y se adicionan, los
articulos 35, fraccion IX y 135, tercer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:
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Articulo 35. Son derechos del ciudadano:
l.aVII. ...

VIII. Votar en cualquier tiempo en las consultas populares sobre temas de trascendencia
nacional, las que se sujetaran a lo siguiente:

1o. Seran convocadas por el Congreso de la Unidn a peticion de:
a) El presidente de la Republica;

b) El equivalente al veinticinco por ciento de los integrantes de cualquiera de las Camaras
del Congreso de la Unién; o

¢) Los ciudadanos, en un namero equivalente, al menos, al uno por ciento de los inscritos
en la lista nominal de electores, en los términos que determine la ley.

Con excepcion de la hipotesis prevista en el inciso c) anterior, la peticion debera ser
aprobada por la mayoria de cada Camara del Congreso de la Unién,

20. a 4o. ...
50. La consulta popular, los procesos de referéendum se realizaran en cualquier tiempo;
60.y 70. ...

IX. Votar en cualquier tiempo los procesos de referéndum, que seran convocados en los
términos de lo dispuesto en la fraccion anterior.

Articulo 36. Son obligaciones del ciudadano de la Republica:

Lyll. ...

I11. Votar en las elecciones, en las consultas populares y en los procesos de referéndum, en
los términos que sefale la ley;

IV.y V...
Articulo 72. ...
Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

I.a XXIX-P. ...
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XXIX-Q. Para legislar sobre iniciativa ciudadana, consultas populares, procesos de
referéndum.

Articulo 74. a 115. ...

Articulo 116. ...

a)yb)..

Las legislaturas de los estados regularan los términos para que los ciudadanos puedan
presentar iniciativas de ley ante el respectivo Congreso, asi como votar en las consultas
populares y procesos de referéndum.

Il alX. ..

Articulo 117. a 134. ...

Articulo 135. ...
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Cuando las reformas o adiciones tengan por objeto modificar la forma de gobierno, los
derechos humanos y sus garantias o cualquier otra norma general trascendental para la vida
nacional, deberan ser sujetas a referéndum.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. EI Congreso de la Unién debera realizar las adecuaciones a los ordenamientos
juridicos a mas tardar el 30 de septiembre de 2016.

Tercero. Las legislaturas de las entidades federativas adecuardn sus normas generales
correspondientes a lo dispuesto en el presente decreto a mas tardar en un afio a partir de su
entrada en vigor.

Notas

1 Cfr. http://www.consejeriajuridica.chiapas.gob.mx/marcojuridico/pdf/constitu
cion_politica_chiapas.pdf

2 Cronicas, Acta Constitutiva de la Federacion, Barragan Barragén, José, Introduccion,
Comision Nacional para la Conmemoracion del Sesquicentenario de la Republica Federal y
del Centenario de la Restauracion del Senado, Secretaria de Gobernacion, Camara de
Diputados del Congreso de la Union y Camara de Senadores, México 1974, p. 482 Cfr. Los
periddicos El Aguila 11 y El Sol de 10de enero de 1824, asi como la Sesion Extraordinaria
de 9 de enero de 1824. La comision retird este articulo por parecerle que algunos estados
podran convenirse por ahorrar gastos, en tener un tribunal comun de tercera instancia.

3 Cfr. Sesion de 28 de octubre de 1836, aprobado por 55 votos a favor y 9 en contra.
Articulo 17 del proyecto de Bases.

4 Cfr. http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/redipal/CRV-VI1-25-13.pdf, Gonzalez
Oropeza, Manuel, “Participacion ciudadana como complemento del gobierno
representativo”, Democracia y representacion en el umbral del siglo XXI, Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, México, 1999, paginas 264 y 265.

5 Cfr. Iniciativa decreto que reforma y adiciona los articulos 6, 41, 51, 52, 53, 54, 55, 60,
61, 65, 70, 73, 74, 76, 93, 97 y 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos presentada por el Ejecutivo Federal en la Camara de Diputados del 6 de octubre
de 1977; Dictamen de Primera Lectura del 18 de octubre de 1977; Dispensa de Segunda
Lectura y Debate del 19, 24 y 25 de octubre de 1977 en la Camara de Diputados; Dictamen
de Primera Lectura del 3 de noviembre de 1977; Dictamen de Segunda Lectura y Debate
del 4, 8 y 9 de noviembre de 1977 en la Camara de Senadores; Proyecto de Declaratoria del
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1 de diciembre de 1977 en la Camara de Diputados publicado en el Diario Oficial de la
Federacion del 6 de diciembre de 1977.

6 Cfr. Gaceta Parlamentaria, afio I, nimero 16, viernes 3 de abril de 1998 y Gaceta
Parlamentaria, afio I, nimero 13, martes 31 de marzo de 1998.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 1 de febrero de 2016.

Diputada Rocio Nahle Garcia (rabrica)
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Que reforma los articulos 73, 89 y 92 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a cargo del diputado José de Jesus Zambrano Grijalva, del Grupo Parlamentario
del PRD

Planteamiento del problema a resolver con la presente iniciativa

La presenta iniciativa pretende acotar, de manera razonable, los plazos para que el titular
del Ejecutivo federal ejerza su facultad para emitir los reglamentos que resultan
indispensables para aplicar las leyes vigentes, y también para dotar al Poder Legislativo de
la facultad de revisar dichos reglamentos para garantizar que sus contenidos vayan acordes
con la ley o articulo constitucional que pretende regular, en aras de las correcta aplicacion
de las leyes y reformas aprobadas por el Congreso de la Unién y de la sociedad en su
conjunto.

Argumentos

El Poder Legislativo ha ido recuperando sus facultades legislativas esenciales a lo largo de
las dos dltimas décadas, ya que en los afios del hegemonismo del partido casi Unico la
competencia legislativa, en los hechos, era practicamente exclusiva del presidente de la
Republica. Sin embargo, en los Gltimos afios se ha observado que, a manera de resistencia o
simplemente de una reminiscencia nostalgica del pasado, el Titular del Ejecutivo Federal ha
abusado de su facultad constitucional para expedir los reglamentos que para su correcta
aplicacion requieren las leyes, ya que reiteradamente ha rebasado de manera arbitraria los
plazos, o simplemente no ha emitido los reglamentos requeridos, o ha hecho reglas
sumamente complicadas como son las famosas “reglas de operacién” para la aplicacion del
gasto publico, o lo que es peor, ha expedido reglamentos contarios al espiritu de las leyes
que pretende regular.

Es sabido que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la interpretacion sistematica
del texto original de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de cinco de
febrero de mil novecientos diecisiete, ha advertido que el principio de division de poderes
previsto en el articulo 49 parrafo primero no se establecié atendiendo a un criterio material,
precisando en forma abstracta que el supremo poder se divide, para su ejercicio en tres
funciones, la legislativa, la ejecutiva y la judicial, sino que a la vez se plasmo este principio,
al fijar las atribuciones de los tres poderes que se le confirieron indistintamente atribuciones
que materialmente corresponden a un diverso poder, reservandose, a los poderes legislativo
y judicial la potestad para emitir, respectivamente, los actos materialmente legislativos y
judiciales de mayor jerarquia, en el orden juridico nacional, circunstancia que se aplica por
el hecho de que histéricamente se habia buscado fortalecer a estos dos poderes con el fin de
establecer un equilibrio entre ellos y el presidente de la Republica, Jefe de Estado y de
Gobierno en nuestro sistema constitucional.

En este sentido no cabe la menor duda que el Constituyente otorgo al Poder Legislativo la
potestad para emitir los actos materialmente legislativos de mayor jerarquia, por un lado,
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respecto de la legislacion interna emitida por éste, reconociendose su especial jerarquia al
incorporarse en el inciso f) del articulo 72 de la Ley Fundamental, el principio de autoridad
formal de las leyes y, por otro, en relacion a los Tratados Internacionales celebrados y
suscritos por el Titular del Ejecutivo Federal, cuya validez en el orden juridico nacional se
condiciono a su ratificacion por parte de la Camara de Senadores.

Por otro lado, la Suprema Corte de Justicia ha sostenido reiteradamente que el articulo 89,
fraccion 1, de la Constitucion Federal establece la facultad reglamentaria del Poder
Ejecutivo Federal, la que se refiere a la posibilidad de que dicho poder provea en la esfera
administrativa a la exacta observancia de las leyes; es decir, el Poder Ejecutivo Federal esta
autorizado para expedir las previsiones reglamentarias necesarias para la ejecucion de las
leyes emanadas por el 6rgano legislativo. Estas disposiciones reglamentarias, aunque desde
el punto de vista material son similares a los actos legislativos expedidos por el Congreso
de la Union en cuanto que son generales, abstractas e impersonales y de observancia
obligatoria, se distingue en las mismas basicamente por dos razones; la primera, por que
provienen de un organo distinto e independiente del Poder Legislativo, como es el Poder
Ejecutivo; la segunda, porque son, por definicion constitucional, normas subordinadas a las
disposiciones legales que reglamentan y que no son leyes, sino actos administrativos
generales cuyos alcances se encuentran acotados por la misma ley. Asi mismo, se ha
sefialado que la facultad reglamentaria del presidente de la Republica se encuentra sujeta a
un principio fundamental: el principio de legalidad, del cual derivan, segun los precedentes,
dos principios subordinados: el de reserva de la ley y el de subordinacion jerarquica a la
misma.

El primero de ellos evita que el reglamento aborde novedosamente materias reservadas en
forma exclusiva a las leyes emanadas al Congreso de la Union o, dicho de otro modo,
prohibe a la ley la delegacion del contenido de la materia que tiene por mandato
constitucional regular.

El segundo principio consiste en la exigencia de que el reglamento esté precedido de una
ley, cuyas disposiciones desarrolle, complemente o detalle en los que encuentre su
justificacion y medida.

Asi la facultad reglamentaria del Poder Ejecutivo Federal tiene como principal objeto un
mejor proveer en la esfera administrativa, pero siempre con base en las leyes
reglamentadas. Por ende, en el orden federal el Congreso de la Unidn tiene facultades
legislativas, abstractas, amplias, impersonales e irrestrictas consignadas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos para expedir leyes en las diversas materias que
esta consigna; por lo tanto, en tales materias es de dicho dérgano legislativo el que debe
materialmente realizar la normatividad correspondiente, y aunque no puede desconocerse la
facultad normativa del presidente de la Republica, dado que este atribucién del Titular del
Ejecutivo se encuentra también expresamente reconocida en la Constitucion, dicha facultad
del Ejecutivo se encuentra limitada a los ordenamientos legales que desarrolla o
pormenoriza y que son emitidos por el 6rgano legislativo en cita.

De esta interpretacion juridica se desprende la gravedad de la omisién del Ejecutivo para
expedir un reglamento, 0 mas aun, la gravedad de la falta en que incurre el Ejecutivo

2
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cuando expide un reglamento que contraviene el sentido de la ley cuya aplicacion pretende
regular.

Si bien es cierto que el Constituyente, al asentar el principio de la division de poderes en
ninguna disposicion reservo al Poder Legislativo la emision de la totalidad de los actos
materialmente legislativos, al Ejecutivo los actos materialmente administrativos, o al
Judicial, los materialmente jurisdiccionales, no existe sustento alguno para sostener que se
trasgrede el principio en comento por el hecho de que un acto formalmente legislativo se
confiere a una autoridad administrativa, o judicial, la facultad de emitir disposiciones de
observancia general, pues ello no implica ni transitoriamente, que las facultades reservadas
constitucionalmente al Poder Legislativo se depositen en un individuo o que se retnan dos
0 mas poderes en una sola persona o corporacion.

De hecho el Titular Ejecutivo tiene la facultad por disposicion del articulo 71, fraccion I,
para iniciar leyes o decretos ante cualquiera de las dos cAmaras del Congreso, y tiene por
disposicion del articulo 72 constitucional la facultad de observar las mismas y devolverlas a
la camara de origen, y también tiene la facultad y la obligacién de promulgar y ordenar la
publicacion de las leyes o decretos aprobados en el Diario Oficial de la Federacion por
mandato del mismo articulo 72 constitucional.

Es decir, no cabe la menor duda de que el presidente de la republica tiene facultades
legislativas centrales, y obviamente tiene facultades administrativas esenciales. ElI Poder
Legislativo tiene facultades legislativas esenciales y algunas del orden administrativo
esenciales para la operacién del gobierno, como resulta ser la facultad que tiene la Camara
de Diputados para discutir, analizar, modificar y finalmente aprobar el decreto con el
Presupuesto Federal anualmente, como lo mandata el articulo 74 de la Constitucion.

Sin embargo, esta claro, de acuerdo con la propia interpretacion de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, que el Constituyente otorgé al Poder Legislativo la potestad para
emitir los actos materialmente legislativos de mayor jerarquia, y por tanto, tiene la
autoridad para velar que ningun otro Poder desvirtue el contenido y el sentido de las leyes y
decretos por la via de la facultad reglamentaria, o simplemente por la omision de expedir el
reglamento correspondiente.

En complemento de todo lo anterior, es indispensable realizar una reforma constitucional
para atemperar la facultad que tiene el Ejecutivo Federal para expedir los reglamentos de
manera practicamente discrecional y caprichosa. Esta claro que cuando una atribucion
constitucional permite abusos, significa que no estd armonizada con el debido equilibrio
que deben guardar los poderes entre si, lo cual trastoca uno de los principios esenciales para
la democracia y, por tanto para la justicia.

Continuamente el Congreso de la Union se ve en la penosa necesidad de exhortar al
Ejecutivo Federal para que de el debido cumplimiento a la expedicion de reglamentos
necesarios para la exacta observancia de las leyes, como lo exige el articulo 89 de nuestra
Constitucion Politica.



Gaceta Parlamentaria, afio XIX, nimero 4458-1V, lunes 1 de febrero de 2016

En los ultimos gobiernos, se ha usado de manera constante, como arma contra el pueblo, la
facultad de expedir los reglamentos, es decir, 0 bien éstos no se emiten, 0 se emiten en
periodos cada vez méas prolongados de tiempo, o se emiten de plano en abierta violacion a
la ley que pretenden detallar.

Este es el altimo bastién que ha encontrado el Ejecutivo para vetar o contravenir una ley
después de la reforma constitucional al articulo 72, que establecié en su apartado B, las
disposiciones necesarias para anular la facultad discrecional que tenia el presidente para ser
omiso con la publicacion de una ley o decreto en el Diario Oficial de la Federacion, ya que
en ese apartado B del articulo 72 quedo plasmado el supuesto de que pasado el plazo de
treinta dias que le otorga al presidente la fraccion | del articulo 89 constitucional para
observar una ley o decreto, y regresarlo a la Camara de origen, y pasado otro plazo de diez
dias para promulgarla y publicarla, en caso de no hacerlo, es decir, en caso de que el
presidente no hubiere observado la ley o el decreto en treinta dias, y tampoco la hubiere
promulgado ni publicado en los diez dias posteriores, esta facultad constitucional se le
confiere al presidente de la Camara de origen de la ley o decreto en comento, siendo esta
autoridad la que puede ordenar al Titular del Diario Oficial de la Federacion la publicacion
de dicho ordenamiento en el curso de otros diez dias.

Una vez que ha sido desmantelada la préctica del “veto de bolsillo” por el Constituyente
permanente, tristemente se ha observado que los reglamentos se han utilizado para
obstaculizar la actividad del Congreso de la Union. O, para decirlo en otros términos, se
usan como un inusitado veto en contra de las leyes aprobadas por ambas Camaras, lo cual,
al final de cuentas, golpea a la sociedad en su conjunto y de manera especifica a sus partes
mas débiles. Es decir, si la omision de la elaboracién y la expedicién de los reglamentos
resulta ser en todos casos criticable, mas ain lo es en presencia de leyes de naturaleza
social.

Por solo poner un ejemplo, en varias ocasiones, se solicito al Ejecutivo federal que emitiera
el reglamento de la Ley para prevenir y sancionar la Trata de Personas, ley indispensable
para proteger la vida, integridad y dignidad, sobre todo de las nifias, nifios, adolescentes y
jévenes de nuestro pais. Sin embargo, el titular del Ejecutivo, se negd repetidamente a
emitir este reglamento de minima justicia, lo cual generé interrogantes de toda indole.

Para lograr el propdsito que persigue la presente iniciativa, debemos de darle al Congreso
de la Unidn, la facultad de revisar el contenido de los reglamentos para garantizar que éstos
no contravengan el espiritu de las leyes que justamente pretenden regular, y también hay
que fijarle al Ejecutivo Federal un plazo perentorio para su correcta elaboracion y emision,
de lo contrario, una vez rebasado ese plazo, esa facultad pasaria a ser una facultad de la
Camara de origen del ordenamiento en cuestion.

Es intencion de la presente iniciativa, reformar la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para darle mayor fuerza al Poder Legislativo en cuanto a la facultad de
revision de los reglamentos que expida el Ejecutivo garantizando que se respete en todo
tiempo y se desarrolle al detalle para su correcta aplicacion la pretension del legislador al
aprobar determinada ley o decreto.
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También se le da la facultad a cualquiera de las Camaras del Congreso de la Unién para
Ilamar a comparecer al Secretario de Gobernacion para que explique sobre la omision o
tardanza en cuanto a la expedicién de un reglamento determinado, como medida de
apremio y esclarecimiento, y también para que explique, de ser el caso, los contenidos que
a juicio del Poder Legislativo, controviertan el espiritu y el propdsito de la ley o decreto
motivo del reglamento en cuestion.

Se mantiene la posibilidad, tal como lo establece la Carta Magna, de acudir a la
controversia constitucional en caso de que las diferencias de interpretacion entre ambos
poderes subsistan sobre determinado marco juridico y su reglamentacion, caso en el cual
interviene el Poder Judicial, y en particular la Suprema Corte de Justicia para resolver el
citado diferendo como dltima instancia.

Por lo anteriormente expuesto y razonado, y bajo el siguiente

Fundamento Legal

Con fundamento en el articulo 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la

Camara de Diputados, pongo a su consideracion la presente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma los articulos 73, 89 y 92 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se adiciona la fraccion XXX y XXXII del articulo 73 constitucional,
recorriéndose la actual fraccion XXX a la XXXI; se reforma la fraccion | del articulo 89, y
se adicionan dos parrafos, segundo y tercero, al articulo 92 Constitucional, para quedar
como sigue:

Articulo 73. EI Congreso tiene facultad:
I. XXIX...

XXX. Para analizar y garantizar que los reglamentos expedidos por el titular del Ejecutivo
sean compatibles con las leyes expedidas por el Congreso de la Unidn

XXXI. Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer efectivas las
facultades anteriores, y todas las otras concedidas por esta Constitucién a los Poderes de la
Union.

XXXII. Para expedir los reglamentos de las Leyes aprobadas por el Congreso de la Unién o
por el Constituyente permanente, una vez que transcurra el plazo conferido para este
proposito al presidente de la Republica.

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del presidente, son las siguientes:
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I. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unidn, proveyendo en la
esfera administrativa a su exacta observancia. Para la expedicion de los reglamentos, el
presidente tendra un plazo méaximo de 30 dias habiles, computados a partir de que cobre
vigencia la ley o la reforma respectiva.

I1aXX. ..

Articulo 92. Todos los reglamentos, decretos, acuerdos y Ordenes del presidente deberan
estar firmados por el Secretario de Estado a que el asunto corresponda, y sin este requisito
no seran obedecidos.

Una vez promulgadas las Leyes o las reformas que expida el Congreso, el Ejecutivo debera
publicar en el Diario Oficial de la Federacion el reglamento respectivo en un plazo no
mayor a 30 dias naturales. En caso de no hacerlo, el Congreso citara a comparecer al
Secretario de Gobernacion para que explique los motivos del incumplimiento de su labor.

Los reglamentos que expida el Ejecutivo deben ser congruentes con las disposiciones
contenidas en las Leyes o reformas, en caso contrario, el Congreso podrd pronunciarse en
queja ante el titular del Ejecutivo para que se subsanen las incompatibilidades en un plazo
no mayor a 30 dias.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 1 de febrero de 2016.

Diputado José de Jesus Zambrano Grijalva (rubrica)
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Que reforma los articulos 30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
41 de la Ley General de Educacion y 12 de la Ley General para la Inclusion de las Personas
con Discapacidad, a cargo del diputado Victor Manuel Sanchez Orozco, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano

El suscrito, Victor Manuel Sanchez Orozco, integrante del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, en uso de las facultades conferidas en los articulos 71, fraccion Il,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccion I, 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta asamblea
iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 3o. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 41 de la Ley General de Educacion y 12 de la Ley
General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

I. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala en el articulo 1o. que
“las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos”. Ademas, establece la prohibicion de
toda discriminacién motivada entre otras cosas, por las discapacidades...”

I1. Asi pues, la intencion del Constituyente fue que todos los derechos y garantias para los
gobernados consagradas en nuestra Carta Magna y en las leyes emanadas de ésta, se
apliqguen a todos por igual, que todos los gobernados tengan el mismo trato y
oportunidades; lamentablemente tratandose de personas con alguna discapacidad, esos
derechos le son concedidos de forma limitada, como lo es el derecho humano a recibir
educacion, consagrado en el articulo 3o. de la ley suprema que marca los lineamientos
generales en los que debe basarse la educacion que imparta el Estado.

No obstante que se reconoce que todo individuo tiene derecho a recibir educacion, que
tendera a desarrollar arménicamente, todas las facultades del ser humano, en la redaccion
de este derecho no fueron tomadas en cuenta las personas con discapacidad, pues para que
sea un derecho humano para todos y una educacion incluyente en igualdad de
oportunidades, debera considerarse que el estado garantizara la educacién basica y de nivel
superior a las personas con alguna discapacidad, debiendo ademas de adecuar solamente los
planes y programas de estudio y capacitar a los docentes, tambien corresponderia al Estado
garantizar que los espacios fisicos necesarios de los planteles escolares e instituciones de
nivel superior, sean asequibles para las personas con alguna discapacidad.

I1l. En el marco internacional, México forma parte de los siguientes Tratados
Internacionales que reconocen los derechos de las personas con alguna discapacidad como:

1. La Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, que en el articulo
24 establece:
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Los Estados parte reconocen el derecho de las personas con discapacidad a la educacion.
Con miras a hacer efectivo este derecho sin discriminacion y sobre la base de la igualdad de
oportunidades, los Estados Partes aseguraran un sistema de educacion inclusivo a todos los
niveles asi como la ensefianza a lo largo de la vida...

Los Estados parte aseguraran que las personas con discapacidad tengan acceso general a la
educacion superior, la formacién profesional, la educacion para adultos y el aprendizaje
durante toda la vida sin discriminacion y en igualdad de condiciones con las demaés. A tal
fin, los Estados parte aseguraran que se realicen ajustes razonables para las personas con
discapacidad...1

Precisa ademas medidas para garantizar dicha inclusion.

2. La Convencion Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion, que en el articulo 111 puntualiza:

Para lograr los objetivos de esta Convencion, los Estados parte se comprometen a

1. Adoptar las medidas de caracter legislativo, social, educativo, laboral o de cualquier otra
indole, necesarias para eliminar la discriminacion contra las personas con discapacidad y
propiciar su plena integracion en la sociedad, incluidas las que se enumeran a continuacion,
sin que la lista sea taxativa:

a) Medidas para eliminar progresivamente la discriminacion y promover la integracion por
parte de las autoridades gubernamentales y/o entidades privadas en la prestacién o
suministro de bienes, servicios, instalaciones, programas y actividades, tales como el
empleo, el transporte, las comunicaciones, la vivienda, la recreacion, la educacion, el
deporte, el acceso a la justicia y los servicios policiales, y las actividades politicas y de
administracion...2

IV. En México, tenemos leyes generales que reglamentan el derecho humano reconocido en
el articulo 1o. de la ley suprema, vinculado con el plasmado en el articulo 3o0. del mismo
orden juridico, expresados en la Ley General de Educacién, la Ley General para la
Inclusion de las Personas con Discapacidad, la Ley de Asistencia Social y la Ley Federal
para Prevenir y Eliminar la Discriminacién, sin embargo todos estos cuerpos legales en
comento adolecen de una caracteristica fundamental reconocida en derecho internacional a
saber: garantizar la inclusion de las personas con discapacidad al sistema educativo en
todos sus niveles.

Es decir, las leyes reglamentarias de los derechos humanos a la no discriminacién por razén
de alguna discapacidad y a la educacion, solamente son propositivas no impositivas, por lo
que es necesario precisar desde la Constitucion Politica la obligacién del Estado de
garantizar la inclusion efectiva a nuestro sistema educativo de las personas con
discapacidad.



Gaceta Parlamentaria, afio XIX, niimero 4458-1V, lunes 1 de febrero de 2016

V. Proponer politicas publicas y programas temporales para brindar educacion a las
personas con discapacidades, resulta discriminatorio, pues se usa en muchas ocasiones
como puerta electorera y no como reconocimiento de un derecho, jno queremos promesas
en propuestas de campafia ni en programas para justificar presupuesto, gqueremos la
obligacion del gobierno a prestar servicios educativos a las personas con alguna
discapacidad, siempre, no por sexenios!

VI. Asi pues, se propone reformar la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General de Educacion y la Ley General para la Inclusion de Personas
con Discapacidad, que como normas generales basicas, garanticen el derecho de las
personas con discapacidad a ser incluidas en nuestro sistema educativo desde preescolar
hasta nivel superior, y como consecuencia, asegurar el cumplimiento de ese derecho por el
Estado.

VII. En este orden de ideas, se presenta a continuacion un cuadro que ejemplifica la
propuesta legislativa que aqui se discurre:

a) Se adiciona un cuarto parrafo al articulo 3o0. de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos
- Mexicanos vigente
Articulo 3o, Todo mdividue tiene derecho a
recibir educacion, El Estado —federacidn,
estados, Distrito Federal v municipios
impartird educacion preescolar, primaria,
secundaria v media superior. La educacion
precscolar, primaria ¥ secundaria conforman la
educacion bisica; ésta v la media superion
serdn obligatorias,
La educacion que imparta el Estado tenderd a
desarrollar armdnicamente, todas las facultades
del ser humano v fomentard en &1L a la vez, el
amor a la Patria, el respeto a los derechos
humanos v la conciencia de la sohidandad
internacional, en la independencia v en la
Justicaa,
El Estado garantizard la calidad en la
educacion obligatona de manera que los
materiales v métodos educativos, la
organizacion escolar, la infraestructura
educativa v la idoneidad de los docentes v los
directivos garanticen el maximo logro de
aprendizaje de los educandos,

LalX, ..

Propuesta de reforma:

| Articulo 3o. Todo individuo tiene derecho a
recibir educacion, El Estado —federacion,
estados, Distrito Federal v municipios
impartird educacion preescolar, primaria,
secundana vy media supenior. La educacion
preescolar, primaria v secundaria conforman la
educacion bisica; ésta v la media superio
serdn obligatorias,

La educacion que imparta ¢l Estado tenderd a
desarrollar armdnicamente, todas las facultades
del ser humano ¥ fomentard en &1, a la vez, el
amor a la Patria, el respeto a los derechos
humanos v la conciencia de la solidandad
internacional, en la independencia v en la
JusLiCia,

El Estado garantizard la calidad en la
educacidon obligatoria de manera que los
materiales v métodos educativos, la
organizacion escolar, la infraestructura
educativa v la idoneidad de los docentes v los
directivos garanticen el maximo logro de
aprendizaje de los educandos,

El Estado esti obligado a garantizar gue las
personas con discapacidad fengzan acceso a
la educacion en los diferentes niveles v
modalidades del sistema educativo,

LalX. ..

b) Se reforma el articulo 41 de la Ley General de Educacion:
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' Ley General de Educacion vigente

Propuesta de reforma

Articulo 41. La educacidn especial estd
destinada a personas con discapacidad,
transitoria o definitiva, asi como a aquellas con
aptitudes sobresalientes. Atenderd a los
educandos de manera adecuada a sus propias
condiciones, con equidad social incluyente v
con perspectiva de género.

Tratandose de menores de edad con
discapacidad, esta educacion propiciari su
integracion a los planteles de educacidn hdisica
regular, mediante la aplicacion de métodos,
técnicas v materiales especificos. Para quienes
o logren esa integracion, esta educacion
procurari la satisfaccion de necesidades
bisicas de aprendizaje para la autdnoma
convivencia social v productiva, para lo cual se
elaborarin programas v materiales de apovo
diddcticos necesarios,

Articulo 41, Es obligacion del Estado incluir
en todas las instituciones de educacion del
sistema educativo desde preescolar hasta
nivel superior, la educacion especial,
destinada a personas con discapacidad,
transitoria o definitiva, asi como a agquellas con
aptitudes sobresalientes. Alenderd a los
educandos de manera adecuada a sus propias
condiciones, con equidad social incluvente v
con perspectiva de género.

Tratindose de menores de edad con
discapacidad, esta educacién garantizard su
integracion a los planteles de educacion bisica
regular, mediante la aplicacion de métodos,
técmicas y materiales especificos. Para lograr
esa integracion, esta educacion deberi
satisfacer las necesidades bisicas de
aprendizaje para la auténoma convivencia
social ¥ productiva, para lo cual se elaborardin
programas y materiales de apovo didicticos
necesarios, v se realizarin las adecuaciones a
la infraestroctura e instalaciones gque se
requieran para el pleno desarrollo v
convivencia en los planteles educativos de
las personas con discapacidad.

a) Se reforman el articulo 12, primer pérrafo, y las fracciones Il, VIl y XIlII, y se adiciona
una fraccion X1V, recorriéndose las subsecuentes, de la Ley General para la Inclusiéon de
las Personas con Discapacidad:
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Lev General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad vigente

Articulo 12, La Secretaria de Educacion
Puiblica promoverd el derecho a la educacion
de las personas con discapacidad, prohibiendo
cualgquier discriminacidn en planteles, centros
educativos, guarderias o del personal docente o
administrativo del sistema educativo nacional.
Para tales efectos, realizard las siguientes
acciones:

[ ...

[1. Impulsar la inclusion de las personas con
discapacidad en todos los niveles del sistema
educativo nacional, desarrollando v aplicando
MOTEas v I'\.‘pll'll'l'll.‘l'ltl-'l'\ que evilten su
discriminacion y las condiciones de
accesibilidad en instalaciones educativas,
proporcionen los apovos dididcticos, matenales
v IEenicos v cuenten con personal docente
capacitado:

. a VIL ...

WL Establecer un programa nacional de becas
educativas v becas de capacitacion para
personas con discapacidad en todos los niveles
del sistema educativo nacional;

IX. a XIL ...

XN Promover que los estudiantes presten
apovo a personas con discapacidad que asi lo
requieran, a fin de que cumplan el requisito del
Servicio social; y

XIV. Las demis que dispongan olros
ordenamicntos,

Propuesta de reforma

Articulo 12, La Secretaria de Educacion

Puiblica garantizard ¢l derecho a la educacion
de las personas con discapacidad, probibiendo
cualquier discriminacidn en planteles, centros
educativos, guarderas o del personal docente o
administrativo del sistema educativo nacional,
Para tales efectos, realizard las siguientes
ACCIONEs:

I ...

II. Asegurar la inclusion de las personas con
discapacidad en todos los niveles del Sistema
Educative Macional, desarrollando v aplicando
Normas vy I'L"_:llill'lk'ﬂt'-'l'\ que eviten su
discriminacion v las condiciones de
accesibilidad en instalaciones educativas,
proporcionen los apoyos diddcticos, matenales
¥ IEcnicos v cuenten con personal docente
capacitado;

I, a WIL ...

VI Otorgar becas educativas v becas de
capacitacion para personas con discapacidad en
todos los miveles del Sistema Educativo
MNacional:

IX.a XIL ...

KL Promover que los estudiantes presten
apoyvo a personas con discapacidad que asi lo
requieran, a fin de que cumplan con el requisito
del servicio social;

KNIV, Vigilar que la infraestroctura de las
instituciones educativas sean accesibles para
personas con discapacidad; 4

XIV. Las demas que dispongan otros
ordenamientos,

Por todo lo anterior, se somete a su consideracion, la presente iniciativa con proyecto de:
Decreto que reforma los articulos 30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 41 de la Ley General de Educacion y 12 de la Ley General para la Inclusion de
las Personas con Discapacidad

Primero. Se adiciona un cuarto parrafo al articulo 30. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 3o. ...

El Estado estd obligado a garantizar que las personas con discapacidad tengan acceso a la
educacion en los diferentes niveles y modalidades del sistema educativo.
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lLalX. ..

Segundo. Se reforma el articulo 41 de la Ley General de Educacion, para quedar como
sigue:

Articulo 41. Es obligacion del Estado incluir en todas las instituciones de educacion del
sistema educativo desde preescolar hasta nivel superior, la educacién especial, destinada a
personas con discapacidad, transitoria o definitiva, asi como a aquellas con aptitudes
sobresalientes. Atenderd a los educandos de manera adecuada a sus propias condiciones,
con equidad social incluyente y con perspectiva de género.

Tratandose de menores de edad con discapacidad, esta educacion garantizara su integracion
a los planteles de educacion basica regular, mediante la aplicacion de métodos, técnicas y
materiales especificos. Para lograr esa integracion, esta educacion debera satisfacer las
necesidades basicas de aprendizaje para la autdbnoma convivencia social y productiva, para
lo cual se elaboraran programas y materiales de apoyo didacticos necesarios, y se realizaran
las adecuaciones a la infraestructura e instalaciones que se requieran para el pleno
desarrollo y convivencia en los planteles educativos de las personas con discapacidad.

Tercero. Se reforman el articulo 12, parrafo primero, y las fracciones I, VIII y XIII; y se
adiciona la fraccién XIV, recorriéndose las subsecuentes, de la Ley General para la
Inclusion de Personas con Discapacidad, para quedar como sigue:

Articulo 12. La Secretaria de Educacién Publica garantizara el derecho a la educacion de
las personas con discapacidad, prohibiendo cualquier discriminacion en planteles, centros
educativos, guarderias o del personal docente o administrativo del Sistema Educativo
Nacional. Para tales efectos, realizara las siguientes acciones:

I1. Asegurar la inclusion de las personas con discapacidad en todos los niveles del sistema
educativo nacional, desarrollando y aplicando normas y reglamentos que eviten su
discriminacion y las condiciones de accesibilidad en instalaciones educativas, proporcionen
los apoyos didacticos, materiales y técnicos y cuenten con personal docente capacitado;

. aVll. ...

VIII. Otorgar becas educativas y becas de capacitacion para personas con discapacidad en
todos los niveles del Sistema Educativo Nacional;
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IX.aXIll. ..

XIII. Promover que los estudiantes presten apoyo a personas con discapacidad que asi lo
requieran, a fin de que cumplan con el requisito del servicio social;

XIV. Vigilar que la infraestructura de las instituciones educativas sean accesibles para
personas con discapacidad; y

XIV. Las demas que dispongan otros ordenamientos.
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones contrarias al presente decreto.
Notas

1 Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
http://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.p df.

2 Convencién Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién
contra las Personas con Discapacidad, http://www.o0as.org/juridico/spanish/tratados/a-
65.html

Saldn de sesiones de la Camara de Diputados del Congreso de la Union.- Meéxico, Distrito
Federal, a 1 de febrero de 2016.

Diputado Victor Manuel Sanchez Orozco (rubrica)
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Que reforma el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo de la diputada Isaura Ivanova Pool Pech, del Grupo Parlamentario del PRD

Problematica

La reforma politico-electoral de 2014 establecio tres causales de nulidad de las elecciones
federales o locales por violaciones graves, dolosas y determinantes en los siguientes casos:

a) Se exceda el gasto de campafia en un cinco por ciento del monto total autorizado;

b) Se compre o adquiera cobertura informativa o tiempos en radio y television, fuera de los
supuestos previstos en la ley;

c) Se reciban o utilicen recursos de procedencia ilicita o recursos publicos en las campafiasl

Sin embargo la instrumentacion de los procesos electorales y su redefinicion respecto al
esquema sancionatorio cuando se cometen las violaciones graves antes descritas, es
incongruente respecto a la eficacia que requiere el sistema de nulidades, ya que se
concentra esencialmente en el &mbito patrimonial de los partidos politicos y candidatos, sin
establecer la consecuencia juridica restrictiva de la anulacion de su resultado y al mismo
tiempo la de su participacion en el proceso electoral inmediato siguiente.

Actualmente se castiga con multas que se pagan con financiamiento publico, lo cual
evidentemente no inhibe la conducta violatoria de la ley y pone en duda el caracter
ejemplar y disuasorio de la sancion.

Por tal motivo es imprescindible reformar nuestro marco normativo Constitucional, que
recientemente incorporé la nulidad de elecciones en las que el candidato ganador rebase los
topes de campafia; adquiera cobertura informativa o tiempos en radio y television, fuera de
los supuestos previstos en la ley; y reciba o utilice recursos de procedencia ilicita o recursos
publicos en la campafias.

Para tal efecto es irrelevante convocar a una eleccidn extraordinaria con el dispendio de
recursos economicos provenientes de los impuestos de la ciudadania, puesto que
perfectamente puede acceder el segundo lugar en orden de prelacion al cargo, siempre y
cuando haya demostrado no haber incurrido en violaciones consideradas graves y dolosas.

Ahora bien, quien resulte infractor de las disposiciones legales, tanto candidatos, como
institutos politicos deben ser sancionados con la suspension de su registro al menos en la
eleccion inmediata siguiente, y no hacerse acreedores a una multa que paga con
financiamiento publico.
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Argumentacion

Los partidos politicos gozan del derecho de recibir financiamiento tanto publico como
privado, pero de ningun modo deben rebasar los topes de gasto de sus precampafias y
campafas electorales; esta prohibicion ademas, asi como la relacionada con la compra o
adquisicion de cobertura informativa o tiempos en radio y television, fuera de los supuestos
previstos en la ley, o la utilizacion de recursos de procedencia ilicita o recursos publicos,
los hacen acreedores a distintas sanciones, las cuales tratdndose de multas, se sufragan con
recursos publicos.

Cuando el financiamiento para las precampafias y campafias de los partidos politicos
nacionales y sus respectivos candidatos, o los candidatos independientes es rebasado, ni
siquiera deberia existir porcentaje permitido por la propia ley, porque con ese simple hecho
se estarian rompiendo los principios constitucionales de equidad y legalidad, viciando las
campafias y poniendo en desventaja a los contendientes.

Por esta razén proponemos una reforma electoral trascendente que establezca otros criterios
de nulidad relacionados con las violaciones consideradas en nuestro marco juridico como
graves y dolosas, sin que se consideren criterios porcentuales o bien determinantes, como
se hace hasta ahora con la diferencia del cinco por ciento entre el primer y segundo lugar.

En ese orden de ideas consideramos que no es necesario convocar a una eleccion
extraordinaria y al dispendio de recursos econdémicos provenientes de los impuestos de la
ciudadania que eso conlleva, sino al acceso del segundo lugar al cargo, siempre y cuando
este demuestre no haber incurrido en violaciones a la ley.

Por otro lado la presente iniciativa busca lograr mayor eficacia en nuestro sistema
sancionador, al establecer la suspension de la participacion del candidato y de su instituto
politico en la eleccion inmediata siguiente, evitando con ello la simulacién del
cumplimiento de la ley, al pagar como se hace hasta ahora, multas econémicas con recursos
publicos.

Sin duda esta modificacion contribuye a la trasparencia, la rendicion de cuentas, y la
eficacia de nuestro actual sistema electoral, debido a que uno de sus propdsitos de nuestra
legislacion es la igualdad y la equidad en los procesos electorales.

El principio de equidad en la contienda se configura como uno de los valores superiores del
ambito electoral y los sistemas democraticos han creado formas de control, tales como la
determinacion de topes de campafa.

La legislacion establece la cantidad de recursos econdmicos para que el ciudadano sea
debidamente informado, para que sea convencido y no comprado, por ello cuando se
rebasan los limites del gasto de campafia, se compra cobertura informativa o tiempos en
radio y television, fuera de los supuestos previstos en la ley; o se reciban o utilicen recursos
de procedencia ilicita o recursos publicos en las campafias; cada peso adicional gastado es
fuente de ilegitimidad.
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En ese contexto nuestro marco normativo establece la nulidad de la eleccién, pero es
ambiguo en el paso siguiente que permita ahorrarle el costo econdmico y el respeto de los
derechos al ciudadano, como si este fuera quien cometié la infraccién, al convocar a una
nueva eleccion, y por otro lado se premia al infractor cuando este puede subsanar las
violaciones que comete a la ley, mediante el pago de una multa que realiza con recursos
publicos.

Sin una sancién efectiva se repite la conducta y no se logra inhibir esta practica nociva que
se presenta de manera constante en nuestro sistema electoral.

Opiniones como la del Magistrado Presidente del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion se han expresado en este sentido:

“En ese orden, es impostergable reflexionar acerca de temas coyunturales relacionados con
la instrumentacion de los procesos electorales.

1) La idoneidad de que las medidas cautelares, atendiendo a su naturaleza precautoria, se
asignen integralmente a la competencia en sede judicial, para dar homogeneidad y celeridad
al procedimiento especial sancionador a fin de hacerlo mas eficaz.

2) La eventual redefinicion del esquema sancionatorio respecto de conductas que
trastoquen el modelo de comunicacion politica en forma grave, para que la punicién no se
concentre esencialmente en el &mbito patrimonial de los partidos politicos y candidatos, y
se transite a medidas de caracter funcional que establezcan como consecuencia juridica,
restringir la participacion de partidos politicos o candidatos en los respectivos procesos
electorales o subsecuentes, ya que finalmente las multas se pagan con financiamiento
publico, lo que pone en duda el caracter ejemplar y disuasorio de la sancion”.2

Los partidos politicos juegan constantemente con los topes de campafia a su antojo. En la
pasada eleccion se observan claros ejemplos de institutos politicos y candidatos que
demostraron su falta de respeto al ciudadano y la violacion flagrante de la legislacion al
rebasarlos como una préactica inversion que les retribuye asumir cargos publicos.

Hasta ahora la invalidez de una eleccion aparece como una opcion, mas gue Como una
premisa y no se considera la necesidad de evitarle al ciudadano los costos que se generan,
mucho menos cancelar a los partidos politicos y a los candidatos, su participacién, en virtud
de que son ellos los que infringen la ley y los causantes directos del abstencionismo y
escepticismo sobre el funcionamiento de nuestro sistema democratico.

Con el objeto de implementar de manera adecuada las reformas constitucionales en materia
politico-electoral, se expidieron leyes secundarias en la materia como la Ley General de
Partidos Politicos, con la que se busca regular las disposiciones constitucionales aplicables
a los partidos politicos, tanto a nivel federal como local, asi como distribuir competencias
entre el Instituto Nacional Electoral (INE) y los organismos publicos locales.
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La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, que tiene por objeto
reglamentar las normas constitucionales relativas a derechos y obligaciones politico-
electorales de los ciudadanos, el registro de candidatos, la organizacion de las elecciones,
los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Union, los procesos electorales
federales y locales, asi como la integracion de los organismos electorales.

Asimismo, busca distribuir competencias entre la federacion y las entidades federativas y
regular la relacion entre el Instituto Nacional Electoral (INE) y los organismos publicos
locales.

La Ley General en Materia de Delitos Electorales, cuyo objetivo es establecer los tipos
penales, las sanciones, la distribucion de competencias y las formas de coordinacién entre
los érdenes de gobierno.

También se publicaron decretos mediante los que se reformaron varios articulos de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion y de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos.

En la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral se
reformaron los articulos relativos a la nulidad de las elecciones, estableciendo que las
elecciones federales o locales serdn nulas por violaciones graves, dolosas y determinantes
en los casos previstos en el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Dichas violaciones de acuerdo a la reforma politico-electoral, deberan acreditarse de
manera objetiva y material y se presumiré que las violaciones son determinantes cuando la
diferencia entre la votacidn obtenida entre el primero y el segundo lugar sea menor al cinco
por ciento.

De igual forma, se reformd el articulo sobre las normas de interpretacion para la resolucion
de los medios de impugnacion previstos en la ley.

Se prevé que las normas se interpretardn conforme a la Constitucion, los tratados
internacionales celebrados por México, asi como a las reglas de interpretacion gramatical,
sistematica y funcional.

Respecto a la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion se modificaron los articulos
185 y 192 para establecer que el Tribunal Electoral funcionara de forma permanente con
una Sala Superior, siete Salas Regionales y una Sala Regional Especializada.

Las dos nuevas Salas Regionales del Tribunal Electoral que se crean a partir de la reforma
constitucional, deberan iniciar actividades en el mes de septiembre de 2017.

La Sala Regional Especializada inici6 sus funciones antes del inicio del proceso electoral
2014-2015.
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En la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos. Se
adicionan dos obligaciones a los servidores publicos:

e Cumplir en tiempo y forma los mandatos del Instituto Nacional Electoral y de sus
organos, proporcionarles de manera oportuna y veraz la informacion que les sea solicitada y
prestarles el auxilio y colaboracién que les sea requerido por dichas autoridades electorales;

» Abstenerse de infringir, las disposiciones constitucionales, legales, reglamentarias y
normativas en materia electoral, de propaganda gubernamental y aplicacion imparcial de
los recursos publicos, asi como abstenerse de influir en la equidad de la competencia entre
los partidos politicos.3

A pesar de lo anterior, los costos de violentar la ley pareciera que son calculados por
partidos politicos y candidatos quienes saben que so6lo podran ser sancionados
econdmicamente.

Es decir, resulta mas que irénico que se castigue con multas que se pagan con recursos
publicos, que no se afecte al trasgresor de la ley sino al ciudadano, que no se inhiba la
practica del engafio, y se simule una supuesta sancion, ineficaz y dafiina para nuestro
sistema democratico.

Permitir que se rebasen los topes de campafia se traduce en un incentivo para violar la ley,
cuando no existe la sancién ejemplar que permita impedir el entredicho de legitimidad del
gue adolece nuestro sistema democratico y electoral.

En la reciente eleccion de junio de 2015, se presentaron alrededor de 499 juicios para hacer
valer alguna nulidad, y partir de las sentencias de las Salas Regionales y los criterios que
adopta la Sala Superior es como se define la aplicacion de la normatividad.

Una vez que se logre la comprobacion de la existencia de una de las causales establecidas
en la reciente reforma politico-electoral, ello debe ser motivo suficiente para anular el
resultado, para la revocacion de la constancia de mayoria otorgada por los consejos
distritales, para que quienes cumplieron con el marco normativo asciendan a la ocupacion
del cargo de eleccion popular y se cancele la participacion del infractor en la siguiente
contienda.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, como maxima autoridad
jurisdiccional en la materia, ha conocido de las inconformidades a través del juicio de
revision constitucional.

Esto propicidé que en agosto la Sala Superior revocara los dictamenes consolidados del
Consejo General del INE y le orden6 a la Unidad Técnica de Fiscalizacion resolver las
quejas relacionadas con el supuesto rebase de tope de gastos de camparias electorales de los
entonces candidatos a cargos de eleccion federal o local presentadas con anterioridad a la
aprobacién de dicho dictamen.
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Consecuentemente no se puede emitir un dictamen de gastos de campafia si no se han
resuelto todas las quejas relacionadas con dichos gastos, ya que por primera vez se
establecié como causal de nulidad de las elecciones, el resabe en el tope de estos gastos en
un 5%, de ahi que es muy importante que se determine si se rebaso o no el tope establecido
con el objetivo de dotar de operatividad al nuevo sistema de fiscalizacién e impartir
justicia.

Hasta ahora no se ha cancelado el registro de un instituto politico nacional, ni se ha
consignado a persona alguna por el financiamiento fuera de la ley.

No se ha impuesto la maxima sancion que es la cancelacion del registro de un instituto
politico nacional, ni tampoco se ha consignado a persona alguna por un delito en materia
electoral y, en especifico, por financiamiento.

Como se plantea, una causa de nulidad de la victoria de un candidato es que supere el tope
de gasto de campafia con mas del cinco por ciento y para hacer posible la anulacion de la
eleccion se requiere que entre el primero y segundo lugar exista una diferencia del cinco
por ciento de la votacion.

Pues bien, es justamente aqui donde existe un grave error en nuestra legislacion, porque el
simple hecho de rebasar el tope de gasto es sindbnimo de violacion a la ley, y requerir que
para la anulacion de la eleccion exista una diferencia entre el primero y el segundo lugar del
cinco por ciento, es inequitativo si el infractor subsana con recursos publicos a traves del
pago de una multa, su trasgresion.

Es por esto que el segundo lugar debe tener derecho a asumir el cargo de eleccion popular,
siempre que haya dado cumplimiento a la ley, y quien la haya infringido debe ser
sancionado y no incentivado a repetir practicas y la probable comision de delitos
electorales.

Tampoco es congruente endosarle al ciudadano el costo de la violacion a la ley cometida
por parte de los partidos politicos o candidatos, de tal manera que es innecesario que se
repita la jornada electoral cuando el segundo lugar o el que haya cumplido con la ley puede
ser considerado ganador.

Por otro lado los Magistrados tienen derecho a investigar la situacion fiscal ante el SAT de
un candidato, sobre el comportamiento de los ingresos declarados tanto por personas fisicas
como, de ser el caso, en su calidad de socios de una persona moral, es decir el asunto no se
reduce al juicio promovido por un partido y a la auditoria realizada por el INE.4

En ese orden de ideas se observa que las nuevas causales de nulidad aprobadas en la
reforma politica, pueden institucionalizar el conflicto postelectoral, ya que es previsible que
cada eleccion sera impugnada y se solicitara su anulacion.
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Sin embargo para evitar las consecuencias que se generan con nuevas jornadas electorales y
los costos que estas conllevan, asi como la inhibicién de la reiteracion de conductas
violatorias de la ley, es el objetivo fundamental de la presente propuesta.

Se requiere eliminar la autorizacion de rebasar el tope de gasto hasta en un cinco por ciento
y anular la eleccion cuando se acredite el simple rebase del gasto asignado, sin importar la
diferencia porcentual que exista entre el primer lugar y el segundo lugar.

Ahora bien, la cancelacion de triunfos por rebase en topes de gasto de campafia
corresponde a los Tribunales Electorales Federales, y la Comision de Fiscalizacion del INE
solo se ha limitado a acordar los siguientes criterios sancionadores en materia econémica:

1. El no informar gasto se sanciona con el 150 por ciento del monto involucrado.
2. El no acreditar gasto con el 100 por ciento de la cifra identificada.

3. La no presentacion de informes, el no uso del Sistema Integral de Fiscalizacion o la no
apertura de cuentas bancarias para los candidatos, se sanciona tomando como referencia el
30 por ciento del tope de gasto de la campaiia involucrada por el porcentaje de
financiamiento publico, local o federal segun sea el caso, que le corresponde al partido
politico omiso.

4. También se sanciona el realizar pagos mayores a 90 dias de salario minimo realizados en
efectivo, con el 100 por ciento del monto.

Como se observa hasta ahora las sanciones son s6lo multas siendo que la Comision de
Fiscalizacion aprobo proponer al Consejo General sanciones para las Gltimas elecciones por
131 millones de pesos por faltas detectadas en los informes de las campafias federales.

La distribucion de esas sanciones entre partidos politicos y coaliciones fue la siguiente:
(Los datos se dan en millones de pesos)

PAN: 3.4

PRI: 0.9

PRD: 4.0

PT:9.3

PVEM: 56.9

Movimiento Ciudadano: 13.7

Nueva Alianza: 1.1
Morena: 13.0

Partido Humanista: 13.0
Encuentro Social: 5.7
Coalicién PRI-PVEM: 4.4
Coalicién PRD-PT: 5.7
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Total: 131.1

Para el caso de espectaculares, se realizaron tareas de monitoreo en los 300 distritos
electorales en que se divide la geografia del pais, y se obtuvo la evidencia de 40 mil 66 que
incluyen espectaculares, vallas, panoramicos, entre otros. De estos, los partidos politicos y
candidatos no habian reportado 15,966, es decir mas el 39.8%.

Asi, con el monitoreo del INE vy tras dar oportunidad a los actores politicos de acreditar
esos gastos, se identificaron erogaciones no reportadas en ese tipo de propaganda por 9
millones 825 mil pesos, que se tradujeron en una sancién equivalente.

De los nueve dictamenes aprobados para campafias locales correspondientes a las
elecciones locales de Baja California Sur, Distrito Federal, Guerrero, Jalisco, Morelos,
Querétaro, San Luis Potosi, Sonora y Yucatan, se identificaron mil 110 millones de
ingresos en las cuentas bancarias de los partidos, de los cuales acreditaron gastos por 928
millones de pesos.

Las sanciones contenidas en esos nueve proyectos de resolucion alcanzaron los 182.2
millones de pesos. Esta es la clasificacion por Estado. Los montos se dan en millones de
pesos:

Baja California Sur: 15.6
Distrito Federal: 33.8
Guerrero: 12.1

Jalisco: 54.7

Morelos: 3.6
Querétaro: 7.5

San Luis Potosi: 30.0
Sonora: 11.2
Yucatan: 13.7

Total: 182.20

En estas nueve entidades se identificaron 17 rebases de topes de campafa. De ellos cinco
son candidatos ganadores, pero ninguno tiene un porcentaje de diferencia respecto al
segundo lugar menor al 5 por ciento.

Fundamento legal

Por lo anteriormente expuesto, la suscrita, Diputada Isaura Ivanova Pool Pech, integrante
de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 77 y 78 del Reglamento de Camara de
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Diputados, someto a la consideracion de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de:

Decreto por el que se reforma la fraccion VI del articulo 41 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma la fraccion VI del articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 41.
l.al V. ...

VI...

La ley establecera el sistema de nulidades de las elecciones federales o locales por
violaciones graves o dolosas en los siguientes casos:

a) ...
b) ...
C) ...

Dichas violaciones deberan acreditarse de manera objetiva y material. Cuando existan
violaciones dolosas o graves, sin importar la diferencia de la votacion obtenida entre el
primero y el segundo lugar.

En este caso se declarara ganador de los comicios al partido politico o candidato que resulte
con mayor votacién siempre y cuando haya dado cumplimiento a las disposiciones de ley.

Si ninguno de los contendientes diera cumplimiento a la ley, se realizara una eleccién
extraordinaria en la que no podran participar los candidatos ni los partidos politicos que
formaron parte de la contienda, por lo que se realizard un nuevo registro de candidatos.

En caso de nulidad, y tomando en cuenta la gravedad de las violaciones cometidas, tanto
los candidatos como los partidos politicos que hayan participado en la eleccion anulada, no
podran participar en la eleccion inmediata siguiente.

La gravedad de las violaciones cometidas sera causal para la pérdida del registro del partido
politico o coalicion involucrados en los hechos que motivaron la anulacién de la eleccion.

Transitorios
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Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Notas

1 Articulo 41 fraccion VI, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2 Version estenogréfica del mensaje del magistrado presidente del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Constancio Carrasco Daza, en la presentacion de su
Informe Anual de Labores 2014-2015 ante el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, las y los magistrados del TEPJF e integrantes del Consejo de la Judicatura Federal.

3http://www.dof.gob.mx//avisos/2358/SG_230514 01/SG_2305 14 01.html

4 Acuerdo entre la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
y el SAT por el que se establecen los mecanismos necesarios para cruzar la informacion.

(Marzo2015).

Convenio entre el INE y el SAT habia que permite a la Comision de Fiscalizacion acceder a
la base de datos fiscales de los candidatos. (Febrero 2015).

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 1 de febrero de 2016.

Diputada Isaura lvanova Pool Pech (rubrica)
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110

Que reforma el articulo 41 de la 9onstituci(’)n Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado Omar Ortega Alvarez, del Grupo Parlamentario del PRD

Planteamiento del problema

La evolucion democrética en México ha costado mucho trabajo y gran cantidad de recursos
publicos, y todavia estamos lejos de tener una democracia desarrollada y util para la gente.
La presente iniciativa pretende modificar el esquema de comunicacién politica de partidos
y candidatos para darle mayores contenidos a los instrumentos de campafia en medios de
comunicacion.

Argumentos

Como todos aqui sabemos muy bien, el desarrollo democratico en México esta en crisis
debido a una serie de factores de diversa indole, entre los que destacan la desigualdad
social, la inseguridad, la falta de oportunidades y de empleos.

Las nuevas formas de defraudacion electoral como son el uso abusivo de los recursos
publicos e incluso el desvio de los mismos en favor de clientelas electorales, el camuflaje
que se hace de los pretendidos programas sociales contra la pobreza, que a la postre
resultan ser programas de promocién de imagen de funcionarios, gobiernos y partidos en el
poder en favor de clientelas y corporaciones electorales cautivas, la falta de ofertas politicas
atractivas para la ciudadania y la frivolizacion de los mensajes politicos a partir del modelo
comunicacional delineado en nuestro marco juridico electoral han desalentado la
participacion ciudadana auténtica en los comicios recientes.

No es reformando la ley con dedicatoria contra algun dirigente o algun partido, o en contra
de los candidatos independientes, que vamos a avanzar en la democracia en este pais, y
mucho menos es regresando a los viejos esquemas de comunicacion politica en donde
imperaba el abuso del dinero y el negocio entre partidos politicos y los grandes consorcios
televisivos, como Televisay Tv Azteca.

Seria un error garrafal regresar a los tiempos en donde cada partido contrataba espacios en
los medios masivos, porque justamente ese esquema pervierte la relacion que debe haber
entre partidos y medios de comunicacion.

Recordemos que este esquema llend por muchos afios los bolsillos de los grandes magnates
duefios de los medios de comunicacion de dinero publico. No podemos olvidar que una
gran parte de los recursos publicos que reciben los partidos politicos iban a parar al final a
engrosar el capital de estos auténticos “jeques” duefios de la television y radio de este pais.

La presente iniciativa pretende proponer reformas a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos a fin de cambiar el modelo de comunicacién politica durante las
campanas para eliminar los promocionales, en donde se privilegian imagenes de candidatos
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0 iméagenes de elementos impactantes e introducir en cambio mensajes politicos de fondo
en donde se privilegie la propuesta politica de los partidos y candidatos y candidatas.

No hace muchos afos, la comunicacion politica estaba secuestrada por el oficialismo. Nada
existia fuera de los cartabones del partido oficial y todo el sistema de gobierno que lo
rodeaba, el cual abarcaba toda la prensa escrita, salvo muy honrosas excepciones, y toda la
informacion televisiva.

Recordemos como durante las campafias politicas del siglo pasado, hasta mediados de la
ultima década, habia una gran cobertura para los candidatos oficiales y una pirrica y hasta
ridicula cobertura para los candidatos opositores.

Para los candidatos oficiales habia todos los espacios, y para los opositores no habia
imagenes ni audios juntos; es decir, a veces habia audios sin imagen y a veces habia
imagenes congeladas sin audio.

Sin embargo, la presion ciudadana y la oposicion politica tuvieron la capacidad de forzar al
régimen a construir marcos juridicos sucesivos, en la materia electoral, desde 1989 a la
fecha, en donde la pluralidad politica empez6 a encontrar asideros en el sistema politico y
el oficialismo de antafio fue quedando atras, pero en estado de latencia. Justamente ahora,
ese viejo oficialismo, ahora con nuevos ropajes quiere renacer, y no lo vamos a permitir.

Los medios de comunicacién se fueron abriendo, poco a poco, primero vendiendo sus
espacios a bajo precio al partido oficial y a precio de oro a las oposiciones y después, con la
aparicion de los tiempos oficiales del Estado como el gran instrumento para que todos los
partidos politicos tuvieran espacios gratuitos de difusion, se fue pluralizando el ambiente, y
el espectro radioeléctrico, durante las campafias, precampafias e incluso en los lapsos sin
competencia electoral.

Sin embargo, lo que hasta ahora hemos conseguido como modelo comunicacional para la
transmision de los mensajes politicos, 1éase, mensajes de precampafia y campafia en radio y
television no han contribuido en lo fundamental a profundizar una cultura politica y
democratica en la ciudadania, ya que los mensajes, acotados en formatos muy breves, de
uno, dos y tres minutos, mejor conocidos como los “spots” han frivolizado la comunicacion
politica al privilegiar imagenes, frases y tonadas musicales pegajosas, que no dicen nada, o
casi nada, respecto a la propuesta u oferta politica de los partidos politicos o0 sus candidatos
y candidatas. Al contrario, superficializan la contienda electoral a la hora de privilegiar una
imagen o una frase suelta de las y los candidatos.

El propdsito de esta iniciativa es reformar la Constitucion, a fin de modificar el modelo
comunicacional para las camparfias y precampafas electorales para que los mensajes sean
breves pero que logren contener las propuestas fundamentales de las y los candidatos a
cualquiera de los puestos de eleccion popular. De esta manera, la ciudadania tendrd mas
elementos para distinguir las propuestas y ofertas politicas de los partidos politicos y
candidatos y candidatas, y por consiguiente, lograr que la ciudadania pueda contar con
elementos suficientes para emitir un voto mas razonado e informado.
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Este tipo de mensajes pondria el acento en las propuestas y no en imagenes ni tonadas
musicales, lo cual alentaria el debate politico; el contraste entre las ideas y el
involucramiento de la ciudadania con las campafas electorales, y con el tiempo, este
modelo comunicacional abonaria en una mayor cultura politica de la sociedad en general.

El efecto de esta reforma serd que el nimero y frecuencia de mensajes de precampafia y
camparia politica de los partidos y candidatos disminuyan, pero con ello aumente su
calidad, su contenido y su profundidad.

La sociedad, sin duda, agradecera la medida, y pondrd més atencién a este tipo de esquema
de comunicacion ya que bajara la saturacién de mensajes durante las camparfias y aumentara
su calidad y contenido.

Esta demostrado que la saturacion y frivolizacion que tenemos hoy con los spots hacen que
el ciudadano se cierre a escuchar este tipo de propaganda, lo cual genera un efecto negativo
para todos, sobre todo para los partidos politicos y sus candidatos y candidatas, y ahora
también de los candidatos y candidatas independientes.

La apuesta es abandonar el “spot” y adoptar mensajes con una produccion de calidad y
propuestas de calidad que ayuden al desarrollo de la cultura democratica de nuestra
sociedad.

Proyecto de
Decreto

Unico. Se reforma el articulo 41, numeral 111, Apartado A, incisos a) y b) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 41. ...

Lyll. ...

I"i. ...
Apartado A. ...

a) A partir del inicio de las precamparias y hasta el dia de la jornada electoral quedaran a
disposicion del Instituto Nacional Electoral cuarenta y ocho minutos diarios, que seran
distribuidos en cinco minutos por cada hora de transmision en cada estacion de radio y
canal de television, en el horario referido en el inciso d) de este apartado. En el periodo
comprendido entre el fin de las precampafias y el inicio de las campafias, el cincuenta por
ciento de los tiempos en radio y television se destinard a los fines propios de las autoridades
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electorales, y el resto a la difusion de mensajes genéricos de los partidos politicos,
conforme a lo que establezca la ley;

b) Durante sus precamparias, los partidos politicos dispondran en conjunto de cinco

minutos por cada hora de transmision en cada estacion de radio y canal de television; el
tiempo restante se utilizara conforme a lo que determine la ley;

cag)..
ApartadoBaD. ...
IV.aVl. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Palacio legislativo de San Lazaro, a 1 de enero de 2016.

Diputado Omar Ortega Alvarez (rdbrica)



Gaceta Parlamentaria, afio XIX, nimero 4460-VI, miércoles 3 de febrero de 2016

111

Que reforma el articulo 109 de la Constitucion Poll'tiga de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo de la diputada Maria Candelaria Ochoa Avalos, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

La suscrita, Maria Candelaria Ochoa Avalos, diputada a la LXIII Legislatura del honorable
Congreso de la Unidn, con fundamento en los articulos 71, fraccion |1, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los articulos 6, numeral 1,
fraccion 1, y 77 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a la consideracion de
esta honorable asamblea iniciativa por la que se reforma la fraccion I11, del articulo 109 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

En el Partido de Movimiento Ciudadano hacemos eco de las demandas de la poblacion, una
de ellas, de gran relevancia, es la que se relaciona con el combate a la corrupcion en los
ambitos publico y privado.

Diversos estudios demuestran que la corrupcion causa un grave dafio a la economia del pais
y que es necesario realizar politicas publicas para erradicarla. Estas politicas publicas deben
encontrar su reflejo en las leyes que permitan prevenir y, en su caso, sancionar estas
practicas nocivas.

Dentro del marco de creacion del sistema nacional anticorrupcion previsto en nuestra
norma fundamental, segun se desprende de la reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 27 de mayo de 2015, se destaca que se sancionaran también los actos de
corrupcion cometidos tanto por particulares como por autoridades.

Sin embargo, en el caso de éstas Gltimas y no obstante que el sistema de responsabilidades
administrativas actualmente en vigor prevé sanciones a los servidores publicos que
incumplen con las obligaciones previstas en la Ley Federal de Responsabilidades, y que
encuentran su reflejo en las leyes locales de las entidades federativas, cuando
eventualmente, como consecuencia de que se acredite su responsabilidad llegan a ser
destituidas e inhabilitadas para ocupar empleo cargo o comision en el gobierno federal, es
muy facil que burlen esta disposicidn, pues pueden ser contratados en los gobiernos
estatales o municipales.

De igual forma cualquier servidor publico municipal o de los estados que fuera destituido e
inhabilitado para ocupar empleo, cargo o comision en un gobierno municipal o estatal
puede emplearse en el gobierno federal, dejando sin efecto el espiritu de la reforma en
materia de responsabilidades de servidores publicos que es el que no pueda trabajar en la
administracion publica.
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Consideramos que es pertinente establecer en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, especificamente en el articulo 109, fraccién Ill, el que ningun servidor
publico que sea inhabilitado para desempefiar empleo, cargo o comision en la
administracion puablica federal, estatal o municipal pueda volver a desempefiarse en
ninguna de ellas por el tiempo que dure esa inhabilitacion.

Una disposicidén de este tipo no resulta violatoria del articulo 50. constitucional en cuanto a
la libertad de trabajo, ya que como bien se establece en este precepto esta libertad de
trabajo solo puede restringirse por determinacién judicial o por resolucién gubernativa.

En consecuencia ser inhabilitado para trabajar en los gobiernos federal, estatal o municipal,
no implica que no pueda desempefiarse en el sector privado.

Un elemento fundamental del estado de derecho es que todo servidor publico rija su
actuacion con base en las competencias y atribuciones que la ley le otorga y que cualquier
incumplimiento a las obligaciones que tiene sea sancionado.

En el ambito del Sistema Nacional Anticorrupcién el Poder Legislativo federal y el de los
estados, deberan legislar en la expedicion de las leyes generales y particulares en materia de
responsabilidad de los servidores publicos, y se tendra que incluir la incompatibilidad
plateada en la siguiente iniciativa.

En Movimiento Ciudadano estamos convencidos de que todos los mexicanos debemos
contribuir a eliminar la corrupcion y un elemento, de los muchos que deben estar incluidos
en las leyes es el que se propone en la siguiente iniciativa.

Al saber los servidores publicos de cualquier ambito que si son inhabilitados no podran
trabajar en ningun espacio gubernamental, se cuidaran mucho de no incurrir en actos de
corrupcion.

Por las consideraciones antes expuestas, con fundamento en los articulos 71, fraccion I, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los articulos 6,
numeral 1, fraccion I, y el articulo 77 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
la consideracidn de esta honorable asamblea la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion 111 del articulo 109 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma el parrafo primero de la fraccion 11 del articulo 109 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 109. ...
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I11. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u
omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban
observar en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones. Dichas sanciones
consistirdn en amonestacién, suspension, destitucion e inhabilitacion, asi como en
sanciones econdmicas y deberan establecerse de acuerdo con los beneficios econémicos
que, en su caso, haya obtenido el responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales
causados por los actos u omisiones. La ley establecera los procedimientos para la
investigacion y sanciones de dichos actos u omisiones.

Ningun servidor publico que haya sido destituido e inhabilitado podra, durante el tiempo
que dure la inhabilitacion, desempefiar empleo, cargo o comision en los Poderes Ejecutivo,
Legislativo o Judicial de la federacion o los estados ni en los 6rganos constitucionales
auténomos o los correspondientes de los estados.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién e Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unidn en la Ley General de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos debera establecer la incompatibilidad materia del presente
decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de febrero de 2016.

Diputada Maria Candelaria Ochoa Avalos (rdbrica)
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112

Que reforma el articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo de la diputada Mirza Flores Gomez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

La que suscribe, Mirza Flores Gomez, diputada integrante del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, en la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados, y con
fundamento en los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en el articulo 55, fraccion Il, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion
del pleno de esta asamblea, la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

El derecho a una vivienda adecuada es un derecho humano reconocido en la normativa
internacional de los derechos humanos como elemento integrante del derecho a un nivel de
vida adecuado. Una de las primeras referencias a este derecho es la del parrafo 1 del
articulo 25 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos. El Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, generalmente considerado como el
instrumento central para la proteccion del derecho a una vivienda adecuada, en su articulo
11, reconoce “el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia,
incluso alimentacién, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las
condiciones de existencia”.

El Comité de las Naciones Unidas de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales ha
subrayado que el derecho a una vivienda adecuada no se debe interpretar en un sentido
estricto o restrictivo. Debe considerarse méas bien como el derecho a vivir en seguridad, paz
y dignidad en alguna parte.

Las caracteristicas del derecho a una vivienda adecuada estan definidas principalmente en
la Observacion general nimero 4 del Comité (1991) sobre el derecho a una vivienda
adecuada y en la Observacion general nimero 7 (1997) sobre desalojos forzosos.

Para que la vivienda sea adecuada, debe reunir como minimo los siguientes criterios:

1. La seguridad de la tenencia: la vivienda no es adecuada si sus ocupantes no cuentan con
cierta medida de seguridad de la tenencia que les garantice proteccién juridica contra el
desalojo forzoso, el hostigamiento y otras amenazas.

2. Disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones e infraestructura: la vivienda no es
adecuada si sus ocupantes no tienen agua potable, instalaciones sanitarias adecuadas,
energia para la coccion, la calefaccion y el alumbrado, y conservacion de alimentos o
eliminacion de residuos.
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3. Asequibilidad: la vivienda no es adecuada si su costo pone en peligro o dificulta el
disfrute de otros derechos humanos por sus ocupantes.

4. Habitabilidad: la vivienda no es adecuada si no garantiza seguridad fisica 0 no
proporciona espacio suficiente, asi como proteccion contra el frio, la humedad, el calor, la
lluvia, el viento u otros riesgos para la salud y peligros estructurales.

5. Accesibilidad: la vivienda no es adecuada si no se toman en consideracion las
necesidades especificas de los grupos desfavorecidos y marginados.

6. Ubicacion: la vivienda no es adecuada si no ofrece acceso a oportunidades de empleo,
servicios de salud, escuelas, guarderias y otros servicios e instalaciones sociales, o si esta
ubicada en zonas contaminadas o peligrosas.

7. Adecuacion cultural: la vivienda no es adecuada si no toma en cuenta y respeta la
expresion de la identidad cultural.

En nuestro pais, el derecho a una vivienda adecuada se encuentra consagrado en el articulo
40. constitucional, modificado en el afio de 1983, que a la letra dice:

...Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La ley establecera
los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo...

En este orden de ideas, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el
Amparo directo en revision 2441/2014, resolvid lo siguiente en lo que respecta al alcance
del significado de “vivienda digna y decorosa”:

Derecho fundamental a una vivienda digna y decorosa. Su contenido no se agota con la
infraestructura basica adecuada de aquélla, sino que debe comprender el acceso a los
servicios publicos basicos.

Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis aislada la.
CXLVIII/2014 (10a.), establecié el estandar minimo de infraestructura basica que debe
tener una vivienda adecuada; sin embargo, ello no implica que el derecho fundamental a
una vivienda adecuada se agote con dicha infraestructura, pues en términos de la
Observacion numero 4 (1991) (E/1992/23), emitida por el Comité de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales de la Organizacion de las Naciones Unidas, el derecho
fundamental referido debe comprender, ademéas de una infraestructura basica adecuada,
diversos elementos, entre los cuales esta el acceso a ciertos servicios indispensables para la
salud, la seguridad y otros servicios sociales, como son los de emergencia, hospitales,
clinicas, escuelas, asi como la prohibicion de establecerlos en lugares contaminados o de
proximidad inmediata a fuentes de contaminacion. Asimismo, dentro de los Lineamientos
en Aspectos Practicos respecto del Derecho Humano a la Vivienda Adecuada, elaborados
por el Comité de Asentamientos Humanos de las Naciones Unidas, se sefialé que los
Estados debian asegurarse de que las viviendas tengan acceso a la prestacion de servicios
como recoleccién de basura, transporte pablico, servicio de ambulancias o de bomberos.
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Ahora bien, el derecho a una vivienda adecuada es inherente a la dignidad del ser humano,
y elemental para contar con el disfrute de otros derechos fundamentales, pues es necesaria
para mantener y fomentar la salud fisica y mental, el desarrollo adecuado de la persona, la
privacidad, asi como la participacion en actividades laborales, educativas, sociales y
culturales. Por ello, una infraestructura bésica de nada sirve si no tiene acceso a servicios
basicos como son, enunciativa y no limitativamente, los de: iluminacién publica, sistemas
adecuados de alcantarillado y evacuacion de basura, transporte pablico, emergencia, acceso
a medios de comunicacion, seguridad y vigilancia, salud, escuelas y centros de trabajo a
una distancia razonable. De ahi que si el Estado condiciona el apoyo a la vivienda a que se
resida en un lugar determinado, bajo la consideracion de que lo hace con la finalidad de
satisfacer el derecho fundamental a la vivienda digna y decorosa de los gobernados, la
vivienda que otorgue debe cumplir no sélo con una infraestructura basica adecuada, sino
también con acceso a los servicios publicos béasicos, incluyendo el de seguridad publica ya
gue, en caso contrario, el Estado no estard cumpliendo con su obligacion de proporcionar
las condiciones para obtener una vivienda adecuada a sus gobernados.1

Bajo esta tesitura, la Ley de Vivienda en su articulo 2 establece que una vivienda digna y
decorosa es aquella que cumpla con las disposiciones juridicas aplicables en materia de
asentamientos humanos y construccién, salubridad, cuente con espacios habitables y
auxiliares, asi como con los servicios basicos y brinde a sus ocupantes seguridad juridica en
cuanto a su propiedad o legitima posesién, y contemple criterios para la prevencion de
desastres y la proteccion fisica de sus ocupantes ante los elementos naturales
potencialmente agresivos.

Sin embargo, en la actualidad, el término de “vivienda digna y decorosa” y “adecuada” esta
cayendo en desuso; la dinamica social exige un compromiso mas fuerte por parte del
Estado y de los particulares frente al derecho a un medio ambiente sano, es decir, que las
leyes, politicas publicas y programas sociales dirigidos garantizar el derecho fundamental a
la vivienda deben cumplir con el principio de desarrollo sostenible.

Bajo esta tesitura, se define el desarrollo sostenible como la satisfaccion de *“las
necesidades de la generacion presente sin comprometer la capacidad de las generaciones
futuras para satisfacer sus propias necesidades”. (Informe titulado Nuestro futuro comdn de
1987, Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo), el desarrollo sostenible
ha emergido como el principio rector para el desarrollo mundial a largo plazo. Consta de
tres pilares, el desarrollo sostenible trata de lograr, de manera equilibrada, el desarrollo
econdmico, el desarrollo social y la proteccion del medio ambiente.

En este orden de idas, una vivienda sostenible es aquella que sigue un nuevo paradigma de
construccion y de vida, una conciencia de responsabilidad ambiental, en donde lejos de
lastimar el entorno, lo favorece al crear un desarrollo sostenible que sea generador y
regulador de los recursos naturales.

Una vivienda sostenible, de enunciativa mas no limitativa tiene las siguientes
caracteristicas:

1. Uso eficiente y racional de la energia.
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2. Conservacion, ahorro y reutilizacion de agua.

3. Prevencion de residuos y emisiones.

4. Creacion de un ambiente saludable y no toxico.

5. Cambios en habitos de personas y comunidades en el uso de edificaciones.

El British Council y la Direccion General de Asentamientos de Asuntos de Construccion el
del Ministerio de Obras Publicas de Inglaterra desarrollaron 23 puntos para construir una
vivienda sustentable, debido a que los edificios habitacionales y para el trabajo son
responsables de 28 por ciento de las emisiones de bidxido de carbono (CO2) y de 30 por
ciento del total de los residuos, ademéas de que generan 72 por ciento del consumo de la
electricidad, 39 por ciento del de energia 'y 14 del de agua.

De acuerdo con el British Council, la contaminacidn, el deterioro y la falta de recursos hizo
que expertos, disefiadores y arquitectos optaran por la tendencia del go-greener (pro medio
ambiente), mediante el uso de materiales y tecnologia elementales.Las 23 recomendaciones
de la institucion para crear una vivienda sustentable son:

Energia s renovables

1. Uso de paneles solares en los techos para generar electricidad.

2. Turbinas de viento para electricidad extra.

3. Colectores solares para agua caliente.

4. Monitoreo frecuente en bombas y ventiladores para minimizar la energia.

5. Uso de gas R410, uno de los refrigerantes (también para agua) mas amigables con el
medio ambiente.

6. Vidrios con selectividad espectral.
Ahorro de energia
1. Analizadores de energia para el consumo de energia total.

2. Conductos auto aisladores de poliuretano para eliminar fugas y asegurar las condiciones
higiénicas.

3. Almacenamiento de hielo durante la noche, momento en el que el coste de la electricidad
es mas baja y pueda ser utilizado durante el dia.

Calefaccion
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1. Calefaccion proveniente del suelo en zonas humedas.
2. Sensores de CO2 para comprobar el retorno del aire en aire acondicionado.

3. Bomba de calor proveniente del subsuelo para regular el agua y obtener suministro
caliente en invierno y frio en verano.

4. Aislamiento térmico en techo y paredes para minimizar la acumulacion y la pérdida de
calor.

5. Triple acristalamiento en las ventanas para la pérdida de calor y reduccion del ruido
externo.

6. Uso del calor almacenado en el concreto y en las computadoras para el aire
acondicionado.

Iluminacion
1. Tubos luminosos para el alumbrado.
2. Tubos de luz para la transferencia de la luz del dia exterior en los espacios interiores.

3. Multisensores sensibles a la luz y el movimiento, para el control de los interruptores de
iluminacion.

4. Un programa basado en el tiempo para sincronizar con el sistema de iluminacion.
Ahorro de Agua
1. Urinarios sin agua.

2. Aprovechar la vegetacion autdctona de la zona y utilizar el minimo de agua al momento
de hacer trabajos del paisajismo.

3. Un segundo sistema de tuberias para la reutilizacion de aguas grises en inodoros.

4. Sistema de riego por goteo con la recoleccion de agua de lluvia.

En México existen actualmente 115 edificios certificados bajo el sello LEED que expide el
Green Building Council, 6 proyectos bajo el Living Building Challenge del International
Living Future Institute y 12 proyectos en el Distrito Federal (DF) bajo el Programa de

Certificacion de Edificaciones Sustentables. PCES.

Por ello, México ocupa el segundo lugar, después de Brasil, en el numero de edificios
certificados bajo alguna norma o certificacion de edificacion sustentable en Latinoamérica.
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En México, existen normas de edificacion sustentable a nivel nacional. Estas normas son
emitidas por la Secretaria de Energia, sin embargo se utilizan Gnicamente como un sistema
de evaluacion y no como normas obligatorios, debido a que la disposicion voluntaria
pretende inducir a la planeacion urbana sustentable.

* Programa de Certificacion de Edificaciones Sustentables (PCES)

En 2008 el Gobierno del Distrito Federal (GDF) puso en marcha el ain llamado Programa
de Certificacion de Edificaciones Sustentables (PCES), que pretende establecer un estandar
para calificar los edificios tanto habitacionales como comerciales y ofrecer asi una serie de
incentivos fiscales, que van desde descuentos en el impuesto predial y licencias de
construccion hasta financiamientos a tasas preferenciales y rapidez en la ejecucion de
tramites.

* NMX-AA-164-SCF1-2013 de Edificacion Sustentable

Esta norma mexicana, de aplicacion voluntaria a nivel nacional, especifica los criterios y
requerimientos ambientales minimos de una edificacion sustentable. Aplica a las
edificaciones y sus obras exteriores, ya sean individuales o en conjuntos de edificios,
nuevas o0 existentes, sobre una o varios predios, en arrendamiento o propias.

Se aplica a una o varias de sus fases: disefio, construccion, operacion, mantenimiento y
demolicion, incluyendo proyectos de remodelacion, renovacion o reacondicionamiento del
edificio.

* NMX-AA-171-SCFI-2014 de Requisitos y especificaciones de desempefio ambiental de
establecimientos de hospedaje.

Esta norma tiene como objetivo establecer los requisitos y especificaciones de desempefio
ambiental para la operacion de establecimientos de hospedaje en la Republica. Aplica a los
interesados en demostrar el cumplimiento de los requisitos de desempefio ambiental
turistico en todo el territorio nacional.

* NMX-AA-SCFI-157-2012 de Requisitos y Especificaciones de Sustentabilidad para la
seleccidn del Sitio, Disefio, Construccion, Operacion y Abandono del Sitio de Desarrollos
Inmobiliarios Turisticos en la Zona Costera de la Peninsula de Yucatan.

Establece requisitos y especificaciones de desemperfio sustentable para desarrolladores y
prestadores de servicios turisticos para la seleccion y preparacion del sitio, disefio,
construccion, operacion y abandono del sitio de Desarrollos Inmobiliarios Turisticos que se
ubiquen en la zona costera en la Peninsula de Yucatan.

Esta norma de cumplimiento voluntario constituye un marco de referencia de
sustentabilidad turistica, estableciendo las bases para un esquema de certificacion.

« Instrumentos de Edificacion Sustentable del Infonavit
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Hipoteca Verde del Infonavit: Este crédito fue creado en 2010 por el Infonavit para que el
derechohabiente pueda comprar una vivienda ecoldgica y asi obtener una mayor calidad de
vida mediante el uso de las ecotecnologias que disminuyen los consumos de energia
eléctrica, agua y gas.

Si Se Vive, del Infonavit: La creacion de este sistema de evaluacion de ‘vivienda verde’ en
2012 tiene como objetivo medir la eficiencia de las viviendas mediante el uso de
dispositivos ahorradores. Sin embargo, hasta el momento no se ha implementado de manera
corriente debido a la capacitacion necesaria de la industria para que el programa funcione
de manera dptima.

« Certificaciones internacionales
Leadership in Energy and Environmental Design (LEED)

La certificacién, que otorga el Consejo de Edificios Verdes de Estados Unidos, (US, Green
Building Council, USGBC), evalGa el comportamiento medioambiental que tendra un
edificio a lo largo de su ciclo de vida.

El sistema de evaluacion depende de cada una de las cinco categorias existentes que
califican elementos como la ubicacién y transporte, la eficiencia en el uso de agua,
innovacion en estrategias de generacion de energia, entre otras.

Las categorias son: Disefio y Construccién de Edificios (Building Desing and
Construction), Disefio y Construccion de Interiores (Interior Design and Construction),
Operacion y Mantenimiento en Edificios (Building Operations and Maintance), Desarrollo
de vivienda (Homes) y Desarrollo de suburbios (Neighborhood Development).

Ademas, existe un rango para cada certificacién dependiendo del puntaje alcanzado que
van desde la pura Certificacion LEED (40-49 puntos), Certificacion de Plata (50-59),
Certificacion de Oro (60-79) y Certificacion Platinum (80+).

Living Building Challenge del International Living Future Institute

La certificacion internacional Living Building Challenge, creada en 2006 por el
International Living Future Institute, tiene un sistema de calificacion riguroso en las
construcciones sustentables, ya que busca que cumpla con diversos requerimientos, entre
ellos, el uso de la energia cero, el tratamiento de los residuos y el agua, y un minimo de 12
meses de operacion continua.

Su aplicacion en Mexico inicié en 2009 y se estan consolidando las bases para apoyar la
formacion de lo que seria el Living Future Institute de México, con el apoyo del
Departamento de Arquitectura de la Universidad Iberoamericana de la Ciudad de México.

BREAM
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La certificacion, la primera creada en su tipo, la realiz6 un grupo de empresas sin fines de
lucro en el Reino Unido y establece el estandar para evaluar el disefio, la construccion y su
uso. Las medidas usadas representan un amplio rango de categorias y criterios que van
desde la energia a la ecologia.

Earth Check

Earth Check es un programa internacional, resultado de una decisién del gobierno
australiano de establecer una organizacion estratégica para el sector turismo, que ofrece
servicios de evaluacion, certificacion y productos relacionados con el disefio en la
edificacién sustentable utilizados por la industria de viajes y turismo.

Entre algunos de sus objetivos esta el de apoyar a los gobierno locales y desarrolladores en
las primeras etapas de su planificacion y disefio en recintos, edificios e infraestructura
relacionada.

De acuerdo con datos de la Semarnat, México actualmente cuenta con 40 empresas
certificadas bajo este sistema. Asimismo, Fonatur firm6 un acuerdo recientemente con
Earth Check para trabajar conjuntamente en el futuro desarrollo de eco-destinos de clase
mundial.

Sistema de evaluacion Energy Star

La Conuee, en conjunto con el Instituto Nacional de Ecologia, Inecc, reproducen el sistema
de evaluacidn estadounidense “Energy Star” aplicado en edificios en Estados Unidos.

Este programa voluntario fue establecido en 2005 por la Agencia de Proteccion Ambiental
(EPA por sus siglas en inglés) en EUA que promueve el uso de energia eficiente en
gobiernos locales.

Recordemos que el articulo 25 de la Constitucion Politica, establece que corresponde al
Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable,
Ilevando a cabo la regulacion y fomento de actividades que demande el interés general.

Por otra parte, el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 20 de mayo de 2013 incluye, dentro de su objetivo 4.4, la estrategia 4.4.3
sobre fortalecimiento de la politica nacional de cambio climatico y cuidado al medio
ambiente, en donde se determinan las acciones y lineamientos a seguir para transitar hacia
una economia competitiva, sustentable, resiliente y de bajo carbono.

Es decir, resulta de imperiosa necesidad reformar el articulo 40. constitucional para hacer
una obligacion (lo que hoy es s6lo una opcidn) del Estado mexicano a través del imperium
de la ley, que los programas y politicas publicas en materia de vivienda ademas de cumplir
con los estdndares establecidos en diversos instrumentos internacionales, asi como lo
estipulado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en su tesis aislada en lo que se
refiere al concepto de una vivienda adecuada, digna y decorosa, éstas también deben de
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cumplir con lo estipulado en el articulo 4 constitucional que establece el derecho de toda
persona a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar.

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracion de ésta soberania, la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto

Unico. Se reforma el articulo 4o0. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 40. Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna, decorosa y sostenible.
La ley establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Nota

1 Amparo directo en revision 2441/2014. Mirna Martinez Martinez. 25 de febrero de 2015.
Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz,
quien reservo su derecho para formular voto concurrente, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Jorge
Mario Pardo Rebolledo. Secretaria: Rosa Maria Rojas Vértiz Contreras.

Nota: La tesis aislada 1a. CXLVI11/2014 (10a.) citada, aparece publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion del viernes 11 de abril de 2014 a las 10:09 horas y en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 5, Tomo I, abril de 2014,
pagina 801, con el titulo y subtitulo: Derecho fundamental a una vivienda digna y decorosa.
Su contenido a la luz de los tratados internacionales.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 3 dias del mes de febrero de 2016.

Diputada Mirza Flores Gémez (rubrica)
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Que reforma el articulo 115 de la Constitucion Poll’tiga de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo de la diputada Maria Candelaria Ochoa Avalos, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

La suscrita, Maria Candelaria Ochoa Avalos, diputada federal a la LXIII Legislatura del
honorable Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos 71, fraccién 11, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los articulos 6,
numeral 1, fraccién |, y articulo 77, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a la
consideracién de esta honorable asamblea la presente iniciativa por la que se adiciona la
fraccion 1V, inciso b), del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, bajo la siguiente:

Exposicion de Motivos

El municipio es una institucion de gobierno que tiene un sélido arraigo en la vida del pais.
A casi 500 afios de la creacion del primer municipio en lo que es el territorio Nacional, y
que fue creado por Hernan Cortés en abril de 1519, esta institucion ha tenido un importante
relacion con los habitantes que lo integran, ya que es el nivel de gobierno el cual les es mas
cercano.

En la Constitucion de 1917 se establecid la figura del municipio libre y que significaba que
no habria interferencias de ninguna autoridad, ni de la Federacion o los Estados en sus
determinaciones, considerando la nefasta figura de “los jefes politicos de la época de la
dictadura porfirista”.

El propdsito de establecer el municipio libre fue que esta institucion pudiera realizar las
funciones de gobierno en beneficio de sus habitantes y en la fraccion 1l del texto original se
dispuso que “los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de las
contribuciones que sefialen las legislaturas de los estados y que, en todo caso, seran
suficientes para atender a sus necesidades”.

Como se puede apreciar, destacan dos elementos importantes: primero, la libre
administracion de la hacienda municipal.

Segundo, que esta se formara de las contribuciones que las legislaturas locales determinen
en su favor.

Sin importar su reconocimiento Constitucional a lo largo de nuestra historia, los municipios
han afrontado penurias econdmicas que les han impedido ser auténticamente libres.

Con el propésito de fortalecer su capacidad de gobierno se han promovido diversas
reformas articulo 115 destacando por su relevancia la realizada en el periodo del Presidente
Miguel de la Madrid Hurtado y que se publica en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de
febrero de 1983.
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En esta reforma es relevante el contenido de la fraccion Ill que establece los servicios
publicos que quedan a cargo de los municipios y la Fraccion IV en lo relativo a la
conformacién de la hacienda publica municipal, sobre este particular es necesario
mencionar que, el inciso b de la Fraccion 1V es el mismo que se encuentra vigente y que es
materia de la adicion que se propone en la presente iniciativa.

Dicho texto establece: “Las Participaciones Federales que seran cubiertas por la Federacion
a los Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen las
Legislaturas de los Estados.”

Como se puede apreciar, derivado del articulo 115, la hacienda publica municipal se integra
por dos fuentes de ingresos, la primera, la que se determina por la legislatura de cada
Entidad Federativa al aprobar la Ley de Ingresos Municipales; y la segunda, por las
participaciones federales que se entregan por la Federacion a cada Estado para ser
redistribuida por la legislatura a sus municipios.

Es pertinente mencionar que en la administracion del Presidente José Lépez Portillo se
expide la Ley de Coordinacién Fiscal, misma que se publica en el Diario Oficial de la
Federacion el 27 de diciembre de 1978. En un principio se establecié un Fondo General de
Participaciones que seria repartible entre los municipios segun se determinara por las
legislaturas locales, con posterioridad la ley se reforma para adicionar un Capitulo V, “De
los Fondos de Aportaciones Federales”, mismos que encuentran su reflejo en el
Presupuestos de Egresos de la Federacion de cada ejercicio fiscal, donde La Camara de
Diputados asigna los recursos aportados que corresponden a cada fondo.

De los 2454 municipios que existen en el pais todos, sin excepcion, complementan sus
Presupuestos con las Participaciones Federales.

Sin embargo existe un grave problema: la discrecionalidad de las legislaturas locales para
asignar los recursos a los municipios y, con posterioridad la entrega de los recursos a la
hacienda municipal con la oportunidad que se requiere para atender las necesidades de la
poblacion.

Compafieras y comparieros Legisladores el propdsito de la presente iniciativa es establecer
en la norma fundamental un procedimiento que haga mas agil y oportuna la entrega de las
Participaciones Federales a la Hacienda Publica municipal y que sea verificable la entrega
asi como el correcto ejercicio de dichos recursos.

Todas y todos hemos sido testigos como, previo a la aprobacion del Presupuesto de Egresos
actualmente en ejercicio, infinidad de presidentes municipales acudieron a esta Camara
para solicitar recursos federales para que aterrizaran en sus municipios.

En el partido de Movimiento Ciudadano tenemos la firme conviccion de que es necesario
fortalecer econdmicamente a nivel de gobierno que esta mas cercano a las necesidades de la
poblacion.



Gaceta Parlamentaria, afilo XIX, nimero 4460-VI, miércoles 3 de febrero de 2016

En Movimiento Ciudadano sabemos que si se brindan a la poblacién de los municipios los
servicios publicos municipales que la fraccién 111 del articulo. 115 dispone en favor de los
municipios se elevara la calidad de vida de los mexicanos.

Hay que tener presente que con excepcion, hasta el momento de quienes viven en Distrito
Federal, todos los demas mexicanos tiene su domicilio en algun municipio de las 31
Entidades Federativas.

Por las consideraciones antes expuestas y con fundamento en los Articulos 71, fraccion Il
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los articulos
6, numeral 1, fraccion I, y articulo 77, del reglamento de la Camara de Diputados, someto a
la consideracidn de esta honorable asamblea, la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona la fraccion 1V, inciso b), del articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se adiciona el inciso b) de la fraccion IV del articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en los siguientes términos:

Titulo Quinto
De los Estados de la Federacion y del Distrito Federal

Articulo 115. ...
I, 1.

V...

a...

b. las Participaciones Federales, que seran cubiertas por la federacion a los Municipios con
arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por las legislaturas de
los Estados. La dependencia del ejecutivo de cada Entidad Federativa, cuya competencia
sea el manejo de las finanzas estatales, estard obligada a transferir a las areas de finanzas
municipales los montos que les correspondan, de conformidad con los plazos determinados
por la legislatura estatal, en caso de no ser asi seran sujetos de la responsabilidad penal o
administrativa que determinen las leyes.
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VI...

VII...

VIII...

IX...

X...
Transitorios

Primero. El presente decreto entraré en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. EI Congreso de la Uniodn en las Ley General de responsabilidades administrativas
de los servidores publicos establecera la conducta y sancién que correspondan cuando no se
cumpla con lo dispuesto en el inciso b, Fraccion 1V del Art. 115 Constitucional. De igual
forma en un plazo no mayor a los 90 dias naturales siguientes de la entrada en vigor del
presente decreto debera establecer en el Codigo Penal Federal el tipo penal correspondiente
a la presente reforma.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 3 dias del mes de febrero del 2016.

Diputado Maria Candelaria Ochoa Avalos (rubrica)
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114

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Modesta Fuentes Alonso, del Grupo
Parlamentario de Morena

La que suscribe, Modesta Fuentes Alonso, diputada federal a la LXIII Legislatura de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién e integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccion 1y 77
del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a la consideracion de esta Soberania,
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 2, 53, 54, 56, 116 y
122 constitucionales, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Los pueblos y comunidades indigenas del pais han existido sin el Estado y con él, y
también han sido actores silenciosos en los movimientos sociales, como la Independencia y
la Revolucion.

Hoy en dia, los pueblos y comunidades indigenas siguen alzando su voz en todo el pais,
han emprendido una serie de acciones politicas y juridicas para la defensa de su
participacion politica, su derecho a la igualdad y no discriminacion.

En el Constituyente de 1824 se plasmaron los ideales libertarios al plantear una republica
democratica federal, con la idea de crear una unidad cultural en donde todos los ciudadanos
tienen los mismos derechos y son considerados como iguales.

El Congreso Extraordinario General Constituyente de 1856-1857 y las Leyes de Reforma,
promulgadas por el presidente Benito Judrez Garcia, regresaron a la Constitucion las bases
liberales y progresistas que sentaron las transformaciones sociales y econémicas que
impulsarian el desarrollo del pais, de la separacion de las funciones de la iglesia y el Estado
pero, fundamentalmente, fue el sustento de legitimacidn de la restauracion de la Republica.

En la Revolucién Mexicana la participacion de los indigenas es fundamental. Ellos también
reclamaron mejores condiciones de vida. Pero, lejos de alcanzar su propdsito, se generaron
retrocesos en su contra.

En 1916 Venustiano Carranza convoco a un Congreso Constituyente en la cual la cuestion
indigena no era un tema prioritario en la agenda nacional pues no se profundizé en sus
derechos para plasmarlos en el texto constitucional. Estos habrian de quedar englobados
dentro de la clase social campesina, exclusivamente relacionados con el problema de la
tenencia de la tierra, al que se le dio respuesta con el articulo 27 constitucional.

Para los constituyentes de 1916-1917, los indigenas eran campesinos y, por lo tanto, no
ameritaban un tratamiento diferente al resto de la clase.
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Es en 1989 que México adopt6 el Convenio nimero 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo, sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes, que fue ratificado
el 5 de septiembre de 1990 y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de enero
de 19911.

El Convenio adopta un enfoque practico proporcionando solamente criterios para describir
los pueblos que pretende proteger. EI primer principio general y fundamental del Convenio
numero 169 es la no discriminacion; establece la necesidad de adoptar medidas especiales
para salvaguardar las personas, las instituciones, los bienes, el trabajo, las culturas y el
medioambiente de estos pueblos; los modos de vida, sus costumbres y tradiciones, sus
instituciones, leyes consuetudinarias, modos de uso de la tierra y formas de organizacion
social en general son diferentes a las de la poblacion dominante. reconoce estas diferencias
y busca garantizar que sean respetadas y tenidas en cuenta a la hora de tomar medidas que
seguramente tendran un impacto sobre ellos; el Convenio establece un lineamiento sobre
como se debe consultar a los pueblos indigenas y tribales y finalmente establece que tienen
el derecho de “decidir sus propias prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo, en la
medida en que éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las
tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar su propio desarrollo
econdmico, social y cultural”.

El 28 de enero de 1992 se publico el Decreto en el cual se adiciona un primer parrafo al
articulo 4° de la Ley Suprema para incorporar el reconocimiento de los pueblos y
comunidades indigenas.

Pese a lo anterior, las condiciones de desigualdad y la falta de oportunidades seguian siendo
una constante para los pueblos.

Es en 1994 que se desarrolla el levantamiento armado del Ejercito Zapatista de Liberacion
Nacional, EZLN, en Chiapas que fue una organizacion armada constituida por campesinos
pertenecientes a los grupos indigenas chamula, tzeltal, tojolabal, chol y lacandon.

El movimiento introdujo un planteamiento radicalmente diferente al predominante hasta
entonces: buscar movilizar a la poblacion por sus demandas inmediatas y contra las
politicas de Estado, con el objetivo de desarrollar la conciencia de sus derechos colectivos;
asi como lograr que los funcionarios gobiernen obedeciendo, asi el EZLN introdujo otro
objetivo, otro estilo de hacer politica e hizo desaparecer cualquier posibilidad de convertir
el zapatismo en un instrumento que sirviera para alcanzar diputaciones, gubernaturas y
demas cargos funcionariales o electorales.

Asi, en 1996 se firmaron los Acuerdos de San Andrés sobre derechos y cultura indigena,
los cuales fueron compromisos y propuestas conjuntas para garantizar una nueva relacion
entre los pueblos indigenas del pais, la sociedad y el Estado.

El proposito central de estos acuerdos era terminar con la relacion de subordinacion,
desigualdad, discriminacién, pobreza, explotacién y exclusion politica de los pueblos
indios.
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En 2001 se publico el 15 de agosto de 2001, el decreto por el cual se promulga la llamada
“Ley Indigena”, que pretendia resolver las causas que dieron origen al levantamiento de los
indigenas chiapanecos agrupados en el EZLN.

La Asamblea General de la ONU, en 2007 aprobd la Declaracién de Derechos de los
Pueblos Indigenas2 , la cual aborda, entre otros, los derechos individuales y los derechos
colectivos, los derechos culturales y la identidad, y los derechos a la educacion, la salud, el
empleo y el idioma.

El texto afirma que los pueblos indigenas tienen derecho, como pueblo o como personas, al
disfrute pleno de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales reconocidos
por la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracién Universal de Derechos Humanos y la
normativa internacional de los derechos humanos. Los pueblos y las personas indigenas son
libres e iguales a todos los demas pueblos y personas y tienen derecho a no ser objeto de
ninguna discriminacion en el ejercicio de sus derechos que esté fundada, en particular, en
su origen o identidad indigena.

Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacion. En virtud de este derecho
pueden determinar libremente su condicion politica y perseguir libremente su desarrollo
econdmico, social y cultural.

Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus propias instituciones
politicas, juridicas, econdmicas, sociales y culturales, manteniendo a la vez su derecho a
participar plenamente, si lo desean, en la vida politica, econémica, social y cultural del
Estado.

Derivado de lo anterior, podemos inferir que los indigenas han llevado a cabo una lucha
constante para el reconocimiento de sus derechos, entre otros, los derechos politico-
electorales.

El cddigo politico de 1917, en sus articulos 35y 41, los derechos politicos que tienen todos
los ciudadanos mexicanos, son: votar, ser votado, asociarse, y afiliarse. Ademas de los
derechos fundamentales vinculados con estos, como la libertad de expresion, el derecho de
peticion, el derecho de informacidn, la libertad de prensa y el derecho de reunién.

En el articulo 20. de nuestra ley fundamental establece que a los pueblos indigenas se les
debe respetar su derecho a elegir a sus propios representantes de acuerdo a Sus usos Yy
costumbres, como una forma alternativa al sistema de partidos, para ejercer sus derechos
politico-electorales3 .

Este derecho politico-electoral indigena, esta relacionado con el reconocimiento a los
sistemas de gobierno, ya que implica que éstos pueden elegir a sus autoridades y ejercer sus
formas de gobierno. Asimismo, que en ejercicio de sus derechos politicos, por formar parte
del Estado mexicano, pueden participar y ser representantes en las elecciones a cargos
populares con base a la legislacion electoral vigente.
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Una caracteristica distinta en la aplicacién y ejercicio de los derechos politico-electorales
indigenas en relacion con los derechos politico-electorales del resto de la poblacion, es que
las particularidades del voto constitucionalmente establecido son: directo, secreto,
individual y libre, pero en los Derechos Politico Electorales Indigenas, generalmente, se
ejercen de forma diferente en cada comunidad, con base en sus usos y costumbres, por lo
tanto a veces no cumplen con los principios del voto.

Ningun pueblo indigena es igual a otro entonces ninguna cultura es idéntica a otra, por lo
tanto las elecciones de sus representantes varian en cada pueblo y comunidad. Por lo que la
designacion de las autoridades locales se realiza, en su gran mayoria, sin la intervencion
directa de partidos politicos. La eleccidn se hace en asambleas que reiinen a un ndmero
variable de ciudadanos que adquirieron derecho a participar por haber cumplido con su
servicio comunitario.

Por otro lado, si el sistema juridico es un grupo de normas vélidas aplicadas en una
sociedad, en el caso de las comunidades indigenas, este sistema esté integrado por normas
escritas y no escritas. En las primeras, la funcion legislativa crea una jerarquia juridica que
garantiza los derechos politico-electorales indigenas y en las segundas, son los “usos y
costumbres” propios de cada comunidad, los que norman la conducta de los indigenas.

Para garantizar la proteccion de los derechos politico-electorales de los indigenas en el
ambito externo (para Presidente de la Republica, diputados federales y senadores, en donde
votan y son votados a través del sistema de partidos, al igual que en las elecciones locales
para gobernadores, jefe del gobierno y diputados locales), el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion ha emitido diversas resoluciones que a su vez han generado
diversos criterios.

En el ambito externo del ejercicio de los derechos politico-electorales de los indigenas, es a
través de los partidos politicos que las minorias del pais pueden ser representadas, y es en
los estatutos y documentos bésicos de los partidos donde debe encontrarse la declaracion de
los derechos politico-electorales indigenas y la obligacion que tienen para postular
candidatos indigenas, lo que se traduce en acciones afirmativas, pues se llevan a cabo
acciones juridicas para superar las desigualdades.

Asi, en 2001 se presentd, por primera vez, una impugnacion referente al registro de
candidatos indigenas a diputados de representacidén proporcional, lo que dio origen a la
Tesis 1/20044 , en donde se resuelve que para la inclusién de los indigenas en las
candidaturas que se postulen, no basta la afirmacion de que se tiene la calidad de indigena,
sino que se exige demostrar claramente que se es representante de alguna comunidad
indigena, lo que implica que tenga vinculacion con una entidad asentada en algin pueblo o
region indigena, o bien, con un comité de base que se haya autodefinido como tal. La
resolucion del Tribunal Electoral dejé como referencia la Tesis X1/20045 .

Posteriormente, en 2013 se impugnd un acuerdo emitido por el Instituto Estatal Electoral y
Participacion Ciudadana de Oaxaca, en el cual por segunda vez se le negaba a una
asociacion el registro como partido politico local, por no haber cumplido con el porcentaje
minimo (1.5 por ciento) de representatividad en Oaxaca. De lo anterior se cred la

4
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jurisprudencia 3/20136 , y a raiz de la resolucién del mencionado asunto se emitio la Tesis
XXX1/20127 en la cual se establecid que es obligacion de las autoridades, en el ambito de
sus competencias, interpretar los derechos humanos de la manera méas favorable a la
persona y que la calidad de indigena constituye una condicion extraordinaria que debe ser
tutelada y protegida.

La proteccion de los derechos indigenas es un verdadero desafio, por lo tanto, no sélo en el
incremento del numero de legisladores indigenas, sino en la calidad y en la sustancialidad
de su representacion politica; y el problema a resolver radica menos en la definicion de los
objetivos que en la identificacion de los medios adecuados para alcanzarlos.

Por otra parte, la preocupacion por la participacion y representacion politicas de los
indigenas no es reciente, pero si ha cambiado de enfoque y de sentido, en tiempos mas
recientes, se promovio la participacion y representacién politicas de los pueblos originarios
bajo diversas formas y modalidades. Entre ellas, destacan el Consejo Nacional de Pueblos
Indigenas y los consejos supremos que se crearon para cada grupo linguistico a raiz del
Congreso Indigenista de Patzcuaro en 1975, con vistas a incorporar las reivindicaciones
indigenas a la Confederacion Nacional Campesina.

Pero la iniciativa méas visible para incrementar el nimero de legisladores indigenas se
concretd entre 2003 y 2004, cuando el Instituto Federal Electoral integré plenamente
criterios étnico-linglisticos en la nueva delimitacién de los 300 distritos uninominales en
los que se eligen los diputados de mayoria relativa. De esta forma, se especifico una medida
de discriminacion positiva que habia sido propuesta tanto en los Acuerdos de San Andrés
asi como en la reforma constitucional de 2001.

La presencia de legisladores indigenas en el Congreso de la Union es afieja, ya que se
registra desde 1988, aunque por supuesto son minoria. En el caso del Senado, al menos dos
legisladores indigenas fueron electos para el periodo 1994-2000. Asimismo en la LIX y LX
legislaturas, salvo excepciones que no se asumen como tales, en general no se identifican
senadores indigenas.

En la Camara de Diputados el promedio de diputados de origen indigena en la LIX, LX y
LXI legislaturas es de 4.5 lo que equivale a menos de 1 por ciento del total de los
legisladores y durante la LXII Legislatura apenas el 3.5 por ciento fueron de representacion
indigena: de los 500 legisladores, s6lo 17 provenian de esa pauta racial.

En virtud de todo lo anterior, es que el Grupo Parlamentario de Morena propone que en
cada una de las circunscripciones plurinominales para la eleccién de diputados federales y
senadores, por lo menos se incluya a un indigena en los cinco primeros lugares de las listas
correspondientes.

De ahi que precisamos gue en las cinco circunscripciones electorales plurinominales en el
pais y en cada una de ellas, por lo menos se incluya a un indigena en los cinco primeros
lugares.
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En cuanto a los 200 diputados de representacion proporcional que se asignara a los partidos
politicos atendiendo a su votacién, excluimos de tal reparto, en las cinco circunscripciones
a cinco indigenas, uno por cada circunscripcion.

En cuanto a los 32 senadores por el principio de representacion proporcional, mediante el
sistema de listas votadas en una sola circunscripcion plurinominal nacional incluimos
también a un indigena en los cinco primeros lugares.

En tratdndose de las entidades federativas planteamos que por lo menos, se incluya a un
indigena en cada una de las circunscripciones plurinominales en los cinco primeros lugares.

En suma, planteamos el pleno respeto a la igualdad y no discriminacion de los pueblos
originarios de nuestro pais, por lo cual los incorporamos en los cinco primeros lugares de
todas y cada una de las circunscripciones plurinominales, para incluirlos en el Congreso de
la Unidn y en todos los Congresos de los estados.

Por lo expuesto, someto a la consideracion de esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 2, 53, 54, 56, 116 y 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforman los articulos 2, Apartado A, fraccion 11, 53, parrafo segundo,
54, fraccion 111, 56, parrafo segundo, 116, fraccion Il, y 122, Apartado A, fraccion Il y
fraccion VI, inciso a) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo 2. ...

A ..

Lyll. ...

I1l. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
garantizando que las mujeres y los hombres indigenas disfrutaran y ejerceran su derecho de
votar y ser votados en condiciones de igualdad; asi como a acceder y desempefiar los
cargos publicos y de eleccion popular para los que hayan sido electos o designados, en un
marco que respete el pacto federal y la soberania de los estados y en cada una de las
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circunscripciones plurinominales para la eleccion de diputados federales y senadores, por lo
menos se incluird a un indigena en los cinco primeros lugares de las listas correspondientes.
En ningln caso las précticas comunitarias podran limitar los derechos politico electorales
de los y las ciudadanas en la eleccion de sus autoridades municipales.

IVaVvlll. ...

B. ...

lLalX. ..

Articulo 53. La demarcacion territorial de los 300 distritos electorales uninominales sera la
que resulte de dividir la poblacion total del pais entre los distritos sefialados. La
distribucion de los distritos electorales uninominales entre las entidades federativas se hara
teniendo en cuenta el ultimo censo general de poblacién, sin que en ningin caso la
representacion de un estado pueda ser menor de dos diputados de mayoria.

Para la eleccion de los 200 diputados segun el principio de representacion proporcional y el
sistema de listas regionales, se constituiran cinco circunscripciones electorales
plurinominales en el pais y en cada una de ellas, por lo menos se incluird a un indigena en
los cinco primeros lugares. La ley determinard la forma de establecer la demarcacion
territorial de estas circunscripciones.

Articulo 54. ...

Lyll. ...

I1l. Al partido politico que cumpla con las dos bases anteriores, independiente y
adicionalmente a las constancias de mayoria relativa que hubiesen obtenido sus candidatos,
le seran asignados por el principio de representacion proporcional, de acuerdo con su
votacion nacional emitida, el numero de diputados de su lista regional que le corresponda
en cada circunscripcion plurinominal. En la asignacion se seguira el orden que tuviesen los
candidatos en las listas correspondientes y atendiendo lo dispuesto en el parrafo segundo
del articulo anterior.

IV.aVil. ..

Articulo 56. La Camara de Senadores se integrara por ciento veintiocho senadores, de los
cuales, en cada estado y en el Distrito Federal, dos seran elegidos segun el principio de
votacion mayoritaria relativa y uno sera asignado a la primera minoria. Para estos efectos,
los partidos politicos deberén registrar una lista con dos formulas de candidatos. La
senaduria de primera minoria le sera asignada a la formula de candidatos que encabece la
lista del partido politico que, por si mismo, haya ocupado el segundo lugar en nimero de
votos en la entidad de que se trate.
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Los treinta y dos senadores restantes seran elegidos segun el principio de representacion
proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una sola circunscripcién
plurinominal nacional y en ella, por lo menos se incluird a un indigena en los cinco
primeros lugares. La ley establecera las reglas y formulas para estos efectos.

Articulo 57. a 115. ...

Articulo 116. ...

b) ...

I1. El nimero de representantes en las legislaturas de los estados serd proporcional al de
habitantes de cada uno; pero, en todo caso, no podra ser menor de siete diputados en los
estados cuya poblacion no llegue a 400 mil habitantes; de nueve, en aquellos cuya
poblacion exceda de este nimero y no llegue a 800 mil habitantes, y de 11 en los estados
cuya poblacién sea superior a esta Gltima cifra, y por lo menos, se incluira a un indigena en
cada una de las circunscripciones plurinominales de las entidades federativas y de la
Ciudad de México en los cinco primeros lugares.

Las Constituciones estatales deberan establecer la eleccion consecutiva de los diputados a
las legislaturas de los estados, hasta por cuatro periodos consecutivos e incluyendo en cada
una de sus circunscripciones electorales a un indigena, de conformidad con lo sefialado en
el parrafo anterior. La postulacién sélo podra ser realizada por el mismo partido o por
cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion que los hubieren postulado, salvo que
hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

Las legislaturas de los estados se integraran con diputados electos, segun los principios de
mayoria relativa y de representacion proporcional, incluyendo en éste Gltimo principio,
cuando menos a un indigena, en los términos dispuestos en el parrafo anterior y de
conformidad con lo que establezcan sus leyes. En ningun caso, un partido politico podra
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contar con un nimero de diputados por ambos principios que representen un porcentaje del
total de la legislatura que exceda en ocho puntos su porcentaje de votacion emitida. Esta
base no se aplicara al partido politico que por sus triunfos en distritos uninominales obtenga
un porcentaje de curules del total de la legislatura, superior a la suma del porcentaje de su
votacion emitida més el ocho por ciento. Asimismo, en la integracion de la legislatura, el
porcentaje de representacion de un partido politico no podra ser menor al porcentaje de
votacion que hubiere recibido menos ocho puntos porcentuales.

1. alX. ..
Articulo 122. ...

A ..

I1. El ejercicio del Poder Legislativo se deposita en la Legislatura de la Ciudad de México,
la cual se integrara en los términos que establezca la Constitucion Politica de la entidad.
Sus integrantes deberan cumplir los requisitos que la misma establezca y seran electos
mediante sufragio universal, libre, secreto y directo, segin los principios de mayoria
relativa y de representacion proporcional, y en éste ultimo principio se incluira por lo
menos a un indigena, por un periodo de tres afos.
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. aV...

VI. ...

a) Las alcaldias son 6rganos politico administrativos que se integran por un alcalde y por un
concejo electos por votacion universal, libre, secreta y directa, para un periodo de tres afios.
Los integrantes de la alcaldia se elegiran por planillas de entre siete y diez candidatos,
segun corresponda, ordenadas en forma progresiva, iniciando con el candidato a Alcalde y
después los Concejales con sus respectivos suplentes, en el nimero que para cada
demarcacion territorial determine la Constitucion Politica de la Ciudad de México. En
ningln caso el nimero de concejales podra ser menor de diez ni mayor de quince. Los
integrantes de los Concejos seran electos segun los principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional, en la proporcion de sesenta por ciento por el primer principio
y cuarenta por ciento por el segundo, y en cada una de las alcaldias por éste principio, por
lo menos se incluira a un indigena en los cinco primeros lugares. Ningun partido politico o
coalicion electoral podra contar con mas del sesenta por ciento de los concejales.

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. Los estados deberan adecuar sus constituciones y leyes conforme a lo
dispuesto en este decreto a mas tardar en un afio a partir de su entrada en vigor. En su caso,
el Congreso de la Unién debera realizar las adecuaciones a los ordenamientos juridicos a
mas tardar el 30 de septiembre de 2016.

Articulo Tercero. Para establecer la demarcacién territorial de los distritos electorales
uninominales debera tomarse en consideracion, cuando sea factible, la ubicacién de los
pueblos y comunidades indigenas, a fin de propiciar su participacion politica.

Articulo Cuarto. El titular del Poder Ejecutivo federal dispondra que el texto integro de la
exposicién de motivos y el presente decreto, se traduzca a las lenguas de los pueblos
indigenas del pais y ordenara su difusion en sus comunidades.

Articulo Quinto. En la eleccion federal de 2018 se incorporaran, a la Sexagésima Cuarta
Legislatura del Congreso de la Union, seis legisladores indigenas, segun el principio de

10
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representacion proporcional, mediante el sistema de listas votadas en las circunscripciones
plurinominales nacionales en términos de lo dispuesto en el presente decreto.

Articulo Sexto. En la eleccion federal de 2018 se incorporard, a la Octava Legislatura de la
Asamblea Legislativa, un legislador indigena, por el principio de representacion
proporcional y en su caso, en la Constitucion de la Ciudad de México se observara lo
dispuesto en el presente decreto.

Notas

1 Convenio numero 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes.
http://www.cdi.gob.mx/transparencia/conveniol69_oit.pdf

2 http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS_es.pdf

3 Tesis XXVII11/2015, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Sistemas
normativos indigenas. Las autoridades municipales deben respetar la decision de una
asamblea, sobre el método de eleccidon adoptado por los pueblos y comunidades, cuando
éste garantice los derechos de sus integrantes.

4 Tesis 1/2004.Tribunal Electoral del Poder Judicial dela Federacion. Medios de Defensa
Intrapartidarios. Es optativo hacerlos valer, cuando entre el acto de autoridad y el acto del
partido politico exista intima e indisoluble relacion.

5 Tesis X1/2004. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Medios de Defensa
Intrapartidarios. Es optativo hacerlos valer, cuando entre el acto de autoridad y el acto del
partido politico exista intima e indisoluble relacion.

6 Jurisprudencia 3/2013. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Registro de
Partidos o Agrupaciones Politicas. Garantia de Audiencia.

7 Tesis XXXI1/2012. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Comunidades
indigenas. Debe maximizarse el derecho de asociacion en el procedimiento de registro de
partidos politicos.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 9 de febrero de 2016.

Diputada Modesta Fuentes Alonso (rabrica)
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Que reforma el articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo de la diputada Flor Estela Renteria Medina, del Grupo Parlamentario del PRI

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion Il de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 60., fraccion I, del Reglamento de la Camara de
Diputados y demas disposiciones juridicas aplicables, la que suscribe, diputada Flor Estela
Renteria Medina, integrantes del Grupo Parlamentario del PRI en la LXIII Legislatura,
somete a consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se adiciona un parrafo 12 al articulo 40. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

La juventud mexicana es uno de los elementos principales del tejido social: su ubicacion
entre la nifiez y la edad adulta los convierte en los forjadores de la siguiente generacion, y,
a la vez, en parte activa de la actual. Actualmente existen distintas consideraciones respecto
a la edad en la que una persona se considera joven, sin embargo la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS), en su documento La salud de los jovenes: un desafio para la sociedad ,
ha fijado que el periodo que comprende la juventud del cuerpo humano es de los 12 a los 29
afios.

Este periodo de edad ha sido aceptado y observado juridicamente en varios paises; en
México, si bien no existe una declaratoria expresa sobre este término, si existe una
consideracion tacita que lo convalida, toda vez que en la Ley del Instituto Mexicano de la
Juventud vigente establece en su articulo 2 que la poblacion cuya edad quede comprendida
entre los 12 y 29 afios sera el objeto de las politicas y programas del instituto.

El anterior articulo segundo, si bien en la practica define el grupo de personas que se
encuentran en la juventud, en la realidad solamente establece un parametro de beneficiarios
de un organismo descentralizado del gobierno federal, por lo que no tiene ningdn tipo de
observancia para ningun otro organismo de cualquier orden de gobierno, lo cual deja las
politicas para jovenes ajenas al Instituto Mexicano de la Juventud con un marco juridico
indeterminado.

La importancia de la juventud en México es tan grande, que segun el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia actualmente representan 26.3 por ciento de nuestra poblacién, es
decir, 31.4 millones de mexicanos son jovenes, dos veces la poblacion del estado de
México, el méas poblado del pais.

Actualmente la juventud mexicana enfrenta muchisimos retos, mismos que se dificulta su
atencion si no tenemos, a nivel nacional, un pardmetro de edad claro y definido que rija las
politicas publicas establecidas por todos los 6rdenes de gobierno; el fendmeno de los
“ninis”, es decir, los jovenes que no estudian ni trabajan, ha cobrado una gran fuerza en
nuestro pais, y la media nacional de estos jovenes es de 10.8 por ciento, sin embargo, en
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ciudades como Monterrey alcanzan 15 por ciento del total de jovenes, lo cual se desprende
de la Encuesta de Cohesion Social para la Prevencion de la Violencia y la Delincuencia
2014,

Los ninis representan un factor de riesgo para la seguridad nacional, toda vez que la
naturaleza humana los obliga a buscar oportunidades de superacién y, ante la falta de estas,
se pueden ver en la necesidad de recurrir al delito para obtener el sustento tanto para ellos
como para sus familias.

Ademas de los ninis, existen muchas otras problematicas que afectan exclusivamente a la
juventud, tales como el embarazo adolescente, que en México podemos afirmar
lamentablemente que ha ascendido al grado de ser un problema de salud publica;
recientemente el Instituto Mexicano del Seguro Social, anuncié que una de cada tres
mujeres se embaraza antes de los 20 afios, y que este lleva consigo serias secuelas
psicosociales y afectaciones al proyecto de vida.

Ademas de este tema especifico, la salud en general de los jovenes mexicanos es un asunto
de seriedad, ya que segun los datos del Inegi 32.7 por ciento de las y los jovenes mexicanos
no esta afiliado o inscrito a ningun sistema de salud, lo cual los deja en un serio estado de
indefension, ya que les estd imposibilitado recibir atencion médica ante cualquier
eventualidad.

Los problemas de la juventud, como los de cualquier espectro de la poblacion, merecen la
correcta intervencion de los tres Ordenes de gobierno para su solucion, sin embargo,
dificilmente podemos dar una atencidén adecuada si no contamos, ni siquiera, con una
homologacion que permita marcar pardmetros basicos para la atencion a la juventud.

Dado lo anterior, podemos observar que en nuestra Carta Magna, si bien existe una
adecuada tutela a la nifiez y a la familia, no lo es asi para la juventud, no obstante a las
tantas necesidades de este estrato; la ausencia de la juventud en la Constitucion es tan
agravante, que la Unica mencion que se hace de ellos es en el articulo segundo, respecto a
los jovenes de familias migrantes indigenas, es decir, tan sélo un sector muy especifico de
este grupo poblacional.

Es por lo anterior que propongo a esta soberania adicionar al articulo 40. de la
Constitucién, distinguido por la amplitud de su tutela y el gran catadlogo de derechos que
comprende, un nuevo parrafo 12, que establezca en nuestra ley suprema la edad de la
juventud, asi como la obligacion del estado en todos sus ordenes de velar por esta y sus
problemas especificos, para reivindicar el estatus juridico de las y los jovenes en nuestra
Carta Magna y fortalecer asi su importancia en la elaboracion de politicas publicas.

Es por todo lo expuesto, que me permito someter a la consideracion de esta honorable
Camara de Diputados la presente iniciativa con proyecto de

Decreto que adiciona un parrafo 12 al articulo 4o0. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos
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Unico. Se adiciona un parrafo 12 al articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 4o. El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el
desarrollo de la familia.

El estado otorgaréa facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento de los
derechos de la nifiez.

En México, la juventud es reconocida como la edad entre los 12 y los 29 afios. Las y los

jévenes, por su importancia en el desarrollo del pais, seran objeto de politicas publicas que
prioricen su formacién académica competitiva e inclusion al mercado laboral.

Transitorio

Unico. El presente decreto entraré en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 9 de febrero de 2016.

Diputada Flor Estela Renteria Medina (rubrica)
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Que reforma el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo de la diputada Maria Elena Orantes Lopez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

La suscrita, diputada Maria Elena Orantes Ldpez, integrante del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano de la LXIIl Legislatura de la Cémara de Diputados, con
fundamento en los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como el articulo 6, fraccion I, y en los articulos 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn, somete a
consideracion de esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que adiciona
un inciso a la fraccion Il del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de proteccion civil y gestion integral del riesgo, de acuerdo con la
siguiente

Exposicion de Motivos

El espacio municipal, es el lugar donde se genera la relacion primaria entre ciudadania y
gobierno, la cual es cotidiana, estrecha y permanente, donde las necesidades sociales se
hacen presentes, donde autoridades municipales viven la responsabilidad de atender de
manera eficiente el quehacer de los gobiernos locales.

La sociedad para su bienestar necesita gobiernos municipales fuertes en lo institucional, y
efectivos en su administracion para hacer frente a las demandas y contingencias sociales
que exigen las condiciones actuales. Gobiernos que realicen mejores practicas, que busquen
nuevas formas de gestion, y que cuenten con capacidad de conciliacién y negociacion para
la solucidn de los problemas, asi como también, garanticen la capacidad de respuesta ante
los riesgos del entorno municipal.

Las caracteristicas del municipio mexicano podemos sintetizarlas en que esta inserto en un
esquema republicano, representativo y popular; es la base de la division territorial, de la
organizacién politica y administrativa de los estados, es explicitamente libre e
implicitamente autobnomo. Por lo que como primera instancia de gobierno debe atender los
requerimientos de la poblacion que gobierna.

La importancia del municipio radica en conceptos tan sencillos pero tan esenciales, que lo
califican como el primer nivel de gobierno; la célula basica en la organizacion politica y
econdmica; el espacio territorial en que vive y se desarrolla la familia. Sin embargo el
municipio ha sido tratado como una instancia, que en muchos de los temas ha sido
manejada desde el nivel estatal, quien bajo su propio criterio le dosifica sus recursos y
lineamientos, aun cuando, en diversas materias y competencias, al municipio se le atribuye
la responsabilidad de otorgar la primera respuesta, tal es el caso de la materia de proteccion
civil, en donde la responsabilidad de atender emergencias, es subsidiaria, lo que significa
que es compartida con el estado y la federacion.
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La funcidn sustantiva de la proteccion civil es principal y esencialmente proteger la vida de
quienes pueden estar en riesgo de perderla o afectarse; en segunda instancia los bienes y el
entorno, de donde se desprende que el objetivo y responsabilidad del municipio radica en
salvaguardar el derecho humano mas importante que es la vida, para lo cual debe utilizar
los recursos a su alcance, mismo que no tiene.

Por lo ya citado es importante que la proteccion civil y la gestion integral del riesgo sea
elevada a un rango de servicio publico que enumera el articulo 115 constitucional, a fin de
que sea atendido, en primera instancia, por los municipios, asi mismo que este nivel de
gobierno esté en posibilidades de planear y definir presupuestalmente la prestacion del
mismo, de igual forma que se hace con los otros servicios publicos que constitucionalmente
estd obligado a otorgar.

El Régimen Juridico Municipal emana de diversos preceptos a lo largo de nuestra Carta
Magna, principalmente del articulo 115, que establece en la fraccidn tercera en forma
enunciativa y no limitativa el tipo de servicios que minimamente debe prestar la
administracion puablica municipal, por medio de su ayuntamiento que como se puede
advertir de la revision y andlisis del texto vigente, la Gltima reforma de este apartado fue
desde 1999, han pasado diecisiete afios y la sociedad ha evolucionado y las necesidades con
ella, y una de esas necesidades se enfocan a la materia de dar seguridad en el sentido mas
amplio que la palabra encierra, particularmente lo que implica a la proteccion civil y la
gestion integral del riesgo.

Esta evolucion social conlleva el aumento de necesidades, derivadas del crecimiento urbano
muchas veces desordenado, la explosion demografica, la industrializacion, la tecnificacion,
el cambio climético, el nulo desarrollo econdmico y social, entre otras causas, son riesgos a
los que cada dia esta expuesta la poblacion.

La prestacion de servicios publicos adecuados, integrales y eficaces debe ser la respuesta
idonea de la autoridad municipal, y que dichos servicios correspondan a la medida de las
necesidades primarias, esenciales, basicas y comunes que requiere la colectividad a la que
gobiernan y que esta avecindada e su municipio.

La proteccion civil ha sido, es y debe ser, una funcion esencial, prioritaria que debe prestar
como servicio publico el estado en sus tres niveles de gobierno, ya que el producto que
genera esta materia es seguridad y proteccion a la vida, a los bienes y el entorno en que se
desarrolla la poblacion municipal. Lo anterior representa, fundamentalmente, el pleno
ejercicio de los derechos y libertades de los gobernados en su convivencia cotidiana.

Si bien es cierto que el ejercicio pleno de la vida es y debe ser inherente al ser humano,
también es cierto que debe normarse y regularse, ya que aun cuando la Ley General de
Proteccion Civil, sefiala en su articulo 21 que en una situacion de emergencia, el auxilio a la
poblacion debe constituirse en una funcion prioritaria de la proteccion civil, por lo que las
instancias de coordinacion deberan actuar en forma conjunta y ordenada. También sefiala,
que se hara del conocimiento de la Secretaria de la Defensa Nacional y la Secretaria de
Marina para que se implementen los Planes de Auxilio a la Poblaciéon Civil en caso de
desastres y el Plan General de Auxilio a la Poblacion Civil, respectivamente. Por otro lado
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establece que con la finalidad de iniciar las actividades de auxilio en caso de emergencia, la
primera autoridad que tome conocimiento de ésta, deberd proceder a la inmediata
prestacion de ayuda e informar tan pronto como sea posible a las instancias especializadas
de proteccion civil.

De lo anterior y por la proximidad fisica, la primera instancia de actuacion especializada,
corresponde a la autoridad municipal que conozca de la situacion de emergencia y el
ejercicio de las atribuciones de vigilancia y aplicacion de medidas de seguridad.

La responsabilidad subsidiaria de la proteccion civil y la gestion integral del riesgo del
municipio como primer nivel de gobierno, resulta compleja. En caso de que la emergencia
o desastre supere la capacidad de respuesta del municipio, este tendré que acudir, supletoria
y subsidiariamente a la instancia superior de gobierno. Si ésta resulta insuficiente, se
procederd a informar a las instancias federales correspondientes, las que actuaran de
acuerdo con los programas establecidos al efecto, en los términos de esta ley y de las demas
disposiciones juridicas aplicables.

Asi mismo la ley de la materia, establece la responsabilidad del municipio, esto no es
impedimento para saber que es necesario elevarlo a nivel constitucional, lo que garantizara
su debida y oportuna profesionalizacion, cumplimiento, y establecimiento de una verdadera
prestacion sistémica de la proteccion civil y la gestion integral del riesgo.

Ya es el momento de fortalecer al municipio en esta materia, dandole un verdadero marco
juridico, que norme, lo faculte y permita contar con herramientas financieras propias para
realizar todas aquellas actividades que comprende la proteccion civil y la gestion integral
del riesgo, en sus fases de prevencidn, auxilio y recuperacion.

Esta reforma posibilitara la concrecion de este servicio publico, alineando la
reglamentacion municipal con la carta magna, con lo que se ampliara y asegurara a
cobertura de la seguridad en esta materia, al permitir al municipio presupuestar anualmente
los recursos necesarios, tanto para la prevencion, el auxilio y la recuperacion.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto que adiciona un inciso a la fraccion 111 del articulo 115 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en materia de proteccion civil y gestion integral del
riesgo

Articulo Primero. Se adiciona un inciso a la fraccién 111 del articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes:
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I11. Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:
a)ah)
i) Proteccion Civil y la Gestion Integral del Riesgo

j) Los demés que las Legislaturas locales determinen segln las condiciones territoriales y
socioecondémicas de los Municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las legislaturas de los estados deberan adecuar su marco juridico a la presente
reforma en un plazo de 60 dias.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 11 de febrero de 2016.

Diputada Maria Elena Orantes Lépez (rubrica)
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Que reforma el articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado Guillermo Rafael Santiago Rodriguez, del Grupo Parlamentario de
Morena

El que suscribe, Guillermo Rafael Santiago Rodriguez, diputado a la LXIII Legislatura de
la honorable Camara de Diputados, integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78, numeral 3, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a consideracion del pleno de esta soberania
la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 20. de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor del siguiente

Planteamiento del problema

Pocos conceptos describen con suficiente precision lo sucedido en Chiapas el 16 de febrero
de 1996 que el de “ruptura de paradigma”. Ese dia, entre las montafias que rodean al
municipio de San Andrés Larrainzar, ubicado en la frontera noroccidental de los Altos de
Chiapas, una de las regiones indigenas méas densamente pobladas del pais, se firmaron los
célebres Acuerdos de San Andrés sobre Derechos y Cultura Indigena. Este acontecimiento,
nodal en el proceso histérico contemporaneo de Meéxico, repercutiria de tal forma en la
percepcion nacional sobre la cuestion indigena, en aquel entonces sumida en los peores
prejuicios e indolencias, que en adelante jamas podriamos asumir bajo el mismo atisbo la
realidad de los pueblos y comunidades indigenas de México. La ruptura, alentada por una
crisis econdmica y de derechos que afligiendo a todos los mexicanos habia hallado entre los
pueblos indigenas al sector mas vulnerable (baste recordar las criticas a la reforma a la
propiedad ejidal de 1991, impulsada por el gobierno federal) nos oblig6 a abrir los ojos.

Habiendo sido resultado de mesas inéditas para el encuentro y dialogo entre el gobierno
federal, representantes indigenas de toda la Republica y miembros notables de la academia
y sociedad civil, los acuerdos implicaron el establecimiento de los primeros compromisos
sustantivos para dar solucion a las causas que originaron el levantamiento armado zapatista
de 1994, convirtiéndose con ello en uno de los mas importantes procesos para visibilizar,
quizas como nunca antes, las incontables injusticias y graves condiciones de vida que por
siglos habian debido enfrentar los pueblos y comunidades indigenas de México.

Los Acuerdos de San Andrés fueron firmados en un momento de enorme agitacion politica
en el pais, pues la emergencia del levantamiento zapatista significé un poderoso catalizador
para la conformacion de un gran movimiento indigena nacional que reconocié en ese
evento una coyuntura inmejorable para exigir, a los ojos de México y el mundo, un cambio
radical en los términos en que habia estado fijado por siglos el pacto nacional, asi como el
fin de los abusos, la exclusion y el trato desigual del que habian sido objeto los pueblos
indigenas.
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Su presentacion llené a muchos con la esperanza de la construccion de un nuevo proyecto
de nacion cimentado en un marco juridico pluralista y respetuoso de la diferencia, que
contemplara el reconocimiento de los derechos, no sélo individuales sino colectivos, de los
pueblos indigenas, incluyendo el derecho a una personalidad juridica y a la autonomia
plena de sus territorios, asi como su derecho inalienable a definir los alcances y
dimensiones de sus propios desarrollos. Después de todo, el Estado mexicano se habia
comprometido a iniciar, con base en ellos, una profunda reforma del estado.

Sin embargo, la elevada euforia que produjo entre amplios sectores de la sociedad
mexicana la publicacion de los Acuerdos de San Andrés solo pudo compararse con el
aborto estrepitoso de las mesas de didlogo y la soez cerrazén del gobierno federal para
cumplir cabalmente con los acuerdos pactados. Asi, de lo que en su momento parecié ser
una oportunidad histérica para enmendar siglos de atropellos y despojos cometidos contra
los pueblos indigenas de México, solo sobrevivio un conjunto de reformas diluidas y de
corto alcance, poco coherentes con las determinaciones emanadas de las mesas de dialogo.
Una vez que la ola de descontento social atenu0 sus fuerzas, el gobierno en turno aprovecho
para desdecirse de su palabra, interrumpié abruptamente las mesas de didlogo e hizo lo
posible para impedir el pleno cumplimiento de las exigencias de los pueblos indigenas para
ser considerados sujetos sociales e historicos, perdurando asi la politica del olvido y el
abandono.

Estos hechos no hicieron méas que precipitar la extension y profundizacién de los conflictos
politicos y sociales que hoy, como en aquel entonces, contintan protagonizando diversos
pueblos y comunidades indigenas en resistencia, pues se descartd la posibilidad de
incorporar sus propuestas y exigencias en el proceso de elaboracion de un marco juridico e
institucional que estableciera mas justas condiciones en la relacién entre los pueblos
indigenas del pais, el estado y el resto de la sociedad.

Pese a lo anterior, los Acuerdos de San Andrés se han convertido no sélo en un referente
conceptual y pragmatico para los movimientos en defensa de las causas y derechos
indigenas, un pronunciamiento ético en contra de las expresiones de colonizacion padecidas
por las culturas indigenas en el marco del progreso del pacto nacional. Hoy, ademas, se han
convertido en el marco normativo mediante el cual muchos pueblos y comunidades
indigenas en México establecen actualmente su organizacién, determinan su agenda de
reivindicaciones y definen su relacion con el estado y el resto de la sociedad. Asi pues, los
Acuerdos de San Andrés estan vivos, enarbolandose y reinventandose en manos de quienes
y para quienes fueron escritos.

Argumentacion

El reconocimiento constitucional de los derechos de los pueblos indigenas ha sido un largo
proceso historico de reivindicacidon que ha enfrentado obstaculos de la mas diversa indole
para su realizacién. En nuestro pais, el debate sobre su naturaleza y factibilidad se ha
desarrollado con base en los razonamientos de dos enfoques tedricos claramente opuestos.
El primero considera que somos un pais mestizo, es decir, monocultural, y por tanto
conlleva una negacion implicita de la diversidad cultural. EI segundo se funda en la
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constatacion historica de la heterogeneidad cultural sobre la que se conforma nuestra
sociedad.

Por décadas, la politica para el desarrollo indigena implementada por el Estado mexicano se
condujo bajo los planteamientos de la primera perspectiva. De este modo, se emplearon
agresivas politicas orientadas a la integracion de la diversidad racial, la biodiversidad y los
diferentes espacios geogréficos que coexisten en la nacion mexicana, bajo la premisa de
que esta se manifiesta en el desarrollo continuado de conflictos de fuerzas entre sistemas
sociales que tienden a organizarse en un plano de desigualdad. La politica de integracion
implicaria un proceso para eliminar la marginacion de la poblacion indigena intentandola
incorporar a la sociedad mayor, a decir, una sociedad nacional fincada en la identidad
mestiza.

Sin embargo, el levantamiento armado del Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional
(EZLN) en enero de 1994 obligé al gobierno y sociedad mexicana a replantear los ejes
sobre el cual reflexionaba y actuaba frente a la cuestion indigena. Mientras que por décadas
se habia asumido que en aras del progreso nacional los contrastes emanados de las culturas
indigenas debian diluirse en un nuevo contrato social que hallara en el individuo mestizo su
sujeto predominante, el zapatismo demandd el reconocimiento de los pueblos indigenas
como sujeto politico e histérico excluido de las garantias del pacto social, al mismo tiempo
gue mostraba su potencialidad transformadora.

Se trataba pues de transitar de la homogeneizacién autoritaria, de la nocion de unidad sin
diversidad que intenta borrar la identidad indigena al reconocimiento mas amplio del otro,
de la riqueza que procede de diferencia. EI EZLN mostré la necesidad de cambiar la
politica indigenista tradicional de disefiar y hacer proyectos para los indios sin los indios, y
en cambio reconocerles sus derechos como responsables y articuladores de sus propios
desarrollos. Aquellos pronunciamientos se convirtieron en un punto de inflexion para el
pensamiento enraizado no sélo en el movimiento indigena, sino en las causas populares.

Las causas enarboladas por el EZLN, asi como por innumerables movimientos y
representaciones indigenas que habian decidido sumarse y acuerpar a la resistencia
zapatista en Chiapas, pudieron cristalizarse en los enunciados que dan forma a los Acuerdos
de San Andrés. Sin embargo, como ya se ha sefialado, disminuido el furor coyuntural, el
gobierno federal impidié su concrecion constitucional y en cambio promovid una nueva
propuesta de reformas que diferia en aspectos fundamentales con los Acuerdos de San
Andrés. Afios mas tarde éstas llegarian a denominarse Ley de Derechos y Cultura Indigena.

No obstante estos hechos, presentes ain en la memoria de muchas comunidades y
movimientos indigenas en el pais, lo cierto es que la reforma constitucional publicada el 14
de agosto de 2001 implicé cambios importantes en los términos en que habia estado
planteada la relacion entre los pueblos indigenas, el estado y el resto de la sociedad
mexicana y derivd en adecuaciones significativas en la politica para el desarrollo de las
culturas originarias.

Por ejemplo, en materia de discriminacion se establecio a nivel constitucional la obligacion
que tiene el estado de crear instituciones y politicas que eliminen cualquier practica
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discriminatoria hacia los indigenas y se prohibié toda discriminacién motivada por origen
étnico. Al obligarse el estado a combatir toda forma de discriminacion, y en particular
aquella dirigida a grupos indigenas, éste se colocaba en una situacion inédita: la negacién
de la homogeneidad cultural. Desde esta perspectiva, el estado se habia convertido en
promotor y garante de la pluriculturalidad del pais, por lo que la aplicaciéon de la ley
requeriria ahora tomar en cuenta las caracteristicas culturales de los indigenas en el marco
de las relaciones juridicas, sociales y politicas que ordenan este pais. Estos planteamientos
hicieron posible una nueva definicion de la nacién mexicana basada en el reconocimiento
de su composicion pluricultural.

Sin embargo, pese a los incuestionables avances que representaron estas reformas, tampoco
podemos negar que fueron incapaces de cumplir cabalmente con las propuestas y
exigencias emanadas de los Acuerdos de San Andrés, particularmente en lo que se refiere a
los derechos de los pueblos indigenas. Para ahondar sobre esto, conviene hacer ciertas
aclaraciones conceptuales en la materia. En primer lugar, debemos considerar que un
principio, los derechos humanos tradicionales consideraban a la persona en lo individual
como Unico y absoluto sujeto de derechos. Sin embargo, el reconocimiento de los derechos
sociales, resultado de las largas luchas y transformaciones sucedidas a inicios del siglo
pasado, rompi6 con esta tradiciéon y la actualizé al considerar como sujetos de derechos a
personas colectivas, a grupos humanos, entre los que destacaban los sindicatos y ejidos.

En este sentido, es necesario precisar la expresion de “sujetos de derecho publico”. El
concepto sirve para referirse a personas o entes de derecho publico, es decir, organismos
que habiéndose sido creados por el derecho, forman parte de la organizacion estatal, y por
lo tanto cuentan con facultades y competencias determinadas por la propia ley. Su
personalidad juridica les permite establecer relaciones juridicas validas y por esa via ejercer
derechos o contraer obligaciones.

Finalmente, debe mencionarse que el derecho matriz de un pueblo es su derecho a la libre
determinacion. En este sentido, la autonomia es a los pueblos lo que la libertad es a los
individuos: su razdn de ser. Pese a que el derecho a la libre determinacion de los pueblos y
comunidades indigenas esta reconocido constitucionalmente, el estado ain no ha reparado
lo suficiente en la definicion de los mecanismos y condiciones para el ejercicio de tal
facultad en genuina independencia del orden politico-electoral, asi como no se ha
profundizado en la determinacion de los derechos autonomicos, como el derecho al
autogobierno, el derecho a los propios sistemas normativos y el derecho al territorio,
reclamos todos con presencia sustantiva en los Acuerdos de San Andrés.

Mientras estos derechos continten ausentes del orden juridico nacional, persistira la politica
de menosprecio y arrogancia con que el Estado mexicano ha tratado las ideas y propuestas
plasmadas en los acuerdos, asi como las aspiraciones mas sentidas de la poblacion indigena
del pais, mientras se mantendra truncada la inclusién respetuosa y digna de los pueblos y
comunidades indigenas en la Constitucion y el pacto nacional.

Pese a los irrefutables avances en materia juridica hasta ahora alcanzados, hoy, como en el
pasado, el gobierno federal y muchos gobiernos estatales insisten en considerar que la Gnica
via posible para atender las demandas y dar solucion a los problemas de los pueblos y
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comunidades indigenas de México consiste en la distribucién desmedida de despensas y la
constante promocién de las acciones gubernamentales en medios de comunicacion y
espectaculares. La raiz de este problema radica en que, pese a los importantes cambios
constitucionales, la ley aun concibe a los pueblos y comunidades indigenas como
“entidades de interés publico”. A tal definicién subyace la consideracion nociva de los
pueblos y comunidades indigenas como victimas, individuos vulnerables que requieren de
la tutela del estado para sobrevivir y no como sujetos histéricos, capaces de idear y
emprender sus propios desarrollos.

Las consecuencias de definir una politica para el desarrollo de los pueblos indigenas sobre
la base de estos planteamientos se hace patente al conocer los datos sobre pobreza,
desigualdad y exclusion que describen el estado de las 68 etnias originarias y de las mas de
15 millones de personas que se identifican como indigenas que habitan en México. De
acuerdo con datos de Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(Coneval), 73.2 por ciento de la poblacion indigena vive en condiciones de pobreza, y 76.1
por ciento percibe ingresos por debajo de la linea de bienestar. Ademas, mientras que el
porcentaje nacional de poblacion en situacion de pobreza extrema es de 9.5 por ciento,
entre la poblacion indigena la cifra se eleva exorbitantemente hasta alcanzar 31.8 por
ciento, es decir, 3.8 millones de personas identificadas como indigenas hoy son incapaces
de cubrir con sus necesidades bésicas, incluyendo su alimentacion. De hecho, la Coneval
informa que 38.8 por ciento de la poblacién indigena enfrenta carencias por acceso a la
alimentacion. En adicion, 61 por ciento de la poblacion indigena carece de servicios basicos
en su vivienda, 19.5 por ciento no cuenta con acceso a servicios de salud publica y 33.9 por
ciento padece de rezago educativo. Estas cifras nos obligan a reconocer el fracaso de la
politica hasta ahora empleada para hacer frente a las carencias y desigualdades que
continta padeciendo la poblacion indigena en este pais, al mismo tiempo que nos llama a
plantear nuestras estrategias que fijen relaciones mas justas y prosperas entre los pueblos y
comunidades indigenas, el estado y el resto de la sociedad.

Para atender de fondo la cuestion indigena en Meéxico no se requieren programas
asistencialistas huecos que sirven sélo para profundizar los vicios y carencias de una
sociedad clientelar. Asimismo, la adicion del reconocimiento de los pueblos y comunidades
indigenas como “entidades de interés publico” continda siendo un desproposito ambiguo e
inadmisible, pues los derechos autondmicos categorizan a los pueblos y comunidades
indigenas como autoridades del estado y no como organismos bajo su tutela. Por todo lo
anterior, se necesita una reforma constitucional que supere omisiones pasadas y reconozca
al fin como sujetos de derecho publico a los pueblos indigenas, permitiéndoles con ello el
mas pleno ejercicio de sus derechos de autodeterminacion, de territorio y de representacion
politica.

Hasta ahora, los movimientos en favor de los derechos de los pueblos indigenas han visto
materializados sus esfuerzos en importantes reformas que han permitido avances
significativos en la lucha contra la discriminacion étnica y cultural, la defensa de las
lenguas y dialectos maternos, la preservacion y celebracion de la gastronomia tradicional,
asi como en el reconocimiento de la vasta riqueza cultural que caracteriza a los pueblos
indigenas y su importancia como componente imprescindible para hacer de México una
nacion megadiversa. Sin embargo, los exitos alcanzados en el ambito cultural contrastan
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con las graves carencias que aln subsisten en materia econdmica y politica. En estos
sectores radican las causas que mantienen a la poblacion indigena sumida en la pobreza y la
exclusion, y son éstos los que nos plantean los grandes desafios hacia la construccion de
una politica integral para su desarrollo. En esa direccion apunta la reforma que aqui se
plantea, esgrimiendo la necesidad de un nuevo paradigma para fijar el lugar de los pueblos
indigenas en el contrato social nacional: la institucién de la comunidad como entidad
publica de derecho.

Debemos aceptar que las formas de los pueblos indigenas no se han acabado, que
permanecen y que incluso se han adaptado, y debemos reconocer también que sus
proyectos y demandas estan vivos y son claros. Una reforma como la que aqui se plantea no
busca otorgar derechos “especiales” o “de compensacion” contra las miserias prolongadas.
Sin embargo, si busca atender con atencion y respeto sus exigencias y poner fin, con base
en ellas, la larga historia de explotacion, subordinacion, exclusion y finalmente
homogeneizacién forzada que ha marcado el andar de los pueblos y comunidades indigenas
en Mexico. Apoyamos los derechos indigenas no porque sean derechos especiales, sino
especificos. No porque impliquen fuero a cierto sector cultural o étnico, sino que porque
son derechos que reconocen la diversidad cultural existente. En suma, porque la defensa de
derechos indigenas encierra un gran objetivo: la lucha contra la desigualdad, la injusticia y
la exclusion.

A dos décadas de la instalacién de las mesas de dialogo en San Andrés, es imperativo que
el Estado mexicano, y especialmente el Congreso de la Unidén en su caracter de
representacion de la nacion y el pacto federal, honre los acuerdos suscritos en aquel
entonces mediante la emision de reformas y nuevas disposiciones que den cabal
cumplimiento a las reivindicaciones que hoy, como hace veinte afios, continGan
enarbolando los cientos de pueblos y comunidades indigenas de este pais: la esperanza de
situarse en el ser pleno del pais, con la riqueza de su personalidad, fincada en su legado
cultural que tanto ha contribuido a configurar el rostro y el corazon de México.

Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en mi calidad de diputado integrante del
Grupo Parlamentario de Morena de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion
I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y en los articulos 6,
numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
consideracion del pleno de esta honorable Camara la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma el parrafo segundo, parrafo cuarto y fraccion V11 del apartado
A del articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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Articulo 2. ...

La nacion tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio
actual del pais al iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias instituciones
sociales, economicas, culturales y politicas, o parte de ellas. El estado reconoce a los
pueblos indigenas como sujetos de derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio
propios.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una unidad
social, econémica y cultural, asentada en un territorio y que reconoce autoridades propias
de acuerdo con sus usos y costumbres. En éstas recae la atribucion para el ejercicio de las
facultades otorgadas a los pueblos indigenas en su caracter de sujetos de derecho publico.

A. ..

I.-VII. ...

VIII. ...

Las constituciones y leyes de las entidades federativas estableceran las caracteristicas de
libre determinacion y autonomia que mejor expresen las situaciones y aspiraciones de los
pueblos indigenas en cada entidad, asi como las normas para garantizar el caracter de las

comunidades indigenas como sujetos de derecho publico .

B. ..

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 16 de febrero de 2016.

Diputado Guillermo Rafael Santiago Rodriguez (rdbrica)
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Que reforma el articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
suscrita por los diputados Sandra Luz Falcon Venegas, Delfina Gomez Alvarez, Alicia
Barrientos Pantoja y Mario Ariel Juarez Rodriguez, del Grupo Parlamentario de Morena

Los que suscriben, Sandra Luz Falcon Venegas, Delfina Gomez Alvarez, Alicia Barrientos
Pantoja y Mario Ariel Juarez Rodriguez, diputados federales de la LXIII Legislatura de la
Camara de Diputados del Congreso de la Unidn e integrantes del Grupo Parlamentario de
Morena, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion Il, de la Ley
Fundamental y 6, numeral 1, fraccién I, y 77 del Reglamento de la Camara de Diputados,
sometemos a consideracion de esta soberania, iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adiciona el articulo 89, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Cuidar y elevar la imagen de México en el Mundo, no es una tarea sencilla, sin embargo
parte de la responsabilidad de promover la imagen del pais depende necesariamente de los
acontecimientos internos que describen a México ante los ojos del mundo contemporaneo.
La vida interna por la que transcurre nuestro pais, es en buena medida una referencia
obligada vista con atencion por la mirada internacional quien se encarga de procesar y
generar opiniones diversas que configuran nuestras relaciones con los demas paises, hecho
que confecciona la historia en las relaciones internacionales y mapa politico.

El mapa politico internacional resulta una herramienta necesaria para entender la tendencia
y geografia politica de nuestros dias. La Globalizacion marca el inicio de una nueva era
historica que conforma de manera incipiente las relaciones entre los Estados.

En el contexto internacional, México ha desplegado durante esta administracién federal una
estrategia a través de cuatro pilares: fortalecer la presencia de Meéxico en el plano
internacional; ampliar la cooperacion para el desarrollo; promover el valor del pais en el
mundo y velar por los intereses de nuestra nacion en el extranjero.

La politica exterior de Meéxico se rige en la teoria por los principios del derecho
internacional y su papel con los organismos internacionales, que vistos en diversos foros de
interaccion y deliberacidn entre pares, se nota y las representaciones de México en los
diferentes paises, carecen de una presencia robusta y activa. Asimismo parte de los
nombramientos de los integrantes del cuerpo diploméatico han quedado sometidos a los
intereses del presidente y miembros de carrera del Servicio Exterior Mexicano.

En el transcurrir de las ultimas décadas, México ha tenido un papel sumamente endeble en
el escenario internacional. Esta lamentable situacidén que atraviesan las representaciones de
México en el extranjero tiene como origen los nombramientos discrecionales de politicos
gue no tienen trayectoria en politica exterior y que ha otorgado al Poder Ejecutivo un
mecanismo de nula transparencia para nombrar y remover a miembros del cuerpo
diplomatico en el exterior.



Gaceta Parlamentaria, afio XIX, numero 4469-1V, martes 16 de febrero de 2016

Legisladores, académicos y especialistas en derecho internacional y protocolo han
manifestado su desacuerdo por el nombramiento de consules y embajadores sin
experiencia, que ocupan estos cargos como premio o simplemente para alejarlos de la vida
publica, lo que convierte los consulados y embajadas en verdaderos refugios.

De esta manera el prestigio internacional de México ha caido mucho. Hace falta vision
porque es evidente que existen compromisos politicos con ciertos personajes de la vida
politica en México a los que sin menoscabo se les otorgan nombramientos, que requieren
de una preparacion y experiencia diplomatica sélida.

Diversos medios locales e internacionales se extrafiaron de la designacién de Fidel Herrera
como Consul de Barcelona, en Espafia, el diario el Economista recopiléd que “un grupo de
periodistas, activistas y organizaciones de la sociedad civil se reunieron en el Colegio de
Periodistas de Catalufia, para hacer publica una serie de cuestionamientos al gobierno de
Mariano Rajoy, y a las autoridades mexicanas por el nombramiento diplomatico” “Los
cuestionamientos se enmarcan en sefialamientos sobre la presunta vinculacion del
diplomético mexicano con el crimen organizado y el narcotréfico”.1

Por otro lado, algunos portales de Espafia cuestionaron también la designacion de Fidel
Herrera sefialando que Barcelona tendria un Consul de México relacionado con el narco,
“De ser ciertas las afirmaciones de 14 testigos protegidos, las suposiciones de innumerables
victimas de secuestro y extorsion y la calificacion de la revista Forbes como una de las 10
personas mas corruptas de México, o la propia conviccion del pueblo veracruzano, que adn
lo recuerda como el Z1, o el protector del cartel de los Zetas, México envia a Barcelona
como Consul a un auténtico representante de lo que hoy es su Estado”.2

Otro caso cuestionado es el del Embajador de México en Reino Unido, Diego Antonio
Gobmez Pickering, “quien no ha tenido ni siquiera trayectoria diplomatica, mas bien ha sido
artifice y negociador, su responsabilidad que tiene no es un asunto menor”. El coordinador
del Partido de la Revolucién Democratica (PRD) en el Senado, Miguel Barbosa Huerta,
pidi6 incluso su destitucion luego de que durante las pasadas fiestas patrias, cambiara la
tradicional arenga de “jViva México!” por la de “jViva Porfirio Diaz!”.

“Por su parte, el presidente de la Comision de Relaciones Exteriores para Europa,
Rabindranath Salazar, expuso que el hecho de que Gomez Pickering hubiera cambiado al
arenga, obligaba a que el gobierno de Enrique Pefia Nieto lo separara de su representacion
diplomatica”.3

Otros designaciones se dieron en el Gobierno del Presidente Enrique Pefia Nieto designé a
Maricela Morales, Ex procuradora General de la Republica, Cénsul de México en Milany a
Juan Sabines Guerrero, Consul de Florida, ambos recriminados por su desempefio como
servidores publicos y sin contar con formacion alguna del servicio exterior.

“Con el gobierno de Felipe Calderon aumenté la proporcién de embajadores sin carrera
diplomatica. En 2006 de los 72 titulares en embajadas y misiones en el exterior, 59 fueron
encabezadas por diplomaticos de carrera y 13 fueron nombramientos de politicos”.4
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Francisco Barrios quien después de contender frente a Felipe Calder6n Hinojosa en la
eleccion interna del Partido Accién Nacional, al verse derrotado lo nombraron Embajador
de Canada. En Espafia Jorge Zermefio dejé el espacio para Francisco Ramirez Acufia. En
Venezuela se envid a Carlos Pujalte. En Francia a Carlos de Icaza, quien estd vinculado
directamente con el titular del Ejecutivo. En Peru designaron como embajador a Manuel
Rodriguez Arriaga. En el caso de Holanda designaron al penalista Eduardo Ibarrola
Nicolin.

El honroso papel de representar a México ante los gobiernos extranjeros y organismos
internacionales se pervierte cuando se asigna el cargo a personajes sin trayectoria o para
premiar o simplemente “el Gobierno Federal no desea tener a estos personajes en el pais o
quiere protegerlos”5 y afiadié que el prestigio internacional de México ha caido mucho. El
hecho de que el Presidente esté saliendo mucho nos da una idea de que en el exterior no se
conoce la realidad del pais y por eso el Presidente tiene que estar haciendo y recibiendo
visitas.

México cuenta actualmente con 80 embajadas y 68 consulados, en la lista de embajadores y
consules que se encuentra en la pagina de la Secretaria de Relaciones Exteriores, se pueden
verificar que al menos 13 miembros del servicio en el exterior, no cuentan con trayectoria,
ni experiencia en relaciones internacionales propias del personal de servicio exterior de
carrera. La formacion del personal del servicio exterior representa un proceso de seleccion
estricto, con un cuerpo académico y docente consistente y de calidad. Los egresados inician
su carrera diplomatica desde las posiciones mas modestas que pueden llevarlos, después de
muchos afios de trabajo, a posiciones como embajadores y consules generales.

En México la Secretaria de Relaciones Exteriores es la encargada de administrar las
relaciones del pais con el exterior (incluyendo la recopilacion de autografos extranjeros;
misiones diplomaticas y limites territoriales). Ademas, proporciona los pasaportes y las
cartas de naturalizacion; operativamente, se puede decir que administra todo el Registro
Civil. Promueve el comercio y el turismo via las secretarias respectivas de economia y
turismo.6

El Instituto Matias Romero, fue creado en 1947 con el propdsito de formar y capacitar a los
diplomaticos mexicanos. A este Instituto le corresponde: Preparar recursos humanos de alto
nivel analitico y técnico en materia de diplomacia, politica internacional y politica exterior
de México, en beneficio del Servicio Exterior Mexicano, la Secretaria y otras instituciones
de interés publico; asimismo, este Instituto esta encargado de formar a los miembros del
Servicio Exterior Mexicano en las distintas disciplinas de la politica exterior y las
relaciones internacionales, ademas de las habilidades de la negociacion internacional y la
capacidad de andlisis necesarias para enfrentar los retos de la labor diplomatica
contemporanea.

El panorama actual que delinea el concierto de las naciones y las diversas disputas entre los
paises que pertenecen al centro y los que se encuentran en la periferia, es decir, las
relaciones asimétricas entre las potencias y los paises subdesarrollados requieren de forma
urgente que nuestro pais, desde el contexto latinoamericano, recupere el papel protagénico
que ha abandonado durante las Ultimas décadas. Papel que se ha constrefiido al de simple
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socio comercial, renunciando a los principios de politica exterior consagrados en nuestra
Constitucion:

i) Principio de autodeterminacién de los pueblos;

i) La no intervencion;

iii) La solucion pacifica de controversias constitucionales;

iv) La proscripcion de la amenaza o del uso de la fuerza de las relaciones internacionales;

v) La igualdad juridica de los estados;

vi) La cooperacion internacional para el desarrollo;

vii) La lucha por la paz y la seguridad internacional.

La politica internacional tiene que ver con el buen oficio para defender, ejecutar y
diversificar los intereses politicos de México en el mundo, en otras palabras, salvaguardar
los intereses de todos los mexicanos y de nuestros connacionales, asignatura pendiente por

este gobierno.

Por lo anteriormente expuesto sometemos a consideracion de esta soberania el siguiente
proyecto de

Decreto por el que se adiciona el articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Articulo Primero. Se adiciona un parrafo a la fraccion Ill, articulo 89 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 89...

I1l. N ombrar, con aprobacion del Senado, a los embajadores, consules generales,
empleados superiores de Hacienda y a los integrantes de los 6rganos colegiados encargados
de la regulacién en materia de telecomunicaciones, energia y competencia econdémica;

Los nombramientos que haga de embajadores y consules generales deberan recaer en los
funcionarios de carrera de mayor competencia, categoria y antigliedad en la rama
diplomaético-consular.

IV ala XX...
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. EI Congreso de la Union deberéa realizar las adecuaciones a la Ley del Servicio
Exterior Mexicano a mas tardar 180 dias naturales a partir de su entrada en vigor.

Notas

1 Obtenido de http://eleconomista.com.mx/sociedad/2015/11/04/fidel-herrera-consulado-
genera-indignacion-barcelona

2 Obtenido de http://plumaslibres.com.mx/2015/10/17/portales-en-espana-cuestionan-pre
sunta-designacion-de-fidel-herrera-en-consulado/

3 Obtenido http://www.sinembargo.mx/17-11-2015/1549155

4 Obtenido de http://sipse.com/mexico/reportaje-con-calderon-mas-embajadores-politico s-
2269.html

5 Obtenido de http://www.sinembargo.mx/17-11-2015/1549155

6 Obtenido de Wikipedia
https://es.wikipedia.org/wiki/Secretar%C3%ADa_de_Relaciones_Exteriores
(M%C3%A9xico)

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 16 de febrero del afio dos mil dieciséis.

Diputados: Sandra Luz Falcon Venegas (rlbrica), Delfina Gomez Alvarez (rtbrica), Mario
Ariel Juarez Rodriguez, Alicia Barrientos Pantoja (rubrica)
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Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, a cargo del diputado Luis Alfredo Valles Mendoza, del Grupo Parlamentario de
Nueva Alianza

El que suscribe, Luis Alfredo Valles Mendoza, diputado federal Coordinador del Grupo
Parlamentario Nueva Alianza en la LXIII legislatura de la Camara de Diputados, con
fundamento en lo establecido en la fraccion 1l del articulo 71 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta soberania la
siguiente iniciativa con proyecto decreto por el que se reforman los articulos 65y 66 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y diversos articulos de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor del siguiente:

Planteamiento del problema

En Meéxico las instituciones que reciben mayor desaprobacion de la sociedad son el
Congreso de la Union, la policia y los partidos politicos, la mayor parte de los ciudadanos
mexicanos desestima a los legisladores federales al considerar que trabajan poco y ganan
mucho.

De conformidad con un estudio 34.1 por ciento de los encuestados considera que los
representantes populares solo buscan su beneficio personal, en tanto 29. 1 estima que ponen
poco empefio en el trabajo, es decir no son trabajadores, pues hacen poco y cobran mucho,
y solo el 16.8 y 13.7 por ciento respectivamente, los ven como representantes del pueblo o
como servidores publicos.1

Segln el Catalogo 2014 de indices y Encuestas sobre Transparencias y Combate a la
Corrupcién de la Secretaria de la Funciéon Publica y la Unidad de Transparencia y
Cooperacion Internacional, en México los partidos politicos son sefialados como los
organismos mas corruptos, pues asi lo considera el 91 por ciento de los encuestados, la
policia el 90 por ciento, los funcionarios publicos 87 por ciento, el Poder Legislativo 83 por
ciento y el Poder Judicial 80 por ciento.2

Para abonar méas datos que acusan la problematica del trabajo legislativo de esta Soberania,
se destaca que actualmente el rezago en la Camara de Senadores, es del orden de 1126
proyectos de iniciativas de ley, concentradas en 10 de las 64 Comisiones de ese Organo del
Congreso Federal. Lo anterior de acuerdo a un estudio realizado emitido por el Instituto
Belisario Dominguez del Senado de la Republica.3

El documento precitado puntualiza que en la LXII Legislatura, se presentaron dos mil 126
proyectos de ley de las cuales fueron aprobadas 272, se desecharon 93 y mil 761 quedaron
pendientes para dictaminar en comisiones.4 Conviene sefialar que el rezago mencionado no
es propio de la presente legislatura, pero al mismo tiempo demuestra que la labor
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parlamentaria exige y requiere amplificar los periodos de sesiones del Congreso, con la
finalidad de desahogar la agenda pendiente.

Recordemos que una de las funciones del Poder Legislativo es el procesamiento de
Iniciativas, Minutas y Puntos de Acuerdo, actividad que se traduce en el analisis, discusion
y eventual aprobacidn de leyes y decretos que regulen la vida social.

En ese sentido, el escenario expuesto nos instruye para tomar conciencia de que la
capacidad legislativa se encuentra por mucho rebasada, por ello debemos transitar hacia la
transformacion del marco regulatorio que se promueve para arribar a escenarios que sean
mas productivos. Es impostergable dicha determinacion.

Ante el panorama puesto, los actores politicos debemos abonar elementos para llevar a
Mexico al lugar que realmente se merece, hecho que s6lo se lograra en base a enormes
esfuerzos que conllevan las profundas transformaciones, porque se tienen que romper
inercias y reticencias que permanecen incdlumes ante los cambios estructurales, por
ejemplo el esquema de periodos de sesiones se ha mantenido por décadas provocando que
se agote su vida productiva y por lo tanto se tiene que dar apertura al nuevo paradigma.

Nosotros las legisladoras y los legisladores en nuestra calidad de representantes de la
voluntad popular, desde nuestro espacio natural de actuacion debemos plantear los cambios
y ajustes normativos necesarios para fortalecer al Poder Legislativo mediante la ampliacion
de los periodos ordinarios de sesiones del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.

Para tal efecto Nueva Alianza promueve la presente iniciativa para reformar los articulos 65
y 66 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los correlativos 4° y 6°
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para procurar
las herramientas legales que coadyuven a elevar la eficiencia y calidad de nuestro quehacer
legislativo y al mismo tiempo sirvan para dignificar la funcion y orientarla al servicio del
bienestar social, en un ejercicio republicano y democratico.

Antecedentes

Para contextualizar el tema que nos ocupa consideramos importante retomar algunos
antecedentes del tema que nos permita mantener una idea general:

1824. La Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos en sus articulos 67 y 71
instituyo que el periodo de sesiones del Congreso comprenderia del 1° de enero al 15 de
abril y establecia la posibilidad de prorroga hasta por treinta dias Utiles. Lo anterior bajo
dos supuestos:

a) Que el Congreso General lo estimara necesario;

b) O que el Presidente de la Federacién lo solicitara.
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El periodo de sesiones en conjunto con la prorroga podria comprender hasta cinco meses.

1857. Por su parte la Constitucién Politica de 1857 dispuso en su articulo 62, dos periodos
de sesiones del Congreso, siendo el primero, el comprendido del 16 de septiembre al 15 de
diciembre y, un segundo que abarcaba del 1° de abril al 31 de mayo.

1874. Consideramos necesario citar que en este afio la nacidbn mexicana retornd al
bicameralismo por lo que se reformd el articulo 62 de la Constitucion del 57, donde se
decretdé dos periodos de sesiones, el primero alcanzaba del 15 de septiembre al 15 de
diciembre y el segundo iniciaba del 1° de abril al 31 de mayo. Ambos periodos podrian ser
motivo de prérroga el primeramente mencionado podria ampliarse hasta por 30 dias utiles y
el segundo hasta por 15 dias.

1917. La Constitucion Politica vigente en su origen no contemplaba dos periodos ordinarios
de sesiones, sino que preveia uno solo y sefialaba como tiempo legislativo el comprendido
entre el 1 de septiembre y el 31 de diciembre de cada afio, sin posibilidad de prorroga.

Es hasta 1986 donde surge la idea de fortificar la actividad legislativa, y por tal motivo se
establece un doble periodo de sesiones siendo uno de ellos el comprendido del 1 de
noviembre al 31 de diciembre y el otro del 15 de abril al 15 de julio , es decir el trabajo
parlamentario aumento a cinco meses.

Ese esquema permanecio vigente hasta el afio de 1994,5 en virtud de que previamente, es
decir en 1993 fueron materia de reforma los preceptos que planteamos modificar con la
presente expresion legislativa, entrando en vigor hasta 1995 donde se instituyo que el
primer periodo de sesiones empezaria a correr desde el 1° de septiembre hasta el 15 de
diciembre sin marcar alguna prorroga, salvo el caso de cambio del mandato presidencial, en
que podria ampliarse al 31 de diciembre. Por su parte el segundo periodo comprendia del
lapso de tiempo que va del 15 de marzo y hasta el 30 de abril de cada afo. Se puede inferir
que el desarrollo del dinamismo parlamentario seria de cinco meses y medio pudiendo
extenderse hasta media quincena mas para el caso de cambio de régimen.

Respecto a esta reforma conviene verter los razonamientos siguientes: perseguia el
propoésito de conceder mas tiempo al Poder Legislativo para avanzar en la discusion y
analisis de las iniciativas 0 minutas turnadas en materia de proyectos como la Ley de
Ingresos y el Decreto de Presupuesto de Egresos, esto para el primer periodo; sin embargo
el segundo se redujo en un mes y medio. No habia, entonces una propension para
amplificar los periodos de sesiones, que son imprescindibles para conseguir el ascenso,
evolucion y fortalecimiento del Poder Legislativo.6

En el afio 20047 se reforma el primer parrafo del articulo 65 para establecer que los
periodos de sesiones comenzarian del 1° de septiembre y el 1° de febrero de cada afio para
el primero y segundo respectivamente quedando en semejantes condiciones su terminacion,
plasmada en el articulo 66, es decir el 15 o0 31 de diciembre cuando hubiere cambio de
poderes para el primer periodo y hasta el 30 de abril de cada afio para el segundo. El avance
fue sumamente importante pues se estatuye un tiempo de trabajo parlamentario de seis
meses y medio y en caso de cambio del Titular del Poder Ejecutivo Federal hasta 7 meses.

3
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Por altimo, la reciente reforma al articulo 658 constitucional establece que el Congreso se
reunira el 1° de septiembre de cada afio para celebrar un primer periodo de sesiones,
excepto cuando el Presidente de la Republica inicie su encargo, en cuyo caso se reunira a
partir del primero de agosto de cada afio. De lo que se desprende que, cuando haya sucesion
presidencial, el primer periodo de sesiones podra durar hasta ocho meses u ocho meses y
medio.

Legislacion vigente

Los articulos 65 y 66 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos
establecen que

Articulo 65. EI Congreso se reunira a partir del 10. de septiembre de cada afio para celebrar
un primer periodo de sesiones ordinarias, excepto cuando el Presidente de la Republica
inicie su encargo en la fecha prevista en el articulo 83 de esta Constitucion, en cuyo caso se
reunird a partir del 1o. de agosto; y a partir del 1o. de febrero para celebrar un segundo
periodo de sesiones ordinarias.

Parrafo reformado DOF 03-09-1993, 02-08-2004, 10-02-2014

En ambos Periodos de Sesiones el Congreso se ocupara del estudio, discusién y votacion de
las Iniciativas de Ley que se le presenten y de la resolucion de los demas asuntos que le
correspondan conforme a esta Constitucion.

En cada Periodo de Sesiones Ordinarias el Congreso se ocupara de manera preferente de los
asuntos que sefiale su Ley Orgénica.

Articulo reformado DOF 06-12-1977, 07-04-1986

Articulo 66. Cada periodo de sesiones ordinarias durara el tiempo necesario para tratar
todos los asuntos mencionados en el articulo anterior. ElI primer periodo no podra
prolongarse sino hasta el 15 de diciembre del mismo afio, excepto cuando el Presidente de
la Republica inicie su encargo en la fecha prevista por el articulo 83, en cuyo caso las
sesiones podran extenderse hasta el 31 de diciembre de ese mismo afio. EI segundo periodo
no podréa prolongarse mas alla del 30 de abril del mismo afio.

Parrafo reformado DOF 03-09-1993

Si las dos Camaras no estuvieren de acuerdo para poner término a las Sesiones antes de las
fechas indicadas, resolvera el Presidente de la Republica.

Articulo reformado DOF 07-04-1986
Como se puede apreciar las disposiciones precitadas establecen la fecha de inicio de los dos

periodos de sesiones, asi como la de terminacion de los mismos. Sin embargo, conviene
advertir que fuera de los plazos mencionados nuestra Carta Suprema prevé que en los
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recesos de las Camaras sesionard la Comision Permanente,9 pero en caso necesario 0
excepcional se podra convocar a periodos extraordinarios de sesiones.10

Al inicio de la argumentacion de la presente expresion legislativa se indicd que el trabajo
de los Diputados y Senadores al Congreso de la Unién, en conjunto con los partidos
politicos y la policia son de las instituciones que mas reproches, criticas y malas
calificaciones reciben, pues han sido objeto de diatribas y descalificaciones por parte de los
distintos sectores sociales quienes consideran que la corrupcion es parte concomitante de la
funcion.

En Nueva Alianza sostenemos la tesis de que el trabajo y los resultados dignifican a las
personas y a las instituciones en cualquier condicién que ocupe. Las legisladoras y los
legisladores, no somos la excepcion y para revertir la tendencia planteamos la presente
iniciativa con proyecto de decreto para ampliar los periodos de sesiones. Se trata de un
producto legislativo que de ser aprobado por esta soberania generaria las siguientes
ventajas:

a) Abatir el rezagol1 que presenta el trabajo legislativo;

b) Elevar la calidad de los documentos que se someten al pleno, tales como puntos de
acuerdo, dictamenes, y minutas;

c) Concentrar mayor atencion de las legisladoras y legisladores, pues se tendria mas tiempo
para el estudio y analisis de los asuntos con los que se encuentren vinculados, sean del
interés del electorado;

d) Cambiar la percepcidn que tiene la ciudadania de los 6rganos de representacion politica,
recobrando la credibilidad y confianza en las instituciones;

e) Las leyes se emitiran con toda oportunidad para atender las coyunturas sociales,
econdmicas y las politicas publicas, entre otras cosas.

La composicidn del Congreso de la Unidn es plural, las distintas corrientes de pensamiento
permiten enriquecer el debate, pero al mismo tiempo en la practica se presentan constantes
desacuerdos que requieren tiempo para alcanzar consensos, este otro elemento obliga a
repensar en la constancia y permanencia que deben tener los trabajos legislativos.

Esa es precisamente la intencién de la propuesta legislativa que se plantea para que seamos
un Poder Legislativo cercano, moderno, eficaz y responsable y con ello estrechar la
relacion con el ciudadano. Todos y cada uno de los érganos de las Camaras tendran que
acatar la nueva dinamica funcional orientada a elevar la calidad para llegar a los resultados
deseados mandando asi un mensaje con imagen renovada que imponga respeto y autoridad.

Los grandes problemas nacionales asi lo reclaman; mayor vinculacion con la sociedad civil,
un legislativo incluyente que escuche las distintas voces sin emitir prejuicios sobre las
distintas formas de pensamiento.
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En ese sentido la sociedad exige periodos de trabajo mas amplios que los actuales, para dar
pleno cumplimiento al mandato de la ciudadania, superando los desacuerdos que se
suscitan entre las fuerzas politicas con representacion en esta Soberania. Los debates son
producto natural de las democracias modernas, lo que sugiere irremediablemente tiempo
para su maduracion y superacion. Esas condiciones solo se logran mediante la persistencia
y constancia de las labores parlamentarias.

Para mayor abundamiento del tema expuesto, basta revisar lo que sucede en otras latitudes
para conocer la experiencia que aportan los parlamentos de otras naciones y percatarnos de
que en su funcion demuestran eficacia, producto del constante desarrollo merced a los
periodos largos de sesiones deliberativas que efectian. El cuadro que a continuacion se
presenta nos permite contemplar, mediante un comparativo, que la propuesta legislativa es
viable y que no sélo se trata de una ocurrencia o capricho:

Derecho comparado internacional sobre la duracion de los periodos legislativos
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Argentina De
acuardo al articulo 63
de la Constitucion
Macional de la
Republica de
Argentina, tanto  la

Camara de Diputados
como el Senado “se
reuniran por si
mismas en sesiones
ordinarias todos los
anos desda el
primero __de marzo
hasta el treinta de
noviembra®, es dacir,
lag sesionas
ordinarias tendran una
duracion de 9 meses
continuos. Asimismo,
sus frabajos ordinarios
inician ¥y concluyen
simultaneamente
{arliculo B5).

Espana Las Camaras
de las Corles
Generales se reuniran
anualmente en dos
periodos ordinarios de
sesiones: el primerg,
de  septiembre  a
diciembre, ¥ el
segundo de febrero a
junio (articulo 73
constitucional).

| Brasil El

Congreso
Macional se reunird
anualmente, en la
Capital Federal, an
dos  pericdos de
sesiones  legislativas
ordinarias: el primero,
del 15 de febrero al
30 de junio, y el
sequndo, del 1% de
agoste _al 15 de
diciembre. Ademas,
an caso de que alguna
de las fechas
mencionadas para el
inicio de las sesicnes
del Congreso caigan
an dia sabada,
dominge o feriado,
seran diferidas para el
siguiente primer dia
util {articulo 57 de la
Constitucion Federal)

| Francia El |

Parlameanto se reunira
de pleno deracho para
celebrar un periode de
sesiones  ordinarnas,
mismo que
comenzard el primer

oclubre vy concluira

el ullimo _dia
laborable de junio.
{Articulo 28
constilucional).

| Chile La Constitucidn |

Politica de la
Replblica de Chile, en
sU articulo 51,
establece que el
periode de sesiones
ordinarias del
Congreso | iniciara el
21 de mayo de cada
ano y las cerrara el 18
de septiembra.

Portugal De acuerdo
al articulo 177 de la
Constitucian da
comienzo el pericdo
de sesiones entre el
15 de octubre alel 15

Colombia De acuerdo
con la Constitucion
Politica de Colombia
(articulo  138), al
“Congreso, por
deracha  propio, se
reunird en sesiones
ordinarias, durante
dos periodos por ano,
que constiluiran una
sola  legislatura.  El
primer periodo  de
SE50N85  coMenzara
el 20 de julio vy
terminara el 16 de
diciembre: el
segundo el 16 de
marzo y_concluira el

20 de junio”

Costa Rica.- La
constilucion establece
que la  Asamblea
Legislativa se reunira
cada afo el dia

primero _de mayo,

de junio, sin parjuicio
de las suspensiones
gue la Asamblea
pueda decidir por
mayoria de dos tercios
de los  Diputados
presentes.

aun cuanda no_haya
sido convocada, ¥

SUS sesionas
ordinarias __ duraran
seis meses, dvididas
en dos pericdos: del
primera de mayo al
treinta y uno de julio, y
del primero de
setiembre al treinta de
noviembra, (Art, 116),

Paraguay. Ambas Camaras del Cangreso se rauniran anualmente en sesionas
ordinarias. desde el primero de julio de cada ano hasta el 30 de junio siguiente con
un periodo de receso desde el veinte v uno de diciembrea al primero de marzo, fecha
@sta en la gue rendira su informe el Presidente de la Repablica. (Articulo 184).
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' Campeche

ARTICULOD 41.- EI
Congreso tendrad

dos periodos
ordinarios de
SESI0Nes; el
primero

comenzara el dia
12 de Octubre y
concluird el dia
20 de Diciembre;

el sepundo__se
iniciara el dia 12,

Michoacdin Puabla Tamaulipas | Baja california
ARTICULD 50.- ARTICULO 44.- | ARTICULD 22.-
Articuwlo 31.- El Congreso | El Congreso | El Congreso dal
El Congreso | tendra cada afio  fendra dos  Estado  tendra
sesionara _ por lres periodos de  periodos cada aho tres
anos sesiones, en la  ordinarios  de  periodos di
legislativos forma siguiente.  sesiones cada | Sesiones
comprendidos |- El_primers afo lagislative: el | ordinarias, el
del quince de comenzara el primero, Primer Periodo
enero  al dia dia quince de improrrogable, | inicia a partir del
catorce de enero, iniciara el | primero de
enero del ano ferminara el primero de  oclubre al
proximo. auince de  octubra, ultimo  dia_ de
En los meses de marzo se  durando el  enero de cada
sepliembre a  ocupara de fiempo ano, el Sequndo
diciembra, se  estudiar, necesariopara Periodo
ocupara de discutir v votar tratar todos los  comprende del
examinar, las __iniciativas asuntos de su  primera di

discutir y aprobar
el Presupuesto
de Egresos del

afio fiscal
siguiante,
decrefands las

cantribuciones
necasarias para
cubrirlo.

de ley gque se

competencia,

febrero al altimo

prasenten ¥

resolver los
demas asuntos

sin_gque puada
extenderse mas

alla  del dia

dia_de mayo de
cada afio, v el

Tercer Periodo

que le

guince de

sera a partir del

correspondan
conforme a esta

diciembre; al
sequnde  dard

Conslitucian.
Il.- El segundo

principio el
quince de enero

dia_primero _de
junio, terminara
el treinta ¥y uno
de julio ¥

ademas dea
conocer de los
asunios
mencionados an
la fraccidn
anternor, s5a
examinara,
revisara,

calificara y, &n su
cash aprobara la
cuenta de la
Hacianda Plblica
Estatal

correspondiente
al afo inmediato
anterior que le
sard presentada
por el Ejecutivo,
antes del inicio
de este periodo,
.  El__tercero
comenzara el

_di quince de

y terminara el
treinta de junio.
En fecha de Ia

segunda
gquincena de
septiembre de
cada afo, que
determine el
Fleno Q la
Diputacién
Permanente, en
su caso,
celebrard sesion
extraordinaria
para &l dnico

objeto de recibir
al informe del
Gobernador  del
Estado sobre el

aztado que
guarda la
administracion

plblica a su

cargo, conforme
a lo previsto por
asla
Constitucian.

primero de junio

sepliembre  de
cada afio.

de abril ¥
concluira_el_dia
30  de  Junio.
Ambos periodos
podran
Prorrogarse
hasta par guince
dias cada uno.
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guitc porgue es
mucho y no tiene
gue ver con la
iniciativa

Durango Guanajuate
ARTICULD 51 EI
Articule 76.- El | Congreso del
Congraso dal | Estado  tendra
Estado a traves | cada afc dos
de la Legislatura | periodos
que correspanda | ordinanos de
se instalara a | sesiones, el
partir del primero iniciara
primero de | el 25 de
saptiembre  del septiembre
ang de la  concluird a mas

eleccion para
celebrar
sesiones
ordinarias _ de
manera
permanente.

tardar el 31 de

diciembre, v el

comenzara el 15

de febrero v
concluira a mas

Podra instalarse
¥ sesionar con la
concurrancia de
la mayoria de los
diputados gue o
integran.

Las sasiones
seran  plblicas,
con excepcidn de
los casos
sefialados por la
ley.

Antigua
Constitucion
Politica
Estado
(abrogada).

del

Articulo 39.- EI
Congreso iniciara
sus sesiones, el

1. De
septiembre
posterior_a la
eleccion
seslonara
ordinariamente
del 1.

D& .

tardar el 30 de
junio.

octubre ')
terminara el
guince de
diciembra, I

Hidalgo Ciudad de Aguas Calientes
Mexico

Articulo 38.- El Articulo 24.- El
Congreso tendra | ARTICLILO 39.- | Congraso dal
durante el ano, La Asamblea se | Estado tendra en
dos _ periodos reunira a_partir | @l afc  dos
ordinarios _ de del 17 de | periodos
sesiones, como  septiembre de | ordinarios  de
sigue: cada afo, para sesiones: al
El primero se celebrar un | primerc
iniciara el cinco  primer _periode | comeanzara el 15
de septiembre y  de sesiones  de septiembre y

concluira a mas
tardar el ultimo
de diciembre, El

saqundo

comenzara el
primer dia de
marzo i

lerminara a mas
tardar el Gltimo
de julio.

Los periodos no
podran
prorrogarse mas
ala de la fecha
de A
terrninacion,

Este articulo
antes  de la
modificacion
prescribia que:

Articule  38.- el
congraso  flendr

durante el ano,
dos periodos
ordinarios de
sesiones, Ccomo
sigue;

El _primero se
iniciara &l
primer dia _de

| abril y concluira |

ordinarias, _que
podra
prolongarse
hasta el 31 de
diciembre _del
mismo ano. y a

terminara el 31
de diciembre, (y
el segundo
comprendera
del 1° de marzo
al 30 de junio.

marzo de cada

ano. para
celebrar un

sequndo
periodo de
sesiones
ordinarias, gue
podra

prolongarse
hasta el 30 de

gbril del mismo
afo.
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septiembre al 15 |

“el  dltimo  de |

de_diciembre y unio, El
del 15 de marzo sequndo

al 15 de junio de COMENZara el
cada afio, no primero de
pudiendo octubre ¥
instalarse i termina el
ajercer SUS treinta y uno de
funcicnes sin la diciembre.

concurrancia  de
la mayoria de los

Los periodos no
podran

diputados prorogarse mas
integrantes. alla de la fecha
de sU

| | lerminacién. | |
Oaxaca Veracruz Tabasco Zacatecas Jalisco

Articulo 25, Articulo 57.- La
Articulo 42.- La  El Congreso se  Articule 23.- Bl Legislatura  del | Art 25. El
Legislatura reunird a partir Congrese  del  Estado se | Congreso
tendra periodos = dal 5 de Estado fendra | instalara el siete | sesicnara por lo
ordinarios _de noviembre de dos periodos de  septiembre mencs  cuatro
sesiones dos cada ano para ordinarios  de del afc de su wveces al mes
veces al ano. el calebrar un sesiones al ano: elaccion y lendrd | durante los
primer periodo primer periedo & primers, del  durante cada ano | periodos
de sesiones dard | de sesiones  cinco de de ejercicio dos | comprendidos
principio el_dia ordinarias. el septiembre  al Periodos del 1.2 de
guince de cualconcluirael guince de Ordinarios de febrero al 31 de
naviembre y  dia_ ultimo del diciembre; v el Sesiones, El marzo y del 1.2
concluira el mes de enero segundo.deluno primera  iniciard | de octubre al 31
guince de_abril. del anc de febrero al el ocho de de diciembre de
y el segundo  siguiente: ¥ a quince de mayo. sepliembre vy cada ano, fuera
perodo, dara  partir_del 2 de exceplo cuandoe conclwird gl de los cuales
principio el mayo de ecada = Gobernader quince de | sasionard al
primero_de julio afo. para del Estado inicie | diciembre menos una vez al
y_concluira el celebrar un  sumandato en la | pudiendose mas.
treinta de | segundo periodo | fecha prevista en  promogar  hasta
septiembre, | de sesiones que el articulo 45, | el dia treinta del
Se reunird,  terminara, el dia  prmer  parrafe,  misme mes; el
ademas, en  ultimo _del mes de esta | segundo
pericdos de julio. Ceonstitucion, en | comenzara el
axtraordinanios cuyo  caso el primero de
slempre que sea primer  periodo . marzo ¥
convocada por la ordinaric podra | lerminara el

Diputacian
Permanante o
par el Ejecutivo;

extenderse hasta
al 31 de
diciembre, pravio

para  si ésle acuerdo de la
hiciere L] mayoria de los
convocatoria, no integrantes  del
58 elecluara Congreso.
antes de dez

dias de

la fecha de la

publicacion  de

aquella.

treinta de junio,

Como se alcanza apreciar del cuadro precedente;

a) Llama la atencidn el caso particular de Paraguay cuyo Congreso desarrolla una actividad
parlamentaria que rebasa los nueve meses;

b) 5 paises sesionan durante nueve meses como son: Portugal, Espafa, Francia, Argentinay
Brasil;
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c¢) Colombia sesiona durante 8 meses;
d) La duracion total de los periodos de sesiones de Costa Rica es de 6 meses;

e) Los paises que sesionan menos son Meéxico y Chile con 6 y medio y 4 meses
respectivamente.

En cuanto al escenario local el cuadro que se presenta a continuacion nos ayuda a generar
mas criterios en la materia:

Situacion de los Congresos locales:
En la investigacion en los Congresos Locales se descubrid lo siguiente:

1. Como se puede apreciar el Congreso de Michoacén sesiona todo el afio, es decir del 15
de enero del afio al 14 de enero del afio proximo, segun se desprende del articulo 31 de la
Constitucion del Estado;

2. Se observa y es digno de destacar que el Congreso del Estado de Baja California sesiona
todo el afio, dividiendo esa temporalidad en tres periodos de sesiones;

3. Por su parte el Congreso de Campeche sesiona dos vece por afio que en conjunto suman
5 meses 20 dias, con la posibilidad de prorroga por 15 dias en cada uno de los periodos. ES
decir eventualmente puede sesionar 6 meses 20 dias.

4. Digno de reconocimiento es dable al Congreso de Durango , pues con la publicacion el
dia diecinueve del mes de Agosto del afio (2013) dos mil trece de su Nueva Constitucion
Politica, se estableci6 en su articulo 76 que la apertura de sesiones sera el 1° de septiembre
de cada afio y que ademas se sesionard de manera permanente . EI cambio es notorio pues
la antigua Constitucion del Estado en su articulo 39 prescribia que “El Congreso iniciara
sus sesiones, el 1° de septiembre posterior a la eleccion, sesionara ordinariamente del 1° de
septiembre al 15 de diciembre y del 15 de marzo al 15 de junio de cada afo”, es decir sus
trabajos legislativos en conjunto sumaban 6 meses, por lo tanto es notable el cambio de
modelo.

5. El Congreso del estado de Hidalgo sesiona dos veces por afio, que en conjunto suman 9
meses de trabajos legislativos. Es oportuno sefialar que este articulo fue motivo de
reforma,12 pues antes de la modificacion de mérito establecia que habria dos periodos de
sesiones “El primero se iniciard el primer dia de abril y concluira el dltimo de junio. El
segundo, comenzara el primero de octubre y termina el treinta y uno de diciembre”, en
conjunto suman seis meses de sesiones, con la reforma se amplian los periodos de sesiones
de 6 a 9 meses pues se adicionan los meses de septiembre, marzo y junio, de cada afo.

6. El Congreso de Aguascalientes también sigue la tendencia de ampliar sus periodos de
sesiones, pues antes de la reforma al articulo 24 de la Constitucién Politica del Estado,13

11



Gaceta Parlamentaria, afio XIX, niumero 4471-1V, jueves 18 de febrero de 2016

establecia un tiempo de sesiones del orden de 4 meses, con la precitada reforma se amplia
el periodo de sesiones a 7 meses y quince dias;

7. Los Congresos de los Estados de Oaxaca y Tamaulipas sesionan 8 meses al afio;
8. Lo Congresos de los Estados de Tabasco y Zacatecas sesionan 7 meses afio.

9. Tres Estados sesionan durante 6 meses, estos son: (Puebla, Guanajuato, Veracruz). 10. el
Congreso de Jalisco sesiona durante 5 meses al afio.

De los dos cuadro expuestos se desprende que en el ambito internacional Paraguay
desarrolla una actividad parlamentaria que rebasa los nueve meses; Portugal, Esparia,
Francia, Argentina y Brasil sesionan durante nueve meses; Colombia sesiona durante 8
meses; Costa Rica sesiona 6 meses; y México y Chile son los que menos sesionan con 6 y
medio y 4 meses respectivamente.

En tanto en el panorama nacional aparece que los Congresos de los Estados de Baja
California, Durango y Michoacan, de conformidad con sus Constituciones Politicas
sesionan todo el afio, es decir de manera permanente. Para ello modificaron dichos
ordenamientos juridicos para establecer las ampliaciones de sus periodos de sesiones, lo
que les hace motivo de reconocimiento. Les siguen en orden descendiente el Congreso de
Hidalgo que sesiona 9 meses al afio y los Congresos de los Estados de Oaxaca y
Tamaulipas cada uno sesiona 8 meses por anualidad, Aguascalientes amplio su periodo de 5
meses a 7 meses 15 dias; por su parte los Congresos de los Estados de Tabasco y Zacatecas
sesionan 7 meses al afo; tres Estados sesionan durante 6 meses, estos son: (Puebla,
Guanajuato, Veracruz) y quiza el que aparece con menos tiempo de periodo de sesiones es
el Congreso de Jalisco que sesiona durante 5 meses al afio.

En este escenario los Congresos de los Estados de Baja California, Durango, Michoacan
Hidalgo, Oaxaca y Tamaulipas, presentan periodos legislativos con mayor amplitud que el
Congreso de la Union. En ese sentido si atendemos al nimero de poblacion y extension
territorial, el Poder Legislativo Federal rebasa con mucho la responsabilidad que pesa sobre
sus espaldas, en consecuencia sin demeritar el trabajo de las demarcaciones citadas, el
Congreso de la Union debe ser el ente que debe llevar el ejemplo y no viceversa, en lugar
de ocupar los nada decorosos lugares de la parte baja de los Congresos precitados,
(situacién gue se reproduce tanto en el &mbito internacional y por supuesto en el nacional).

Como vemos la ampliacion de los periodos de sesiones es inevitable, asi lo exige la realidad
y lo demanda la sociedad.

La reforma de 2004 fue la Gltima que se aprobd para ampliar los periodos de sesiones
legislativas, pues aumentd un mes y medio. Pero el tiempo nos ha dado la raz6n para poder
colegir que resultd insuficiente, pues el rezago histérico que se presenta y que se hereda de
una Legislatura a otra, es un obstdculo para presumir que se cumple con esa
responsabilidad. Por ello debemos transitar y ampliar los tiempos legislativos de 6 meses y
medio, a periodos que duren 8 meses quince dias, es decir se suman tres meses de
actividades parlamentarias.

12
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La justificacion de la presente propuesta legislativa no es menor si atendemos que con ello
se lograria abatir con mucho el rezago legislativo; los asuntos se atenderan con mayor
detenimiento para tomar determinaciones que abunden la certeza juridica, cumpliremos con
nuestra responsabilidad; y el compromiso adquirido con los electores, la sociedad cambiaria
la percepcion que tiene del Poder Legislativo, entre otras ventajas.

A manera de conclusiones se vierten las siguientes;

a) Mucho se ha insistido en la necesidad de ampliar las sesiones ordinarias, las voces de la
sociedad, de académicos y de este seno legislativo asi lo indican, pues la mayoria de ellas
giran en torno a un incremento de los periodos de sesiones ordinarias, desde las que
proponen un aumento de hasta 10 meses.14

b) Las iniciativas presentadas al respecto en esta Soberania, por las distintas bancadas
parlamentarias en Legislaturas precedentes, asi lo han argumentado para que haya un
mayor lapso de la labor legislativa;

c) Hay quien ha planteado estatuir hasta un tercer periodo de sesiones, que tenga una
temporalidad de dos meses. Los argumentos que se esgrimen son variados para alcanzar
una ampliacion en los periodos de sesiones ordinarias del Congreso Federal, pero uno de
los més relevantes y contundentes o que recibe mayor peso es aquel que sustenta abatir el
rezago legislativo.

d) El repaso que se expuso de la situacién que guardan algunos de los Congresos
Internacionales como nacionales, deben orientar nuestro criterio con la idea de mantener
presente los periodos que aplican para sacar adelante sus tareas y responsabilidades;

e) No se omite puntualizar que si alargamos los tiempos legislativos propiciaria atender con
mayor detenimiento la carga de trabajo, pero al mismo tiempo se analizarian con
objetividad, desde las comisiones legislativas, las iniciativas, minutas, puntos de acuerdo o
cualquier otro asunto natural de nuestra labor. Pues solo basta reflexionar que el esquema
que presentan los actuales periodos de sesiones ordinarias limitan al Congreso Federal y
que eso se refleja y repercute necesariamente en la improductividad, insuficiencia y en a
nula capacidad para enfrentar nuestra obligaciones y responsabilidades.

f) El trabajo que desarrollamos, en ambas Camaras, las y los legisladores que integramos la
LXIIl Legislatura es trascendental, atento a las democracias modernas, sobre todo si
consideramos que es cardinal considerar al legislativo como un contrapeso natural del
Poder Ejecutivo, mismo que mantiene actividad practicamente todo el afio, mientras tanto,
el legislativo federal sélo desarrolla trabajos ordinarios —en Pleno— durante seis meses y
medio, 0 bien, siete meses, cada seis afios cuando ocurre la transmision del Ejecutivo
Federal, por ultimo;

Nueva Alianza sostiene que la ampliacién del tiempo disponible por el Congreso para

realizar sesiones ordinarias, es un hecho impostergable, ese es el objeto de esta iniciativa
que nos permitimos someter a la consideracion de este Recinto Legislativo, porque estamos
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convencidos y sostenemos que en la actualidad el Congreso, no dispone del tiempo
necesario para tratar y resolver, en sesiones ordinarias, los asuntos de su competencia.

Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en mi calidad de Diputada (0) Federal
integrante del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza a la LXIII Legislatura de la Camara
de Diputados del honorable Congreso de la Unidn; con fundamento en los articulos 71.11,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 6.1.1, 77.1 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, presento ante esta soberania Iniciativa con
proyecto de:

Decreto por el que se reforman los articulos 65 y 66 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y diversos articulos de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Primero. Se reforman los articulos 65 y 66 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 65. EI Congreso se reunira a partir del 1 de agosto de cada afio para celebrar un
primer periodo de sesiones ordinarias, y a partir del 10. de febrero para celebrar un segundo
periodo de sesiones ordinarias.

Articulo 66. Cada periodo de sesiones ordinarias durara el tiempo necesario para tratar
todos los asuntos mencionados en el articulo anterior. ElI primer periodo no podra
prolongarse sino hasta el 15 de diciembre del mismo afio, excepto cuando el Presidente de
la Republica inicie su encargo en la fecha prevista por el articulo 83, en cuyo caso las
sesiones podran extenderse hasta el 31 de diciembre de ese mismo afio. El segundo periodo
no podréa prolongarse mas alla del 30 de junio del mismo afio.

Articulo Segundo. Se reforman los articulos 2 numeral 2; 4 numerales 1y 2; 6 numeral 1; 7
numeral 1; 14 numeral 2; 16 numeral 2 y 17 numeral 6, todos de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, quedar como sigue:

Articulo 2.

1...

2. El ejercicio de las funciones de los diputados y los senadores durante tres afios constituye
una Legislatura. El afio legislativo se computara del 1 de agosto al 31 de julio siguiente
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Articulo 4o.

1. De conformidad con los articulos 65 y 66 de la Constitucion, el Congreso se reunira a
partir del 1o. de agosto de cada afio, para celebrar un primer periodo de sesiones ordinarias
y a partir del 1o. de febrero de cada afio, para celebrar un segundo periodo de sesiones
ordinarias.

2. Cada periodo de sesiones ordinarias durara el tiempo necesario para tratar los asuntos de
su competencia. El primer periodo no podra prolongarse sino hasta el quince de diciembre
del mismo afio, excepto cuando el Presidente de la Republica inicie su encargo en la fecha
prevista por el articulo 83 constitucional, caso en el cual las sesiones podran extenderse
hasta el treinta y uno de diciembre de ese mismo afio. El segundo periodo no podra
prolongarse més alla del treinta de junio del mismo afio.

3. ..
4. ..
Articulo 60.

1. El 1° de agosto , a las 17:00 horas y el 10. de febrero, a las 11:00 horas, de cada afio, el
Congreso se reunira en sesion conjunta en el salén de sesiones de la Camara de Diputados
para inaugurar sus periodos de sesiones ordinarias.

2....
Articulo 7o.

1. El primero de agosto , de cada afio, a la apertura de las sesiones ordinarias del primer
periodo del Congreso, asistira el Presidente de la Republica y presentara un informe de
conformidad con el articulo 69 de la Constitucion.

Articulo 14.

a)ad)

2. Los diputados electos con motivo de los comicios federales ordinarios para la renovacion
de la Camara que hayan recibido su constancia de mayoria y validez, asi como los
diputados electos que figuren en la constancia de asignacion proporcional expedida a los
partidos politicos de conformidad con lo previsto en la ley de la materia, se reuniran en el
Saldén de Sesiones de la Camara de Diputados el dia 29 de julio de ese afio, a las 11 horas,
con el objeto de celebrar la sesion constitutiva de la Camara que iniciara sus funciones el
dia 1° de agosto.
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Articulo 16.
1....

2. Enseguida, citara para la sesion de Congreso General correspondiente a la apertura del
primer periodo de sesiones ordinarias del primer afio de ejercicio legislativo, que debera
celebrarse a las 17:00 horas del 1° de agosto del afio que corresponda.

Articulo 17.
1.a5.

6. En el caso de que a las 12:00 horas del dia 31 de julio del afio de inicio de la Legislatura
no se hubiere electo a la Mesa Directiva conforme a lo dispuesto en los parrafos que
anteceden, la Mesa de Decanos ejercera las atribuciones y facultades que la ley otorga a
aquélla y a sus integrantes, segin corresponda, y su Presidente citard a la sesion de
instalacion de Congreso. La Mesa de Decanos no podra ejercer dichas atribuciones mas alla
del 5 de agosto.

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el siguiente dia al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 ADN Politico.com agosto 2012. De conformidad con una encuesta realizada por la
Agencia Gabinete de Comunicacion Estratégica

2 INFORMADOR. MX 10 de enero de 2015. El informe incluye los resultados de 107
paises y la participacion de mas de 114 mil personas. Puede hacerse la consulta
correspondiente en el portal anticorrupcién del Gobierno de la Republica y en el sitio web
www.anticorrupcion.gob.mx.

3 Periddico La Jornada, edicion del lunes 25 de enero de 2016. Pag. 14.

4 Daniela Avila Ruiz. Periodico El Sol de México, fecha 5 enero de 2016.

5 Diario Oficial de la Federacién del 3 de septiembre de 1993.

6 Semblanza del tiempo de trabajo de los periodos legislativos desde 1917, 1 de septiembre
al 31 de diciembre (4 meses). « 1986, 1 de noviembre al 31 de diciembre y del 15 de abril al
15 de julio (5 meses). 1993, 1 de septiembre al 15 de diciembre y del 15 de marzo al 30 de

abril (5 meses).

7 Diario Oficial de la Federacion del 2 de agosto de 2004.
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8 Publicada el 10 de febrero de 2014, en el Diario Oficial de la Federacion.

9 Articulo 78 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

10 Articulo 67, ibidem.

11 Op .cit.

12 N. de E. Articulo transitorio para el articulo 38. P.O. 11 De agosto de 2003. Unico. Este
decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado
de Hidalgo. P.O. 19 de abril de 2004. Primero. Publiquese el presente Decreto en el
Periddico Oficial del Estado de Hidalgo.

13 Decreto 69 (reforma 28/08/2014) (reformado, p.o. 17 de marzo de 2003)

14 Para Miguel Carbonell “la duracion del periodo ordinario de sesiones deberia ser de
entre 9 y 10 meses”. La Constitucion pendiente. Agenda minima de reformas
constitucionales, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2002, serie
Estudios Juridicos, nium. 34, p. 110. 82

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de febrero de 2016.

Diputado Luis Alfredo Valles Mendoza (rabrica)
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120

Que reforma los articulos 40. y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a cargo de la diputada Veronica Delgadillo Garcia, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

La suscrita diputada Verdnica Delgadillo Garcia, integrante del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, con fundamento en lo establecido en los articulos 71, fraccion I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, fraccion |, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta honorable
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un sexto parrafo al
articulo 40. asi como una fraccion al articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, estableciendo el reconocimiento del derecho a la movilidad como
derecho humano y la facultad del Congreso de la Unidn para legislar en la materia, bajo la
siguiente

Exposicion de Motivos

Debemos de entender que “...Ia libertad no es, entonces Unicamente una libertad ‘de’, sino
ademas una libertad ‘para’; no solo la libertad de impedimentos, obstaculos, intrusiones,
violaciones, interferencias u obstrucciones, sino también la libertad real y efectiva que
coloca al ser humano en disponibilidad para elegir, optar, acceder al disfrute pleno de sus
derechos; de todos sus derechos”1 .

Primero. Un derecho fundamental que se encuentre equivocadamente regulado puede
terminar por convertirse en un instrumento para el ejercicio de un gobierno autoritario. En
ningn momento el derecho a la movilidad debera ser pervertido para acotar algin otro
derecho.

El derecho a la movilidad no debe ser visto como un derecho que atente contra otras
libertades o derechos humanos; sino que debe ser considerado como un derecho progresivo,
que mejore y facilite el goce al derecho a la educacién, salud, a un medio ambiente sano, y
al trabajo.

El derecho a la movilidad cuenta con la caracteristica de ser un derecho integral, que
vincula y complementa los demas derechos humanos reconocidos en nuestra Constitucion y
en los Tratados Internacionales que México ha firmado vy ratificado.

Por lo que la presente iniciativa propone establecer el derecho a la movilidad como derecho
humano, colocandolo dentro del articulo 40. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en un sexto parrafo, el cual, entre otras problematicas, debe atender el
complicado desarrollo urbano que padecen las ciudades mexicanas.

La inmensa mayoria de las ciudades en el pais carecen de un modelo integral exitoso de
movilidad: realizar un traslado de un punto a otro de manera eficiente, comoda y segura se
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vuelve cada vez mas inalcanzable, incluso se podria decir que ha sido regresivo,
incrementando los tiempos y hechos de transito durante los trayectos al interior la ciudad.

En este sentido, “México se encuentra entre los 10 paises donde ocurre el mayor nimero de
muertes por accidentes de transito. Alrededor de 16 mil decesos al afio, segin las
estadisticas oficiales, pero el Consejo Nacional para la Prevencion de Accidentes (Conapra)
estima que, debido al subregistro de informacion, la cifra asciende, en realidad, a unas 24
mil muertes”?2 .

Con las actuales condiciones de desarrollo que tienen las ciudades y zonas metropolitanas
en el pais, incluidas la expansion territorial y la concentracion de empleos en zonas con
baja densidad poblacional, padecemos una tendencia a la alza en el tiempo que le dedica
una persona a sus traslados, teniendo como ejemplo a la Ciudad de México donde se tiene
registrado un promedio de 3.5 horas por dia3 , afectando directamente la calidad de vida de
cualquiera que sufra esta situacion.

De la misma manera, los resultados de la Encuesta de Global de Sufrimiento en el
Transporte (Global Commuter Pain Survey, por su denominacion en inglés)4 publicados en
2011 por la consultora internacional IBM, concluyen que la Ciudad de México ocupa el
primer lugar entre 20 urbes a nivel mundial con el mayor deterioro de las dindmicas
sociales derivado de la congestion vehicular.

Segundo. En México el derecho a la libertad de transito se encuentra constitucionalmente
establecido en el articulo 11, el cual sefiala que toda “...persona tiene derecho para entrar en
la Republica, salir de ella, viajar por su territorio y mudar de residencia, sin necesidad de
carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros requisitos semejantes”.

Un precepto similar puede ser encontrado a nivel internacional en el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos en su articulo 12 numeral 1, el cual establece que “...Toda
persona que se halle legalmente en el territorio de un Estado tendra derecho a circular
libremente por él y a escoger libremente en él su residencia...”.

En este punto, es de suma importancia no confundir el derecho a la movilidad con el ya
establecido derecho a la libertad de transito, ya que debe ser visto en torno al desarrollo de
la “movilidad urbana”, incluye los fendmenos interurbanos y suburbanos, y que tiene que
cubrir la necesidad basica de todos los ciudadanos como un colectivo.

Tercero. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo
l1o., que todas las personas gozaran de aquellos derechos humanos que sean reconocidos
por la Constitucion y por los Tratados Internacionales donde México sea parte, “...asi como
de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse...”

“...Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad...”5 .
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De igual forma, toda persona tiene derecho a recibir educacion, asi como a la proteccion de
la salud, a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar, asi como para
desempenarse laboralmente con libertad siempre su oficio o profesion sea licita. Derechos
que deben de ser garantizados y ser incluidos en las politicas publicas del Estado, como se
establece constitucionalmente a nivel federal:

Articulo 3o. primer parrafo “ ...todo individuo tiene derecho a recibir educacion...”
Articulo 4o. cuarto parrafo “toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud...”

Articulo 40. quinto péarrafo, “...toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para
su desarrollo y bienestar...”

Articulo 40., noveno parrafo “...En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y
cumplira con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral.”

Articulo 50., primer parrafo, “...ninguna persona podra impedirse que se dedique a la
profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos...”

Cuarto. En la Declaracion Universal de los Derechos Emergentes podemos encontrar en su
articulo 7.8 que “...toda persona tiene derecho a un trafico ordenado y respetuoso con el
medio ambiente y a moverse con facilidad por la ciudad metropolitana. Toda persona
discapacitada tiene derecho a que se facilite su movilidad y a la supresion de todas las
barreras arquitectonicas.”6

Se hace énfasis de nuevo en que el derecho a la movilidad no debe ser confundido con el
derecho al libre transito, sino que debe ser concebido como un derecho que vincula y
complementa a otros derechos humanos.

Quinto. En el Informe Especial sobre el Derecho a la Movilidad en el Distrito Federal, se
define al derecho a la movilidad como “...el derecho de toda persona y de la colectividad a
disponer de un sistema integral de movilidad de calidad y aceptable, suficiente y accesible
que, en condiciones de igualdad y sostenibilidad, permita el efectivo desplazamiento de
todas las personas en un territorio para la satisfaccion de sus necesidades y pleno
desarrollo.”7

Elementos que conforman el derecho a la movilidad a nivel internacional:
“Reconocimiento explicito del derecho a la movilidad: Carta Mundial del Derecho a la
Ciudad, articulo XI11.1. Carta de la Ciudad de México por el Derecho a la Ciudad, parrafo

3.2. Declaracion Universal de Derechos Humanos Emergentes, articulo 7.8.

Disponibilidad: Carta Mundial del Derecho a la Ciudad, articulo XI11.1. Carta de la Ciudad
de México por el Derecho a la Ciudad, parrafo 3.3.
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Accesibilidad: Carta Mundial de Derecho a la Ciudad, articulo XIII.1. Declaracion
Universal de Derechos Humanos Emergentes, articulo 7.8. Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad, articulos 40., 90. y 20. Observaciones generales del
Comité DESC8 , nimero 5 y 6. Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, articulo 14.

Calidad y aceptabilidad: Carta Mundial de Derecho a la Ciudad, articulo XIII.1.
Declaracion Universal de Derechos Humanos Emergentes, articulo 7.8. Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, articulo 40. Protocolo de Kyoto de la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, articulos 2.1 y 10.
Programa 21.”9

Sexto. La Gestion de la Demanda del Trasportel0 debe ser aplicada en las ciudades que
tengan una inadecuada planificacion urbana y donde persistan politicas regresivas de
transporte, con el objetivo de reducir el transito de vehiculos automotores.

El Instituto de Politicas para el Transporte y el Desarrollo define a la Gestion de la
Demanda como “...el conjunto de estrategias encaminadas a cambiar el comportamiento de
viaje de las personas (cémo, cuando, desde o hacia dénde viaja la gente) con el fin de
aumentar la eficiencia de los sistemas del transporte y lograr objetivos especificos de
politica publica encaminados al desarrollo sostenible. Las estrategias de gestién de la
movilidad priorizan el movimiento de personas y bienes por encima de vehiculos, es decir,
a modos eficientes de transporte, como caminar, usar la bicicleta, transporte publico,
trabajar desde casa, compartir el automavil, etcétera”11

Séptimo. Existen cuatro diferentes causas que han propiciado el incremento de vehiculos
motorizados en las ciudades.12 Primero, el alto subsidio al combustible, a pesar de estar
comprobado que los subsidios a la gasolina son uno de los subsidios mas regresivosl3 ya
que solo llegan a beneficiar al porcentaje méas rico de la poblacion. Segundo, aquellos
aranceles y otros incentivos econdmicos y financieros, en los que por medio de descuentos
y rebajas a impuestos como la eliminacion de la tenencia. Tercero, una amplia oferta de
estacionamientos, dado que representa una politica centrada Unicamente en la creacién de
espacios pensados para los vehiculos motorizados. Cuarto y ultimo, el desarrollo y
ampliacion de infraestructura vial, donde constantemente las vias publicas estan disefiadas
exclusivamente para garantizar el uso de vehiculos motorizados.

Octavo. La zona metropolitana de Guadalajara, ZMG, que es el &rea con mayor
concentracion demogréafica en el Estado de Jalisco y una de las principales a nivel nacional,
cuenta con una poblacién estimada de cuatro millones quinientos mil habitantes, es decir
una densidad poblacional de mil seiscientas personas por kilometro cuadradol4 . Ahora
bien, si tomamos en cuenta las estimaciones que realiza el Banco Mundial en su apartado
de indicadores, sobre el niumero de vehiculos que hay por cada mil habitantes, podemos
encontrar que Mexico se encuentra a la alza con doscientos setenta y ocho vehiculos
motorizados.

Particularmente, el municipio de Guadalajara cuenta con un registro de doscientos ochenta
y dos vehiculos motorizados por cada mil habitantesl5 , por lo que en la zona
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metropolitana estariamos hablando que por cada kilémetro cuadrado en donde existe una
densidad poblacional de mil seiscientas personas hay cerca de cuatrocientos cincuenta y dos
vehiculos motorizados.

Esta informacién debe generar una pregunta obligada: ¢en verdad es necesario enfocar la
inmensa mayoria de recursos e infraestructura vial (calles, pasos a desnivel, nodos viales,
estacionamientos) para incentivar el transito de los automdviles?

Independientemente de las condiciones particulares de cada zona metropolitana en el pais,
en gran medida todas comparten los mismos sintomas de una movilidad urbana deficiente:

“Congestién vial producto de la dispersion y del protagonismo otorgado al transporte
motorizado privado (el automdvil es el medio de transporte con mayor crecimiento, ocupa
mas espacio y traslada a menos personas).

Deficiencia y baja calidad del transporte publico, lo que inhibe su posicionamiento como
una alternativa para la movilidad; es la flota con menor crecimiento, innovacion
tecnoldgica y sistemas de administracion y operacion.

Costos crecientes para las personas, los gobiernos y el ambiente, que afectan la
competitividad y disminuyen la calidad de vida en las ciudades.”16

En la zona metropolitana del Valle de México 29 por ciento del total de los viajes se llevan
a cabo en automavil privado, el 60 por ciento en transporte publico de baja capacidad, el 8
por ciento en transporte puablico masivo, y el restante llevan a cabo en la modalidad de
bicicleta y motocicleta.17

En la zona metropolitana de Monterrey presenta la particularidad de dividirse en mitad el
total de los viajes motorizados en la zona, entre autos privados y el transporte publico.18

Noveno. El 30 de abril de 2014 la Asamblea Legislativa del Distrito Federal aprobo el
dictamen con proyecto de decreto por el cual se expide la Ley de Movilidad para el D.F. A
partir del articulo 50. de dicha legislacion se establece que “la movilidad es el derecho de
toda persona y de la colectividad a realizar el efectivo desplazamiento de individuos y
bienes para acceder mediante los diferentes modos de transporte reconocidos en la Ley, a
un sistema de Movilidad que se ajusta a la jerarquia y principios que se establecen en este
ordenamiento, para satisfacer sus necesidades y pleno desarrollo. En todo caso el objeto de
la Movilidad sera la persona”.19

De forma similar, la Ley de Movilidad y Transporte del Estado Jalisco que entrd en vigor el
11 de agosto del 2013, podemos encontrar que en su articulo 6° primer parrafo se establece
que “el ordenamiento y regulacion de la movilidad y transporte tiene como principal
finalidad la satisfaccion de las necesidades sociales, garantizando la integridad y el respeto
a la persona, a su movilidad, a sus bienes, a los del Estado y municipios, asi como al medio
ambiente y al patrimonio cultural del Estado”.



Gaceta Parlamentaria, afio XIX, niumero 4471-1V, jueves 18 de febrero de 2016

Incluso en la propia Ley de Movilidad y Transporte de Jalisco en el articulo 20., fraccion I,
se enuncian los principios rectores de la movilidad:

a) La accesibilidad, como el derecho de las personas a desplazarse por la via publica sin
obstaculos y con seguridad, independientemente de su condicion;

b) El respeto al medio ambiente a partir de politicas publicas que incentiven el cambio del
uso del transporte particular y combustién interna, por aquellos de caracter colectivo y
tecnologia sustentable, o de propulsion distinta a aquellos que generan emisidn de gases a
la atmosfera;

c) El desarrollo econémico, a partir del ordenamiento de las vias pablicas de comunicacion
a fin de minimizar los costos y tiempos de traslado de personas y mercancias;

d) La perspectiva de género, a partir de politicas publicas, que garanticen la seguridad e
integridad fisica, sexual y la vida, de quienes utilicen el servicio del transporte publico; y

e) La participacion ciudadana, que permita involucrar a los habitantes en el disefio y
distribucion de las vias publicas de tal manera que puedan convivir arménicamente los
distintos usuarios de la movilidad sustentable;

En alusion a la legislacion antes citada, en el articulo 60., tercer parrafo, se enumeran las
medidas esenciales para lograr una movilidad efectiva:

“l. La defensa y proteccion de los derechos de los peatones, personas con discapacidad,
mujeres embarazadas, adultos mayores, ciclistas y usuarios del servicio publico de
transporte y del resto de los individuos que utilicen las vias publicas;

I. La determinacion de los derechos, obligaciones y responsabilidades de los peatones,
ciclistas, conductores, operadores, concesionarios, subrogatarios y permisionarios del
servicio publico de transporte en sus diferentes modalidades, asi como de los conductores
de vehiculos motorizados en general;

I1l. La implementacion de medidas de prevencién y seguridad vial de observancia
obligatoria y el mejoramiento de la seguridad vial en infraestructura y a través de su
vigilancia;

IV. La promocidn del uso ordenado y racional del automvil;

V. La prestacion del servicio publico de transporte en forma higiénica, ordenada, regular,
continua, segura y acorde a las necesidades de la poblacion; atendiendo el interés social y el
orden publico;

VI. El mejoramiento de las vias publicas y de los medios de transporte;



Gaceta Parlamentaria, afio XIX, niumero 4471-1V, jueves 18 de febrero de 2016

VII. La proteccién, ampliacion y promocion de vias y rutas para el desarrollo de vehiculos
de propulsion humana y traccion animal, de actividades turisticas, deportivas y de
esparcimiento; y

VIII. La aplicacion al transito y transporte de criterios y normas ecoldgicas.”

Décimo. El derecho a la movilidad como se mencioné anteriormente debe ser visto como
un derecho incluyente de otros derechos humanos, convirtiéndose en un elemento
fundamental que determinara gran parte de la dignidad humana rumbo a un desarrollo
verdaderamente tangible.

Para alcanzar esto, se propone que toda persona tenga derecho a la movilidad bajo un
sistema integral de movilidad de calidad y aceptable, suficiente y accesible que, en
condiciones de igualdad y sostenibilidad, le permita su efectivo desplazamiento para la
satisfaccién de sus necesidades y pleno desarrollo.20

Para efecto de garantizar y salvaguardar este derecho humano, resulta imprescindible
facultar al Congreso de la Unidn para legislar no solo en materia de movilidad sino también
en aquellos temas relacionados con la seguridad vial en las ciudades mexicanas. Lo
anterior, dado que actualmente carecemos de una legislacion nacional que establezca un
proyecto de pais para erradicar los hechos de transito, asi como una base minima con
criterios sociales, econdmicos y técnicos que permitan garantizar el derecho humano a la
movilidad. Considerando que es fundamental la responsabilidad del Estado para garantizar
el respeto a este derecho, siendo esencial disefiar y ejecutar constantemente politicas
publicas dirigidas a un desarrollo urbano apegado a los principios del derecho a la
movilidad.

Por lo expuesto, se somete a la consideracion de ésta asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se adiciona al articulo 40. y 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Unico. Se adiciona un sexto parrafo al articulo 4o.; y una fraccion XXIX-X al articulo 73;
ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 4o. ...
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Toda persona tiene derecho a la movilidad. El Estado debe garantizar este derecho bajo un
sistema integral de calidad, aceptable, suficiente y accesible que, en condiciones de
igualdad y sostenibilidad, permita un efectivo desplazamiento para la satisfaccion de las
necesidades y pleno desarrollo de toda persona.

Articulo 73. EI Congreso tiene facultad:
I.a XXIX-W. ...

XXIX-X. Para expedir las leyes generales en materia de movilidad y seguridad vial, en los
términos que establece esta Constitucion.

XXX. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. EI Congreso de la Union expedira la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial
en un plazo no mayor a un afio a partir de la entrada en vigor del presente decreto.

Tercero. Las legislaturas de las entidades federativas, adecuaran la legislacion
correspondiente conforme a lo dispuesto en el presente Decreto y a la Ley General que
apruebe el Congreso de la Unidn en un plazo no mayor a 120 dias a partir de la entrada en
vigor de dicha Ley General.

Cuarto. Se deroga toda aquella disposicion que contravenga el presente decreto.

Notas
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de febrero de 2016.

Diputada Verdnica Delgadillo Garcia (rabrica)
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Que reforma el articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado Fernando Quetzalcdatl Moctezuma Pereda, del Grupo Parlamentario del
PRI

El que suscribe, Fernando Quetzalcoatl Moctezuma Pereda, diputado a la LXIII Legislatura
de la Camara de Diputados e integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en lo establecido en los articulos 71, fraccion
Il; y en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion del pleno de esta honorable asamblea la presente
iniciativa con proyecto de decreto, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Gracias al proceso de democratizacion que ha vivido nuestro pais en las décadas recientes,
nuestra Constitucion politica atiende plenamente los derechos humanos de todas las
mexicanas y todos los mexicanos, sin distingo de raza, credo, ideologia ni género. Ello es
preciso subrayar, es un primer paso excepcional para las comunidades indigenas,
motivacion de la presente iniciativa, al cual le sigue reconocer y sobre todo incentivar su
apropiada participacion e inclusion en el desarrollo nacional.

En esta materia, gracias a la armonizacion legislativa derivada de la Convencion de Viena
en materia de tratados internacionales, actualmente nuestra Constitucién politica contempla
en su articulo 2 que “la naciébn mexicana tiene una composicion pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas”; sin embargo, este articulo bien puede ser
consolidado con el objetivo de generar las condiciones equitativas necesarias para que
todos quienes conformamos esta gran nacion pluricultural nos encontremos en condiciones
igualitarias que den pie a nuestro desarrollo en el mas amplio de los sentidos.

Cabe agregar que tanto el fortalecimiento como el favorecimiento del desarrollo de las
comunidades indigenas, son una asignatura que no podemos dejar de lado, ya que México
es un pais comprometido con sus origenes, como lo ha dejado manifiesto el gobierno de la
Republica en el documento que rige sus acciones, el Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018, que a la letra dice:

“Un México Incluyente para garantizar el ejercicio efectivo de los derechos sociales de
todos los mexicanos, que vaya mas alla del asistencialismo y que conecte el capital humano
con las oportunidades que genera la economia en el marco de una nueva productividad
social, que disminuya las brechas de desigualdad y que promueva la mas amplia
participacion social en las politicas publicas como factor de cohesion y ciudadania.”1

En virtud de ello, se considera impostergable la tarea que como oOrgano generador del
andamiaje juridico tenemos pendiente con los mexicanos, la de favorecer nuestro desarrollo
como una sola nacion, sin distingo alguno por ningn motivo.
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Para avanzar en esta tarea, hay que reconocer que las comunidades indigenas
histéricamente han debido pugnar para abrirse camino e incorporarse a un orden nacional
altamente dindmico e igualmente complejo, sin dejar de lado su condicion desigualitaria,
que sin duda agravo la pugna que va a quedar atras con el reconocimiento que habra de
darse en nuestra Constitucion politica planteado en esta iniciativa.

Cabe subrayar que las mujeres, en este caso las indigenas, han tenido que luchar
incansablemente para abrirse paso en un medio complicado y en muchos casos inequitativo,
por lo que es innegable que aun hoy en dia, tanto el Estado mexicano, como la sociedad,
mantenemos una deuda histérica con todas ellas.

Muestra de que las mujeres indigenas son un factor trascendental de desarrollo en sus
comunidades, es que algunos programas de desarrollo social de los gobiernos tanto
estatales como del propio gobierno federal, estan dirigidos especificamente a ellas y son
ellas mismas quienes administran los beneficios otorgados por dichos programas.

Complementar el imperativo constitucional contenido en la norma mediante el
establecimiento de objetivos especificos que se pretendan obtener mediante la
implementacién de la norma. Se dice mucho hacer y no hay como medirlo. Esto hard mas
operativa la norma ya que contara con parametros de medicién, es decir, se tendra la
posibilidad de fijarse métricas para los programas que la aterricen.

Asi pues, el proveer a mujeres indigenas de condiciones suficientes para que se desarrollen
por si mismas, en favor propio, de sus familias y de sus comunidades, es un compromiso
que como Estado mexicano no puede dejarse de lado. Posibilitar el bienestar de este
importante grupo de nuestra poblacion, en materia de salud, vivienda y educacién por
ejemplo, asi como impulsar su insercion en la vida nacional, son cuestiones que no es
posible negar a las comunidades indigenas y en particular a sus mujeres.

En abono a lo anteriormente mencionado, bien vale la pena agregar que la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU) instaur6 el Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas
(UNPFII), el cual fue creado con el objetivo de asesorar al Consejo Econdémico y Social de
la propia ONU, a traves del estudio de temas concernientes al desarrollo social, econémico,
cultural, educativo, medioambiental, comunitario y de salud relativos a la comunidad
indigena y sus mujeres. Es preciso reconocer al jefe cayuga Deskaheh, quien es distinguido
como el iniciador del tema ante la Sociedad de Naciones en el afio 1923, afio en el que alz6
la voz en la asamblea en favor de su pueblo, los Iroqueses.

El Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas ha conservado, desde que fue instaurado,
un estrecho vinculo con lideres y mujeres indigenas que se dedican a abrir paso a sus
comunidades y a otras mujeres indigenas, por ejemplo, con su participacion en las sesiones
del foro permanente, la exposicion de sus inquietudes y el intercambio de experiencias con
actores relevantes de diversas latitudes. Estd integrado por 16 expertos independientes,
ocho de ellos propuestos por los propios pueblos indigenas y los ocho restantes por los
gobiernos. Finalmente, cabe mencionar que el foro es celebrado diez dias al afio, en las
ciudades de Nueva York o Ginebra o, en su defecto, en alguna ciudad elegida previamente
por el foro.
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A propdsito del tema que ocupa la presente iniciativa, el foro en una de sus sesiones,
pronuncié su gran interés por dos temas en particular que son:

* La inclusion de mujeres indigenas en lo referente al principio de consentimiento, libre,
previo e informado.

* La necesidad de incluir a las mujeres indigenas en los esfuerzos por alcanzar los Objetivos
de Desarrollo del Milenio.

México en consecuencia, tiene la obligacion moral y compromiso irrenunciable de aterrizar
los esfuerzos internacionales por incorporar al desarrollo mundial a uno de los grupos mas
vulnerados histéricamente, como lo son las mujeres indigenas. El Estado mexicano tiene el
deber de cumplir los mandatos de nuestra carta magna, propiciar el desarrollo de todos y
cada uno de los mexicanos que conformamos esta gran nacion.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta soberania el siguiente
proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion V del apartado B del articulo 20. de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se adiciona la fraccion V del apartado B del articulo 20. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 2o0. ...
A. ..

B. ...

l....al VI ...

V. Propiciar la incorporacion de las mujeres indigenas al desarrollo, favoreciendo el
mejoramiento de su calidad de vida , mediante el apoyo a los proyectos productivos, la
proteccion de su salud, el otorgamiento de estimulos para favorecer su educacion y
capacitacion laboral y su participacion bajo condiciones equitativas en la toma de
decisiones relacionadas con la vida comunitaria.

VI.al IX. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entraré en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Nota
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1 Dof.gob.mx, (2016). DOF - Diario Oficial de la Federacion
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5299465&fecha=20/05/2 013&print=true
(Consultado: 10 Feb. 2016).

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de febrero de 2016.

Diputado Fernando Quetzalcéatl Moctezuma Pereda (rubrica)
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Que reforma el articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo de la diputada Maria Concepcion Valdés Ramirez, del Grupo Parlamentario del PRD

Planteamiento del problema

En la Gltima década los feminicidios en nuestro pais se han incrementado alarmantemente.
De la nada, un dia comenzamos a mirar en los medios masivos de difusion a mas y mas
mujeres desaparecidas primero, y luego encontrados sus cuerpos ya sin vida. Mujeres que
han sido violentadas brutalmente.

Nuestro pais ocupa uno de los 10 primeros paises a nivel mundial en feminicidios por
armas de fuego. Es una de las 25 naciones que concentran la mitad de todos los crimenes
cometidos en contra de mujeres y nifias a escala mundial.

Esta iniciativa pretende contribuir, en la ayuda a que se emita la declaratoria de alerta de
violencia de género contra las mujeres, sin tener que esperar a que la Secretaria de
Gobernacidn, crea o no permitente emitir dicha alerta, y que deje de hacer oidos sordos ante
los organismos de derechos humanos a nivel nacional o de las entidades federativas, los
organismos de la sociedad civil u organismos internacionales.

Se estima que entre 2007 y 2012, un promedio anual de 60 mil mujeres en el mundo fueron
victimas de homicidios, representa el 16 por ciento de los homicidios intencionales.1

Los hechos de violencia contra las mujeres constituyen una violacion de los derechos
humanos y dan origen a obligaciones especificas de los Estados de acuerdo con el derecho
internacional. Los Estados de América Latina y el Caribe han contraido compromisos con
la comunidad internacional, estipulados en diversos instrumentos de derechos humanos,
tales como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos y los tratados especificos sobre las mujeres. Son en particular relevancia la
Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer,
su Protocolo Facultativo y la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer.

Los tratados se complementan con una importante y creciente jurisprudencia sobre la
violencia de género, tanto desde la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) como desde la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Todos los anteriores instrumentos y otros mas, se han convertido en un cumulo de
recomendaciones a los gobiernos, a los organismos del Estado y a la sociedad civil para
garantizar los derechos humanos de las mujeres que son victimas de distintas formas de
violencia.
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Las Naciones Unidas definen la violencia contra las mujeres como “todo acto de violencia
basado en la pertinencia al sexo femenino que tenga o pueda tener como resultado un dafio
o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico para la mujer, asi como las amenazas de tales
actos, la coaccion o la privatizacion arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida
publica como en la vida privada”.2

Paso a paso, quiza lento pero constante, a partir de la Conferencia Mundial de Derechos
Humanos realizada en Viena en 1993 y de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer
celebrada en Beijing en 1995, la violencia en contra de las mujeres ha ido marcando la
agenda internacional de los derechos humanos. Desde antes y hasta ese momento se
comenzd con un movimiento de mujeres que han, no sélo levantado la voz, sino se han
hecho escuchar por todo el mundo, han dado difusion masiva lo que estaba sucediendo y de
lo que nadie hablaba abiertamente.

El reconocimiento de la violencia en contra de las mujeres como un tema internacional. En
los instrumentos internacionales y regionales que sirven de marco para las legislaciones
nacionales se distinguen distintas formas de violencia contra las mujeres. En el Estudio a
fondo sobre todas las formas de violencia contra la mujer: Informe del Secretario General
(2006), 3 se identifica una amplia variedad de modalidades bajo las cuales se presenta la
violencia, y se diferencian los &mbitos en los que ocurre.

Diana Russell y Jane Caputi dieron a conocer el término en el articulo Speaking the
Unspeakable , publicado originalmente en la revista Ms, 1990. Es el asesinato de mujeres
realizado por hombres motivado por odio, desprecio, placer o un sentido de propiedad de
las mujeres. En 1992, Diana Russell y Jill Radford lo defendieron como “el asesinato
mis6gino de mujeres cometido por hombres”.

El feminicidio comprendido como la muerte violenta de mujeres por razones de género, ya
sea que tenga lugar dentro de la familia, doméstica o en cualquier otra relacion
interpersonal, en la comunidad, por parte de cualquier persona, 0 que sea perpetrada o
tolerada por el Estado y sus agentes, por accion u omision; ha despertado la alarma en
diversos espacios de la comunidad internacional. A partir del fenémeno que hizo conocido
en paises de Centroamérica y México, un concepto originalmente de las ciencias sociales
fue permeando en la opinion pablica hasta llegar a los ordenamientos juridicos.

Los paises que han generado leyes o articulados penales especificos en la region no tienen
un tipo Unico de feminicidio. Hasta el afio 2011, siete paises habia tipificado el feminicidio:
Chile, Costa Rica, Guatemala, ElI Salvador, México, Nicaragua y el Per(; y tres habian
construido una agravacion para el homicidio: Argentina, Colombia y Venezuela. Para el
2014, cuatro paises mas han legislado: Bolivia, Ecuador, Honduras y Panama.

En enero de 1993 fue encontrado el cadaver de Alma Chavira Farel en Ciudad Juarez,
Chihuahua. Tenia 16 afios. Presentaba golpes en su cuerpo; sefiales de violacion. Fue
estrangulada. Hasta el dia de hoy nadie sabe quién o quiénes fueron los autores del crimen.
Se trata del primer caso del conjunto a mas de 20 de distancia conocemos como las Muertas
de Juarez y que abrio a nivel internacional el debate sobre la violencia contra las mujeres.
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Segun el Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio de 2005 a 2013, unas mil 767
mujeres han sido asesinadas en el Estado de México, y otras mil 500 desaparecieron,
muchas de ellas adolescentes de 15 a 17 afios.

La ONU informé que entre el 2006 y 2012 los feminicidios en México aumentaron un 40
por ciento y que y que 95 por ciento de ellos quedaron en la impunidad. Y no solo eso: en
varias entidades el asesinato de mujeres es de 15 veces mas alto que el promedio mundial.

En seis afios mas de 1,900 mujeres y nifias fueron asesinadas de manera violenta, casi la
mitad de ellas con armas de fuego. Lo anterior, ubica a nuestro pais entre los 25 paises con
la mayor tasa de feminicidios del mundo.4

De acuerdo al documento en promedio 60 mil mujeres pierden la vida en circunstancias
violentas. Y de acuerdo al éste mismo la opacidad es uno de los problemas. En el periodo
del 2007 a 2012 se cometieron 1,909 feminicidios en el pais (ya comprobados y
verificados). Nuestro pais fue, entre el 2011 y el 2014 el quinto con el mayor crecimiento
en su tasa de feminicidios.

El maltrato hacia la mujer en nuestro pais es casi cultural. La mujer ha sido sometida
durante decadas: en los hogares, en la sociedad, en el &mbito laboral, emocional y
econémicamente. Y también muchas mujeres han logrado impulsar e impulsarse ellas
mismas y contagiarlo a otras mujeres. Estas mujeres son quienes desde sus puestos logran
cambios en cuanto a la violencia y la cultura que existe.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vidal Libre de Violencia (LGAMVLYV),
contempla como parte del proceso de atencion a las mujeres victimas de violencia, la
creacion de una Banco Nacional de Datos e Informacion sobre Casos de Violencia contra
las Mujeres.5 En un inicio a cargo de la Secretaria de Seguridad Publica y actualmente de
la Secretaria de Gobernacién. Sin embargo de la pagina oficial,6 no es posible acceder al
link de acceso a informacién publica.

Ahora bien, cuando un hecho delictivo deriva en una denuncia penal, es porque en éste caso
en particular, la mujer que ha sido violentada tomé la seguridad necesaria de presentar la
denuncia. No es nada nuevo el trato que reciben cuando se acercan al ministerio publico. Ni
nada nuevo es tampoco el trato que reciben de la sociedad en general: pareciera que una
mujer violentada, merece la violencia de la que es presa. Por lo que es imperante que los
funcionarios pablicos que laboran en las instituciones responsables de atender, prevenir y
sancionar la violencia contra las mujeres, en perspectiva de género y violencia contra las
mujeres; deben aplicar la NOM 0467 y la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia de cada entidad.

En la procuracion de justicia falta la capacidad técnica y de conocimientos sobre
legislacion, género y violencia por parte de los servidores publicos, asi como la
revictimizacion hacia las mujeres a través de acciones de muchos funcionarios que
culpabilizan a las mujeres que van a denunciar a sus agresores.
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Una préactica comun de las autoridades ministeriales para resolver los casos de violencia
contra las mujeres cuando los agresores son pareja de la victima, es recurrir a la
conciliacién como medida para inhibir la presentacion de la denuncia o, que una vez
presentada, al amparo del nuevo sistema de justicia penal, se alienta y presiona a las
mujeres a conciliar con sus agresores. Otra practica comun de las autoridades ministeriales,
consiste en no brindar informacién a las y los familiares de las victimas sobre el avance de
las investigaciones o, bien, que los expedientes se trasladen constantemente de una agencia
del Ministerio Pablico a otra o de una fiscalia a otra.

Todas estas practicas deben modificarse. Capacitar a los cuerpos ministeriales y darles a
conocer las Ultimas actualizaciones legislativas tanto para la procuracién de justicia como
en tema de derechos humanos.

Cuando se habla de crimenes asociados al odio de género, no estamos hablando de un
simple homicidio. El feminicidio se refiere al asesinato de mujeres por parte de hombres
que las matan por el hecho de ser mujeres. Los feminicidios son asesinatos motivados por
la misoginia, porque implican el desprecio y el odio hacia las mujeres. Expresan situaciones
contra las mujeres y nifias.

Pero no estoy abordando, lamentablemente, un tema que sea desconocido para los
legisladores o para la ciudadania en general. Al contrario. Es bien sabido que las cifras de
feminicidios en el pais no han disminuido y que pareciera que desde hace tiempo
comenzara a haber una epidemia que va contagiando.

Lo preocupante es que los feminicidios en México siguen presentandose en su forma mas
cruel, brutal y dolorosa. La mayoria de ellos los llevan a cabo los familiares o quienes
tienen una relacion. Los ocho estados en los que mas cifras hay son Chihuahua, Distrito
Federal, Baja California, Jalisco, Michoacan, Veracruz y todos ellos son encabezados por el
Estado de México. En el Estado de México se tiene el 20 por ciento de los feminicidios que
se cometen en el pais; de los que se concentran en tres de sus ayuntamientos: Ecatepec
(12.4 por ciento), Nezahualcoyotl (7.6 por ciento) y Toluca (5.2 por ciento).

Cabe hacer hincapié en que se carece de estadisticas oficiales reales, debido a que la
mayoria de los casos se documenta con el trabajo que realizan organismos no
gubernamentales, observatorios estatales y medios de comunicacion. Muchas de las
denuncias presentadas por los familiares ni siquiera son perseguidas de origen por
feminicidio, ya sea porque la victima esta desaparecida o porque solo se persigue el delito
de homicidio. De lo anterior es que no se pueda tener con certeza una cifra oficial.

De acuerdo al documento Carga Global de la Violencia Armada 2015. Cada Cuerpo
Cuenta, Ameérica Latina es la region del mundo en donde las mujeres corren el mayor
riesgo de ser asesinadas. El Salvador tiene la tasa mas alta de feminicidios a escala global
con 17 crimenes en promedio por cada cien mil mujeres, seguido de Honduras con un
indice de 14 feminicidios. En tercer sitio esta Sudafrica y en el cuarto lugar Guatemala, con
una tasa de poco mas de diez feminicidios. Belice, Venezuela, Colombia, Brasil, Republica
Dominicana y Panama son los otros paises de la region junto con México que se encuentran
entre los 25 con mas feminicidios.
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Lo preocupante es que nuestra sociedad estad acostumbrandose a vivir el dia a dia con los
feminicidios. Nifias desaparecidas y luego encontradas muertas comienzan a tomar las
primeras planas de periddicos internacionales.8 Pero, ain més alla de lo que nos deba
preocupar la opinion publica internacional, es nuestro deber implementar acciones que
verdaderamente auxilien, no s6lo a la justicia o a los servidores publicos a castigar éste tipo
de actos ilicitos, sino también dar a conocer a la sociedad en general, que nuestro pais de
ninguna manera seguird permitiendo que sigan sucediendo éste tipo de acciones en contra
de las mujeres.

Fue hasta el 09 de julio del 2015, que el Gobernador del Estado de México, solicitd de
manera oficial se emita la alerta de género para los once municipios mexiguenses mas
poblados. Cinco afos, es lo que se tardo en hacer dicha solicitud.

* De acuerdo con la informacion proporcionada por la PGJEM al OCNF, de 2011 a 2013 se
registraron 840 asesinatos de mujeres en la entidad, de los cuales solo 145 fueron
investigados como feminicidios, y entre 2011 y 2012 la procuraduria local informé que
desaparecieron 1,258 mujeres, de las cuales mas de 53 por ciento tenia entre 10 y 17 afios
de edad.

La Secretaria de Gobernacion se comprometi6 a dictar las acciones urgentes para los once
municipios identificados como los de mayor indice de violencia feminicida: Ecatepec de
Morelos, Nezahualcoyotl, Tlalnepantla de Baz, Toluca, Chimalhuacan, Naucalpan de
Juarez, Tultitlan, Ixtapaluca, Valle de Chalco Solidaridad, Cuautitlan Izcalli y Chalco.

No podemos permitir que la alerta de género tarde tanto. Siendo un tema sumamente
vulnerable y gravisimo.

Fundamento Legal

Por todo lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos en los articulos 71
fraccion 11 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1,
fraccion 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, presento iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona un segundo parrafo al articulo 25 de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para quedar como sigue
proyecto de

Decreto por el que se reforma el primer parrafo del inciso a, numeral XXI, articulo 73 de la
Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma el primer parrafo del inciso A, numeral XXI, Articulo 73 de la
Constitucidn Politica de los Estado Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

XXI. Para expedir:

a) Las leyes generales que establezcan como minimo, los tipos penales y sus sanciones en
las materias de secuestro, feminicidios, desaparicion forzada de personas, otras formas de
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privacion de la libertad contrarias a la ley, trata de personas, tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes, asi como electoral.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Notas

1 http://www.genevadeclaration.org/measurability/global-burden-of-armed-
violence/global-burden-of-armed-violence-2015.html

2 Naciones Unidas, “Declaracion sobre la eliminacién de la violencia contra la mujer”,
resolucion 48/104 de la Asamblea General, 20 de diciembre de 1993.

3 http://www.cepal.org/mujer/noticias/paginas/1/27401/InformeSecreGeneral .pdf

4 http://www.genevadeclaration.org/measurability/global-burden-of-armed-violence/
global-burden-of-armed-violence-2015.html

5 https://www.mujereslibresdeviolencia.gob.mx/
6 https://www.mujereslibresdeviolencia.gob.mx/

7 http://www.inm.gob.mx/static/Autorizacion_Protocolos/SSA/
Violencia_familiar_sexual_y contra_las_mujeres_criterios_par.pdf

8 http://www.proceso.com.mx/?p=401355
Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de febrero de 2016.

Diputada Maria Concepcion Valdés Ramirez (rdbrica)
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Que reforma los articulos 95, 99 y 101 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a cargo del diputado Jorge Alvarez Maynez, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

El suscrito, diputado Jorge Alvarez Maynez, miembro del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano , y en apego a las facultades y atribuciones conferidas en el articulo
73, numeral XXII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6,
numeral 1, fraccion I, y articulos 77 y 78, del Reglamento de la Cdmara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn, somete a consideracion de esta asamblea, la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 95, fraccién VI, 99 y 101 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para modificar los requisitos para
aspirantes a ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Exposicion de Motivos

Como resultado de la reforma del 21 de agosto de 1996, el Tribunal Electoral fue
incorporado a la estructura orgénica del Poder Judicial de la Federacién, en calidad de
organo especializado y maxima autoridad jurisdiccional en la materia electoral federal. Con
ello, la méxima autoridad jurisdiccional electoral quedé al amparo de uno de los tres
Poderes de la Federacion Mexicana.

No obstante, esta incorporacién —apunta el magistrado Flavio Galvan Rivera—, trajo consigo
diversas criticas, a favor y en contra, pues el Tribunal Electoral, por la naturaleza politica
que subyace en el fondo de los juicios y recursos de su competencia, debe estar
caracterizado por tener autonomia constitucional. Asi, su incorporacion al Poder Judicial de
la Federacion, si bien pudo ser necesaria, conveniente o pertinente, por las razones y
circunstancias que la motivaron o justificaron, también es verdad que fue funcional y
organicamente un desacierto.1

En palabras del magistrado Flavio Galvan Rivera, “para el mejor y eficaz desempefio de las
funciones jurisdiccionales, el Tribunal Electoral debe gozar de autonomia constitucional
plena; debe ser independiente de los tres clasicos poderes; no debe formar parte de ninguno
de los tres clésicos poderes: Legislativo, Ejecutivo o Judicial.” Por la naturaleza de sus
funciones, sefiala el magistrado Galvan Rivera, “el Tribunal Electoral debe ser
independiente y los magistrados que lo integren también, s6lo deben obedecer al mandato
de la ley y ser responsables de sus actos ante la Republica [...].”2

No obstante, su inclusién al Poder Judicial de la Federacion resulta de gran importancia,
dado el papel que ha desarrollado en los ultimos afios en el desarrollo del pais. Asi, en
palabras de Héctor Fix-Zamudio, la funcién judicial en nuestra época “ha asumido una
creciente complejidad, en virtud de que lo que se habia concebido de manera tradicional
como una actividad puramente técnica de resolucion de conflictos juridicos, se ha
transformado en uno de los servicios publicos esenciales del Estado contemporéneo, en el
cual ha penetrado un conjunto de factores sociales, econémicos y culturales que deben
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combinarse en una funcién que puede calificarse de politica, en el sentido de la
participacion en la toma de decisiones esenciales de los oOrganos del poder, la que
anteriormente estaba excluida para los Tribunales.”3

Asi, el Poder Judicial en México —sefiala la otrora ministra Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas—, “ha asumido de manera definitiva su caracter de poder y ha comenzado a
influir de manera importante en el desarrollo nacional, de manera que ha ganado espacios
antes nunca ocupados por él en los asuntos nacionales, logrando consolidarse como
verdadero poder politico.”4

Por ello, y dada la actuacion del Poder Judicial de la Federacion, y su influencia en los
temas importantes del desarrollo nacional, en especifico del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, requieren -como indica el ministro Fernando Franco Gonzalez
Salas- “de la mas absoluta independencia de los jueces, ya que s6lo de esta manera, sera
posible garantizar que las contiendas electorales que estan en marcha se desarrollen en un
marco de legalidad, imparcialidad, certeza juridica y equidad.”5

Por tanto, como bien apunta la otrora ministra Sanchez Cordero, “la idea de Independencia
Judicial se vincula estrechamente con la idea de Estado de Derecho, como uno de sus
elementos esenciales”, por lo que -en palabras del otrora magistrado Presidente del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, el magistrado José Alejandro Luna
Ramos-, “la autonomia de los jueces se traduce en la actitud de emitir su criterio
libremente, apegado a la legalidad y a ningun otro interés que no sea el de la justicia, la
legalidad y la democracia.” Por tanto, “la independencia del &rbitro electoral es
indispensable para dar legitimidad al sistema politico y una condicién irrenunciable para
alcanzar la paz social.”6

Es asi que, segin Ana Laura Magaloni Kerpel, “no hay arbitro creible cuya independencia e
imparcialidad esté en entredicho”, pues, “el riesgo mayor [...] es que la justicia electoral se
“partidice”, es decir, que las principales fuerzas politicas se dividan en cuotas los
nombramientos de magistrados electorales [y ministros de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion] y se perciba, por tanto, que esos nuevos magistrados [0 ministros] tienen
“duefio”, es decir, que son afines 0 “amigos” a determinado partido politico.”7

Asi, a los pardmetros constitucionales de independencia judicial (seleccion y
nombramiento; inamovilidad y remuneracién; sistema de responsabilidades; asi como las
prohibiciones, incompatibilidades y requisitos de inegibilidad) no bastan, es necesario -
retomando la argumentacion y logica del magistrado Galvan Rivera- adicionar un negativo
de elegibilidad a los magistrados electorales, a fin de *evitar malos pensamientos,
tentaciones a la parcialidad en el acto de impartir justicia electoral”.8 Por lo tanto, resulta
pertinente que los magistrados electorales, durante o después de concluir su encargo, no
pueda, de manera inmediata, acceder al desempefio de un cargo como ministro de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Por ello, es importante que el magistrado electoral tenga, ademas de las mismas
prohibiciones, incompatibilidades, limitaciones e inelegibilidades ya dispuestas, la
restriccion propuesta, con el fin de cumplir con las tres subespecies dentro de la categoria
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de la independencia judicial como garantia, que distingue el jurista espafiol Luis Diez
Picazo: “1. La independencia personal, que consiste en el conjunto de caracteristicas
derivadas de la situacion en que la Constitucion coloca al juez individualmente
considerado, y que protegen a este de eventuales presiones ejercidas por los otros dos
poderes politicos del Estado (Legislativo y Ejecutivo). 2. La independencia colectiva, que
tiene que ver con la proteccion a la judicatura en su conjunto frente a los demas poderes del
Estado; y 3. La independencia interna, que ampara al juez, en su individualidad, frente al
resto de la estructura judicial.”9

Por tanto, y en palabras de la otrora ministra Olga Sanchez Cordero, “la independencia en
los jueces es su principal patrimonio, su bastién, su escudo contra las adversidades y los
ataques, es su punto de partida y su cotidiana tarea, es, en suma, el pilar fundamental, el
objetivo primero [...] para alcanzar una situacion real de Estado Democratico de
Derecho”,10 por lo que es necesario garantizar la credibilidad e independencia del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Lo anterior cobra relevancia, tras la decision de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, de anular la eleccion de Colima, la cual gener6 polémica y
muchas especulaciones, pues supuestamente sus votos habrian estado orientados por el
calculo politico, a fin de evitar vetos en caso de ser considerados en las ternas para
ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.11

Las declaraciones del senador panista Jorge Luis Preciado,12 tuvieron, como bien apunta
Pedro Salazar, un efecto toxico en la opinién publica, pues decidieran lo que decidieran, la
credibilidad del Tribunal Electoral del Poder judicial de la Federacion se encontraba
cuestionada.

Asi, sefiala Pedro Salazar, “el despropdsito fue posible [...] porque la legislacion vigente
permite que los magistrados electorales aspiren a convertirse en ministros de la SCIN en
cualquier momento. Ese disefio [...] es equivocado. No tanto porque provoque incentivos
perversos que podrian nublar el juicio de algun juez electoral sino porque, aungue ello no
suceda, genera las condiciones que permiten poner en tela de juicio el rigor de sus
decisiones.”

Por tanto, es indispensable continuar blindando la funcion electoral de las tentaciones
politicas, para garantizar la imparcialidad e independencia de los funcionarios electorales, e
inhibir la descalificacion de sus decisiones. Por ello, es necesario reformar la Constitucion,
para que los magistrados electorales en funciones no puedan aspirar a ser designados
ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Por todo lo anteriormente expuesto, se somete a su consideracion, la presente iniciativa con
proyecto de

Decreto que deroga, reforma y adiciona distintas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.
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Articulo Unico. Se reforman los articulos 95, fraccion VI, 99 y 101, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 95. Para ser electo ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se
necesita:

1. [..]
. [.]

. [...]

V. [..]
V. [.]
VI. No haber sido secretario de Estado, Fiscal General de la Republica, senador, diputado

federal ni gobernador de algun Estado o magistrado del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion , durante el afio previo al dia de su nombramiento.

[...]
Articulo 99. El Tribunal Electoral sera, con excepcién de lo dispuesto en la fraccion 11 del

articulo 105 de esta Constitucion, la méaxima autoridad jurisdiccional en la materia y 6rgano
especializado del Poder Judicial de la Federacion.

[..].
[..].

M. [.;

V. [..];

V. [...];
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VI [...];
VIL [.];

VI [..];

IX.[.];y
X.[.].
[.-].

[.-].

[.]

[.]

[.]

[..].

Los magistrados electorales que integren las salas Superior y regionales seran elegidos por
el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Senadores a
propuesta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. La eleccion de quienes las integren
sera escalonada, conforme a las reglas y al procedimiento que sefale la ley.

Los magistrados electorales que integren la Sala Superior deberan satisfacer los requisitos
que establezca la ley, que no podran ser menores a los que se exigen para ser ministro de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con excepcion de lo dispuesto en el parrafo VI,
articulo 95 de esta Constitucion, respecto a no haber sido magistrado del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, durante el afio previo al dia de su nombramiento, y
duraran en su encargo nueve afios improrrogables. Las renuncias, ausencias y licencias de
los magistrados electorales de la Sala Superior seran tramitadas, cubiertas y otorgadas por
dicha Sala, segun corresponda, en los términos del articulo 98 de esta Constitucion.

Los magistrados electorales que integren las salas regionales deberan satisfacer los
requisitos que sefiale la ley, que no podran ser menores a los que se exige para ser
magistrado de Tribunal Colegiado de Circuito. Durardn en su encargo nueve afos
improrrogables, salvo si son promovidos a cargos superiores.

En caso de vacante definitiva se nombrara a un nuevo magistrado por el tiempo restante al
del nombramiento original.
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El personal del Tribunal regira sus relaciones de trabajo conforme a las disposiciones
aplicables al Poder Judicial de la Federacion y a las reglas especiales y excepciones que
sefiale la ley.

Articulo 101. Los ministros de la Suprema Corte de Justicia, los magistrados de circuito,
los jueces de distrito, los respectivos secretarios, y los consejeros de la Judicatura Federal,
asi como los magistrados del Tribunal Electoral , no podran, en ningin caso, aceptar ni
desempefiar empleo o encargo de la Federacion, de los Estados, o de particulares, salvo los
cargos no remunerados en asociaciones cientificas, docentes, literarias o de beneficencia.

Las personas que hayan ocupado el cargo de ministro de la Suprema Corte de Justicia,
magistrado de Circuito, Juez de Distrito o Consejero de la Judicatura Federal, asi como
magistrado del Tribunal Electoral , no podran, dentro de los dos afios siguientes a la fecha
de su retiro, actuar como patronos, abogados o representantes en cualquier proceso ante los
organos del Poder Judicial de la Federacion.

Durante dicho plazo, las personas que se hayan desempefiado como ministros o
magistrados del Tribunal Electoral , no podran ocupar los cargos sefialados en la fraccion
VI del articulo 95 de esta Constitucion.

[..].
[..].
Transitorios

Unico. El presente decreto entraré en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Notas

1 Galvén, Rivera, Flavio, Independencia de los Tribunales Electorales y Profesionalizacion
de los Jueces Electorales, variables para una oportuna e imparcial Justicia Electoral ,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, consultado en:
http://www.trife.gob.mx/sites/default/files/Independencia_tribunales_el ectorales_v2.pdf

2 ibid.

3 Sanchez, Cordero, Olga, La independencia judicial en México. Apuntes sobre una
realidad conquistada por los jueces mexicanos , “Conferencia Judicial Internacional”
organizada por el “Centro para la Democracia”, en la que fue presentado el 25 de mayo de
2000, en la ciudad de San Francisco, California, EUA, consultado en:
https://www.scjn.gob.mx/conocelacorte/ministra/LA%20INDEPENDENCIA%20JUD
ICIAL%20EN%20M%C3%89XI1CO.pdf

4 1bid.
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5 Independencia del arbitro electoral condicién para la paz social: Luna Ramos, Radio
Foérmula, consultado en:
http://www.radioformula.com.mx/notas.asp?1dn=486354&idFC=2015#sthas
h.iIORbvhOB.gNeJmTTx.dpuf

6 Sanchez, Cordero, Olga, Op. cit.

7 Magaloni, Kerpel, Ana Laura, Independencia judicial , Terra, consultado en:
http://noticias.terra.com.mx/mexico/ana-laura-magaloni-kerpel-independe ncia-
judicial,a30e6504d5ae4410VgnVCM5000009ccceb0aRCRD.html

8 Galvan, Rivera, Flavio, Op. cit .

9 Sénchez, Cordero, Olga, Op. cit.

10 Ibid.

11 Salazar, Pedro, Colima, los magistrados y la SCIN , El Universal, consultado en:
http://www.eluniversal.com.mx/entrada-de-opinion/articulo/pedro-salazar -
ugarte/nacion/2015/11/5/colima-los-magistrados-y-la-scjn

12 bid. “Si una decision de un magistrado del TEPJF dafia a la democracia y dafia al PAN
en una de las elecciones que gano, los 38 senadores jamas daran un voto (para ser ministro
de la SCJN) a un magistrado que perjudique una eleccién que legitimamente ganamos”.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de febrero de 2016.

Diputado Jorge Alvarez Maynez (rtbrica)
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Del Congreso de Morelos, con proyecto de decreto por el que se adiciona un parrafo al
articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Cuernavaca, Morelos, a 18 de febrero de 2016.

Diputado Jose de Jesus Zambrano Grijalva

Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién
Presente

Sirva la presente para hacerle llegar un cordial saludo; asimismo, aprovecho la oportunidad
para, y por acuerdo de pleno, remitirle en copia simple la iniciativa con proyecto decreto
por el que se adiciona un parrafo al articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para reconocer el uso de la energia eléctrica como derecho humano, asi
como el acuerdo aprobado en sesion iniciada el dia 17 y concluida el 18 de febrero del afio
2016, con el proposito de que sea turnada a la comision legislativa correspondiente, para su
analisis y dictamen; lo anterior con fundamento en el articulo 40, fraccion Ill, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos.

Sin mas por el momento y agradeciendo de antemano las finas atenciones que se sirva dar a
la presente, quedo como su atento y seguro servidor.

Atentamente
Diputado Francisco Moreno Merino (rubrica)

Presidente de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de Morelos

Dictamen positivo correspondiente a la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona un pérrafo al articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para reconocer el uso de la energia eléctrica como derecho humano

Articulo 4o. ...
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Toda persona tiene derecho al acceso, disposicidén y saneamiento del servicio eléctrico, el
estado respetard, protegerd y garantizard el suministro de la energia eléctrica, a través de
una tarifa social justa, de conformidad con lo previsto en las leyes correspondientes.
Disposiciones Transitorias

Primera. Una vez aprobada la presente, de conformidad con lo que establece la fraccion 11
del articulo 40. de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos,
remitase el presente dictamen que aprueba la iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adiciona un parrafo al articulo 40. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para reconocer el uso de la energia eléctrica como derecho humano a la Camara
de Diputados del honorable Congreso de la Unidn, con los debates que se hubieran
generado, para su discusién, analisis y dictamen correspondiente.

Segunda. Se ordene a la Secretaria de Asuntos Legislativos y Parlamentarios dar
seguimiento de la respuesta que recaiga al presente e informe de los resultados al Pleno.

Recinto Legislativo, a los nueve dias del mes de febrero de dos mil dieciséis.

Diputados Integrantes de la Comision de Puntos Constitucionales y Legislacion

Diputado Enrique Javier Laffitte Breton (rabrica)
Presidente
Diputado José Manuel Tablas Pimentel (rabrica)

Secretario
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Diputado Ricardo Clavo Huerta (rubrica)
Secretario
Diputado Edwin Brito Brito (rubrica)

Secretario

Diputado Mario Alfonso Chavez Ortega (rubrica)
Vocal

Diputada Silvia Irra Marin (rabrica)

Vocal

Diputado Francisco Arturo Santillan Arredondo
(rdbrica)

Vocal

Diputado Jesus Escamilla Casarrubias (rabrica)
Vocal

Diputado Efrain Esai Mondragén Corrales (rubrica)
Vocal

Diputado Jaime Alvarez Cisneros (rubrica)

Vocal

Diputado Julio César Yéafiez Moreno (rubrica)
Vocal

Diputado Victor Manuel Caballero Solano (rabrica)
Vocal

Diputado Manuel Nava Amores (rubrica)
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Vocal

Diputada Beatriz Vicera Alatriste (rabrica)
Vocal

Diputada Edith Beltran Carrillo (rubrica)

Vocal
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Que reforma el articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado Fernando Quetzalcdéatl Moctezuma Pereda, del Grupo Parlamentario del
PRI

El que suscribe, Diputado Fernando Quetzalcdatl Moctezuma Pereda, en su caracter de
diputado Federal de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados e integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo establecido
en los articulos 71, fraccion Il; y en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Cémara de Diputados, somete a consideracion de esta honorable
asamblea la presente iniciativa, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La educacion es sin duda uno de los ejes fundamentales para el desarrollo de un pais y por
supuesto de su gente, exige por ello estar fundamentada sobre una base juridica solida,
expresa y sobre todo dinamica, es decir, que cuente con capacidad de adaptacion a las
tendencias mundiales en la materia y responda a los nuevos requerimientos globales.

Esta capacidad de adaptacion a las tendencias mundiales en materia educativa, tiene como
fin primigenio el enriquecer la educacién de los alumnos de nuestro pais en todos sus
niveles, ya que de ese modo los estaremos acercando a modelos educativos propios de
paises lideres en dicha materia; mediante la institucionalizacion de estrategias de
aprendizaje, la adopcion de nuevos planes de estudio, el aprovechamiento de herramientas
tecnoldgicas y la armonizacidn del sistema educativo con la vida global.

En este sentido, México como uno de los paises que suscribieron e hicieron suya la
Convencion de los Derechos de los Nifios en 1989, en el marco de la Asamblea General de
las Naciones Unidas, tiene un fuerte compromiso con la nifiez de nuestro pais en cuanto a
sus derechos y la garantia de que éstos se cumplan, para el caso del presente documento, en
lo que respecta a uno de los cuatro principios que rigen la Convencion, el de desarrollo.

A lo largo de su articulado, la Convencién de los Derechos de los Nifios establece con base
en tres grandes principios que son: universalidad, indivisibilidad e interdependencia, los
compromisos que asumen los Estados Partes, como lo es México. Por ello bien vale citar de
forma integra el articulo 28 de la convencién en comento, a fin de tener cierta la
importancia que tiene para el Estado Mexicano la educacion de su infancia y que ademas
quedo6 manifiesta al adherirse a esta Convencion:

“Articulo 28
1. Los Estados parte reconocen el derecho del nifio a la educacion y, a fin de que se pueda

ejercer progresivamente y en condiciones de igualdad de oportunidades ese derecho,
deberan en particular:
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a) Implantar la ensefianza primaria obligatoria y gratuita para todos;

b) Fomentar el desarrollo, en sus distintas formas, de la ensefianza secundaria, incluida la
ensefianza general y profesional, hacer que todos los nifios dispongan de ella y tengan
acceso a ella y adoptar medidas apropiadas tales como la implantacién de la ensefianza
gratuita y la concesidn de asistencia financiera en caso de necesidad,;

c¢) Hacer la ensefianza superior accesible a todos, sobre la base de la capacidad, por cuantos
medios sean apropiados;

d) Hacer que todos los nifios dispongan de informacion y orientacion en cuestiones
educacionales y profesionales y tengan acceso a ellas; €) Adoptar medidas para fomentar la
asistencia regular a las escuelas y reducir las tasas de desercién escolar.

2. Los Estados parte adoptaran cuantas medidas sean adecuadas para velar por que la
disciplina escolar se administre de modo compatible con la dignidad humana del nifio y de
conformidad con la presente Convencion.

3. Los Estados parte fomentaran y alentaran la cooperacion internacional en cuestiones de
educacion, en particular a fin de contribuir a eliminar la ignorancia y el analfabetismo en
todo el mundo y de facilitar el acceso a los conocimientos técnicos y a los métodos
modernos de ensefianza. A este respecto, se tendran especialmente en cuenta las
necesidades de los paises en desarrollo.”1

Asi pues, es evidente que para México es primordial la educacién de sus nifios, lo que
atinadamente quedo plasmado en el Plan Nacional de Desarrollo 2013 — 2018, el cual
considera como una de sus cinco metas nacionales, un “México con Educacion de
Calidad”, meta respaldada por objetivos y estrategias para su consecucion.

Vale la pena traer al presente documento lo enunciado en el Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018, al respecto dicha meta nacional, que nos refiere como uno de sus preceptos
rectores:

“Un México con Educacion de Calidad requiere robustecer el capital humano y formar
mujeres y hombres comprometidos con una sociedad mas justa y mas prdspera. El Sistema
Educativo Mexicano debe fortalecerse para estar a la altura de las necesidades que un
mundo globalizado demanda.”2

Resulta pues, un fuerte compromiso para quienes construimos el andamiaje juridico de este
pais, el dotar, a la educacion en este caso, de las cualidades que el Estado Mexicano le ha
reconocido en el plano internacional y mas adn en el documento que rige el andar de la
Nacion con vision y estrategia para los afios que estan por venir, como es el Plan Nacional
de Desarrollo del actual gobierno.

En virtud de tal compromiso, y también con el objetivo de contar con un instrumento
juridico armonico, méas aun tratandose de nuestra Constitucion Politica, en la cual es
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preciso recordar que ya se reconoce la importancia de las tecnologias de la informacion en
el articulo 6, es que se considera de suma importancia incorporar ese mismo término dentro
del articulo 3 referente a la educacion en México.

Es poco viable dejar de lado las exigencias del nuevo orden y la nueva economia
mundiales, asi como el rol que desempefian las instituciones en su construccién, por lo que
es preciso educar nifios y jévenes apoyados en las tecnologias de la informacion que hoy
estan al alcance de la mano y que sin duda formaran parte de la transformacion de nuestra
sociedad a una nueva sociedad del conocimiento.

Esta nueva sociedad del conocimiento, aprovechara la informacion con la que cuenta para
su desarrollo y el de su entorno, de forma consciente y ordenada, justamente como lo
requiere el orden mundial actual; esto es, estaremos educando a una poblacion para crecer y
desarrollarse de forma armonica con el mundo actual y su vertiginosa dinamica.

Si bien la generacion y el intercambio de conocimiento son parte de la vida diaria desde
hace varias decenas de afios, la rapidez, la intensidad y la magnitud con la que se generan y
difunden actualmente, la informacién y los conocimientos que de ella derivan. Es claro que
la educacion en el presente siglo, tiene el deber de dotar a la poblacion mundial de la
capacidad necesaria para enfrentar las diversas oportunidades y desafios que implica una
sociedad del conocimiento en el contexto actual.

En este sentido, es preciso que exista un fuerte vinculo entre generacion de conocimiento,
aprendizaje, difusion de la informacion, innovacion y uso de tecnologias de la informacion.

En virtud de lo anteriormente expuesto, el suscrito diputado, somete a la consideracién de
esta honorable Camara la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el inciso d) del numeral Il del articulo 3o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Primero. Se reforma el inciso d) del numeral Il del articulo 3o. de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 3o0. Toda persona tiene derecho a recibir educacion. El Estado —Federacion,
Estados, Ciudad de México y Municipios—, impartird educacién preescolar, primaria,
secundaria y media superior. La educacion preescolar, primaria y secundaria conforman la
educacion basica; ésta y la media superior seran obligatorias.

El Estado garantizara la calidad en la educacion obligatoria de manera que los materiales y
métodos educativos, la organizacion escolar, la infraestructura educativa y la idoneidad de
los docentes y los directivos garanticen el maximo logro de aprendizaje de los educandos.
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. ...

Ademas:

a) ...

b) ...

C) ...

d) Seréa de calidad, con base en el mejoramiento constante y el maximo logro académico de
los educandos; orientandose a la incorporacion y aprovechamiento de las tecnologias de la
informacidn con el fin de forjar una nueva sociedad del conocimiento.

Transitorio

Unico. Esta reforma entraré en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial.
Notas

1 unicef.org (2016). UNICEF México - La infancia - Los primeros afios [version
electronica] Disponible en:

http://www.unicef.org/mexico/spanish/ninos.html [Consultado: 8 Feb. 2016].

2 pnd.gob.mx (2016). Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 [version electronica]
Disponible en: http://pnd.gob.mx/ [Consultado: 9 Feb. 2016].

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 1 de marzo de 2016.

Diputado Fernando Quetzalcdatl Moctezuma Pereda (rubrica)
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Que reforma los articulos 91 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
15 de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, a cargo del diputado Francisco
Javier Pinto Torres, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza

El que suscribe, Francisco Javier Pinto Torres, diputado federal de la LXIII Legislatura del
honorable Congreso de la Unién e integrante del Grupo Parlamentario del Partido Nueva
Alianza, con fundamento en el articulo 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 76, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracién la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 91 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y el articulo 15 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, al tenor del siguiente:

Planteamiento del problema

Son diversas y bien sabidas las deficiencias que existen en la administracion publica; sin
embargo, las investigaciones respecto a las causas y consecuencias que arrojan estas
deficiencias han sido desarrolladas desde hace poco tiempo.

De las investigaciones realizadas, resaltan aquellas que centran sus argumentos en la
implementacién de acciones enfocadas en mejorar el desempefio de los funcionarios y
servidores publicos.

La formacidn de capital humano, los sistemas de supervision y control y la instrumentacion
del servicio profesional de carrera, son temas de especial relevancia en la busqueda de una
administracion eficaz y eficiente, capaz de responder a las necesidades ciudadanas y
mejorar el uso de sus recursos materiales y humanos.

Sin embargo, la propia configuracion del Estado Mexicano ha propiciado desde épocas
antiguas que el ingreso al servicio publico atendiera a criterios politicos, de compadrazgo,
partidistas y en nepotismo, ninguno de ellos relacionado con la eficiencia y profesionalismo
que debe guiar el actuar gubernamental. EI régimen autoritario y presidencialista, a partir
del cual fue conformado nuestro pais, ha impedido realizar una diferenciacion entre los
puestos politicos de eleccion popular y los funcionarios publicos. En este contexto, la
Administracion pablica ha jugado diversos papeles, subordinandose al sistema politico. De
acuerdo al catedratico Guerrero Amparan, esta conformacion se explica de la siguiente
manera:

“1. La Administracion Publica se convirtio en el escenario de la contienda politica,
particularmente la sucesion presidencial, en el que los secretarios de Estado eran los
politicos contendientes.
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3. ..., fue también sitio de la negociacion para la asignacion de los recursos. La asignacion
de los mismos no se negociaba ni con los representantes distritales, ni a nivel territorial.
Todo ello ocurria en las secretarias de Estado y en sus aparatos administrativos. Desde la
perspectiva de los secretarios de Estado, la fidelidad de los burdcratas era fundamental para
atender a las clientelas, los grupos de apoyo politico y favorecer los fines particulares de
promocion politica.”1

Indiscutiblemente, la cultura politico — administrativa que implica el desapego a criterios de
desempefio, preparacion y desarrollo profesional se encuentra presente en todas las areas
del quehacer gubernamental, acarreando un gran nimero de quejas provenientes de la
sociedad civil que en mucho han contribuido a evidenciar el grave problema de legitimidad
y credibilidad que enfrentan los gobernantes y la clase politica en nuestro pais. Una crisis
de la democracia representativa, a partir de la cual los ciudadanos dejan de sentirse
representados por sus gobernantes, con la consecuente desconfianza respecto de las
decisiones y acciones que en el &mbito de su competencia emprenden.

Actualmente, la presencia de diversos actores politicos y fuerzas en la esfera
gubernamental, la configuracidn de espacios publicos cada vez mas informados y cobijados
por la libertad de prensa y expresion, la implementacién de diversas medidas de vigilancia,
transparencia y rendicion de cuentas, asi como la participacion cada vez mas activa de la
sociedad, han obligado al aparato gubernamental a alejarse cada vez mas de las practicas
clientelares y optar por modelos de responsabilidad, evaluacion y desempefio en la carrera
administrativa.

Resulta ilustrativo mencionar que existen diversas teorias sobre la modernizacién de la
administracion que buscan explicar y analizar los factores que motivan la desconfianza
ciudadana; entre ellas, destaca la hipdtesis racional-culturalista la cual sostiene que “la
desconfianza hacia las instituciones y actores politicos se explica por el deficiente
desempefio de éstos en relacidn con las expectativas generadas durante la transicion”.2

Un ejemplo claro de los niveles de desconfianza presentes en nuestro pais lo encontramos
en la encuesta elaborada y publicada por el Periddico Reforma en julio de 2015, misma que
reveld que tan solo el 34% de los ciudadanos aprueba el desempefio del presidente Enrique
Pefia Nieto y su administracion; ello aunado a una calificacion de 4.7 puntos en su gestion
(escala del 1 al 10).3 Ademas, la encuesta GEI-ISA,4 elaborada en marzo del afio pasado
inform6 que tan sélo el 41% de las personas encuestadas aprobé el desempefio del gabinete
del presidente.

Como queda asentado, el desempefio de los servidores publicos y su idoneidad para
ostentar un cargo en la Administracion Publica ocasiona diversas distorsiones en la
percepcion ciudadana sobre el servicio gubernamental, lo cual produce a su vez
consecuencias vinculadas al entorpecimiento de los procesos administrativos y la eficiencia
y oportunidad en la prestacion de bienes y servicios.

Por tales motivos, y siendo tan diversos los intereses y problemas sociales que enfrenta la
administracion publica cotidianamente, la inclusion de requisitos minimos correspondientes
a conocimientos, competencias y habilidades especificas de los servidores publicos resulta

2
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no sélo deseable sino también necesaria, a fin de propiciar el cabal y eficaz cumplimiento
de sus funciones de manera profesional e institucional.

Exposicion de Motivos

El propio devenir del tiempo, la implementacion de tecnologias de la informacion y la
existencia de nuevas combinaciones de factores presentes en la administracion pablica, han
generado una mayor complejidad en el desempefio gubernamental que se enfrenta a
tiempos y recursos mas escasos, ante los cuales la demora en la accion para la prestacion de
servicios y bienes publicos se vuelve intolerable y genera un reto para la capacidad de
desempefio de la propia administracion.

Resulta innegable la necesidad de que las instituciones contribuyan al desarrollo
profesional de los servidores publicos, implementando programas y cursos de capacitacion,
actualizacion y especializacion que mejoren la administracién publica bajo estandares de
calidad relacionados con la ética publica, una filosofia de servicio, una metodologia de
especializacién y la capacitacion que permita satisfacer las expectativas de los ciudadanos.

La profesionalizacion y gestion profesional de la administracion publica genera un clima de
gobernabilidad, “entendiendo por gobernabilidad al conjunto de reglas de hecho y de
derecho que garantizan la capacidad de los ciudadanos de hacer demandas al aparato estatal
y de hacer respetar sus derechos y que, a su vez, ese aparato sea capaz de responder a esas
demandas y consolide esos derechos”.5

Como quedé establecido en el apartado que antecede, existe una crisis en la administracion
publica, relacionada con la inmovilidad politica, la corrupcion y la falta de
profesionalizacion de los servidores publicos. Ante ello, las exigencias ciudadanas se
enfocan en contar con un aparato administrativo capaz de lograr resultados eficaces y
oportunos, lo que se traduce en una administracion que favorece la generacion de valor
publico con resultados precisos en bienes y servicios prestados a la ciudadania. En este
escenario, se vuelve indispensable el establecimiento de un sistema eficiente de seleccién
de personal para el servicio publico.

Resulta indispensable mencionar que en la busqueda de la profesionalizacion de los
servidores publicos, nuestro pais ha realizado diversas acciones, tales como la expedicion y
aplicacion de la Ley del Servicio Profesional de Carrera, que establece un mecanismo de
igualdad de oportunidades en el acceso a la administracion. De esta manera, se busca
desarrollar la funcién publica al asegurar el ingreso, permanencia y ascenso de aquellos
candidatos o servidores que mejor cumplan con los requisitos curriculares y resulten mas
idoneos para ocupar el puesto.

A pesar de tales esfuerzos, la profesionalizacion ha excluido a funcionarios de “alto nivel”
como secretarios y subsecretarios de Estado, entre otros servidores que realizan funciones
primordiales en el poder Ejecutivo; a pesar de ser justamente dichas areas las que requieren
un mayor nivel de especializacion para la correcta administracion.
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Como explicacidn a este fendbmeno, el investigador Mauricio Merino ha mencionado que la
subcultura administrativa de la lealtad es “una dindmica que fue ciertamente funcional
durante una larga época de la Administracién Publica Mexicana y que se sustentaba en el
privilegio de valores como la lealtad y la disciplina de grupo, puestos por encima de la
especialidad requerida para el desempefio de una funcion o nivel de profesionalismo de
quien tenia un cargo especifico”.6 Asi, la disciplina y la lealtad a un grupo o individuo han
sido las caracteristicas mas valoradas y recompensadas en el ambito de la administracion,
trayendo como obvia consecuencia la politizacién del quehacer administrativo y la
aparicion de diversas anomalias y problemas en su diaria evolucion, convirtiendo a la
administracion publica en el mecanismo ejecutor de las politicas, planes y programas del
presidente o superior jerarquico en turno, manteniéndose en franco desconocimiento de su
contexto, implicaciones, necesidades y consecuencias.

AUn considerando las virtudes que éste modelo politico administrativo puede tener, tales
como el estricto control del Titular del Poder Ejecutivo sobre sus Secretarios y los
Administradores de los programas, la reduccion de la discrecionalidad en la toma de
decisiones y el fiel apego a los objetivos pretendidos por la politica publica, no podemos
dejar de lado los impactos negativos que el mismo arroja. Y es que el control estricto y
vertical propicia la injerencia de intereses particulares y la practica de conductas corruptas,
cuando el engrosamiento de la propia estructura dificulta la supervision directa. A su vez,
viene aparejada de una creciente percepcion de desconfianza y deslegitimidad ciudadana.

Si bien es cierto que resulta indispensable que el Titular del Poder Ejecutivo cuente con
servidores publicos leales y afines a su proyecto politico, nacional y personal; también lo es
la necesidad de que los altos cuerpos burocraticos como lo son los Secretarios de Estado,
cuenten con la formacion y especializacion que les permita atender con mayor precision los
problemas de la dependencia a su cargo, en un ejercicio honesto y con apego a la legalidad.
En este sentido, la correcta administracién del personal no sélo nace de la necesidad de
perfeccionar la funcion puablica, sino también de la exigencia democratica de los
ciudadanos de hacer rendir cuentas a su administracion y por lo tanto a quienes desempefian
los cargos publicos.

La administracion pablica federal debe ser punta de lanza en los procesos de modernizacion
del sector publico a nivel nacional. EI manejo adecuado del presupuesto, la ejecucion
eficiente de los planes y programas, la implementacion de sistemas modernos de
informacion y administracion de los recursos humanos y financieros, asi como el desarrollo
de tecnologias aplicadas a la transparencia y la rendicion de cuentas, son claros ejemplos de
la actualizacién y mejora que dia con dia se realiza en esta esfera. Sin embargo, aun cuando
los avances implementados en éstas areas son de suma relevancia, resultan insuficientes si
no se encuentran acompafiados de un redisefio de los sistemas tradicionales de seleccién y
designacion de los servidores publicos de alto nivel, que tenga como piedra angular la
profesionalizacion, la especializacion y el aprendizaje continuo.

Un factor determinante para elegir a los funcionarios publicos se debe centrar en la
idoneidad de su educacion profesional, pues ésta incluye un amplio bagaje de
conocimientos basicos inherentes a ramas del saber especificas, una serie de habilidades en
areas particulares que brindan las bases para plantear escenarios probleméticos o complejos

4
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y resolverlos acertadamente. Ademads, impulsa la interiorizacion de valores relacionados
con la vocacion de servicio, la ética profesional de cada area, la honestidad para su
inclusion en un mercado laboral y la preparacion para cumplir su encargo de manera
eficiente y profesional.

Impulsar el establecimiento de un sistema de designacion basado en la idoneidad,
profesionalizacion y preparacion de los servidores publicos, responde a la necesidad y
exigencia de asegurar la presencia de los individuos mejor instruidos y capacitados,
comprometidos con los fines del Estado y preparados con las herramientas cognitivas y
practicas suficientes para su consecucion.

Cabe destacar que los requisitos incorporados a los articulos que se propone modificar,
actualmente son exigibles a otros servidores publicos de igual 0 menor rango jerarquico en
la propia Administracion Publica Federal y en los poderes de la Unién, motivo por el cual
su aplicacion a los Secretarios de Estado responde también a una légica de adecuacion al
grado de la responsabilidad y especialidad de su encargo.

En Nueva Alianza estamos convencidos de que uno de los pilares para lograr que los
procesos de toma de decisiones e instrumentacion de politicas publicas que responda
adecuadamente a las necesidades sociales y conlleven al mejoramiento de la administracion
publica en su conjunto, es la profesionalizacion de los servidores publicos y el
reconocimiento de la importante correlacion existente entre la idoneidad de estos y las
funciones que llevan a cabo.

Dada la importancia de las funciones inherentes a las Secretarias de Estado en la
consecucion de los objetivos del desarrollo nacional, es que resulta pertinente la
modificacion de los requisitos de elegibilidad para la designacion de los Secretarios de
Estado en nuestro pais. Ello, atendiendo a la necesidad de contar con individuos preparados
para formar parte del servicio publico, que posean los conocimientos, actitudes y destrezas
en areas de conocimiento especificas, fundamentales para llevar a cabo su mandato;
incluyendo las habilidades necesarias para tomar decisiones, planificar, administrar
presupuestos y personal, dirigir la comunicacién externa, supervisar, asistir y asesorar tanto
a sus compaferos como a sus subordinados, entre otras multiples capacidades y aptitudes
fundamentales para realizar eficazmente las funciones relacionadas con la materia y
competencia de la Secretaria a su cargo.

Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en mi calidad de diputado federal integrante
del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza en la LXIII Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Unidn; con fundamento en los articulos 71
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1
fraccion I; 76, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, presento ante esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 91 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y el articulo 15 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal

5
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Primero. Se reforma el articulo 91 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 91. Para ser Secretario y Subsecretario de Estado se requiere:

I. Ser ciudadano mexicano, por nacimiento, en pleno goce y ejercicio de sus derechos
civiles y politicos;

I1. Tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos al dia de la designacion;
I11. Haber residido en el pais al menos durante cinco afios previos a su designacion;

IV. Poseer el dia de la designacidn titulo profesional con antigliedad minima de diez afos,
expedido por autoridad o institucion legalmente facultada para ello; en materias afines a las
atribuciones que correspondan a la Secretaria respectiva;

V. Contar con al menos cinco afios de experiencia en el servicio publico o privado en
actividades relacionadas con la materia y competencia de la Secretaria;

VI. Haber desempefiado cargos de alto nivel decisorio, cuyo ejercicio requiera
conocimientos y experiencia en materia administrativa;

VII. Gozar de buena reputacion y no haber sido sentenciado por delito que amerite pena
corporal de mas de un afio de prision; pero si se tratare de robo, fraude, falsificacion, abuso
de confianza, faltas administrativas graves o hechos de corrupcion u otro que lastime
seriamente la buena fama en el concepto publico, no podré ser designado para desempefiar
el cargo; y

VII1. No pertenecer al estado eclesiastico ni ser ministro de algun culto religioso.

Segundo. Se reforma el articulo 15 de la Ley Organica de la Administracion Pablica
Federal para quedar como sigue:

Articulo 15. Los Secretarios de Estado seran nombrados y removidos por el Presidente de
la Republica y tendran las funciones y atribuciones que establezca la presente ley, el
acuerdo emitido para tal efecto, el reglamento interior respectivo y las demas disposiciones
legales aplicables.

Los Secretarios y Subsecretarios de Estado deberdn acreditar el cumplimiento de los
requisitos establecidos en el articulo 91 Constitucional mediante la publicacién de la
informacién curricular y documentacion comprobatoria correspondiente en las paginas
electronicas de sus respectivas dependencias, en completa observancia de los principios de
transparencia y méaxima publicidad que rigen el actuar gubernamental.

Transitorio
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Primero . El presente decreto entrard en vigor para el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Los requisitos establecidos en el articulo 91 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos seran aplicables para los nombramientos que realice el
Presidente de la Republica a partir de la entrada en vigor del presente decreto.

Notas

1 Guerrero A., Juan Pablo. Citado por Rafael Martinez Pudn en: La Profesionalizacion de
la Administracion Publica en México . Dilemas y Perspectivas . Coleccidn Iberoamericana.
INAP.

2 Del Tronco, José. Las causas de la desconfianza politica en México. 02/12/2011.
Obtenido de:
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0188-76532012000200009

3 CNN México. Pefia Nieto cae al nivel de aprobacion méas bajo de su gobierno: encuesta.
Consultado en:
http://mexico.cnn.com/adnpolitico/2015/07/31/pena-nieto-cae-al-nivel-de-aprobacion-mas-
bajo-de-su-gobierno-encuesta

4 GEA - ISA. México: Politica, Sociedad y Cambio. Primera Encuesta Nacional de
Opinién Ciudadana 2015 .

5 Avalos A., Roberto. La profesionalizacién como sistema eficaz de personal en el marco
de una administracion puablica orientada a resultados. Pag. 1

6 Merino, Mauricio. De la Lealtad individual a la Responsabilidad Publica. Revista de
Administracion Publica, pag. 7. Consultado en:
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/rap/cont /91/trb/trbl.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 1 de marzo de 2016.

Diputado Francisco Javier Pinto Torres (rabrica)



Gaceta Parlamentaria, afio XIX, nUmero 4479-11l, martes 1 de marzo de 2016

127

Que reforma el articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a cargo del diputado Guillermo Rafael Santiago Rodriguez, del Grupo
Parlamentario de Morena

El que suscribe, Guillermo Rafael Santiago Rodriguez, diputado federal de la LXIII
Legislatura de la honorable Céamara de Diputados, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71,
fraccion 1l, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
articulos 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78, numeral 3, del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion del pleno de esta soberania la
siguiente Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La amnistia, palabra castellana de raiz griega que puede traducirse como “sin
memoria”, es un acto por el cual el poder publico de un Estado, motivado por
razones politicas, anula la relevancia penal de ciertos hechos delictivos. Su
diferencia con el indulto estriba en que este ultimo concepto se refiere al perdén,
que no desconocimiento, de una pena, mientras que la amnistia encierra el
reconocimiento de los delitos como legitimos, extinguiendo la accién penal y
haciendo cesar la condena y todos sus efectos. Amnistia es abolicion, olvido;
perddn es indulgencia, piedad. El perdon supone crimen; la amnistia no supone
nada, a no ser la acusacion. Asi pues, la virtud de esta figura juridica radica en el
hecho de que ofrece, en el conflicto, una salida para reestablecer la calma,
conciliar a los contrarios y fomentar la concordia social.

En nuestro pais, la amnistia se encuentra contemplada en la fracciéon XXII del
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en donde
se establece la facultad del Congreso General para “conceder amnistias por
delitos cuyo conocimiento pertenezca a los tribunales de la federacion”. Al ser ésta
una facultad exclusiva del Poder Legislativo, puede calificarsele como un acto de
alta consideracion democratica, pues su decreto es competencia uUnica del
Congreso de la Unién, en donde esta representada tanto la nacién como el pacto
federal. Asimismo, esta reglamentada en el articulo 92 del Codigo Penal Federal,
donde se determina que “la amnistia extingue accién penal y las sanciones
impuestas, excepto la reparacion del dafio, en los términos de la ley que se dictare
concediéndola”. Mediante la amnistia, el Estado renuncia circunstancialmente a su
potestad penal, en virtud de requerimientos graves de interés publico,
particularmente por causas de caracter politico, que hacen necesario un llamado a
la concordia y el apaciguamiento colectivo.

La historia legislativa en México registra varios momentos en donde el Estado ha
concedido amnistias para salvaguardar el orden social y reparar los dafios
cometidos en contra de quienes han debido ejercer, en legitima defensa de

1
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causas para muchos consideradas justas, conductas de caracter delictuoso,
permitiendo a su vez fortalecer el papel del Estado y sus instituciones. Baste
recordar las amnistias presentadas a iniciativa de los presidentes Luis Echeverria
en 1976, que facilité la liberacibn de presos politicos vinculados al conflicto
estudiantil de 1968, y José Lopez Portillo en 1978, que permitio extinguir, gracias a
la presion del llamado Frente Nacional contra la Represion y el Comité Eureka, la
accion penal contra responsables de supuestos actos de sedicion e incitacion a la
rebelion durante la época.

La mas reciente de estas iniciativas, la Ley de Amnistia de Chiapas de 1994,
permitid se otorgase amnistia a todas aquellas personas relacionadas con los
actos de violencia suscitados en varios municipios del estado a raiz del
levantamiento en armas del Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional. Dicha
amnistia, presentada apenas veintidos dias después de la ocupacién de las
presidencias municipales de San Cristébal de Las Casas, Ocosingo, Las
Margaritas y Altamirano por parte del EZLN, durante una etapa de recrudecimiento
de las agresiones y detenciones arbitrarias a sus miembros y simpatizantes,
constituyé una pieza esencial en el proceso de pacificacién, pues evidencié un
compromiso institucional por avanzar hacia la restauracion de las condiciones de
seguridad en la region sin perjuicio del pleno respeto de los derechos humanos de
los involucrados. Para el EZLN era obvio que para entablar un proceso de dialogo
significativo el Estado debia, primero, de reconocer la existencia de presos
politicos aprehendidos a raiz del conflicto, y segundo, garantizar su inmediata
liberacién en el marco del cesacion de las represalias en su contra.

Ahora bien, para definir a los sujetos a beneficiar por esta ley, es necesario
conceptualizar categorias que si bien carecen de precision formal, han sido objeto
de un amplio cuerpo de estudios que ha permitido comprender con mayor claridad
las dimensiones de este tipo de actos juridicos. Destaca, primero, el término de
preso politico, utilizado para referirse a quienes buscando la transformacion de un
sistema de poder y sus instituciones gubernamentales, usualmente bajo la
motivacion altruista de transitar de un sistema injusto a uno justo y demaocratico,
han promovido tacita o explicitamente el ataque violento a las instituciones, y por
ello han sido inculpados y encarcelados por delitos consignados en la legislacion
penal, sugiriendo una persecucion por motivaciones ideolégicas o politicas.

Segundo, el concepto de preso de conciencia. Amnistia Internacional,
organizacion internacional con amplio reconocimiento en materia de promocioén y
defensa de los derechos humanos, ha establecido una definicion clara al respecto:
“Se considera preso de conciencia a toda persona encarcelada o sometida a otras
restricciones fisicas por sus convicciones politicas, religiosas o cualquier otro
motivo de conciencia, asi como por su origen étnico, sexo, color, idioma, origen
nacional o social, situacion economica, nacimiento, orientacion sexual u otras
circunstancias, siempre que esa persona no haya recurrido a la violencia ni
propugnado su uso”. Su aprehensidn y/o persecucion se produce en el marco de
Su supuesta amenaza a un cédigo de valores morales o institucionales promovido
por quienes hegemonizan el orden establecido, el establishment , que los
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considera un mal ejemplo para una sociedad a la que no se le permite diferir de
los lineamientos impuestos.

Ahora bien, debemos reconocer que nuestro sistema penal ha permitido que
existan personas que, agravandose su situacion por su incapacidad econémica y
carencia en el acceso de buenos sistemas de defensoria legal, han sido recluidos
a base de expedientes conformados por delitos prefabricados a causa de sus
actividades politicas. Destacan casos como los del doctor José Manuel Mireles
Valverde, ex vocero y principal lider de los grupos autodefensa en Michoacéan. El
27 de junio de 2014, en un fuerte operativo policiaco que incluyé la participacion
de agentes militares y policias federales y locales, el doctor Mireles fue detenido
junto con otras 69 personas en La Mira, municipio de L&zaro Cardenas,
Michoacan, imputados por supuestas violaciones a la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos, a decir, la portacion de armas de grueso calibre, acusacion a
la que dias mas tarde se sumarian los cargos de posesion de marihuana y
cocaina. Sobre estas acusaciones, tanto la defensa legal de Mireles como varios
testigos de los hechos declararian, ante el Ministerio Publico, Comision Nacional
de Derechos Humanos y otras instancias internacionales de proteccion a los
derechos humanos, que las armas habian sido plantadas y que el proceso de
detencion se habia realizado con base en un uso excesivo de la fuerza, que
incluyé amenazas, insultos, amordazamientos, robo de posesiones,
amedrentamientos y multiples golpes contra los aprehendidos, poniéndolos en
delicado estado de salud. Ademas, se interpusieron quejas a causa de que las
autoridades judiciales mantuvieron incomunicado a Mireles por mas de veinte
horas, negandole el acceso a los medicamentos necesarios para el tratamiento a
su problema de diabetes. Por si esto fuera poco, la detencion se llevé a cabo sin
orden de aprehension y al tratarse de un caso que no exhibia flagrancia o
urgencia, contravino lo establecido en el articulo 16 constitucional.

Sin embargo, las faltas al debido proceso no terminarian ahi pues luego de su
detencion, el juez federal Armando Wong dictd, con sospechosa celeridad, auto de
formal prision contra Mireles, quien fue trasladado apenas dos dias después, junto
con tres de sus escoltas, al Centro Federal de Readaptacion Social (Cefereso)
namero 11, penal de maxima seguridad ubicado en la ciudad de Hermosillo,
Sonora, en donde ha permanecido desde julio de 2014. Durante las horas mas
criticas de este proceso, jamas se le permitié al doctor Mireles hacer la debida
llamada a un defensor dentro del plazo previsto por la ley. Cabe destacar que la
detencion del doctor Mireles se ordeno luego de que Alfredo Castillo Cervantes, en
aguel entonces comisionado para la seguridad de Michoacan, rechazara su
solicitud de unirse a la recientemente creada Policia Estatal de Fuerza Rural, bajo
el argumento artificioso que su autoridad habia sido desconocida por el Consejo
de Autodefensas y que, habiendo sido expulsado de aquella organizacion, estaba
impedido para portar armas de fuego. Sin embargo, durante los dias posteriores a
la detencion, funcionarios de alto rango como el secretario de Gobernacion, Miguel
Angel Osorio Chongo, y el propio comisionado Castillo realizaron diversas
declaraciones, conscientes que el proceso judicial no habia sido desahogado por
completo, respecto a que Mireles habia sido apresado por incumplir con los
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acuerdos de registro de las autodefensas. Estas acciones solo agravaron la
situacion de incertidumbre social y juridica de un hombre que, habiendo puesto su
vida y la de sus seres queridos en riesgo, habia decidido luchar en contra los
abusos, extorsiones e injusticias cometidas por los carteles del narcotrafico en
Michoacan.

El caso de Nestora Salgado, jefa de la policia comunitaria en Olinal4, Guerrero, es
también emblematico de esta clase de procesos judiciales marcados por el dolo y
la persecucion de caracter politico. El 19 de agosto de 2013, la Jueza Segunda de
Primera Instancia en Materia Penal del Distrito Judicial de los Bravo (Chilpancingo)
emitié dentro de la causa penal 142/2013-1 una orden de aprehension contra la
lider indigena por el delito de secuestro agravado. Apenas dos dias después,
Sergio Javier Lara Montellano, Secretario de Seguridad Publica y Protecciéon Civil
de Guerrero, solicitd que Nestora fuera internada en el Cefereso numero 4
Noroeste, ubicado en Tepic, Nayarit. De inmediato se autoriz6 ese ingreso, aun
antes de ser detenida. Por la tarde de ese mismo dia, Nestora fue detenida en
Olinala, Guerrero, por elementos del Ejército mexicano, quienes la entregaron a la
Armada de México, para ser trasladada via terrestre a Chilpancingo. Apenas
arribaron al lugar la entregaron a un comandante de la policia ministerial, quien de
manera inmediata la subi6é a un helicoptero para trasladarla al puerto de Acapulco.
Al llegar a su destino, Nestora fue encerrada e incomunicada en un sitio que no
pudo identificar. No fue sino hasta la mafana del 22 de agosto de 2013 que
Nestora Salgado fue presentada ante la Jueza Penal para recabar su declaracion
preparatoria, sin que previamente se le hubiese mostrado orden de aprehension
alguna.

Durante todo este proceso, se cometieron multiples violaciones a los derechos de
debido proceso y defensa adecuada cometidos tanto por agentes del ministerio
publico como por jueces del fuero comun. Destacan los siguientes:

1) La detencion arbitraria de Nestora por fuerzas armadas (Ejército y Armada de
México), pues estas entidades no cuentan con facultades para ejecutar ordenes
de aprehension.

2) El traslado ilegal que la condujo a un penal de maxima seguridad, sin peticion
fundada y motivada del Ministerio Publico y sin orden judicial. Hoy se tiene
conocimiento que la decisidén de internar a Nestora se ejecutd a través de un acto
administrativo que provino del almirante Sergio Javier Lara Montellano, secretario
de Seguridad Publica y Proteccién Civil del Estado de Guerrero. Cabe destacar en
este sentido que el Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de Guerrero
no contempla la hipotesis del traslado de un procesado hacia un penal de maxima
seguridad.

3) Dilaciones extraordinarias en el proceso, pues entre la puesta a disposicion, la
calificacion de la legalidad de la detencion y la resolucion de la situacion juridica
de Nestora transcurrieron en exceso los términos que sefiala el articulo 19
constitucional y el articulo 15 del Codigo de Procedimientos Penales. Ademas, por
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lo que hace a la causa 196/2013, el juez decreto la legal detencion hasta el 6 de
febrero de 2014, no obstante que el exhorto lo habia recibido el 28 de enero de
2014, seiald las 10:00 horas del 18 de febrero para su declaracion preparatoria;
mientras que en la causa penal 48/2014 el juez calificé de legal la detencion de
Nestora hasta el 16 de diciembre 2013, no obstante que ésta fue puesta a
disposicion desde el 9 de diciembre de 2013.

4) Falta de notificacion consular, debido a su doble nacionalidad
mexicana/norteamericana. Esta omisién privd a Nestora de su derecho a tener
contacto y asistencia consular con la embajada norteamericana.

5) Negativa del juez para contar con un abogado de su confianza. No obstante que
en fecha 26 de agosto de 2013 Nestora Salgado design6 defensores particulares,
la Jueza Segunda Penal de Primera Instancia del Distrito Judicial de los Bravo, le
nego ese derecho aduciendo que existian discrepancias entre las firmas que habia
estampado al momento de rendir su declaracién preparatoria y la firma del escrito
de designacion de defensores.

Como se observa, en ambos casos los inculpados fueron conducidos a la carcel
mediante procesos judiciales plagados de anomalias y contradicciones, envueltos
en cuestionamientos por parte de mdultiples organizaciones defensoras de los
derechos humanos, medios independientes, especialistas en derecho penal,
intelectuales, juristas y sociedad civil en general, quienes, a su vez, denunciaban
publicamente una innegable persecucion politica contra los implicados. En el
mismo marco de transgresion al debido proceso, se han girado y ejecutado cientos
de o6rdenes de aprehension injustificadas contra de personas que, frente al
evidente dolo y despotismo de las autoridades correspondientes, solo puede
calificarseles como presos politicos y de conciencia.

Todos estos casos actlan en contra los principios de Pro Persona y de Debido
Proceso, y representan violaciones flagrantes a lo estipulado por los articulos 14 y
16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por la
Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, la Declaracion Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre, la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de los cuales
México forma parte.

En este contexto, debemos reconocer también una realidad que, a dos décadas
de la suscripcion de los Acuerdos de San Andrés, debiera despertar entre los
legisladores no sélo la mayor preocupacion, sino el mas enérgico de los repudios.
El hecho de que los casos de persecucidn por motivos politicos escalen y se
acentuen cuando se trata de hombres y mujeres de origen indigena. Herederos de
un vasto legado cultural que haya entre sus raices mas hondas una tradicion
histérica de organizacibn comunitaria, estas personas conocen, quizas como
ninguna otra, de sus cualidades como modo para enfrentar los abusos de poder
del régimen. Sin embargo, en la actualidad, las expresiones de resistencia que
proceden de pueblos y comunidades indigenas se han vuelto objeto de constante
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criminalizacion por parte del gobierno mexicano, llevando injustamente a la carcel
a decenas de sus integrantes. La persecucién politica de indigenas es
particularmente agraviante, pues recrudece la de por si dificil cuesta de
marginacion, pobreza y falta de oportunidades que estos pueblos deben remontar
para salir adelante.

Por desgracia, pese la constante ocurrencia de estos hechos el gobierno federal
se ha negado sistematicamente a reconocer esta realidad y de manera obstinada
ha insistido en identificar como delincuentes a quienes enarbolan la muchas veces
legitima necesidad de exigir, frente a los terribles escenarios de desigualdad,
pobreza, violencia y exclusién que enmarcan la vida de amplisimos sectores de la
sociedad mexicana, un mejor y mas justo contrato social. Al mismo tiempo,
diversos organismos no gubernamentales dedicados a la defensa de los derechos
humanos denuncian la existencia de cientos de presos politicos y de conciencia en
las céarceles federales y estatales de México, viviendo en deplorables condiciones
de higiene y acceso a la salud y alimentacion.

En este sentido, el Comité Cerezo, destacada organizacion de derechos humanos
abocada a la liberacion de presos politicos, declaré en un estudio publicado en
2010 que de 2002 a 2008, 1,373 personas fueron detenidas por motivos politicos,
de las cuales 1,056 fueron hombres, 279 mujeres y 38 menores de edad. De los
1,373 presos, 1,320 fueron catalogados como presos de conciencia, 44 como
injustamente presos asociados a motivos politicos, y 9 como presos politicos. En
el mismo estudio, se sefialé que las entidades con mayor nimero de presos eran
Oaxaca, el Estado de México, Guerrero Michoacan y Chiapas, concentrando el 78
por ciento del total de presos politicos en el pais. En la actualidad, el Comité
Cerezo calcula que existen alrededor de 350 presos politicos y de conciencia
recluidos en céarceles mexicanas. Por su parte, el Comité Nestora Libre ha
denunciado el injusto encarcelamiento de 328 autodefensas en Michoacéan, de 13
policias comunitarios en Guerrero y de varios dirigentes populares en Puebla que
se han opuesto a la construccion infraestructura minera y termoeléctrica. En el
mismo sentido, el Comité para la Libertad de los Presos Politicos y el Cese a la
Represion en Puebla ha sefialado que en México existen 500 presos Yy
perseguidos politicos, 241 de los cuales proceden del estado de Puebla. Por si
esto fuera poco, estadisticas de la Comision Nacional de Seguridad (CNS) revelan
que de las 257 mil 291 personas encarceladas en 2015, apenas 148 mil (58 por
ciento) habia recibido sentencia condenatoria, dejando a mas de 109 mil personas
presas (42 por ciento) sin la sentencia de un juez. Las cifras del CNS también
resaltan que contando con un cupo maximo de 203 mil 228 personas, los centros
penitenciarios sufren un exceso de mas de 54 mil reos y que el 51 por ciento de
las cérceles mexicanas estan saturadas.

Ante esta inadmisible realidad politica y penitenciaria es evidente la necesidad de
un impulsar un recurso legislativo como el de la amnistia que ofrezca, frente a las
contradicciones en el discurso de un gobierno que dice pugnar por la concordia, el
desarrollo y la pacificacion del pais y en los hechos demuestra lo contrario,
esperanza para los afectados que les permita recuperar la dignidad de sus vidas.

6
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Una accion de estas caracteristicas constituiria un acto de alto valor simbdlico
pues ademas de comenzar a reparar el deterioro en el tejido social provocado por
conflictos en donde a menudo el Estado mexicano también es responsable,
mostraria indicios de un cambio sustancial en la estrategia empleada para dar
solucion a las distintas expresiones de critica y resistencia al aparato institucional
y modelo de gobierno, distanciandonos de la politica punitiva hasta hoy empleada
para dar paso a una basada en el respeto a los derechos humanos. Cabe agregar,
ademas, que evitaria el desamparo de cientos de familias, victimas de la injusta
reclusion de sus seres queridos.

Tomando en consideracion estos hechos, el proposito de este cuerpo juridico gira
en torno, primero, al necesario reconocimiento de la existencia de presos politicos
y de conciencia en México, para entonces comprender su condicién de victimas de
procesos judiciales a menudo colmados de irregularidades, los cuales han sido
desahogados muchas veces aprovechandose de su desigualdad econdmica,
social y cultural, haciéndoles imposible presentar una apropiada defensa. Como
garantes del orden juridico nacional, es nuestro deber como legisladores vigilar y
exigir que todo procesamiento judicial se realice dentro de la técnica legal mas
inobjetable, haciéndose respetar los principios de equidad y justicia que emanan
de nuestra Carta Magna.

Por sus caracteristicas, esta amnistia exhorta a esta Camara a la comprension de
la desesperanza como explicacién de conductas fuera del marco de la ley, que
han sido inspiradas como reivindicacion ante situaciones injustas, inequitativas e
indignas. Sabemos bien que la amnistia no borra por completo la injusticia
cometida; sin embargo, ésta constituye un engrane nodal en el proceso para la
reivindicaciéon de las causas de los afectados, la concordia social y la lucha
irrenunciable por el respeto de los derechos humanos. Sabemos también que
presos politicos como el doctor Manuel Mireles o la Sra. Nestora Salgado han
recorrido practicamente todas las instancias legales para resolver sus casos,
padeciendo una y otra vez la negligencia de las autoridades competentes, quienes
les han obstaculizado e impedido el acceso a su libertad, y que por tanto, la Unica
salida posible para dar solucion a estos agravios debe ser resultado de una
decision politica emanada de esta honorable representacion.

Por todo lo anterior, es imperativo encontrar cuanto antes solucion a un problema
que exhibe de forma flagrante la condicién actual que guarda nuestro pais con
respecto al respeto de los derechos humanos, especialmente el derecho a la
justicia. No podemos permitir se normalice un Estado en donde el acceso a la
justicia se mantenga rebasado por la impunidad, ineficiencia e incapacidad de
todos los eslabones del sistema para proteger los derechos fundamentales de
todos los mexicanos.

Debemos ser conscientes de que para resolver cualquier conflicto es
indispensable propiciar condiciones de paz y certeza juridica para los
involucrados. Una politica que apueste por remediar las exigencias enarboladas
por los movimientos sociales mediante la persecucidn y encarcelamiento
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sistematico de quienes, frente a la crudeza de las circunstancias, han decidido
exponer sus vidas para defender su patrimonio, sus derechos y sus seres
queridos, no es soélo un absurdo, sino que constituye una cruel injusticia y un total
despropésito. Penalizar y castigar asi, sin un examen critico de la situacién
presente, s6lo perpetua la ignorancia respecto de las causas originarias de las
diversas probleméticas que sufre el pais. Para combatir la violencia no es
necesario mas violencia, sino acciones integrales para impulsar el desarrollo
economico y social en las regiones afectadas, asi como el apoyo irrenunciable
para las victimas y quienes las historia reciente ha lastimado y soslayado.

Es compromiso de las diversas manifestaciones sociales representadas en esta
Soberania hacer prevalecer en todo momento y ante cualquier circunstancia el
respeto de las garantias individuales y los derechos humanos. Asimismo, la
fraccion XXII del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos nos confiere la facultad para conceder amnistia, permitiendo con ello
salvaguardar la paz nacional. Por tanto, sirva la aprobacion de esta ley para
consolidar la posicion de la Camara de Diputados respecto al respeto inalienable
de nuestros derechos fundamentales.

Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en mi calidad de diputado federal
integrante del Grupo Parlamentario de Morena de la LXIIl Legislatura de la
Céamara de Diputados del honorable Congreso de la Unién; con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccion Il, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y en los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion del pleno de
esta honorable Camara la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion XXII del articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

Unico. Se reforma la fraccion XXII del articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 73. ...
. a XXI...

XXIl. Para conceder amnistias por delitos cuyo conocimiento pertenezca a los
tribunales del fuero comuan y de la Federacién.

XX a XXX...
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Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 1 de marzo de 2016.

Diputado Guillermo Rafael Santiago Rodriguez (rubrica)
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Que reforma el articulo 30. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a cargo de la diputada Claudia Edith Anaya Mota, del Grupo
Parlamentario del PRI

Quien suscribe, diputada Claudia Edith Anaya Mota, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion |, 77, 78 y demas aplicables del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideraciéon de esta
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el inciso e) a
la fraccion Il del articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por el que se agrega la inclusibn como un criterio que orienta la
educacion publica, de acuerdo con la siguiente

Exposicién de Motivos

La educacién es la formacién del individuo con proyeccién social, es decir los
conocimientos, saberes, competencias y habilidades adquiridas a través de la
educacién no tienen otro fin mas que el desarrollo de la sociedad en su conjunto,
es decir es un proceso por el cual las personas se integran a la sociedad. La
sociedad contemporanea presenta sistemas complejos que requieren de una
mejor educacion para que el individuo pueda interactuar plenamente en ella, el
proceso educativo debe mejorar constantemente y sistematizarse para lograr que
todos los individuos adopten ciertos conocimientos y habilidades consideradas
basicas para su adecuada incorporacion en la sociedad. Emile Durkheim se refiere
a ello de la siguiente manera “la educacién comun es funcién del estado social;
pues cada sociedad busca realizar en sus miembros, por via de la educacién, un
ideal que le es propio”. 1 Es decir este proceso sistematico es responsabilidad del
estado, quien adopta la responsabilidad del disefio del sistema educativo en
conjunto y lo dota de los ideales que considera propios.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece los principios
sobre los que se basa la educacion publica en México, de acuerdo al texto de su
articulo 3°, que a la letra dice:

Articulo 3o0. Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado —
Federacion, Estados, Distrito Federal y Municipios—, impartira educacion
preescolar, primaria, secundaria y media superior. La educacion preescolar,
primaria y secundaria conforman la educacion basica; ésta y la media superior
seran obligatorias.

La educacidon que imparta el Estado tendera a desarrollar arménicamente, todas
las facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria, el
respeto a los derechos humanos y la conciencia de la solidaridad internacional, en
la independencia y en la justicia.
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El Estado garantizara la calidad en la educacion obligatoria de manera que los
materiales y métodos educativos, la organizacion escolar, la infraestructura
educativa y la idoneidad de los docentes y los directivos garanticen el maximo
logro de aprendizaje de los educandos.

I. Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, dicha educacion sera
laica y, por tanto, se mantendra por completo ajena a cualquier doctrina religiosa;

Il. El criterio que orientarda a esa educacion se basarid en los resultados del
progreso cientifico, luchara contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres,
los fanatismos y los prejuicios.

Ademas:

a) Sera democrético, considerando a la democracia no solamente como una
estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en
el constante mejoramiento econdémico, social y cultural del pueblo;

b) Sera nacional, en cuanto —sin hostilidades ni exclusivismos— atendera a la
comprension de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a
la defensa de nuestra independencia politica, al aseguramiento de nuestra
independencia econdémica y a la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura;

c) Contribuird a la mejor convivencia humana, a fin de fortalecer el aprecio y
respeto por la diversidad cultural, la dignidad de la persona, la integridad de la
familia, la conviccién del interés general de la sociedad, los ideales de fraternidad
e igualdad de derechos de todos, evitando los privilegios de razas, de religion, de
grupos, de sexos o de individuos, y

d) Serd de calidad, con base en el mejoramiento constante y el maximo logro
académico de los educandos;2

Es de afirmarse que la politica educativa en México, no solo tiene como objetivo
una alfabetizacion a través de la apropiaciéon de conocimientos, sino la formacion
del individuo para su inclusién plena en la sociedad, donde su contribucion Unica
sea el principio del progreso nacional; igualmente plantea la necesidad de
incorporar valores como la democracia, el nacionalismo y el respeto a los
derechos humanos; esta vision de la educacion en México permite la movilidad
social y la consolidacion del Estado de Derecho.

De acuerdo a Paulo Freire: La alfabetizacion, y por consiguiente toda la tarea de
educar sOlo es auténticamente humanista en la medida en que procure la
integracion del individuo a su realidad nacional, en la medida en que pierda el
miedo a la libertad: en la medida en que pueda crear en el educando un proceso
de recreacion, de busqueda, de independencia y, a la vez, de solidaridad. 3 Antes



Gaceta Parlamentaria, afio XIX, nUmero 4479-1V, martes 1 de marzo de 2016

bien el proceso educativo tiende a empoderar al individuo a través de la
integracion a su entorno, permitiendo su interaccién plena.

La educacién es un derecho humano esencial que posibilita el ejercicio de los
demas derechos. La educacion promueve la libertad y la autonomia personal.
Gracias a ella, es posible mejorar las condiciones sociales, econdémicas Yy
culturales de un pais; esta? demostrado que el incremento de la escolaridad de la
poblacidn se asocia con el mejoramiento de la productividad, la movilidad social, la
reduccién de la pobreza, la construccion de la ciudadania y la identidad y, en
definitiva, con el fortalecimiento de la cohesion social. 4 La anterior cita se
desprende de un ambicioso estudio sobre la educacién y su acceso en nuestro
pais, misma que sirve como premisa para fijar las metas persigue el Estado
Mexicano en materia de este derecho fundamental, este documento elaborado por
el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion, publicado en el afio de
2012, no considera dentro del documento a las personas con discapacidad y su
inclusion dentro del sistema educativo, mas aun no existe en su base de datos un
indicador o un parametro de referencia relativo.

La discapacidad es el resultado de la exclusion de las personas en su entorno, de
acuerdo a sus caracteristicas, no es precisamente una limitacion total, puesta que
solamente es wuna condicion referencial y situacional, que mantiene su
permanencia en cuanto la sociedad no realiza acciones que incluyan en igualdad
de condiciones a las personas con discapacidad. Reiterando el caracter
situacional de la discapacidad, la educacion no esta exenta de factores que
generan una brecha entre las personas por esta condicion humana.

Derivado de la exclusién social las personas con discapacidad no logran
incorporarse debidamente a la sociedad, ni tampoco ser sujetos plenos de
derechos, en particular y para los intereses que persigue la iniciativa se exponen
diversos indicadores respecto a el acceso a la educacién por parte de este grupo
social, contenidos en el Programa Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las
Personas con Discapacidad 2014-2018:5

Con esta reforma contribuiremos a que nuestro pais cumpla con las
Recomendaciones que el Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad de la Organizacion de las Naciones Unidas le formulé en su 12°
periodo de sesiones. EI Comité manifestd su preocupacion por la persistencia del
modelo de educacion especial, y en su Recomendacion 48 inciso a) llamé al
Estado mexicano a reconocer en la legislacion un sistema de educacién inclusiva
en todos los niveles educativos y el desarrollo de ajustes razonables con recursos
suficientes.

Por otra parte, el Informe Mundial sobre Discapacidad 2011 aporta informacion
sustantiva de los obstaculos a que se enfrenta la poblacién con discapacidad,
como los siguientes:
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a) El disefio de politicas no siempre tiene en cuenta las necesidades de las
personas con discapacidad, o bien no cumplen las normas existentes.

h) La falta de datos rigurosos y comparables sobre la discapacidad y la falta de
pruebas objetivas sobre los programas pueden dificultar la comprensién e impedir
que se adopten medidas. Conocer el nimero de personas con discapacidad y sus
circunstancias puede mejorar los esfuerzos para eliminar obstaculos vy
proporcionar servicios que permitan la participacion de las personas con
discapacidad.

El Censo 2010 muestra que la poblacion con discapacidad de 3 a 29 afios se
encuentra en desventaja frente a su contraparte sin discapacidad, ya que 45 de
cada 100 asisten a la escuela, y entre las personas sin discapacidad lo hacen 56
de cada 100. Esta medicion estadistica indica que las nifias y niflos con dificultad
mental, para atender el cuidado personal, hablar o comunicarse y poner atencion o
aprender, representan entre el 46.1% y 60.5% de poblacion que no sabe leer y
escribir en este grupo etario. El grupo que tienen dificultad para escuchar 29.7%,
caminar o moverse 29.1% y ver 12.6%. Las nifias y nifios con discapacidades
cognitivas y de comunicacién son los que enfrentan mas restricciones para
acceder a la educacién y es uno de los grupos sociales menos integrados al
ambito educativo .

Porcentaje de poblacion con discapacidad de 3 a 29 afios
gue asiste a la escuela, por tipo de discapacidad, 2010

§3.2 51.8

47.1 448
2.4
20.4 289
‘er Paner Escuchar Hablar o Caminaro  Atender el Mental
atencion o COMUnICarse moverse cuidado
aprendar personal

Fuente: INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2010. Base de datos de la muestra.

Las personas de 15 afios y mas, con limitaciones mentales, para hablar o
comunicarse, y poner atencion o aprender, representan entre 40% y 50% de
analfabetas. Las personas con dificultades para atender el cuidado personal
32.8%, para escuchar 29.9%, caminar o moverse 23.2% y ver 22.1%. Las
diferencias porcentuales son amplias y muestran las restricciones en el acceso
educativo de la poblacion con limitaciones cognitivas y de comunicacion.
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Porcentaje de poblacion con discapacidad analfabeta
por tipo de discapacidad, 2010

454 447
) 41.1
328 2.5
3.2 221
Mental Hakbdar a Poner Atender el Escuchar  Caminar o \er
comunicarse  atencion o cuidado maverse

aprender parscnal

Fuenie: INEGI. Canso de Poblacion y Vivienda 2010. Base de datos de la muestra.

El Censo 2010 reporta que entre la poblacién con discapacidad, el 27.9% no tiene
estudios, 45.4% termind al menos un afo de primaria, 13.3% uno de secundaria,
7.3% uno de media superior y 5.2% uno de superior; el 86.6% de la poblacion con
discapacidad tiene como maximo estudios de educacion béasica. En conclusion
entre la poblacion con discapacidad, 3 de cada 10 no tiene estudios, 4 de esos 10
termind al menos un afio de primaria, 1 grado uno de secundaria, 7.3% uno de
media superior y 5.2% uno de superior.

Distribucion porcentual de la poblacion de 15 afios
y mas, por condicion de discapacidad segun
nivel de escolaridad, 2010

454
278
21 ?
157
T3 ' 5o
& § &&\ N
Ninguna* Primana® Secundaria® Superior*

mpemr
B Con discapacidad 4 3in discapacidad

Mota: No se grafica ¢l no especficado de nivel de escolandad: 0.9% en cada caso.

' Incliye tambidn prédscolar

¥ Incluye premana completa & incompleta,

* Incluye secundara completa & incompleta y écnicos con antecedente de primaria,

1 Incluye los estudios de preparatoria o bachillerato, CarTeras eormtas o comernsales con antecedenie
de secundaria y normal basica

* Incluye los estudios de k::en::awra profesional, normal supeniorn, técnico supenor o tecnoldgico,
maestria y doctorada.

Fuente: INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2010. Base de datos de la muestra.

Actualmente en México, se reconoce el modelo de educacion especial para las
personas con discapacidad, de acuerdo al texto del articulo 41 de la Ley General

de Educacion, que a la letra dice:

Articulo 41.- La educacion especial esta? destinada a personas con discapacidad ,
transitoria o definitiva, asi? como a aquellas con aptitudes sobresalientes.
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Atendera? a los educandos de manera adecuada a sus propias condiciones, con
equidad social incluyente y con perspectiva de género.

Tratdndose de menores de edad con discapacidad, esta educacion propiciara? su
integracion a los planteles de educacion basica regular, mediante la aplicacion de
métodos, técnicas y materiales especificos. Para quienes no logren esa
integracion, esta educacion procurara? la satisfaccion de necesidades basicas de
aprendizaje para la autbnoma convivencia social y productiva, para lo cual se
elaboraran programas y materiales de apoyo didacticos necesarios.6

Este modelo solamente incluye a las personas con discapacidad, particularmente
nifias, niflos y adolescentes en la educacion basica, (Preescolar, Primaria y
Secundaria), excluyendo su alcance de la educacion media superior, superior,
técnica y para adultos, derivado de lo cual se mantiene la brecha entre los pares
sin discapacidad, reflejada en las cifras citadas con anterioridad, particularmente
reiterando que el 86.6% de la poblacion con discapacidad en nuestro pais tiene
como maximo grado de estudios la educacion basica.

De acuerdo al documento de divulgacion titulado “La Educacion Especial en
México”7 a cargo de la Secretaria de Educacion Publica a través de la
Subsecretaria de Educacion Basica se constata que los servicios educativos
encaminados a la poblacién con discapacidad se concentran Unicamente en los
menores de edad que cursan la educaciéon basica. Segun datos referidos en dicho
documento, actualmente se cuentan con 5,935 unidades de educacion especial
concentrados primordialmente en Centros de Atencion Mdltiple (CAM, 1647) y
Unidades de Apoyo a la Educacion Regular (USAER, 4100); los cuales realizan
las siguientes acciones:

USAER: Apoyar el proceso de inclusién educativa de alumnos con necesidades
especificas que requieren de mayores apoyos educativos, en las instituciones de
educacion inicial y las escuelas de educacion regular.

CAM: Escolarizar a aquellos alumnos que presentan discapacidad severa,
multiple, trastornos generalizados del desarrollo, o que por la discapacidad que
presentan, requieren de adecuaciones curriculares altamente significativas y de
apoyos generalizados y/o permanentes.

Las acciones sefialadas dentro del modelo de educacion especial se interpretan
de la siguiente forma, la primera incorpora a los alumnos con discapacidad a la
educacién regular proporcionando “Apoyos Educativos”, que pueden ser
relacionados con el concepto de “Ajuste Razonable’8 contenido en la Ley General
para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, respondiendo a la necesidad
de una educaciéon bésica inclusiva, que permite alcanzar los objetivos de la
educaciéon de acuerdo a los principios del articulo 3° constitucional, sefialados con
anterioridad.



Gaceta Parlamentaria, afio XIX, nUmero 4479-1V, martes 1 de marzo de 2016

La segunda accion ejercida principalmente por los CAM, tiene como objetivo
incorporar de manera paulatina e individualizada a menores de edad con
discapacidad, cuyas necesidades requieren un trabajo conjunto de diversos
especialistas; donde los progresos no deben ser evaluados de manera
convencional y adicionalmente la incorporaciéon a la sociedad es un area de
trabajo importante.

Es importante sefialar que la iniciativa reconoce la necesidad de la educacion
especial en los CAM, antes bien el objetivo principal que persigue es la
incorporacion progresiva del modelo de educacién inclusiva, en todo el sistema
educativo nacional. Existe una diferencia conceptual, metodoldgica y curricular
entre los modelos inclusivo y especial, para efectos de la exposicidon de motivos,
se refieren diversas definiciones especializadas sobre educacioén inclusiva, con la
finalidad de establecer parametros que identificar la conveniencia de este modelo.

La definicion mas utilizada de “educacion inclusiva”, corresponde a la desarrollada
por la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura-UNESCO- en el marco del programa Educaciéon para Todos, de acuerdo al
siguiente texto:

“La educacion inclusiva puede ser concebida como un proceso que permite
abordar y responder a la diversidad de las necesidades de todos los educandos a
través de una mayor participacion en el aprendizaje, las actividades culturales y
comunitarias y reducir la exclusién dentro y fuera del sistema educativo. Lo
anterior implica cambios y modificaciones de contenidos, enfoques, estructuras y
estrategias basados en una vision comun que abarca a todos los nifios en edad
escolar y la conviccién de que es responsabilidad del sistema educativo regular
educar a todos los nifios y nifias. El objetivo de la inclusién es brindar respuestas
apropiadas al amplio espectro de necesidades de aprendizaje tanto en entornos
formales como no formales de la educacién. La educacion inclusiva, mas que un
tema marginal que trata sobre cOmo integrar a ciertos estudiantes a la ensefianza
convencional, representa una perspectiva que debe servir para analizar cémo
transformar los sistemas educativos y otros entornos de aprendizaje, con el fin de
responder a la diversidad de los estudiantes. El propésito de la educacion inclusiva
es permitir que los maestros y estudiantes se sientan comodos ante la diversidad y
la perciban no como un problema, sino como un desafio y una oportunidad para
enriquecer las formas de ensefar y aprender”.9

Es decir la inclusion persigue como objetivos, el reconocimiento y la eliminacion
progresiva de barreras, la participacién y presencia de todos los estudiantes en las
actividades escolares y la identificacion de los grupos que pudieran encontrarse en
rezago o marginacién e incluso fracaso escolar. Es decir es un proceso que
adopta la diversidad en todos sus aspectos, para responder de mejor manera a los
retos que implica. La escuela es un agente de organizacion social, “por una parte,
porque contribuyen a reproducir el orden social; por otra, por la esperanza de que
pueden contribuir a mejorar ese orden. Las escuelas caminan orientadas asi?
entre el pasado y el futuro. Su tarea no es solo preservar el pasado, sino construir

7
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el futuro, [...] Se aprende una relacion con el conocimiento y con la realidad a la
gue ese conocimiento se refiere y sobre la que se le permite actuar. Se aprenden
formas de relaciones con otras personas. Se aprenden ideas sobre uno mismo,
sobre nuestro lugar en la estructura social, en la vida y en el mundo, se
desarrollan esperanzas y expectativas, se adquieren habilidades”.10

Esta caracterizacion social de la educaciéon publica reafirma la premisa sobre la
cual se motiva la Iniciativa “La educacion publica en México debe considerar la
inclusion como uno de sus objetivos” .

Primordialmente porque la educacion debe estar encaminada a la superacion
desigualdades, la exclusion social no se percibe s6lo en materia econdmica, existe
igualmente en la fragmentacion cultural de la sociedad y la segmentacion del
espacio publico, “La exclusion social va mas alla? de la pobreza ya que tiene que
ver con la ausencia de participacion en la sociedad y con la falta de acceso a
bienes basicos y redes de bienestar social, lo cual conduce a un nimero cada vez
mayor de personas a “quedar fuera de la sociedad” y a vivir por debajo de los
niveles de dignidad e igualdad a los que todos tenemos derecho.”11 Este hecho
confirma la necesidad de que el Estado mexicano deba promover la inclusion en el
aula escolar de todas las personas para la construccion de una sociedad donde
progresivamente se superen las barreras, las personas con discapacidad, los
indigenas, entre otros grupos vulnerables se encuentran en la actualidad en un
severo estado de exclusion, por lo que la educacién debera convertirse en el
mecanismo para su empoderamiento.

La educacién vista s6lo desde el modelo especial, aisla a las personas con
discapacidad del proceso de convivencia escolar, por ello al ampliar la visiébn a
través del modelo inclusivo, se contara con un sistema educativo que privilegie la
interaccion de las personas en el entorno escolar reafirmando el reconocimiento
de la diversidad, como un elemento que enriquece la sociedad y no como un
conjunto de necesidades especiales.

La inclusion social pasa necesariamente, aungue no sélo, por una mayor inclusion
en la educacion, es decir por el desarrollo de escuelas o contextos educativos que
acojan a todas las personas de la comunidad, independientemente de su
procedencia social, cultural o caracteristicas individuales, y den respuesta a la
diversidad de necesidades de aprendizaje. Una escuela inclusiva es aquella que
no tiene mecanismos de seleccién ni discriminacion de ningun tipo, y que
transforma su funcionamiento y propuesta pedagdgica para integrar la diversidad
del alumnado favoreciendo asi? la cohesién social que es una de las finalidades
de la educacion. 12

Al incorporar dentro del texto Constitucional, la inclusion como un criterio que
oriente la educacion publica, en todos los niveles, considerando las modalidades
técnicas, para adultos, digitales y relacionadas. Esta reforma debera considerar
modificaciones curriculares y pedagdgicas que inserten la diversidad como un
elemento de aprendizaje y conocimiento, no como una dificultad derivada de las

8
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diferentes caracteristicas de las personas. La educacion inclusiva tendra que ser
un referente para la eliminacion de las desigualdades que segregan a los grupos
vulnerables, que se encuentran en un riesgo mayor de marginacion y exclusion.

Es por lo anteriormente expuesto y de acuerdo a los articulos sefialados en el
proemio que se presenta ante esta honorable soberania el siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se adiciona el inciso €) a la fraccion Il del articulo 30. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 3o. ...

a)-d)...

e) Sera inclusivo, promovera la participacion y la presencia de las personas en el
sistema educativo nacional en todos sus niveles y modalidades, asi como el pleno
desarrollo de sus habilidades y capacidades; considerando la diversidad de
caracteristicas humanas, sociales, culturales y econdmicas; privilegiando la
eliminacioén de las desigualdades.

. alx. ...
Transitorios

Unico. El Presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 “La educacion, un fenémeno social complejo”, Cabrera G., Vazquez R., revista

digital Sociedad de la Informacion, disponible en:
http://www.sociedadelainformacion.com/38/complejo.pdf
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2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, DOF: 26/06/2013, Ultima
Reforma, disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/htm/1.htm

3 La educacién como practica de la libertad, Freire P., Siglo XXI Editores, 1988,
disponible en:
http://www.educacionsalta.com.ar/files/archivos/bibliotecas/3/eccbc87e4b5ce2fe28
308fd9f2a7baf3.pdf

4 La educacion en México, Estado actual y consideraciones sobre su evaluacion,
INEE; 2012, disponible en:
http://www.senado.gob.mx/comisiones/educacion/reu/docs/presentacion_211112.p
df

5 Programa Nacional para el Desarrollo y la Inclusiéon de las Personas con
Discapacidad, Sedesaol, DOF: 30/04/2014. Disponible en:
http://www.gob.mx/conadis/documentos/programa-nacional-para-el-desarrol  lo-y-
la-inclusion-de-las-personas-con-discapacidad-2014-2018

6 Ley General de Educacion, DOF: 28/01/2011, ultima reforma disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/137_171215.pdf

7 La Educacion Especial en México, SEP, 2014, disponible en:
http://innovec.org.mx/home/images/educacion%20especial-mexico%20fabiana
%20romero.pdf

8 Articulo 2°. Para los efectos de esta Ley se entendera por: ... Il. Ajustes
Razonables. Se entenderdn las modificaciones y adaptaciones necesarias y
adecuadas que no impongan una carga desproporcionada o indebida, cuando se
requieran en un caso particular, para garantizar a las personas con discapacidad
el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones con las demds, de todos los
derechos humanos vy libertades fundamentales; Ley General para la Inclusion de
las Personas con Discapacidad, DOF: 30/05/2011, disponible en:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPD_171215 .pdf

9 Echeita, G., Ainscow, M., La Educaciéon Inclusiva como derecho. Marco de
referencia y pautas de accién para el desarrollo de una revoluciéon pendiente,
Segundo Congreso Iberoamericano de Sindrome de Down, Espafa 2010,
disponible en:

https://www.uam.es/personal_pdi/stmaria/sarrio/DOCUMENTOS,%20ARTICULOS
,%20PONENECIAS,/
Educacion%20inclusiva%20como%20derecho.%20Ainscow%20y%20Echeita.pdf
10 La escuela como agente socializador, De Luca, S., Revista Iberoamericana de
Educacién, disponible en: http://rieoei.org/deloslectores/406DelLuca.pdf

10
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11 Marco Conceptual de Educacion Inclusiva, Guijarro Blanco, R., Conferencia
Internacional de Educacion, UNESCO, 2008, disponible en:
http://www.ibe.unesco.org/fileadmin/user_upload/Policy Dialogue/48th_IC
E/CONFINTED_48 Inf 2 Spanish.pdf

12 Ibidem.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la honorable Camara de
Diputados, a 1 de marzo de 2016.

Diputada Claudia Edith Anaya Mota (rubrica)
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129

Que reforma los articulos 89, 115, 116 y 122 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Alejandra Noemi Reynoso
Sanchez, del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, diputada federal Alejandra Noemi Reynoso Sanchez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion I, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a la consideracibn de esta honorable
asamblea, iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos
89, fraccion 11, 115, fraccion |y VIII, 116, fraccion 1V, incisos a) y b); asi como 122
en su Base Segunda, fraccion I, inciso d); de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, conforme a la siguiente

Exposicién de Motivos

Aun cuando se pueden reconocer avances en la incorporacion de las mujeres a la
vida publica del pais, debemos sefalar que su politica se sigue dando en un
contexto adverso y dentro de una cultura politica machista y no pocas veces
discriminatoria, que en muchos casos aun considera los espacios de poder como
territorio acotado para los hombres. Es por ello que debemos impulsar que la
paridad sea considerado un principio constitucional no sélo en la integracién de las
candidaturas, sino también en la conformacion de gabinetes en los tres érdenes
de gobierno para dar paso a una verdadera representatividad de género.

La resolucién sobre la participaciéon de la mujer en la politica aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en 2011, establece que “las mujeres
siguen estando marginadas en gran medida de la esfera politica en todo el mundo,
a menudo como resultado de leyes, practicas, actitudes y estereotipos de género
discriminatorios, bajos niveles de educacién, falta de acceso a servicios de
atencion sanitaria, y debido a que la pobreza las afecta de manera
desproporcionada”.

En nuestro pais, aunque no hemos alcanzado la meta de la paridad, los resultados
del proceso electoral de 2015 muestran un avance significativo en la integracion
de mas mujeres dentro de los 6rganos legislativos federales y locales, asi como en
la integracion de los ayuntamientos. Esto, en buena medida, ha sido consecuencia
de acciones afirmativas que en materia de legislacion electoral se han concretado.

Tomando en consideracion que este tipo de politicas encuentran mayores
resistencias en localidades cuya poblacion no es lo suficientemente numerosa; se
establece en la presente iniciativa que el criterio de paridad entre mujeres y
hombres en la integracion de gabinetes, solo tendra caracter de obligatorio en
municipios coya poblacion rebase los 100 mil habitantes. Asi, y segun las cifras
del Censo realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia en el afio
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2010, serian solo unos 117 de los 2 mil 457 municipios los obligados a observar
esta disposicion.

Recordemos que solo en el presente afio, se estaran renovando 12 Gubernaturas
y 548 Ayuntamientos, de los cuales 29 cuentan con una poblacién superior a los
100,000 habitantes; si esas administraciones observaran la paridad en la
integracion de sus gabinetes de primer nivel, estariamos garantizando la
incorporacion de mas de 200 funcionarias en los 6rganos de decision politica del
pais.

Argumentacion

La reforma a la Carta Magna en 2014, que incorporé en el articulo 41 la obligacion
de los partidos de garantizar la paridad entre mujeres y hombres en las
candidaturas al Poder Legislativo federal y local, representd sin duda un parte
aguas, que establecio las bases para continuar con el desarrollo progresivo de los
derechos politicos de las mujeres.

Hoy por hoy, el establecimiento de la paridad entre mujeres y hombres es una
medida estratégica e indispensable frente a la evidente sub-representacion de las
mujeres en los o6rganos de decision politica, asi como para cumplir con la
obligacion estatal de generar las condiciones para que el ejercicio de los derechos
politicos-electorales de las mujeres, sean una realidad.

Vale la pena resaltar que paises como Ecuador, Bolivia, Costa Rica y han dado
pasos importantes, estableciendo la paridad en sus marcos juridicos.

Asi, en Ecuador se define a la proporcionalidad, igualdad del voto, equidad, la
paridad y alternabilidad entre hombres y mujeres; como principios de su sistema
electoral, y se establece la paridad en la integracion de diversas instancias, tales
como Consejo Nacional Electoral, el Tribunal Contencioso Electoral, la Corte
Constitucional, la eleccion de juezas y jueces de la Corte Nacional de Justicia, en
la conformacion del Consejo de la Judicatura y en la designacion de servidoras y
servidores judiciales.

El articulo 278 constitucional de Bolivia, determina que en la eleccién de
asambleistas departamentales debera observarse la paridad y alternancia de
género.

En Costa Rica se establece la paridad en las estructuras internas de los partidos
politicos, en las papeletas electorales y en el acceso a capacitacion. También se
establece el principio de alternancia y se sefiala que cuando existan numeros
impares la diferencia entre el total de hombres y mujeres no podra ser superior a
uno.
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En el orden internacional, México ha firmado diversos tratados internacionales; tal
es el caso de del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (articulos 2.1
y 3), la Convencibn Americana sobre Derechos Humanos (articulo 1), la
Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer (articulo 3), la Convencién
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(articulos 3, 4.1, 7.a) y de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer (articulos 3,5, 6y 7.e).

Como parte de los compromisos asumidos en la suscripcion de dichos
instrumentos, nuestro pais tiene el deber de presentar informes peridédicos que
den cuenta de las acciones y politicas que se han implantado al respecto.

El proceso electoral de 2015 generd un impacto positivo en la integracion de mas
mujeres dentro de los 6rganos legislativos tanto en el ambito federal como local,
pero no se ha logrado alcanzar la paridad en la composicion final de dichos
organos. Es por ello que resulta pertinente ajustar la instrumentalizacion de la
paridad y, como un acto de congruencia, hacerla extensiva para la integracién de
organos administrativos, asi como para el nombramiento de quienes forman parte
de ellos.

Finalmente, es fundamental destacar que a las reformas constitucionales y legales
encaminadas al reconocimiento y aplicacion de la paridad, deben suméarsele un
conjunto de politicas y medidas administrativas que generen las condiciones
necesarias para que las mujeres ejerzan sus derechos politico-electorales en
plena igualdad, en un ambiente libre de violencia y de discriminacion.

Por lo expuesto y con el fundamento legal referido en el proemio del presente
documento, presento ante esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se reforman los articulos 89 fraccion Il, 115 fraccién |y VIII, 116
fraccion 1V incisos a) y b); asi como 122 en su Base Segunda, fraccion I, inciso d);
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como
sigue:

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes:
I ...

[I. Nombrar y remover liboremente a los Secretarios de Estado, remover a los
embajadores, consules generales y empleados superiores de Hacienda, y nombrar
y remover libremente a los demas empleados de la Union, cuyo nombramiento o
remocion no esté determinado de otro modo en la Constitucion o en las leyes.
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Los nombramientos a que se refiere el parrafo anterior deberan observar el
principio de paridad entre mujeres y hombres, salvo el caso de los servidores
publicos de las dependencias sefialadas en el articulo 123, Apartado B, fraccion
XII, primer péarrafo, de esta Constitucion, que se sujetaran a los servicios de
carrera sefalados en la legislacion correspondiente, misma que incentivara la
participacion igualitaria entre hombres y mujeres.

Articulo 115. ...

I. Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento de eleccién popular
directa, integrado por un presidente municipal y el nimero de regidores y sindicos
que la ley determine; en aquellos municipios cuya poblacion sea superior a 100 mil
habitantes, tanto en la integracién del ayuntamiento como en la del area ejecutiva
de primer nivel de la administracién municipal, debera observarse el principio de
paridad entre mujeres y hombres. La competencia que esta Constitucion otorga al
gobierno municipal se ejercera por el ayuntamiento de manera exclusiva y no
habré autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del estado.

VIIl. Las leyes de los estados introducirdn el principio de la representacion
proporcional y el principio de paridad entre mujeres y hombres en la eleccion de
los ayuntamientos de todos los municipios.

Las relaciones de trabajo entre los municipios y sus trabajadores, se regiran por
las leyes que expidan las legislaturas de los estados con base en lo dispuesto en
el Articulo 123 de esta Constitucion, y sus disposiciones reglamentarias.

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividir4, para su ejercicio, en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos Poderes
en una sola persona o0 corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo
individuo. EIl titular del Ejecutivo podra nombrar y remover libremente a los
Secretarios de Despacho o equivalentes observando el principio de paridad entre
mujeres y hombres, asi como a los servidores publicos dependientes del érgano
ejecutivo local, cuya designacion o destitucion no estén previstas de manera
distinta por esta Constitucion o las leyes correspondientes.

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constituciéon y las leyes
generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia
electoral, garantizaran que:
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a) Las elecciones de los gobernadores, de los miembros de las legislaturas locales
y de los integrantes de los ayuntamientos se realicen mediante sufragio universal,
libre, secreto y directo; la postulacion de candidaturas se realice conforme al
principio de paridad entre mujeres y hombres, y que la jornada comicial tenga
lugar el primer domingo de junio del afio que corresponda. Los Estados cuyas
jornadas electorales se celebren en el afio de los comicios federales y no
coincidan en la misma fecha de la jornada federal, no estaran obligados por esta
ultima disposicion;

b) En el ejercicio de la funcién electoral, a cargo de las autoridades electorales,
seran principios rectores los de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad, paridad entre mujeres y hombres y objetividad;

Articulo 122. ...

Son autoridades locales del Distrito Federal, la Asamblea Legislativa, el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal y el Tribunal Superior de Justicia...

Base Segunda. ...

Il. El jefe de gobierno del Distrito Federal tendra las facultades y obligaciones
siguientes:

d) Nombrar y remover libremente a los servidores publicos dependientes del
organo ejecutivo local, cuya designaciéon o destitucion no estén previstas de
manera distinta por esta Constitucion o las leyes correspondientes, ajustandose
para ello al principio de paridad entre mujeres y hombres;

Transitorios

Primero. Este decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién y los Congresos de las Entidades Federativas
contaran con el plazo de un afio para reformar las leyes correspondientes. Las
legislaturas de las entidades federativas deberan establecer los mecanismos para
cumplir este fin.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de marzo de 2016.
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Diputada Alejandra Noemi Reynoso Sanchez (rubrica)
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Que reforma los articulos 65y 66 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a cargo del diputado Jorge Alvarez Maynez, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano

El suscrito, diputado Jorge Alvarez Maynez, miembro del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, y en sujecion a las facultades y atribuciones conferidas
por el articulo 71, fraccion I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y articulos 77 y 78, del
Reglamento de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
somete a la consideracion de esta asamblea, la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman el primer parrafo del articulo 65 y el primer parrafo del
articulo 66 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a efecto
de ampliar el segundo periodo ordinario de sesiones del Congreso de la Unién,
bajo la siguiente:

Exposicion de Motivos

La creciente preocupacion de los ciudadanos por los temas que involucran la vida
publica, es decir, la politica, se expresa —en palabras de Alejandra Moreno
Toscanol — en una crisis de confianza y de credibilidad profundas que ponen en
duda lo que se dice y hace desde el gobierno —y agregamos, desde los Poderes
de la Union-, cuyo malestar Jesus Silva Herzog resume con la frase: “la
perversion de las funciones elementales de la democracia”2 .

Como bien apunta Alejandra Moreno: “la cultura politica es resistente al cambio.
Como habito aprendido de la sociedad funciona instintivamente ante impulsos
externos”3 , diagnoéstico del que, evidentemente, no escapa el Congreso de la
Union. Sin embargo, como consecuencia de la realidad por la que atraviesa este
pais, se exige un papel mucho mas activo por parte del Congreso de la Union. Por
tanto, es urgente un cambio que impacte en la vida activa del Poder Legislativo.

Resulta inconcebible que, dada la carga de trabajo del Congreso de la Unidn, los
periodos de sesiones ordinarios, es decir, “los espacios de tiempo habil en los que
el Congreso de la Union o sus Camaras pueden reunirse para realizar sus
funciones”4 , sean tan reducidos, haciendo propicia la acumulacion de trabajo
legislativo, en asuntos fundamentales para el futuro del pais. Es decir, no es
justificable que, a pesar del trabajo pendiente, el Congreso de la Unidn tenga
periodos de receso tan extensos.

Lo anterior, se encuentra establecido en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos:

Articulo 65. El Congreso se reunird a partir del 10. de septiembre de cada afio
para celebrar un primer periodo de sesiones ordinarias, excepto cuando el
Presidente de la Republica inicie su encargo en la fecha prevista en el articulo 83

1
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de esta Constitucion, en cuyo caso se reunira a partir del 10. de agosto; y a partir
del 1o. de febrero para celebrar un segundo periodo de sesiones ordinarias.

En ambos periodos de sesiones el Congreso se ocupard del estudio, discusiéon y
votacion de las iniciativas de ley que se le presenten y de la resolucién de los
demas asuntos que le correspondan conforme a esta Constitucion.

En cada Periodo de Sesiones Ordinarias el Congreso se ocupara de manera
preferente de los asuntos que sefale su Ley Organica.

Articulo 66. Cada periodo de sesiones ordinarias durard el tiempo necesario para
tratar todos los asuntos mencionados en el articulo anterior. El primer periodo no
podré prolongarse sino hasta el 15 de diciembre del mismo afio, excepto cuando
el presidente de la Republica inicie su encargo en la fecha prevista por el articulo
83, en cuyo caso las sesiones podran extenderse hasta el 31 de diciembre de ese
mismo afo. El segundo periodo no podra prolongarse mas alla del 30 de abril del
mismo afio.

Si las dos Camaras no estuvieren de acuerdo para poner término a las sesiones
antes de las fechas indicadas, resolvera el presidente de la republica.

Por ende, como explica Miguel Carbonell, “El tiempo normal de funcionamiento de
una legislatura, sumando los dos periodos ordinarios, es de 5 meses al afio. Es
decir, durante 7 meses al afio las Camaras no sesionan de forma ordinaria.”5

La consecuencias de periodos ordinarios de sesiones tan reducidos son, en
palabras de Susana Thalia Pedroza de la Llave, “por un lado, la ineficacia y, por
otro, la antidemocracia, que perjudican a uno de los érganos o instituciones del
Estado’6 , principalmente por cinco razones:

Primera: El Poder Legislativo carece de una verdadera representatividad, debido a
que, durante siete meses, éste no esta reunido y la Comisién Permanente, 6rgano
que actla durante sus recesos y que tiene numerosas atribuciones, representa tan
sélo 6 por ciento de seiscientos veintiocho parlamentarios en total;

Segunda: Que por la situacion actual que vive el pais y los estados de la
Republica, constantemente se convoca a sesiones extraordinarias;

Tercera: Es escaso el tiempo para que la institucion representativa realice sus
facultades y obligaciones, por ejemplo, la Constitucién le atribuye de entrada, en el
articulo 73, en sus XXX fracciones, facultades y obligaciones, ademas de otras
previstas en diversos articulos constitucionales;

Cuarta: El tiempo para que se ejerza el control del Congreso sobre el gobierno es
escaso, control que debe caracterizarse por ser preventivo, permanente y a
posteriori pero, sobre todo, continuo, situacién que no se da, y
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Quinta: Las iniciativas de ley o cualquier otro asunto se conocen de manera
superficial o, en lenguaje coloquial, “al vapor”7 .

No es Obice que, estos periodos tan acotados pudieran haber tenido alguna razoén
de ser en el pasado, “cuando la labor de los representantes y en general la tarea
parlamentaria era mucho mas simple”8 , sin embargo, “en la actualidad, teniendo
presentes las enormes necesidades de regulacion y de intervencion legislativa que
demanda la dinAmica del sistema politico y el mismo entorno social, parece un lujo
excesivo para el pais tener a las Camaras fuera de funcionamiento normal durante
tanto tiempo”9 .

No obstante, con periodos de sesiones tan breve, explica Miguel Carbonell10 , se
rompe la continuidad del trabajo legislativo, pues no permite un andlisis y un
estudio detenido, detallado, ni facilita las tareas de fiscalizacion y de control
politico que debiera ejercer el Congreso de la Unién sobre el Poder Ejecutivo, por
lo que, resulta incongruente que, mientras los demas Poderes de la Unidn trabajen
de manera continua todo el afio, el Congreso lo haga apenas la mitad de ese
tiempo, para realizar sus tareas, imposibilitando el equilibrio que debe haber entre
los Poderes de la Unién.

Por ello, resulta pertinente lo sefialado por Diego Valadés, con respecto a que “los
principios que han de regir los controles entre los 6rganos de poder son los de
responsabilidad, efectividad, utilidad, publicidad, estabilidad y regularidad’11 , por
tanto, su propuesta pasa por la ampliacion de los periodos de sesiones del
Congreso de la Unién.

Es asi, que Valadés argumenta que la tendencia a la ampliacion de los periodos
de sesiones tiene que darse de manera progresiva: “La presencia de los debates
en el Congreso capta la atencion ciudadana hacia los 6rganos del poder; encauza
la manifestacion de las inconformidades; permite advertir y prever la orientacion de
las demandas; habitla a que sea en ese ambito donde se ventilen las discusiones
politicas, y permite que las expresiones de todos los partidos y de los
representantes populares sitien la magnitud de los problemas y de sus posibles
soluciones.”12

Asi, la ampliacién del periodo de sesiones, reafirma el papel de los legisladores
como actores centrales de la vida politica del pais y fortalece al sistema
democrético y representativo:

Es indispensable ampliar y mejorar el concepto del servicio civil existente, para
que la eventual alternancia de los partidos que ocupen el gobierno y la nueva
relacion con el Congreso, no suscite dudas y reservas en la ciudadania. Esas
dudas podrian incluso distorsionar el sentido del voto, privilegiando sélo por esa
razon al partido que ya estuviera en el poder. Paralelamente, sera necesario
construir un servicio civil tan amplio como sea necesario y altamente profesional,
en el Congreso. Ademas del apoyo indispensable para el cumplimiento de las
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labores legislativas, permitira que la experiencia institucional acumulada facilite la
accion de los representantes populares.13

Por lo tanto, siguiendo a Diego Valadésl4 , es necesario dotar a los legisladores
de los insumos adecuados para el desempefio de sus responsabilidades, por lo
que es pertinente ampliar los periodos de sesiones ordinarias del Congreso, a fin
de que el Poder Legislativo sesione de manera permanente, por lo que es
conveniente reformar los articulos 65 y 66 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con la finalidad de ampliar los dos periodos ordinarios
de sesiones a diez meses y Unicamente dos meses de receso, con lo que se
estarian ampliando las oportunidades congresuales para desarrollar sus
iniciativas; elaborar, discutir y aprobar las reformas que el pais requiera, v,
resolver “los demas asuntos que le correspondan de acuerdo con la
Constitucion”15 .

Por lo expuesto, se somete a su consideracion, la presente iniciativa con proyecto
de

Decreto por el que se reforman el primer parrafo del articulo 65 y el primer parrafo
del articulo 66 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
efecto de ampliar el segundo periodo ordinario de sesiones del Congreso de la
Union, para quedar como sigue

Articulo Unico: Se reforma el parrafo primero del articulo 65 y el parrafo primero
del articulo 66, ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 65. El Congreso se reunird a partir del 10. de septiembre de cada afio
para celebrar un primer periodo de sesiones ordinarias, excepto cuando el
presidente de la Republica inicie su encargo en la fecha prevista en el articulo 83
de esta Constitucion, en cuyo caso se reunira a partir del 10. de agosto; y a partir
del 15 de enero para celebrar un segundo periodo de sesiones ordinarias.

Articulo 66. Cada periodo de sesiones duraréa el tiempo necesario para tratar todos
los asuntos mencionados en el articulo anterior. El primer periodo no podra
prolongarse sino hasta el 15 de diciembre del mismo afio, excepto cuando el
presidente de la Republica inicie su encargo en la fecha prevista por el articulo 83,
en cuyo caso las sesiones podran extenderse hasta el 31 de diciembre de ese
mismo afio. El segundo periodo no podra prolongarse mas alla del 31 de julio del
mismo afio.
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Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Moreno, Alejandra, Volver al Congreso, Nexos, consultado en:
http://www.nexos.com.mx/?p=26961

2 Ibid.
3 Ibid.

4 Pedroza de la Llave, Susana Thalia, EI Congreso de la Union. Integracion y
regulacion. UNAM. 1997, consultado en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=142

5 Carbonell, Miguel, Reforma del Estado y Cambio Constitucional en México.
Documento de Trabajo. NUmero 2. Segunda versién. Instituto de Investigaciones
Juridicas. UNAM. México, mayo, 2000, consultado en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/1/418/5.pdf

6 Obra citada, Pedroza de la Llave, Susana Thalia.
7 Ibid.

8 Carbonell, José, ¢Dbdnde estdn nuestros legisladores?, Nexos, consultado en:
http://redaccion.nexos.com.mx/?p=1499

9 Obra citada, Carbonell, Miguel.

10 Ibid.

11 Carbonell, Miguel, Valadés, Diego, Constitucion y democracia, México, UNAM,
Instituto de Investigaciones Juridicas, 2000, 197 paginas, Biblioteca Juridica
Virtual, consultado en:

http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/cconst/cont/6/rb/rb9.htm

12 Valadés, Diego. La transicion del sistema presidencial mexicano. Este pais.
Consultado en:

http://archivo.estepais.com/inicio/historicos/65/8 _ensay
o_la%?20transicion_valades.pdf

13 Ibid.
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Investigaciones Juridicas, consultado en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?l=4

15 Obra citada, Pedroza de la Llave, Susana Thalia.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de marzo de 2016.

Diputado Jorge Alvarez Maynez (rdbrica)
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Que reforma el articulo 20. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a cargo del diputado Vitalico Candido Coheto Martinez, del Grupo
Parlamentario del PRI

El que suscribe, diputado Vitdlico Céndido Coheto Martinez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la LXIIl Legislatura de la
Honorable Camara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6
numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete
a la consideracion de esta Soberania, Iniciativa con proyecto de decreto que
adiciona un parrafo tercero, recorriéndose los subsiguientes, al articulo 20. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con base en el siguiente

Planteamiento del Problema

La naciéon mexicana tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente
en sus pueblos indigenas. Esta diversidad cultural se manifiesta en las lenguas
indigenas que se hablan en el territorio nacional. De acuerdo con el Instituto
Nacional de Lenguas Indigenas (INALI), 6 de cada 100 mexicanos mayores de 5
anos de edad hablan una lengua materna diferente al espafol. A su vez, el
Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI), determin6 en el Censo de
Poblacién y Vivienda de 2010, que en México existen 11 familias linglisticas, 68
lenguas indigenas y 364 variantes linguisticas.

El elemento que sirve de identidad y distincion principal de un pueblo indigena es
su lengua, sin menoscabo de otros componentes como Sus usos Yy costumbres,
vestido, comida, festividades, formas internas de convivencia y organizacion
social, econdémica, politica y cultural, entre otros.

De acuerdo con los datos del Inegi obtenidos en el Censo 2010, las lenguas
indigenas con el mayor numero de hablantes en el pais son el nahuatl, el maya y
las lenguas mixtecas. Para mayor ilustracion respecto a la riqueza linguistica de
México, se presenta el siguiente cuadro:



Gaceta Parlamentaria, afio XI1X, nimero 4484-V, martes 8 de marzo de 2016

107284

221.655

e la [1F]
i Tepehua

no del

norle

Motocint
leca
k)

Tlapanec | 120,07 | 57634 | 62438

118,953 | 125,080

224,392




Gaceta Parlamentaria, afio XIX, niimero 4484-V, martes 8 de marzo de 2016

Lengua
indigena
Lapoteco | 507 16t 208

de Ixilin | _ |
Zapoteco | 613 339 274
del Istmo | _ |
Lapoteco | | 0 I

del

rincin [ _ |
Zapoteco | 22911 | 11,103 | 11,808
surefio | [ |
Lapoteco | |.394 Hi7 757
vallista |

Zoque | 63,022 | 31674 | 31,348
Otras 145 85 s}
lenguas

indigenas

de

México | _

Otras 833 472 il
lenguas

indizenas

de

América

Lengua [ 14498 | 77,282 | 67.703
indigena
L[]
especilica
da

Taotal Hombres  Mujeres

Poblacién de 5 afios y mas que habla lengua indigena por entidad federativa y
lengua segun condicion de habla espafiola y sexo (Catalogo Inegi).

El INALI elaboro y actualiz6 el Catalogo de las Lenguas Indigenas, en el que se
sefala que hay 11 familias linguisticas definidas “como un conjunto de lenguas
con semejanzas estructurales y léxicas que se deben a un origen histérico
comun”, que son: Algida, Yuto-nahua, Cochimi-yumana, Seri, Oto-mangue, Maya,
Totonaco-tepehua, Tarasca, Mixe-zoque, Chontal de Oaxaca y Huave.

De estas familias surge un conjunto de variantes linglisticas, conformando 68
agrupaciones y a su vez, estas variantes linguisticas presentan diferencias
estructurales y léxicas en comparacion con otras de la misma agrupacion e
implican para sus usuarios una determinada identidad.

En el ambito internacional, la Convencion Americana de Derechos Humanos,
suscrita en Costa Rica en 1969, de la cual el Estado mexicano es parte desde
1982, sefala el derecho linglistico de las personas para ser asistidos por
intérpretes en los juicios en los que sean parte.

Asimismo, el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, adoptado el 27 de junio de 1989 por la Conferencia General de la
Organizacion Internacional del Trabajo, en su 762 reunion, establece que los
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gobiernos de los paises que lo ratifiguen deben tomar las medidas necesarias
para asegurar que los individuos de los pueblos indigenas, tengan la oportunidad
de leer y escribir en su lengua materna, o la de su comunidad y la oportunidad de
llegar a dominar la lengua nacional o una de las lenguas oficiales del pais.

La Declaracion de Patzcuaro sobre el Derecho a la Lengua, adoptada en julio de
1980, la Declaracion Universal de Derechos Linguisticos, suscrita en Barcelona en
junio de 1996, asi como en la Declaracién de Totonicapan “Adrian Inés Chavez”
sobre el Derecho de los Pueblos a la Lengua, suscrita en Totonicapan,
Guatemala, en octubre de 2002, reconocen el derecho de todas las personas a
expresarse en su lengua materna, y la necesidad de incorporar esas lenguas
maternas a los sistemas normativos y como vehiculo para la educacién
escolarizada.

Ahora bien, desde 2001, con la reforma del articulo 20. de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se reconoce que nuestra Nacion tiene una
composicién pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas y que
uno de sus derechos es la libre determinacion y la autonomia para preservar y
enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que constituyen su
cultura e identidad.

Ademas, se determina que en todos los juicios y procedimientos en que sean
parte los pueblos indigenas o sus integrantes, se debe garantizar el acceso pleno
a la jurisdiccion del Estado y, para tal fin, se deben tomar en cuenta las
costumbres y especificidades culturales de dichos pueblos, considerando, entre
otros, el derecho a ser asistidos por intérpretes y defensores que tengan
conocimiento de su lengua y cultura.

No obstante, los notables avances en el reconocimiento de los derechos
linguisticos de los pueblos indigenas, es evidente que el marco juridico que
garantiza ese derecho requiere de una disposicidn expresa en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de que las lenguas indigenas sean
reconocidas como lenguas nacionales, con valor juridico y social al igual que el
idioma espafiol.

La falta de disposiciones que eleven a rango constitucional las lenguas indigenas,
reconociéndolas expresamente como lenguas nacionales con validez legal, implica
un vacio legislativo que resta fuerza al ejercicio efectivo de los derechos
linglisticos de los pueblos indigenas plasmados en diversos ordenamientos
legales secundarios.

Podemos constatar lo sefialado en el parrafo anterior, en la precaria o incluso
inexistente asistencia a las personas indigenas sujetas a proceso judicial en
materia de intérpretes, traductores y abogados defensores que hablen su lengua y
conozcan su cultura. Como se sefiald6 anteriormente, un derecho crucial de los
pueblos indigenas consiste en el pleno acceso a la jurisdiccion del Estado, en
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cuya realizacion es indispensable que se garantice la presencia de las figuras
mencionadas para que asistan a los indigenas sujetos a proceso.

En el ambito de la educacién, también podemos observar que el derecho de los
pueblos indigenas a una educacion de calidad, con un enfoque intercultural y
multilinglie, adn esta por concretarse en la mayoria de las regiones indigenas del
pais. En los niveles de educacién media superior y superior, es necesario ampliar
la cobertura de Universidades Interculturales en las zonas indigenas y fortalecer el
uso y la ensefianza de las lenguas maternas.

En este tenor, resulta necesario que las lenguas indigenas sean reconocidas en el
articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como
lenguas nacionales, a efecto de que su utilizacién tenga validez legal, legitimidad y
efectividad en todo el territorio nacional.

El mismo articulo 20. de nuestra Carta Magna, también debe establecer que las
lenguas indigenas tienen el mismo valor que el idioma espafiol, definiendo a
ambos como lenguas nacionales.

Argumentacion

Desde 1996 a la fecha, diversos actores sociales y académicos han trabajado para
que se promuevan, desarrollen y reconozcan las lenguas y culturas indigenas de
nuestro pais, con la finalidad de que tengan el mismo valor juridico y social que el
idioma espafol (asi llamado por la Comunidad Académica Ibérica, si bien la
Constitucion Espafiola de 1978 lo denomina “castellano”).

En este sentido, uno de los avances significativos ha sido la publicacion en 2003,
de la Ley General de Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas, en la que
se reconocen y protegen los derechos linglisticos, individuales y colectivos de los
pueblos y comunidades indigenas y se prevé la promocién del uso y desarrollo de
las lenguas indigenas. Ademas, derivado de esta Ley se crea el Instituto Nacional
de Lenguas Indigenas como un organismo descentralizado con personalidad
juridica y patrimonio propio, a fin de que promueva el fortalecimiento, la
preservacion y el desarrollo de las lenguas indigenas y el conocimiento y disfrute
de la riqueza cultural de la Nacion.

Otro resultado relevante en materia de derechos linglisticos, es que por Ley se
debe propiciar la educacion integral en lenguas indigenas, asi como la ensefianza
de la lecto-escritura de las mismas, estableciendo programas educativos
interculturales en todos los niveles, siendo la accién educativa el medio eficaz para
asegurar el uso y desarrollo de las lenguas indigenas.

Es de sefialar que en aras de lograr que se reconozcan las lenguas indigenas,
todos los entes involucrados en el proceso han contribuido de alguna manera. Tal
es el caso del Poder Legislativo, que en 2007 realiz6 los Foros de Consulta sobre
Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas, organizados por las Comisiones
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Unidas de Asuntos Indigenas y de Educacion Publica y Servicios Educativos de la
Cémara de Diputados en diversas entidades federativas, concluyendo que en la
Ley General de Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas se estableciera
como obligacion del INALI elaborar un Catélogo de Lenguas Indigenas.

Ademas, en dichos Foros se concluyé que las lenguas indigenas deberian ser
declaradas lenguas nacionales y oficiales en las regiones donde la poblacion
indigena fuera mayoritaria, y que en la administracién publica y en los espacios
publicos de las regiones indigenas sean utilizadas obligatoriamente las variantes
lingUisticas locales.

Como puede observarse, a pesar de que nuestra Carta Magna establece que los
pueblos indigenas tienen el derecho a preservar sus lenguas, esto no es
suficiente, lo que se requiere es que tanto el espafiol como las lenguas indigenas
se reconozcan por igual y se definan como lenguas nacionales , en un sentido
similar a lo que en otros paises ya se consagra en sus respectivas Constituciones.

En paises de América que tienen similitud con México en cuanto a su pluralidad
cultural, ha avanzado en el tema de reconocimiento de derechos linglisticos
consagrados en sus Constituciones, de tal suerte que las lenguas indigenas estan
reconocidas como idiomas oficiales, a la par que el espafiol o castellano, tal es el
caso de los siguientes:

Bolivia (Nueva Constitucion Politica Vigente [CPV] del 2009): El titulo I, capitulo 1,
articulo 5, fraccion |, establece: «Son idiomas oficiales del Estado el castellano y
todos los idiomas de las naciones y pueblos indigenas originarios campesinos,
que son el aymara, araona, baure, bésiro, canichana, cavinefio, cayubaba,
chacobo, chiman, ese ejja, guarani, guarasu'we, guarayu, itonama, leco,
machajuyaikallawaya, machineri, maropa, mojefio-trinitario, mojefio-ignaciano,
moré, mosetén, movima, pacawara, puquina, quechua, siriond, tacana, tapiete,
toromona, uru-chipaya, weenhayek, yaminawa, yuki, yuracaré y zamuco».

Colombia (Constitucion Politica Vigente [CPV] de 1991): El titulo I, articulo 10,
dice: «El castellano es el idioma oficial de Colombia. Las lenguas y dialectos de
los grupos étnicos son también oficiales en sus territorios. La ensefianza que se
imparta en las comunidades con tradiciones linguisticas propias sera bilingtie.»

Ecuador (Constituciéon Politica Vigente [CPV] del 2008): El titulo I, articulo 1,
parrafo tercero de la nueva Constitucion dice: «El Estado respeta y estimula el
desarrollo de todas las lenguas de los ecuatorianos. El castellano es el idioma
oficial. El quichua, el shuar y los demas idiomas ancestrales son de uso oficial
para los pueblos indigenas, en los términos que fija la ley.»

El Salvador (Constituciéon de la Republica de el Salvador): La Seccidon Tercera,
articulo 62, dice: «El idioma oficial de El Salvador es el castellano. El gobierno
esta obligado a velar por su conservacion y ensefianza.
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Las lenguas autdctonas que se hablan en el territorio nacional forman parte del
patrimonio cultural y seran objeto de preservacion, difusién y respeto.».

Paraguay (Constitucién Nacional de 1992): En la parte lll, titulo I, articulo 140, se
dice: «El Paraguay es un pais pluricultural y bilingtie.

Son idiomas oficiales el castellano y el guarani. La ley establecera las
modalidades de utilizacién de uno y otro.

Las lenguas indigenas, asi como las de otras minorias, forman parte del
patrimonio cultural de la Nacion».

Peru (Constitucion Politica Vigente de 1993): El titulo Il, capitulo 1, articulo 48
establece que «Son idiomas oficiales el castellano y, en las zonas donde
predominen, también lo son el quechua, el aimara y las demas lenguas
aborigenes, segun la ley».

Venezuela (Constitucidén Politica Vigente de 1999): El titulo |, articulo 9, dice: «El
idioma oficial es el castellano. Los idiomas indigenas también son de uso oficial
para los pueblos indigenas y deben ser respetados en todo el territorio de la
Republica, por constituir patrimonio cultural de la Nacién y de la humanidad».

Costa Rica (Constitucion Politica Vigente de 1999): en el titulo VII, articulo 76, se
establece: «El espafiol es el idioma oficial de la Nacion. No obstante, el Estado
velara por el mantenimiento y cultivo de las lenguas indigenas nacionales.
(Reformado por ley 5667 de 17 de marzo de 1975 y por Ley No. 7878 de 27 de
mayo de 1999. LG# 118 de 18 de junio de 1999)».

Guatemala (Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala de 1993): En el
titulo 111, capitulo I, articulo 143, se establece: «Idioma oficial. El idioma oficial de
Guatemala es el espafiol. Las lenguas vernaculas, forman parte del patrimonio
cultural de la nacion».

Guinea Ecuatorial (Constitucion de la Republica de Guinea Ecuatorial. Ley
Fundamental de Guinea Ecuatorial de 1995): El articulo 4 del titulo | sefala: «La
lengua oficial de la Republica de Guinea Ecuatorial es el Espafiol. Se reconoce las
lenguas aborigenes como integrantes de la cultura nacional».

Nicaragua (CPV de 1987): El titulo II, articulo 12, dice: «El espafiol es el idioma
oficial del Estado. Las lenguas de las Comunidades de la Costa Atlantica de
Nicaragua también atendran uso oficial en los casos que establezca la ley».

La necesidad de otorgar el mas amplio reconocimiento a las lenguas indigenas, es
de tal relevancia, que de forma persistente se han presentado diversas Iniciativas
que proponen modificaciones o adiciones a diferentes ordenamientos legales que
prevén los derechos linguisticos, tales como:
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Proyecto de decreto que reforma la fraccion Xl del articulo 13 de la Ley General de
Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas, para los efectos de la fraccion E
del articulo 72 constitucional. Suscrita por el diputado Edgardo Chaire Chavero
(PAN) el 26 de abril de 2012. (LXI Legislatura). Sinopsis: Incluir como una
obligacion del Estado en sus distintos ordenes de gobierno la de apoyar la
formacion y acreditacion profesional de defensores publicos, en lenguas indigenas
nacionales y espafiol.

Proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas. Propone: Diputado
Ricardo Mejia Berdeja (MC). Suscrita por el diputado Ricardo Monreal Avila (MC)
el 27 de noviembre de 2014. Sinopsis: Promover la importancia de preservar y
usar la lengua materna indigena nacional, bajo un contexto de respeto y
reconocimiento.

Proyecto de decreto que adiciona los articulos 20, 24, 25, 40, 44, 49 y 55 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental y los
articulos 13 y 14 de la Ley General de Derechos Linguisticos de los Pueblos
Indigenas. Presentada por el senador Eviel Pérez Magafa (PRI) en septiembre de
2013. Sinopsis: Garantizar el derecho de acceso a la informacién publica,
haciendo énfasis en la poblacion indigena con las limitantes que encuentra para
ejercerlo. Establecer que le corresponde al Estado en sus distintos ordenes de
gobierno desarrollar estrategias y acciones que permitan a la poblacién indigena
acceder a la informacion gubernamental con respecto a la lengua indigena de la
gue sean habitantes, asi como establecer que el Instituto Nacional de Lenguas
Indigenas coadyuvara para atender y dar respuesta a las solicitudes de acceso a
la informacion publica y de proteccion de datos personales que sean presentadas
en lenguas indigenas.

Proyecto de decreto que reforma los articulos 48 y 57 de la Ley General de
Educacion y 14 de la Ley General de Derechos Linguisticos de los Pueblos
Indigenas. Propone la diputada Josefina Garcia Hernandez (PRI), el 29 de Abril de
2013. Sinopsis: Se establece que en los planes y programas de estudio de la
educacion basica y de formacion docente aplicables y obligatorios en toda la
republica mexicana, incluyendo a los particulares que impartan educacién, se
considerara la difusiébn de la cultura, costumbres y ensefianza de una lengua
materna, de acuerdo con la regidon geografica de los pueblos y comunidades
indigenas predominantes que determine el Instituto Nacional de Lenguas
Indigenas. Establecer como atribucion del Instituto Nacional de Lenguas
Indigenas, regionalizar el pais, a fin de ubicar geograficamente a la poblacién
objeto, los planteles y los lugares donde se hablan las diferentes lenguas
maternas en el pais y sus variantes.

Proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Defensoria Publica, de la Ley General de Derechos Linguisticos de los
Pueblos Indigenas, de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica
y del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles. Propone la diputada Josefina
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Garcia Hernandez (PRI), el 1 de abril de 2014. Sinopsis: Se propone dotar de
defensores publicos y asesores juridicos bilinglies, traductores o interpretes en
materia indigena a los indigenas que lo requieran en los juicios penales federales
y civiles.

En resumen, la incorporacién de las lenguas maternas, en los ordenamientos
juridicos de caracter administrativo, educativo, de justicia, de salud, entre otros,
vigentes en nuestro pais, han llevado un proceso de normalizacion basados en la
promocion, desarrollo, preservacion y enriquecimiento de las lenguas indigenas y
de la lengua espafiola, dentro de una Ley General, sin que prevalezca un estatus
oficial en todo el territorio del pais y sin equidad entre ambos.

La propuesta de reconocer juridicamente como lenguas nacionales a todas las
lenguas indigenas que se hablan en el territorio nacional y al espafiol, se basa en
la demanda que desde siempre los pueblos y comunidades indigenas de nuestro
pais han planteado, por lo que es imperativo establecer en la Constitucion que las
lenguas indigenas, tengan el caracter de lenguas nacionales con la misma validez
que el espafiol.

No obstante que diversas dependencias y entidades del sector publico e
instituciones privadas han generado y difundido, mediante diversas publicaciones
y ordenamientos legales, el reconocimiento de las lenguas indigenas de México,
es un hecho que no existe un precepto constitucional que sea la base para que se
reclame este derecho fundamental de tener como lenguas nacionales el espafiol y
las lenguas indigenas.

En conclusion, la presente Iniciativa considera que es viable, necesario e
impostergable que el articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos incluya un tercer parrafo, donde se reconozca de forma expresa e
inequivoca, que el espafiol y las lenguas indigenas son lenguas nacionales, con
idéntico valor.

Fundamento

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6
numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, me
permito someter a la consideracién de esta Soberania la presente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se adiciona un parrafo tercero, recorriéndose los subsiguientes,
al articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo Unico. Se adiciona un parrafo tercero, recorriéndose los subsiguientes, al
articulo 2o0. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
guedar como sigue:
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Articulo 20. La nacion mexicana es unica e indivisible.

La nacién tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacibn y que
conservan sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o
parte de ellas.

Las lenguas indigenas que se hablan en el territorio nacional y el espafiol son
lenguas nacionales, con idéntico valor juridico y social.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de marzo de 2016.

Diputado Vitalico Candido Coheto Martinez (rubrica)
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132

Que reforma el articulo 55 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a cargo de la diputada Ana Georgina Zapata Lucero, del Grupo
Parlamentario del PRI

La suscrita, Ana Georgina Zapata Lucero, diputada federal a la LXIII Legislatura
del Congreso de la Union, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
en lo previsto por los articulos 6, numeral 1, fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a la consideracion del pleno de esta honorable
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la
fraccion 1l del articulo 55 de la Constitucion Politica de Los Estados Unidos
Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicién de Motivos

No existe etapa en la vida mas dotada de pureza, desinterés, nobleza y
generosidad que la juventud. Es en este momento de la existencia donde la
creacion, el idealismo y, por qué no decirlo, la rebeldia, se entremezclan para
socavar los valores establecidos y asi sacar de su letargo a las conciencias
anquilosadas.

Protagonistas de nuestra historia, los jévenes han dado muestras sobradas de
abnegacion y amor por México. Como Cuauhtémoc, que a los 24 afios asumio la
defensa de México-Tenochtitlan; Francisco Xavier Mina, quien a sus 28 afos cayo
combatiendo por la Independencia nacional;, como Leona Vicario, que desde los
21 afos realizaba labores de espionaje a favor de los insurgentes; como los
cadetes del Colegio Militar en 1847, quienes pretendieron retrasar el despojo que
ya se ejecutaba sobre nuestro territorio.

Jévenes como Pedro J. Méndez, Gregorio Méndez Magafia, Ramon Corona, y los
hermanos Eduardo y José Maria Bastar Zozaya, contribuyeron junto con Juarez a
la defensa y restauracion de la Republica ante la embestida del Imperio Francés y
el conservadurismo mexicano.

Muchos fueron los jovenes que contribuyeron al triunfo y consolidacién de la
Revolucién Mexicana, como Lazaro Céardenas del Rio, Adolfo Ruiz Cortines, David
Alfaro Siqueiros, Maria Hernandez de Zarco, Hermila Galindo y Emilia Enriquez de
Rivera. Durante esa época aciaga, los cadetes del Colegio Militar y de la Escuela
Naval Militar se volvieron a distinguir por su heroismo y compromiso con la patria y
las instituciones: unos, marchando para demostrar su lealtad al presidente
Madero, y otros defendiendo al puerto de Veracruz frente a la invasion
estadunidense de 1914.
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Imposible seria entender la monumental obra cultural y educativa de Joseé
Vasconcelos sin el apostolado de miles de jévenes que contribuyeron a la
alfabetizaciéon de grandes sectores de la poblacion; como tampoco habria sido
posible la defensa del pais durante la Segunda Guerra Mundial a través del
denominado Escuadron Aéreo de Pelea 201, unidad de combate de la Fuerza
Aérea Expedicionaria Mexicana, en la que decenas de pilotos jovenes arriesgaron
sus vidas a lo largo de las operaciones realizadas en el océano Pacifico.

Ha sido la participacion alegre, esforzada y congruente de los jévenes en la vida
publica un elemento indispensable para la consolidacion de nuestra democracia,
pues ellos son quienes con su activismo e ideas de cambio nutren e innovan la
competencia politica, contribuyendo a elevar el nivel del debate y la formulacién de
propuestas.

Sea desde las instituciones educativas, los surcos o los mares, las fabricas y
oficinas, los gimnasios o los campos de entrenamiento, los cuarteles o los centros
de investigacioén, los jévenes constituyen un ejemplo del mejor México posible: un
pais plural y diverso en el que es posible la convivencia pacifica y el trabajo
honesto para aspirar al progreso y engrandecimiento de la patria.

Sin embargo, debemos reconocer que el esfuerzo de nuestra juventud no esta
siendo recompensado ni reconocido de forma adecuada. El propio presidente
Enriqgue Pefia Nieto asi lo ha advertido, cuando sefial6 acertadamente que “la
juventud en México padece rezagos importantes en materia de trabajo, de
vivienda, de acceso a servicios de salud, de acceso a educaciéon de calidad, de
alimentacion, de espacios para la participacion y de fomento a la cultura, asi como
en muchos otros aspectos cruciales para un desarrollo digno y autbnomo.”1

Es por ello que debemos encaminar nuestros esfuerzos a generar para los
jovenes, no solo mejores condiciones de vida, sino también mejores espacios de
participacion politica y ciudadana. La idea es que cada joven pueda acceder a una
vida mejor gracias a su esfuerzo y talento. Que el Estado mexicano tenga la
capacidad para proveerles en condiciones de equidad de los satisfactores
necesarios para apoyarles en su crecimiento y desarrollo, sea a través de
servicios como salud, educaciéon y oportunidades de trabajo, o de condiciones de
seguridad que los alejen de la delincuencia.

Lo que requerimos, es un sistema politico que cuente con la capacidad de ofrecer
a la juventud canales de participacion adecuados y amplios, que les ofrezcan
respuestas puntuales a sus inquietudes.

Sirvan para ilustrar la situacion de los jovenes algunas cifras reconocidas por el
gobierno de la republica en el Programa Nacional de Juventud 2014-2018: la
poblacion juvenil entre 12 y 29 afios ronda los 37 millones y de ese total solo un
poco mas de la mitad, un 56 por ciento, estaba recibiendo educacion media
superior, en contraste con el 84 por ciento logrado, en promedio, por los paises
que conforman la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos,
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como requisitos de calificacion para el trabajo actual y para desempefarse como
ciudadanos.2 La mayoria de estos jovenes encuentran dificil incorporarse al
mercado laboral; por ejemplo, 7 de cada 10 consigue su primer empleo a través de
redes informales, preferentemente amigos o familiares.3 35 por ciento de los
desocupados en México tiene entre 15y 24 afios de edad.4

A pesar de lo anterior, los jovenes hoy en dia estdn cambiando paradigmas, pues
son ellos justamente quienes se informan y transmiten inquietudes a través de las
redes sociales, ampliando con ello los canales de comunicacion y la participacion
democratica. Es la juventud la que a través de sus expresiones entusiastas,
creativas y organizacion horizontal pone el indice en los grandes problemas
nacionales y ofrece soluciones.

Estamos ciertos que los jovenes actualmente son parte activa y fecunda en la vida
publica; son la base del sistema politico del pais, pues en ellos, consideramos, se
da la oportunidad de renovar la cultura politica y los liderazgos bajo una vision
contemporéanea, democratica, incluyente y equitativa.

Es por ello, que se vuelve imperioso ensanchar sus espacios de participacion
dentro de los cauces que ofrece nuestro sistema de gobierno, para asi renovar a
los actores y la forma de hacer politica, refrescar el debate y la competencia
electoral.

Obrar en el sentido que se propone, resulta mas imperioso si tomamos en cuenta
el desencanto de muchos jovenes hacia la politica. Para ejemplificar lo anterior,
vale la pena citar que, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Valores en
Juventud 2012, desarrollada por los institutos de Investigaciones Juridicas de la
UNAM y Mexicano de la Juventud, los jovenes mexicanos mencionaron estar
“poco”, un 46 por ciento, y “nada”, un 43.2 por ciento, interesados en la politica,
mientras que sélo 5.2 por ciento de los encuestados manifestaron participar en
alguna asociacion, grupo o movimiento politico.5

Estas cifras son de alarmar, considerando que uno de los principales aspectos de
la participacion de los jovenes en la vida politica nacional lo es precisamente el
electoral, cuando hacen uso de su derecho ciudadano de votar y ser votado para
un cargo de eleccion popular.

Los jovenes en condiciones de votar menores de 30 afios representan, al 26 de
febrero de 2016 y de acuerdo a informacion del Instituto Nacional Electoral, el
29.87 por ciento de la lista nominal de electores, correspondiendo a los jévenes
entre 18 y 24 afios 17.63 por ciento del total de la poblacibn empadronada. Un
4.07 por ciento de la lista nominal esta constituido por jévenes entre 18 y 19
afnos,6 es decir, 3.3 millones, que verbigracia se encuentran sin la posibilidad
legitima de aspirar a ser electos representantes ante la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn.
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Es por ello, que a través de la presenten iniciativa propongo reformar la fraccion Il
del articulo 55 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin
de establecer como edad para aspirar al cargo de diputado federal los 18 afios de
edad cumplidos al dia de la eleccion, es decir, la misma que cuando se adquiere la
mayoria de edad y, por ende, la ciudadania, ello con la finalidad de dar mayores
espacios de participacion y de toma de decisiones a los jovenes que deseen entrar
a la competencia electoral y que tengan como obijetivo influir en los cambios que
son necesarios impulsar para transformar a nuestra sociedad, sea a través de los
partidos o de manera independiente.

Nuestra propuesta tiene como aspiracion ultima que los jovenes mexicanos no
solo se sientan “espectadores” pasivos de la historia y de la vida democrética del
pais, sino participes y corresponsables. Y para que esta participacion alcance
esos objetivos, la participacion de la juventud debe ser activa, consciente, libre,
responsable, eficaz y completa.

La enmienda que aqui se propone constituye un reflejo de otras leyes
fundamentales en las que se reconoce la posibilidad de acceder a un cargo
publico de esta naturaleza desde que se adquiere la mayoria de edad, como en
las constituciones de los estados de Baja California, Baja California Sur, Colima,
Guanajuato, Nayarit, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, Sonora, Tlaxcala y
Veracruz.

De igual forma, paises como Bolivia, Ecuador, Espafa, Sudafrica, Cuba y Belice
reconocen el derecho de los jovenes para acceder a cargos de representacion
popular desde los 18 afios, edad que también es coincidente en aquellas naciones
con la mayoria de edad.

Mantener la actual edad de 21 afios para poder acceder al cargo de diputado
federal constituye una antinomia que contradice el espiritu del articulo 1lo.
constitucional, el cual prohibe toda discriminacién motivada por razén de la edad,
o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas, esto en virtud de que
establece un trato diferenciado para sujetos ubicados en la misma hipétesis
juridica.

El que actualmente nuestra carta Fundamental prevea que solo a los 21 afios de
edad un mexicano podra acceder a un cargo de eleccion popular, es un obstaculo
e impedimento a ejercer el derecho de ser votado, el cual no es solo un derecho
politico sino un derecho humano.

Lo anterior se afirma, toda vez que los articulos 34 y 35 de la Constitucion Federal
seflalan que son ciudadanos de la Republica los varones y mujeres que, teniendo
la calidad de mexicanos, tengan 18 afios cumplidos y un modo honesto de vivir;
asi como también, que es un derecho de los ciudadanos poder ser votado para
todos los cargos de eleccidn popular, mientras que el diverso articulo 55 establece
que para ser diputado se requiere ser ciudadano mexicano, por nacimiento, en el

4
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ejercicio de sus derechos y tener veintiin afios cumplidos el dia de la eleccion,
situacién que significa una restriccion o menoscabo a las prerrogativas que en
materia politica tienen las personas cuya edad oscila entre los 18 y 20 afios de
edad, pues considera que éstas son menos merecedoras de ser elegidas como
diputadas y diputados al Congreso de la Union que aquéllos que tienen 21 0 mas.

Podria argumentarse a favor de la vigencia de esta disposicion constitucional que
debe privilegiarse la experiencia de vida para el ejercicio de un encargo tan grave
como lo es el de diputado, pero no debemos dejar de lado que en 1972, afio en
que entrd en vigor el dispositivo cuya reforma se propone, los jévenes no tenian
tanto acceso a los centros de ensefianza superior ni tanta informacion disponible
para formarse un criterio politico como ocurre hoy en dia, esto gracias a la
masificacion de la educacién publica, a la existencia de la red de internet y a las
nuevas herramientas de comunicacion digital, elementos todos que pueden
traducirse en una mejor formacion politica.

Con la obtencion de la ciudadania, a los 18 afios de edad, debe converger en un
mismo momento las dos vertientes del derecho del sufragio, el activo de ejercer el
voto y el pasivo para ser votado. No es posible se sostenga a estas alturas en que
México esta viviendo transformaciones extraordinarias por virtud de las reformas
estructurales emprendidas por el actual gobierno de la Republica, que estan
redefiniendo la manera en que vivimos, que un derecho tan fundamental para la
consolidacion de la democracia se halle trunco o asimétrico.

Como legisladores, debemos ajustar las capacidades politico-electorales a las
capacidades reales que nuestro pais esta viviendo. El que un mexicano adquiera
la mayoria de edad no puede de ninguna manera dar pauta a una simple
dicotomia. Vaya, no puede seguir prevaleciendo en nuestro pais una ciudadania a
medias o restringida. Lo que tenemos que valorar, entonces, no es la concesion
del derecho a ser votado a los 18 afios de edad, sino su exclusion.

Es precisamente que en ese contexto la presente iniciativa constituye un
reconocimiento a los jovenes que diariamente trabajan por el engrandecimiento y
la prosperidad del pais, pero también debe ser vista como una contribucién més al
ensanchamiento de los espacios democraticos, la participacion politica y la
formacién de ciudadania. Recordemos solamente que los gobernantes del
mafiana estan entre los jévenes de hoy.

Por las consideraciones expuestas, someto a la consideracion de esta honorable
asamblea el siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se reforma la fraccion Il del articulo 55 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 55. Para ser diputado se requiere:

5
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I ...

[I. Tener dieciocho afios cumplidos el dia de la eleccion;
. aVvil. ...

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Programa Nacional de Juventud 2014-2018. P&gina 7. Consultado en
http://www.imjuventud.gob.mx/imgs/uploads/ProJuventud _2014.pdf

2 OCDE (2013). Education at a Glance 2013, OECD Indicators. Indicadores vy
anexos, Tabla C1.1a Consultado en
http://www.oecd.org/edu/eag2013%20(eng)—FINAL%2020%20June%202013.pdf

3 Imjuve (2011). Encuesta Nacional de Juventud 2010. Base de datos. Consultada
en
https://drive.google.com/file/d/0B2gRXktRBR5SMWUZCREZUdTVTYO0O0/view?pref=
2&pli=1

4 Inegi. Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo. Indicadores estratégicos.
Cuarto trimestre de 2015. Recuperada de
http://www3.inegi.org.mx/sistemas/tabuladosbasicos/tabtema.aspx?s=est&c=3369
7

5 Encuesta Nacional de Valores en Juventud 2012. Consultada en
http://www.juridicas.unam.mx/invest/areas/opinion/envaj/resumen.htm

6 Consultado en
http://lwww.ine.mx/archivos3/portal/historico/contenido/Estadisticas_Lista Nominal
_y_Padron_Electoral/

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de marzo de 2016.

Diputada Ana Georgina Zapata Lucero (rubrica)
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Que reforma los articulos 76 y 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a cargo de la diputada Maria Elena Orantes Loépez, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano

La suscrita, diputada Maria Elena Orantes Lépez, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano de la LXIIlI Legislatura de la Camara de Diputados, con
fundamento en los articulos 71, fraccion I, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 6, fraccion 1y los articulos 77y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados del Congreso de la Union, somete a la
consideracion de esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona las fracciones Xlll, XIV y XV del articulo 76 y las fracciones
XIX, XX y XXI del articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de ratificacion del director general del Centro de
Investigacion y Seguridad Nacional, de acuerdo con la siguiente

Exposicion de Motivos

La construccion de condiciones que hagan viable la seguridad democratica en
nuestro pais necesariamente pasa por el fortalecimiento de mecanismos de
control del poder publico. Entre estos mecanismos, se encuentra el aumento en la
participacion del Poder Legislativo en el desarrollo de filtros orientados a evitar,
acotar o por lo menos disminuir las posibilidades de que la improvisacion y la
impunidad, se materialicen en los liderazgos dentro de la comunidad de
inteligencia civil mexicana.

Este espiritu estd presente en algunos de los servicios de inteligencia mas
desarrollados dentro de las democracias occidentales. Asi, en los Estados Unidos
de América, los directores de la Agencia Central de Inteligencia (CIA) y la Oficina
Federal de Investigacion (FBI) son ratificados por el Senado de ese pais, mientras
gue en el caso de Reino Unido y Canada, sus respectivos parlamentos no ratifican
directamente a los encargados de los servicios secretos pero si cuentan
indirectamente con mecanismos como los comités, que tienen amplias facultades
de fiscalizacion sobre las instituciones de inteligencia, mismos que en
determinadas circunstancias pueden propiciar la declinaciébn de una propuesta
para la direccion del Mi5 y el Mi6.

En contraste, a pesar de que durante los ultimos 30 afios nuestro sistema de
inteligencia civil, ha experimentado una serie de cambios orientados a la
profesionalizacion, especializacion y transparencia institucional, los controles
contindan siendo muy laxos, argumentando motivos de seguridad nacional.

Entre las variables que nos permiten considerar la laxitud de los controles, las dos
mas apremiantes son la falta de representacion de todas las fuerzas politicas en la
Comision Bicameral de Seguridad Nacional y el medio de nombramiento para el
encargado de la inteligencia civil para la seguridad nacional. Sobre el primer

1
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elemento, Movimiento Ciudadano ya ha impulsado una iniciativa, y sobre el
segundo, ponemos a consideracion de esta asamblea esta propuesta.

En este orden de ideas, el argumento que se debe tomar en cuenta es que todos
los esfuerzos para la profesionalizacion del Centro de Investigacion y Seguridad
Nacional (Cisen), pierden fuerza cuando no hay mecanismos para intentar evitar
que la improvisacion sea ubicada en la direccion general del “centro”. Esta
circunstancia, caracterizd al primer relevo de la direccion general de esa
institucion, a mediados de la década de 1990, cuando se designé a un personaje
cercano al secretario de Gobernacion y su falta de experiencia o de interlocucién
entre el presidente y la comunidad de inteligencia, fue uno de los elementos que
facilitaron el levantamiento armado zapatista.

Reencausar los procesos de mejora tecnoldgica, eficiencia y prestigio en el Cisen
llevé practicamente media década, después del descalabro citado. Sin embargo, la
leccidn no se aprendid y la ignorancia y la desconfianza, sometieron al Cisen a
una etapa de debilitamiento en la que no se reformé la institucién pero si se le
mermoé presupuestalmente y, como los relatos contemporaneos dan cuenta, se
dejo el liderazgo de la institucion a un empresario que optd por ser la imagen
politica del “centro”, dejando la operacion del mismo a actores sociales cuyos
nombres ni siquiera eran publicos. Sin duda alguna, ese director general se
convirtié en uno de los expertos mas importantes en materia de seguridad, pero la
curva de aprendizaje tuvo un costo que probablemente nunca sera publico.

Posteriormente, al final del primer sexenio del siglo XXI, se designé a una persona
totalmente ajena a los temas de seguridad y vinculada directamente a consultoras
financieras extranjeras. El equipo del director general de ese momento, segun
informacion filtrada al final del sexenio pasado, termind por profesionalizarse y
aprender, nuevamente con un costo que nunca conoceremos.

En el sexenio 2006-2012, se design6é a un académico con mucha vision, buenas
intenciones, un equipo de académicos y personal con experiencia fuera del centro
pero la trayectoria del académico y de la mayoria de su equipo, se habia
desarrollado fundamentalmente en el area de la encuesta electoral. El costo de la
curva de aprendizaje, nuevamente es inescrutable pero las filtraciones de
informacion estratégica, al final del sexenio, y el debate publico en torno a la
misma, alentado por el ex director general del Cisen, hablan de problemas
internos importantes, cuyas repercusiones en la seguridad nacional deben ser de
preocupacion para los representantes de la nacion.

Es verdad que cada institucion tiene dinamicas organizacionales especificas que
responden a rasgos concretos de sus actividades. Sin embargo, no es justo para
la institucion, ni para la ciudadania que los legisladores esperemos pasivamente a
gue los pesos y contrapesos en torno al Cisen, surjan o se fortalezcan de manera
incidental o tras algun problema mayor en materia de seguridad nacional.
Asimismo, como diputada ciudadana, considero nuestro deber buscar
mecanismos para disminuir las posibilidades de que el Centro de Investigacion y

2
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Seguridad Nacional vuelva a ver que su direccion general se convierta en una
escuela de inteligencia, a costa del erario publico y de la seguridad de la nacion.

En consecuencia se propone establecer la obligacion de que quienes ocupen el
cargo de director general del Centro de Investigacion y Seguridad Nacional, sean
ratificados por el Senado de la Republica. Ello no garantiza que el problema
descrito no se repita pero si disminuye las posibilidades y abre el camino para que
el Poder Legislativo empiece a constituirse en el contrapeso que la nacion exige.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto que reforma y adiciona las fracciones XllI, XIV y XV del articulo 76 y las
fracciones XIX, XX y XXI del articulo 89 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de ratificaciéon del director general del Centro de
Investigacion y Seguridad Nacional

Articulo Unico. Se reforman y adicionan las fracciones XllI, XIV y XV del articulo
76 y las fracciones XIX, XX y XXI del articulo 89 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

I.a XIl...

XIIl. Integrar la lista de candidatos a Fiscal General de la Republica; nombrar a
dicho servidor publico, y formular objecién a la remocién que del mismo haga el
Ejecutivo federal, de conformidad con el articulo 102, apartado A, de esta
Constitucion;

XIV. Ratificar el nombramiento del director general del Centro de Investigacion y
Seguridad Nacional, y

XV. Las demas que la misma Constitucion le atribuya.

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del presidente, son las siguientes:

I. a XVIII...

XIX. Objetar los nombramientos de los comisionados del organismo garante que
establece el articulo 60. de esta Constitucion hechos por el Senado de la

Republica, en los términos establecidos en esta Constitucién y en la ley;

XX. Nombrar, con aprobacion del Senado, al director general del Centro de
Investigacion y Seguridad Nacional, y
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XXI. Las demas que le confiere expresamente esta Constitucion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de marzo de 2016.

Diputada Maria Elena Orantes Lopez (rubrica)
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Que reforma los articulos 41 y 115 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, suscrita por los diputados Ruth Noemi Tiscarefio Agoitia y
César Octavio Camacho Quiroz, del Grupo Parlamentario del PRI

Los suscritos, Ruth Noemi Tiscarefio Agoitia y César Camacho Quiroz, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la LXIII
Legislatura del Congreso de la Unidn, en ejercicio de la facultad que le otorgan los
articulos 71, fraccion 1l, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los articulos 6, numeral 1, inciso | y 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta honorable
asamblea la iniciativa con proyecto de decreto que reforman los articulos 41 y 115
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con base en las
siguientes

Exposicién de Motivos

La paridad es uno de los propulsores determinantes de la democracia, cuyo fin es
alcanzar la igualdad en el ejercicio del poder, en la toma de decisiones, en los
mecanismos de participacion, representacion social y politica, y en las relaciones
familiares al interior de los diversos tipos de familias, las relaciones sociales,
econdmicas, politicas y culturales, que constituyen una meta para erradicar la
exclusion estructural de la mujer.1

En la actualidad es posible observar en los paises del mundo, la cambiante actitud
hacia la paridad, cada vez mas se torna favorable y crece a pasos agigantados el
interés de nuestras sociedades por buscar el fortalecimiento, la consolidacion y
sobre todo impulsar el empoderamiento de las mujeres.

En el caso de México, lograr estos importantes avance normativos en la materia,
han llevado un proceso histérico de lucha femenina, donde han librado multiples
obstaculos y dificultades por lograr el reconocimiento de la plena ciudadania que
en el constituyente de 1917 les habia negado, fue hasta 1953 cuando una reforma
constitucional garantizé el derecho al voto femenino, en 1974 lograron la igualdad
juridica con el hombre y mas reciente en 2014, con la incorporaciéon de la paridad
entre los géneros, se impulsa una mayor participacién de la mujer en elecciones
de legisladores federales y locales.

En septiembre de 2015 el marco del aniversario de los 20 afios de la aprobacion
por parte de 189 paises de la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing, en la
cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, ONU Mujeres a través de la
publicacion La hora de la igualdad sustantiva: Participacion politica de las mujeres
en Ameérica Latina y el Caribe hispano, reconocio los esfuerzos del Ejecutivo,
partidos politicos, legisladoras y legisladores, asi como a las organizaciones
sociales para lograr la plena participacion politica de las mujeres mexicanas y
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eliminar su discriminacion, mismos que hoy colocan a México entre los once
paises a nivel mundial y siete de América Latina en legislar la paridad.

Hoy en dia América Latina cuenta con un 27.7 por ciento en los Congresos
Nacionales que la colocan como la primera region donde la ley de paridad se hace
realidad, destacando 5 paises con mas del 40 por ciento de representacion (Cuba,
Educador, México y Nicaragua) y Bolivia con el 50 por ciento de mujeres en sus
respectivos Congresos. Nuestro pais particularmente a nivel federal con un 42 por
ciento (211 Diputadas) y estatal con mas del 50 por ciento en los Estados de
Colima, Guanajuato y Querétaro, lo anterior como resultado de las pasadas
elecciones del 7 de julio de 2015 y con rango de 40-50 por ciento en un gran
namero de nuestras entidades federativas.2

A pesar de estos importantes logros conquistados en nuestro sistema normativo
principalmente de la reforma constitucional en materia de paridad de febrero 2014,
asi como la creacion de nuevas legislaciones en materia politico electoral, es claro
que debemos seguir uniendo esfuerzos para lograr la inclusion e igualdad
sustantiva que nuestras mujeres siguen demandando especialmente para
garantizar su verdadera participacion en la toma de decisiones dentro de nuestra
sociedad mexicana. Lo anterior en el marco de los diversos compromisos
Internacionales asumidos por el Estado mexicano plasmados en la Convencion
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer y el
Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos principalmente.

Luego entonces en la actualidad uno de los espacios de gobierno donde resulta
necesario e inaplazable impulsar el empoderamiento de las mujeres, es sin duda
en los procesos de eleccién de las candidaturas a presidencias municipales,
incluyendo a regidores y sindicos municipales.

Cabe sefialar que en 2014 de los 2,457 municipios existentes en todo el territorio
nacional, sélo 192 estaban representados por presidentas municipales, mientras
2015 esta cifra se redujo a 178, de las cuales 90 ubicadas en la region sur del pais
(Campeche, Chiapas, Guerrero, Morelos, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo0,
Tabasco, Tlaxcala, Veracruz y Yucatan), 58 en la zona centro (Aguascalientes,
Colima, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Nayarit, Querétaro, San
Luis y Zacatecas) y finalmente 30 en la region norte (Baja California, Baja
California Sur, Coahuila, Chihuahua, Durango, Nuevo Ledn, Sinaloa, Sonora y
Tamaulipas.3

Actualmente, por interpretacion de algunas deposiciones de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como de la Ley General de
Partidos Politicos, se reconoce parcialmente la paridad de género, no obstante a
ello, la falta de claridad normativa sigue generando la intervencion de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion y de Tribunales de Justicia Electoral para proteger
los derechos politicos-electorales, especialmente para respetar la paridad
horizontal y vertical en la postulacion de candidatas y candidatos en eleccion de
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ayuntamientos de diversas entidades del pais, que se supone ya tienen
garantizados las mujeres mexicanas.

En este contexto, en septiembre del 2015, el Magistrado Flavio Galvan, del
Tribunal Electoral de Poder Judicial de la Federacién, consider6 necesario incluir
en la Constitucion la obligatoriedad de paridad de género, vertical y horizontal, en
la integracién de Ayuntamientos, durante la presentacion del Informe final de
Justicia electoral 2015, una evaluacion de la reforma politica- electoral, de la
Comisién Mexicana de Derechos Humanos, sefialé que la paridad de género se
debe cumplir a cabalidad por los partidos politicos.4

Sin lugar a duda que al llevar la paridad de género también a nuestros municipios
del pais, ademas de complementar la reforma constitucional en materia de paridad
de febrero de 2014, constituye una herramienta fundamental para combatir las
desventajas, violencia, invisibilidad y estereotipos que hoy en dia ademas de
menoscabar la autonomia de nuestras mujeres, estan generando una inmensa
brecha de desigualdad que impacta en el desarrollo y progreso del Estado
mexicano.

Compaifieras y comparieros legisladores, como representantes de la poblacion
mexicana tenemos el compromiso de unir esfuerzos legislativos para fortalecer el
empoderamiento de las mujeres, para que ellas también puedan desarrollarse
integralmente, ejerciendo sus derechos humanos, en igualdad de oportunidades,
en este sentido, es inaplazable fortalecer y garantizar desde el texto constitucional
la paridad de género en los procesos de eleccidon de las candidaturas a
presidencias municipales, incluyendo a regidores y sindicos municipales.

Por lo anteriormente expuesto y fundado presentamos a consideracion de esta
honorable Camara de Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 41 y 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforman los articulos 41 y 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 41...

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante
elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases:

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del pueblo en la
vida democratica, contribuir a la integracion de los 6rganos de representacion
politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
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ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las
reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores
federales y locales, asi como de ayuntamientos . Sélo los ciudadanos podran
formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto,
guedan prohibidas la intervencion de organizaciones gremiales o con objeto social
diferente en la creacion de partidos y cualquier forma de afiliacién corporativa.

. aVl..

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como
base de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el
municipio libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento de eleccion popular
directa, integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos
que la ley determine garantizando la paridad de género . La competencia que esta
Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercerd por el Ayuntamiento de
manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno
del Estado.

. aX. ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 http://www.diputados.gob.mx/documentos/Comite_ CEAMEG/Libro_Part_Pol.pdf
. Pagina 27.

2 http://mexico.unwomen.org/es/noticias-y-eventos/articulos/2015/09/prese
ntacion-hora-igualdad-sustantiva

3 http://eleconomista.com.mx/sociedad/2015/09/09/solo-72-las-alcaldias-es tan-
ocupadas-mujeres

4 http://www.jornada.unam.mx/2015/09/28/politica/019n2pol

Palacio Legislativo de San Lazaro, saldén de sesiones de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Unién, a 10 de marzo de 2016.

Diputados: Ruth Noemi Tiscarefio Agoitia, César Camacho Quiroz (rabricas).
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Que reforma el articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a cargo del diputado Adan Pérez Utrera, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

Adan Pérez Utrera, diputado integrante de la LXIII Legislatura del Congreso de la
Union, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, fraccion |, del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion de esta
honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma la fraccion XXX y se adiciona la fraccion XXXI al articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicién de Motivos

La Constitucion nos confiere la responsabilidad de determinar cuanto, en qué y
como se van a gastar los dineros del pueblo. No obstante, el Ejecutivo federal,
mediante las llamadas reglas de operacion, desvirtia el mandato de esta
soberania.

Las Reglas de Operacion, aparecen por primera vez en el Presupuesto de
Egresos en 1998, curiosamente en el Ramo 26, “Desarrollo Social y Productivo de
Regiones de Pobreza”. Desde entonces se hicieron extensivas, con variantes y
sucesivas modificaciones, hasta volverse facultad inatacable, para que las
dependencias del Ejecutivo Federal las impongan, con la autorizacién de la
Secretaria de Hacienda.

Se dice, falazmente, que tales Reglas de Operacion son: “un conjunto de
disposiciones que precisan la forma de operar un programa, con el proposito de
lograr los niveles esperados de eficacia, eficiencia, equidad y transparencia”.l
Nada mas alejado de la realidad. Estas reglamentaciones son instrumentos
inflexibles, y evitan que los beneficiarios puedan acceder de manera pronta y sin
obstaculos a los recursos que les corresponden; no cuentan con los suficientes
elementos que garanticen su viabilidad, y los llamados criterios de focalizacion,
cobertura, demanda y de poblacion objetivo, son tan rigidos que no permiten
resolver las diferentes problematicas regionales.

La burocracia, asi, asigna los recursos discrecionalmente, como si fueran de su
propiedad, y lo que fue destinado a subsanar desigualdades de los sectores mas
vulnerables o para alcanzar las metas de crecimiento, desarrollo y pleno empleo,
se guedan en una suma de buenas intenciones.

Las llamadas reglas de operaciéon, son evidentemente un mecanismo inventado
por la tecnocracia para modificar el resultado del debate de razones y posiciones
frente a los problemas nacionales que fija esta soberania, y convertir recursos
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cuantiosos en subejercicios que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
posteriormente, destina sin autorizacion a otros rubros.

Ciudadanos, organizaciones sociales y Gobiernos municipales, no logran acceder
y ejercer los recursos originalmente presupuestados.

Parece que las Reglas de Operacion estan disefiadas para no ejercer el dinero y
que éste se quede a disposicion de la tecnocracia de la Secretaria de Hacienda,
¢,Donde queda entonces la decision de esta Asamblea en cuanto al destino de los
recursos publicos?

La Organizacion Gestion Social y Cooperacion, que evalua los programas
gubernamentales a través del indice de Calidad de Disefio , en el 2009 indicé que
el 40% de los programas sujetos a Reglas de Operacion, no aprobo las
evaluaciones del disefio de éstas.2

Es claro que las Reglas de Operacion, tal como son disefiadas, conceden mas
importancia al estricto cumplimiento de normas y procedimientos, sin importar los
resultados que deben beneficiar a los ciudadanos.

Las cosas no pueden continuar asi. Es inaceptable que la voluntad de este cuerpo
soberano sea desconocida con meétodos tecnocraticos, como también es
inaceptable que se niegue al pueblo lo que corresponde al pueblo, e igualmente
inaceptable es que una dependencia del Gobierno Federal tome decisiones que
pasan por alto el mandato de esta representacion.

Es necesario un marco juridico en el que se establezcan los lineamientos que
eviten tales despropdsitos y permitan Reglas de Operacién destinadas a facilitar el
acceso a los recursos por sus beneficiarios, con enfoques que tomen en cuenta la
diversidad regional a fin de integrar el desarrollo econémico, social y cultural en el
pais.

El proposito de esta iniciativa es reformar la fraccion XXX y adicionar la fraccion
XXXI al articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para que el Congreso de la Unidn, a través de la Camara de Diputados, tenga la
facultad de expedir Leyes Generales en materia de Reglas de Operacion de los
Programas Gubernamentales. De esta manera, las disposiciones juridicas que
emanen de estos ordenamientos juridicos seran vinculatorios para todas las
autoridades de los diferentes niveles de gobierno.

Esta propuesta no tiene ningun trasfondo ideoldgico ni partidario. La idea es que si
la Camara de Diputados decide el destino de los recursos en el Presupuesto de
Egresos, entonces sea la que determine los instrumentos que permitan acceder a
dichos recursos de manera pronta, facil y con eficiencia, y que ello se vea reflejado
en el bienestar de la poblacion.
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Solicito, en consecuencia, a las comparfieras y los comparieros legisladores su
voto favorable. Rescatemos la dignidad y autoridad de esta Camara, y cumplamos
como representantes populares, garantizando que los recursos del pueblo sean
para ellos y no queden a disposicién de orientaciones tecnocraticas sin vocacion
social.

Por lo anterior, someto a consideracion del pleno el siguiente proyecto de

Decreto por el gue se reforma la fraccibn XXX y se adiciona la fraccion XXXI al
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma la fraccion XXX y se adiciona la fraccion XXXI al articulo 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 73. EI Congreso tiene facultad:
I. a XXIX-W. ...

XXX. Para expedir Leyes Generales en materia de Reglas de Operacion de los
Programas Gubernamentales, que deberan ser disefiadas por la Camara de
Diputados.

XXXI. Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer
efectivas las facultades anteriores, y todas las otras concedidas por esta
Constitucion a los Poderes de la Unidn.

Transitorios

Primero. Para conocimiento general se publicara el presente Decreto en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. El presente decreto entrarda en vigor una vez publicado en el Diario
Oficial de la Federacion.

Tercero. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Cuarto. El Congreso de la Union, tendra 120 dias habiles para expedir la Ley
General de las Reglas de Operacién de los Programas Gubernamentales, que
deberan ser disefiadas por la Camara de Diputados, en donde se considere el
enfoque de integracion regional para articular el desarrollo econémico, social y
cultural en el pais.
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Texto vigente del articulo 73
de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos
Articule 73, El Congreso tiene
facultad:

[ a XXIx-W. ..

XXX, Para expedir todas las leyes
que sean necesarias, a objeto de
hacer efectivas l|as facultades
anteriores, y todas las otras
concedidas por esta Constitucion a

Propuesta

Articulo 73, El
facultad:

Congreso  tiene

[ a XXIX-W. .

XXX. Para expedir Leyes
Generales en materia de Reglas
de Operacion de los Programas
Gubernamentales, que deberan
ser disefiadas por la Camara de

los Poderes de la Unidn, Diputados.

XXXI, Para expedir todas las |leyes
que sean necesarias, a objeto de
hacer efectivas las facultades
anteriores, v todas las otras
concedidas por esta Constitucion a
los Paderes de la Unidn.

Notas

1 ¢Qué son las reglas de operacién?, INAES, Secretaria de Desarrollo Social.
Disponible en:

http://www.inaes.gob.mx/index.php/reglas-de-operacion (Ultima consulta: 27 de
enero de 2016)

2 Fuentes Duran, Gilberto. “Reglas de operacion de los programas del Gobierno
Federal: una revision de su justificacion y su disefio”, Centro de Estudios Sociales
y de Opinién Puablica”, México, junio de 2009, p. 20.

Dado en el Palacio legislativo de San Lazaro, a 10 de marzo de 2016.

Diputado Adan Pérez Utrera (rubrica)
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Que reforma el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a cargo de la diputada Luz Argelia Paniagua Figueroa, del Grupo
Parlamentario del PAN

La suscrita, Luz Argelia Paniagua Figueroa, diputada federal, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional de la LXIIl Legislatura del honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6,
numeral 1, fraccion |, 76, numeral 1, fraccién Il, 77, numeral 1, y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, presento a consideracion de esta
soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
conforme a la siguiente

Exposicién de Motivos

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola define “Discriminar”
como “dar trato desigual a una persona o colectividad por motivos raciales,
religiosos, politicos, de sexo, etcétera”.

La Ley Federal para prevenir y eliminar la Discriminacion define la “discriminacion”
como:

Toda distincion, exclusién, restriccién o preferencia que, por accién u omision, con
intencién o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga por objeto o
resultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio de los derechos humanos y libertades, cuando se base en uno o
mas de los siguientes motivos: ...la edad...

En 2007 la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) menciona que la
discriminacion laboral por edad es una nueva forma de discriminacion reconocida,
por las siguientes razones:

1. Las actitudes negativas en cuanto a la contratacion y la permanencia de los
trabajadores de mas edad obedecen a la creencia de que éstos son de lento
aprendizaje, poco adaptables y de salud fragil.

2. Una traba mas que puede dificultar la contratacion de trabajadores de mas edad
puede ser la idea de que entrafian un costo mayor, y de que su productividad
disminuye progresivamente debido al deterioro de sus capacidades fisicas y
mentales por la edadl .

Sin embargo, en su ultimo Informe de la OIT del 2011 indica que “En un entorno
en que se aplican de modo generalizado medidas laborales destinadas a
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aumentar la participacion de los trabajadores de edad, por ejemplo, mediante la
revision de las disposiciones relativas a la edad de jubilacién, es manifiesta la
mayor sensibilizacion a la discriminacion relacionada con la edad y el aumento de
los casos notificados al respecto”.2

Por lo anterior, la OIT indica que “Los paises ponen cada vez mas empefio en
promulgar leyes sobre la discriminacién por motivos de edad. Unos 293 paises se
han dotado de leyes que prohiben expresamente la discriminacién directa e
indirecta”4 . Es importante mencionar que es la discriminacion directa e indirecta:

1. La discriminacién directa basada en la edad se define como el tratamiento
menos favorable que recibe una persona respecto de otra y que no se daria si se
tratase de dos personas de la misma edad. Los anuncios de vacantes de empleo
en que se indica una limitacion de edad son un ejemplo de las formas que puede
adoptar la discriminacién directa.

2. La discriminacion indirecta por motivos de edad va mas all4 de lo que puede
observarse a primera vista y abarca practicas potencialmente discriminatorias
como los anuncios de vacantes de empleo que insisten demasiado en cualidades
fisicas que en realidad no son necesarias para desempefiar el trabajo de que se
trate5 .

Sin embargo, la discriminacién por edad en el empleo es una constante en nuestro
pais pero sus mayores victimas son: los adultos mayores, las mujeres y las
personas mayores de 40 afios.

En México el principio de no discriminacion por edad se encuentra sustentado
juridicamente en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda
vez que el articulo 10. prohibe la discriminacion por edad. Asimismo, el articulo 50.
establece que cualquier persona no se le puede impedir “gue se dedique a la
profesidn, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licito”.

En materia laboral nuestro pais firmé en 1962 el Convenio 111 sobre la
discriminacion (empleo y ocupacién), 1958 de la Organizacion Internacional del
Trabajo, que a la letra dice:

1. A los efectos de este Convenio, el término discriminacion comprende:

(a) cualquier distincion, exclusién o preferencia basada en motivos de raza, color,
sexo, religion, opinidn politica, ascendencia nacional u origen social que tenga por
efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo y la
ocupacion;

(b) cualquier otra distincion, exclusion o preferencia que tenga por efecto anular o
alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo u ocupacion que
podra ser especificada por el Miembro interesado previa consulta con las
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organizaciones representativas de empleadores y de trabajadores, cuando dichas
organizaciones existan, y con otros organismos apropiados.

2. Las distinciones, exclusiones o preferencias basadas en las calificaciones
exigidas para un empleo determinado no seran consideradas como discriminacion.

3. A los efectos de este Convenio, los términos empleo y ocupacion incluyen tanto
el acceso a los medios de formacion profesional y la admision en el empleo y en
las diversas ocupaciones como también las condiciones de trabajo6 .

También la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés) —firmado por
México en 1980—, establece en el articulo 11

1. Los Estados parte adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en la esfera del empleo a fin de asegurar a la mujer,
en condiciones de igualdad con los hombres, los mismos derechos, en particular:

b) El derecho a las mismas oportunidades de empleo, inclusive a la aplicacion de
los mismos criterios de seleccidn en cuestiones de empleo;7

Asimismo, el articulo 30. de la Ley Federal del Trabajo establece que el trabajo
decente es aquél en el que se respeta plenamente la dignidad humana del
trabajador y no existe discriminacion por edad.

Sin embargo, la discriminacién por edad en el empleo es una constante en nuestro
pais pero sus mayores victimas son: los adultos mayores, las mujeres y las
personas mayores de 40 afios.

De acuerdo a la Organizacién Internacional del Trabajo dice que “La
discriminacion puede ser manifiesta, como la imposicidén de limites de edad para la
contratacion, o bien adquirir formas mas sutiles, como la que consiste en alegar
carencia de potencial profesional o un exceso de experiencia para rechazar
candidatos. Entre otras formas de discriminacion se cuenta el acceso limitado a la
formacion y la existencia de condiciones que obligan practicamente a optar por la
jubilacién anticipada. La discriminacion por motivos de edad no se limita a los
trabajadores que se acercan a su jubilacion”.8

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha sumado al tema de
discriminacion laboral, en la que ha presentado tres tesis aisladas con respecto al
tema de ésta iniciativa:
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1. En septiembre de 2010 se presento la tesis la “Discriminacion en el derecho de
acceso al empleo. Tiene como presupuesto la prueba de las aptitudes o
calificaciones para su desempefio”, en la que dice

La interpretacion del articulo 10., parrafo tercero, constitucional, visto a la luz del
principio de igualdad, en relacién con los instrumentos internacionales suscritos
por el Estado mexicano respecto a la no discriminacion, y concretamente respecto
al derecho a la admision en el empleo, reconocido en el convenio 111 de la OIT, y
lo establecido en los articulos 40. y 50. de la Ley Federal para prevenir y eliminar
la Discriminacion, lleva a considerar que la discriminacion que tenga por objeto
anular o menoscabar el mencionado derecho laboral tiene lugar cuando el
interesado demuestra reunir las aptitudes o calificaciones necesarias para
desempeniar cierto empleo y, sin embargo, se le excluye con base en criterios
ajenos a dichas aptitudes o calificaciones?9 .

2. La segunda fue presentada en diciembre de 2014, donde la tesis aislada sobre
“Discriminacion por razén de edad en el ambito laboral. Se actualiza una
discriminacion multiple cuando dicho factor se combina con otros aspectos como
el género y la apariencia fisica”, indica:

...Debe sefialarse también, que el prejuicio en torno a la edad del trabajador
normalmente esta relacionado con una concepcion de rentabilidad econémica que
parte de premisas no del todo ciertas. Si el patrén presume que el trabajador
maduro es menos apto que el trabajador joven para ciertos puestos de trabajo,
piensa que su empresa, antes o después, sufrira pérdidas econdmicas por su
contratacion. Y en similar sentido, si parte de la premisa de que las ausencias al
trabajo de las personas maduras alcanzan un mayor indice por entender que éstas
son quienes asumen las responsabilidades familiares, pensara que le generaran
costes, que no existirian si contratara a trabajadores jévenes.... Todas estas
consideraciones llevan a la conclusién de que la mujer madura trabajadora no es
valorada como un activo desde el punto de vista profesional, sino como un
costelO .

3. La ultima fue presentada en enero de 2015, referente a la “Discriminacién en el
ambito laboral. Las consecuencias que ello puede generar son independientes
entre si y requieren ser analizadas por el juzgador en cada caso en concreto”, a la
letra dice:

Contrario a lo que sucede con los dafos fisicos o tangibles, el estudio de los
dafios de indole moral en un caso concreto tiene ciertas particularidades,
precisamente por el componente de abstraccion del que gozan éstos. Sin
embargo, y a pesar de los diversos criterios que se han emitido en torno al dafo
moral, la manera de probar y evaluar el dafio en cuestion, los intereses que deben
ser protegidos y los elementos que deben ser tomados en consideracién para
cuantificar el monto de la indemnizacién -en caso de que la misma proceda-, esta
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion considera que cuando
el dafio moral alegado provenga de un acto discriminatorio y, por tanto, de una

4
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violacion directa al derecho fundamental a la no discriminacion contenido en el
articulo 1o. constitucional, es posible advertir cuatro tipos de consecuencias que
puede acarrear tal discriminacion: (i) la nulidad del acto; (ii) la indemnizacion de
los dafios causados; (iii) la imposicion de medidas reparatorias de caracter
disuasorio; y (iv) en caso de que la legislacion aplicable lo prevea, el
establecimiento de sanciones penales. Al respecto, es necesario indicar que tales
consecuencias gozan de plena justificacion en nuestro sistema juridico, pues tal y
como lo establece el articulo 63 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, ante la existencia de una violacion a un derecho protegido por la propia
Convencién —como lo es el derecho a la no discriminacion contenido en su articulo
lo.— se garantizara el goce del mismo, y si resulta procedente, se repararan las
consecuencias generadas, asi como el pago de una justa indemnizacién a quien
hubiese sufrido una lesion.

Adicionalmente, las cuatro consecuencias antes indicadas gozan de
independencia entre si; esto es, a pesar de que se originan ante la existencia de
un acto discriminatorio, lo cierto es que cada una responde a una determinada
intencidon en torno a dicho acto, y son diversos los elementos que generan su
actualizacion. Por tanto, si bien ante la presencia de un acto discriminatorio y, por
ende, violatorio del articulo 10. constitucional, el 6rgano jurisdiccional debera dejar
sin efectos el mismo, lo cierto es que ello no implica que deba decretar la
procedencia de una indemnizacion por dafio moral o la imposicién de una medida
disuasoria, toda vez que cada consecuencia responde a una dinamica especifica y
requiere del estudio de elementos diversosll .

De alli la importancia de nuestra iniciativa, pues tiene como objetivo principal
establecer el principio de no discriminacion por edad en el acceso al trabajo, toda
vez gue nuestro pais ha establecido legalmente -como parte de los derechos
humanos-, el principio de no discriminacion por razones de edad en nuestra carta
magna, en su legislacion federal y en la firma de varios tratados internacionales en
la materia, pero no es posible que los centros de trabajo, ya sean empresas o
establecimientos, pongan como condicidn la edad para contratar a una persona y
permitir que cualquier persona sin importar la edad no puedan encontrar un
empleo decente.

Finalmente, es importante recordar las palabras de Carlos Castillo Peraza en el
tema de trabajo cuando escribié que “para Accion Nacional es el trabajo el que le
permite a la mujer y al hombre complementarse, hacerse, realizarse como seres
individuales y sociales... Es el trabajo el ejercicio de la propia dignidad, aquello
gue nos permite ver a nuestras mujeres y a nuestros hijos cara a cara porque
somos capaces de llevarles sustento”12 .

Por lo expuesto someto a consideracion de la Camara de Diputados el siguiente
proyecto:

Decreto
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Articulo Primero. Se reforma el articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; se
prohibe discriminacién por origen étnico o nacional, género, edad, discapacidad,
condicion social, condiciones de salud, religion, condicion migratoria, opiniones,
preferencias sexuales o estado civil para el ingreso, permanencia, promocion y
ascenso en el empleo; al efecto, se promoveran la creaciéon de empleos y la
organizacion social de trabajo, conforme a la ley.

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Organizacién Internacional del Trabajo, La igualdad en el trabajo: afrontar los
retos que se plantean. Informe global con arreglo al seguimiento de la Declaracion
de la OIT. Relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo.
Informe del Director General, 2007, en:
http://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/dgreports/dcomm/webdev/document
s/publication/wcms_082609.pdf

2 Organizacion Internacional del Trabajo, La igualdad en el trabajo: un objetivo
que sigue pendiente de cumplirse. Informe del Director General. Informe Global
con arreglo al seguimiento de la Declaracién de la OIT relativa a los principios y
derechos fundamentales en el trabajo, 2011, en:

http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/ed_norm/—-declar
ation/documents/publication/wcms_166923.pdf

3 Los paises mencionados por la OIT, son: Alemania, Australia, Austria, Bélgica,
Chipre, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estados Unidos, Estonia, Finlandia,
Francia, Grecia, Guyana, Hungria, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo,
Malta, Noruega, Nueva Zelandia, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido,
Santa Lucia y Sudafrica.

4 |bidem.
5 Ibidem.

6 Organizacion Internacional del Trabajo, C111 - Convenio sobre la discriminacién
(empleo y ocupacion), 1958 (nam. 111), en:



Gaceta Parlamentaria, afio XIX, nUmero 4486-1V, jueves 10 de marzo de 2016

http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_IL
O _CODE:C111

7 Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Muijer, Instituto Nacional de las Mujeres, en:
http://www.inmujeres.gob.mx/inmujeres/images/stories/cedaw/cedaw.pdf

8 Organizacion Internacional del Trabajo, “Nuevo informe de la OIT sobre
discriminacion en el trabajo: un panorama de esperanza y preocupacion”, en:
http://www.ilo.org/global/publications/magazines-and-journals/world-of- work-
magazine/articles/WCMS_081387/lang—es/index.htm

9 Epoca: Novena Epoca, Registro: 163824, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXXII, Septiembre de 2010, Materia(s): Civil, Tesis: 1.40.C.295 C,
Pagina: 1251, Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Civil Del Primer Circuito.
Amparo directo 144/2010. Rosario del Carmen Pacheco Mena. 8 de abril de 2010.
Unanimidad de votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzalez. Secretaria: Moénica
Cacho Maldonado. En:
http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?1D=163824&Clase=D
etalleTesisBL

10 Epoca: Décima Epoca, Registro: 2008095, Instancia: Primera Sala, Tipo de
Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 13,
Diciembre de 2014, Tomo |, Materia(s): Constitucional Tesis: 1la. CDXXXI/2014
(10a.), Pagina: 229. Amparo directo en revision 992/2014. Rosario del Carmen
Pacheco Mena y otros. 12 de noviembre de 2014. Mayoria de cuatro votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén Cossio Diaz, quien reservo
su derecho para formular voto concurrente, Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo,
quien reservo su derecho para formular voto particular. Ponente: Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzéalez. Esta tesis se publicé el
viernes 5 de diciembre de 2014 a las 10:05 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

11 Epoca: Décima Epoca, Registro: 2008261, Instancia: Primera Sala, Tipo de
Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 14,
Enero de 2015, Tomo [, Materia(s): Constitucional, Civil, Tesis: 1a. 11/2015 (10a.),
Pagina: 760, Amparo directo en revision 992/2014. Rosario del Carmen Pacheco
Mena y otros. 12 de noviembre de 2014. Mayoria de cuatro votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, quien formulé voto
concurrente, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, quien formul6 voto concurrente en el que se apartd de las consideraciones
contenidas en la presente tesis. Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien
formuld voto particular. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier
Mijangos y Gonzalez. Esta tesis se publicé el viernes 23 de enero de 2015 a las
9:00 horas en el Semanario Judicial de la Federacion. En:

7
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http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.
aspx?ID=2008261&Clase=DetalleTesisBL

12 Carlos Enrique Castillo Peraza, Revista Palabra nimero 33, pagina 34, en:
Partido Accion Nacional, Respuestas. Temas de apoyo , México, EPESSA,
Segunda Reimpresion, 2002, paginas 94-95.

Camara de Diputados, a 10 de marzo de 2016

Diputada Luz Argelia Paniagua Figueroa (rubrica)
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Que reforma los articulos 25 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a cargo del diputado José Santiago Lopez, del Grupo Parlamentario
del PRD

Planteamiento del problema

Las micro, pequefias y medianas empresa (Mipymes) del pais son un elemento
fundamental en el desarrollo econédmico de México, porque y constituyen la
columna vertebral de la economia nacional y por su alto impacto en la generacién
de empleos. Sin embargo, la realidad de estas unidades econdémicas es que se les
imponen muchas obligaciones de diversa indole y reciben pocos beneficios
fiscales, administrativos, econdémicos, entre otros, que pudieran incentivar la
creacion de nuevas empresas y consolidar las ya existentes.

Por eso, se plantea la reforma al noveno parrafo del articulo 25 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para crear la Defensoria del Micro,
Pequefio y Mediano Empresario, que sera un organismo publico descentralizado,
con autonomia técnica, operativa y de gestién, personalidad juridica y patrimonio
propio, cuyo objetivo es incentivar y promover el desarrollo de estas unidades
economicas y proteger los derechos de los particulares ante las autoridades,
ademas de transmitir a éstas la realidad de las empresas de menor tamafio, asi
como de las de reciente creacidon, para facilitar mecanismos de didlogo y
concertacion a fin de que se cumpla la ley, se tenga mejor acceso a mecanismos
de justicia y se favorezca un entorno que incentiven la formalidad.

También se propone la adicion de la fraccion XXIX-X al articulo 73 de la Carta
Magna, para que el Congreso de la Union tenga la facultad de expedir leyes
generales que sean vinculatorios para todas las autoridades de los diferentes
niveles y érdenes de gobierno, a fin de establecer las bases de coordinacion entre
la federacién, la Ciudad de México, los estados y los municipios, en materia de
micro, pequefias y medianas empresas, y asi fomentar el desarrollo sustentable
de las Mipyme.

Argumentos

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) sefiala que los sectores de
la economia nacional que albergan el mayor nimero de micro, pequefias y
medianas empresas (Mipyme) son la industria manufacturera, el comercio y los
servicios.

En el pais, hasta el afio 2009 (Gltimo dato disponible), habia 433 mil 618 Mipyme
del sector de la manufactura, 404 mil 156 eran micro empresas, 22 mil 349
pequefas empresas y 7 mil 113 medianas empresas.1l En el sector comercio se
tuvo un registro de un millén 854 mil 197 Mipyme, de éstas un millén 803 mil 799
eran micro empresas, 38 mil 779 pequefias empresas y 11 mil 619 medianas

1
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empresas.2 En el sector servicios se contabilizaron un millon 361 mil 945 Mipyme,
de ese total un millon 291 mil 80 fueron microempresas, 64 mil 310 pequefias
empresas y 6 mil 555 medianas empresas.3

La importancia de estas unidades econdmicas para la economia municipal,
estatal, regional y nacional, es ampliamente reconocida. Las Mipyme contribuyen
con 7 de cada 10 empleos formales que se generan en el pais, constituyen el 99
por ciento de las unidades econdmicas y generan el 52 por ciento del producto
interno bruto.4

Pese a su valor estratégico en la generacion de empleos y en la columna vertebral
de la economia nacional, las Mipyme enfrentan graves obstaculos para su
desarrollo. A las complicaciones legales para abrir su negocio, los empresarios
tienen que solventar con recursos propios -que bien podrian ir destinados al
mantenimiento de sus actividades- cuestiones que van desde la renta de local
comercial u oficina, permisos y tramites ante autoridades administrativas, hasta los
contratos de prestacion de servicios 0 de compra venta de bienes y contratacion
de personal. Esto, a la larga, repercute directamente en la unidad econdémica
hasta tornarse en una pesada carga, que sin los debidos apoyos por parte de las
autoridades, en el extremo puede llegar a ocasionar hasta el cierre de muchas
Mipyme.

A decir del Consejo Coordinador Empresarial, el 75 por ciento de las empresas
que abren en nuestro pais quiebran durante los primeros 5 afos, esto se debe
principalmente a distorsiones que tiene el mercado interno, el exceso de tramites,
la falta de crédito para capital de trabajo o para invertir, la corrupcién de
autoridades, la inseguridad publica y las regulaciones excesivas.5

Por eso, a través de esta iniciativa, propongo crear la Defensoria del Micro,
Pequefio y Mediano Empresario, que serd un organismo publico descentralizado,
con autonomia técnica, operativa y de gestion, personalidad juridica y patrimonio
propio, cuyo objetivo sea incentivar y promover el desarrollo de estas unidades
econdémicas, y proteger los derechos de los particulares ante las autoridades.
Dado la relevancia de esta instancia, también se propone que en su integracion
participen organizaciones empresariales, sociedad civil organizada e instituciones
de educacion superior.

Esta propuesta es consecuente con un mandato que los electores depositaron en
el Partido de la Revolucion Democratica para atender las exigencias de quienes
generan empleos, producen riqueza y contribuyen con sus impuestos al gasto
publico del pais, como son los micro, pequefios y medianos empresarios.

Es urgente que las autoridades gubernamentales den mayor apoyo a las Mipyme.
Se necesitan créditos baratos y que la plantilla actual de éstos se incremente,
también es imprescindible eliminar la I6gica simplista de que s6lo con cursos, tal y
como actualmente lo hace el Instituto Nacional del Emprendedor, se contribuye al
desarrollo y fortalecimiento de estas unidades.

2
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El Centro de Investigacion y Docencia Economicas (CIDE), a través de su analisis
titulado Justicia Cotidiana , sefiala la necesidad de crear una instancia de esta
naturaleza en los siguientes términos: “Los emprendedores se enfrentan a
organos gubernamentales, jurisdiccionales y regulatorios que desconocen la
realidad de las micro, pequefias y medianas empresas. Esto genera en ocasiones
una aplicacion excesiva y desproporcional de la normatividad. Asi, faltas
administrativas de poca gravedad pueden llevar al cierre de empresas y a la
pérdida de empleos. Se propone la creacion de una Defensoria del Emprendedor
que transmita a las autoridades jurisdiccionales y no jurisdiccionales la realidad de
las empresas de menor tamafio, asi como de las de reciente creacion. Esta debe
facilitar mecanismos de dialogo y concertacion para que se cumpla la ley, para
gque tenga mejor acceso a mecanismos de justicia, asi como generar
recomendaciones a las autoridades y favorecer un entorno que incentiven la
formalidad”.6

La emergencia econdémica a nivel nacional, caracterizada por estanflacion,
devaluacion del peso, el precio del petréleo por los suelos, entre otros, obliga a
darle prioridad tanto a la proteccion como al desarrollo de las Mipyme.

Por otro lado, también se propone la adicion de la fraccion XXXI al articulo 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, recorriéndose la
subsecuente, para darle al Congreso de la Union la facultad de expedir leyes
generales que establezcan las bases de coordinacion entre la Federacion, la
Ciudad de México, los estados y los municipios, en materia de micro, pequefas y
medianas empresas, para el fomento y desarrollo sustentable de la actividad de
estas unidades econoémicas.

¢Por qué una ley general? Para que las disposiciones juridicas que emanen de
estos ordenamientos juridicos sean vinculatorios para todas las autoridades de los
diferentes niveles y érdenes de gobierno en materia de Mipyme. Un ejemplo que
justifica esta situacion es el siguiente: el 30 de diciembre de 2002, en el Diario
Oficial de la Federacién se publico el Decreto que expide la “Ley para el Desarrollo
de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa”, esta Ley en
comento en el primer parrafo del articulo 23 sefiala:

En cada entidad federativa y en el Distrito Federal se podra conformar un Consejo
Estatal para la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, que
estudiara y propondra en el ambito regional, estatal y municipal, medidas de apoyo
para el desarrollo de la competitividad de las Mipyme a través del analisis de las
propuestas surgidas del sector publico y de los sectores.

Salvo contados casos, como el de Nuevo Ledn o el de la Ciudad de México -por
mencionar algunos-, en la gran mayoria de los Estados se ha hecho caso omiso
de esta disposicién, en mucho porque como no es una Ley General, sino Federal,
y no los obliga a cumplir su mandato. Ademas, al no conformar los Consejos
Estatales, se ha perdido la oportunidad de que éstos incentiven una apertura
rapida de las Mipyme y propicien su desarrollo.

3
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Texto vigente del cuarto pirrafo del articulo 25 de la
- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articule 25, ..

La ley alentard y protegeri la actividad econdmica que
realicen los particulares v proveerd las condiciones para
que el desenvolvimiento del sector privado contribuya al
desarrollo econdmico nacional, promoviendo la
competitividad e implementando una politica nacional
para el desarrollo industrial sustentable que incluya
vertientes sectoriales v regionales, en los términos gque
establece esta Constitucion.

Texto vigente del Articuln 73 de la Constitucion
 Palitica de los Estados Unidoes Mexicanos
Articulo 73, El Congreso tiene facultad:

Loa XXIX-W. .

MM Para expedir todas las leves que sean necesarias, a

objeto de hacer efectivas las facultades anteriores, y todas

las otras concedidas por esta Constitucion a los Podenes
|_de la Unidn.

Propuesta

Articulo 25,

La ey alentard y protegerdi la sctividad econdmica que
realicen los particulares y proveer:i las condiciones paray
que el desenvolvimiento del sector privado contribuya al
desarrollo econdmico nacional, promoviendo la
competitividad e implementando una politica nacional
para el desarrollo industrial sustentable que incluya
verlientes sectoriales v regionales, en los Wérminos que
establece esta Constitucion. Para incentivar v promover
el desarrollo, asi como para proteger v velar por los
derechos de los particulares ante las autoridades, ¢l
Estadoe contara con la Defensoria del Micro, Pegueiio
v Mediano Empresario, gue serd un or
piablico descentralizado, con autonomia Weenica,
operativa v de gestion, personalidad juridica v
patrimonio propic. La Ley fijara su organizacion y
funcionamiento. En su integracion se considerari la
participacion de organizaciones empresariales,
socicdad civil organizada e institueiones de educacion
superior,

Propuesta
Articulo 73, El Congreso tiene facultad:
[oa XXIX-AWY,

XXIN-X. . Para expedir leves generales gque
establezcan las bases de coordinacion entre la
Federacion, la Cindad de Méxieo, los Estados v los
Municipios, en materia de Micro, Pequenas v
Medianas Empresas, para el fomento v desarrollo
sustentable de Ly actividad de estas unidades
CCnnomicas.

MK, Para expedir todas les leyves que sean necesarias, i
objeto de hacer efectivas las facultades anteriores, v todas
las otras concedidas por esta Constitucion a los Poderes
de la Unidn.



Gaceta Parlamentaria, afio XIX, nUmero 4486-1V, jueves 10 de marzo de 2016

Fundamento Legal

El suscrito, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6 numeral 1, fraccion |, y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion de esta
honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el noveno parrafo del articulo 25 y se adiciona la
fraccion XXIX-X al articulo 73, ambos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma el noveno parrafo del articulo 25 y se adiciona la fraccion XXIX-
X al articulo 73, ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 25. ...

La ley alentard y protegera la actividad econémica que realicen los particulares y
proveerd las condiciones para que el desenvolvimiento del sector privado
contribuya al desarrollo econémico nacional, promoviendo la competitividad e
implementando una politica nacional para el desarrollo industrial sustentable que
incluya vertientes sectoriales y regionales, en los términos que establece esta
Constitucion. Para incentivar y promover el desarrollo, asi como para proteger y
velar por los derechos de los particulares ante las autoridades, el Estado contara
con la Defensoria del Micro, Pequefio y Mediano Empresario, que serad un
organismo publico descentralizado, con autonomia técnica, operativa y de gestion,
personalidad juridica y patrimonio propio. La ley fijara su organizacion y
funcionamiento. En su integracion se considerara la participacion de
organizaciones empresariales, sociedad civil organizada e instituciones de
educacion superior.
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Articulo 73. EI Congreso tiene facultad:
I. a XXIX-W. ...

XXIX-X. Para expedir leyes generales que establezcan las bases de coordinacién
entre la Federacion, la Ciudad de México, los Estados y los Municipios, en materia
de Micro, Pequeias y Medianas Empresas, para el fomento y desarrollo
sustentable de la actividad de estas unidades econémicas.

XXX. ...
Transitorios

Primero. Para conocimiento general se publicara el presente decreto en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. El presente decreto entrar4 en vigor a partir de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Tercero. El Congreso de la Union, a partir de la entrada en vigor del presente
decreto, dispondra de un plazo de 90 dias habiles para expedir la ley general para
dar cumplimiento al presente decreto.

Cuarto. La Camara de Diputados, en el Presupuesto de Egresos de la Federacion,
garantizara los recursos necesarios para la creacion y el funcionamiento del
organismo publico descentralizado a que se refiere el presente decreto.

Notas

1 “Micro, pequefia, mediana y gran empresa. Estratificacion de los
Establecimientos”, Censos econdmicos 2009-2011, Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), México, 2011. P. 54-56. Disponible en:
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/espanol/proyectos/censos/ce2009/
pdf/Mono_Micro_peque_mediana.pdf (Ultima consulta: 25 de enero de 2016)

2 Ibidem, p. 98-100.

3 Ibidem, p. 142-144.

4 “Las Pymes generan siete de cada 10 empleos formales en el pais”, Secretaria
de Economia. Disponible en: http://www.2006-2012.economia.gob.mx/eventos-

noticias/sala-de-prensa/co municados/6616-las-pymes-generan-siete-de-cada-10-
empleos-formales-en-e I-pais (Ultima consulta: 25 de febrero de 2016)
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5 Gonzales, Lilia. “En México, 75% de empresas quiebran en primeros 5 afios:
CCE”, EL ECONOMISTA, 10 de junio de 2013. Disponible en:
http://eleconomista.com.mx/industrias/2013/06/10/mexico-75-empresas-qui ebran-
primeros-5-anos-cce (Ultima consulta: 26 de enero de 2016)

6 “Informe de Resultados de los Foros de Justicia Cotidiana”, Centro de
Investigacion y Docencia Econdmicas, México, abril, 2015, p. 146. Disponible en:
http://imco.org.mx/wp-content/uploads/2015/04/Documento_JusticiaCotidia na_.pdf
(Ultima consulta: 26 de enero de 2016)

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de marzo de 2016.

Diputado José Santiago Lopez (rubrica)
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Que reforma el articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, suscrita por integrantes de los Grupos Parlamentarios del PRI y del
PRD

Los suscritos, Braulio Mario Guerra Urbiola, Angel Rojas Angeles y Gloria Himelda
Feélix Niebla, integrantes del Grupo Parlamentario del PRI, asi como Daniel
Ordofiez Hernadndez, del Grupo Parlamentario del PRD, en la LXIll Legislatura del
Congreso de la Union, con fundamento en los articulos 71, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, fraccion I, numeral 1,
77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someten a consideracion de
esta soberania iniciativa con proyecto de decreto que adiciona la fraccién X al
articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor
de la siguiente

Exposicién de Motivos

Laicidad es un concepto relativamente reciente, puesto que en su forma actual se
institucionalizé en Francia a partir de 1905. Todavia es frecuentemente
incomprendida, hasta tal punto que la palabra, intraducible en la mayoria de
lenguas distintas del francés, se utiliza a menudo en francés en los textos.

En castellano, sin ir mas lejos, la palabra laicidad no esta en el Diccionario de la
Real Academia Espafiola. Si, en cambio, aparece la voz laicismo, definida como
“doctrina que defiende la independencia del hombre o de la sociedad, y mas
particularmente del Estado, respecto de cualquier organizacion o confesion
religiosa”.

La “laicidad” es una regla de vida en sociedad democratica. Impone que se den a
los hombres, sin distincion de clase, origen o confesién, los medios para ser ellos
mismos, libres de compromisos, responsables de su desarrollo y maestros de su
destino.

La reivindicacién laica se ha desarrollado esencialmente alli donde una ha querido
imponer un poder totalitario en sentido estricto, es decir, que englobe todos los
aspectos de la sociedad civil, politica, econémica... alli donde la religion se ha
convertido en poder.

En la antigiiedad clasica no se conocio el laicismo, pues no hubo conflicto alguno
entre el poder politico y el religioso. Fue el papa Gelasio |, quien a fines del siglo V
expuso la teoria de las “dos espadas”, enunciada originalmente para sustraer a los
eclesiasticos de los tribunales civiles, con ello reivindico la autonomia de la esfera
religiosa, en relacion al emperador. Durante muchos siglos fue doctrina oficial de
la Iglesia catolica. El predominio que ésta tuvo durante la Edad Media hizo que se
levantaran algunas voces como Dante y Guillermo de Occam para, justamente lo
contrario, liberar al poder politico de la influencia eclesiastica.

1
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El laicismo ha sido invocado en los paises anglosajones como garantia para que
la administracién publica no favorezca a determinados sectores en perjuicio de
otros ciudadanos que tienen creencias religiosas diferentes a la predominante. El
sentido equivoco del laicismo lo localizamos en el siglo XIX por el conflicto entre la
Iglesia catdlica y los movimientos liberales hasta el grado de equiparar laicismo
con antirreligiosidad o irreligiosidad, sobre todo en Francia.

El laicismo es un principio indisociable de la democracia, porque las creencias
religiosas son un dogma que no deben imponerse a nadie ni convertirse en leyes.

En la sociedad laica tienen acogida las creencias religiosas en cuanto derecho de
quienes las asumen, pero no como deber que pueda imponerse a nadie. De modo
gue no se tolera convertir los dogmas propios en obligaciones sociales para otros
0 para todos.

El movimiento laicista se inserta en una larga trayectoria de lucha por la
emancipacion de los seres humanos, cuya génesis se remonta hasta la
Antigledad, con pensadores como Epicuro (Atenas, 341-270 de nuestra era), se
potencia al calor del pensamiento ilustrado de la segunda mitad del siglo XVIl y del
siglo XVIII (el de las Luces). El espiritu laico no es en si mismo una nueva cultura,
sino la condicién para la convivencia de todas las posibles culturas. El laicismo
expresa mas bien un método que un contenido. El laicismo sostiene un
compromiso ineludible, alli donde se encuentra: posibilitar las condiciones
politicas, juridicas y sociales idoneas para el pleno ejercicio de la libertad de
conciencia, caracter que lo enfrenta inevitablemente a toda configuracién del
Estado, del gobierno o de la sociedad civil que anule o restrinja dicha libertad en
cualquiera de sus manifestaciones.

El humanismo laico reposa en el principio de la libertad absoluta de conciencia.
Libertad de espiritu: emancipacion respecto de todos los dogmas; derecho a creer
0 no creer en Dios; autonomia del pensamiento frente a las limitaciones religiosas,
politicas, econémicas; liberacion de los modos de vida en relacién con los tabues,
ideas dominantes e ideas dogmaéticas.

La “laicidad” intenta liberar al nifio y al adulto de todo lo que aliena o pervierte el
pensamiento, especialmente las creencias atavicas, los prejuicios, las ideas
preconcebidas, los dogmas, las ideologias opresoras, las presiones de orden
cultural, econémico, social, politico o religioso.

La “laicidad” trata de desarrollar en el ser humano, en el cuadro de una formacion
intelectual, moral y civica permanente, el espiritu critico asi como el sentido de la
solidaridad y de la fraternidad.

La libertad de expresion es el corolario de la libertad absoluta de conciencia. Es el
derecho y la posibilidad material de decir, escribir y difundir el pensamiento
individual y colectivo. Las nuevas técnicas de comunicacion hacen que esta
exigencia sea cada vez mas vital. Y en este campo de la informacion y de la
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comunicacibn mas que en otros, ha de extremarse la vigilancia frente a los
enormes medios de manipulacion y perversién del pensamiento.

“Tolerancia en sentido positivo se opone a la intolerancia, religiosa, politica, racial,
es decir, a la indebida exclusion de lo diferente. Tolerancia en sentido negativo, se
opone a la firmeza en los principios, es decir a la justa o debida exclusion de todo
lo que puede acarrear dafio al individuo o a la sociedad”: Norberto Bobbio.

Hoy nadie duda de que en el pais mismo se vive en democracia, a través de una
constante alternancia en el poder. Sin embargo, falta transitar a la calidad de la
democracia a lo que Ferrajoli denomina “la democracia sustancial’, es decir, de
fondo y no solamente procedimental.

Entre los temas pendientes de cualquier democracia sustancial esta el de la
laicidad, mas alla del credo religioso que profesemos, estamos obligados a
respetar y tolerar al otro en sus creencias filosdficas, politicas y religiosas, maxime
las lecciones sangrientas de nuestra historia de principios de siglo.

Practicas aberrantes como recibir instrucciones de voto por parte del sacerdote
catdlico o el pastor cristiano; la pretendida obligatoriedad de impartir alguna
confesion religiosa en escuelas publicas, llevo a lo que se conocié como una crisis
de laicidad en los sexenios presidenciales pasados.

El principio de separacién Iglesia-Estado tiene una gran historia, pero se basa en
un pasado convulso de un México que vivio una Guerra Cristera que aun genera
polémica. Recomiendo la lectura del doctor Jean Meyer, de El Colegio de México,
quien efectua estudios profundos al respecto.

Es sin duda un tema complejo, cultural y antropol6gicamente. El reto de toda
institucion publica es entender la laicidad como un compromiso para asegurar y
garantizar el ejercicio pleno de todas las libertades y hacer posible la
consolidacion de la democracia, de tal suerte que es una asignatura pendiente, no
s6lo de gobiernos y funcionarios en turno, sino de la ciudadania en general.

A nivel republica, el articulo 115 constitucional establece expresamente que los
estados adoptaran para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democratico, laico y popular (...); situacién que se replica en las
Constituciones locales de diecinueve (19) Estados de la Republica, al incluir
dentro del articulo que habla de la forma de gobierno y autodeterminacion, el
término laico, siendo estos Aguascalientes, Campeche, Chiapas, Durango,
Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Morelos, Nuevo Ledén, Oaxaca,
Puebla, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Veracruz, Yucatan y
Zacatecas.

Por ende, 12 estados no consideran el término laico en sus Constituciones: Baja
California, Baja California Sur, Chihuahua, Coahuila, Colima, Michoacan, Nayarit,
Querétaro, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Quintana Roo.

3
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De conformidad con los argumentos antes expuestos sobre el significado de la
laicidad y su importancia en la consolidacién de la democracia, es que se propone
que los 12 estados que aun no tienen sefalado en sus Constituciones acufien y
hagan propio este término.

Para lo que a manera de sugerencia y una vez realizado el analisis
correspondiente a las Constituciones de los estados que si establecen la laicidad
en su forma de gobierno, se pone como ejemplo lo establecido en la Constituciéon
de Campeche en el articulo 25:

Articulo 25. El Estado adopta para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico y laico como lo previene el pacto federal.

Esta iniciativa tiene como finalidad que los Estados, refrenden el pacto federal, asi
como su compromiso con la libertad y la democracia por el bien de los
ciudadanos.

Por lo expuesto, presentamos ante esta soberania, la siguiente iniciativa de
Decreto

Unico. Se adiciona la fraccion X al articulo 116 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; para quedar como sigue:

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes
en una sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo
individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada
uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas:

l.alX. ..

X. Las Constituciones de las entidades federativas deberan manifestar
expresamente la forma de gobierno adoptada de conformidad al encabezado del
articulo 115 de esta Constitucion, en el marco del pacto federal.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las constituciones de las entidades federativas deberan armonizar sus
legislaciones dentro de los doce meses contados a partir de la publicacion del
presente decreto.
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Palacio Legislativo de San Lazaro.- Ciudad de México, a 10 de marzo de 2016.

Diputados: Braulio Mario Guerra Urbiola, Angel Rojas Angeles, Gloria Himelda
Félix Niebla, Daniel Ordofiez Hernandez (rubrica).
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Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Norma Edith Martinez
Guzman, del Grupo Parlamentario del PES

La que suscribe, diputada federal Norma Edith Martinez Guzman, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social en la LXIIl Legislatura de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, y 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y conforme con lo dispuesto en los articulos 6,
numeral 1, fraccion I; 77, numerales 1y 3, y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, presenta a consideracion del pleno de esta honorable Camara de
Diputados, la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el parrafo
quinto del articulo 1o.; el parrafo segundo del articulo 20. y se adiciona un parrafo
tercero al mismo articulo; asimismo se reforma el parrafo noveno del articulo 4o0., y
el segundo parrafo del articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La configuracion de la identidad de toda persona humana, se forja desde la
primera infancial , en la familia.

Lo anterior frase, aun en su brevedad, implica varias realidades sustantivas del
orden publico, dentro del marco juridico del Estado mexicano. Persona,
personalidad, primera infancia, patria potestad -tutela, curatela-, interés superior
del nifio, familia, etc. Estas realidades, por demas referenciadas como pilares del
derecho publico, constituyen también piedras clave y vigas principales de la
construccion de la sociedad. Su adecuada referencia y vinculacion interpretativa
entre los Tratados Internacionales y nuestro orden juridico, asi como su adecuada
configuracion constitucional y reglamentaria, no son temas menores. Con todo,
varios doctrinistas2 y estudiosos del derecho, han coincidido actualmente, en que
nuestro sistema juridico ha sido superfluo e incluso quiza omiso, en dicha
vinculacion y configuracién. Términos determinantes en la construccion.

Para el derecho, el término “persona”, es la base de toda atribucion de derechos.
Mas alla de solamente incluir en él a todo ser humano en lo individual, se refiere
mas bien a una ficcidn juridica -individual o colectiva- con la que se nombra a todo
sujeto de derechos y obligaciones.3 Esta por demas mencionar en este sentido,
que por la naturaleza misma del concepto, solo el ser humano, en lo individual o
en asociacion, podria ser dicho sujeto de derechos y obligaciones, al ser capaz de
emitir de forma libre y consciente la manifestacion de su voluntad, fuente de toda
obligacion.

Esta calidad de ser “sujeto” de derecho, en contraste con el derecho objetivo,
atribuible a dicho sujeto, es la generadora de las condiciones, o mejor dicho,

1



Gaceta Parlamentaria, afio XIX, nUmero 4489-1V, martes 15 de marzo de 2016

aptitudes, que hacen posible que dicho sujeto, tenga “personalidad” juridica. Ser
apto o capaz para exigir y reclamar el “suus ” en justicia, asi como al mismo
tiempo responder a obligaciones derivadas de lo justo objetivo del otro, es lo que
llamamos personalidad juridica, y es inseparable de la persona juridica. No existe
una sin la otra.

Ahora bien, todo ser humano en lo individual, estd sujeto, desde el desarrollo
prenatal, a procesos moleculares, biolégicos, psicolégicos, sociales, contextuales,
anatoémicos, fisioldgicos, ambientales, historicos, etc., que lo configuran
paulatinamente, en forma continua y sin pausas, con interacciones objetivas y
subjetivas, externas e internas, determinando cada una de las dimensiones de su
ser individual, incluyendo la capacidad de relacionarse con la otredad. Todo lo
anterior determina otra concepcion del término equivoco “personalidad”,
entendiéndolo como el resultado de dichos procesos en dos sentidos: la diferencia
individual que constituye a cada persona y la distingue de otra (objetivo,
determinado), y el conjunto de cualidades que constituyen a todo sujeto inteligente
(subjetivo, determinante).4

Conforme a lo anterior, la personalidad como diferencia individual que constituye a
cada persona y la distingue de la otra, al ser un resultado de la personalidad como
conjunto de cualidades del sujeto, no puede ser garantizada por el Estado, sino
indirectamente. Son los procesos de desarrollo evolutivo y madurez, asi como los
procesos bioldgicos, sociales, ambientales, etc. los que pueden ser envueltos por
el escudo legal de proteccion del Estado. Protegidos estos, en consecuencia, la
personalidad como producto o resultado, configurada de tal forma que per se,
jamas una persona podria ser igual a otra, también en automatico llegara a feliz
término. El objeto de proteccion del Estado no podria ser al revés.

Caso muy distinto es el de la proteccion del poder publico a la dignidad humana.
Al ser esta inherente5 a la definicion esencial del ser humano, no puede ser
definida por el Estado, de la misma manera en que nadie osaria definir al ser
humano constitucionalmente, encasillando en un articulo lo que no le corresponde
al Derecho. La dignidad del ser humano, como concepto iusnaturalista y
juridicamente relacionada con la doctrina internacionalista clasica de los derechos
humanos, no puede ser definida ni por los Tratados mismos -como de hecho no lo
hacen- ni por nuestra Constitucién. Mucho menos por Ley alguna. De una manera
analoga a la personalidad, la dignidad humana no puede ser garantizada por el
Estado, sin indirectamente. Esta simplemente es, esencialmente completa, existe,
y son los procesos de relaciones individuales y colectivas, sociales y juridicas, las
que el Estado debe regular, a fin de que estas sean las que se adecuen con la
dignidad del ser humano.

De esta manera, la existencia del derecho a la dignidad humana, constituye un
enfoque erréneo del tema. No es exigible lo que se posee. Tener derecho a la
dignidad humana seria tan innecesario como tener derecho a ser persona.
Simplemente se es. La proteccion del Estado a la dignidad humana, es pues una
obligacion que se expresa en las diversas manifestaciones juridicas en que el
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Estado, mediante sus poderes, debera velar porque el ser humano sea respetado
en su condicion (iusnaturalista) y por tanto merecedor de lo que le corresponde,
correspondiente y proporcionadamente a dicha condicion.6

Bajo estas premisas, es totalmente posible equiparar el concepto “dignidad
humana”, incluso desde la ciencia juridica, al término “persona”, pues aquella es la
fuente y esta el centro o nucleo de los derechos y obligaciones -aqui si cabria la
excepcion en esta equiparacion, en el caso de las personas morales-. De la
dignidad humana se deriva pues, lo que cada ser humano “merece” o puede exigir
en justicia, de otras personas, de la sociedad y del Estado mismo, asi como
también se deriva lo que también por derecho objetivo, tiene obligacion de cumplir.
La dignidad humana, inherente entonces al ser humano, es origen de todos los
derechos,7 y estos a su vez, proporcionados a aquella, de forma que definir ser
humano es definir sus derechos.

Con todo, la interpretacion otorgada al desarrollo de este importante concepto, la
personalidad, se ha centrado -afirmandolo asi explicitamente—-8 en la teoria
kantiana, particularmente en su definicion del ser humano. Esta, si bien contiene
predicables esenciales, es reduccionista, y a fin de cuentas parcial en la
consideracion del concepto. Definir al ser humano como un ser autbnomo, que
expresa su autonomia a través de la razén y la libertad, es dar a la voluntad
humana potencia autonoma, razon suficiente para todo orden moral y al ser
humano -en lo mas individual del término- considerarlo el principio y centro de toda
accion, origen de todo principio, conducta, razén o moral, de forma independiente
de cualquier valor compartido socialmente, independiente de cualquier principio de
conducta que no haya tenido su origen en la voluntad individual (ética, principios
generales, el derecho mismo).

Tal concepcion conlleva una innumerable cantidad de contradicciones. La primera
de todas, considerar el absurdo de que el mismo Kant se contradecia al afirmar
que el ser humano era solamente un conjunto de fenédmenos sometidos a
categorias puramente formales y aprioristicas,9 cuestion totalmente contraria a la
afirmacion del hombre como centro de si mismo y a la libertad como concepto
absoluto, pues no escapa a las categorias. La segunda contradiccién consiste en
la afirmacion de que toda verdad (metafisica) se deriva de la verdad moral,
entendida como independiente, individual y autonoma, y luego afirmar que existen
“principios metafisicos del derecho o de la moral” es un total absurdo.

Lo anterior es particularmente importante, pues volviendo a la consideracion del
derecho y su proteccion a la dignidad humana y a los derechos de la personalidad,
el mismo derecho, bajo la 6ptica comentada arriba, se convierte en si mismo en
una violacion al libre desarrollo del ser humano y por tanto de su personalidad,
pues constituye una moral (entendida como reglas de actuacion, lato sensu),
impuesta de forma exterior a la libertad individual. De la misma manera, cualquier
consideracion de valor (la misma tipificacion penal es en si una consideracion de
valor, asi como cualquier sancién legal), bajo la Optica con la que se ha
fundamentado el derecho a la personalidad, desde diversas jurisprudencias
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recientes, podria ser contradictoria, al ser impuesta con un fin distinto al propio de
esta definicion kantiana.

Una ultima mencién de las contradicciones de esta teoria que sustenta nuestro
actual derecho al libre desarrollo de la personalidad, consiste en que Kant basaba
la libre determinacién no sélo en la libertad, sino también en la razén; por tanto, en
congruencia él mismo situaba la “ciencia” como elemento esencial en las
decisiones acerca de la personalidad y de la moral en general. Por el contrario,
nuestro actual sistema, de origen no legal, sino judicial, de proteccién al desarrollo
de la personalidad, sitla a la libertad como criterio absoluto de individualizacion y
autodeterminacion, incluso por encima de la razén cientifica, como fue el caso de
la sentencia 237/2014 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en donde, al
mismo tiempo que se afirmaba “...vale la pena destacar que la evidencia
disponible muestra que efectivamente el consumo de genera dafios o afectaciones
de distinto tipo...”, se afirmaba también que su prohibicion por parte del legislador
“... afecta severamente el libre desarrollo de la personalidad.” La definicion de la
personalidad y dignidad humana, en el contexto de la moral independiente
kantiana y la autonomia absoluta de la libertad individual, conllevan afirmaciones
tan graves como la contenida en dicha sentencia:

Asi, este alto tribunal considera que pertenece al estricto &mbito de la autonomia
individual protegido por el derecho al libre desarrollo de la personalidad la
posibilidad de decidir responsablemente si desea experimentar los efectos de esa
sustancia a pesar de los dafios que esta actividad puede generarle a una
persona.10

Y como este caso, otros muchos, dan cuenta de la debilidad del concepto “libre
desarrollo de la personalidad”,11 cuando trata de protegerse el resultado, el
producto, y no la causa, los procesos, de dicho desarrollo y de dicha personalidad,
y maxime cuando para el objeto de dicha proteccion es un interés subjetivo,
variable e insuficiente para configurar un bien juridico que se encuentre por
encima del bien comun, de los principios e instituciones de orden publico e interés
social, como el matrimonio, la adopcion, la salud, la identidad, etc.

Cuando al desarrollo de la personalidad y su configuracion, se le afiade la nota
caracteristica que lo adjetiva en la jurisprudencia arriba citada, pero ademas se
coloca como fundamento, algo tan absoluto como la dignidad misma del ser
humano, no es de extrafiar, que un interés particular, de individualizacién o
autonomia en cuestiones de “mores” o0 conductas ajenas incluso al derecho, estas
mismas sean colocadas por encima de la institucion del matrimonio,1 de la
identidad propia2 y de la salud como responsabilidad del Estado.

Particularisima mencion merece, para ilustrar aun mas lo dicho anteriormente, la
Tesis aislada P. LXXI/2009, titulada “Reasignacion sexual. Preeminencia del sexo
psicosocial frente al morfologico para respetar a plenitud los derechos de identidad
sexual y de género de una persona transexual, ” misma que establece:
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Ante los factores objetivos y subjetivos que definen a una persona, se advierte que
tratandose de su identidad sexual y de género, se presenta en la realidad una
prelacion o preeminencia del factor subjetivo (sentimientos, proyecciones, ideales),
sobre sus caracteres fisicos o morfol6gicos (factor objetivo), de manera que
derivado de la compleja naturaleza humana, que lleva a cada individuo a
desarrollar su propia personalidad con base en la visién particular que respecto de
si mismo tenga, debe darse un caracter preeminente al sexo psicosocial frente al
morfoldgico, a fin de respetar plenamente los derechos de identidad sexual y de
género de una persona transexual, al ser aspectos que, en mayor medida, definen
tanto la vision que la persona tiene frente a si misma como su proyeccion ante la
sociedad.14

Conforme a dicha jurisprudencia, el derecho deja de ser pues el ideal Ulpiano de
impronta milenaria, “suum cuique tribuere”, 15 que expresa la objetividad de la
justicia y por tanto la raiz del derecho asentada en la realidad misma -y no en la
libre determinaciéon— de las cosas. Acorde con esta concepcion de la justicia,
estaban Platon, Aristételes, Tomas de Aquino, etcétera. Si precisamente, en este
mismo orden de ideas, “el derecho publico no puede ser cambiado por pacto de
particulares,”16 es evidente que dicho derecho publico -no necesariamente
identificado con el objetivo, mas si con las instituciones comentadas- mucho
menos podria ser cambiado por expresiones unilaterales e individuales de la
voluntad. El derecho como lo justo objetivo, al amparo de esta definiciébn de
desarrollo de la personalidad, se convierte en un empoderamiento de pareceres,
creencias, ideas, opiniones y preferencias sobre lo que para cada quien es el
derecho que le corresponde, convirtiéndose en el fin dltimo, incluso del derecho
mismo, la individualizacion de la persona, y no el orden publico y el bien comun,
escenario y marco precisamente de la realizacion de la persona y, como zoon
politikon que es, la configuracion de su personalidad.

Sin afan de abundar de mas en el tema, baste como un ejemplo mas de la
subjetividad o arbitrariedad de este enfoque la argumentaciéon presentada por los
miembros de la parte actora en el amparo en revision 237/2014:

Partiendo de lo anterior, los recurrentes alegaron que contrario a lo establecido por
el juez de distrito, la normativa impugnada si impone modelos y estandares de
vida ajenos a los particulares, pues sélo se respeta la identidad de cada sujeto si
se le permite actuar en consecuencia a SuS propios rasgos, cosmovisiones,
concepciones de la vida buena y elementos que a su juicio lo definen y
singularizan. En este sentido, los recurrentes sostuvieron que ellos se
singularizarian y lograrian tales objetivos mediante el consumo de marihuana, de
la misma forma que otras personas lo logran a partir de los deportes que
practican, sus pasatiempos, la comida que les gusta y la compafiia que guardan,
sin que le esté permitido al Estado estigmatizar y prohibir dichas conductas...

Por demas esta, de paso, hacer referencia a la calidad de la argumentacion
juridica presentada en dicho amparo.
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Ahora bien, no nos es desconocido, que la definicidbn aqui cuestionada del derecho
al libre desarrollo de la personalidad, tiene como su uUnico limite, los derechos de
terceros. Cabe anotar que dicha limitacién no es afirmada de forma explicita por la
Suprema Corte en ninguna jurisprudencia, sino por referencias a la argumentaciéon
de la parte actora en el amparo en revision 237/2014 y mediante en que otro autor,
y no el proyectista del amparo, es quien refiere dicho limite.17 Sin embargo, aun
establecida dicha muralla al derecho al libre desarrollo de la personalidad,
constatamos que ella es insuficiente para proteger la “juridicidad” el supuesto
derecho que dicho amparo define, pues tal excepcion ignora por completo el
caracter dual del derecho. En efecto, partiendo de Ulpiano nuevamente, a cada
atribucion de derecho subjetivo, le corresponde una obligacion de derecho
objetivo. Cuando exijo un derecho mio, otro individuo —el Estado o un tercero—
estara obligado a otorgarlo, permitirlo y protegerlo. De la misma manera, en el
momento en que otro considere un objeto de derecho como suyo en justicia, sera
esa misma accion la concatenante de mi obligacion a otorgarlo.18

De esta manera, y conforme a la naturaleza misma del derecho, siempre dual,
siempre realizando la homeostasis o automantenimiento de los derechos y
obligaciones, el ideal del derecho al libre desarrollo de la personalidad, se vuelve
una subrealidad utépica, una mezcla entre la concepcion estoica y la kantiana del
ser humano y sus acciones, que mira mas en retrospectiva mas que hacia el
desarrollo, simulando una ficcidon no sélo juridica, sino existencial, donde el ser
humano no es un ser primordialmente social, sino un ser autbnomo e
independiente, es decir aislado.19 A fin de cuentas, ficcion. Ya lo afirmaba Antonio
Vinas:

La humanitas supone una dignificacion que proporciona autoestima y, a la vez,
exige respeto y comportamientos impregnados de gestos intercambiables y
reciprocos. Los otros, los semejantes tienen la misma personalidad, lo que impide
anular o desconocer su existencia. Los actos del ser humano, sometidos al control
del derecho, son, precisamente, aquellos que le afectan como ser social.
Cualesquiera otros actos humanos, internos o externos que discurran al margen
de las exigencias impuestas por la relacién social no forman parte del ambito
juridico.20

Los actos del ser humano, pues, desde el punto de vista juridico, y para efectos de
interés Unicamente juridico, son siempre y sin excepcion, sociales, duales,
intercambiables y reciprocos. Las exigencias de la relacién social lo impregnan y
sobre todo, siempre sin excepcién, afectaran a terceros.

Por otro lado, el problema aqui planteado de la obscuridad del concepto2l y la
incapacidad técnica de su planteamiento judicial, mas que constitucional, se
complica aun mas. En efecto, el cuidado y responsabilidad en grado maximo que
el Estado ha de tener en la definicién del derecho al desarrollo de la personalidad,
se agrava por dos cuestiones:
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1. La desproteccion que genera, en temas como educacion y salud (lato sensu),
para el titular de dicho derecho, particularmente cuando este es un menor de
edad.

2. La desproporcionada valoracion penal que le da el articulo 19 de la Constitucion
Politica de nuestro pais.

Sobre el primer punto, baste traer a colacién, la afirmacion categoérica de la
resoluciéon del amparo principal en este tema: “... la intimidad no sélo incluye el
derecho a no revelar informaciéon, sino también el derecho a disponer de la
persona y cuerpo en el &mbito privado.”22 Tal afirmacion, considerando que se
trata de un supuesto derecho humano, aplicada a un nifio de 11 afos, tendria
consecuencias muy claras: la violacién del derecho de los padres a la educacién
de sus hijos, consagrada en el articulo 12.4 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos. Considerar el desarrollo de la personalidad como un
resultado consistente Unicamente en la libertad con que se exprese, y no en el
derecho a su configuracion progresiva -y por tanto gradual- a través de la tutela de
sus procesos, seria lo mismo que afirmar en la practica que tal nifio de 11 afios
tiene derecho a disponer de su persona y cuerpo en el ambito privado,
individualmente o con terceros, sin que el Estado o los particulares — sus padres-
puedan obstaculizar dicho “derecho.” El multicitado amparo 237/2014, relaciona
dichas “obstaculizaciones” con un paternalismo, estatal o parental —en el caso del
nino— “que cree saber mejor que las personas lo que conviene a estas y lo que
deben hacer con sus vidas.”23 La cuestion es que dicha resolucion abunda al
evidenciar que el hipotético derecho al libre desarrollo de la personalidad supone
la “proclamacién constitucional, de que siempre que se respeten los derechos de
los demas, cada ser humano es el mejor juez de sus propios intereses.” En otras
palabras, estd sustentado en el aire, pues tal “proclamacion constitucional” es
inexistente y, en todo caso, al citarlo la resolucion, citaban la constitucion que
regia al autor espafiol, Luis Diez-Picazo.

El punto anterior reviste singular importancia, pues fundamentar un derecho al
libre desarrollo de la personalidad en el supuesto de que el Estado asume que el
individuo no tiene capacidad racional para disponer de su cuerpo, mente y
persona -en definitiva de responder por sus decisiones-, ademas de significar una
epistemologia poco ortodoxa, por subjetiva y “culpablemente suspicaz”, discrimina
de dicho derecho —o bien lo asigna irresponsablemente— a los menores de edad,
quienes, efectivamente, no cuentan con la capacidad racional suficiente para
disponer de su cuerpo, mente y persona, de forma autbnoma e independiente —
como tampoco de su patrimonio.

Adelantando las conclusiones, el derecho al “libre desarrollo de la personalidad”,
en el marco juridico y sobre todo constitucional vigente, es insuficiente, pues o
bien reconoce capacidad de ejercicio donde no existe, o bien llega tarde llamando
desarrollo a lo que ya se encuentra desarrollado. El libre desarrollo de la
personalidad no protege al nifio en tanto no reconoce su derecho expresado en el
articulo 19 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, y tampoco
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reconoce su derecho conexo, derivado de la interpretacion correlativa del articulo
12.4. de la Convencion, que otorga a los nifios el derecho a recibir una educacion
que esté de acuerdo con las convicciones de los padres. Conforme a ambos
articulos, el nifio tiene derecho a medidas de proteccién por parte de su familia, de
la sociedad y del Estado, con base en su condicién de sujeto de derechos plenos,
pero con facultades en desarrollo. Tales medidas de proteccion por supuesto, al
contrario de ser consideradas obstaculos a su desarrollo de la personalidad, son
proteccion especial, derechos adicionales y no violacion a los ya habidos.
Pareciera entonces que el derecho al libre desarrollo de la personalidad fuera
disefiado para sujetos distintos a los mencionados en el articulo 19 de la CADH;
sin embargo, en tal supuesto, la personalidad, ya configurada, no esta en
desarrollo y, por tanto, es ineficaz tal “derecho.”24

En el primer caso, de los menores de edad, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, tras establecer que dichas medidas de proteccién seran establecidas
interpretandolas conforme a los distintos tratados internacionales, analizando cada
caso concreto,25 coloca como las dos principales la educacion y la salud.26 Pues
bien, considerando la educacion conforme al articulo 12.4 de la CADH y a la salud
conforme nuestra Suprema Corte la defini6 —acorde con la OMS- en su tesis
aislada P. LXVIII/2009, de nuevo nos encontramos con la incapacidad del término
“libre desarrollo de la personalidad” para proteger al nifio. En la educacion, al
plantearla la Corte como una medida de proteccion, un derecho enfatizado en el
nifo, deja de ser “libre” en el sentido de autodeterminacion absoluta, para
convertirse en el trabajo plusquamperfecto del articulo 3.2. de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio y que es precisamente la definicion del “interés superior del
nifio,” principio de derecho esencial en todo este estudio:

Los Estados parte se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado
gue sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y
deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley vy,
con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y administrativas
adecuadas.27

En el caso del derecho a la salud, como medida de proteccién por parte del
Estado, la familia y la sociedad, para el desarrollo de la personalidad del menor de
edad, es necesario acudir a la definicion que tanto la OMS como nuestra Corte
Suprema han establecido para dicho derecho:

Novena Epoca
Registro: 165826
Instancia: Pleno
Tesis Aislada
Fuente:  Semanario  Judicial de la Federacibn y su Gaceta
Tomo XXX, Diciembre de 2009
Materia(s): Constitucional
Tesis: P. LXVIII/2009
Pagina: 6
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Derecho a la salud. No se limita al aspecto fisico, sino que se traduce en la
obtencion de un determinado bienestar general.

El referido derecho, contenido en el articulo 40. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y reconocido en diversos tratados internacionales
suscritos por México, no se limita a la salud fisica del individuo, es decir, a no
padecer, o bien, a prevenir y tratar una enfermedad, sino que atento a la propia
naturaleza humana, va mas alla, en tanto comprende aspectos externos e
internos, como el buen estado mental y emocional del individuo. De ahi que el
derecho a la salud se traduzca en la obtencion de un determinado bienestar
general integrado por el estado fisico, mental, emocional y social de la persona,
del que deriva un derecho fundamental mas, consistente en el derecho a la
integridad fisico-psicolégica.28

Dicho lo anterior por la Corte, la salud, entendida como el derecho a la integridad
fisico-psicoldgica, imponga como obligacion al Estado, a la familia y a la sociedad,
la correcta configuracion de los elementos de la personalidad del nifio, asi como la
proteccion de sus procesos. De una inadecuada configuracion de la personalidad
durante la infancia, se sigue en consecuencia la fragmentacién y dafio
precisamente en los elementos fisicos y psicoldgicos de su salud, asi como estado
mental y emocional. Por tanto, el aseguramiento del derecho a la salud del nifio,
asi como su proteccion integral y, en definitiva, su interés superior, regulado en el
articulo 3.1. de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, requieren no un libre
desarrollo de la personalidad, sino una adecuada proteccion de los procesos de
desarrollo evolutivo y una correcta configuracion de la personalidad como
resultado. De hecho, conforme al principio 6 la Declaracion de los Derechos del
Nifio, emitida por la resolucién 1386 de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, el término mas adecuado seria “Derecho al pleno y armonioso desarrollo
de su personalidad.”

Por ello, reorientar el término en cuestidn, para dar fin a su caracter discriminatorio
respecto de los nifios, implicaré reforzar el marco juridico y la constitucionalidad
del interés superior del nifio, tal y como lo define la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, sin manipulaciones de ningun espectro politico.29

Sobre este mismo interés superior, del que se deriva el derecho del nifio al pleno y
armonioso desarrollo de su personalidad, la Convencion es clara:

Articulo 3

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los 6rganos legislativos, una consideracion primordial a que se
atendera sera el interés superior del nifio.

2. Los Estados parte se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado
gue sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y
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deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley vy,
con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y administrativas
adecuadas.30

A su vez, la Declaracion de los Derechos del Nifio, documento de derecho
internacional vinculante, al ser un resolutivo de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, es sumamente clara al referirse al interés superior del Nifio:

Principio 2

El niflo gozara de una proteccion especial y dispondra de oportunidades y
servicios, dispensado todo ello por la ley y por otros medios, para que pueda
desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual y socialmente en forma saludable y
normal, asi como en condiciones de libertad y dignidad. Al promulgar leyes con
este fin, la consideracion fundamental a que se atendera sera el interés superior
del nifio.

Principio 6

El nifio, para el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad, necesita amor y
comprension. Siempre que sea posible, deberd crecer al amparo y bajo la
responsabilidad de sus padres y, en todo caso, en un ambiente de afecto y de
seguridad moral y material; salvo circunstancias excepcionales, no debera
separarse al nifio de corta edad de su madre...

Principio 7

El interés superior del nifio debe ser el principio rector de quienes tienen la
responsabilidad de su educacion y orientacién; dicha responsabilidad incumbe, en
primer término, a sus padres.31

Y es precisamente en el sentido del principio 7, recién citado, que en la
Convenciéon también podemos referenciar el derecho y deber de los padres a
dirigir y orientar los procesos de desarrollo evolutivo del menor de edad, hacia el
mas pleno y armonioso desarrollo de su personalidad, pero a la vez también
encontramos respaldada la obligacion del Estado de proteger a la familia para que
esta ejerza su funcion natural de guiar el desarrollo del nuevo ser humano, de
inicio a fin, por encima de cualquier otro interés juridico. El articulo 5 de dicha
Convencion mandata:

Los Estados parte respetaran las responsabilidades, los derechos y los deberes

de los padres... de los tutores u otras personas encargadas legalmente del nifio de
impartirle, en consonancia con la evolucion de sus facultades, direccion y

10
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orientacion apropiadas para que el nifio ejerza los derechos reconocidos en la
presente Convencion.

Conforme a esto, en ocasiones los padres, en el ejercicio de su derecho y bajo
una adecuada corresponsabilidad, depositan en instituciones educativas, publicas
o privadas obligaciones derivadas y parciales respecto a la educacion de sus hijos.
No obstante, dichas instituciones deberdn conducirse con responsabilidad y
cumplimiento de lo establecido en la Convencidn sobre los Derechos del Nifio:

Articulo 14

2. Los Estados parte respetaran los derechos y deberes de los padres y, en su
caso, de los representantes legales, de guiar al nifio en el ejercicio de su derecho
de modo conforme a la evolucién de sus facultades.

Articulo 29

1. Los Estados parte convienen en que la educacién del nifio debera estar
encaminada a:

a) Desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica del nifio
hasta el maximo de sus posibilidades;

b) Inculcar al nifio el respeto de los derechos humanos y las libertades
fundamentales y de los principios consagrados en la Carta de las Naciones
Unidas;

c) Inculcar al nifio el respeto de sus padres, de su propia identidad cultural, de su
idioma y sus valores, de los valores nacionales del pais en que vive, del pais de
gue sea originario y de las civilizaciones distintas de la suya,;

d) Preparar al nifio para asumir una vida responsable en una sociedad libre, con
espiritu de comprension, paz, tolerancia, igualdad de los sexos y amistad entre
todos los pueblos, grupos étnicos, nacionales y religiosos y personas de origen
indigena;

e) Inculcar al nifio el respeto del medio ambiente natural.

Como se puede ver, si bien de forma sumarisima, estamos aun al inicio del
camino de la configuracién correcta de los pilares de orden publico que deben
regir el desarrollo armonioso de los nifios. La respuesta modesta por parte de esta
iniciativa se centra en la definicion constitucional de los elementos que permitan
seguir avanzando en este camino, de una manera responsable, no cediendo en
otros lo que, como Estado, familia y sociedad, nos corresponde.

Por lo expuesto, se pone a consideracién la presente iniciativa con proyecto de

11
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Decreto por la que se reforma el parrafo quinto del articulo 10.; el parrafo segundo
del articulo 20. y se adiciona un parrafo tercero al mismo articulo; asimismo se
reforma el parrafo noveno del articulo 40., asi como el segundo parrafo del articulo
19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma el parrafo quinto del articulo 1o.; el parrafo segundo del articulo
20. y se adiciona un péarrafo tercero al mismo articulo; asimismo se reforma el
parrafo noveno del articulo 4o0., y el segundo parrafo del articulo 19, todos ellos de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo lo. ...

Queda prohibida toda discriminaciéon motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud,
la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana o el pleno y armonioso desarrollo de la
personalidad y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de
las personas.

Articulo 2o. ...

La educacidén que imparta el Estado tendera a desarrollar arménicamente, todas
las facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria, el
respeto a los derechos humanos y la conciencia de la solidaridad internacional, en
la independencia y en la justicia, protegiendo el adecuado desarrollo evolutivo del
nifio en todos sus procesos.

El interés superior del nifio debera ser el principio rector de quienes tienen la
responsabilidad de su educacion y orientacion; dicha responsabilidad
corresponde, en primer término, a sus padres.

Articulo 4o. ...

12
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En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos, asi como su derecho a las medidas de proteccidon que requiere por
parte de su familia, de la sociedad y del Estado, por encima de cualquier otro
interés juridico. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefo, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Articulo 19. ...

El Ministerio Publico sélo podra solicitar al juez la prisiébn preventiva cuando otras
medidas cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia del
imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacion, la proteccion de la victima,
de los testigos o de la comunidad, asi como cuando el imputado esté siendo
procesado o haya sido sentenciado previamente por la comision de un delito
doloso. El juez ordenara la prision preventiva, oficiosamente, en los casos de
delincuencia organizada, homicidio doloso, violacion, secuestro, trata de personas,
delitos cometidos con medios violentos como armas y explosivos, asi como delitos
graves que determine la ley en contra de la seguridad de la nacion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 UNICEF, El desarrollo del nifio en la primera infancia y la discapacidad: un
documento de debate, Organizacion Mundial de la Salud, pagina 5.

2 De la Parra T., Eduardo, Derechos de la personalidad: Teoria general y su
distincion con los derechos humanos y las garantias individuales, obra separata
del libro del mismo autor, El dafio moral por la divulgacion de la Informacion
Genética, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, México 2004, pagina
139.

3 Galindo Garfias, Derecho Civil, decimocuarta edicién, Porrtia, México 1995,
pagina 303.

4 Diccionario de la Lengua Espafiola, Real Academia Espafiola, Madrid 2016.
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5 De alguna manera el regreso al iusnaturalismo por parte del constitucionalismo
mexicano y latinoamericano, presenta consecuencias en el reconocimiento de la
dignidad humana y por tanto los derechos humanos, asi como también los
derechos de la personalidad, como elementos intrinsecos de la definicion esencial
de ser humano, y en concreto de persona juridica.

6 La Real Academia Espafola define digno (dignidad, calidad de digno), como
merecedor de algo, correspondiente y proporcionado al mérito y condicién de
alguien o algo.

7 Bidart Campos, German J., Teoria general de los derechos humanos, Instituto
de Investigaciones juridicas de la UNAM, México 1989, pagina 73.

8 El articulo de Pilar J. Monroy Guevara, publicado por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en su pagina

https://www.scjn.gob.mx/Transparencia/Lists/Becarios/Att
achments/38/Becarios_038.pdf, consultado al 2 de marzo de 2016.

9 Kant, Emmanuel, Principios metafisicos del Derecho, editorial Espuela de Plata,
México 2004, pagina 72.

10 Sentencia del amparo en revision 237/2014, pagina 79.

11 Al respecto, la Tesis aislada P. LXVI/2009, Derecho al libre desarrollo de la
Personalidad: aspectos que comprende, define la misma conforme a su texto: De
la dignidad humana, como derecho fundamental superior reconocido por el orden
juridico mexicano, deriva, entre otros derechos personalisimos, el de todo
individuo a elegir en forma libre y autbnoma su proyecto de vida. Asi, acorde a la
doctrina y jurisprudencia comparadas, tal derecho es el reconocimiento del Estado
sobre la facultad natural de toda persona a ser individualmente como quiere ser,
sin coaccion ni controles injustificados, con el fin de cumplir las metas u objetivos
que se ha fijjado, de acuerdo con sus valores, ideas, expectativas, gustos,
etcétera. Por tanto, el libre desarrollo de la personalidad comprende, entre otras
expresiones, la libertad de contraer matrimonio o no hacerlo; de procrear hijos y
cuantos, o bien, decidir no tenerlos; de escoger su apariencia personal; su
profesion o actividad laboral, asi como la libre opcion sexual, en tanto que todos
estos aspectos son parte de la forma en que una persona desea proyectarse y
vivir su vida y que, por tanto, sélo a ella corresponde decidir autbnomamente.
Amparo directo 6/2008. 6 de enero de 2009. Once votos. Ponente: Sergio A. Valls

Hernandez. Secretaria: Laura Garcia Velasco.
12 Divorcio sin expresion de causa. Constituye una forma de ejercer el derecho al

libre desarrollo de la personalidad. Décima Epoca, Registro: 2008492, Instancia:
Primera Sala, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
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Federacion, Libro 15, Febrero de 2015, Tomo Il, Materia(s): Constitucional, Tesis:
la. LIX/2015 (10a.), Pagina: 1392.

13 Tesis aislada P. LXIX/2009, Reasignacion sexual. Es una decisién que forma
parte de los derechos (sic) al libre desarrollo de la personalidad. Partiendo de que
el derecho al libre desarrollo de la personalidad implica necesariamente el
reconocimiento a los derechos a la identidad personal, sexual y de género, pues a
partir de éstos el individuo se proyecta frente a si mismo y dentro de una sociedad,
se concluye que la reasignacién sexual que decida una persona transexual para
adecuar su estado psicosocial a su fisico y de ahi, vivir en el sexo con el que se
identifica plenamente y ser reconocido como tal por los demas, constituye una
decision que forma parte del libre desarrollo de la personalidad, en tanto es una
expresion de la individualidad de la persona, respecto de su percepcion sexual y
de género ante si mismo, que influye decisivamente en su proyecto de vida y en
todas sus relaciones dentro de la sociedad. Amparo directo 6/2008. 6 de enero de
2009. Once votos. Ponente: Sergio A. Valls Hernandez. Secretaria: Laura Garcia
Velasco. Asi como también las Tesis aisladas LXIV/2009, LXIX/2009, LXXI1/2009,
LXXI1/2009, LXXII1/2009 y LXXIV/2009.

14 Amparo directo 6/2008. 6 de enero de 2009. Once votos. Ponente: Sergio A.
Valls Herndndez. Secretaria: Laura Garcia Velasco.

15 “Dar a cada quien lo suyo”, ULPIANO, Digestum 1, 1, 10.
16 Ibidem, 50, 8, 2, 8. lus rei publicae pacto mutari no potest.

17 Citado por el amparo en revision 237/2014, NINO, Carlos, Etica y Derechos
Humanos: un ensayo de fundamentacion , Astrea, Buenos Aires 1989, pag. 223.
“El bien mas genérico que se requiere para garantizar la autonomia de las
personas es precisamente la libertad de realizar cualquier conducta que no
perjudique a terceros.”

18 Ulpiano, idem, 3, 3, 40, 2. “Nam cum iudicatur rem meam esse, simul iudicatur
illius non esse.” Pues cuando se ha juzgado que el objeto es mio, al mismo tiempo
se ha juzgado que no es de otro.

19 Es particularmente interesante el enfoque de la resolucién del Amparo en
revision 237/2014, que en su pagina 31, menciona la necesidad derivada del
derecho al libre desarrollo de la personalidad, de imponer limites negativos
dirigidos a los poderes publicos y a terceros, pues estos imponen prohibiciones de
intervenir u obstaculizar las acciones permitidas por el derecho en cuestion. Bajo
este enfoque, no es el individuo mismo, sino el Estado y los “otros”, quienes
podrian generar obstaculos para un proyecto de vida personal. El desarrollo de la
personalidad, conjunto complejisimo de procesos de toda indole, que reclaman del
individuo en desatrrollo, todas sus facultades al servicio de este desarrollo, deja de
correr el riesgo de ser impedido u obstaculizado por el sujeto mismo, quedando
este exento de error, autoengafio, inmadurez, patologias, etc. y todo ello pasa a
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llamarse en adelante “autodeterminacion.” Implica esto ademas, una oposicion
ficticia e inducida, entre el individuo y la unidad sociedad-estado, generando una
dialéctica entre el yo y los otros, entre mi autodeterminacion y la autoridad del
Estado, que lo Unico que acabara generando es voluntarismo individualista, similar
al del siglo XIX, pero sin el positivismo propio de esa época.

20 Vifas, Antonio, Teoria del Derecho y experiencia juridica romana, Dykinson,
Madrid 2002, pagina 59.

21 Es necesario insistir en la incapacidad del Derecho para proteger el derecho a
la personalidad como un resultado, sin proteger previamente y arropar, los
procesos que generan, desarrollan y configuran, precisamente, dicha
personalidad.

22 Amparo en revision 237/2014, pagina 11.
23 lbidem, péagina 31

24 Convencion Americana sobre Derechos Humanos, articulo 19: Todo nifio tiene
derecho a las medidas de proteccion que su condicion de menor requieren (sic)
por parte de su familia, de la sociedad y del Estado.

25 Gelman versus Uruguay, Fondo, Reparaciones, Sentencia, Corte
Interamericana de Derechos Humanos (ser. C) numero 221, 24 de febrero de
2011.

26 Comunidad Indigena Xakmok Kések versus Paraguay, Fondo, Reparaciones y
Costas, Corte Interamericana de Derechos Humanos, nimero 214, 258 24 de
agosto de 2010.

27 Convencion sobre los Derechos del Nifio, art. 3.2

28 Amparo directo 6/2008. 6 de enero de 2009. Once votos. Ponente: Sergio A.
Valls Hernandez. Secretaria: Laura Garcia Velasco.

29 Citando a la licenciada Martha Isabel Villar Torres, de Guanajuato, en su
articulo publicado en la pagina del Poder Judicial de dicho Estado, en la liga
http://www.poderjudicial-gto.gob.mx/pdfs/255.pdf consultada al dia 3 de marzo de
2016, interés juridico, “es la ventaja protegida por la ley mediante los 6rganos
jurisdiccionales del Estado, de modo que sin la intervencién de estos, sufriria un
dafio el titular del derecho.” El interés superior del nifio entonces, como interés
juridico, supone un derecho, protegido o no por la ley, que genera obligaciones del
estado, la familia y la sociedad, jerarquizado por encima de otro interés juridico en
conflicto.

30 Convencion sobre los Derechos del Nifio, articulo 3.1. y 3.2.
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31 Declaracion de los Derechos del Nifio, AG res. 1386 (XIV), 14 U.N. GAOR
Supp. (Numero 16) pagina 19, ONU Doc. A/4354.

Palacio Legislativo de San Lazaro. Ciudad de México, 15 de marzo de 2016.

Diputada Norma Edith Martinez Guzman (rubrica)
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140

Que reforma el articulo 20. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a cargo de la diputada Karina Sanchez Ruiz, del Grupo Parlamentario
de Nueva Alianza

La suscrita, Karina Sanchez Ruiz, diputada federal de la LXIIl Legislatura del
honorable Congreso de la Unién, integrante del Grupo Parlamentario Nueva
Alianza, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 61.1, 77.1, y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto, por el que se adiciona
una fraccion al articulo 2 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de propiedad intelectual indigena.

Planteamiento del problema

En nota periodistica de Milenio Digital del 19/11/20151 se inform6 que diversos
medios publicaron una supuesta demanda del gobierno francés en contra de los
artesanos de Santa Maria Tlahuitoltepec, en la sierra de Oaxaca. Al parecer, el
gobierno francés alegaba la prohibicion de la produccién y venta de prendas de
disefio mixe y exigia el pago de regalias a la empresa que la patentd,
presumiblemente de la disefiadora francesa Isabel Marant.

El presidente municipal de Santa Maria Tlahuitoltepec condend a Isabel Marant y
a “toda institucion o empresa publica, privada, nacional o internacional, que con
fines de lucro se apropie de los elementos culturales que caracterizan a los
pueblos indigenas” y acuso a la marca de no darle los créditos correspondientes a
la artesania local con mas de 600 afios de tradicion.

Segun la misma nota periodistica, después aparecid una segunda empresa
francesa que comercializa la marca de ropa Antik Batik, que supuestamente
demandd a Isabel Marant por plagio del mismo disefio. Para defenderse, Isabel
Marant presentd ante la Corte francesa evidencia para demostrar que el origen e
inspiracion del disefio era en efecto de la comunidad oaxaquefia. Marant afirmé
gque no era su intencién reclamar la autoria de los disefios (segun la nota
periodistica, el registro por parte de la disefiadora francesa nunca ocurrio).

Lo cierto es que personas de origen extranjero han lucrado sin licencia o
autorizaciéon con disefios y artesanias de pueblos y comunidades indigenas de
nuestro pais, obviando el pago de regalias por su reproduccién y comercializacion,
pues los mismos estan desprotegidos por la legislacién nacional.

A nivel internacional, el derecho de autor es reconocido como uno de los derechos
basicos de la persona contemplados en la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, la cual en su articulo 27 establece que: “Toda persona tiene derecho a
formar parte libremente en la cultura de la comunidad, a gozar de las artes y a

1
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participar en el progreso cientifico y en los beneficios que de él resulten. Toda
persona tiene derecho a la proteccion de los intereses morales y patrimoniales que
le correspondan por razén de las producciones cientificas, literaria o artisticas de
que sea autora” .

Mas especificamente, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos
de los pueblos indigenas (61/295) establece que los pueblos y comunidades
indigenas “tienen derecho a mantener, controlar, proteger y desarrollar su
patrimonio cultural , sus conocimientos tradicionales, sus expresiones culturales
tradicionales y las manifestaciones de sus ciencias, tecnologias y cultura,
comprendidos los recursos humanos y genéticos, las semillas, las medicinas, el
conocimiento de las propiedades de la fauna y la flora, las tradiciones orales, las
literaturas, los disefos, los deportes y juegos tradicionales, y las artes visuales e
interpretativas”. “También tienen derecho a mantener, controlar, proteger y
desarrollar la propiedad intelectual de dicho patrimonio cultural, sus conocimientos
tradicionales y sus expresiones culturales tradicionales”. Asi mismo, prevé que
conjuntamente con los pueblos indigenas, los Estados adoptardn medidas
eficaces para reconocer y proteger el ejercicio de estos derechos.2

No obstante, el articulo 2 de nuestra Carta Fundamental, que reconoce y garantiza
en nuestro pais el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre
determinacion y a la autonomia para aplicar sus propios sistemas normativos en la
regulacion de sus asuntos internos, no prevé el derecho ya reconocido a nivel
internacional que les asiste para mantener, controlar, proteger y desarrollar la
propiedad intelectual sobre su patrimonio cultural.

Lo anterior supera a la legislacion que regula los derechos de autor y la propiedad
intelectual en nuestro pais, a saber, la Ley Federal de Derechos de Autor, porque
dicha normatividad esta estructurada a partir de la premisa de que el creador
individual de una obra es quien tiene un derecho de propiedad sobre ella, sin
prever un esquema normativo que permita proteger derechos “colectivos” de
comunidades o grupos sobre sus creaciones culturales o artisticas.

Asi pues, el Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza propone una iniciativa
de reforma a nuestra Carta Fundamental con el fin de adicionar una fraccion IX, al
numeral A del articulo 2, para que se reconozcan los derechos en materia de
propiedad intelectual “colectiva” de los pueblos y comunidades indigenas de
nuestro pais sobre su patrimonio cultural y que se prevea que el Estado,
conjuntamente con los pueblos y comunidades indigenas, adopte medidas
eficaces para reconocer y proteger el ejercicio de estos derechos en todo el
territorio nacional.

Argumentacion

El patrimonio cultural de las comunidades indigenas incluye todas las expresiones
de la relacion entre el pueblo, su tierra y otros seres vivos y espiritus que
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comparten esa tierra, y es la base para mantener sus relaciones sociales,
economicas y diplométicas con otros pueblos.

Para los pueblos indigenas de todo el mundo, la proteccién de su propiedad
cultural e intelectual ha cobrado creciente urgencia. El concepto mismo de
“indigena” comprende la idea de una cultura y estilos de vida distintos e
independientes, basados en antiguos conocimientos y tradiciones vinculados
fundamentalmente a un territorio especifico. Los pueblos indigenas no pueden
sobrevivir ni ejercer sus derechos humanos fundamentales como naciones,
sociedades y poblaciones distintas, si no pueden conservar, desarrollar y transmitir
los conocimientos que han heredado de sus antepasados.3

La proteccidbn de la propiedad cultural e intelectual esta fundamentalmente
vinculada a la realizacion de los derechos territoriales y de la libre determinacion
de los pueblos indigenas. Sus conocimientos en cuanto a valores, autonomia,
organizacion social, y la armonia entre los pueblos estan enraizados en las artes,
las canciones, la poesia y la literatura que cada generacién de nifios indigenas
debe aprender y renovar; esas ricas y variadas expresiones de la identidad de
cada pueblo indigena, aportan la informacion que se requiere para mantener y
desarrollar a su sociedad en todos sus aspectos.4

Lo que da a cada pueblo indigena su propia dignidad y valor no es sélo el poseer
un patrimonio propio, sino la capacidad de compartir de vez en cuando algunos
aspectos de ese patrimonio con los deméas. En tanto un pueblo mantenga el
control sobre su patrimonio lo podra seguir compartiendo en los momentos
adecuados y del modo conveniente.

El problema se presenta cuando un objeto se relaciona con un artista concreto,
pues tiende a darsele mas valor y es mas facil que se le dé proteccién juridica,
considerandose que se trata de la propiedad individual del artista. Sin embargo,
los motivos tradicionales no son de la propiedad exclusiva de artistas individuales,
por lo que para poder venderlos o conservarlos libremente a su gusto, estan
sujetos a derechos de la comunidad en los niveles familiar, comunitario y tribal.

En general, las leyes sobre derechos de autor no establecen distinciones tan finas,
sino que se limitan a reconocer a un solo propietario. Ademas, la proteccion de los
derechos de autor y otros tipos de propiedad intelectual son de caracter limitado,
mientras que los pueblos aborigenes consideran que los derechos culturales son
perpetuos.

De esta manera, si se aplicaran los principios normales de derecho de autor al
patrimonio de las comunidades indigenas, se modificaria fundamentalmente la
relacion que existe entre el artista y la comunidad y no se ofreceria la proteccion
adecuada.5

Como se dijo anteriormente, la legislacion que regula los derechos de autor y la
propiedad intelectual en nuestro pais (LFDA) estd estructurada a partir de la
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premisa de que el creador individual de una obra es quien tiene un derecho de
propiedad sobre ella, sin prever un esquema normativo que permita proteger
derechos “colectivos” de comunidades o grupos sobre sus creaciones culturales o
artisticas.

Asi, en la ley vigente en todo el territorio nacional se protegen dos tipos de
derechos: los morales y los patrimoniales. Con respecto a los derechos morales,
se prevé que los autores son los Unicos primigenios y perpetuos titulares de los
mismos y que ello se debe a que el derecho moral se considera “unido al autor”,
por lo que su ejercicio s6lo corresponde al propio autor o0 en su caso a sus
herederos. 6 Este tipo de derechos consisten en: i) determinar si la obra ha de ser
divulgada y en qué forma o bien mantenerla inédita; ii) exigir el reconocimiento de
su calidad de autor respecto de la obra o bien disponer que su divulgacion se
efectle como obra andnima o seuddnima; iii) exigir respeto a la obra, oponiéndose
a cualquier deformacién, mutilacion o modificacion, asi como a toda accion que
cause demérito de ella o perjuicio a la reputacién del autor; iv) a modificar su obra;
V) a retirar su obra del comercio y vi) a oponerse a que se le atribuya al autor una
obra que no es de su creacién.7

Por otro lado estan los derechos patrimoniales. Este tipo de derechos permite al
autor, a sus herederos o al adquirente de esos derechos por cualquier titulo,
explotar de manera exclusiva sus obras o de autorizar a otros su explotacién, sin
menoscabo de los derechos morales. 8 El autor gozard del derecho a percibir
“regalias” por la transmision de su obra, misma que debera ser pagada por quien
realice esa transmision .9 El importe de las regalias debe ser convenido entre el
autor y las personas que realicen la transmision y a falta de éste, el Instituto
establecera una tarifa.

Los titulares de los derechos patrimoniales pueden autorizar o prohibir la
reproduccién, publicacion o ediciobn de sus obras, la distribucion de la misma,
incluyendo la venta u otras formas de transmisién, la importacion dentro del
territorio nacional de copias de la obra hechas sin su autorizacion, y la divulgacion
de obras derivadas en cualquiera de sus modalidades tales como adaptacion,
arreglos y transformaciones.10 Este tipo de derechos puede transferirse; sin
embargo, toda transferencia debe ser onerosa y temporal. Para ello pueden
celebrarse convenios o contratos u otorgarse licencias de uso, pero siempre por
escrito, si no, son nulos.11

La transmisiéon debe prever, en favor del titular del derecho patrimonial, una
participacion proporcional en los ingresos de la explotacion o una remuneracion
fija y determinada. Segun la LFDA este derecho es irrenunciable,12 y todos los
actos, contratos y convenios deben publicarse en el Registro Publico de Derechos
de Autor, para que surtan efecto contra terceros.13

Finalmente, la ley prevé que los titulares de derechos patrimoniales de autor
pueden exigir una remuneracién compensatoria por la realizacion de cualquier
copia o reproduccion hecha sin su autorizacion.14

4
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Ahora bien, la LFDA reconoce la existencia de las llamadas “obras culturales
populares”. Se trata de obras que supuestamente estdn protegidas
“independientemente de que no se pueda determinar la autoria individual sobre de
ellas” .15 Este concepto hace referencia precisamente al patrimonio cultural de los
pueblos y comunidades indigenas; ello se desprende del texto mismo de la ley
cuando explica que se trata de obras literarias, artisticas, de arte popular o
artesanal, asi como toda manifestacion primigenia en sus propias lenguas, y los
usos, costumbres y tradiciones de la composicion pluricultural que conforman al
Estado Mexicano y que no cuentan con autor identificable .16

El problema que se presenta es que este tipo de obras, cuando estan
desarrolladas y perpetuadas en una comunidad o etnia originaria o arraigada en la
Republica Mexicana, UNICAMENTE estan protegidas contra su deformacion
hecha con objeto de causar demérito de la misma o perjuicio a la reputacién o
imagen de la comunidad o etnia a la cual pertenecen.17

Como no se puede determinar una autoria individual sobre ellas, la LFDA prevé
que su utilizacion es libre, y que Unicamente se puede exigir que en toda
publicacion, fijacion, representacién o utilizacién en cualquier forma de la misma,
se mencione la comunidad o etnia 0 en su caso la region de la Republica
Mexicana de la que es propia.18

En los términos en los que esta redactada actualmente la legislacion, el titular de
las obras culturales populares no es la comunidad o pueblo indigena que las cred,
sino el propio Estado,19 y éste Unicamente puede i) exigir el respeto a la obra,
oponiéndose a cualquier deformacion, mutilacién u otra modificacién de ella, asi
como a toda accién o atentado a la misma que cause demérito de ella o perjuicio a
la reputacion de su autor y ii) oponerse a que se le atribuya a un autor una obra
que no es de su creacion. De hecho esto es lo Unico que puede hacer el
Estado.20

La ley no reconoce la existencia de derechos patrimoniales con respecto al
patrimonio cultural de las comunidades y pueblos indigenas, por lo que éstas no
pueden autorizar ni prohibir su reproduccion, mucho menos obtener una
remuneracion por la explotacion que hagan terceros de sus creaciones. Esta
omision creemos encuentra su origen desde la propia Constitucion y debe ser
subsanada cuanto antes .

El articulo 4 del Convenio sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes de 1989 de la Organizacion Internacional de Trabajo2l establece
que: “deberan adoptarse las medidas especiales que se precisen para
salvaguardar a las personas, las instituciones, los bienes, el trabajo, las culturas y
el medio ambiente de los pueblos interesados”, de conformidad con sus “deseos
expresados liboremente” . En articulos posteriores también estipula que “debera
respetarse la integridad de los valores, practicas e instituciones de esos pueblos”,
que deberan tener el derecho de conservar “sus costumbres e instituciones
propias” , asi como el derecho “de controlar, en la medida de lo posible, su propio
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desarrollo econdémico, social y cultural” .22 Igualmente se indica que los Estados
“deberan respetar la importancia especial que para las culturas y valores
espirituales de los pueblos interesados reviste su relacion con [sus] tierras o
territorios”.23

Aunque estas disposiciones no se refieren explicitamente a la propiedad
intelectual o cultural, en Nueva Alianza consideramos que son suficientemente
amplias y sirven de fundamento para tomar medidas que protejan desde la
Constitucion el patrimonio cultural de los pueblos y comunidades indigenas de
nuestro pais y, en especifico, para que a partir de dicho fundamento se pueda
desarrollar a nivel reglamentario el andamiaje normativo que se requiere para
proteger el uso y explotacion de los derechos patrimoniales de las comunidades
indigenas sobre sus producciones artisticas y culturales en todo el territorio
nacional.

En otras palabras, creemos que nuestro pais requiere urgentemente de la fijacion
de normas apropiadas y de adoptar medidas institucionales especificas destinadas
a proporcionar a los pueblos indigenas proteccion inmediata a sus creaciones
culturales y artisticas.

Caber mencionar que la Declaracién de los Principios de la Cooperacion Cultural
Internacional (UNESCO, 1966) afirma que: “toda cultura tiene una dignidad y un
valor que deben ser respetados y protegidos”, y que “los pueblos tienen el derecho
y el deber de desarrollar su cultura”, lo anterior significa que los pueblos tienen
derechos colectivos a la integridad cultural, incluido el derecho a definir,
interpretar, y determinar el caracter de los futuros cambios de su cultura.

Ademas, tanto el parrafo segundo del articulo 27 de la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos, como el parrafo primero del articulo 15 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, mencionan el
derecho de todas las partes a “beneficiarse de la proteccion de los intereses
morales y materiales que le correspondan por razén de las producciones
cientificas, literarias o artisticas de que sea autora” . Si bien estas disposiciones
estan destinadas mas a personas que a grupos, en el apartado d) del articulo 5 de
la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Racial se prohibe la discriminacion respecto de la propiedad de
bienes no sélo individuales, sino colectivos.

El hecho de que un gobierno no proteja los derechos de las poblaciones indigenas
sobre su patrimonio cultural colectivo, resulta a todas luces discriminatorio.

En diversos paises de Latinoamérica ya se reconocen los derechos colectivos
sobre la propiedad intelectual de las comunidades indigenas. Asi, en los articulos
101y 103 de la Ley Organica de Pueblos y Comunidades Indigenas de Venezuela
se establece que el Estado Venezolano garantiza: i) “el derecho de propiedad
colectiva de los conocimientos, tecnologias, innovaciones y practicas propias de
los pueblos y comunidades indigenas " y ii) el derecho de los pueblos y
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comunidades indigenas de establecer y proteger de acuerdo con sSus usos Yy
costumbres, su patrimonio cultural, artistico, espiritual, tecnolégico y cientifico,
entre otros, y en general, todos los conocimientos ancestrales y tradicionales.
Segun lo dispuesto en el articulo 104 del mismo ordenamiento, los pueblos y
comunidades indigenas pueden ejercer directamente o por intermedio de las
organizaciones indigenas las acciones civiles, penales y administrativas
necesarias a fin de determinar las responsabilidades y las reparaciones a que
haya lugar contra toda persona que haya participado en el aprovechamiento ilicito
de sus conocimientos, tecnologias, innovaciones y practicas en violacion de sus
derechos de propiedad colectiva.

Por otro lado, en Panama se realiz6 una consulta por parte del Estado en las
comunidades indigenas y con sus autoridades y como consecuencia de ello se
cred la Ley numero 20 del 26 de Junio de 2000 y el Decreto Ejecutivo 12 del 20 de
marzo de 2001, donde se establece un régimen especial de propiedad intelectual
sobre los derechos colectivos de los pueblos indigenas, para la proteccion y
defensa de su identidad cultural y de sus conocimientos tradicionales. Asimismo,
en el Cadigo Penal de dicho pais (Ley 14 del 18 de mayo de 2007), se establecen
los delitos contra los derechos colectivos de los pueblos indigenas y sus
conocimientos tradicionales (arts. 268 y 269).24 Se trata de un mecanismo de
proteccion que se origind en los mismos pueblos indigenas.

En resumen, en el Grupo Nueva Alianza consideramos que los conocimientos
colectivos van mas alla de la suma de individuos, de ahi que deben concebirse
como una dimension distinta pero equivalente al sistema que garantiza la
supremacia del individuo, y por ende se excluyen del sistema comun de proteccion
a la propiedad intelectual pero obligan al legislador al desarrollo de un sistema sui
generis . El primer paso para lograr lo anterior es modificar nuestra Constitucion.

Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas, en mi calidad de Diputada Federal integrante
del Grupo Parlamentario Nueva Alianza de la LXIII Legislatura de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Union, con fundamento en la fraccion Il del
articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanoy 61.1, 77.1
y 78 del Reglamento de la Cadmara de Diputados, someto a consideracién del
Pleno de esta Soberania, la Iniciativa con proyecto de

Decreto que adiciona una fraccion 1X al articulo 2 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se adiciona la fraccién 1X al articulo 2 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 2. ...
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A. ..

I.ala VlI....

IX. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion, proteccion, control,
explotacion y desarrollo de la propiedad intelectual sobre su patrimonio cultural,

sus conocimientos tradicionales y sus expresiones culturales tradicionales.

El Estado, conjuntamente con los pueblos indigenas, adoptaran en la ley, medidas
eficaces para reconocer y proteger el ejercicio de estos derechos.

B...

lalX...

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en la Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Union debera expedir a mas tardar en 90 dias las
reformas a la Ley Federal de Derechos de Autor que reglamenten la fraccion 1X
del articulo 2 de la Constitucion, mismas que deberan establecer la normatividad
que regule la proteccion, control y explotacion de los derechos colectivos de autor
y propiedad intelectual sobre el patrimonio cultural y artistico de los pueblos y
comunidades indigenas.

Notas
1 http://www.milenio.com/tendencias/
Isabel _Marant-Santa_Maria_Tlahuitoltepec-

Erasmo_Hernandez_Gonzalez_ 0 631137163.html

2 Articulo 31, numerales 1y 2 de la Declaracion.
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3 Estudio sobre la proteccion de la propiedad cultural e intelectual de los pueblos
indigenas, preparado por la Sefiora Erica —Irene Daes, Relatora Especial de la
Subcomision de Prevencion de Discriminaciones y Proteccion a las Minorias y
Presidenta del Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas. Fuente:
http://www.fondoindigena.org/docsvarios/Documentos%20y%20Convenios%20Inte
rnacionales/
Estudio%20sobre%20la%20protecci%F3n%20de%20la%20propiedad%20cultural
%20(28.7.1993).doc

4 Ibidem.
5 Ibidem, P. 30
6 Articulos 18 y 19, LFDA.

7 Articulo 21, frac. | a VI, LFDA.

8 Articulo 24, LFDA.
9 Articulo 26 Bis, LFDA.

10 Articulo 27, frac I, IV, V y VI, LFDA.

11 Articulo 30, LFDA.
12 Articulo 31 LFDA.
13 Articulo 32, LFDA.
14 Articulo 40, LFDA.
15 Articulo 154, LFDA.
16 Articulo 157, LFDA.
17 Articulo 158, LFDA.
18 Articulo 160, LFDA.

19 Articulo 20, LFDA.

20 El articulo 21 de la LFDA, establece los derechos que pueden exigir los
titulares de los derechos morales. Sin embargo, en el dltimo parrafo se prevé que
de esos derechos, el Estado, solo podra hacer valer los establecidos en las
fracciones Il y VI, que son los que se indican.

21 Convenio No. 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

22 lbidem, Articulos 5, 7y 8.

23 Ibidem, Articulo 13.

24 “Estudios sobre Pueblos Indigenas y el Derecho a participar en la Adopcion de

Decisiones”, Direccion Nacional de politica Indigena, Ministerio de Gobierno y
Justicia de Panama, Direccion Nacional de Politica Indigena pagina 3. Fuente:
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http://mwww?2.ohchr.org/english/issues/indigenous/ExpertMe
chanism/3rd/docs/contributions/Panama.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de marzo de 2016.

Diputada Karina Sanchez Ruiz (rdbrica)
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