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QUE REFORMA EL ARTICULO 41 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO AGUSTIN FRANCISCO DE AsSiS BASAVE BENITEZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

Argumentos

La partidocracia es el gobierno en el que los partidos politicos, mas que intermediarios, son
soberanos. Las élites partidistas se alejan de los segmentos de la sociedad cuyas voces dicen
expresar y se asignan a si mismas un papel decisorio que a menudo ignora al verdadero depositario
de la soberania, que es el pueblo. Es una tendencia intrinseca a la crisis de la democracia
representativa cuyas causas pueden encontrarse en la “ley de hierro de la oligarquia” que Michels
desarrolld hace un siglo y que en México se manifiesta cada vez con mas fuerza, ahora con los
“partidos cartel” de los que hablan Katz y Mair La disociacion entre partidos y sociedad y el
concomitante descrédito de los politicos generan una creciente desconfianza de la ciudadania hacia
la cosa publica y son la causa de la actual crisis de la democracia representativa.

El rechazo a la partidocracia en México -yo le llamo “partidoclasia”- hace que una irritada opinioén
publica deturpa cotidianamente a estas instituciones politicas. Las dos principales irritaciones son
de quienes no se sienten representados por ningun partido y los rechazan a todos y de quienes
quieren un nuevo sistema politico o partidista. Esa combinacion de busqueda de representatividad y
reformismo ha tenido como resultado una serie de manifestaciones de inconformidad que se han
expresado por lo menos en los ltimos tres procesos electorales y que, en su mayoria, coinciden en
la idea de anular el voto. Su logica -con la cual se puede o no estar de acuerdo- es valida en el
marco de nuestra democracia por tres razones:

1) El voto es la expresion de la soberania popular.
2) La percepcion de una parte de la sociedad es que ningtn partido la representa.
3) Existe la voluntad de mostrar a los partidos esa decepcion mediante el no voto.

Pero aquellas personas que hoy deciden anular su voto para manifestar su inconformidad con todos
los partidos se enfrentan a dos circunstancias que nulifican su decision. La primera es que los votos
nulos son contados indistintamente, tanto si derivan de un error del elector respecto al empleo
adecuado de la boleta electoral, como si son una intencion explicita de manifestar su inconformidad
hacia todas las opciones politicas. En México, nuestra legislacion electoral vigente no distingue
entre el incumplimiento del mandato civico contenido en el Articulo 35 de la Constitucion, la falla o
error técnico al momento de marcar la boleta y el cumplimiento cabal de dicho mandato
constitucional expresado en abstencion activa.

Los votos nulos, pues, no tienen impacto en el comportamiento politico de los partidos o de los
candidatos. El problema aqui es que nuestro sistema electoral no es absoluto sino relativo —se basa
en los porcentajes de votacion y no en la cantidad de votos— y no penaliza el abstencionismo. Un
ejemplo numérico: si en un distrito hubiera 400,000 votantes registrados y 399,994 anularan su
sufragio pero tres votaran por el partido X, dos por el Y y uno por el Z, el candidato del partido X
seria diputado con todas las de la ley y cada uno de los partidos abonaria a la misma cantidad de
diputaciones plurinominales y acabaria recibiendo el mismo dinero en prerrogativas que si el
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resultado hubiera sido 250,000 votos para el X, 133,333 para el Y, 16,666 para el Z y un voto nulo.
Nada hay en nuestro marco juridico actual que supedite la validez de la eleccion a un nivel minimo
de participacion o que les quite a los partidos representacion o recursos por una baja afluencia de
electores.

Cuando existe certeza en la expresion de voluntad manifestada en el voto nulo, pero no se reconoce
o reconociéndole no se le otorga efecto juridico, se ignora una expresion politica de disentimiento e
inconformidad cuyo efecto natural bien podria ser el abstencionismo o la renuncia a seguir
participando de una vez por todas en la via democratica. Esta desercion podria manifestarse en su
variante de simplemente no salir a votar, o en la de vender/rentar el derecho a sufragar a cambio de
prebendas o, peor aln, en la de optar por la via de la protesta violenta. En ese sentido, vale la pena
preguntarnos bajo qué parametros se puede dejar de reconocer la anulacion deliberada del sufragio,
que esta iniciativa denomina voto blanco, como expresion politica. Cuando el elector participe
manifestando con claridad su rechazo a la totalidad de la oferta politica no se le debe ignorar y se
les debe pasar factura a los responsables de definir una oferta politica deficiente. Si se trata de
reconocer inequivocamente la voluntad del elector, hay que dotar al ciudadano de la capacidad de
sancionar a los partidos en su conjunto y a su instrumento de comunicacion electoral -la boleta- de
las caracteristicas técnicas que permitan corroborarlo con certeza.

Cuando un partido politico no obtiene un porcentaje minimo de votacion se le cancela el registro y
por lo tanto se le retiran por completo sus derechos y prerrogativas. Pero el mensaje de
inconformidad contra los partidos en su conjunto -votos nulos deliberados- no los afecta. Por eso es
necesario reducir el monto del financiamiento publico que reciben los partidos politicos con registro
cuando éstos generan un rechazo expreso y evidente a su oferta de candidaturas mediante la
contabilizacion de votos blancos. Si entendemos a nuestro sistema democratico como un sistema
politico disefiado para evitar abusos de poder, habria que llamar a cuentas no solamente a los
gobernantes electos y en funciones sino también a los partidos politicos por los candidatos que
presentan.

Al voto no solamente se le debe proteger de obstaculos para que su ejercicio sea pleno en cuanto a
la forma sino también de obstaculos en cuanto al fondo -el sentido del voto- para que la
manifestacion que justifica su existencia misma sea retrato fiel de la expresion politica que pretende
comunicar. Al ciudadano se le esta constrifiendo en su ejercicio del voto cuando se le obliga, para
que su voluntad tenga repercusiones concretas, reales, a refrendar algo de lo que le ofrecen sin la
posibilidad de reclamar de manera directa y expresa la calidad de la oferta misma.

Se podria contrargumentar que, si las dirigencias de los partidos fueran altamente sensibles a la
opinion publica, entenderian el voto nulo como una sefal para generar sus propios correctivos. Pero
existen suficientes evidencias de que un considerable margen de abstencionismo electoral o de voto
nulo no ha logrado corregir el problema. La anulacion del sufragio, por si misma, no ha generado
mayor presion politica. Y estoy persuadido de que a esos dirigentes a quienes no les preocupan los
sufragios anulados se preocuparian si ven reducido su financiamiento publico.

Esta reforma, por si sola, es insuficiente para modificar las inercias existentes en la partidocracia.
Pero sumada a una sociedad participativa y vigilante, a un electorado de buena memoria capaz de
dejar de votar por cualquiera que defienda el statu quo o presente candidatos impresentables, puede
generar los incentivos que propicien una nueva relacion entre partidos politicos y ciudadania y
contrarresten la crisis de la democracia representativa.
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Fundamento legal

Por lo expuesto, el suscrito, diputado Agustin F. Basave Benitez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica en la LXIII Legislatura de la Camara de
Diputados, con fundamento en los articulos 71 fraccion Il y 135 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6 numeral 1, fraccion 1 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a la consideracion de esta H. Soberania, la
siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el cual se reforma el articulo 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Proyecto de

Decreto por el cual se reforma el inciso A de la fraccion segunda del articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma el inciso a de la fraccion II del articulo 41 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 41. ...

II. ...

El financiamiento publico para los partidos politicos que mantengan su registro después de cada
eleccion, se compondra de las ministraciones destinadas al sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes, las tendientes a la obtencion del voto durante los procesos electorales y
las de caracter especifico. Se otorgara conforme a lo siguiente y a lo que disponga la ley:

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes
se fijarda anualmente, multiplicando por el sesenta y cinco por ciento del valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion vigente, la cantidad que resulte de restarle al nimero
de ciudadanos inscritos en el listado nominal, utilizado en la eleccion de que se trate, el
numero total de votos blancos emitidos durante la eleccion de diputados inmediata
anterior. El treinta por ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a lo sefialado
anteriormente, se distribuird entre los partidos politicos en forma igualitaria y el setenta por
ciento restante de acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccion de
diputados inmediata anterior.

b) ..

) ...
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I ...
Iv. ..
V...
VI ...
Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de octubre de 2015.

Diputado Agustin Basave Benitez (rabrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 40. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA GLORIA HIMELDA FELIX NIEBLA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI

La suscrita, Gloria Himelda Félix Niebla, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
revolucionario Institucional en la LXIlIl Legislatura del Congreso de la Unién, con
fundamento en lo establecido en los articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 60., numeral 1, fraccion |, 77, numeral 1, y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracién de esta asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto, por el que se adiciona un parrafo octavo al
articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el propésito
de consagrar constitucionalmente el derecho a la seguridad social, conforme a la
siguiente

Exposicion de Motivos

La seguridad social es un derecho humano establecido en la Declaracién de Filadelfia de
1944 de la Organizacion Internacional del Trabajo; en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos de 1948; en el Pacto de Derechos Sociales, Econdmicos y Culturales
de 1966; y en el Protocolo Adicional de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos de 1983.

La Organizacién Internacional del Trabajo define seguridad social como “la proteccion que
la sociedad proporciona a sus miembros mediante una serie de medidas publicas, contra
las privaciones economicas y sociales que, de no ser asi, ocasionarian la desaparicion o
una fuerte reduccién de los ingresos por causa de enfermedad, maternidad, accidente de
trabajo, o enfermedad laboral, desempleo, invalidez, vejez, muerte; y también la
proteccion en forma de asistencia médica y de ayuda a las familias con hijos”.

La seguridad social tiene gran relevancia en todos los paises, en virtud de que es un
instrumento de justicia e inclusion, que incide de manera directa en el bienestar y
mejoramiento en la calidad de vida de la poblacion, pero también porque contribuye
significativamente al desarrollo econdmico sostenible, al estimular la productividad y
fortalecer los mercados laborales.

En el caso de México, las instituciones de seguridad social comenzaron a operar a
mediados del siglo XX, con la creacién del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) en
1943 y del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE) en 1959.

El sistema de seguridad social del pais se fortalecié en 1976 con la creacion del Instituto
de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, cuyos antecedentes se
remontan a la Direccion de Pensiones Civiles y de Retiro, establecida en 1925.

Durante mucho tiempo, la seguridad social en México mantuvo una relacién directa y
estrecha con la condicion laboral de las personas. La cobertura de la proteccién social, se
limitaba a quienes poseian un empleo formal.
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Este modelo comenzd a cambiar entre 2001 y 2004, con la creacion del Seguro Popular
de Salud, cuyo objetivo ha sido brindar atencién médica a las personas que no estan
afiliadas a instituciones de seguridad social.

El presidente de la Republica, licenciado Enrique Pefia Nieto, y su gobierno han
manifestado un compromiso permanente, firme y decidido con la seguridad social de los
mexicanos.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 se establece como un objetivo ampliar el
acceso a la seguridad social. Para ello se han impulsado esquemas de proteccién no
contributivos, como la pensién para adultos mayores y el seguro de vida para madres
jefas de familia.

En la presente administracién federal, el programa 70 y Mas se convirtié en Programa de
Pensién para Adultos Mayores. En este caso se redujo de 70 a 65 afnos la edad de los
beneficiarios y se elevd de 500 a 580 pesos mensuales el monto del apoyo.

A junio de 2015, este programa atendia a 5.5 millones de adultos mayores, lo que
representa una cobertura de 85 por ciento de la poblacion potencial.

Respecto al seguro de vida para madres jefas de familia, en el tercer Informe de Gobierno
el presidente de la Republica dio a conocer que actualmente brinda proteccion a los hijos
de 5.7 millones de mujeres de todas las entidades federativas.

Como parte de su compromiso con la seguridad social, el presidente Enrique Pefia Nieto
presentd una iniciativa para crear la ley de pension universal, asi como una propuesta de
reformas de diversos ordenamientos para establecer el seguro de desempleo, las cuales
fueron aprobadas por la Camara de Diputados en marzo de 2014, y turnadas para su
discusion al Senado de la Republica.

Pese a todos los esfuerzos desplegados por el Estado mexicano, sectores muy amplios
de la poblacién contindan sin tener acceso pleno a la seguridad social, lo que limita su
capacidad para hacer frente a los riesgos de la vida.

El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval) sefiala en
el Informe de evaluacion de la politica de desarrollo social 2014: “El acceso a la seguridad
Social representa el derecho social mas rezagado dentro de los incluidos en la medicién
de la pobreza”.

De acuerdo con este informe del Coneval, en 2012 de la poblaciéon del pais 61.2 por
ciento presentaba carencia por acceso a la seguridad social.

La Encuesta Nacional de Empleo y Seguridad Social 2013, del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (Inegi), consigna que de los 118 millones 583 mil 412 habitantes
del pais, 91 millones 540 mil 602 (78 por ciento) estaban afiliados a alguna institucion de
seguridad social, mientras que 26 millones 960 mil 893 (22 por ciento) no contaban con
proteccion.
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De la poblacién afiliada a 2013, 45 por ciento lo estaba en el IMSS, 8 en el ISSSTE y 47
en el Seguro Popular.

La Encuesta Nacional de Empleo y Seguridad Social de 2013, del Inegi, establece que, de
una poblacion econdmicamente activa de 52 millones 537mil 721 personas, estaban
afiliadas a alguna institucién de seguridad social 38 millones 984 mil 113 (74 por ciento),
mientras que 13 millones 520 mil 335 (26) no contaban con proteccion.

De la poblaciéon econémicamente activa afiliada a 2013, 51 por ciento estaba afiliado al
IMSS, 40 al Seguro Populary 9 al ISSSTE.

Todos estos datos revelan el enorme reto aun tiene el pais en materia de seguridad
social, un ambito en el que sin duda se requieren acciones transformadoras multiples, en
el plano institucional, de la politica publica, financiamiento y normatividad.

La seguridad social se consagra y regula en diversos articulos de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Por ejemplo, el 40. establece que “toda persona tiene
derecho a la proteccion de la salud”. Asimismo, el 123 fija en la fraccién Xl las bases
minimas para la organizacién de la seguridad social.

Sin duda, éstos son avances muy importantes. Sin embargo, la seguridad social en el pais
sigue concibiéndose, en parte, como un derecho laboral, acotado a los trabajadores que
cuentan con empleo formal.

En virtud de lo anterior, es indispensable una reforma de la Carta Magna para consagrar
la seguridad social como un derecho humano fundamental de todos los mexicanos.

Se requiere también que en el texto constitucional se establezcan las bases minimas de la
seguridad social, de acuerdo con las mejores practicas internacionales.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracion del pleno de la Camara de Diputados
del Congreso de la Unidn el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona un parrafo octavo al articulo 40. de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se adiciona un parrafo octavo, recorriéndose en su orden los
subsecuentes, al articulo 40. de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 4o. El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y
el desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el
numero y el espaciamiento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad. El Estado
lo garantizara.
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Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La ley definird las bases vy
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la
federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo
que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion.

Toda persona tiene derecho a un ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Estado
garantizara el respeto a este derecho. El dafo y deterioro ambiental generara
responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto en la ley.

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo
personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado
garantizara este derecho y la ley definira las bases, apoyos y modalidades para el acceso
y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la participacion de la
federacion, las entidades federativas y los municipios, asi como la participacion de la
ciudadania para la consecucion de dichos fines.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La ley establecera los
instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de manera inmediata a su
nacimiento. El Estado garantizara el cumplimiento de estos derechos. La autoridad
competente expedira gratuitamente la primera copia certificada del acta de registro de
nacimiento.

Toda persona tiene derecho a la seguridad social, que cubrira asistencia médica y
prestaciones en caso de enfermedad y desempleo, accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales, maternidad, invalidez, vejez y muerte.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del
interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las
nifas tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacién, salud,
educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el
disefo, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacidn de preservar y exigir el
cumplimiento de estos derechos y principios.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento de
los derechos de la nifiez.

Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios
que presta el Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus derechos culturales. El
Estado promovera los medios para la difusion y desarrollo de la cultura, atendiendo a la
diversidad cultural en todas sus manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la
libertad creativa. La ley establecera los mecanismos para el acceso y participacion a
cualquier manifestacion cultural.

Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la practica del deporte. Corresponde al
Estado su promocion, fomento y estimulo conforme a las leyes de la materia.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de octubre de 2015.

Diputada Gloria Himelda Félix Niebla (rabrica)
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053

QUE REFORMA EL ARTICULO 20 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO ARTURO SANTANA ALFARO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRD

Planteamiento del problema

Es importante que se destruya la ficha signalética una vez que se decrete libertad por falta de
pruebas o absuelto en sentencia, ya que actualmente este no se hace en perjuicio de la persona
absuelta.

Argumento que lo sustenta

Son por todos conocidos los sucesos que en fechas recientes han causado indignacion en la
ciudadania, donde un joven considerado como de excelencia académica, al regresar de un viaje por
Sudamérica, fue detenido en el aeropuerto internacional de la Ciudad de México por las autoridades
federales en virtud que dentro de su equipaje se hallaron sustancias psicotropicas en elevadas
cantidades que hacian suponer que los enervantes serian distribuidos para su consumo; esto es, se
hablo de trafico de drogas.

Por tanto, en uso de las facultades conferidas en las leyes respectivas, se le inicid un proceso penal
sin que dicho ciudadano fuera responsable del delito que se le imputaba. Por lo anterior, y con
apoyo en lo dispuesto en el articulo 165 del Codigo Federal de Procedimientos Penales se le
identifico administrativamente por la denominada “ficha signalética”, documento de grotesca
existencia, pues marca para toda la vida a los individuos que tienen la desgracia de haber estado
sujetos a proceso sin haber cometido un delito; esto es, la ficha signalética sirve para identificar a
las personas sujetas a proceso, hayan cometido un delito o no hayan participado en el hecho
delictivo, pero quedara en los archivos hasta en tanto no se decrete su destruccién,pues el
articulo 165 Bis de la ley procesal penal sefiala la obligacion de cancelar el documento, pero no su
destruccion, por lo que el documento permanecera ahi hasta que no se decrete su destruccion.

Hago referencia a esto pues a partir de la reforma constitucional de 2011, los derechos humanos de
las personas deberan ser respetados y el Estado debe garantizar el respeto de esos derechos, como
sefala el tercer parrafo del articulo lo.:

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones de los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley.

En esa virtud, los derechos humanos como el derecho a la dignidad humana deben ser respetados
irrestrictamente por las autoridades, sin embargo, notamos que la proteccion es incompleta pues no
se aplica a cabalidad la presuncion de inocencia que menciona el articulo 20 constitucional, pues
una vez detenido el inculpado y para efectos de control administrativo, se abre la mencionada ficha
signalética y ese documento sirve precisamente para identificar a los procesados, a lo que no
debemos oponernos; sin embargo, al ser liberados por sentencia absolutoria o por falta de elementos
para ser procesado, la ficha sera cancelada, pero no destruida, por lo que el documento
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continda en la base de datos de la autoridad penitenciaria suponiendo que el inculpado carga
sobre si los resquicios de una imputacion no probada que lo hace libre de toda
culpabilidad, por lo que la dignidad en su persona ha sido menoscabada y continua siéndolo
puespermanece “fichado”, y no solo eso, sus derechos fundamentales como la seguridad juridica y
el derecho a la privacidad son pisoteados debido a la falta de sensibilidad de la autoridad.

Al respecto, el articulo 165 del Codigo Federal de Procedimientos Penales establece:

Articulo 165. Dictado el auto de formal prision o el de sujecion a proceso se identificara al
procesado por el sistema adoptado administrativamente. En todo caso se comunicardn a las
oficinas de identificacion las resoluciones que pongan fin al proceso y que hayan causado
ejecutoria, para que se hagan las anotaciones correspondientes.

Las constancias de antecedentes penales y los documentos o fichas en que conste la identificacion
de individuos indiciados o inculpados con motivo de cualquier averiguacioén o proceso penal, sélo
se proporcionaran por las oficinas respectivas cuando lo requiera una autoridad competente,
fundando y motivando su requerimiento, o cuando se solicite por ser necesarias para ejercitar un
derecho o cumplir un deber legalmente previstos.

Del numeral en cita se desprende que la ficha signalética sera elaborada una vez que el inculpado
esté sujeto a proceso o se le dicte auto de formal prision, sin embargo, desde el momento en que se
inicia la averiguacion previa, y una vez que el Ministerio Publico propone la consignacion del
inculpado, la autoridad ministerial elabora la ficha signalética y la acompaiia a la
consignacion, con lo que el calvario por el que transita el reo comienza con esa indigna
identificacion, pues alin no se encuentra sujeto a proceso; es mas, la presuncion de inocencia ha sido
vulnerada pues el Ministerio Publico lo encuentra culpable a priori y lo identifica sin conocer
siquiera si sera sentenciado o sera absuelto; indigna que a los procesados se les marque de esa
manera sin conocerse a ciencia cierta su culpabilidad.

Por lo anterior, sostengo que las autoridades ministeriales incurren en violaciones a la constitucion
y a las leyes adjuntas pues el tinico facultado para liberar la orden de elaboracion de la ficha
signalética lo es el 6rgano jurisdiccional, una vez que el inculpado queda sujeto a proceso o se ha
liberado en su contra auto de formal prision. Pero no sélo eso, también son transgredidos los
derechos humanos de las personas que son sometidas o han sido sometidas a un proceso penal
y resultan absueltos o son dejados en libertad al habérsele dictado auto de libertad por falta
de pruebas, pues los antecedentes contenidos en la ficha signalética seran conservados.

En tal virtud, como diputado del Partido de la Revolucion Democratica, sostengo que la
transgresion a los derechos humanos de los inculpados que resultan absueltos o son liberados por
falta de pruebas, continuara al conservarse el registro de la ficha signalética, hasta en tanto no se
reglamente no s6lo la cancelacion del documento, sino que debera reglamentarse su destruccion.

Al respecto, en la pagina web travesiametodologica.blogspot.com, el ciudadano Roberto Gémez
Ortega realiza una critica puntual a la problematica que sefialo, pues dedica las siguientes lineas:

. La identificaciéon administrativa o ficha signalética, si bien es un acto de naturaleza
administrativa, que no constituye una pena, porque no se decreta en la sentencia, aun cuando se
absuelva al inculpado o se reconozca la inocencia de una persona, si afecta la honra y la fama
publica de quienes en estos supuestos se encuentren , por el efecto estigmatizante que aquélla
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les produce, y cuya secuela trasciende negativamente en su esfera juridica con relacion a los
demas miembros de la sociedad. Esta circunstancia, por ende, restringe su capacidad juridica
para adquirir derechos y contraer obligaciones y les impide y limita desenvolverse con
normalidad en su vida gregaria, merced a la desconfianza o al recelo que se tendra a su persona.
Es cierto que esta identificacion es una medida administrativa que solamente puede ser emitida
por una autoridad judicial; que sirve para aportar al juez de la causa y de futuros procesos, los
elementos que complementen su labor al individualizar la pena; pero también lo es, que, cuando
no se acredite la responsabilidad penal del inculpado una vez concluido un proceso con sentencia
ejecutoria, o se reconozca la inocencia de una persona, esa identificacion administrativa deba
quedar latente ante el peligro que pudiere representar el mal uso que de ella se llegara a realizar...

En efecto, de conformidad con el articulo 165 Bis del Codigo de Procedimientos Penales, el
juzgador, de oficio y sin mayor tramite ordenara la cancelacion del documento de identificacion
administrativa, debiendo dejar constancia en el expediente; por tanto, el juzgador de la causa penal
se encuentra autorizado para ordenar la cancelacion de la identificacion administrativa, pero no
valida la orden de llevar a cabo la destruccion del documento.

Peor aun, no existe ordenamiento que obligue a destruir o devolver la referida
identificacion, lo que vulnera los derechos fundamentales de los ciudadanos a quienes se ha abierto
un expediente deshonroso.

Nuestro maximo tribunal ya se ha manifestado al respecto, pues sostiene los criterios que a
continuacion se citan:

Tesis: 1a./J. 14/94 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Octava época 206107 1 de 1
Primera Sala Ntimero 78, junio de 1994 Pagina 26 Jurisprudencia (penal, comtin) Identificacion
administrativa del procesado. Procedencia de la suspension provisional.

En aquellos casos en que se combaten en la via del amparo indirecto tanto el auto de formal
prision o el de sujecidon a proceso, como la identificacion administrativa del imputado, es
procedente otorgar la suspension provisional de este ultimo acto, pues ese mandato de
identificacion, por cuanto a que tiene su fundamento en la formal prision, combatido en el mismo
juicio de garantias, es menester que primero se examine la legalidad de éste y luego de estimarse
constitucional esa resolucion, deberan tenerse como legales también sus consecuencias, entre
ellas la identificacion administrativa reclamada; ademas de que de recabarse la ficha
signalética, antes de resolverse tal situacion juridica en definitiva, se provocarian al quejoso
daiios y perjuicios de dificil reparacion, puesto que quedarian registradas esos datos en los
archivos respectivos con o sin las anotaciones de libertad que se hicieran.

Tesis: [X.20.1 P Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Novena época 204265 23 de 23
Tribunales colegiados de circuito Tomo II, septiembre de 1995 Pagina 558 tesis aislada (penal)

Fichas signalécticas, destruccion. En ejecucion de un fallo de amparo comprende tanto su
registro como cualquier documento o evidencia.

Si mediante la ejecutoria de amparo se concedio al quejoso el amparo y proteccion de la Justicia
Federal porque “... la formacion de la ficha de identificacion administrativa del quejoso, resulta
transgresora de las garantias de legalidad y seguridad juridica que consagran los articulos 14 y 16
constitucionales...” por haber sido obtenida ilegalmente por las autoridades responsables y se
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ordeno que para el efecto de restituir al quejoso en el goce de las garantias individuales violadas se
“... destruyera la precitada ficha administrativa...”, debe concluirse que para considerar que se da
cabal cumplimiento a esa ejecutoria, de conformidad con lo preceptuado por el articulo 80 de
la Ley de Amparo, tiene necesariamente que quedar destruido no sélo el registro de la ficha
signalética, sino también el propio documento en el que consta la misma, las copias simples o
certificadas que se hayan obtenido de tal ficha signalética e inclusive cualquier
evidencia, puesto que, en su caso, lo Gnico que quedara sera constancia de que existi6 el registro de
la aludida ficha signalética y de que ese registro fue destruido con motivo de la concesion del
amparo.

Por tal motivo, y en aras de respetar la seguridad juridica de los ciudadanos, su dignidad, sus
derechos fundamentales, esto es, a efecto de que los ciudadanos no sean satanizados por haber sido
identificados mediante una ficha signalética y después haber sido absueltos sin responsabilidad
penal por no haber cometido delito alguno, propongo a este Congreso la adicion de la fraccion X del
Apartado B del articulo 20 constitucional, a efecto de que sea un derecho de toda persona imputada
por algun delito que una vez obtenida su libertad por falta de pruebas o bien obtenga sentencia
absolutoria, la multicitada ficha signalética sea destruida, asi como toda constancia que suponga su
existencia, como pueden ser las copias simples, copias certificadas o cualquier resquicio que haga
suponer la existencia de un documento que debe identificar al reo, pero s6lo al reo y que debe
subsistir una vez que ha sido condenado a compurgar una pena derivado de la comision de un
delito, pero eso no debe ser extensivo a todos los ciudadanos que, reitero, no puede continuar
subsistiendo la ficha signalética para los ciudadanos que son declarados absueltos por la comision
del delito que se les imputa, y asi protegeremos los derechos humanos de los individuos que dan
vida a esta nacion y entonces estaremos cumpliendo a cabalidad la imposiciéon que al respecto
sefala el articulo 1o. constitucional.

Fundamento legal

El que suscribe, Arturo Santana Alfaro, diputado federal del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica LXIII Legislatura de la Camara de Diputados, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion 1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania la siguiente

Denominacion del proyecto de decreto

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccion X del Apartado B del articulo
20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ordenamiento por modificar

Se reforma el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Texto normativo propuesto y articulos transitorios

Articulo Primero. Se modifica el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos por el que se adiciona una fraccion décima a su Apartado B, para quedar de la siguiente
manera:



Gaceta Parlamentaria, ano XVIII, nimero 4393-1V, martes 27 de octubre de
2015

Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

A. ...

B. De los derechos de toda persona imputada:
X. Una vez que sea declarado absuelto por sentencia ejecutoriada o que se decrete su
libertad por falta de elementos para ser procesado, a que se destruya su ficha de
identificacion administrativa, asi como toda constancia que suponga su existencia, como
puede ser las copias simples, copias certificadas o cualquier resquicio que haga suponer su
existencia.

Transitorio

Unico. El presente decreto de ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo, a 27 de octubre de 2015.

Diputado Arturo Santana Alfaro (rubrica)
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054

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO OMAR ORTEGA ALVAREZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

Planteamiento del Problema

Los servidores publicos de alto nivel, los representantes populares, los titulares de los 6rganos
autonomos, asi como los ministros y magistrados, gozan del privilegio exclusivo de la inmunidad
constitucional que les permite evitar el ejercicio de la accion penal cuando exista un proceso abierto
en su contra. Pese a que la Constitucion Politica establece un mecanismo para retirar la inmunidad y
con ello permitir que el servidor publico inculpado pueda ser juzgado, este mecanismo es tan largo
y tortuoso que en los hechos funciona como un obstaculo para la accion de la justicia. Ademas, la
definicidon en torno a la pertinencia de juzgar o no a un funcionario inculpado, depende de una
resolucion politica perversa que ha servido como un instrumento de linchamiento en contra de los
servidores publicos incomodos.

La Camara de Diputados en su funcion de Jurado de Procedencia, lleva a cabo un juicio sumario y
emite una sentencia condenatoria en contra del funcionario en cuestion ain antes de que la
autoridad competente haya resuelto si el inculpado es responsable o inocente de los actos que se le
imputan.

La inmunidad constitucional fue originalmente concebida para salvaguardar los actos de los
servidores publicos y para protegerlos de acusaciones sin fundamento, la inmunidad estaba
concebida como un instrumento protector que les garantizara asumir su responsabilidad sin temor a
las represalias que pudieran derivar de las decisiones vinculadas con actos que afectan intereses
privados.

Lamentablemente la inmunidad de los servidores publicos se ha pervertido al grado que se ostenta
como un permiso para delinquir y un derecho exclusivo para no ser juzgado.

La accion de la Justicia no debe estar determinada por una decision politica, ninguna persona debe
gozar de una prerrogativa especial para cometer actos ilicitos y no ser juzgado. Por eso proponemos
que los servidores publicos que sean acusados por cometer delitos del orden penal, enfrenten su
proceso en libertad y sin necesidad de abandonar sus cargos y que sea hasta el momento en el que la
autoridad judicial emita sentencia condenatoria, cuando el servidor publico esté obligado a retirarse
del cargo y ponerse a disposicion de las autoridades competentes que lo requieran sin tener que
transitar por ningin acuerdo politico de por medio que le permita evadir la justicia.

Argumentos

En la LXI Legislatura, la Camara de Senadores fungié como camara de origen en la aprobacion del
dictamen con proyecto de decreto que contiene la reforma constitucional en materia de inmunidad
constitucional.

En el decreto se establecio que los servidores publicos a los que hace referencia el articulo 111 de la
Constitucion, no pueden ser privados de su libertad y que cuando se fundamente la presunta
responsabilidad penal por parte de los servidores publicos y el juez decretara el auto de vinculacion
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a proceso penal, éste presentaria una solicitud a la Camara de Diputados para el retiro de la
inmunidad del servidor publico.

En esa propuesta, se suprimio el requisito de la declaratoria de procedencia y se dispuso que bastaba
con la aprobacion del pleno de la Camara de Diputados para poder retirar la inmunidad al servidor
publico en cuestion. En caso de que el pleno de la Camara votara en contra de la solicitud del juez,
el servidor publico podia mantener su inmunidad y enfrentaria su proceso una vez concluido su
encargo.

El dictamen aprobado por los senadores también incluyd un recurso para que los servidores
publicos tuvieran la opcion de acudir a la Suprema Corte de Justicia para que ésta resolviera sobre
su vinculaciéon a proceso. Asi mismo, aprobaron el procedimiento para que las dos camaras del
Congreso participaran en un procedimiento para el retiro de la inmunidad constitucional del
presidente de la Republica.

Finalmente, el dictamen aprobado por los senadores incluyd un procedimiento en el que se prevé la
participacion de la Camara de Diputados y de los Congresos Locales en la resolucion del retiro de la
inmunidad de los servidores publicos de las entidades federativas. En estos casos, la Camara de
Diputados es responsable de resolver sobre la solicitud del juez y posteriormente la envia a los
congresos locales para que éstos definan en ultima instancia.

Este dictamen fue recibido en la Camara de Diputados en diciembre de 2011 y se mantuvo rezagado
durante mas de dos afios. Fue hasta febrero de 2013, cuando el pleno de la Camara finalmente lo
desahogo, sin embargo modificé partes esenciales del decreto que vulneraron el acuerdo politico
que lo respaldaba y la reforma naufrago.

Dentro de las modificaciones que los diputados hicieron a la Minuta, destacan la supresion del
procedimiento para retirarle la inmunidad constitucional al presidente de la Republica, también
eliminaron la posibilidad de que los servidores publicos recurrieran ante la Suprema Corte de
Justicia; suprimieron la participacion de la Cémara de Diputados en la definicion sobre la
procedencia de vinculacion a proceso; y finalmente llama la atencion la propuesta que prevé que la
separacion del cargo de los servidores publicos procede cuando se dicte sentencia condenatoria y
que la sancion impuesta haga incompatible el ejercicio del cargo en términos de las fracciones I y
IV del articulo 38 de la Constitucion que a la letra dice:

Articulo 38. Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se suspenden:
Lyll..
I11. Durante la extincion de una pena corporal;

IV. Por vagancia o ebriedad consuetudinaria, declarada en los términos que prevengan las
leyes...”

El dictamen a la minuta en materia de inmunidad constitucional, si bien tiene el defecto de haber
eliminado aspectos progresistas, también incorpor6é nuevos conceptos que sin duda enriquecen la
reforma y que por lo tanto no deben desdenarse.
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La LXIII Legislatura tiene la cualidad de contar con una nueva conformacion politica de diputados
y existe la expectativa de que tendran una vision de Estado y una mayor altura de miras que les
permitird recuperar las disposiciones progresistas que los diputados de la legislatura pasada
suprimieron del texto original de la Minuta que aprobaron los senadores.

Esta Legislatura tiene la oportunidad de ser ecléctica y de rescatar las mejores ideas que se
discutieron en las legislaturas pasadas pero sobre todo, tiene la posibilidad de recuperar una reforma
que literalmente se encuentra congelada en la Camara de Senadores desde hace dos afios y medio.

Con la nueva conformacion de fuerzas politicas representadas en la Camara de Diputados debemos
rescatar la idea de retirar la inmunidad del presidente de la Republica y establecer un nuevo
procedimiento que sea congruente con las nuevas disposiciones constitucionales aprobadas
recientemente.

La investidura presidencial obliga a tener una conducta que sea ejemplo para todos los mexicanos,
ya que se trata de la persona que tiene la mayor responsabilidad y el mayor compromiso con el pais.
Consideramos que ningun ciudadano debe gozar de un permiso para delinquir, mucho menos la
persona que tiene la responsabilidad maxima de conducir al pais.

En esta iniciativa se propone establecer un procedimiento para que el retiro de la inmunidad del
presidente sea ejercido solamente por el Congreso de la Unidn, instaurado en un Congreso
Revocatorio, cuya resolucion solo sera valida con la aprobacion de las dos terceras partes de sus
integrantes. También se contemplan el procedimiento de sustitucion del presidente en caso de que el
Congreso le retire la inmunidad constitucional.

Se contempla también la garantia de la inmunidad constitucional de los servidores publicos tanto a
nivel federal como local, que permitira salvaguardar los actos derivados de sus responsabilidades,
asi como protegerlos de las probables acusaciones sin fundamento motivadas por vendettas de
particulares que se sientan afectados en sus intereses.

En esta propuesta se otorga el privilegio para que los servidores publicos en funciones no sean
objeto de privacion de la libertad, ni de medidas cautelares, sin embargo deberan responder ante las
acusaciones de indole penal que se les imputen y podran defenderse en libertad pero si como
consecuencia del proceso penal, el juez de la causa dicta sentencia condenatoria en primera
instancia, el servidor publico debera separarse inmediatamente de su cargo y ponerse a disposicion
de las autoridades, a fin de no obstruir la accién de la justicia.

Con el objeto de ilustrar los cambios que planteo en esta iniciativa y de contrastarla con el texto
constitucional vigente, asi como con los dictdmenes que se aprobaron en las legislaturas pasadas,
muestro el siguiente cuadro comparativo:*

ror |

=
Rdobe

Fundamento legal

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion II, y 135 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, someto a consideracion de esta asamblea la presente iniciativa con proyecto de
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Decreto por el que se reforman y derogan diversas disposiciones de los articulos 61, 74, 84, 86,
111 y 112 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos con objeto de
establecer el procedimiento para retirar la inmunidad constitucional del presidente de la
Republica, asi como acotar la inmunidad de los servidores publicos.

Articulo Primero. Se reforma el segundo parrafo del articulo 61 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 61. (...)

El presidente de cada Camara velard por el respeto ala inmunidad constitucional de quienes
integran la misma y por la inviolabilidad del recinto donde se retinan a sesionar.

Articulo Segundo. Se deroga el primer parrafo de la fraccion V del articulo 74 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 74. (...)
LalV.(.)

V. Conocer de las imputaciones que se hagan a los servidores publicos a que se refiere el
articulo 110 de esta Constitucion y fungir como 6rgano de acusacion en los juicios politicos
que contra éstos se instauren.

VI. a VIIL (...)

Articulo Tercero. Se reforma el primer parrafo, tercer parrafo y quinto parrafo del articulo 84 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 84. En los supuestos de falta absoluta o de retiro de la inmunidad del presidente de la
Republica, en tanto el Congreso nombra al presidente interino o substituto, lo que debera ocurrir en
un término no mayor a sesenta dias, el Secretario de Gobernacion asumira provisionalmente la
titularidad del Poder Ejecutivo. En este caso no sera aplicable lo establecido en las fracciones II, III
y VI del articulo 82 de esta constitucion.

(..)

Cuando los supuestos de retiro de inmunidad o de falta absoluta del presidente se
susciten durante los dos primeros afos del periodo respectivo, si el Congreso de la Union se
encontrase en sesiones y concurriendo, cuando menos, las dos terceras partes del numero total de
los miembros de cada Camara, se constituira inmediatamente en colegio electoral y nombrara en
escrutinio secreto y por mayoria absoluta de votos, un presidente interino, en los términos que
disponga la Ley del Congreso. El mismo Congreso expedira, dentro de los diez dias siguientes a
dicho nombramiento, la convocatoria para la eleccion del presidente que deba concluir el periodo
respectivo, debiendo mediar entre la fecha de la convocatoria y la que se sefiale para la realizacion
de la jornada electoral, un plazo no menor de siete meses ni mayor de nueve. El asi electo iniciara
su encargo y rendira protesta ante el Congreso siete dias después de concluido el proceso electoral.

(..)
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Cuando los supuestos de retiro de inmunidad o de falta absoluta del presidente se susciten en
los cuatro ultimos afios del periodo respectivo, si el Congreso de la Unidn se encontrase en sesiones,
designara al presidente substituto que debera concluir el periodo, siguiendo, en lo conducente, el
mismo procedimiento que en el caso del presidente interino.

(..)

Articulo Cuarto. Se reforma el articulo 86 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 86. El cargo de presidente de la Republica so6lo sera revocado cuando el Congreso de la
Union le retire la inmunidad constitucional por causas graves.

Articulo Quinto. Se reforman los parrafos primero y quinto; se adiciona un parrafo sexto y se
recorren los subsecuentes parrafos; se derogan los parrafos segundo y tercero, asi como los
parrafos sexto, séptimo y octavo del texto vigente del articulo 111 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 111. Los diputados y senadores al Congreso de la Union, los ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, los magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral, los
consejeros de la Judicatura Federal, los secretarios de despacho, los diputados a la Asamblea del
Distrito Federal, el jefe de gobierno del Distrito Federal, el fiscal general de la Republica y el
procurador general de Justicia del Distrito Federal, asi como el consejero presidente y los
consejeros electorales del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, gozan de inmunidad
constitucional con el objeto de salvaguardar los actos derivados de sus responsabilidades y
protegerlos de acusaciones infundadas. Por lo tanto, durante este tiempo, no podran ser
privados de su libertad ni seran objeto de medidas cautelares como el arraigo. No obstante,
podran ser sometidos a proceso por acusaciones de indole penal y sera hasta que el juez dicte
sentencia condenatoria de primera instancia, cuando los servidores publicos deberan
separarse de su encargo y quedaran a disposicion de las autoridades competentes para que
actien con arreglo a la ley.

(Parrafo Segundo. Se deroga)
(Parrafo Tercero. Se deroga)

Por lo que toca al presidente de la Republica, s6lo el Congreso de la Unién podra retirarle la
inmunidad por causas graves. En este supuesto, los legisladores de cada Camara, se
constituiran en un Congreso Revocatorio y aprobaran por mayoria calificada de quienes lo
integran, el retiro de la inmunidad del presidente.

Si el Congreso no estuviere en sesiones, la Comision Permanente lo convocara
inmediatamente a sesiones extraordinarias para que se constituya en Congreso Revocatorio y
resuelva sobre el retiro de la inmunidad.

Los g obernadores de los estados, diputados locales, magistrados de los Tribunales Superiores de
Justicia de los estados, en su caso, los miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales, y los
miembros de los organismos a los que las Constituciones Locales y el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal les otorgue autonomia,gozaran de inmunidad constitucional y por lo tanto no
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podran ser privados de su libertad ni seran objeto de medidas cautelares durante el tiempo de
su encargo. No obstante, podran ser sometidos a proceso penal y sera hasta el momento en el
que el juez dicte sentencia condenatoria de primera instancia cuando se separaran del cargo y
quedaran a disposicion de las autoridades competentes para que actien con arreglo a la ley.
(Parrafo sexto del texto vigente. Se deroga)

(Parrafo séptimo del texto vigente. Se deroga)

(Parrafo octavo del texto vigente. Se deroga)
(...)
(..)

Articulo Sexto. Se reforma el parrafo primero y se deroga el segundo parrafo del articulo 112 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 112. Los servidores publicos a los que hace referencia el primer parrafo del articulo
111 que sean procesados por delitos penales durante el tiempo de su encargo, enfrentaran su
proceso sin que haya necesidad de separarse de su cargo. Sin embargo, si derivado de dicho
proceso el juez dicta sentencia condenatoria de primera instancia, deberan separarse de su
cargo de manera inmediata y ponerse a disposicion de las autoridades.

(Parrafo Segundo. Se deroga)

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion, una vez agotado el procedimiento previsto en el articulo 135
constitucional.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 27 de octubre de 2015.

Diputado Omar Ortega Alvarez (rabrica)
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055

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 108 Y 110 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO JULIO SALDANA MORAN, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRD

La corrupcion es un problema de gran importancia, no sélo implica la desviacion y/o apropiacion de
recursos publicos que la sociedad confia al Estado y a los servidores encargados de su
administracion, la corrupcion es también expresion del trastocamiento de los fines del Estado
mismo, es anteponer el interés particular al interés general en detrimento de la comunidad.

México aspira a ser un estado democratico, en la democracia todos los ciudadanos, gobernantes y
gobernados, deben estar sujetos a la ley, la existencia de excepciones niega la igualdad de todos
frente a la ley, caracter mismo de la democracia.

Argumentos
Un estado democratico requiere de instituciones fuertes.

La fortaleza de las instituciones democraticas proviene de un marco normativo de aplicacion
general que se sustraiga de la discrecionalidad en su aplicacion. La ley como define Aristoteles es
razon desprovista de pasion.

Para que la convivencia politica sea posible, los ciudadanos todos deben someterse a lo que
disponga la ley, pero mas observantes de la ley deben de ser los ciudadanos que detentan las
magistraturas y las responsabilidades de Estado.

Meéxico esta en camino de construir la democracia, hay mucho camino por recorrer, hay muchas
resistencias y obstaculos, la Presidencia de la Republica debe de ser una institucion democratica, no
un espacio de excepcion a la norma. La persona que detente el honroso encargo de presidente de la
Republica es depositario de la confianza de los ciudadanos y tiene la enorme responsabilidad de
conducir y de administrar los asuntos y recursos publicos con honestidad y con transparencia.

El presidente de la Republica es a la vez jefe de Estado y de gobierno, pero al mismo tiempo es
servidor publico, su conducta en la clspide de la piramide de la administracién publica debe
permear de ejemplo y compromiso publico, debe ser guardian y garante de la integridad de los
bienes del Estado y no cabeza de faccion que hace de estos bienes botin.

Una presidencia al margen de la ley y de las responsabilidades debilita al Estado.

El PRD vot6 a favor la reforma que cre6 el Sistema Nacional Anticorrupcion, a pesar de que nuestra
demanda y propuesta de incluir al presidente de la Republica como sujeto de responsabilidad en
esta materia no fue aceptada. Entendemos que la construccion democratica requiere de
aproximaciones sucesivas, requiere de sensibilidad de los actores politicos, requiere de altura de
miras, de entender que la construccion de la ley va mas alld de un tiempo y de una persona
determinadas.
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El PRD ha presentado aqui en la Camara de Diputados, desde siempre, planteamientos para que
desde la cabeza del Estado, el titular del Ejecutivo, haya previsiones legales que no admitan
espacios de discrecionalidad que puedan generar incertidumbre juridica e impunidad que
constituyan incentivos a posibles actos de corrupcion.

En ese sentido, hemos propuesto en diversas oportunidades la reforma al articulo 108
constitucional, que han enfrentado la oposicion de los grupos mayoritarios, que ademas han
detentado la presidencia en diferentes ocasiones. Desde su Optica la reforma propuesta resulta algo
inaceptable, inadmisible, como si se estuviera proponiendo la destruccion del Estado porque se
caerian las instituciones y se generaria ingobernabilidad si se juzgara al presidente de la Republica
por actos de corrupcion. Nada mas absurdo y alejado de la realidad.

Lo que proponemos forma parte de la normalidad democratica de cualquier pais democratico, que
en el articulo 108, el presidente de la Republica pueda ser sujeto de responsabilidad por violaciones
a la Constitucion y a las leyes federales, asi como por el manejo y aplicacion indebida de fondos y
recursos federales, delitos de corrupcion y delitos graves de orden comun. Esto pasa en cualquier
republica democratica. En el articulo 110 se propone que el presidente de la Republica pueda ser
sujeto de juicio politico. Es decir, la reforma propuesta contempla las conductas genéricas y el
procedimiento ya contemplado en la Constitucion. Entendemos que son escenarios extremos, pero
aun asi deben de ser previstos y contemplados en la ley.

En la comunidad internacional hay multitud de ejemplos en los que los jefes de Estado o de
gobierno han sido procesados por actos de corrupcion, y las instituciones se han preservado, los
protocolos y procedimientos han funcionado y la vida publica se ha fortalecido.

Han sido encontrados en actos de corrupcion y han activado los procedimientos legales previstos en
su legislacion casos como el del presidente de Brasil, Fernando Collor de Melo, que renuncio6
cuando el Senado inici6 el procedimiento para su destitucion por actos de corrupcidon. En Argentina
los procesos seguidos en contra del ex presidente Menem y del presidente de la Rua. También en su
momento el caso de Carlos Andrés Pérez, en Venezuela, que fue juzgado por malversacion de
fondos. Recientemente Otto Pérez Molina, de Guatemala, detenido y procesado por corrupcion,
todos ellos en el &mbito de paises de América Latina, por no mencionar casos en paises reputados
como plenamente democraticos como en Francia el caso de Nicolas Sarkozy, que también fue
inculpado por delitos de corrupcion activa y de trafico de influencias. Richard Nixon en Estados
Unidos, Berlusconi en Italia, Socrates en Portugal, entre muchos otros.

Asi para que un Sistema Nacional Anticorrupcion sea completo es necesario que contemple al
presidente como sujeto de responsabilidad en conductas que puedan ser constitutivas de delitos de
corrupcion.

Reconocemos que en este andar de aproximaciones sucesivas ha estado presente también la
sociedad civil a través de organismos como la Red por la Rendicion de Cuentas, como Fundar,
como México Evallia y otros mas, que han presentado propuestas puntuales y que han sido
recogidas en diferentes grados y medidas.

El PRD seguird insistiendo en la construccion de un Estado democratico, con esta iniciativa
volvemos a proponer que en un espiritu de equidad e igualdad todos los servidores publicos,
incluyendo al titular del Ejecutivo, estén sujetos a las normas anticorrupcion y no se escuden en su
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cargo para incrementar su fortuna personal o la de su familia a cuenta del quebranto del Estado y de
la sociedad mexicana que contribuye con su trabajo y sus impuestos.

Hago un llamado a mis compaifieros legisladores para que con vision de Estado y voluntad politica
demos otro paso hacia adelante para adecuar el disefio institucional a las exigencias y necesidades
actuales para que en el futuro préximo se puedan sancionar, prevenir, disuadir, y corregir
comportamientos tendientes a la corrupcion.

Fundamento Legal

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion 11, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1,
fraccion I, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion
de esta soberania, la presente iniciativa con proyecto de decreto.

Denominacion del Proyecto

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 108 y 110 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Texto normativo propuesto

Articulo Primero. Se reforman y adiciona el primer y segundo parrafo del articulo 108 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este titulo se reputaran como
servidores publicos al presidente de la Republica, a los representantes de eleccion popular, a los
miembros del Poder Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal, los funcionarios y
empleados y, en general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisioén de cualquier
naturaleza en el Congreso de la Unidn, en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal o en la
administracion publica federal o en el Distrito Federal, asi como a los servidores publicos de los
organismos a los que esta Constitucion otorgue autonomia, quienes seran responsables por los actos
u omisiones en que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.

El presidente de la Republica, durante el tiempo de su encargo, sera responsable por violaciones a
esta Constitucion y a las leyes federales, asi como por el manejo y aplicacion indebidos de
fondos y recursos federales. Podra ser acusado por delitos graves del orden comun, por faltas
administrativas graves, por actos de corrupcién, por daiio patrimonial al Estado y por
conflicto de intereses.

Articulo Segundo. Se reforma y adiciona el primer parrafo del articulo 110 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:
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Articulo 110. Podran ser sujetos de juicio politico el presidente de la Republica, los senadores y
diputados al Congreso de la Union, los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los
Consejeros de la Judicatura Federal, los secretarios de Despacho, los diputados a la Asamblea del
Distrito Federal, el jefe de gobierno del Distrito Federal, el fiscal general de la Republica, el
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, los magistrados de Circuito y jueces de Distrito,
los magistrados y jueces del Fuero Comun del Distrito Federal, los consejeros de la Judicatura del
Distrito Federal, el consejero presidente, los consejeros electorales, y el secretario ejecutivo del
Instituto Nacional Electoral, los magistrados del Tribunal Electoral, los integrantes de los 6rganos
constitucionales auténomos, los directores generales y sus equivalentes de los organismos
descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria, sociedades y asociaciones
asimiladas a éstas y fideicomisos publicos.

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de octubre de 2015.

Diputado Julio Saldafia Moran (rabrica)



Gaceta Parlamentaria, ano XVIII, nimero 4393-1V, martes 27 de octubre de
2015

056

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, A CARGO DEL DIPUTADO ALEJANDRO ARMENTA MIER, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI

El que suscribe, diputado Alejandro Armenta Mier, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto en la fraccion II del articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, fraccion I del numeral 1 del articulo 6 y los
articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados del Congreso de la Union, somete a la
consideracion de esta honorable asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que
reforma los articulos 52, 53 y 54 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y el
numeral 1 del articulo 14 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, al tenor
de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En razén a los procesos de cambio politico que se han producido en México desde hace mas de tres
décadas, se disefi6 el camino hacia la transicion y consolidacion democratica, el cual, ha ocasionado
que se realizaran diversos analisis enfocados al estudio de las instituciones y actores politicos, entre
ellos el poder Legislativo! , con motivo a su pluralidad y rol de contrapeso frente al Poder Ejecutivo.

El Poder Legislativo desempeiia funciones de elaboracion y modificacion de leyes o decretos,
control del Poder Ejecutivo y representacion de la ciudadania.2 A lo largo de la historia este Poder
ha tenido un proceso de reforma con la finalidad de adaptarlo a la realidad historica que constante
evoluciona.

Hoy en dia el Poder Legislativo representa el pluralismo social y politico, la armonizacion de
intereses y el disefio de tendencias viables para las sociedades modernas. En la mayoria de las
constituciones establecen el principio de legitimidad democratica como base en el estado de
derecho,® al establecer que la soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo, por
eso es fundamental que estén representados todos los sectores de la sociedad. El desarrollo y
fortalecimiento de las democracias modernas descansa en la capacidad de sus representantes para
formular e impulsar transformaciones constitucionales y legales que actualicen el entramado
institucional observando en todo momento las condiciones politicas, economicas y sociales.

La democracia es esencialmente el gobierno de la gente, en este sentido seria la forma de elegir a
los representantes populares. La democracia es un fin y un medio, un fin, porque persigue el ideal
del gobierno de todos; es instrumento porque estd compuesto por una serie de reglas y
procedimientos que obedecen sustancialmente a la libertad de asociacion y de expresion, asi como a
los derechos a votar y a competir por un cargo publico, a tener acceso a la informacion publica, a
celebrar elecciones limpias y de ser considerado en las politicas de gobierno que se correspondan
con las demandas de todos los gobernados.+

En tanto, la democracia representativas encuentra su sustento en la expresion de los electores al
expresar su voluntad en las elecciones, no obstante, la democracia representativa no esta exenta de
imperfecciones, ya que la expresion de la voluntad popular puede verse limitada por la escasez o
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existencia limitada de partidos politicos con presencia electoral, los programas politicos que éstos
representan, asi como por mecanismos electorales que inhiban la representacion de las minorias.

Con el paso de los afios el sistema politico mexicano ha ido evolucionando, las reformas han dotado
de equidad a las contiendas electorales ocasionando mayor certeza a los resultados que de ellas se
obtienen. En efecto, los cambios politicos y la transicion politica permitieron a México pasar de un
régimen cerrado, vertical y corporativo a una democracia electoral con participacioén por parte de la
ciudadania.c Las sucesivas reformas politicas y electorales que se efectuaron en décadas anteriores
se encaminaron a abrir la vida publica de México a la participacion de partidos, y representantes
distintos del partido en el gobierno, introduciendo la figura de representacion proporcional, con la
cual se impulsé el desarrollo de un sistema de partidos plural. Sin embargo, esas circunstancias
justificadas en su momento han desaparecido ante un México plural,” electoralmente competitivo y
avido de una mas eficaz y legitima representacion politica.

El actual disefio de representacion politica en México ha sido resultado de un continuo proceso de
modernizacion, a través de diversos cambios fruto de las exigencias de la ciudadania. La reforma
politica de 1977 introduce el principio de representacion proporcional en la Camara de Diputados,
con el antecedente de los diputados de partido en 1963. La formula de diputados de partido
demostrd ser insuficiente para abrir espacios representativos a la oposicion, lo que motivo el
establecimiento de un sistema electoral mixto con caracter hegemonico y predominante mayoritario.
La composicion de la Camara de Diputados se transformo, se crearon cien diputados elegidos por el
principio de representacion proporcional, pasando de 300 a 400 diputados.®

Con la reforma de 1986, se incrementaron nuevamente el nimero de diputados elegidos por el
principio de representacion proporcional a doscientos, la camara crecid de 400 a 500 diputados. En
ese momento se argumentd, la necesidad de abrir mas cauces de expresion a los diversos grupos
opositores. Con la reforma electoral de 1996, se introdujo el limite del nimero de diputados que
puede tener un solo partido: no mas de 300, frente a lo que anteriormente se disponia que era de
3150

La actual Constitucion mexicana promulgada en 1917" establecié que el poder legislativo se
deposita en un Congreso general, dividido en dos Camaras, una de diputados y otra de senadores.
La Céamara de Diputados se compondra por 300 diputados electos segun el principio de votacion
mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos electorales uninominales, y 200 diputados que
seran electos segliin el principio de representacion proporcional, mediante el Sistema de Listas
Regionales, votadas en circunscripcionales plurinominales. La Camara de Senadores se integrara
por ciento veintiocho senadores, de los cuales, en cada estado y en el Distrito Federal, dos seran
elegidos seglin el principio de votacidon mayoritaria relativa y uno sera asignado a la primera
minoria. Los treinta y dos senadores restantes seran elegidos segun el principio de representacion
proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una sola circunscripcion plurinominal
nacional.

En los ultimos afos, los parlamentos latinoamericanos han despertado interés en la ciencia politica,
algunos trabajos se han enfocado a la composicion del nimero de integrantes que pertenecen a los
parlamentos. En ese sentido se observa que el Congreso mexicano en cuanto a cantidad, costo,
calidad y funcionalidad de sus legisladores, representa un alto costo para la democracia que aspira
la sociedad mexicana, actualmente sus 628 parlamentarios, 500 diputados y 128 senadores,
constituyen en términos absolutos, un Congreso con demasiados parlamentarios, superando incluso
a Brasil, como a continuacion se percibe en la grafica que presenta datos respecto a México con
otros paises latinoamericanos, con respecto a datos de poblacion por pais.
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“Comparacion en la relacion proporcional representante-representado en los paises de
R — __ América Latina™" §
i Pais N7 de Senadores Diputados | [ Poblacion HRelacian Relacign
i legisladores [ Rep.-Rep. | Rl:p.-}.h‘p.
, | {Absolutos) (Relativos)
i Argentina | 329 T 257 | 41446000 | 12597568 0,30%
| Bolivia 166 36 | 130 10671000 | 6428313 0,60% |
|“ Brasil 594 Y 513 | 200362000 | 33730976 | 017% |
T Chite [ 158 T38| 120 | 17620000 | 11151899 |  0.63% |
. Colombia 268 o0z 166 | 48321000 | 18030224 0,37%
|__£.‘Esta Rica | 57 | 0o | 57 4872000 | 8547368 |  1,75%
~ Cuba | 812 | 0 | 612 11 266 000 18408,50 | 0,16%
[ Ecuador 137 | 0 | 137 15 738 000 11487591 | 073%
| ElSalvador | B4 0 . 84 6 340 000 75476,19 | 1,19% |
| Guatemala 158 0 I ass [isas8000 | 9789873 0,63%
~ Haiti 120 b 30 L 99 [ 10317000 | 7997674 |  078% |
Honduras | 128 01128 | BO98000 6326563 | 078% |
México 628 128 | 00 | 122332000 | 19479618 |  0,16% |
| Nicaragua | 92 0o 9 6090000 | 660869 | 1.09% |
Panama | 71 0 | T 3864000 | 5442254 1 141%
Paraguay 125 45 B0 G BO2 000 34 416,00 0. 80%
________ 1 R I B - R
Pert | 130 | 0 | 130 | 30376000 | 23366154 | 0.77% |
Republica | 215 32 183 10 404 DOO 48390,70 | 047% |
| Domimicana || ] A
Uruguay | 130 311 99 ] 3407000 20769 | 0.77% |
Venezuela | 165 0 E 30 405 000 m 272,73 061% |

Fuente: Gonzilez Fernandes, Ulﬂgﬂl. “El mm:u"m del Poder Legislativo como modulador del sistema electoral en fa
democracia represeniativa, el case costarricense,” en Revista Derecho Electoral, Tribunal Supremo de Elecciones.
Republica de Costa Rica, No. T8, Julio - Diciembre 20104, p, 424,

Otros ejemplos, que podrian ser utilizados para ilustrar la tesis que se desarrolla en la presente
propuesta, son los siguientes: en Canada, el Senado consta de 105 miembros, y puede llegar hasta
113, designados entre gente notable, y la Camara de los Comunes por 308 miembros, elegidos
directamente por el pueblo; en Espafia el Congreso de los Diputados se compone de un minimo de
300 y un maximo de 400 miembros, elegidos por sufragio universal, y el Senado tiene 209 escafios,
de los cuales 208 son elegidos mediante voto popular y los otros 51 son designados por los 6rganos
regionales.®

En Estados Unidos de América, la Camara de Representantes cuenta con 435 miembros son
elegidos por el pueblo, en cuanto al Senado se compone de 100 miembros elegidos dos por cada
Estado por el pueblo; en India el Consejo de los Estados o Camara Alta, cuenta con 245 miembros,
de los cuales 12 son designados por el Presidente de la Republica, las legislaturas de los Estados y
los territorios de la Unién eligen a los 233 miembros restantes, la Camara del Pueblo o Camara
baja, cuenta con un total de 545 miembros, puede en ocasiones ascender a 550, de los cuales 530
provienen de los Estados, 13 de los territorios; y 2 representan a la comunidad angloindia; en Suiza,
el Consejo Nacional se compone de 200 diputados del pueblo, se eligen por sufragio directo segin
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el sistema proporcional y el Consejo de los Estados se compone de 46 diputados de los cantones, en
suiza existen 26 cantones, por lo que, los cantones de Obwalden, Nidwalden, Basel, Appenzell,
eligen a un diputado cada uno, y los demas cantones eligen dos diputados.*

En suma, se reconoce que conforme al impacto de los datos estadisticos recabados, se concluye que
camaras tan numerosas no necesariamente significan mayor eficiencia o mejor representacion
politica y si implican problemas de coordinacion tan vastos como sus integrantes. México enfrenta
nuevos retos, en donde el compromiso y responsabilidad historica del Congreso debe adaptarse a las
necesidades de la nacion, con arreglo a los valores democraticos que lo legitimen en un Estado de
derecho, sin olvidar que no existe democracia sin legislaturas y no existe legislatura que no tenga un
papel importante en la formulacion y expresion de las politicas publicas.'s

Es innegable que existe la disposicion y tendencia a procurar la disminucion de la Camara de
Diputados bajo los argumentos de mejorar o hacer mas eficaz la labor legislativa y hacer mas
eficiente el uso de los recursos publicos que se requieren para sostenerlo.' Por ello, es oportuno
mencionar que el 11 de septiembre de 2012, el grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, en la Camara de Diputados, en el marco de la reforma politico-electoral, presentd
iniciativa para reducir el tamafio del Congreso de la Unién eliminando 100 diputados y 32
senadores electos por el principio de representacion proporcional, para quedar so6lo con 400
diputados y 96 senadores. Todo ello, en respaldo a la propuesta planteada por el Presidente de la
Republica Enrique Pefa Nieto, en su calidad de candidato presidencial misma que formé parte de
sus compromisos de campaiia, donde propuso reducir 100 diputados federales.

Asimismo, el afio pasado conforme al procedimiento establecido en la Carta Magna y en la ley
secundaria en materia de Consulta Popular, el Partido Revolucionario Institucional, presento al
Congreso de la Union, 6 millones 75 mil 752 firmas de ciudadanos,” que apoyaban la realizacion de
una consulta popular para determinar si se reduce la cantidad de legisladores federales electos por la
via plurinominal. En el marco de la presentacion de las firmas, el presidente nacional del partido,
César Camacho Quiroz, expreso que la respuesta recibida de parte de la ciudadania fue
“estimulante, esperanzador y francamente sorprendente” para respaldar su propuesta, que calificd
como “un ejercicio de democracia directa para perfeccionar la democracia representativa”.

En el documento denominado “Aviso de Intencion™ entregado ante el presidente de la Mesa
Directiva del Senado de la Republica, senador Raul Cervantes Andrade, suscrito por el doctor César
Camacho Quiroz, presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario
Institucional, se sefiala que la intencion de la consulta, coincide con el compromiso de campafia que
en su momento hiciera nuestro entonces candidato y hoy presidente de la Republica, licenciado
Enrique Pefa Nieto, consistente, precisamente, en eliminar 100 diputados plurinominales federales.
La reduccion en la integracion de la Camara de Diputados, representaria, al menos, los siguientes
beneficios para la vida democratica del pais: 1. La disminucion del gasto publico que representa el
Congreso de la Union. 2. Facilitar la construccion de acuerdos entre los legisladores de las distintas
fuerzas politicas. 3. La garantia de un mayor espacio para la construccion de mayorias
parlamentarias. 4. La toma oportuna de decisiones. 5. El fortalecimiento de la efectividad del voto
emitido por los ciudadanos al contar con un mayor numero de diputados electos por el principio de
mayoria (en proporcion con el nimero de diputados plurinominales). 6. La adecuada participacion
de las minorias. 7. La garantia de la representatividad de todos los ciudadanos a partir del desarrollo
de una relacion mas cercana entre el Diputado y sus representados. 8. Una mayor calidad del debate
y de la discusion parlamentaria.»
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En México se debe reconocer los avances conseguidos en lo que respecta a la independencia del
Poder legislativo, los cuales se han logrado gracias al pluralismo que priva en los recintos
parlamentarios como consecuencia del proceso democratizador que se ha presentado en las ultimas
décadas en México. Es preciso expresar que la consolidacion y el fortalecimiento de nuestra
democracia requieren cambios institucionales profundos, los cuales tengan como objetivo mejorar
la calidad de los representantes, esto debido a que es publico y notorio el ambiente de desencanto y
desconfianza que existe hacia el sistema de partidos, particularmente a la imagen de diputado.

Los ciudadanos exigen y demandan un cambio institucional profundo del comportamiento de sus
representantes, ya que con frecuencia se enteran a través de los medios de comunicacion o de
estudios sobre la transparencia y rendicion de cuentas de la Camara de Diputados, de excesos,
dispendio y el alto costo que representa nuestra democracia representativa, aunado a ello, la
impunidad de algunos diputados que han manchado la dignidad de la investidura representativa y
de la responsabilidad gubernamental de servicio publico.

Por tal motivo, la sociedad solicita una modificacion del sistema representativo, fortaleciendo la
gobernabilidad, mayor responsabilidad de sus legisladores y menores costos de la democracia, por
ello, la presente propuesta estd encaminada a la reduccion de 100 diputados por el principio de
representacion proporcional, reduciendo los costos de la Camara, permitiendo disefiar una Camara
de Diputados més funcional y eficaz, asi como menos costosa para los contribuyentes, ademas de
facilitar la toma de decisiones y la construccion de mayores consensos tanto al interior de los grupos
parlamentarios como en el propio pleno, elevando con ello la posibilidad de generacion de pactos.

Con respecto al rubro del costo el ahorro anual representaria 2 millones 330 mil 721 pesos por
concepto de cada diputado, incluye dieta, asistencia legislativa, aguinaldo, ayuda para despensa,
seguro de vida institucional y de gastos médicos mayores, seguro de separacion individualizado,
apoyo informe, gratificacion fin de afio u aguinaldo de oficina enlace, apoyo distrito, en este
sentido, si los datos los multiplicamos por tres afos, cada diputado representa un gasto al erario de 6
millones 992 mil 163 pesos. Con la reforma que se propone a la Asamblea, s6lo por el concepto de
100 diputados menos en tres afios se ahorrarian: 699 millones 216 mil 300 pesos.

A continuacidon de manera ilustrativa se realiza el ejercicio, de como se conformaria la Camara de
Diputados bajo la regla de 300 diputados elegidos por mayoria relativa y 100 bajo el principio de
representacion proporcional.
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Escenarios: 500 diputados segiin la regla vigente. Y 400 diputados en base a la regla de 300

Mayoria Relativa y 100 Representacién Proporcional™
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La competitividad= de la democracia mexicana y el escenario politico-electoral son radicalmente
diferentes a lo que se vivian cuando se ampliaron los cauces institucionales, en consecuencia, al
reducirse el nimero de diputaciones el escenario politico estaria mas competido, previniendo que
llegara a ocupar el cargo aquellas personas consideradas por la ciudadania como las que tienen
mejor preparacidon, conocimientos técnicos, experiencia, cercania con los ciudadanos y
representatividad social.

Por tultimo, es trascendental recordar que una de las propuestas del candidato del Partido
Revolucionario Institucional, el presidente de la Republica, Enrique Pefia Nieto, fue reducir la
Camara de Diputados* , por ello, la presente es congruente con los compromisos asumidos en la
campaifia electoral recién concluidas, estableciendo eficiencia legislativa, balance a la pluralidad de
la representacion politica y gobernabilidad de la Camara de Diputados en la democracia. Asi
mismo, para dar continuar con lo manifestado en la peticion de consulta popular para reducir el
nimero de diputados federales, presentada hace un afio, por mi partido el Revolucionario
Institucional. De aprobarse la reforma a la constitucion, de reduccion en la figura de representacion
proporcional para diputados, se estableceria un sistema mixto con pluralidad con el fin de favorecer
una mayor identidad y comunicacion entre el representante popular y el electorado.

En suma, el interés por reducir el tamafio actual de la Camara de Diputados, se sustenta en facilitar
los mecanismos de negociacion y concrecion de acuerdos legislativos, asi como, atender a una
exigencia ciudadana respecto de su representacion parlamentaria, ya que cuatro de cada cinco
mexicanos apoya este cambio, aunado a ello, es preciso expresar que en los ultimos afios las
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distintas fracciones parlamentarias representadas en la Camara de Diputados han presentado
iniciativas con este proposito.

Por lo expresado, presento6 ante el pleno de la Camara de Diputados, el presente proyecto de

Decreto, por el que se reforma los articulos 52, 53 y 54 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y el numeral 1 del articulo 14 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales

Articulo Primero: Se reforman los articulos 52, 53 y 54 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 52. La Camara de Diputados estara integrada por 300 diputados electos segun el principio
de votacidon mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos electorales uninominales,
y 100 diputados que seran electos seglin el principio de representacion proporcional, mediante el
Sistema de Listas Regionales, votadas en circunscripcionales (sic DOF 15-12-1986) plurinominales.

Articulo 53. La demarcacion territorial de los 300 distritos electorales uninominales sera la que
resulte de dividir la poblacion total del pais entre los distritos sefialados. La distribucion de los
distritos electorales uninominales entre las entidades federativas se hara teniendo en cuenta el
ultimo censo general de poblacion, sin que en ninglin caso la representacion de un Estado pueda ser
menor de dos diputados de mayoria.

Para la eleccion de los 100 diputados segun el principio de representacion proporcional y el sistema
de listas regionales, se constituiran cinco circunscripciones electorales plurinominales en el pais. La
ley determinara la forma de establecer la demarcacion territorial de estas circunscripciones.

Articulo 54. La eleccion de los 100 diputados segun el principio de representacion proporcional y
el sistema de asignacion por listas regionales, se sujetara a las siguientes bases y a lo que disponga
la ley:

Lalll ..

IV. Ningun partido podra contar con mas de 250 diputados por ambos principios

V.a VL ..

Articulo Segundo: Se reforma el numeral 1 del articulo 14 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 14.

1. La Camara de Diputados se integra por 300 diputados electos segin el principio de votacion
mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos electorales uninominales, y 100 diputados que
seran electos segun el principio de representacion proporcional, mediante el sistema de listas
regionales votadas en circunscripciones plurinominales. La Camara de Diputados se renovara en su
totalidad cada tres afios.

2.als. ...
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién en un plazo mayor a 180 dias, a partir de la publicacion del
presente decreto realizara las adecuaciones a la legislacion que procedan y reglamenten lo aqui
estipulado.

Tercero. La reforma a que se refiere el presente decreto sera aplicable a partir del proceso electoral
de 2018.
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actualmente, para quedar integrada por 300 diputados electos por el principio de mayoria relativa y sélo 100
diputados electos por el principio de representacion proporcional.
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México, DF, a 27 octubre de 2015
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Diputado Alejandro Armenta Mier (rubrica)
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057

QUE REFORMA EL ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO ARTURO SANTANA ALFARO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRD

Planteamiento del problema

Fijara el cobro de la tasa de interés maxima el 35 por ciento para cualquier costo anual o cualquier
cargo financiero de los servicios que presten las diversas instituciones de crédito, como la banca
multiple, banca de desarrollo, sociedades financieras de objeto limitado, almacenes generales de
deposito, arrendadoras financieras, empresas de factoraje financiero, uniones de crédito, sociedades
de ahorro y préstamo, casas de cambio y todas aquellas que son reguladas por el sistema financiero.

Argumentos

El origen del interés se remonta a la época de la Edad Media, donde los primeros intermediarios que
tomaban el dinero de aquellos que tenian excedente y le pagaban un dinero como “premio”, al
mismo tiempo que se lo prestaban a otro que lo necesitaba y le cobraban, por supuesto, mas dinero
del que pagaban. Esto quiere decir que la diferencia entre lo pagado y lo cobrado era la ganancia del
intermediario.

Por otra parte, el crédito es un préstamo de dinero a una persona o entidad, que se compromete a
devolverlo en un so6lo pago o en forma gradual (en un cierto plazo, mediante un pago de cuotas).
Habitualmente se pacta un interés que compensa al dador del crédito por el tiempo que no dispondra
de ese dinero para utilizarlo para otros fines.

La facilidad con la cual los bancos y otros entes no necesariamente pertenecientes al sistema
financiero te ofrecen los créditos hoy en dia hace que los ciudadanos adquieran esta de manera facil
y rapida sin saber a veces las consecuencias por el mal uso de las tarjetas bancarias y la nula cultura
financiera que existe sobre el tema en mencidén. Asimismo, el crédito de tarjetas bancarias o
cualquier tipo de crédito permite que podamos adquirir cualquier tipo de cosa que queramos y que
en otras circunstancias nos llevara a tenerlo en meses o afios. Eso es lo que hace atractivo un crédito
para un consumidor sin importar a veces el interés que les ofrece el banco, sélo piensan en obtener
lo que tanto anhelan.

Es por ello, que existe una gran demanda por adquirir cualquier tipo de crédito y eso ha hecho que
la tasa de interés se vaya elevando abruptamente. Existen dos tipos de clientes los tolerados y los no
tolerados. En el primero de los casos los tolerados son aquellos que acceden a préstamos que
pueden ir pagando mes con mes y los plazos fijados por los bancos y el segundo son los clientes no
tolerados los que se obligan a pagar en una sola exhibicion.

De acuerdo a un andlisis realizado con la informacion que proporcionan las instituciones bancarias
es notorio el gran margen que existe de ganancia aqui en México de determinados bancos que
operan en nuestro territorio pero que tienen su matriz en el extranjero, en algunos de los casos
cobran el doble a diferencia de paises como Uruguay, chile, Espafa, Canada, Estados Unidos; es
decir, que en el caso de tasas de interés por uso de tarjetas de crédito, el Banco Bilbao Vizcaya
cobra en el primero de éstos paises el 17 por ciento y en el segundo el 13.68 por ciento, mientras
que en México el 39.56 por ciento El Banco Santander cobra por el mismo concepto en Chile el
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13.68 por ciento, en Uruguay el 15 por ciento y en México el 34.56 por ciento. Por su parte,
Citibank cobra en Chile una tasa del 16.8 por ciento, en Uruguay del 18.16 por ciento y en México
del 39.6 por ciento. Citibank aplica en México un 85 por ciento, en contraste con el 9 por ciento que
aplica en Estados Unidos. BBVA aplica en México un 80 por ciento, el cual es muy superior al 25
por ciento que aplica en Espafia. Contrastes similares se aprecian en otros bancos como HSBC de la
Gran Bretafia y Scotiabank Inverlat con relacion a su matriz en Canada.

De acuerdo, con un reporte emitido por el Banco de México en febrero de 2014, se habian otorgado
por las diversas instituciones bancarias que operan en nuestro Pais un total de 16 millones 239,774
tarjetas de crédito, con un saldo otorgado de 248, 312 millones de pesos. Asi mismo, preciso que los
bancos que presentaron las tasas mas altas en tarjetas de crédito para clientes tolerados fueron:
Bancoppel con 52.9 por ciento; ConsuBanco, 52.4 por ciento; y CrediScotia, con 44.2 por ciento.
En contra parte, los que arrojaron la tasa mas baja fueron: Banco del Bajio, con 17.6 por ciento y
banco Walmart con 19.7 por ciento.

Para el caso de los clientes de tarjetas no tolerados los bancos que registraron la tasa mas elevada
fueron Bancoppel con 65 por ciento; ConsuBanco, 52.4 por ciento; ¢ Invex, 50.1 por ciento, Banco
del Bajio, con 25.5 por ciento, Santander, 26.6, e Inbursa, 27 por ciento.

En un reporte emitido por el Banco Central, segun en el mes de junio el costo promedio por usar
tarjetas de crédito en México fue de 29.8 por ciento, en un rango que va desde el producto mas caro,
la tarjeta BanCoppel, que cobra un interés de 69.2 por ciento anual; a la mas baja, la de
BancoAfirme, con un cargo de 27.3 por ciento, también anual. Entre los tres bancos mas
importantes, los intereses son: BBVA Bancomer, 27.5 por ciento; Banamex, 27.9; y Santander, 33
por ciento, anualmente. Esta medicion del Banco Central solo se considera a usuarios que estan al
corriente de sus pagos y para tarjetas de uso generalizado.

Con base en la metodologia del CAT, reportada por la Condusef, la tarjeta de BanCoppel cobra
104.9 por ciento. BBVA Bancomer, 76.75 por ciento, Banamex, 76.01 por ciento, y Santander,
92.54 por ciento. En todos estos ejemplos, se trata de la tarjeta de crédito clasica para cada
institucion, con esto nos podemos dar cuenta que la informacién varia por lo que respecta a cada
una de las distintas instituciones crediticias.

En referencia con lo anterior, la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de
Servicios Financieros (Condusef), en los tltimos cuatro afios las comisiones pasaron de representar
el 13 por ciento de los ingresos de la banca mexicana al 39 por ciento, debido a la retraccion del
crédito. Esto ubica a México por encima de paises como Brasil y Gran Bretafia, donde las
comisiones representan el 36 por ciento de los ingresos de las entidades. También de Francia, donde
equivalen al 33 por ciento, y de Espafia, donde las comisiones se ubican en 30 por ciento.

Asimismo, el Banco Central sefialdé que las tarjetas cldsicas tanto de totaleros como no totaleros,
que en 2014 ascendian a 11 millones 166 mil la tasa de interés fue de 27.1 por ciento y la anualidad
de 469 pesos. En tanto para la oro (3 millones 687 mil plasticos), la tasa promedio fue de 24.7 por
ciento y la anualidad de 647 pesos; para la platino (1 millon 379 mil), 16.5 por ciento y 2 mil 72
pesos.

Es de destacar que en México se paga el doble del interés a diferencia de otros paises con el
llamado dinero de plastico que se utiliza en la actualidad por parte de mucha gente que prefiere traer
el plastico y no utilizar de esta manera dinero en efectivo. Con esto se demuestra que los mexicanos
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tenemos una gran desventaja y que los cobros son usureros. Debido a que en la practica se
demuestra que tanto los bancos que son de origen nacional, como los extranjeros que se encuentran
establecidos en nuestro pais, sin duda cobran intereses que provoca que encuadren en la figura de
usura, ya que el interés que cobran para cualquier tipo de crédito o préstamo es superior al 50 por
ciento.

Que en el caso de los bancos que tienen su matriz en el extranjero haya fijan intereses razonables.

Ya que, se considera usura la tasa de interés que se cobra por un crédito que supere el 50 por ciento
del interés corriente vigente para el periodo en cuestion. La tasa de usura es el limite maximo con el
que un particular o una entidad financiera pueden cobrar por intereses sobre un préstamo.

El Cédigo Civil Federal establece en su capitulo II Del mutuo con Interés, en su articulo 2395
lo siguiente: El interés legal es el nueve por ciento anual. El interés convencional es el que fijen
los contratantes, y puede ser mayor o menor que el interés legal; pero cuando el interés sea tan
desproporcionado que haga fundadamente creer que se ha abusado del apuro pecuniario, de la
inexperiencia o de la ignorancia del deudor, a peticion de éste el juez, teniendo en cuenta las
especiales circunstancias del caso, podra reducir equitativamente el interés hasta el tipo legal.

En consecuencia el articulo 2396 del mismo ordenamiento sefiala lo siguiente: que si se ha
convenido un interés mas alto que el legal, el deudor, después de seis meses contados desde que se
celebro6 el contrato, puede reembolsar el capital, cualquiera que sea el plazo fijado para ello, dando
aviso al acreedor con dos meses de anticipacion y pagando los intereses vencidos.

Los intereses que cobran los bancos en la actualidad y los demas prestamistas en México
corresponden a una tasa superior en la mitad a la tasa de interés corriente por sus créditos de libre
designacion ya que el mismo mercado financiero es el que fija la tasa de interés.

Es necesario destacar que actualmente no existe ningun referente internacional que dé pie a que en
el sistema financiero mexicano se obligue a las instituciones crediticias a mantener un limite
especifico en el cobro de sus comisiones bancarias y de proporcionar a sus clientes un comparativo
de las comisiones que ésta cobra respecto a sus competidores.

Sin embargo, los 15 paises integrantes de la Unién Europea aprobaron un reglamento para fijar las
comisiones por sus productos y servicios, de esta manera, las variaciones de las comisiones entre las
entidades bancarias suelen ser minimas por razones de competitividad.

Como en el caso de Espana que todos los bancos estan obligados a publicar y de esta forma existe
una libre competencia entre las instituciones bancarias; esto ayuda a que el cliente que acude a una
institucion bancaria tenga a su alcance la informacion necesaria para elegir la mejor opcion que mas
le convenga al interesado, ya que, en la actualidad todos los servicios bancarios que hoy en dia
utilizamos estan sujetos al cobro de comisiones, por lo que los tipos de interés de los productos
financieros no han de ser las tnicas cifras a las que debemos prestar atencion antes de elegir una
entidad bancaria. Debido a que el cobro de comisiones excesivas se ha convertido en una practica
comun, provocando ademas que el margen de maniobra del consumidor sea escaso, ya que las
variaciones de las comisiones entre entidades bancarias son generalmente escasas.
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Al respecto, la Condusef ha sefialado que: “las comisiones que se cobran en México, respecto de
otros paises, resultan ser sensiblemente mas altas, no sélo en cuanto a su valor unitario, sino
también cuando se compara con el nivel de ingreso per capita en cada uno de ellos”.

En la Ley Federal de Proteccion al Consumidor se estable en su articulo 7 que todo proveedor
esta obligado a informar y respetar los precios, tarifas, garantias, cantidades, calidades, medidas,
intereses, cargos, términos, plazos, fechas, modalidades, reservaciones y demas condiciones
conforme a las cuales se hubiera ofrecido, obligado o convenido con el consumidor la entrega del
bien o prestacion del servicio, y bajo ninguna circunstancia seran negados estos bienes o servicios a
persona alguna.

Asimismo, el articulo 7 Bis. Establece que el proveedor esta obligado a exhibir de forma notoria y
visible el monto total a pagar por los bienes, productos o servicios que ofrezca al consumidor.
Dicho monto debera incluir impuestos, comisiones, intereses, seguros y cualquier otro costo, cargo,
gasto o erogacion adicional que se requiera cubrir con motivo de la adquisicién o contratacion
respectiva, sea ésta al contado o a crédito.

Especialistas del Banco de México, la Secretaria de Hacienda, la Comision Nacional Bancaria y de
Valores (CNBV), la Asociacién de Banqueros de México (ABM) y la Comision Nacional para la
Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros (Condusef), han llegado a manifestar que ni
siquiera hay un acuerdo sobre a quién le corresponderia crear mecanismos para controlar el alza en
las comisiones bancarias.

La Condusef ha manifestado que es el Banco de México o a la Comision Nacional Bancaria y de
Valores a quien compete regular respecto a las comisiones.

Ante la dificultad que implica regular de manera efectiva fendmenos como el crecimiento
desmedido de las tasas de interés, debemos plantearnos la forma de reducir las desigualdades
existentes entre los usuarios del sistema financiero y las instituciones autorizadas para operar en
nuestro mercado, por lo que resulta sumamente importante crear o reforzar aquellos mecanismos
que prevengan y sancionen los abusos cometidos en contra de la poblacion.

Es por ello, que es indispensable que se le faculte al banco central para que pueda fijar la tasa de
interés que se podra cobrar por cualquier tipo de crédito que puedan otorgar las instituciones
financiaras, ya que hoy en dia muchos de los clientes terminan pagando hasta un monto doble por la
deuda contraida. Es necesario que se fije dicha tasa para que los bancos operen en México cobren la
tasa de interés el monto igual que en los paises donde tienen su matriz.

Como lo sefiala el articulo 28 de la Carta Magna y el articulo 2 de la Ley del Banco de México que
el Estado tendrd un banco central que tendrd como finalidad promover el sano desarrollo del
sistema financiero y propiciar el buen funcionamiento de los sistemas de pagos. Asi mismo vigilara
que las instituciones financieras cumplan con lo estipulado por el marco normativo correspondiente.

Si bien es cierto, la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros otorga a la
Comision Nacional competente diversas atribuciones tendientes a defender los intereses del publico
en general, no lo es menos que, ante la voracidad de algunas entidades privadas y la opacidad con
que se ha operado éste sector durante los ultimos afos, resulta necesario introducir en este
ordenamiento diversas modificaciones que permitan proteger de manera mas eficiente el patrimonio
y los intereses de los mexicanos.
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Como lo sefiala también el articulo 24 de la Ley del Banco de México el banco podra expedir las
normas y sanciones necesarias para el sano desarrollo del sistema financiero, el buen
funcionamiento del sistema de pagos, o bien, la proteccion de los intereses del publico. Asi mismo,
el articulo 26 establece que el Banco regulara las comisiones y tasas de interés, activas y pasivas.
Asi como, cualquier otro concepto de cobro de las operaciones celebradas por las entidades
financieras con clientes.

Por consiguiente, con esto se demuestra que el banco central tiene en todo momento la facultad de
intervenir para que todos los clientes puedan ser beneficiados y no sufrir abusos por parte de las
instituciones financieras y que para el ejercicio de dichas atribuciones el Banco de México podra
solicitar la opinion de la Comisioén Nacional Bancaria y de Valores, de la Comision Nacional para la
Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros o de la Comision Federal de
Competencia y observara para estos fines lo dispuesto en la Ley para la Transparencia y
Ordenamiento de los Servicios Financieros.

Es necesario que en nuestro pais se comience a tomar medidas para que exista un buen
funcionamiento en el sistema financiero y no se abuse y se actué¢ de mala fé en contra de los
ciudadanos de nuestro pais.

Como diputado del Partido de la Revolucion Democratica estoy convencido que si se aprueban
dichas reformas podremos fortalecer el sistema financiero y se mejorara también la calidad de vida
de los que aqui habitamos y se tratara a todos los mexicanos sujetos de crédito de igual manera que
los extranjeros.

Fundamento legal

El que suscribe Arturo Santana Alfaro, diputado federal del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica LXIII Legislatura de la Camara de Diputados, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion I, y 73, fraccion X, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
someto a consideracion de esta soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma y adiciona la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de servicios financieros.

Denominacion del proyecto de decreto

Iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 28 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Ordenamientos a modificar

Se reforma y adiciona un parrafo séptimo y se recorren los subsecuentes del articulo 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Texto normativo propuesto y articulos transitorios
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Articulo primero: Se reforma el parrafo 7 del articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos mexicanos para quedar de la siguiente manera:

Articulo 28. ...

No constituyen monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva, a través del
banco central en las areas estratégicas de acufiacion de moneda y emision de billetes. El banco
central, en los términos que establezcan las leyes y con la intervencion que corresponda a las
autoridades competentes, regulara los cambios, asi como la intermediacion, los servicios
financieros y fijara como tasa de interés maxima el 35 por cierto para cualquier tipo de crédito
otorgado por las diversas instituciones de crédito reguladas por el sistema financiero y entes
no regulados, contando con las atribuciones de autoridad necesarias para llevar a cabo dicha
regulacion y proveer a su observancia. La conduccion del banco estara a cargo de personas cuya
designacion serd hecha por el Presidente de la Republica con la aprobacion de la Camara de
Senadores o de la Comision Permanente, en su caso; desempefiaran su encargo por periodos cuya
duracion y escalonamiento provean al ejercicio autonomo de sus funciones; solo podran ser
removidas por causa grave y no podran tener ninglin otro empleo, cargo o comision, con excepcion
de aquéllos que actien en representacion del banco y de los no remunerados en asociaciones
docentes, cientificas, culturales o de beneficiencia (sic DOF 20-08-1993). Las personas encargadas
de la conduccion del banco central, podran ser sujetos de juicio politico conforme a lo dispuesto por
el articulo 110 de esta Constitucion.
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I a XII. ...

I.a VIL ...

Transitorio

Unico. Las reformas y adiciones contenidas en el presente decreto, entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo, a 27 de octubre de 2015.

Diputado Arturo Santana Alfaro (rubrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 90. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO ROBERTO ALEJANDRO CANEDO
JIMENEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, Roberto Alejandro Cafiedo Jiménez, diputado federal a la LXIII Legislatura de la
Céamara de Diputados del honorable Congreso de la Union e integrante del Grupo Parlamentario de
Morena, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion 11, de la Ley Fundamental y
6, numeral 1, fraccion I y 77 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion
de esta soberania, iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo 9o.
constitucional, al tenor de la siguiente

Exposicién de Motivos

El articulo 9o0. constitucional se present6 con el proyecto constitucional del Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista, C. Venustiano Carranza del 6 de diciembre de 1916, fue dictaminado el 18 y la
Comision de Correccion y Estilo aprobé las modificaciones el 25 de enero de 1917 y fue publicado
en el Diario Oficial de la Federacion del 5 de febrero de 1917.

En la sesion del 22 de diciembre de 1916! correspondioé al Diputado José Maria Truchuelo, poner a
discusion el dictamen sobre el articulo 9° constitucional, expresando que el derecho de asociacion
tal como se reconocid por la Constitucion de 1857, se habia transcrito en el articulo 9° del proyecto
de Constitucion, ampliandose hasta garantizar de manera expresa la celebracion de
esos imponentes concursos conocidos con el nombre de manifestaciones publicas, que se
organizan para significar el deseo de las masas en ocasiones solemnes, manifestaciones que
han venido a ser como la revelacion de la intensa vida democratica del pueblo y merecen por
tanto, respeto y proteccion.

A su vez, manifiesta que el articulo del proyecto enumera los casos en que podra disolverse como
ilegal una reunion:

“Primero. - Cuando se ejecuten o se hagan amenazas de ejecutar actos de fuerza o violencia
contra las personas o propiedades, y de esta suerte se altere el orden publico o se amenace
alterarlo.

”Segundo. - Cuando se hagan amenazas de cometer atentados que puedan facilmente convertirse
en realidad.

”Tercero. - Cuando se cause fundadamente temor o alarma a los habitantes.

”Cuarto. - Cuando se profieran injurias o amenazas contra las autoridades o particulares, si no
fueren reducidos al orden o expulsados los responsables.

”Quinto. - Cuando hubiere alguna reuniéon de individuos armados que, requeridos por la
autoridad, no dejaren las armas o no se ausentaren.”
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El diputado constituyente por Querétaro,* agregaba que desde el momento en que en una reunion se
verificaban los actos enumerados, era claro que los individuos no estarian reunidos pacificamente y
con objeto licito; en consecuencia desde ese momento habrian perdido el derecho que les reconocia
el articulo 9, pero ademas, era inutil la enumeracion sefialada, pues le parecia peligroso, porque le
proporcionaba a la autoridad arbitraria un pretexto a invocar para disolver injustamente una reunion,
puesto que a la autoridad le quedaba reservado calificar el momento en que una reunién debia
considerarse como ilegal.

Dificilmente, - opinaba- podrian acudir al amparo para continuar una reuniéon que la autoridad
pretendia disolver arbitrariamente, quedando solamente a los ciudadanos exigir la responsabilidad
por el abuso, lo que quedaba a la apreciacion judicial, sin atender a los contenidos en el articulo 9o.
proponiendo el siguiente texto.

“Art. 9°. - No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con
cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la repiblica podran hacerlo para
tomar parte en los asuntos politicos del pais. Ninguna reunion armada tiene derecho de
deliberar.

“No se considerara ilegal, y no podra ser disuelta una asamblea o reunion que tenga por
objeto hacer una peticion a una autoridad, o presentar una protesta por algin acto, si no se
prefieren injurias contra ella ni se hiciere uso de violencias 0 amenazas para intimidarla u
obligarla a resolver en el sentido que se desee.”

El diputado constituyente Pedro Chapa,:en torno a la discusion del articulo 9° constitucional
aseveraba en el Congreso Constituyente que deseaban adquirir el derecho de reuniones publicas,
el derecho de reuniones politicas ¢ impedir que un gendarme con cualquier pretexto y los
llevara a todos al “bote,”

Jorge Von Versen,s diputado constituyente por Coahuila, cuestiono el articulo 9o. del proyecto de
Venustiano Carranza y manifestaba que se debia pensar en el espiritu de asociacion antes que
restringirlo y habria que darle toda clase de alas para que en un futuro no lejano sentar en la
Republica la manifestacion del pensamiento en las asociaciones de obreros.

En su argumentacion sefalaba que era muy facil juzgar injurioso, ya que un sefior presidente
municipal, sefior de horca y cuchillo en los pueblos abandonados, se le podia antojar el clasificar
como injurias cuatro o cinco verdades que se le digan por una persona que esta lastimada y
disuelva la reunién en que aquel individuo esté.

En su opinién, la sociedad no podria nunca gozar de su libertad o ejercer sus derechos, si las
autoridades son malas , y aseveraba que por lo general en nuestro pais, el que sube al poder busca
solo extorsionar al de abajo.

En sus razonamientos Francisco J. Mugicas sostenia que el articulo 9 complementaba las libertades
del ciudadano y era uno de los trascendentales derechos de la libertad del hombre.

Los argumentos expuestos, en pro y en contra, asi como los ejemplos ilustrativos sobre los
atropellos a la libertad de reunion y asociacion en el Constituyente de 1916-1917 es solo una
muestra de un debate que a casi un siglo, sigue vigente.
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La naturaleza asociativa necesita de la libertad de expresion, opinién y pensamiento como
elementos necesarios para ese espacio deliberativo comun.

Los derechos de asociacion y reunion son hoy premisas fundamentales en el Estado constitucional
democratico.

El articulo 90. de nuestra Ley Fundamental ha permanecido hasta nuestros dias sin reforma alguna,
preservando el derecho de asociacion y reunion.

Que no obstante, el derecho de reunion ha sido el que mas debate y polémica ha suscitado, porque
hasta qué punto una marcha o movilizacion social estd dentro de los margenes de lo establecido en
el articulo 9° del Codigo Politico de 1917, es decir, que restricciones o excepciones se establecen
para su ejercicio ya que aun cuando se establezcan los parametros o limitaciones a esta siempre
estaran sujetos a interpretacion.

Que tan es asi, que la libertad a este derecho pueda tener efectos frente a las autoridades, limitando
la posibilidad de que puedan disolver una asociaciéon o imponer decisiones tomadas en una
congregacion ya sea de manera violenta o pacifica.

La detencion de participantes en manifestaciones pacificas, asi como la criminalizacion per se de
las demostraciones en la via publica, es una de las formas mas comunes de violacion a este derecho
humano, generando con ello, un efecto amedrentador en el ejercicio de este derecho.

El amedrentamiento de la reunion y la expresion a través de la imposicion de penas privativas de la
libertad tiene un efecto disuasivo sobre aquellos sectores de la sociedad que expresan sus puntos de
vista o sus criticas a la gestion de gobierno.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha considerado que el accionar de las fuerzas de
seguridad no debe desincentivar el derecho de reunion sino protegerlo.

El uso legitimo de la fuerza publica implica entre otros factores, que ésta debe ser tanto necesaria
como proporcionada con respecto a la situacion, es decir, que debe ser ejercida con moderacion y
con proporcion al objetivo legitimo que se persiga, asi como tratando de reducir al minimo las
lesiones personales y las pérdidas de vidas humanas, asimismo, el grado de fuerza ejercido por los
funcionarios del Estado aceptable con los parametros internacionales debe ser de la fuerza
“absolutamente necesaria”.

Es por ello que la propuesta pretende hacer valer los derechos de asociacidon y reunion de todos los
mexicanos, sin que los mismos sean atropellados, so pretexto de actos de violencia.

Por lo anteriormente expuesto los integrantes del Grupo Parlamentario de Morena, presentamos una
adicion constitucional para prohibir la participacion de las fuerzas armadas y de seguridad publica
como instrumento de disolucion y represion social, por lo que sometemos a la consideracion de esta
Soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona un parrafo al articulo 9° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos
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Articulo unico.- Se adiciona, un parrafo al articulo 9° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 90. No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier
objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la Republica podran hacerlo para tomar parte en los
asuntos politicos del pais. Ninguna reunion armada, tiene derecho de deliberar.

No se considerara ilegal y no podra ser disuelta una asamblea o reunioén que tenga por objeto hacer
una peticion o presentar una protesta por algun acto a una autoridad, si no se profieren injurias
contra ésta, ni se hiciere uso de violencias o amenazas para intimidarla u obligarla a resolver en el

sentido que se desee.

No se podra bajo ninguna circunstancia hacer uso de las fuerzas armadas, cuerpos_policiacos
o de seguridad publica como instrumento de disoluciéon y represion social.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Notas
1 Cfr. Diario de Debates del Congreso Constituyente, Tomo I, Numero 33.

2 Cfr. Zarco, Francisco, Historia del Congreso Extraordinario Constituyente de 1856 — 1857, Extracto de
todas las sesiones y documentos parlamentarios de la época, Imprenta de Ignacio Cumplido, México 1857, T.
IT p. 149. Cfr. Sesiones del 14 de agosto y 27 de noviembre de 1856. Articulo 22 del proyecto. Aprobado la
primera parte hasta objeto por unanimidad de 79 votos; la segunda parte relativo a la adicién de la
palabra ilicito fue aprobada por 74 votos a favor y 5 en contra. La tercera parte y el Gltimo enunciado del
mismo siendo adicion fue aprobados por 75 votos a favor y 4 en contra.

3 Diputado al Congreso Constituyente 1916-1917 por el 3° Distrito Electoral de Querétaro.

4 Diputado al Congreso Constituyente por el 1° Distrito Electoral de Matamoros, Tamaulipas.
5 Diputado al Congreso Constituyente por el 4° Distrito Electoral de Monclova, Coahuila

6 Diputado al Congreso Constituyente por el 15° Distrito Electoral de Zamora, Michoacén.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 29 dias del mes de octubre del afio dos mil
quince.

Diputado Alejandro Cafiedo Jiménez (ribrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 102 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO ALFREDO BASURTO ROMAN, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

Alfredo Basurto Roman, en su caracter de diputado federal de la LXIII Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, perteneciente al Grupo Parlamentario de Morena,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como por el articulo 6, parrafo 1, fraccion I, y 77 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto que modifica parrafo segundo del Apartado B) del articulo 102 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El origen de las instituciones de defensa de los derechos humanos se remonta al siglo XVI, cuando
tanto en Suecia como en Finlandia existia un funcionario nombrado por el rey, llamado Preboste de
la Corona, cuya labor consistia en vigilar a los fiscales publicos y actuar a nombre del rey como el
fiscal principal.

En 1715 en rey de Suecia, Carlos XIII emitio una orden de cancilleria mediante el cual se creaba el
cargo de Procurador Supremo (Hogste Ombudsmannen) , supervisor de la legalidad, con la mision
expresa de vigilar que los funcionarios publicos cumplieran con sus obligaciones y observaran la
efectiva aplicacion de todo tipo de disposiciones legalest .

En Suecia, en 1809 fue aprobado el instrumento de gobierno Regerinsform que junto con el Acta de
Sucesion, Acta de Parlamento y Acta de Libertad de Prensa conformaron la Constitucion y los
ordenamientos fundamentales de ese pais, vigentes hasta 19742 .

En este se instituyo la separacion de podres, y se confid el ejercicio del poder judicial a los
tribunales, subsistio la figura de Canciller de Justica, en su calidad de contralor de las oficinas y
funcionarios publicos; se le consider6 una autoridad independiente aunque al servicio del rey y del
Consejo, pero sin que permaneciera ligado como un consejero o ministro, despojandose asi del
caracter politico del mismo.

Fue de especial importancia la creacion de la figura juridica Justitie Ombudsman que establecid:

Articulo 96. El parlamento debe, en sesion ordinaria designar un jurisconsulto de probada ciencia y
probada integridad en calidad de mandatario (Jutitie Ombudsman) del parlamento (Riksdag)
encargado segun las instrucciones que este le dard, de controlar la observancia de las leyes por los
tribunales competentes, segin la leyes, a aquellos que en el cumplimiento de sus funciones hayan
cometido ilegalidades o negligencia por parcialidad, favor o cualquier otro motivo. Estara sujeto en
todo caso, a las mismas responsabilidades y tendra los mismos deberes que el Codigo de
Procedimientos prescribe para los acusadores publicos.

La principal caracteristica del ombudsman surgido en 1809 fue suradical desconexion e
independencia del rey, es decir, del Poder Ejecutivo, y su liga ante el parlamento o Poder



Gaceta Parlamentaria, afio XVIII, nimero 4395-I11, jueves 29 de octubre de
2015

Legislativo (Riksdag), ante quien tiene que rendir el informe de su actividad fiscalizadora de la
administracion de justicia.

Para 1919, una vez que Finlandia se erigiéo como un Estado soberano, se instaur6é el Ombudsman en
ese pais y en 1952 se hizo lo propio en Noruega; en la Republica Federal Alemana ocurrié en 1957
y en 1962 en Nueva Zelanda y en 1966 en Tanzania y Guyana. Solo para ejemplificar algunos
casos.

En Espafia y Portugal, una vez que terminaron las dictaduras de Franco en Espafia y de Oliveira
Salazar en Portugal en 1974 y 1975, se crea el Defensor del Pueblo en Espafia y en Portugal se le va
a llamar el Proveedor de Justicia, instituciones que van a tener la mision concreta de vigilar a la
administracion publica sino también el cumplimiento y la aplicacion de los derechos humanos
fundamentales; precisamente por la amarga experiencia que habian tenido estos paises durante el
régimen dictatorial.

En América Latina, en 1985, Guatemala, va a ser el primer pais que va a tener una figura del
ombudsman denominado Procurador de los Derechos Humanos, pero con otra caracteristica mas, o
sea no nada mas va a ser el ombudsman tradicional que va a revisar la administracion publica, no
nada mas va a ser el que vigile la aplicacion de los derechos humanos, sino que ademas va a tener
otra caracteristica mas, va a ser la de promover los derechos humanos, esa va a ser precisamente su
gran aportacion del ombudsman iberoamericano.

Asi ha quedado instituida y legitimada a nivel internacional la figura del ombudsman, al ser
considerado como el funcionario publico encargado de examinar, de manera neutral e
independiente, las quejas de los ciudadanos contra las organizaciones del sector publico.

Actualmente el ombudsman es considerado como una institucion profundamente democratica, en
virtud que a través del derecho de reclamacion se ha concedido al ciudadano un medio influir
directa, a la vez que especificamente sobre la administracion.

Por la naturaleza de sus funciones, el ombudsman tiene amplio acceso a la burocracia para conducir
sus investigaciones y cuenta con facultades para hacer publicas sus resoluciones, con la posibilidad
de poner en evidencia a las oficinas gubernamentales por poderosas que estas sean? .

El ombudsman cumple funciones de defensor de los ciudadanos, receptor de quejas o contralor
publico de los abusos del poder, especialmente de aquellas arbitrariedades que dan lugar a la
transgresion de algun derecho de los ciudadanos.

En México no fue sino hasta 1992 que se cre6 un sistema de instituciones, nacional y estatal, de
proteccion de los derechos humanos, para lo cual se reformo el articulo 102 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos quedando establecido que:

Articulo 102. ...

A) ...

B) El Congreso de la Union y las legislaturas de los Estados, en el ambito de sus respectivas

competencias, estableceran organismos de proteccion de los derechos humanos que otorga el
orden juridico mexicano, los que conoceran de quejas en contra de actos u omisiones de
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naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor publico, con excepcion
de los del Poder Judicial de la federacion, que violen estos derechos. Formularan
recomendaciones publicas autonomas, no vinculatorias, denuncias y quejas ante las autoridades
respectivas.

Estos organismos no seran competentes tratandose de asuntos electorales, laborales y
jurisdiccionales.

El organismo que establezca el Congreso de la Unidn conocerd de las inconformidades que se
presenten en relacion con las recomendaciones, acuerdos u omisiones de los organismos
equivalentes de los estados: .

Asi, por primera vez, se establece en México a nivel constitucional un o6rgano del estado no
jurisdiccional encargado de la proteccion de los derechos humanos, que conoce de las quejas
administrativas de cualquier autoridad, exceptuando las del poder judicial.

Esta reforma representa un avance indiscutible, puesto que aun cuando impone limites en las
materias en que no se pueden presentar quejas como electoral, laboral y jurisdiccional, establece un
sistema nacional y en las entidades federativas para la defensa de derechos fundamentales.

Sin embargo, dadas las limitaciones de este sistema de “organismos protectores de derechos
humanos” en 1999 fue nuevamente reformado el Apartado B) del articulo 102 constitucional
quedando establecido que:

Articulo 102.
A) ...

B) El Congreso dela Unidn y las legislaturas de las entidades federativas, en el ambito de sus
respectivas competencias, estableceran organismos de proteccion de los derechos humanos que
ampara el orden juridico mexicano, los que conoceran de quejas en contra de actos u omisiones
de naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor publico, con
excepcion de los del Poder Judicial de la Federacion, que violen estos derechos.

Los organismos a que se refiere el parrafo anterior, formularan recomendaciones publicas no
vinculatorias y denuncias y quejas ante las autoridades respectivas.

Estos organismos no seran competentes tratandose de asuntos electorales, laborales y
jurisdiccionales.

El organismo que establezca el Congreso de la Union se denominarda Comision Nacional de
Derechos Humanos; contara con autonomia de gestion y presupuestaria, personalidad juridica y
patrimonio propios.

La Comision Nacional de los Derechos humanos tendra un Consejo Consultivo integrado por
diez consejeros que seran elegidos por el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes de la Camara de Senadores o, en sus recesos, por la Comision Permanente del
Congreso de la Uniodn, con la misma votacion calificada. La ley determinara los procedimientos a
seguir para la presentacion de las propuestas por la propia Camara. Anualmente seran sustituidos
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los dos consejeros de mayor antigiiedad en el cargo, salvo que fuesen propuestos y ratificados
para un segundo periodo.

El presidente de la Comision Nacional de Derechos Humanos, quien lo sera también del Consejo
Consultivo, sera elegido en los mismos términos del parrafo anterior. Durara en su cargo cinco
afios, podra ser reelecto por una sola vez y solo podra ser removido de sus funciones en los
términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.

El presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos presentard anualmente a los
Poderes dela Union, un informe de actividades. Al efecto comparecera ante las Camaras del
Congreso en los términos que disponga la ley.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos conocera de las inconformidades que se
presenten en relacion con las recomendaciones, acuerdos u omisiones de los organismos
equivalentes en las entidades federativas™s .

Con las adiciones que se le hacen al texto constitucional para la proteccion de los derechos humanos
establecio:

1. Que la proteccion de los derechos ya no seria tnicamente sobre los derechos que otorga la
Constitucion sino los que ampara. Modificacion conceptual que amplio la proteccion derechos
humanos ya que anteriormente solo abarcaba aquellos que textualmente enumeraba la Carta
Magna, con la modificacion esta proteccion se extendid a aquellos a todos aquellos que el texto
supremo abarcaba, no solo los que enumeraba, es decir, fueron incluidos de manera implicita
aquellos derechos insertos en los tratados internacionales en los que el Estado mexicano es parte,
incluso aquellos que segun la doctrina juridica reconoce como de tercera generacion;

2. Que nombre oficial el de Comision Nacional de los Derechos Humanos;

3. Que se le dota de autonomia de gestion y presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio
propio;

4. Que la Comision Nacional de los Derechos Humanos tendra un consejo consultivo integrado
por diez consejeros;

5. Que serd el Senado de la Republica el organo encargado de nombrar al presidente de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos y en caso de receso de este serd la Comision
Permanente del Congreso dela union quien lo elija;

6. Que la duracién del cargo de Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos
sera de cinco afios con posibilidad de reeleccidon por un solo periodo; y

7. La obligacion del presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos de presentar
anualmente de actividades ante los poderes de la Union.

Sin duda todo lo anterior significé un gran avance, sin embargo fueron insuficientes.

En este sentido, el Constituyente Permanente decidio perfeccionar el sistema de “organismos de
proteccion de los derechos humanos” y en el afio de 2011 nuevamente se realizé una reforma, de
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gran calado, en materia de derechos humanos, por lo que se reformaron los articulos lo., 30., 11,
18, 29, 33, 89,97, 102 y 105 de la Constitucion Politica delos Estados Unidos Mexicanoss .

En particular el Apartado B) del articulo 102 constitucional, referido a la Comision Nacional de los
Derechos Humanos queda como sigue:

Articulo 102. ...
B) ...

Los organismos a que se refiere el parrafo anterior, formularan recomendaciones publicas, no
vinculatorias, denuncias y quejas ante las autoridades respectivas. Todo servidor publico esta
obligado a responder las recomendaciones que les presenten estos organismos. Cuando las
recomendaciones emitidas no sean aceptadas o cumplidas por las autoridades o servidores
publicos, éstos deberan fundar, motivar y hacer publica su negativa; ademas, la Camara de
Senadores o en sus recesos la Comision Permanente, o las legislaturas de las entidades
federativas, seglin corresponda, podran llamar, a solicitud de estos organismos, a las autoridades
o servidores publicos responsables para que comparezcan ante dichos organos legislativos, a
efecto de que expliquen el motivo de su negativa.

Estos organismos no seran competentes tratandose de asuntos electorales y jurisdiccionales.

Las constituciones de los estados y el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal estableceran y
garantizaran la autonomia de los organismos de proteccion de los derechos humanos.

La eleccion del titular de la presidencia de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, asi
como de los integrantes del Consejo Consultivo, y de titulares de los organismos de proteccion
de los derechos humanos de las entidades federativas, se ajustaran a un procedimiento de
consulta publica, que debera ser transparente, en los términos y condiciones que determine la ley.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos podra investigar hechos que constituyan
violaciones graves de derechos humanos, cuando asi lo juzgue conveniente o lo pidiere el
Ejecutivo Federal, alguna de las Camaras del Congreso de la Union, el gobernador de un Estado,

”7

el Jefe de gobierno del Distrito Federal o las legislaturas de las entidades federativas™.

Las adiciones que se le hacen al texto constitucional, establecen nuevas obligaciones y facultades,
entre ellas:
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1. La obligacion de los funcionarios publicos para responder las recomendaciones que se les
presenten por estos organismos de proteccion de derechos humanos;

2. Se establece la obligacion para los estados de la republica y el Distrito Federal para dotar de
autonomia plena a estos organos;

3. El procedimiento de consulta publica para la eleccion de los titulares de las comisiones de
derechos humanos, asi como de los integrantes de los consejos consultivos;

4. Dota a la Comision Nacional delos Derechos Humanos de la facultad para investigar
violaciones graves a los derechos humanos; y,

5. Se elimina la limitante para conocer sobre asuntos de caracter laboral;

Importantes reformas que van encaminadas a fortalecer a estos érganos, ahora con autonomia plena
y no solo de gestion, con nuevas facultades y con la obligacion constitucional de los funcionarios
para responder a sus recomendaciones.

Sin embargo, a pesar de las distintas reformas en la materia, alin quedan aspectos sin tocar para
reforzar la capacidad del Ombudsman, nacional y de los estados de la Republica, para hacer
efectivas sus recomendaciones.

En particular llama la atencion el que se haya establecido a nivel Constitucional que solo “la
Camara de Senadores o en sus recesos la Comision Permanente, o las legislaturas de las entidades
federativas, segun corresponda, podran llamar, a solicitud de estos organismos, a las autoridades o
servidores publicos responsables para que comparezcan ante dichos érganos legislativos, a efecto de
que expliquen el motivo de su negativa”.

No resulta entendible el por qué la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn no pueda llamar
“a las autoridades o servidores publicos responsables para que comparezcan ante dichos organos
legislativos, a efecto de que expliquen el motivo de su negativa”, toda vez que esta es una facultad
constitucional ya prevista en la Carta Magna, en sus articulos 69 y 93, asi como en diversas
disposiciones del Reglamento de la Camara de Diputados, en particular los articulos 124 y 198 de
este ordenamiento.

Igualmente resulta, limitativo, el que la comparecencia de “las autoridades o servidores publicos
responsables” del incumplimiento de alguna recomendacion para que “expliquen el motivo de su
negativa”, sea a solicitud del 6rgano agraviado, sobre todo porque esto reduce la capacidad de
supervision y control del legislativo ante los distintos 6rganos del Estado.

En este orden de ideas, la presente iniciativa pretende tres cosas fundamentales:

Primera: Fortalecer a la Comision Nacional de los Derechos Humanos, dotando de mayor
energia las recomendaciones que emitidas, que sin ser vinculatorias, si son orientadoras,
imparciales y legales, mediante un mecanismo de supervision obligatoria a quienes incumplan las
mismas
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Segunda: Otorgar a la Camara de Diputados del Congreso de la Union, las mismas facultades
que al Senado de la Republica para llamar a comparecer a los funcionarios que se nieguen a
cumplir con las recomendaciones del Ombudsman.

Tercera: Eliminar la limitante que establece que solo seran llamados a cuentas aquellos
funcionarios que incumplan con una recomendacion del Ombudsman, siempre y cuando exista
una solicitud expresa de éste organo.

Por las razones arriba expuestas, se presenta la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el Apartado B) del articulo 102 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma el parrafo segundo del apartado B) del articulo 102 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 102. ...
B) ...

Los organismos a que se refiere el parrafo anterior, formulardn recomendaciones publicas, no
vinculatorias, denuncias y quejas ante las autoridades respectivas. Todo servidor publico esta
obligado a comparecer y responder las recomendaciones que les presenten estos organismos.
Cuando las recomendaciones emitidas no sean aceptadas o cumplidas por las autoridades o
servidores publicos, éstos deberan fundar, motivar y hacer piblica su negativa; ademas, la Camara
de Senadores o0 la Camara de Diputados o en sus recesos la Comision Permanente, o las
legislaturas de las entidades federativas, segin corresponda, podran llamar, sin que medie solicitud
de estos organismos, a las autoridades o servidores publicos responsables para que comparezcan
ante dichos drganos legislativos, a efecto de que expliquen el motivo de su negativa.

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. Las legislaturas de los estados y la Asamblea legislativa del Distrito Federal
dentro de los 180 dias naturales posteriores la publicacion haran las adecuaciones a sus
ordenamientos a fin de dar cumplimiento al presente decreto.

Notas

1 Venegas Alvarez, Sonia. Origen y devenir del Ombudsman ¢Una institucion encomiable? Instituto de
Investigaciones Juridicas, Serie G. Estudios Doctrinales, Numero 117. 1988. Universidad Nacional Autéonoma
de México.

2 Constitucion de Suecia. Informacion sobre Suecia. Svenka Institute, Suecia, 1983.

3 Rowart, Donal. The ombudsman plan essays on the wordwide spreed of an idea, Toronto. Mc Clelland and
Stewart. 1973 p VIIL
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4 Diario Oficial de la Federacion 28 de enero de 1992.

5 Diario Oficial de la Federacion 13 de septiembre de 1999.

6 Diario Oficial de la Federacion 10 de junio de 2011.

7 Diario Oficial de la Federacion 10 de junio de 2011.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de octubre de 2015.

Diputado Alfredo Basurto Roman (rabrica)
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060

QUE REFORMA EL ARTICULO 102 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA LiA LIMON GARCiA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PVEM

La que suscribe, Lia Limoén Garcia, diputada federal del Partido Verde Ecologista de México, en la
LXIII Legislatura del honorable Congreso de la Union, con fundamento en el articulo 71, fraccion
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6,
numeral 1, fraccion I, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania, la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el parrafo quinto del apartado b del articulo 102 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de autonomia de los organismos estatales de derechos
humanos, al tenor de la siguiente

Exposicién de Motivos

El objeto de esta iniciativa es dotar de mayor autonomia a los organismos estatales de derechos
humanos de las entidades federativas, previendo expresamente que tendran autonomia de gestion y
presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio propios, ademas de que en su proceso de
designacion no podré participar el jefe del Ejecutivo de la entidad federativa de que se trate, con la
finalidad de que no exista un control politico de origen sobre el ombudsman estatal.

Con la reforma constitucional en materia de derechos humanos del 10 de junio de 2011, existe un
nuevo paradigma constitucional en materia de derechos humanos. Uno de los temas esenciales que
abordd el proceso constitucional que hemos referido, fue lo concerniente a dotar de autonomia
constitucional plena tanto al Ombudsman nacional como a los organismos estales de derechos
humanos en las entidades federativas.

Al respecto, citamos las paginas 46 y 47 del dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Derechos Humanos de la Camara de Diputados que fungié como Cémara de
origen, con proyecto de decreto que modifica la denominaciéon del Capitulo I, se reforman los
articulos lo., 11, 33 y la fraccion X del articulo 89, y el Apartado B del articulo 102 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,! al tenor de lo siguiente:

Con la integracion de apartado B al articulo 102 constitucional en 1991, se otorgd rango
constitucional a los organismos publicos de proteccion de los derechos humanos. Posteriormente,
con la reforma del 13 de septiembre de 1999, se dotd unicamente a la Comision Nacional de los
Derechos Humanos autonomia de gestion y presupuestaria, personalidad juridica y patrimonios
propios y el Constituyente no estimé necesario reconocer la autonomia de los organismos
locales de proteccion de los derechos humanos en los estados y el Distrito Federal.

El resultado es que el dia de hoy algunos organismos de las entidades federativas no
cuentan con el caracter de autonomos para desempeiiar su objeto legal . De una revision de
la naturaleza juridica que cada Constitucion local reconoce a los organismos publicos de
derechos humanos, tenemos que 16 gozan de autonomia plena, personalidad juridica y de
patrimonio propio, 9 solo gozan de autonomia técnica de gestion y presupuestaria, y 6
organismos publicos estatales s6lo gozan de autonomia en las recomendaciones que emiten.
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De esta manera, se le dotara a los organismos publicos protectores de derechos humanos de la
independencia suficiente para conformar un érgano técnico, y no politico...

Enfasis afiadido

Ahora bien, del proceso de reforma constitucional relatado se advierte claramente cudl fue la
voluntad del Constituyente Permanente consistente en dotar de autonomia a los organismos garantes
de derechos, a fin de constituir 6rganos técnicos y no politicos.

Sin embargo, con la reforma constitucional de derechos humanos publicada el 10 de junio de 2011,
no se consignaron expresamente los conceptos de autonomia de gestion y presupuestaria,
personalidad juridica y patrimonio propios de los ombudsman estatales, ya que s6lo se hizo un
tratamiento de autonomia lisa y llana para tales organismos locales, sin la precision y puntualidad
con que estos elementos se consignan para la Comision Nacional de los Derechos Humanos. Sobre
el particular transcribimos textualmente los parrafos cuarto y quinto del Apartado B del Articulo
102 constitucional:

Articulo 102.
Apartado A. ...

Apartado B. ...

El organismo que establezca el Congreso de la Unidén se denominara Comisioén Nacional de los
Derechos Humanos; contara con autonomia de gestion y presupuestaria, personalidad juridica y
patrimonio propios.

Las Constituciones de los estados y el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal estableceran y
garantizaran la autonomia de los organismos de proteccion de los derechos humanos.

Destacamos que en el parrafo quinto del Apartado B del articulo 102 constitucional, se
estableci6 un principio de libre configuraciéon para las legislaturas locales en lo
concerniente a la forma de garantizar la autonomia de los organismos de proteccion de los
derechos humanos.

Esta atribucion de libre configuracion, queda al arbitrio de cada Congreso local, por lo que pueden
existir multiples visiones, formas y procederes sobre como lograr una misma finalidad
constitucional. De ahi que nos permitamos proponer con este proyecto bases constitucionales
minimas que habran de seguir las legislaturas de las entidades federativas en el proceso de
designacion de los 6rganos estatales de derechos humanos.
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Abundando sobre la directriz de libre configuracion de las legislaturas locales que hemos referido,
nos permitimos citar la tesis de jurisprudencia P./J. 11/2012 (10a.) del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, con registro [US 2001102, visible en la pagina 241 del Libro X, Julio de
2012, Tomo 1 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, cuyo rubro se cita a
continuacion:

Derecho a ser votado. Requisitos para el acceso a cargos publicos de eleccion popular
previstos por la Constitucion Federal.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece un sistema normativo para
el acceso de los ciudadanos a los cargos publicos de eleccion popular, en el que concurren los
siguientes requisitos: 1. Los tasados, que son los definidos directamente por la Constitucion y
que el legislador ordinario no puede alterar para flexibilizarlos o endurecerlos; 2. Los
modificables, que son en los que expresamente se prevé la potestad de las Legislaturas para
establecer modalidades diferentes, de manera que la Norma Suprema adopta una funcion
referencial; y 3. Los agregables, que son los no previstos en la Carta Magna pero que pueden
adicionarse por las Constituciones de las entidades federativas. Ahora bien, tanto los requisitos
modificables como los agregables se insertan enla esfera de la libre configuracion del
legislador ordinario y para su validez deben: a) Ajustarse a la Constitucion General de la
Republica, tanto en su contenido organico como respecto de los derechos humanos y
politicos; b) Guardar razonabilidad constitucional en cuanto a los fines que persiguen; y c¢)
Ser acordes con los tratados internacionales en materia de derechos humanos, civiles y
politicos en los que el Estado Mexicano sea parte.

Enfasis afiadido

La interpretacion constitucional nos ofrece la siguiente clasificacion sobre los elementos que
pueden desarrollar las legislaturas de los estados respecto de contenidos establecidos en el pacto
federal, a saber:

1. Los tasados, que son los definidos directamente por la Constitucion y que el legislador
ordinario no puede alterar para flexibilizarlos o endurecerlos;

2. Los modificables, que son en los que expresamente se prevé la potestad de las Legislaturas
para establecer modalidades diferentes, de manera que la Norma Suprema adopta una funcioén
referencial, y

3. Los agregables, que son los no previstos en la Carta Magna pero que pueden adicionarse por
las Constituciones de las entidades federativas.

Luego entonces, es pretension de esta iniciativa de reforma constitucional que la garantia de
autonomia plena de los organismos estatales de derechos humanos sea un elemento
tasado, definido desde la norma constitucional sin que las legislaturas de las entidades federativas
puedan relajarlo o darle mayor rigidez.2

De tal manera, consideramos que la definicién de las bases para la designacion, funcionamiento y
organizacion de los organismos estatales de los derechos humanos no debe ser de libre
configuracion, sino que deben existir fundamentos constitucionales minimos a partir de las cuales,
las legislaturas de los Estados desarrollan lo correspondiente.



Gaceta Parlamentaria, afio XVIII, nimero 4395-I11, jueves 29 de octubre de
2015

Igualmente, para efectos de justificar esta iniciativa resulta aplicable lo previsto en los principios
relativos al estatuto y funcionamiento de las instituciones nacionales de proteccién y
promocion de los derechos humanos, de la Comision de Derechos Humanos de la Organizacion
de las Naciones Unidas,* mejor conocidos con los “Principios de Paris” que en la parte conducente
se manifiesta lo siguiente:

B. Composicion y garantias de independencia y pluralismo

1. La composiciéon de la institucion nacional y el nombramiento de sus miembros, por via de
eleccion o de otro modo, deberan ajustarse a un procedimiento que ofrezca todas las garantias
necesarias para asegurar la representacion pluralista de las fuerzas sociales (de la sociedad civil)
interesadas en la promociéon y proteccion de los derechos humanos, en particular mediante
facultades que permitan lograr la cooperacion eficaz o la participacion de los representantes de:

— las organizaciones no gubernamentales competentes en la esfera de los derechos humanos y la
lucha contra la discriminacion racial, los sindicatos, las organizaciones socio profesionales
interesadas, en particular juristas, médicos, periodistas y personalidades cientificas;

— las corrientes de pensamiento filosofico y religioso;
— los universitarios y especialistas calificados;
— el Parlamento;

— las administraciones (de incluirse, los representantes de las administraciones solo participaran
en los debates a titulo consultivo).

2. La institucion nacional dispondra de una infraestructura apropiada para el buen desempefio de sus
funciones, y en particular de créditos suficientes. Esos créditos deberan destinarse principalmente a
la dotacion de personal y locales propios, a fin de lograr la autonomia respecto del Estado y no estar
sujeta a controles financieros que podrian limitar su independencia.

3. En el interés de la estabilidad del mandato de los miembros de la institucidén nacional, sin la cual
no habra una verdadera independencia, su nombramiento se hara mediante acto oficial en el que se
sefiale un plazo determinado de duracion del mandato. Este podra prorrogarse bajo reserva de que
se siga garantizado el pluralismo de la composicion.

No pasa por alto manifestar que México tiene grandes pendientes en materia de derechos, el pasado
2 de octubre la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) realizo una visita “in loco”
a nuestro pais. La CIDH observo en terreno la situacion de derechos humanos en el pais, con
particular énfasis en desapariciones forzadas, ejecuciones extrajudiciales y tortura, asi como la
situacion de inseguridad ciudadana, el acceso a la justicia e impunidad, y la situacion de periodistas,
defensores y defensoras de derechos humanos y otros grupos especialmente afectados por el
contexto de violencia en el pais.*

Otro fundamento, para fortalecer a las Comisiones Estatales de Derechos Humanos, son las
recomendaciones del examen periddico universal, que es un nuevo mecanismo de derechos
humanos que establecio la Asamblea General en su resolucion 60/251, de 15 de marzo de 2006. A
través de este mecanismo, el Consejo de Derechos Humanos revisa peridédicamente el cumplimiento
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de cada una de los 192 Estados miembros de las Naciones Unidas en cuanto a las respectivas
obligaciones y compromisos en el ambito de los derechos humanos, en tal sentido en las tltimas
recomendaciones del afio 2013, se manifiesta lo siguiente:

148.29 Considerar las medidas adecuadas para garantizar que las funciones de la Comision
Nacional de Derechos Humanos sean independiente e imparciales / continuar los esfuerzos para
garantizar la autonomia de las instituciones nacionales encargadas de la proteccion de los
derechos humanos.

148.99. Continuar con la aprobacion de la legislacion secundaria necesaria, con respecto a la
reforma constitucional, armonizandola en los estados y a nivel federal.

Bajo tal tesitura, consideramos que cualquier esfuerzo encaminado a fortalecer a los organos
garantes de los derechos humanos, sin lugar a dudas que reforzara el compromiso de México y
coadyuvara a cumplir con las recomendaciones formuladas por en el ambito internacional.

Siguiendo con el tema de la autonomia de los érganos estatales de los derechos humanos, nos
permitimos citar los rasgos distintivos que refiere la doctora Thalia Pedroza de la Llaves respecto de
los 6rganos constitucionales autonomos:

1. Autonomia de tipo politico-juridica (en el sentido de que los Organos constitucionales
auténomos gozan de cierta capacidad normativa que les permite crear normas juridicas sin la
participacion de otro organo estatal); administrativa (que significa que tiene cierta libertad para
organizarse internamente y administrarse por si mismo, sin depender de la administracion general
del Estado), y financiera (que implica que los organos constitucionales autonomos pueden
determinar en una primer instancia sus propias necesidades materiales mediante un anteproyecto
de presupuesto que normalmente es sometido a la aprobacion del Poder Legislativo).

2. El ente u 6rgano debe tener personalidad juridica y potestad normativa o reglamentaria, esto es
la facultad para dictar normas juridicas reconocidas por el sistema legal, lo que se traduce en la
capacidad de formular su regulacién interna. Estas normas deben de ser publicadas en el
periddico oficial, que en México es el Diario Oficial de la Federacion.

3. Se deben establecer de forma precisa las competencias propias y exclusivas de los entes u
organos.

4. Deben elaborar sus politicas, planes y programas respecto de las funciones a su cargo.
5. Deben contar con capacidad para auto organizarse. Ello trae aparejado que dicho ente u 6rgano
seleccione a su personal, establezca medidas disciplinarias y designe a sus autoridades. A esto se

le conoce como servicio civil de carrera.

6. Los entes u organos deben gozar de autonomia financiera, o de gasto, para disponer de sus
fondos con plena libertad.

7. Debido a su caracter técnico, el ente u 6rgano no debe tener influencia proveniente de las
fuerzas politicas.
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8. Sus titulares tienen un estado juridico especial que los resguarda de la presion o influencia que
pudieran recibir de otros 6rganos o de los poderes de la sociedad. Dicho estatuto se traduce en
garantias de designacion inamovilidad, duracion, remuneracion suficiente, etcétera.

9. Para integrar el 6rgano se escogen a personas con reconocido prestigio y experiencia en la
materia de que se trate.

10. Los nombramientos son de mayor duracion que los de las demds autoridades politicas.

11. Para asegurar la imparcialidad de sus integrantes, estos deben estar sujetos a un marco de
incompatibilidades, es decir, no podran desarrollar actividades de caracter publico o privado, con
excepcion de las no remuneradas en asociaciones docentes, cientificas, culturales o de
beneficencia. En algunos casos estas incompatibilidades subsisten durante cierto tiempo después
de la expiracion de su cargo.

12. La remuneracion de sus titulares generalmente debe ser la misma que corresponde a los
secretarios de Estado.

13. El ente u organo debe gozar de la estima de neutralidad e imparcialidad por parte de la
opinio6n publica.

14. Debe tener el derecho de iniciativa legislativa para proponer actualizaciones o reformas a la
ley de su competencia.

15. El o6rgano debe contar con la facultad de reglamentar la ley que le da competencia y subsanar
los vacios que se encuentren para la aplicacion de la legislacion.

16. Las decisiones mas importantes son tomadas de forma colegiada.

17. Sus integrantes no pueden ser removidos sino por causa grave o en caso de circunstancias
excepcionales.

18. Los entes u 6rganos tienen que presentar informes y realizar comparecencias ante el 6rgano
parlamentario.

19. El ente u 6rgano no debe estar sujeto a las instrucciones del Poder Ejecutivo, del Poder
Judicial o del Poder Legislativo.

Se aprecia que la independencia y autonomia es un elemento clave para el desempefio de cualquier
organo constitucional autébnomo como son la Comision Nacional de los Derechos Humanos y las
comisiones estatales. Este elemento esencial también se dirige o enfoca a que estos Organos
constitucionales no estén alineados o supeditados de modo alguno frente a los poderes politicos
clasicos.

Cabe sefialar que el origen o nacimiento de los 6rganos constitucionales autonomos parte de la
premisa del parrafo anterior, ya que surgen por la necesidad de que los poderes tradicionales dejen
de desempenar el doble papel de juez y parte, de que el ejercicio de ciertas funciones se desvincule
de los intereses politicos, de que se eviten o controlen los excesos y abusos de los funcionarios
publicos, de los partidos politicos y de los grupos de interés nacionales y transnacionales... Los



Gaceta Parlamentaria, afio XVIII, nimero 4395-I11, jueves 29 de octubre de
2015

organos constitucionales autonomos representan una alternativa reciente que ha tenido éxito para
tratar los conflictos de poder y legalidad entre los partidos y los grupos sociales y econémicos.s

Bajo tales antecedentes constitucionales, de derecho internacional y doctrinales es que justificamos
la propuesta de esta iniciativa para conceder una autonomia plena a los organismos estatales de
derechos humanos de las entidades federativas, y con el objeto de salvaguardar su independencia
politica se propone que en el proceso de designacion de los ombudsman estatales no participe el jefe
del Ejecutivo de la entidad federativa de que se trate, a efecto de asegurar independencia politica de
origen.

Para una mejor comprension de esta iniciativa, a continuacion presentamos un cuadro que contrasta
el texto vigente con la propuesta del decreto.

Cuadro Comparativo

Texto Vigente
Articulo 102.
Apartado A. ...

Apartado B. ...

Las Constituciones de los Estados y el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal estableceran y
garantizaran la autonomia de los organismos de proteccion de los derechos humanos.

Propuesta de modificacion

Articulo 102.
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Apartado A. ...

Apartado B. ...

Las Constituciones de los Estados y el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal estableceran y
garantizaran la autonomia de gestion y presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio
propios de los organismos de proteccion de los derechos humanos. En su proceso de
designacion no participaran los gobernadores de los estados.

Esta iniciativa de reforma se inserta dentro de una adecuacion progresiva de las normas
constitucionales, que fortalece la posicion institucional de las comisiones estatales de los derechos
humanos en las entidades federativas, estoy segura que igualmente abonard a un ambiente mas
democratico y de limitacion al ejercicio del poder en las entidades federativas, lo que sin duda les
dard mayor credibilidad y legitimidad desde la designacién y en la actuacion frente a los
ciudadanos.

No sobra reiterar que la construccion del estado de derecho, tiene como eje transversal el respeto
irrestricto a la dignidad de las personas, donde la construccion y disefio de cualquier arreglo politico
tenga como principio rector maximizar el beneficio para la poblacion, entendida como la auténtica
Razon de Estado.

De lo que antecede, someto a consideracion de esta soberania el siguiente

Decreto por el que se reforma el parrafo quinto del Apartado B del articulo 102 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma el parrafo quinto del Apartado B del Articulo 102 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 102.
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Apartado A. ...

Apartado B. ...

Las Constituciones de los estados y el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal estableceran
y garantizaran la autonomia de gestion y presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio
propios de los organismos de proteccion de los derechos humanos. En su proceso de
designacion no participaran los gobernadores de los estados.

Transitorios

Primero. El presente decreto entra en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. Las legislaturas de los estados y de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal tendran
un plazo de un afio, contado a partir de su entrada en vigor, para armonizar su legislacion conforme
a lo establecido en el presente Decreto.

Notas

1 Fue aprobado en lo general y en lo particular, por 287 votos en pro, | en contra y 0 abstenciones, y se puede
consultar en: http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/60/2009/abr/20090423-XVI.pdf

2 El debate sobre los alcances de la libre configuracion incluso es un tema reciente en la discusion de los
temas nacionales, por lo que atafie a la institucion de las candidaturas independientes, particularmente sobre si
los Estados pueden imponer mayores requisitos o elementos que harian mas restringido el acceso a tales
figuras de participacion ciudadana.

3 Tal documento internacional de referencia se puede encontrar en
https://www.scjn.gob.mx/libro/InstrumentosPrincipios/PAG0439.pdf
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4 http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2015/112A.asp

5 Pedroza de la Llave, Susana T. Los 6rganos constitucionales autonomos en México. En Estado de derecho y
transicion juridica, Compiladores: José Antonio caballero Juarez y José Maria Serna de la Garza, Editorial
UNAM, Primera edicion, México, 2002. Pagina 179 y 180.

6 Gil Rendén, Raymundo.la nueva forma de organizacion del poder en México: reingenieria
constitucional. Disponible en: http://www.angelfire.com/pro/egapderecho/documentos/reingenieria.pdf (fecha
de consulta 30 de junio de 2015)

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de octubre de 2015.

Diputada Lia Limo6n Garcia (rubrica)
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061

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO MIGUEL ANGEL YUNES LINARES Y
SUSCRITA POR INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

Los diputados y senadores del Partido Accion Nacional, en la LXIII Legislatura del honorable
Congreso de la Unidn, con fundamento en los articulos 71, fraccion II, 72 y 135 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 164, 169 y 172; asi como los demaés relativos y
aplicables del Reglamento del Senado de la Republica, someten a consideracion de esta honorable
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan los
articulos 21, 73, 76 y 123, Apartado C, al tenor de la siguiente

Exposicién de Motivos

1. Recuento de las reformas legales e institucionales para el fortalecimiento del sistema de
seguridad publica en México

Durante las ocho décadas siguientes a la promulgacion de la Constitucion, el arreglo institucional de
la seguridad publica del pais descanso, primordialmente, en funciones que ejercian las entidades de
la Republica para la investigacion y persecucion de delitos. Los municipios no tenian atribuciones
en la materia y, a pesar de que existia un ambito de competencia penal federal, la baja ocurrencia de
incidentes delictivos de esta jurisdiccion no volvia imperativo contar con un cuerpo de policia
encargado de la prevencion e investigacion de delitos distintos de las agencias ya establecidas. No
existian mecanismos de coordinacion formales entre 6érdenes de gobierno ni habia la necesidad de
crearlos porque el sistema de justicia se enfrentaba a una conflictividad social poco compleja y de
naturaleza mas politica que delincuencial. El aparato meta institucional controlaba los conflictos y
el institucional era relevante solo en tanto legalizaba el actuar del primero.

Hacia 1983, en la coyuntura de la redefinicion de la institucion municipal y derivado del alza en los
indices delictivos del pais, el Constituyente reformo el articulo 115 constitucional para otorgar a los
municipios funciones en materia de seguridad publica y transito, concurrentes con los gobiernos
estatales. Esta modificacion normativa marcé el inicio de una etapa descentralizadora pues, a través
de esa reforma y otras, se asignaron funciones en seguridad publica a los tres 6rdenes de gobierno.
Sin embargo, éstas no serian reguladas sino hasta una década después. Por ello, los arreglos
institucionales en términos de coordinacion y mando que existieron durante este periodo, cuando no
fueron inexistentes, siempre dependieron de consensos extra institucionales.

Durante la década entre 1983 y 1994, cambios de orden politico, econémico y social —como el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, los procesos de privatizacion de la economia
estatal o el surgimiento de movimientos sociales—, dieron como resultado una época de grandes
cambios estructurales, pero también de grave inestabilidad social. Los procesos de transicion
democratica, el debilitamiento del control de partido tnico sobre todos los 6érdenes de gobierno y la
aparicion de fendomenos delictivos mas complejos hicieron necesario contar con mecanismos
formales de coordinacion y de distribucion de competencias en materia de seguridad publica para
todo el pais. En ese contexto, a escasos meses de que culminara el sexenio del presidente Salinas de
Gortari, mediante acuerdo presidencial se cre6 la Coordinacion de Seguridad Publica de la Nacion
entre las dependencias de seguridad: Gobernacion, Defensa Nacional, Marina, PGR, DDF, PGJ DF
y procuradurias de las entidades. Si bien esto constituyd un paso en la direccién correcta, el sistema
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de asignacion competencial seguia funcionando bajo una légica politica y no como un esfuerzo de
largo aliento.

Los primeros impulsos reformadores del entrante Presidente Ernesto Zedillo buscaron modificar
aquel escenario. Se reform6 el marco constitucional en materia de imparticion y procuracion de
justicia, y también el de la seguridad publica: el marco normativo la definiria por primera vez y se
plantearia la base para la formacion de un Sistema Nacional en la materia. De este modo, en 1995 se
promulgaria la Ley General que establece las bases de Coordinacion del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, sentando efectivamente los fundamentos para el desarrollo de este Sistema.
Dicho ordenamiento regularia, por primera vez, los mecanismos de coordinacion, procedimientos
de ingreso, permanencia, formacion, promocién, disciplina y estimulos de las instituciones
policiales en los tres 6rdenes de gobierno.

No obstante, tal como sucedié en sexenios anteriores, los mecanismos informales de arbitraje de los
conflictos y de desarrollo institucional se mostraron laxos e insuficientes para consolidar
instituciones modernas de seguridad. Mientras tanto, el secuestro y el combate a la criminalidad
organizada se convertian en problemas y prioridades nacionales. A esto respondio la expedicion de
la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada en 1996, y, en 1999, como una iniciativa a fin de
consolidar una instituciéon encargada de la prevencion y persecucion del delito a nivel federal, se
cred la Policia Federal Preventiva, unificando en una sola institucion diversas agencias federales.

También en 1999, y con el objetivo de iniciar un proceso de depuracion de las hasta entonces muy
criticadas instituciones de seguridad y procuracion de justicia a nivel nacional (corrupcion,
desconfianza ciudadana, ineficacia e infiltracion por el crimen organizado), se reformo el Apartado
B del articulo 123 Constitucional, que impedia la reinstalacion del personal que no cumpliera con
los estandares impuestos por la reforma constitucional de 1995. Las ambiciones detras del nuevo
texto constitucional pronto se vieron frenadas por la interpretacion que los jueces federales dieron a
la reforma, permitiendo a muchos agentes purgados en procesos de control de confianza mantener
sus plazas y prestaciones. Ello trunco la capacidad de la autoridad para renovar sus cuadros dentro
de las instituciones de seguridad publica y procuracion de justicia en los tres 6rdenes de gobierno.

Cuando el primer gobierno federal de oposicion encabezado por Vicente Fox llegd a la Presidencia
de la Republica, se enfrentd a un aparato de seguridad publica poco estructurado que, ademas, se
percibia como un instrumento corrupto y al servicio del régimen. Mucho de ello tenia que ver con
que, hasta ese momento, las corporaciones policiacas federales se encontraban adscritas a la
Secretaria de Gobernacion. Precisamente por ello, desde la etapa de transicion, el Presidente Fox
propuso crear una nueva dependencia: la Secretaria de Seguridad Publica Federal. Esta Secretaria
absorbi6 muchas de las estructuras y atribuciones que antes habian sido responsabilidad de la
SEGOB. Por ejemplo, asumi6 la responsabilidad de la Policia Federal Preventiva y del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, adquiri6 la facultad de regular y autorizar la
portacion de armas para empleados federales y asumié la Presidencia del Consejo Nacional de
Seguridad Publica.

Asimismo, a inicios de su sexenio, cre6 la Agencia Federal de Investigacion, como relevo de la
Policia Judicial Federal y brazo operativo de la PGR, que se encargé de combatir delitos federales
como el secuestro, el trafico de drogas, la delincuencia organizada asi como los delitos electorales.
Este proceso de reestructuracion marco el inicio de un aumento consistente en el gasto publico que,
del 2000 al 2012, se incrementaria en 300%. Sin embargo, la reingenieria institucional y el
incremento en gasto publico en este rubro no lograron revertir la tendencia creciente de incidencia
delictiva, ni lograron contener el fenémeno del crimen organizado que se expandia y agudizaba en
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todo el pais. La nueva Agencia Federal de Investigacion adolecio de los mismos problemas que las
corporaciones policiales antes formadas y, para finales del sexenio, su desaparicion fue inminente.

Una de las primeras acciones que tomo la administracion de Felipe Calderon fue la restructuracion
de la Secretaria de Seguridad Publica: la Policia Federal Preventiva se convirtio en Policia Federal,
concebida como un cuerpo profesionalizado respaldado por un Servicio Civil de Carrera Policial
mas funcional. Estos esfuerzos en torno al fortalecimiento del personal policial estuvieron
acompanados de otros de orden tecnoldégico con la creacion y puesta en marcha de Plataforma
México.

Sin embargo, mientras la estructuracion y depuracion de las corporaciones policiales avanzaba
lento, la violencia continuaba recrudeciéndose y el crimen organizado se expandia y mutaba. La
participacion de las fuerzas militares dejo de ser auxiliar y se convirtié en la primera respuesta ante
cualquier crisis de narcotrafico y delincuencia en los tres 6rdenes de gobierno. Para entonces, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ya habia declarado como constitucional su participacion en
tareas de seguridad publica, pero lo que hacia falta era un instrumento mas eficaz para el combate
contra los carteles.

Ese fue el impulso de la reforma constitucional del 2008:

1) redefinié la nocion de seguridad publica, establecid sus principios y las bases minimas de
coordinacion para el Sistema Nacional de Seguridad Publica y plasmé un nuevo modelo policial;

2) cre6 un régimen diferenciado para la delincuencia organizada; y,

3) transformé los cimientos del sistema de justicia penal. Sin embargo, lejos del plano normativo,
y a pesar de la iniciativa del Gobierno Federal de consolidar un modelo de coordinacién policial
con base en las capacidades de los gobiernos locales, en la practica se observaron importantes
retrocesos en términos de la coordinacion del orden federal con estados y municipios. Mas aun,
al medir el éxito o fracaso de la politica en materia de seguridad publica con base en la incidencia
de homicidios dolosos, un aumento en 35% respecto al sexenio anterior, tornd impostergable
revisitar el modelo de seguridad publica en su totalidad.

Finalmente, con la entrada del gobierno del Presidente Enrique Pefia Nieto, se reformularon
estrategias y arreglos institucionales, disolviendo la Secretaria de Seguridad Publica Federal y se
subsumieron sus funciones en la Comision Nacional de Seguridad, ahora dependiente de la
Secretaria de Gobernacidon. Pero fue a partir de lo ocurrido en el Estado de Michoacan, con el
surgimiento de las autodefensas y la posterior intervencion del gobierno federal, y de los
lamentables hechos ocurridos en Iguala, Guerrero, que los dispares esquemas de coordinacion y
centralizacion del mando policial estatal —que empezaron a proliferar desde el sexenio anterior— se
perfilaron como la solucién que propuso el Ejecutivo Federal ante la debilidad municipal frente a la
infiltracion del crimen organizado.

Sexenio tras sexenio, las distintas dpticas bajo la cuales se han ensayado respuestas al problema de
seguridad publica han sido omisas en atender una pregunta central: ;cuales son los incentivos
adecuados para lograr reclutar y conservar al prototipo de policia cuyo actuar se rija por los
principios establecidos en la Constitucion? Segun el Inegi, al dia de hoy, un agente promedio de una
corporacion policial estatal posee tres caracteristicas: tiene mayoritariamente entre 30 y 39 afios,
cuenta so6lo con estudios de secundaria o carrera técnica/preparatoria y percibe un salario de entre 4
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mil y 18.5 mil pesos mensuales.! En promedio, a nivel nacional solamente el 5% de los elementos
de estas corporaciones cuentan con un titulo de licenciatura. El panorama en el ambito municipal es
menos alentador: el perfil promedio de los 130 mil policias municipales del pais tiene una
escolaridad de secundaria, un ingreso promedio entre los 2,700 y los 13 mil pesos mensuales y,
también, una edad predominantemente entre los 30 y 39 afios. Sobre su régimen de seguridad social,
a pesar de lo que establece el articulo 123, Apartado B, fraccion XIII constitucional, no se cuenta
con informacion oficial completa. Sin embargo, diversos diagndsticos sobre las caracteristicas de la
policia en México apuntan a que éste tema continlla como una gran asignatura pendiente.

El recuento de las reformas constitucionales, de las reestructuraciones intersecretariales, del gasto
publico y del fracaso, en términos generales, de los distintos enfoques en materia de seguridad
publica que se han conducido hasta ahora, apuntan, en términos generales, hacia tres lecciones que
permanecen inaprendidas hasta ahora:

1) las grandes reformas constitucionales en materia de seguridad publica que carecen de un plan
de implementacion de largo alcance estan destinadas al fracaso;

2) las grandes reformas constitucionales en materia de seguridad publica que descansan en
mecanismos de coordinacién y adjudicacién de competencias sujetas a consensos politicos
coyunturales estan, también, destinadas al fracaso; y,

3) las grandes reformas constitucionales en materia de seguridad publica que no se hacen cargo
de construir un piso minimo de seguridad social para todos los miembros de las corporaciones
policiales —al menos equivalente al de las fuerzas armadas, como mandata la Constitucion— estan,
necesariamente, destinadas al fracaso. Consolidar, pues, instituciones de seguridad publica
eficaces y confiables no conduce necesariamente a la desaparicion del eslabon mas débil, por el
contrario, exige su fortalecimiento.

2. (Por qué no es posible impulsar una reforma policial en los términos propuestos por la
Iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal?

Tal como se ha explicado en parrafos anteriores, la iniciativa del Presidente de la Republica parte de
la premisa de que varias de las corporaciones policiales municipales no han tenido la solidez
institucional suficiente para hacer frente a la delincuencia en sus diversas expresiones, lo que se ha
traducido en la cooptacion de los elementos que integran estas corporaciones por parte del crimen
organizado. En virtud de ello, la iniciativa propone concentrar las funciones policiales en
determinados o6rdenes de gobierno, a efecto de facilitar las condiciones de mando. Ello implica
desaparecer las policias municipales.

El Partido Accion Nacional considera que el diagnodstico del que parte la Iniciativa del Ejecutivo
Federal debe revisarse pues no hay evidencia contundente y generalizada de que el Mando Unico
Policial Estatal vaya a resolver los problemas multifactoriales de seguridad publica en cada rincon
del pais. Mas atin, no consideramos que la propuesta sea juridica, ni estratégicamente viable por las
razones que a continuacion se exponen:

1. Las policias estatales no son necesariamente mejores que las municipales. Por el contrario, en
algunos municipios —Nezahualcoyotl y Querétaro, por ejemplo— han sido reconocidos por el
gobierno federal como modelos policiales con las mejores practicas del pais. Mas ain, la
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poblacién mexicana tiene en algunos casos mayor confianza en las autoridades policiales
municipales que en las estatales.

Figura 1. Percepcion de inseguridad municipios vs estados 2014
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2. No existe claridad sobre el modelo de mando tinico que propone el Ejecutivo. Sin embargo,
cualquier opcion dentro del catalogo de mandos coordinados o de policia estatal unica no se ha
probado aun como un arreglo institucional blindado ante la corrupcion, infiltracion o ineficacia.

3. Eliminar a las corporaciones policiacas municipales limita la posibilidad de innovaciéon y
generacion de mejores practicas locales que sirvan como insumos para elevar la calidad de otras
corporaciones en otros sitios del territorio nacional.

4. Unificar a la policia en células estatales, mediante la eliminacion de unidades municipales,
potencializa el riesgo de dafio ante una corporacion infiltrada, corrupta o poco capacitada. En vez
de lidiar con una localidad afectada por una institucion policial, tendriamos que enfrentar
consecuencias para toda una entidad. En ese sentido, fragmentar la policia es también una
estrategia para fragmentar el riesgo y minimizar el dafio.

5. Garantizar la seguridad publica requiere una multiplicidad de tareas para las que se requieren
distintos tipos de capital humano, capacitacion, equipamiento, profesionalizacion, etc. Mas alla
de una distincion entre mandos por orden de gobierno, cualquier modelo policial debe
comprehender un catalogo de perfiles de corporaciones y elementos policiales ad hoc .

6. En ese mismo sentido, en buena parte de los estados federados, la estrategia de seguridad es
contraria a la centralizacion: Espafia, Estados Unidos de Norteamérica, Canada e Italia, entre
otros, confieren gran importancia a la policia municipal por su cercania a la comunidad y
capacidad de respuesta en la proteccion de la seguridad ciudadana.
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7. Por tultimo, el modelo policial que se proponga debe hacerse cargo de las caracteristicas
sociodemograficas del capital humano que desea reclutar. Atender a la complejidad del actual
mercado laboral, los perfiles de egreso de la educacion media-—superior y superior, asi como
cuales son las expectativas de las proximas generaciones en relacion al fomento de oportunidades
de primer empleo y de carrera profesional.

3. ;Cual es el modelo policial que impulsa el Partido Accién Nacional?
El Modelo Policial que impulsa el Partido Accion Nacional parte de tres premisas fundamentales:

1) Combeatir la corrupcion e ineficacia de las fuerzas policiales es un problema complejo que
requiere soluciones integrales y multifactoriales. La sola concentracién de los esquemas de
mando no se ha probado como un remedio infalible contra la infiltracion del crimen, mucho
menos la concentracion funcional en los 6rdenes de gobierno estatales;

2) Mantener corporaciones policiales de los tres 6rdenes de gobierno, siempre y cuando éstas
puedan cumplir con los parametros minimos indispensables para el cumplimiento de su labor.
Mantener instituciones locales solidas es deseable, ya que garantiza la seguridad y confianza de
la ciudadania y, en buena medida, contribuye a formar agentes con fuertes vinculos dentro de la
comunidad que protegen; v,

3) Para combatir con eficacia la conflictividad nacional es necesario reconocer todas sus aristas.
En este sentido, no todos los fenémenos delictivos pueden, ni deben, ser combatidos con
elementos policiales paramilitarizados o elementos militares con capacitacion policial. Es
necesario repensar los perfiles de los agentes que se requieren para hacer frente a los distintos
tipos de conflictividad social que persisten en el pais.

Con base en estas premisas, hemos desarrollado siete ejes que sirvan de cimientos del nuevo
modelo de policia:

1. Preservara corporaciones policiales municipales. El modelo propone preservar las
corporaciones policiacas de los tres 6rdenes de gobierno, siempre y cuando satisfagan estandares
minimos que aseguren su buen funcionamiento.

2. Constituir un Instituto Nacional de Seguridad Publica. Este o6rgano se encargard de
reglamentar, supervisar y evaluar el ejercicio de competencias y facultades en materia de
seguridad publica y administracion penitenciaria de los distintos érganos de los tres ordenes de
gobierno. Asimismo:

a. Regulard y gestionara el Servicio Nacional de Carrera Policial, el cual establecera la
reglamentacion de la seleccion, ingreso, formacion, permanencia, evaluacion, reconocimiento y
certificacion del personal de instituciones de seguridad publica. La operacion y desarrollo de
estas acciones sera competencia de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
municipios en el ambito de sus respectivas atribuciones. Establecido este sistema nacional,
ninguna persona podra ingresar a las instituciones de seguridad publica si no ha sido
debidamente certificado y registrado por él.

b. Estara encargado de gestionar, administracion y regular las bases de datos de informacion en
materia de seguridad publica y administracion penitenciaria.
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c. Estara facultado para proponer politicas publicas en el ambito de sus competencias,
atendiendo a mecanismos de participacion ciudadana.

3. Prevera el disefio de mecanismos de intervencion, sustitucion y colaboracion subsidiaria
de las instituciones de seguridad publica de los distintos o6rdenes de gobierno. Se
implementaran esquemas de evaluacion, intervencion, interdiccion, subrogacion y disolucion de
instituciones de seguridad publica de una entidad o de un municipio cuando no satisfagan los
estandares minimos determinados por la ley y por el Instituto Nacional de Seguridad Publica.

4. Creara modelos de control interno y externo. Los controles internos se centrardn en el
cumplimiento de los principios de legalidad, disciplina y ética, mientras que los externos
vigilaran el desempefio e interaccion con la ciudadania con alianzas y participacion de la
sociedad civil organizada.

5. Establecera un Instituto Nacional de Ciencias Forenses. Su objetivo sera auxiliar, en el
ambito de las ciencias forenses y servicios periciales, a las Instituciones de Procuracion de
Justicia, Proteccion de Derechos Humanos, de Defensoria Publica y Asesoria Juridica de
victimas, tanto en el orden federal como en el local.

6. Contemplara un nuevo régimen laboral y de seguridad social para el personal de las
instancias de seguridad y procuracion de justicia. Se busca la homogenizacion del régimen
laboral y de seguridad social para todo el personal civil de las instituciones de seguridad publica,
seguridad nacional y procuracion de justicia. Igualmente, se establecera la portabilidad de rango,
antigiiedad y prestaciones, entre el personal de seguridad y procuracion de justicia de municipios,
estados y federacion. En este sentido, el Congreso de la Unidn determinara la o las instituciones
de seguridad social para el personal de las instituciones de seguridad y procuracion de justicia,
consolidando un régimen complementario al de derechos de los trabajadores del estado.
Establecera, ademas, una nueva legislacion que conozca y atienda las problemadticas sociales,
econdmicas, familiares y de salud particulares del personal dedicado a tareas de seguridad y de
sus familias.

1. Prevera contrapesos institucionales . La amenaza de retirar subsidios federales no ha
constituido un incentivo eficiente para dirigir el uso de recursos hacia la mejora de las
corporaciones policiacas en el orden estatal y municipal. Por este motivo, la reforma propondra
la competencia del Instituto Nacional de Seguridad Publica de determinar las reglas de
operacion y requisitos para la asignacion de los fondos, aportaciones, subsidios y demas
inversiones para la seguridad publica a nivel nacional, estatal y municipal. Este 6rgano sera
garante del destino exclusivo de dichos recursos para tales fines. Asimismo, estara facultado
para llevar a cabo evaluaciones periddicas durante el ejercicio fiscal de su aplicacion.

2. La posibilidad de certificar distintos perfiles de agentes en un mismo orden de gobierno
sera regulada. Mas alla de una distinciéon entre mandos por 6rdenes de gobierno, cualquier
modelo policial debe comprender un catalogo de perfiles de corporaciones y elementos
policiales ad hoc : sus necesidades operativas y formativas, asi como su movilidad. El Servicio
Nacional de Carrera Policial tendra la facultad de establecer distintos perfiles de agentes de
seguridad publica con base en los requerimientos de formacion y certificacion establecidos por
la ley y por el Instituto Nacional de Seguridad Publica.

4. Las propuestas de esta iniciativa.
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A) Una reingenieria del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

A la luz de las consideraciones y argumentaciones precedentes, esta iniciativa plantea
modificaciones especificas a los articulos 21, 73, 76 y 123 Apartado C de la Constitucion General
de la Republica. Al efecto, se propone reformar el articulo 21 constitucional para establecer una
nueva integracion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, el cual se conformara por el Instituto
Nacional de Seguridad Publica, el Instituto Nacional de Ciencias Forenses, las instituciones de
Seguridad Publica, Procuracion de Justicia y de Administracion Penitenciaria de los tres 6rdenes de
gobierno.

De este modo, se propone la creacion del Instituto Nacional de Seguridad Publica, 6rgano con
personalidad juridica y patrimonio propios, que tendra a su cargo la reglamentacion, supervision y
evaluacion de las competencias y facultades de las distintas instituciones de seguridad publica y
administracion penitenciaria de los tres 6rdenes de gobierno establecidos en la ley de la materia.
Para el mejor cumplimiento de esta funcion, el Instituto Nacional de Seguridad Publica sera el
organo encargado de gestionar, administrar y regular las bases de datos de informacioén en materia
de seguridad publica y administracion penitenciaria. Para ello, dicho Instituto regulara, a través de
sus reglamentos, los mecanismos de recopilacion, intercambio y acceso a dichas bases de datos. En
el ejercicio de esta funcion, el Instituto Nacional serd responsable de mantener actualizada y
accesible la informacion estadistica en la materia.

El Instituto Nacional de Seguridad Publica tendrd como una de sus encomiendas principales la
regulacion y gestion del Servicio Nacional de Carrera Policial. Este Servicio sera el encargado de la
reglamentacion de la seleccion, ingreso, formacion, permanencia, evaluacion, reconocimiento y
certificacion de los integrantes de las instituciones de seguridad publica de los tres ordenes de
gobierno. La operacion y desarrollo de dichas acciones sera competencia de la Federacion, el
Distrito Federal, los Estados y los municipios en el ambito de sus respectivas atribuciones. De este
modo, este sistema garantizard que ninguna persona podra ingresar a las instituciones de seguridad
publica si no ha sido debidamente certificado y registrado por €l.

Dado el enorme potencial de informacion y capacidades del Instituto Nacional de Seguridad Publica
como maximo 6rgano especializado en la materia, se estima necesario otorgarle la facultad para
proponer politicas publicas en el ambito de sus competencias. Para su proposicion, se utilizaran
mecanismos de participacion ciudadana como medio de acercamiento entre la ciudadania y la
funcion estatal de seguridad publica. De igual modo, bajo esta premisa, se propone la participacion
de la comunidad en los procesos internos y externos de evaluacion de las politicas de prevencion del
delito, asi como de las instituciones de seguridad publica, como medio democratico de control de
dichas instituciones.

Asimismo, se propone garantizar en el texto constitucional una distribucion equitativa, eficiente y
eficaz de los fondos, aportaciones, subsidios y demas inversiones para la seguridad publica, a nivel
nacional, para las entidades federativas y municipios para ser destinados exclusivamente a estos
fines. De acuerdo a la informaciéon que sirve como fundamento de esta iniciativa, se ha observado
que la distribucion de dichos recursos, para el ejercicio de estos fines, no ha sido funcional para
garantizar eficazmente la funcion de seguridad publica del Estado. Por ello, se propone que el
Instituto Nacional de Seguridad Publica sea el 6rgano estatal encargado de determinar las reglas de
operacion y requisitos para la asignacion de esos recursos, como también para llevar a cabo las
evaluaciones periddicas durante el ejercicio fiscal de su aplicacion.
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Para el funcionamiento del Instituto Nacional de Seguridad Publica, se propone su integracion por
siete consejeros que duraran en su encargo siete afios sujetos a reeleccion. En esta linea, el consejo
elegird de entre sus miembros a su presidente, el cual durara en el cargo tres afios sin posibilidad de
reeleccion inmediata. Los requisitos que esta iniciativa propone para ser designado consejero de
este Instituto son los siguientes: los aspirantes deberan ser mayores de 30 afios, profesionistas
titulados con, por lo menos, 10 afios de antigiiedad, y tener reconocido prestigio en el ambito
académico, de la sociedad civil o el sector publico. Se estima que la pluralidad e idoneidad de
profesiones afines a la seguridad ptblica debe ser observada. De igual modo, que los aspirantes no
deberan haber militado en un partido politico durante los 5 afios anteriores inmediatos a la
designacion, ni haber laborado previamente en una institucion de seguridad, procuracion de justicia
o en las Fuerzas Armadas durante el mismo periodo sefialado, a fin de garantizar una mayor
objetividad, imparcialidad y profesionalizacion en el ejercicio de su encomienda. El nombramiento
de los consejeros estara a cargo del Senado de la Republica por el voto de las dos terceras partes de
los miembros presentes. Ademas, los nombramientos quedaran sujetos a las objeciones que el titular
del Ejecutivo Federal pueda presentar durante los siguientes 10 dias habiles al de la designacion. En
caso de que el Presidente de la Republica objetara el nombramiento, la Camara de Senadores
nombrara una nueva propuesta, siguiendo la logica anterior. Sin embargo, si el segundo
nombramiento fuera objetado nuevamente por el Ejecutivo Federal, la Camara de Senadores
designara al consejero que ocupara la vacante con la misma votacion.

Con el establecimiento de este Instituto Nacional, se afiade en los articulos transitorios de esta
iniciativa que los actuales Consejo Nacional de Seguridad Publica, la Conferencia Nacional de
Procuracion de Justicia, la Conferencia Nacional de Secretarios de Seguridad Publica o sus
equivalentes; la Conferencia Nacional del Sistema Penitenciario; la Conferencia Nacional de
Seguridad Publica Municipal, los Consejos Locales e Instancias Regionales y el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, establecidos en la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, y sus correlativos en las entidades federativas, en términos de los
establecido en la presente reforma, deberan ser disueltos en un plazo no mayor a 180 dias contados
a partir de la publicacion del presente Decreto, a fin de que su patrimonio y recursos pasen a formar
parte del Instituto Nacional de Seguridad Publica.

B) Mecanismos de intervencion.

En el contexto nacional, y a la luz de las intervenciones estatales y federales en materia de
seguridad de la tltima década, es menester de esta reforma regularizar y normar los mecanismos
institucionales para la intervencion de un orden de gobierno superior dentro de las funciones de uno
inferior. En términos de la autonomia municipal y del pacto federal, es necesario afinar los
elementos con que cuenta el Estado para poder hacer frente a las mas variadas crisis y emergencias
en materia de seguridad publica, sin romper con la normalidad constitucional. Es por ello, que se
propone un conjunto de medidas complementarias, graduales y subsidiarias para poder intervenir en
una institucion de seguridad publica desde las primeras sefales de problemas de gestion, hasta en
las grandes crisis de corrupcion o abusos policiacos o penitenciarios.

La reforma establece las bases para el ejercicio de la funcion de seguridad publica, sujeta a las
capacidades de las instituciones municipales, estatales o federales para efectivamente llevar a cabo
dicha funcion, asi como para justificar la existencia de una institucion de seguridad publica o
administracion penitenciaria de cualquier orden de gobierno. Prevé el mecanismo para la
coordinacion interinstitucional, los mecanismos de intervencion para la evaluacion y
fortalecimiento de capacidades y su acreditacion. Del mismo modo, se faculta al Instituto Nacional
de Seguridad Publica para iniciar el procedimiento de subrogacion de la funcién de seguridad
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publica o la disolucion de una institucion, ya sea su absorcion por otra, la subrogacion temporal del
servicio de seguridad publica en otra institucion, asi como los procedimientos para determinar el
destino de sus recursos humanos, técnicos, materiales y financieros.

La reforma plantea los supuestos de violaciones graves a los derechos humanos y de patrones
sistematicos de corrupcion para justificar la disolucion de una institucion de seguridad publica o de
administracion penitenciaria, a fin de cortar de tajo el problema y evitar la perpetuacion de estados
de cosas inconstitucionales o riesgosos para el pleno goce y garantia de los derechos humanos de la
poblacion en general.

El destino del patrimonio y personal de una institucion en proceso de subrogacion o disolucion se
remite al cumplimiento de requisitos, asi como a la capacidad y necesidad de la institucion que
interviene en la localidad, a fin de dar garantias de continuidad y consolidacion del estado de cosas
resultante. De igual modo, esta iniciativa propone que en los supuestos de interdiccion, subrogacion
o disolucion, el orden de gobierno intervenido mantenga a su cargo el costo presupuestal del
servicio de seguridad publica, incluyendo los fondos y aportaciones federales que podran ser
retenidas y resignadas de acuerdo a la redistribucion de funciones.

También se contemplan los mecanismos de control legislativo para poder determinar la disolucion
de una institucion de seguridad publica o de administracion penitenciaria. En los casos de
instituciones municipales y locales la ratificacion de la decision del Instituto Nacional de Seguridad
Publica sera de los Congresos de los Estados, mientras que la intervencion de la Federacion en un
Estado, o la disolucién de una institucion federal, correspondera ratificarlas al Senado de la
Republica.

C) Instituto Nacional de Ciencias Forenses

Un problema que afecta a todos los niveles la implementacion del nuevo sistema de justicia penal y
su relacion con el Sistema Nacional de Seguridad Publica es el de los servicios periciales y de
ciencias forenses. A lo largo y ancho del pais existen laboratorios y expertos, pero la calidad,
confiabilidad y pericia de sus expertos es variada y responde a las realidades culturales e
institucionales de cada entidad federativa.

Como una respuesta al problema de la diversa calidad y relativa confiabilidad de todos y cada uno
de los laboratorios y unidades de servicios periciales del pais, es que se propone la creacion de un
Instituto Nacional de Ciencias Forenses, que se encargue de satisfacer las necesidades de servicios
periciales, ciencias forenses y medicina legal de todas las instituciones de procuracion de justicia,
defensoria publica, asesoria juridica de victimas y proteccion de derechos humanos del pais.

A través de mecanismos de certificacion de unidades, expertos y procedimientos, el Instituto sera el
encargado de garantizar la calidad, confiabilidad y certeza de los dictimenes que nutran al sistema
de justicia y de proteccion a los derechos humanos mexicano.

D) Bases de funcionamiento, organizacion y coordinacion de las instituciones del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

La reforma faculta al Congreso de la Union para establecer, ademas de las bases de coordinacion
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, el desarrollo de las bases institucionales minimas, los
procedimientos, asi como las condiciones en que operaran todas las instituciones de seguridad
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publica del pais. Como consecuencia del esfuerzo de homologacion de capacidades y perfiles del
personal de dichas instituciones, es necesario que la ley que regule a nivel nacional la materia de
seguridad publica, establezca también los requisitos organizacionales y procedimientos minimos
para la adecuada prestacion del servicio de seguridad publica.

Derivado de este ordenamiento, se estableceran los criterios y supuestos para la evaluacion e
intervencion en las instituciones, quedando salvaguardado el Estado de Derecho y la normalidad
constitucional en los casos de intervencion necesaria dentro de un orden de gobierno por otro

E) Ratificacion parlamentaria del Secretario de Seguridad Publica.

Al inicio de la presente administracion se reformo la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal a fin de centralizar en la Secretaria de Gobernacion las funciones anteriormente realizadas
por la Secretaria de Seguridad Publica a nivel federal, y establecer en la esfera del Secretario de
Gobernacion, a través de la Comision Nacional de Seguridad, a la Policia Federal, la politica
criminal, la politica penitenciaria, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica y demés organismos anteriormente adscritos a seguridad publica.

Como consecuencia de los hechos ocurridos en Tanhuato, Michoacan, y la fuga del penal del
Altiplano por parte de uno de los delincuentes mas buscados del mundo, es justificado replantear el
arreglo institucional dentro del gabinete federal, a fin de volver a priorizar los temas de seguridad
publica en el primer nivel de importancia y atenciéon. En términos de la cada vez mas activa
participacion del Poder Legislativo en sus funciones de control, y de las reformas de gran calado en
materia politica de los ultimos afios, es viable proponer la rehabilitacion y reconfiguracion de la
Secretaria de Seguridad Publica a nivel federal, reabsorbiendo el patrimonio y funciones trasladados
a la Comision Nacional de Seguridad, asi como su inclusion dentro de la lista de Secretarios —al
lado de Funcion Publica, Relaciones Exteriores y Hacienda— que exigen ratificacion del Senado de
la Republica cuando el Presidente opta por no formar gobierno de coalicion.

La materia de seguridad publica tiene la suficiente relevancia y trascendencia de Estado, como para
justificar la restitucion de dicha Secretaria como parte de la Administracion Publica Federal, asi
como la intervencion del Senado en el nombramiento de su titular, quien debera rendirle cuentas en
los mismos términos que el resto del gabinete.

F) Régimen laboral y de seguridad social para el personal de las instancias de seguridad
publica

Aunque la fraccion XIII, Apartado B, del articulo 123 es muy clara en establecer para los policias,
ministerios publicos y peritos, derechos de seguridad social complementarios, es decir, superiores a
los reconocidos en el Apartado B a todos los trabajadores del Estado, en la practica, las condiciones
de los policias a nivel nacional es subdptima en términos del respeto a sus derechos laborales y
prestaciones de seguridad social mas basicos: malos salarios, discrecionalidad en el ascenso y en la
permanencia en las instituciones; corrupcion al interior de las instituciones; una cultura paupérrima
de respeto a las condiciones minimas de trabajo; falta de regularidad salarial y los castigos
corporales y econdmicos parecen una constante en toda la Republica y en todos los niveles de
gobierno.

Algunos estados de la Republica, como Aguascalientes, Morelos, Nuevo Leén o Veracruz, han
emprendido esfuerzos por consolidar a nivel estatal mandos tnicos y policias acreditables,
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dotandolas de regimenes minimos para los trabajadores del gobierno del Estado, y por otro lado
considerando algunas prestaciones particulares como vivienda, seguros médicos y de vida
superiores a los de la ley, sobreprimas de riesgo, etc. Adicionalmente, la expansion y mejoramiento
de la oferta de reclutamiento en algunos estados de la Republica, ha provocado la practica de
reclutamiento para fuerzas estatales y municipales fuera de los confines territoriales de cada entidad
federativa a fin de cubrir el total de plazas disponibles y en necesidad de ser cubiertas. Esto,
poniendo en competencia a las distintas corporaciones para captar el mejor capital humano
disponible, con variadas ofertas laborales, y obligando a entidades con débiles fuentes de
recaudacion a competir con entidades con fuertes ingresos fiscales, con la problematica
presupuestal que a mediano y largo plazo esto puede causar.

La percepcion de los integrantes de las instituciones de seguridad publica del pais, sobre todo a
nivel estatal y municipal, es de incertidumbre por sus derechos humanos, laborales y de seguridad
social. La transicién en muchos estados hacia un mando tnico ha buscado crear incentivos laborales
complementarios, aunque en muchos casos, s6lo ha sido meramente superficial, pues los policias
tienen aun graves conflictos laborales con las instituciones municipales o estatales, como es el caso
de Nayarit.

Por lo tanto, cualquier expansion al sistema de derechos y prestaciones de la seguridad social debe
responder a la propia demanda de los efectivos policiacos a mejores condiciones de vida. De igual
modo, a un replanteamiento del perfil, redimension del rol y estatus del policia a nivel social. Debe
buscar resignificar al policia como un miembro de la sociedad valioso en si mismo. No debe ser
solo visto como un medio o instrumento en el cumplimiento de las funciones de seguridad publica,
sino como un ciudadano que cumple con la responsabilidad de guardia y proteccion de la
comunidad, de la que él mismo es parte.

Una finalidad explicita de esta reforma constitucional, es la de romper con la inercias y resistencias
al desarrollo de un verdadero sistema de profesionalizacion policial de corte democratico a nivel
nacional. Al regular y regularizar las relaciones entre las instituciones y su personal, eliminar al
minimo los espacios a la arbitrariedad y la corrupcion, esta reforma puede poner la siguiente piedra
en la larga lucha por consolidar democraticamente las instituciones del Estado mexicano.

En términos de los compromisos internacionales de nuestro pais, en particular la Convencion
Americana de Derechos Humanos, su Protocolo, y las Convenciones Internacionales de Derechos
Civiles y Politicos, y de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, asi como los convenios de la
Organizacion Internacional del Trabajo, es menester que el Estado mexicano reconozca
explicitamente derechos y sus garantias al personal de las instituciones de seguridad a nivel
nacional. Condiciones laborales minimas, prestaciones laborales y de seguridad social contempladas
en dichos instrumentos internacionales de los que el Estado mexicano es parte, es fundamental para
extender la normalidad constitucional y convencional al régimen sui generis que en materia
administrativo/laboral rige en las instituciones de seguridad.

Por esta razdn, se propone establecer un nuevo Apartado C del Articulo 123 Constitucional, en el
cual se sistematice y establezca de manera explicita el catalogo de derechos y obligaciones laborales
y prestaciones de seguridad social minimas y especificas para fortalecer el régimen de derechos del
personal de las instancias de seguridad del Estado Mexicano, mismo que debera ser desarrollado en
la ley y que minimamente debera atender:
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1. El desarrollo de sistemas nacionales de carrera para policias, ministerios publicos, peritos y
personal penitenciario que sean los responsables de realizar el reclutamiento, acreditacion,
adscripcion, formacién inicial, formacion de mandos, certificacion de habilidades, control de
confianza, régimen disciplinario, formaciéon continua, estimulos y recompensas, a fin de separar
de las responsabilidades operativas del dia a dia de las instituciones de seguridad publica el
cumulo de responsabilidades en materia de recursos humanos, homologando criterios, estandares
y capacidades.

2. Un régimen diferenciado y gradual en términos de la permanencia en una institucion de
seguridad publica, cuidando la solidez del sistema en términos de confianza y cumplimiento de
requisitos en ley, asi como acotando los supuestos de no reinstalacion a procesos de
responsabilidad para promover la estabilidad laboral y el desarrollo de un robusto sistema
nacional de carrera.

3. Por primera vez, establecer dentro de la relacion juridica especial que existe entre el Estado y
el personal de las instituciones de seguridad, garantias de tipo laboral minimas, tales como
jornada maxima, prestaciones minimas, un tabulador homologado a nivel nacional, y los
estimulos y recompensas desde la propia ley, a fin de acotar al maximo la discrecionalidad y
arbitrariedad de mandos para reconocer y respetar estandares laborales minimos en todo el pais
para todos y cada uno de los miembros de estas instituciones.

4. Se amplian los requisitos de ingreso, permanencia y ascenso en las instituciones de seguridad,
no sbélo a examenes de control de confianza, sino también a la acreditacion de conocimientos,
competencias y habilidades

5. Delinea la formalizacion de un esquema de portabilidad y movilidad laboral y de prestaciones
entre los integrantes de las instituciones civiles de seguridad, asi como entre distintos servicios
nacionales de carrera, a fin de garantizar la suficiencia operativa y de derechos del personal
adscrito a estas instituciones.

6. Establecer en la ley la o las instituciones de seguridad social que atendera o atenderan las
necesidades en la materia del personal civil de las instancias de seguridad nacional, seguridad
publica, administracion penitenciaria y procuracion de justicia de los tres 6rdenes de gobierno.

7. La ley debera establecer los mecanismos de proteccion de las condiciones minimas de trabajo
y derechos del personal de las instituciones de seguridad, verifique el cumplimiento de sus
obligaciones, y se establecera una jurisdiccion especializada para atender los conflictos entre el
personal de instituciones de seguridad y dichas instituciones, asi como los medios de
impugnacion efectiva en contra de sus determinaciones.

8. En términos de la propuesta de adiciones al articulo 21 constitucional, busca establecer
continuidad y salvaguarda de derechos laborales de policias acreditados en instituciones en vias
de subrogacion o disolucion.

Por las razones antes expuestas, se propone la siguiente iniciativa de

Decreto por el que reforman los articulos 21, 73, 76, 89 y 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos
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Unico. Se reforma el parrafo nueve, y adicionan las Bases I, Il y III del Articulo 21; se reforma la
fraccion XXIII del Articulo 73; se reforma la fraccion II, adiciona la fraccion XIV y recorre la
numeracion del Articulo 76; se reforma la fraccion II del articulo 89; y se reforma la fraccion XIII
del Apartado B y adiciona un Apartado C al Articulo 123.

Articulo 21....

La seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, que comprende la prevencion de los delitos; la investigacion y persecucion para hacerla
efectiva, la ejecucién de penas, asi como la sancioén de las infracciones administrativas, en los
términos de la ley, en las respectivas competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacion de las
instituciones de seguridad publica se regira por los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, subsidiariedad , profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte. E1 funcionamiento y, en su caso, la existencia de las instituciones de seguridad
publica estara condicionada al cumplimiento de estandares y capacidades establecidas por la
ley de conformidad con las siguientes bases:

I. Las instituciones de seguridad publica seran de caracter civil, disciplinado y profesional. El
Ministerio Publico y las instituciones policiales de los tres o6rdenes de gobierno deberan
coordinarse entre si para cumplir los objetivos de la seguridad publica. El Instituto Nacional de
Seguridad Publica, el Instituto Nacional de Ciencias Forenses, las instituciones de
Seguridad Publica, Procuracion de Justicia y de Administracion Penitenciaria de los tres
ordenes de gobierno conformaran el Sistema Nacional de Seguridad Publica, que estara sujeto
a las siguientes condiciones minimas:

a) El Instituto Nacional de Seguridad Publica reglamentara, supervisara y evaluara el
ejercicio de competencias y facultades en materia de seguridad publica y administracion
penitenciaria de los distintos 6rganos de los tres 6rdenes de gobierno, y promovera la
generacion de capacidades institucionales. Asimismo, regulara y gestionara el Servicio
Nacional de Carrera Policial.

b) La reglamentacion de la seleccion, ingreso, formacidén, permanencia, evaluacion,

reconocimiento y certificacion de los integrantes de las instituciones de seguridad publica sera
establecida por el Servicio Nacional de Carrera Policial de acuerdo a lo establecido en la
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ley . La operacion y desarrollo de estas acciones sera competencia de la Federacion, el Distrito
Federal, los Estados y los municipios en el &mbito de sus respectivas atribuciones. Ninguna
persona podra ingresar a las instituciones de seguridad publica si no ha sido debidamente
certificado y registrado en el sistema.

¢) El Instituto Nacional sera el encargado de gestionar, administrar y regular las bases de
datos de informacion en materia de seguridad publica y administracion penitenciaria;
reglamentara los mecanismos de recopilacion, intercambio y acceso a las mismas.
Asimismo, sera responsable de mantener actualizada y accesible la informacion
estadistica en la materia .

d) El Instituto Nacional estara facultado para proponer politicas publicas en el ambito de
sus competencias, atendiendo a mecanismos de participacion ciudadana .

e) Se garantizara la participacion de la comunidad que coadyuvara, entre otros, en los
procesos internos y externos de evaluacion de las politicas de prevencion del delito, asi como
de las instituciones de seguridad publica.

f) Los fondos, aportaciones, subsidios y demas inversiones para la seguridad publica, a nivel
nacional, serdn aportados a las entidades federativas y municipios para ser destinados
exclusivamente a estos fines. El Instituto Nacional determinara las reglas de operacion y
requisitos para la asignacion de esos recursos y llevara a cabo evaluaciones periédicas
durante el ejercicio fiscal de su aplicacion.

I1. Para garantizar el desarrollo integral de capacidades institucionales, la eficacia en el
ejercicio de las funciones en materia de seguridad publica y administracion penitenciaria, y
la sustitucion y colaboracion subsidiaria entre érdenes de gobierno, el instituto gestionara,
en los términos de esta Constitucion y las leyes respectivas, los siguientes mecanismos de
intervencion:

a) A partir de las evaluaciones y auditorias que practique, el Instituto Nacional podra
emitir observaciones y recomendaciones para la correccién o mejora de capacidades y
procesos.

b) Cuando la institucion evaluada o auditada incumpla las recomendaciones y
observaciones mencionadas en el inciso anterior, el Instituto Nacional podra designar un
interventor encargado de supervisar la implementacion de las medidas correctivas. El
Instituto podra determinar la interdiccion de la corporacion o un area de ella cuando
incumpla de manera reiterada las bases del Sistema Nacional de Seguridad Publica. La
interdiccion consistira en la remocion de mandos, su reestructuracion organizacional o de
procedimientos. La ley establecera las bases y reglas para la ejecucién de esta
competencia.

¢) El titular del Ejecutivo de cualquier orden de gobierno podra solicitar la subrogacion
del ejercicio de la funcion de seguridad publica, por incapacidad o cualquier otra
situacion que afecte de forma relevante la prestacion de dicho servicio, ante el Instituto
Nacional. El Instituto determinara las condiciones de coordinacion subsidiaria, las
responsabilidades de los 6rdenes de gobierno y la temporalidad de la subrogacion. El
Instituto podra ejercer de oficio esta competencia, con independencia de la facultad de los
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congresos de los Estados prevista en el inciso d) de la fraccion II del articulo 115 de esta
Constitucion.

d) A solicitud del titular del Ejecutivo de cualquier orden de gobierno o de oficio, el
Instituto Nacional podra iniciar el procedimiento de disolucion de una corporacion de
seguridad publica por patrones sistematicos de corrupcién o violaciones graves de
derechos humanos determinadas por autoridad competente. En el caso de disolucion de
una corporacion a nivel municipal, la legislatura del Estado de que se trate debera
confirmar esta decision. Tratindose de la disolucion de una corporacién estatal, y la
Federacion deba asumir funciones de seguridad publica local, sera el Senado de la
Republica quien deba confirmar la resolucion del Instituto Nacional. La determinacion
de disolucion de una corporacion federal debera ser aprobada igualmente por el Senado.
La ley regulara los supuestos, funciones y procedimientos de esta facultad.

El personal que cumpla con los requisitos de permanencia y el patrimonio de una
institucion de seguridad publica o penitenciaria en proceso de disolucion se integraran a
la institucion de seguridad publica que asuma las funciones en la localidad afectada.

e) En los supuestos de interdiccion, subrogacion o disolucion, el orden de gobierno
intervenido mantendra a su cargo el costo presupuestal del servicio de seguridad publica.
La ley establecera las reglas y mecanismos para, en su caso, la retencion o descuento en
las participaciones respectivas.

III. El Instituto Nacional de Seguridad Piblica contard con personalidad juridica y
patrimonio propios. Su régimen técnico, presupuestal y de gestion sera determinado en la
ley. Con independencia de las facultades expresamente establecidas en esta Constitucion, el
Instituto Nacional no tendra funciones operativas.

El Instituto Nacional se integrara por siete consejeros que duraran en su encargo siete afios
con posibilidad de reeleccion. Cada tres aiios, el consejo elegira de entre sus miembros al
presidente, el cual no podra ser reelecto para el periodo inmediato posterior. Para ser
designado consejero, los aspirantes deberian ser mayores de 30 afos, profesionistas
titulados con por lo menos 10afios de antigiiedad, y tener reconocido prestigio en el ambito
académico, de la sociedad civil o el sector publico. La pluralidad e idoneidad de profesiones
afines a la seguridad publica debera ser observada. No deberian haber militado en un
partido politico durante los 5 afios anteriores inmediatos a la designacion, ni haber
laborado previamente en una institucion de seguridad, procuracion de justicia o en las
Fuerzas Armadas durante el mismo periodo. El nombramiento de los consejeros estara a
cargo del Senado de la Republica. La designacion se hara por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes. Los nombramientos quedaran sujetos a las objeciones
que el titular del Ejecutivo Federal pueda presentar durante los siguientes 10 dias habiles al
de la designacion.

En caso de que el Presidente de la Republica objetara el nombramiento, la Camara de
Senadores nombrard una nueva propuesta, en los términos del parrafo anterior. Si este
segundo nombramiento fuera objetado, la Camara de Senadores, designara al consejero
que ocupara la vacante con la misma votacion.
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Los consejeros se abstendran de desempefiar cualquier otro empleo, trabajo, cargo o
comision publicos o privados, con excepcion de los académicos.

IV. La Ley establecera el Instituto Nacional de Ciencias Forenses como el érgano que
tendra a su cargo auxiliar en el Ambito de las ciencias forenses y servicios periciales a las
Instituciones de Procuracion de Justicia, Proteccion de Derechos Humanos, de Defensoria
Publica y Asesoria Juridica de victimas, tanto en el orden federal como en el local. Este
Instituto sera un organismo publico dotado de personalidad juridica y patrimonio propios,
asi como de autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones y se regira
por los principios de independencia, ética, objetividad e imparcialidad sobre la base de los
conocimientos cientificos.

El Instituto Nacional de Ciencias Forenses sera presidido por un profesional titulado en
alguna de las ciencias objeto de la materia de este instituto. Debera tener experiencia y
reconocido prestigio durante al menos diez afios anteriores a su nombramiento. Durara en
su encargo 7 afios y sera elegido por el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes de la CAmara de Senadores.

Articulo 73. ...
I a XXIL. ...

XXIII. Para expedir leyes que establezcan las bases de funcionamiento, organizacién y
coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, el sistema nacional de carrera
policial , asi como a las instituciones de seguridad ptblica en materia federal;

XXIV a XXX....

Articulo 76. ...

I1. Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario haga de los secretarios de Estado, en
caso de que éste opte por un gobierno de coalicion, con excepcion de los titulares de los ramos de
Defensa Nacional y Marina; del Secretario responsable del control interno del Ejecutivo Federal;
del Secretario de Relaciones;del Secretario de Seguridad Publica; de los embajadores y
consules generales; de los empleados superiores del ramo de Relaciones; de los integrantes de los
organos colegiados encargados de la regulacion en materia de telecomunicaciones, energia,
competencia economica, y coroneles y demas jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza
Aérea Nacionales, en los términos que la ley disponga;

III a XIII...;

XIV. Nombrar a los consejeros del Instituto Nacional de Seguridad Publica establecido en
el articulo 21 de esta Constitucion, en los términos establecidos por la misma y las
disposiciones previstas en la ley; y
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Articulo 89. ...

II...

En los supuestos de la ratificacion de los secretarios de Seguridad Publica, Relaciones y de
Hacienda, cuando no se opte por un gobierno de coalicion, si la Camara respectiva no ratificare
en dos ocasiones el nombramiento del mismo Secretario de Estado, ocupara el cargo la persona
que designe el Presidente de la Republica;
I a XX...

Articulo 123. ...

El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguientes deberazexpedir leyes sobre el
trabajo, las cuales regiran:

A. ..
I a XXXI...
B. ..
I a XII...
XIII. (Derogado) (Derogado)
(Derogado)
(Derogado)
XIII Bis... XIV.

C. Entre el Estado y las instituciones siguientes:
I. Los militares y marinos se regiran por sus propias leyes. El Estado proporcionara a los
miembros en el activo del ejército, fuerza aérea y armada, las prestaciones a que se refiere
el inciso f) de la fraccion XI del apartado B del este articulo, en términos similares y a
través del organismo encargado de la seguridad social de los componentes de dichas

instituciones;

II. Los agentes del ministerio publico, peritos y miembros de las instituciones civiles de
policia se ajustaran a las bases siguientes:
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a. Se estableceran sistemas nacionales de carrera policial, ministerial, pericial y de
administracion penitenciaria, mismos que seran los responsables del reclutamiento,
acreditacion, adscripcion, formacion inicial, formacion de mandos, certificacion de
habilidades, control de confianza, régimen disciplinario, formacién continua, estimulos y
recompensas.

b. El personal de instituciones de seguridad, procuracion de justicia y administracion
penitenciaria de la Federacion, el Distrito Federal, los estados y los municipios, podran

i. Causar baja de la institucion de seguridad o ser puesto a disposicion del sistema por
pérdida de confianza, a juicio de la autoridad politica que ostente el mando de la
institucion;

ii. Ser separados de sus cargos cuando no cumplan con los requisitos previstos en la ley
para permanecer en dichas instituciones;

iii. Ser removidos por incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus funciones, en
cuyo caso no procedera su reinstalacion.

c. La ley establecera las condiciones de las relaciones entre el Estado y el personal de las
instituciones de seguridad y procuracion de justicia de naturaleza civil. La ley debera
establecer la jornada laboral, el tabulador salarial nacional, las prestaciones laborales, los
estimulos y recompensas.

d. El ingreso, permanencia y ascenso dentro de las instituciones de seguridad y
procuracion de justicia se sometera a la acreditacion de los respectivos examenes de
control de confianza, asi como a las pruebas de conocimientos, habilidades y capacidades
que determine la ley.

e. La ley establecera las modalidades y condiciones para la adscripcion y transferencia
del personal civil y sus mandos entre las instituciones de seguridad, salvaguardando su
antigiiedad, rango y demas prestaciones.

f. La ley determinara las instituciones de seguridad social que atenderan las prestaciones
del personal civil sujeto a este Apartado y de sus dependientes econdémicos a nivel
nacional.

g. La ley establecera las reglas y procedimientos para garantizar el cumplimiento de sus
obligaciones, la proteccion de sus derechos y condiciones de trabajo, asi como para la
resolucion de los conflictos que surjan entre las instituciones a las que se refiere este
apartado y su personal. Para tal efecto, la ley establecera tribunales especializados, asi
como los medios de impugnacion que procedan contra sus determinaciones.

III. El personal del servicio exterior se regira por sus propias leyes:
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.
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Segundo. El Congreso de la Union en un plazo no mayor a 180 dias contados a partir de la
publicacion del presente Decreto, debera:

a) Realizar las adecuaciones a la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica
relativas a los articulos 21 y la fraccion XXIII del articulo 73 de esta Constitucion, establecer
el Instituto Nacional de Seguridad Publica y reglamentar sus facultades en los términos del
mismo articulo.

b) Expedir la Ley que crea el Instituto Nacional de Ciencias Forenses, y las adecuaciones
normativas para su funcionamiento.

¢) Expedir la ley reglamentaria del Apartado C del Articulo 123 Constitucional en materia de
condiciones laborales y seguridad social del personal ministerial, pericial, policial y de
administracion penitenciaria a nivel nacional, asi como la ley organica de la institucion de
seguridad social para servidores publicos de seguridad a nivel nacional.

Tercero. El Consejo Nacional de Seguridad Publica, la Conferencia Nacional de Procuracion
de Justicia, la Conferencia Nacional de Secretarios de Seguridad Publica o sus equivalentes; la
Conferencia Nacional del Sistema Penitenciario; la Conferencia Nacional de Seguridad
Publica Municipal, los Consejos Locales e Instancias Regionales y el Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, establecidos en la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, y sus correlativos en las entidades federativas, en términos de
los establecido en la presente reforma, deberan ser disueltos en un plazo no mayor a 180 dias
contados a partir de la publicacion del presente Decreto. Su patrimonio y recursos pasaran a
formar parte del Instituto Nacional de Seguridad Publica.

Cuarto. La Secretaria de Seguridad Publica Federal se constituira a los 30 dias de entrada en
vigor de la presente reforma.

Quinto. La reinstalacion del personal de instituciones de seguridad publica en ningin
momento o circunstancia tendra caracter retroactivo a la entrada en vigor de esta reforma.
La posible reinstalacién estara sujeta a la acreditacién de los exdmenes de competencia y
confianza que establezca la ley para el primer ingreso a una corporacion de seguridad
publica.

Sexto. Los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios podran solicitar, de
acuerdo a lo que establezca la Ley General derivada de esta reforma, la intervencion del
Instituto Nacional de Seguridad Publica para sujetarse voluntariamente a los esquemas de
subrogacion y disolucion de sus corporaciones de seguridad publica.

Séptimo. Las corporaciones de seguridad publica que no hayan sido objeto de intervencion o
subrogacion voluntaria se someteran a una evaluacion de capacidades que aplicara el
Instituto Nacional de Seguridad Publica de acuerdo a lo establecido en esta Constitucion y en
la ley de la materia. Dichas evaluaciones se llevaran a cabo dentro del plazo de un afio.

Octavo. Derivado de las evaluaciones realizadas, el Instituto Nacional determinara si las
corporaciones de seguridad publica podrian permanecer en sus términos, o bien, si éstas
deberan ser intervenidas, interdictadas, subrogadas o disueltas. A partir del ejercicio de su
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facultad de interdiccion, el Instituto Nacional de Seguridad Publica podra determinar la
remocion y cambio de mandos de las distintas corporaciones de seguridad publica.

Noveno. La federacion, las entidades federativas y los municipios garantizaran los fondos y
recursos necesarios para la implementacion del presente decreto, para lo cual realizaran de
forma inmediata los ajustes y previsiones presupuestales a efecto del cumplimiento de sus
obligaciones.

Décimo. Todos los recursos humanos y materiales con que cuentan las instituciones de
procuracion de justicia en materia de servicios periciales y ciencias forenses pasaran a formar
parte del Instituto Nacional de Ciencias Forenses.

Nota

1 Los promedios se calcularon como suma ponderada con base en los datos del Censo Nacional de Gobierno,
Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales 2014 y el Censo Nacional de Gobiernos Municipales y
Delegacionales 2013.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de noviembre de 2015.

Diputado Miguel Angel Yunes Linares (rabrica)
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062

QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 72 Y 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO AGUSTIN FRANCISCO DE ASIS
BASAVE BENITEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

Planteamiento del problema

Nuestro sistema constitucional tiene fortalezas y debilidades. Puesto que requiere de una
permanente actualizacion para mantener su vigencia, ha sido objeto de multiples reformas y ha
padecido las consecuencias de una creciente carga reglamentaria que lo ha debilitado. Es imperativo
corregir este problema mediante un ajuste estructural para que sea el instrumento de directriz social
que por su naturaleza debe ser. Este es el objeto de la presente iniciativa: establecer las leyes de
ordenamiento constitucional para fortalecer a nuestra Constitucion.

Presento esta propuesta de cara al proximo centenario de nuestra actual Carta Magna. Refrendo aqui
mi conviccion de que México necesita una nueva Constitucion, y considero que el establecimiento
de las leyes de ordenamiento constitucional constituye el primer paso en esa direccion. Se suele
aducir en contra de la propuesta de una nueva Carta Magna la complejidad de la empresa, y por ello
descargar el texto constitucional de su fardo reglamentario facilitaria la tarea. Por lo demas, si
varios paises que como el nuestro han pasado por una transicion democratica y otros mas han
podido llevar a cabo un proceso constituyente en afios recientes, no hay razon para que en México
no pueda hacerse. Lo hicieron los espafoles (1978) y los sudafricanos (1996), y en América Latina
los chilenos (1980), los brasilefios (1988), los colombianos (1991), los paraguayos (1992), los
peruanos (1993), los ecuatorianos (1998 y 2008), los venezolanos (1999) y los bolivianos (2009).
(Por qué no podriamos hacerlo los mexicanos?

Argumentos

El Estado moderno hunde sus raices en el constitucionalismo. Como es reconocido en la literatura
juridica moderna, el Estado de Derecho moderno es, ante todo, un Estado constitucional. Asi, el
sistema constitucional adquiere el cardcter de piedra angular del desarrollo y de la estabilidad de la
estructura estatal. Sin embargo, es claro también que el constitucionalismo ha atravesado por
diferentes etapas o ciclos historicos que muestran una evolucion y la necesidad de que los sistemas
constitucionales se actualicen para responder a las diferentes exigencias de la vida social.

El curso que ha seguido el constitucionalismo, desde sus etapas de mayor rigidez formal hasta la
flexibilizacion de sus estructuras para permitir mayor capacidad de incidencia en la vida social,
puso a prueba la capacidad que tiene el sistema para acomodarse a las nuevas estructuras y
demandas sociales. Las tendencias del constitucionalismo moderno han dejado claro el caracter
cultural del texto constitucional y, por lo tanto, la necesidad de vincularlo con la vida social.

Sin menoscabo de su naturaleza juridico-politica, la Constitucion tiene una indudable impronta en la
sociedad. El reconocimiento de este aspecto fundamental del texto constitucional obliga a buscar
mejores formas para acercar el texto constitucional a la realidad social. En este sentido, si bien se
imponen importantes tareas de difusion y de educacion civica, también son esenciales las labores de
mejoramiento de la técnica constitucional.
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El problema viene de lejos. Ademas de los vicios de origen de nuestra Constitucion -la lejania entre
norma y realidad derivada de lo que yo llamo el esteticismo legislativo y la ausencia de exigibilidad
de derechos sociales-, padecid a lo largo del siglo pasado las consecuencias de una muy larga lista
de enmiendas que la volvieron demasiado extensa y alambicada. Y por si fuera poco, en los tltimos
afios surgié una proclividad a incluir las reglamentaciones mas detalladas de las reformas en el
mismo texto constitucional y no en las leyes reglamentarias, como producto del deseo de los
partidos politicos de dar permanencia a sus “conquistas” legislativas. La logica es obvia. Puesto que
enmendar la Constitucion presupone contar con mayoria calificada en ambas Camaras del Congreso
de la Unidn y con la aprobacion por parte de la mayoria absoluta de las Legislaturas estatales, su
articulado resulta un refugio mas seguro. Este fendmeno no es gratuito; obedece a la tendencia a
utilizar la Constituciéon como un medio de acuerdo o transaccion politica entre los principales
actores sociales, los cuales buscan en la rigidez del texto constitucional la proteccion de sus
intereses.

Una Constitucion tan larga y tan coyuntural es intrinsecamente inestable e inevitablemente
incoherente. La norma suprema de un pais no debe ser un resguardo amurallado de detalles
reglamentarios, sino una plaza breve y funcional, abierta a todos, donde el menos educado de los
ciudadanos pueda deambular sin perderse. Y deberia ser ante todo referente del comportamiento
social, fuente de incentivos que haga innecesarias las reglas no escritas y que encarezca la
corrupcion a fin de fungir como inductora eficaz de libertad y justicia.

El surgimiento de los tribunales constitucionales como un fendémeno del constitucionalismo
moderno que busca que el texto constitucional sea el verdadero eje del sistema juridico ha permitido
dar mayor relevancia a los contenidos constitucionales, particularmente a la interpretacion de
valores y principios. Ante este panorama surge una serie de obstaculos que dificultan este proceso
de socializacion de la Constitucion, dentro de los cuales puede mencionarse el riesgo de que los
textos constitucionales tengan pocas referencias en los procesos judiciales o que exista un excesivo
numero de reformas que no permitan la suficiente estabilidad.

Este fenomeno negativo para el sistema constitucional se enraiza en las tradiciones juridicas de cada
lugar. En el caso de la Constitucion mexicana de 1917, desde su origen optd por regular de manera
exhaustiva algunos de los acuerdos politicos de mayor trascendencia al inicio del siglo XX, como
fue el régimen legal de la tenencia de la tierra o el de los derechos de las clases trabajadoras. Tales
articulos contrastaban con el resto y con los antecedentes de la Constitucion de 1857 donde los
articulos constitucionales eran bastante concisos. Posteriormente esta tendencia se utilizo para la
regulacion de la propiedad sobre las aguas y sobre los recursos del subsuelo y mas adelante para el
sistema electoral.

Actualmente nuestra Constitucion es una de las mas reglamentarias y extensas del mundo. Esta
prolijidad constitucional obstaculiza la internalizacion de la Constitucion en el ambito social: la sola
extension de los articulos constitucionales dificulta su entendimiento y apropiacién. De la misma
manera, la excesiva carga de contenido o la inclusion de aspectos muy coyunturales en los articulos
constitucionales obligan a su constante revision y reforma. El reconocido reformismo constitucional
mexicano tiene como una de sus causas eldetallismo al que me he referido.

Este dinamismo constitucional trae aparejado, como una de sus mas negativas consecuencias, el
desconocimiento social del texto. La Constitucion refuerza su caracter politico e incluso juridico, a
través de las constantes reformas, pero debilita sensiblemente su indole social. Para solucionar este
problema, que no es privativo del sistema constitucional mexicano, algunos sistemas
constitucionales han creado un rango intermedio de legislacion, que se ubica entre la Constitucion y
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las leyes ordinarias. Estas leyes se les suele denominar de distintas maneras -leyes organicas
constitucionales, leyes estatutarias, leyes de desarrollo constitucional-, pero en todos los casos
tienen como objetivo el descargar parte del contenido constitucional mas reglamentario en leyes que
gozan de mayor estabilidad que las secundarias por tener un proceso de reforma mas rigido que el
de la legislacion ordinaria.

He aqui el objeto de esta iniciativa: el establecimiento de lasleyes de ordenamiento
constitucional para fortalecer nuestro sistema constitucional.

Leyes con estas caracteristicas se han incorporado a partir del siglo XIX en Francia, Italia, Espafia,
Colombia, Chile, Ecuador, entre otros paises. Si se analiza este fenomeno desde una perspectiva
mas general, se puede observar que la pluralidad de tipos o rangos legislativos obedece a una
tendencia para flexibilizar tanto los procedimientos como la estructura de las fuentes del orden
normativo, con el fin de poder adaptarlo a las diversas circunstancias que presenta la vida social. Un
solo concepto de ley no resulta ya suficiente para lograr un sistema juridico que brinde, a la vez,
estabilidad y dinamismo, que regule la generalidad pero que, a la vez, se adapte a las circunstancias
particulares.

México no ha dado atin el paso de adoptar este tipo de instituciones juridicas, a pesar de que se trata
de una tendencia global. Sin embargo, en la historia constitucional mexicana encontramos
antecedentes incluso anteriores a las primeras leyes de esta naturaleza. Estos antecedentes se
encuentran en el Acta de Reformas de 1847 en la que, uno de los mas relevantes juristas de nuestra
historia, Mariano Otero, propuso la existencia de las leyes constitucionales.! Si bien el caracter
efimero del Acta de Reformas impidio apreciar el desarrollo de esta propuesta constitucional, es
importante destacar que hay antecedentes en la historia constitucional mexicana de que este tipo de
leyes se consideraron pertinentes y compatibles con nuestro sistema.

Por lo demaés, recientemente otros juristas han propuesto especificamente su incorporacion en
nuestro sistema. El mas destacado es el Maestro Héctor Fix Zamudio, quien en un articulo
publicado por el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, en 1999, propuso la existencia
de leyes orgéanicas constitucionales para ordenar nuestro sistema constitucional. En el mismo
sentido, el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, en colaboracion con esta Honorable
Camara, presentd este afio un estudio denominado Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos Texto, reordenado y consolidado , coordinado por los doctores Diego Valadés y Héctor
Fix Fierro. En él se incluye igualmente la propuesta de adoptar este tipo de leyes, aunque utiliza el
término de leyes de ordenamiento constitucional. Finalmente, esta también el estudio del doctor
Ricardo Sepulveda Iguiniz, quien en su libro sobre las leyes organicas constitucionales, hace una
propuesta para incorporar las leyes de desarrollo constitucional, reformando el articulo 72
constitucional.

Es claro que nuestro Estado de Derecho enfrenta grandes desafios. Para promover una verdadera
cultura de la legalidad debemos renovar nuestro sistema, acercarlo a las necesidades concretas de la
sociedad. Las leyes de ordenamiento constitucional darian mayor consistencia, orden y sentido en
nuestro texto constitucional. Y respecto a su funcionamiento, cabe mencionar que se definen por
dos elementos fundamentales: las materias a que se refiere y, en segundo término, su proceso
formal de reforma. En cuanto a las materias -elemento material- las leyes intermedias suelen
referirse a materias especificas y no a todo el contenido constitucional. La razén de ello es que, por
tratarse de materias de particular trascendencia deben tener, a su vez, una proteccion especial.
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La mayor parte de los sistemas constitucionales reservan la definicion de estas materias al
constituyente, de forma que el legislador ordinario no puede ampliarlas, sino solo expedir las leyes
en especifico. Hay sin embargo dos posibles sistemas, uno que se llama nominativoy es el que
define especificamente la leyes, una por una, que tendran este caracter, y otro, que es no
nominativo, en el que la Constitucion sefiala las materias de manera abierta, de forma que cualquier
ley que se expida en esas materias tendra ese caracter.

La ventaja de las nominativas es que generan mayor certidumbre sobre cuales leyes deben seguir un
procedimiento especial y, al final, el nuimero de leyes es menor. En el caso de los sistemas mas
abiertos, es decir de las leyes no nominativas, se favorece a que el sistema pueda irse adaptando a
las necesidades que se vayan presentando, ya que de otra forma se requiere de una reforma
constitucional para incluir cualquier otro tema en el rango de las leyes intermedias.

Por lo que se refiere al elemento formal, este es fundamental para que se logre la estabilidad, y
consiste en la incorporacion de elementos que den mayor rigidez al procedimiento de aprobacion.
La experiencia comparada muestra diversas alternativas, por ejemplo el que se aumente la mayoria
exigida para su aprobacién o bien, la intervencion en un sistema de control previo de
constitucionalidad del 6rgano judicial. La conjuncién de ambos elementos da como resultado un
nivel de leyes intermedias que tienen una particular estabilidad y conforme al cual, algunas materias
adquieren una es

La ventaja de estas normas, en suma, es que permiten que sea en ellas donde se incluyan los
aspectos reglamentarios y que el texto constitucional se reserve para establecer los principios y
criterios generales.

Conforme a los antecedentes expuestos, se presenta esta iniciativa de reforma constitucional para la
incorporacion de las leyes de ordenamiento constitucional en nuestro sistema. Aqui se explican los
términos de la propuesta:

a) Se propone un nombre que no se ha utilizado en otros paises pero que describe su proposito
central, que es el de leyes de ordenamiento constitucional. Considero que este nombre no se
presta a equivocos, como seria el caso de que se utilizara el de leyes organicas o el de leyes
constitucionales , ademas de que describe adecuadamente la mision que desempefiarian estas
normas, esto es, el ordenamiento de la Constitucion.

b) Se propone adoptar el sistema nominativo, a fin de evitar que, tratindose de una institucion
nueva en nuestro sistema constitucional, se dé pie a una proliferacion de este tipo de leyes, con el
riesgo de generar un clima de confusion y de inseguridad juridica.

¢) Hay que tomar en cuenta que uno de los problemas mas identificados que se generan al
adoptar este tipo de leyes, es el de las llamadas materias conexas, que consiste en que al dejarse
muy abiertas las materias para este tipo de legislacion, en una misma ley pueden existir normas
propias de una ley ordinaria y, a la vez, de una ley intermedia. Para evitar esto se propone
adoptar el sistema nominativo.

d) En cuanto a las materias especificas se propone que sean las siguientes:

1) El goce y ejercicio de los derechos humanos y las vias para su proteccion;
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2) Las leyes organicas de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial;
3) La operacion y funcionamiento de los organismos con autonomia constitucional;
4) La distribucion de competencias en el sistema federal;
5) El régimen de los municipios;
6) El régimen del Distrito Federal;
7) Los medios de control constitucional;
8) El sistema electoral;
9) El sistema nacional anticorrupcion;
10) El sistema nacional de seguridad publica;
11) El régimen de propiedad de las tierras y aguas;
12) El régimen laboral y la seguridad social.
La propuesta de materias obedece a tres criterios fundamentales: en primer término se incluyen las
que son propiamente leyes organicas que son las de los poderes primarios constitucionales; en
segundo término se incluyen las materias constitucionales que contienen una regulacion demasiado
detallada o reglamentaria en el texto constitucional y que, en mi opinion, deberia hacerse mas
concisa; y en tercer lugar aquellas materias que requieren del establecimiento de criterios generales
que establezcan criterios uniformes y por lo mismo fortalezcan a algunas instituciones.
Bajo el primer criterio estarian las materias sefialadas en el inciso b),
Bajo el segundo criterio se incluyen las sefialadas en los incisos h), 1), j), k), 1)

Bajo el tercer criterio se proponen las materias sefialadas en los incisos a), ¢) d), e), f), g)

Hay que precisar que la propuesta implica una ley de ordenamiento constitucional por cada materia
y no, en cambio, varias leyes para cada materia, precisamente para conseguir lo que se sefialaba
lineas atras de evitar la proliferacion del namero de leyes.

Vale aclarar que tampoco se esta optando por la propuesta que se incluye en el estudio del Instituto
de Investigaciones Juridicas de la UNAM y de esta Camara de Diputados, que consiste en que
exista una sola ley de ordenamiento constitucional, en la que se regulen todas las materias posibles.
La razoén por la que se descarta esta solucion es doble: por un lado, me parece que una sola ley
dificilmente podria regular adecuadamente las diversas materias constitucionales y, aunque con ella
se logre el proposito de desahogar la Constitucion del fardo reglamentario, precisamente por
contener materias que son de indole constitucional generaria una seria confusion sobre la naturaleza
del instrumento legal, generandose una suerte de dualidad constitucional, con una virtual
Constitucion paralela.
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En cuanto al procedimiento para su aprobacion se propone que lasleyes de ordenamiento
constitucional sean aprobadas por las dos terceras partes de los miembros presentes de cada
Camara. Con esto se logra establecer una rigidez intermedia, que no es la requerida para cualquier
norma constitucional, pero que otorga mayor estabilidad a las disposiciones de estas leyes que a las
de las leyes ordinarias.

También se afiade la propuesta de establecer un medio de control previo de constitucionalidad a
través del pleno de la Suprema Corte de Justicia. El sentido de esta propuesta es, como se hace en
otros sistemas, reforzar el cuidado de la técnica constitucional en un mecanismo que por novedoso
puede dar lugar a incertidumbres fundadas. Para evitar que esta intervencion de la Corte produjera
la cancelacion de un posterior medio de control constitucional, se le da solo caracter de opinion y se
establece que el mismo se hara dentro del proceso legislativo, antes de la aprobacion definitiva.

Finalmente, respecto al proceso a seguir para su implementacion, y tomando en cuenta que uno de
los objetivos seria precisamente el de lograr simultaneamente a la creacion de estas leyes el
descargo de parte de los articulados constitucionales, lo que supondria una reforma constitucional,
se propone una serie de pasos para conseguirlo. Esto parte de la conviccion de que la finalidad no
seria simplemente generar un nuevo nimero de leyes con especial rigidez, que se venga a afiadir a
lo que ya existe, sino el de trasladar el exceso de reglamentacion, en una tarea de ordenacion y
aligeramiento del texto constitucional.

Se trata de un proceso que implicaria ciertamente coordinacion y seguimiento armoénico de todos los
pasos para conseguirlo. La iniciativa considera un plazo de dos afios para su implementacion y, con
el objeto de facilitar alin mas este proceso, incluye dos disposiciones que establecen un orden
logico, por materias comunes, para su elaboracion. Adicionalmente le da el caracter de Camara de
origen a la Camara de Senadores, para definir con precision la responsabilidad de presentar la
propuesta.

Fundamento legal

Por lo anteriormente expuesto, el suscrito, Diputado Agustin F. Basave Benitez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica en la LXIII Legislatura de la
Camara de Diputados, con fundamento en los articulos 71 fraccién II y 135 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6 numeral 1, fraccion I, 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a la consideracion de esta H Soberania, la
siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el cual se reforman diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Decreto mediante el cual se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de leyes de ordenamiento constitucional

Articulo Unico.- Se adiciona un parrafo K al articulo 72 y una fraccién XXIX-X al articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano, para quedar como sigue:

Articulo 72....

A-T). (.



Gaceta Parlamentaria, ano XVIII, nimero 4398-I1, miércoles 4 de noviembre
de 2015

J. El Ejecutivo de la Unién no puede hacer observaciones a las resoluciones del Congreso o de
alguna de las Camaras, cuando ejerzan funciones de cuerpo electoral o de jurado, lo mismo que
cuando la Camara de Diputados declare que debe acusarse a uno de los altos funcionarios de la
Federacion por delitos oficiales.

K. Para la aprobacion de las leyes de ordenamiento constitucional se requerira el voto de las
dos terceras partes de los miembros presentes de cada Camara.

Antes de su aprobacion por la Camara revisora, el proyecto de ley sera enviado a la Suprema
Corte de Justicia para que emita una opiniéon sobre su constitucionalidad. La Suprema Corte
debera emitir su opinion en el plazo de sesenta dias; si no lo hiciere en ese plazo, se procedera
a su aprobacion por la Caimara respectiva.
Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

[- XXIX-W. (...)

XXIX-X . Para expedir leyes de ordenamiento constitucional que regulen, a través de bases
generales, las siguientes materias establecidas en este Constitucion:

a) El goce y ejercicio de los derechos humanos y las vias para su proteccion;
b) Las leyes organicas de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial;
¢) La operacion y funcionamiento de los organismos con autonomia constitucional;
d) La distribucién de competencias en el sistema federal;
e) El régimen de los municipios;
f) El régimen del Distrito Federal;
g) Los medios de control constitucional;
h) El sistema electoral;
i) El sistema nacional anticorrupcion;
j) El sistema nacional de seguridad publica;
k) El régimen de propiedad de las tierras y aguas;
1) El régimen laboral y la seguridad social;
XXX. (...)

Transitorios
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Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion, sin perjuicio de lo previsto en los transitorios siguientes.

Segundo. E1 Congreso de la Unidn, debera expedir las leyes de ordenamiento constitucional
establecidas en la fraccion XXIX-X del articulo 73 constitucional. Al momento de que elaboren los
proyectos de decreto de las leyes de ordenamiento constitucional, el Congreso de la Union debera
incluir la propuesta de modificacion a los articulos constitucionales respectivos, a fin de que los
articulos constitucionales contengan los principios y criterios generales y en las leyes de
ordenamiento constitucional la regulacion especifica. Mientras no se aprueben y publiquen dichas
disposiciones seguiran vigentes las leyes respectivas en cada materia.

Tercero. Antes de que concluya el primer afio de ejercicio de la LXIII Legislatura, debera
conformarse un Grupo Plural de Legisladores y Legisladoras con el mandato de elaborar una
reforma integral a la Constitucion, a fin de tener un proyecto para ser discutido y en su caso
aprobado en 2017, afio del Centenario de nuestra actual Carta Magna.

Cuarto. Para el desahogo de este proceso el Congreso debera hacerlo en el plazo de 12 meses. Para
ello se seguira el siguiente orden de elaboracion, aprobacion y expedicion de las leyes de
ordenamiento constitucional

En los primeros tres meses expedira las leyes de ordenamiento constitucional siguientes:
a) Sobre el goce y ejercicio de los derechos humanos y las vias para su proteccion;
b) Las leyes organicas de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial;
¢) Sobre la operacion y funcionamiento de los organismos con autonomia constitucional;
En los siguientes tres meses:
d) Sobre la distribucion de competencias en el sistema federal;
e) Sobre el régimen de los municipios;
f) Sobre el régimen del Distrito Federal,
En los siguientes tres meses:
g) Sobre los medios de control constitucional;
h) Sobre el sistema electoral,;
i) Sobre el sistema nacional anticorrupcion;
j) Sobre el sistema nacional de seguridad publica;

En los ultimos tres meses:
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k) Sobre el régimen de propiedad de las tierras y aguas;
1) Sobre el régimen laboral y la seguridad social;
Nota

1 Cfr. El acta constitutiva y de reformas de 1847: Articulo 27. Las leyes de que hablan los articulos cuatro,
cinco y diez y ocho de la presente acta, la de libertad de imprenta, la organica de la Guardia nacional, y todas
las que reglamenten las disposiciones generales de la Constitucion y de esta acta, son leyes constitucionales, y
no pueden alterarse ni derogarse, sino mediando un espacio de seis meses entre la presentacion del dictamen y
su discusion en la Camara de su origen.

Art. 25. Los tribunales de la Federacion ampararan a cualquiera habitante de la republica en el ejercicio y
conservacion de los derechos que le concedan esta Constitucion y las leyes constitucionales, contra todo
ataque de los poderes legislativo y ejecutivo, ya de la Federacion, ya de los Estados; limitandose dichos
tribunales a impartir su proteccion en el caso particular sobre que verse el proceso, sin hacer ninguna
declaracion general respecto de la ley o del acto que lo motivare.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 4 de noviembre de 2015

Diputado Agustin F. Basave Benitez (rubrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 60. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA NORMA XOCHITL HERNANDEZ COLIN, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe Norma Xoéchitl Hernandez Colin, diputada federal a la LXIII Legislatura de la
Céamara de Diputados del honorable Congreso de la Union e integrante del Grupo Parlamentario de
Morena, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la ley fundamental y 6,
numeral 1, fraccion [ y 77 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de
esta soberania, iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 6o0.
constitucional, al tenor de la siguiente

Exposicién de Motivos

La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, a
excepcion de aquellos casos en que se ataque la moral, los derechos de terceros, se provoque algiin
delito o se perturbe el orden publico.

El articulo 60. constitucional destaca la imposibilidad de someter la manifestacion de las ideas a
inquisiciones de los poderes publicos, por una parte y a su vez, es la propia norma suprema la que
fija los limites' .

Este precepto establece la garantia constitucional de todos los ciudadanos para expresarse
libremente, en cualquier momento, lugar o circunstancia, sin ningun tipo de restriccion salvo las
expresamente ordenadas por la propia ley fundamental.

Jesus Orozco Henriquez apunta sobre los limites establecidos por el articulo 60. constitucional:

...Jos términos sumamente vagos, ambiguos e imprecisos en que se encuentran redactadas
las limitaciones a la libertad de expresion -sin que la legislacion secundaria, ni la
jurisprudencia proporcionen un criterio seguro y fijo para establecer en qué casos la libre
expresion del pensamiento ataca la moral, los derechos de tercero o perturba el orden
publico- ha permitido su interpretacion y aplicaciéon arbitraria o caprichosa por parte de
las autoridades judiciales y administrativas, asi como, lo mas grave, la abstencion frecuente
del ciudadano para expresarse por razon de la inseguridad juridica prevaleciente, ya que se teme
que cierta expresion, aun cuando se encuentre protegida en la mayoria de los sistemas
democraticos, pueda llegar a considerarse proscrita por los 6rganos del Estado mexicano...2

Este articulo se present6 en la sesion del 12 de diciembre de 19162 por la Comision de Constitucion
y sus integrantes manifestaban que se habia tomado casi literalmente de la Constitucion de 1857+ y
que las razones que lo justificaban eran las mismas que se tuvieron en el debate historico de esa
asamblea, lo cual los eximia de la tarea de fundar su opinion, pues le bastaba remitirse a las cronicas
de aquella épocas .

En el Congreso Constituyente de 1856-1857, insignes diputados dieron cuenta de la manifestacion
de las ideas en su sesion del 25 de julio de 1856.
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El diputado Prisciliano Diaz Gonzalez manifestd que la redaccion de ese articulo le parecia que
todos los casos de persecucion administrativa era un absurdo, pues con ello se harian ilusorias todas
las garantias y daria lugar a la arbitrariedad gubernativa, amén de que las palabras “orden publico”
eran demasiado vagas y podia abusarse horriblemente.

Ignacio Ramirez, el “Nigromante”, sostenia que toda restriccion a la manifestacion de las ideas, le
parecia inadmisible y contraria a la soberania del pueblo.

En su opinién, prohibir al pueblo que exprese que las leyes son malas, cuando soporta su influencia,
no solo seria atacar la libertad, sino arrebatarle al hombre hasta el derecho de quejarse.

A Eulogio Barreras, después de releer el citado articulo se preguntaba, ;Cual es su objeto? No lo
adivinaba, y creia que no se instituia ningin principio, pues se dejaba a merced de leyes
secundarias.

El creador de la Procuraduria de los Pobres, Ponciano Arriaga, concebia a la conciencia publica
como la garantia suficiente contra las siniestras interpretaciones de la ley, cuando los jueces
abusaban del texto de la ley, cuando imponian un castigo arbitrario, la conciencia publica, el
espiritu del pueblo... condenaria a esos jueces, y recaeria sobre ellos la infamia. Cuando se
pronunciara una absolucion escandalosa, cuando los empleados que robaban en una aduana
maritima quedaban impunes, la conciencia publica, el espiritu del pueblo,... no los absolveria y los
condenaria a ellos y a sus jueces.

Guillermo Prieto declaraba que este derecho se referia a una de las mas preciosas garantias del
hombre, la de la idea, la del pensamiento, reflejo puro y brillante de la divinidad.

En su disertacion creia que era en verdad imposible analizar todas las ideas y su expresion, cuando
sorprendieran al espiritu sin que fuera el hombre duefio de ellas.

Es muy bella la teoria de la conciencia publica, opinaba; sirve de fundamento a la institucion del
jurado, al juicio del pueblo por el pueblo, al sistema representativo; pero en el caso concreto no
ofrecia una garantia bastante, pues al hombre inocente, a quien condena la justicia, no se le da
consuelo ni reparacion con decirle: “La opinion te absuelve.”

Ignacio Ramirez refiriéndose a Ponciano Arriaga notaba que habia asentado que todas las
constituciones, y el pueblo no, y se preguntaba ;Hemos de declarar que un diputado vale mas
que el pueblo?

Aseveraba que si un diputado requeria inviolabilidad para ser libre, la necesitaba el pueblo también,
la necesitaban todos los individuos, para poder dar a conocer sus opiniones, y toda restriccion que
se pusiera, era un ataque a la libertad.

En su intervencion, creia que los 300 afios de esclavitud porque la que pasé nuestro pais, nos
habiamos acostumbrado a que la manifestacion de la ideas se hiciera precisamente en humildes
representaciones, llenas de formulas vacias y escritas en papel sellado.

Al concluir, aseveraba que conquistada la independencia, habian declarado que el soberano era el
pueblo; y sin embargo, para hablarle al pueblo, no le escribian en papel sellado; y para que el
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pueblo les hablara le habian de imponer mil restricciones, lo unico que harian seria usurparle su
soberania.

Francisco J. Villalobos’, apoyando a los integrantes de la comision, veia en la palabra uno de los
dones mas preciosos de dios, el que unido al pensamiento de que es expresion, distingue al hombre
y le da un caracter de superioridad en la naturaleza.

Deseaba que la libertad de pensamiento y de la palabra fueran absolutas; pero ello era compatible
con el orden y bienestar de las sociedades, se preguntaba y afirmaba, que no, por desgracia.

Ponciano Arriaga, citando las Bases Organicas de 1843 afirmaba, que en esta ley fundamental, se
establecia que nadie podia ser molestado por sus opiniones, por lo que no podia estar sujeta a
inquisicién o castigo.

Agregaba, que en dicho codigo fundamental® , este derecho fue elevado a rango constitucional y no
se dejo su regulacion en una ley secundaria.

Los debates en el Congreso Constituyente de 1856-1857 sobre la manifestacion de las ideas y sus
restricciones, sigue vigente.

El Constituyente de 1916-1917, solo retomo el debate dado en el siglo XIX por la anterior
Asamblea Constituyente, y no abordo la discusion del articulo 60. de la ley fundamental.

El 6 de diciembre de 1977 se publico una segunda reforma al primer parrafo del articulo 60. del
Cadigo Politico de 1917, para establecer que el derecho a la informacion seria garantizado por el
Estado.’

Las Comisiones Unidas de Estudios Legislativos, y Primera de Puntos Constitucionales de la
Camara de Diputados en su dictamen de fecha 18 de octubre de 1977, justifica la reforma al
articulo 60. constitucional sefalando que:

La historia de nuestro derecho constitucional ofrece catorce antecedentes, desde el Decreto
Constitucional para la Libertad de la América Mexicana, hasta el Mensaje y Proyecto de
Constitucion de don Venustiano Carranza.De su estudio es valido concluir que siempre fue
propoésito de los legisladores mexicanos, preservar como libertad politica la libre
manifestacion de las ideas desde el punto de vista de quien las emite; sin considerar el derecho
de quien las recibe para no ser victima de lo que actualmente conocemos por “manipulacion
informativa”.

Que asi haya sido, es perfectamente explicable, porque la informaciéon propiamente dicha,
producto de la sociedad moderna, ha venido a convertirse en factor de primera importancia
en la modelacion de la opinion publica.

Los integrantes de las comisiones unidas, expresaban que si no se disfruta de un grado aceptable
de cultura general a la vez que de educacion politica, y de posibilidad de consulta y
comprobacion en las fuentes emisoras, la informacion cae en el ambito de la deformacion, por
lo que instituyen el derecho a la informaciéon como garantia social.



Gaceta Parlamentaria, ano XVIII, nimero 4398-I1, miércoles 4 de noviembre
de 2015

En la discusion del dictamen del 19 de octubre de 19774 s6lo la diputada Marcela Lombardo de
Gutiérrez planteo una modificacion al articulo 60. en los siguientes términos:

La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino
en el caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque algin delito, o perturbe el
orden publico, el derecho a la informacion sera garantizado por el Estado, oportunamente, en toda
circunstancia y sin cortapisas.

Los razonamientos del Constituyente Permanente para modificar el articulo 60. constitucional,
fueron exiguos y se abocaron mas a la reforma politica de esa época.

Hoy a casi cuatro décadas, de la ultima reforma al primer parrafo del articulo 60. constitucional es
pertinente plantear su modificacion.

La libertad de expresion, sostiene Miguel Carbonellz, es lo que permite la creacion de la opinion
publica,esencial para darle contenido a varios principios del Estado constitucional, como lo son
algunos derechos fundamentales (por ejemplo el derecho a la informacion, el derecho de peticion o
los derechos en materia de participacion politica); la existencia de una opinion publica libre y
robusta también es una condicion para el funcionamiento de la democracia representativa.

El intercambio de opiniones ¢ informaciones que se origina con la discusion publica contribuye a
formar la opinion personal, la cual, al juntarse con las de los demads integrantes de la comunidad,
conforma la opinioén publica, que acaba manifestandose (a través, entre otros, de los canales de la
democracia representativa) como voluntad juridica del Estado.®

La libertad de expresion® no es una libertad mas que pueda ponerse en la balanza al lado de otras
libertades posibles para pesarla y contrapesarla con ellas, prevaleciendo en unos casos y quedando
limitada en otros... No es una entre otras libertades, sino el fundamento de todo el orden politico.

Es por ello, que consideramos, que la manifestacion de las ideas no puede ser objeto ni ser sometida
a ninguna inquisicioén judicial o administrativa y ademas de garantizar el Estado el derecho a la
informacion, éste debera promover la formacion de la opinidén publica para el ejercicio de una
democracia representativa.

No hacerlo, seria tanto como continuar usurpando la soberania del pueblo.
Por lo expuesto, someto a la consideracion de esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma , el articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto ni sera sometida a ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino sélo en los casos que establezca la ley; el derecho de réplica sera
ejercido en los términos dispuestos por el ordenamiento juridico. El derecho a la informacion sera
garantizado por el Estado, el cual debera promover la formacion de la opinion publica para el
ejercicio de una democracia representativa.
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I.a VIIL. ...

I.aVI ..
Transitorio

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Union debera expedir la legislacion en la materia que se reforma por
virtud del presente Decreto al articulo 60., parrafo primero, dentro de los 180 dias siguientes a la
entrada en vigor del mismo.

La legislacion a que se refiere el presente transitorio debera regular las limitaciones a la libertad de
expresion.

Notas

1 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Pleno, Tomo XXV, Mayo de 2007, Tesis:
P./J. 26/2007, Pagina: 1523.

2 Libertad de expresion, Diccionario de Derecho Constitucional , México, Porraa, IIJ-UNAM, 2002, p. 361.

3 Diario de los Debates del Congreso Constituyente, Tomo I, Numero 23, del 12 de diciembre de 1916, pp.
399-402. En esta misma sesion Hermila Galindo presento un memorial solicitando que se concediera voto a la
mujer, a fin de tener derecho para tomar participacion en las elecciones de diputados.

4 Zarco, Francisco, Historia del Congreso Extraordinario Constituyente de 1856-1857, Extracto de todas las
sesiones y documentos parlamentarios de la época, Imprenta de Ignacio Cumplido, México 1857, Tomo I,
paginas 734-741. Sesiones del 25 de julio de 1856. Articulo 13 del proyecto. Aprobado por 65 votos a favor y
30 en contra.

5 Los integrantes de la Comisién de Constitucion eran: general Francisco José Mugica, Alberto Roman, Luis
G. Monzdn, Enrique Recio y Enrique Colunga.

6 Diputado por el estado de México.

7 Diputado por San Luis Potosi.



Gaceta Parlamentaria, ano XVIII, nimero 4398-I1, miércoles 4 de noviembre
de 2015

8 Este diputado se referia al articulo 9, fraccion II, que a la letra decia: Ninguno puede ser molestado por sus
opiniones: todos tienen derecho para imprimirlas y circularlas sin necesidad de previa calificacion o censura.
No se exigira fianza a los autores, editores o impresores. Cfr. Sesion de 12 de abril de 1843, Aprobado por
unanimidad. Articulo 90. del proyecto de 20 de marzo y 10 del proyecto de 11 de enero de 1843, hasta la
palabra censura.

9 Diario de los Debates de la Camara de Diputados, Afio I, Tomo II, Numero 14, del 6 de octubre de 1977,
paginas 3-12;Diario de los Debates de la Camara de Diputados, Afio II, Tomo II, Namero 17, del 18 de
octubre de 1977, paginas 4-6 y 17-22; Diario de los Debates de la Camara de Diputados, Ao II, Tomo II,
Ntmero 18, del 19 de octubre de 1977, paginas 3-19; Diario de los Debates de la Camara de Diputados, Afio
I1, Tomo II, Namero 19, del 20 de octubre de 1977, paginas 3-19; Diario de los Debates de la Camara de
Diputados Afo II, Tomo II, Numero 22, del 27 de octubre de 1977, pagina 43;Diario de los Debates de la
Camara de Senadores, Afo II, Nimero 16, Periodo Ordinario, L Legislatura, Tomo II, del 27 de octubre de
1977, paginas 2-5; Diario de los Debates de la Camara de Senadores, Afio II, Numero 17, Periodo Ordinario,
L Legislatura, Tomo II, del 3 de noviembre de 1977, paginas 2-13; Diario de los Debates de la Camara de
Senadores, Afio II, Numero 18, Periodo Ordinario, L Legislatura, Tomo II, del 4 de noviembre de 1977,
pagina 2-25; Diario de los Debates de la Camara de Senadores, Afio 1I, Numero 26, Periodo Ordinario, L
Legislatura, Tomo II, del 29 de noviembre de 1977, paginas 17-20; Diario de los Debates de la Camara de
Senadores, Afio II, Numero 26, Periodo Ordinario, L Legislatura, Tomo II, del 29 de noviembre de 1977,
pagina 21; Diario de los Debates de la Camara de Diputados, Afio II, Tomo II, Numero 38, del 1 de
diciembre de 1977, paginas 6-13; Diario Oficial de la Federacion del 6 de diciembre de 1977, Tomo
CCCXLV, Numero 26, pagina 2-6.

10 Diario de los Debates de la Camara de Diputados, Afio II, Tomo II, Numero 17, del 18 de octubre de
1977, paginas 4-6 y 17-22;

11 Diario de los Debates de la Camara de Diputados, Afio II, Tomo II, Numero 18, del 19 de octubre de
1977, paginas 3-19.

12 http://juridicas.unam.mx/publica/rev/decoin/cont/3/art/art1.htm

13 Villaverde, Ignacio, Estado democratico e informacién: el derecho a ser informado, Oviedo, Junta
General del Principado de Asturias, 1994, paginas 30 y 31. Obra citada por Carbonell, Miguel.

14 Lo sefiala Francisco J. Laporta, recordando un argumento de Alexander Meiklejohn.
http://juridicas.unam.mx/publica/rev/decoin/cont/3/art/art1.htm

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de noviembre de 2015.

Diputada Norma Xo6chitl Herndndez Colin (rubrica)
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QUE ADICIONA EL ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO EDUARDO FRANCISCO ZENTENO NUNEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PVEM

El que suscribe, Eduardo Francisco Zenteno Nuilez, diputado federal integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México de la LXIII Legislatura, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 6, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto, que reforma el
articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de proteccion
civil, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
La Organizacion Internacional de Proteccion Civil define ésta como “el sistema por el que cada pais
proporciona la proteccion y la asistencia para todos ante cualquier tipo de desastre o accidente
relacionado con esto, asi como la salvaguarda de los bienes del conglomerado y del ambiente”.
El concepto de proteccion civil nace como tal el 12 de agosto de 1949, cuando se incluye en el
Protocolo I adicional al Tratado de Ginebra Proteccion a las Victimas de los Conflictos Armados
Internacionales, para complementar el trabajo de la Cruz Roja y es adoptado el 8 de junio de 1977
por la Conferencia Diplomatica sobre la Reafirmacion y el Desarrollo del Derecho Internacional
Humanitario Aplicable a los Conflictos Armados, en Ginebra, Suiza.
En cuanto a nuestro pais, el Protocolo I fue aprobado por el Senado de la Republica el 21 de
diciembre de 1982 y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de enero de 1983; entro
en vigor el 22 de diciembre del mismo afio.
En dicho protocolo se establece:
1. Se entiende por proteccion civil el cumplimiento de algunas o de todas las tareas humanitarias
que se mencionan a continuacion, destinadas a proteger a la poblacion contra los peligros de las
hostilidades y de las catastrofes y ayudarla a recuperarse de sus efectos inmediatos, asi como a
facilitar las condiciones necesarias para su supervivencia. Estas tareas son las siguientes:
1. Servicio de alarma;
ii. Evacuacion;
iii. Habilitacion y organizacion de refugios;
iv. Aplicacion de medidas de seguridad;

v. Salvamento;

vi. Servicios sanitarios, incluidos los de primeros auxilios, y asistencia religiosa;
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vii. Lucha contra incendios;

viii. Deteccion y seflalamiento de zonas peligrosas;

ix. Descontaminacion y medidas similares de proteccion;
x. Provision de alojamiento y abastecimientos de urgencia;

xi. Ayuda en caso de urgencia para el restablecimiento y el mantenimiento del orden en zonas
damnificadas;

xii. Medidas de urgencia para el restablecimiento de los servicios publicos indispensables;
xiii. Servicios funerarios de urgencia;
xiv. Asistencia para la preservacion de los bienes esenciales para la supervivencia; y

xv. Actividades complementarias necesarias para el desempeio de cualquiera de las tareas
mencionadas, incluyendo entre otras cosas la planificacion y la organizacion.

La Ley General de Proteccion Civil define en el articulo 2, fraccion XLIII, la proteccidon civil
como

La accion solidaria y participativa, que en consideracion tanto de los riesgos de origen natural o
antropico como de los efectos adversos de los agentes perturbadores, prevé la coordinacion y
concertacion de los sectores publico, privado y social en el marco del Sistema Nacional, con el
fin de crear un conjunto de disposiciones, planes, programas, estrategias, mecanismos y recursos
para que de manera corresponsable, y privilegiando la gestion integral de riesgos y la continuidad
de operaciones, se apliquen las medidas y acciones que sean necesarias para salvaguardar la vida,
integridad y salud de la poblacion, asi como sus bienes; la infraestructura, la planta productiva y
el medio ambiente...

Ahora bien, en el pais el marco juridico en la materia esta integrado por la Ley General de
Proteccion Civil junto con su reglamento, la Ley de Proteccion Civil de cada entidad federativa y
sus respectivos reglamentos, asi como los reglamentos municipales de proteccion civil en los casos
en donde si existan. Estos son los instrumentos juridicos que establecen las pautas para que los tres
niveles de gobierno actiien en forma coordinada en caso de ocurrir alguna contingencia.

Derivado de un analisis de la normatividad en la materia, se puede percibir que el espiritu
legislativo que inspira la mayoria de los ordenamientos es generar una actuaciéon coordinada y
eficaz por parte de las autoridades en los tres niveles de gobierno.

Sin embargo, consideramos de suma relevancia hacer notar que a pesar de que el marco juridico en
la materia es vasto, existe un vacio legislativo que es urgente subsanar, y es que a nivel
constitucional no se le otorg6 la facultad a los municipios para elaborar sus planes y programas en
materia de proteccion civil.

Si bien estas atribuciones son otorgadas a los municipios a través de las leyes y reglamentos
estatales, del mismo modo que éstas se encuentran contempladas por los diversos reglamentos
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municipales, para el tema que nos concierne consideramos de capital importancia atender a la
jerarquizacion del orden juridico mexicano, la cual se expresa puntualmente enseguida:

Constitucidn

Tratados
internacionales

Leyes Tederales

Reglamentos municipales

Doctring

En virtud de lo anterior, es posible hacer las siguientes consideraciones:

* Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es la norma suprema que regula
la vida juridica de nuestro pais y que ningun otro ordenamiento se encuentra por encima de la
misma.

* Que la ley, sea ésta reglamentaria o no de algun articulo de la Constitucién General, en todo
momento tiene que seguir el espiritu de la Carta Magna en todas y cada una de sus disposiciones.

* Que el objeto de los reglamentos es facilitar el cumplimiento de la ley y que éstos no pueden ir
contra del contenido de la misma, pues de lo contrario perderian su valor juridico.

Tomando en cuenta lo anterior, y dada la importancia que tiene la proteccion civil, consideramos
necesario elevar a rango constitucional la facultad de los municipios para elaborar sus propios
planes y programas en la materia, pues estimamos pertinente reconocerle estas facultades a la
unidad basica de nuestra organizacion politica desde la Carta Magna, no sélo para fortalecer el
ejercicio de dichas atribuciones, sino también para otorgar a los gobiernos que representan el primer
contacto con la poblaciéon un mayor margen de maniobra.

En este sentido, creemos que la independencia en la materia que se otorgue a los municipios a
través de la adicion al texto del articulo 115 constitucional podria traducirse en una mayor eficacia
no soélo en el ambito de la planificacion sino también en el terreno de su aplicacion, logrando con
ello mejoras en la prevencion de desastres y proteccion de sus poblaciones, lo cual, a final de
cuentas, es la clave de la proteccion civil.

No se puede soslayar que son las autoridades municipales las que conocen mejor el territorio que
gobiernan, asi como las potenciales zonas de riesgos y las necesidades de su poblacion.

Por tanto, consideramos que los municipios estan mejor capacitados para una primera intervencion
ya sea en materia de prevencion, o bien, cuando ya se ha presentado una contingencia, sin que esto
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represente menoscabar las atribuciones de las autoridades estatales y federales, especialmente
cuando la gravedad del evento amerite su intervencion.

Por ultimo, cabe sefialar que lo aqui propuesto no se contrapone en modo alguno con ninguna
disposicion relativa al marco juridico de la proteccion civil en nuestro pais, ya que unicamente
pretendemos fortalecer las atribuciones de los municipios en el tema de la proteccion civil, sin
contravenir la legislacion que existe actualmente a nivel federal, estatal y municipal.

Por todo lo anterior sometemos a consideracion de esta asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona un inciso b) a la base V del articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de proteccion civil

Articulo Unico. Se adiciona un inciso b) a la base V del articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, recorriéndose los siguientes incisos en orden subsecuente, para
quedar como a continuacion se presenta:

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

LalVv...

V. Los municipios, en los términos de las leyes federales y estatales relativas, estaran facultados
para

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal;

b) Elaborar y mantener actualizados sus propios planes y programas en materia de
proteccion civil;

¢) Participar en la creacion y administracion de sus reservas territoriales;
d) Participar en la formulacion de planes de desarrollo regional, los cuales deberan estar en
concordancia con los planes generales de la materia. Cuando la federaciéon o los estados

elaboren proyectos de desarrollo regional deberan asegurar la participacion de los municipios;

e) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el &mbito de su competencia, en sus
jurisdicciones territoriales;

f) Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana;
g) Otorgar licencias y permisos para construcciones;

h) Participar en la creacion y administracion de zonas de reservas ecoldgicas y en la
elaboracion y aplicacion de programas de ordenamiento en esta materia;
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i) Intervenir en la formulacion y aplicacion de programas de transporte publico de pasajeros
cuando aquellos afecten su ambito territorial; y

j) Celebrar convenios para la administracion y custodia de las zonas federales.
En lo conducente y de conformidad con los fines sefialados en el parrafo tercero del articulo 27
de esta Constitucion, expediran los reglamentos y disposiciones administrativas que fueren
necesarios;

VL. aX...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de noviembre de 2015.

Diputados: Eduardo Francisco Zenteno Nufiez, Enrique Zamora Morlet, Javier Octavio Herrera
Borunda (rabricas).
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065

QUE REFORMA EL ARTICULO 40. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO MARCO ANTONIO GAMA BASARTE, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PAN

El suscrito, diputado federal Marco Antonio Gama Basarte, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional en la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, somete a consideracion de esta honorable asamblea, con fundamento en lo establecido en la
fraccion II del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en
lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, la presente iniciativa con proyecto de decreto por la que se reforma el articulo 4 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Exposicion de Motivos

Los derechos humanos consagrados en nuestra Constitucion y aquellos contenidos en tratados
internacionales que el Estado mexicano ha ratificado deben interpretarse de conformidad con los
principios de universalidad, indivisibilidad, progresividad y de interdependencia. Este ultimo se
encuentra intimamente vinculado a la naturaleza del derecho a la vivienda, pues se erige como
piedra angular para el disfrute y goce de diversas actividades implicitas para la dignidad de las
personas. En ese sentido, para lograr el ejercicio efectivo de otros derechos —igualmente
fundamentales- como el del acceso al agua, a la salud, la alimentacion, el derecho al libre desarrollo
de la personalidad, a la educacidn, entre otros, la vivienda presupone las bases que configuran el
entorno ideal.

Historicamente la necesidad de dotar de habitacion a toda persona se ha profundizado a medida que
las ciudades han experimentado incrementos demograficos sustanciales y con ello han transitado a
la era moderna. Ya en la revolucion industrial se avisaban los primeros intentos en el mundo de
otorgarle un caracter juridico-social formalmente estructurado al derecho de vivienda.

En México, el origen del pensamiento juridico en materia de vivienda se encuentra en postulados
del Partido Liberal Mexicano, que en el afio de 1906 sefialaban la imperiosa tarea de dotar de
servicios de habitacion a trabajadores asalariados.

Asimismo, con la Constitucion Politica de 1917, nuestro pais se destaco en el entorno mundial, al
ser pionero en incluir en su texto normativo fundamental disposiciones en materia de vivienda y de
obligacion social por parte del Estado; se trataba de las garantias sociales que pretendian otorgar
habitaciones a trabajadores. Siendo asi que a través del articulo 123, fraccion XII, se
constitucionalizaba el derecho de los trabajadores de gozar de viviendas comodas e higiénicas,
como se observa de su redaccion original:!

“Articulo 123.

XII. En toda negociacion agricola, industrial, minera o cualquiera otra clase de trabajo, los
patronos estaran obligados a proporcionar a los trabajadores, habitaciones comodas e
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higiénicas , por las que podran cobrar rentas que no excederan del medio por ciento mensual del
valor catastral de las fincas. ...”.

La Constitucion Politica de Weimar le sigui6 a la Constitucion mexicana y en 1919 consagroé el
derecho a la vivienda en su articulo 155.2

Posteriormente, en el afio de 1970 por primera vez la Ley Federal del Trabajo de nuestro pais
integré en su texto los derechos de vivienda de los trabajadores y el 28 de diciembre de 1972 se
publicaron en el Diario Oficial de la Federacion las reformas a la Ley del ISSSTE referentes a la
creacion del Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (Fovissste).

En ese mismo afio, se funda el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
(Infonavit) y el 21 de abril se promulga su ley, que brinda atenciéon en materia de vivienda a la
poblacion economicamente activa.

No fue sino hasta el afio 1983 cuando por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
dia 7 de febrero, se establecio en el articulo 4 de la Constitucion Federal la redaccion que continua
vigente hasta la fecha y que a la letra dispone:

“Articulo 4.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La ley establecera los
instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

2

Como puede observarse, muchos han sido los esfuerzos para constitucionalizar el derecho a la
vivienda, de otorgarle un ambito de ejercicio mas amplio y convertir las entonces llamadas
garantias sociales de las que gozaban trabajadores, en garantias individuales, y recientemente en
derechos humanos a la luz de las reformas constitucionales de junio del afio 2011.

Es al momento que se pretende transitar de garantias sociales a derechos humanos individualizados
e inherentes a la condicion de toda persona cuando la redaccion que se encuentra vigente en el texto
constitucional adolece de algunos aspectos, pues responde a una realidad que existia en 1983 y que

a la fecha no ha sido actualizada para armonizarla con los estandares internacionales vigentes en
materia de vivienda y de derechos humanos.

En ese sentido, se analizara la redaccion constitucional actual en 2 ejes:
1. El vocablo familia por el de persona como sujeto de derecho a la vivienda
2. La vivienda digna y decorosa por la vivienda adecuada

A continuacion se vierten los argumentos que se consideran necesarios para fundar la presente
iniciativa.
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L. El vocablo familia por el de persona como sujeto de derecho a la vivienda

La familia es — si no la mas- una de las instituciones sociales mas importantes y nucleo
fundamental del desarrollo de la civilizacion humana; deviene de las relaciones mas primarias de
toda persona y por ello es merecedora de la proteccion del entramado juridico que sustenta a
nuestra sociedad. No obstante, la familia antes de ser una institucion juridica, es un concepto
sociologico, la doctora Ingrid Brena Sesma la describe como “la familia no es, desde luego, una
creacion juridica, sino un hecho bioldgico, derivado de la procreacion reconocido, disefiado
social y culturalmente, al que se le han atribuido diversas funciones politicas, economicas,

2 3

religiosas y morales”.

Tal importancia ha sido histéricamente admitida por las civilizaciones humanas y hoy la percibimos
en nuestros ordenamientos juridicos. México por supuesto ha optado por elevar a rango
constitucional a la familia como un compromiso de proteccion y al mismo tiempo de certeza
juridica para las relaciones que existen entre sus miembros y con respecto al patrimonio que
construyan, de esa manera, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el primer
parrafo de su articulo 4 establece:

“Articulo 4. El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el
desarrollo de la familia

Asimismo, la Convencion sobre los Derechos del Nifio reconoce en su preambulo a la familia,
como “grupo fundamental de la sociedad y medio natural para el crecimiento y el bienestar de
todos sus miembros, y en particular de los nifios, debe recibir la proteccion y asistencia
necesarias para poder asumir plenamente sus responsabilidades dentro de la comunidad.”

Si bien el Estado tiene la obligacion de instrumentar legislaciones que atiendan de manera integral
todo lo relativo a la organizacion y desarrollo de la familia, y mejor aun cuando se sustentan en el
mayor rango normativo, también debe proveer disposiciones acordes a la realidad, de lo contrario

quedarian a merced de la inaplicacion efectiva.

Es muy importante reflexionar por lo que toca al articulo 4 constitucional, esta vez en su séptimo
parrafo que a la letra establece:

“Articulo 4.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa . La Ley establecera los
instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

Siguiendo la redaccion anterior, se desprende que:
* El sujeto materia del derecho a la vivienda es la familia

Al respecto, los términos del articulo nos remiten a lo que se considera Patrimonio de la Familia que
ha quedado asentado en el Codigo Civil Federal, Titulo Duodécimo, articulos 723 al 746, en donde
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se expresa que la casa habitacion es objeto del patrimonio de la familia, y en especifico el articulo
730 que a la letra dice:

“Articulo 730. El valor maximo de los bienes afectados al patrimonio de familia, conforme al
articulo 723, sera la cantidad que resulte de multiplicar por 3650 el importe del salario minimo
general diario vigente en el Distrito Federal, en la época en que se constituya el patrimonio.”

Puede observarse entonces que el limite maximo del patrimonio de familia sera de doscientos
cincuenta y cinco mil ochocientos sesenta y cinco pesos (255,865.00 M.N.) de acuerdo a la reciente
homologacion en el pais de salario minimo fijada en $70.10 pesos. Lo anterior supone el primer
problema y una grave desigualdad para todas aquellas familias cuyos patrimonios sean superiores al
total calculado, es decir, familias con ingresos econdmicos de nivel medio y alto, las cuales no
podrian ejercer este derecho, lo que representa una clara violacion al articulo 1 constitucional que
consagra la igualdad para toda persona de gozar de los derechos humanos reconocidos en su texto y
en tratados internacionales, sin distinciones ni clasismos.

“Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y el los tratados internacionales de los que Estado
Mexicano sea parte...”.

El avance ideologico en materia de derechos humanos es sin lugar a dudas uno de los logros mas
importantes de la humanidad, se sostiene en la premisa que todos los seres humanos nacemos libres
e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan de razon y conciencia, deben comportarse
fraternalmente los unos con los otros.s

Son derechos reconocidos como inherentes a todas las personas, sin distincion alguna de
nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen nacional o étnico, color, religion, lengua, o cualquier
otra condicion.

Si bien es cierto existen derechos humanos colectivos, como el derecho a un medio ambiente sano,
el derecho a la vivienda debe ser entendido necesariamente como individual, pues recae
directamente en el bienestar de cada persona, luego, la vivienda proveera a cada individuo de un
medio para su salud, el desarrollo de su personalidad, un entorno para su correcta educacion,
etcétera.

No es, sin embargo, intencion de la presente iniciativa vulnerar la institucion familiar cuya
importancia ha sido enfatizada en parrafos anteriores, por el contrario, se pretende reforzarla,
protegerla y garantizar la vida en familia, y por ello, es necesario que asumamos a la vivienda como
requisito material indispensable para lograr la adecuada convivencia familiar.

En el mismo orden de ideas, la redaccion vigente es muy clara, primero existe la familia y luego se
inicia el procedimiento que les permita acceder al derecho de vivienda digna y decorosa; entretanto
se corre el riesgo de afectar a tan importante institucion pues si bien la familia ya se ha constituido,
queda en el desamparo sin un entorno seguro para su esparcimiento y el goce de una vida digna.

Igualmente, se condiciona un derecho humano —la vivienda- al estado civil y a la situacion social
respecto a integrar un nucleo familiar de una persona, ignorando que los derechos humanos son
atemporales en el sentido de no encontrarse sujetos a un determinado tiempo y espacio, su vigencia
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existe desde el momento en que una persona es reconocida como tal por la Ley y se continua a lo
largo de su vida.

En ese sentido, el derecho de vivienda debe ser garantizado a toda persona desde su concepcion
hasta su muerte y de esa manera se fortalecera la institucion juridica familiar, pues el Estado
quedara invariablemente obligado a garantizar el derecho a la vivienda sin atender a las condiciones
familiares pre existentes y sin importar si el derecho se exige cuando el individuo es integrante de
un nucleo familiar o se encuentra transitando a formar una familia propia; incluso, cuando la
persona no se halle en situacion familiar en lo absoluto.

Los derechos deben tender a fortalecer las instituciones juridicas y no al revés, que las instituciones
juridicas sean condiciones expresadas para reclamar derechos, mas aun cuando éstos son humanos.

Es preciso entonces revisar las legislaciones nacionales y las normas contendidas en tratados
internacionales en relacion al derecho de vivienda para darnos cuenta que recientemente ha existido
una tendencia mundial por aceptarlo como un derecho individual y por consecuencia puramente
humano.

En la legislacion internacional el derecho a la vivienda es reconocido especificamente
como individual y se encuentra consagrado en la Declaracion Universal de Derechos Humanos y
en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales :

Declaracion Universal de Derechos Humanos ¢
“Articulo 25

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure , asi como a su
familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en
caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios
de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.”

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales:

“Articulo 11

1. Los Estados parte en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel
de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados , y a
una mejora continua de las condiciones de existencia. Los Estados Partes tomaran medidas
apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la
importancia esencial de la cooperacion internacional fundada en el libre consentimiento.

En ese sentido, se observa también una armonizacion de diversas legislaciones nacionales de
Estados que han signado estos importantes instrumentos internacionales y que colocan a la
persona como sujeto del derecho de vivienda:

Constitucion de Portugal

Articulo 65. De la vivienda
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1. Todos tendran derecho, para si y para su familia, a una vivienda de dimension adecuada,
en condiciones de higiene y comodidad, y que preserve la intimidad personal y familiar.

Constitucion de Espaiia °

“Articulo 47. Todos los espaiioles tienen derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada.
Los poderes publicos promoveran las condiciones necesarias y estableceran las normas
pertinentes para hacer efectivo este derecho...”

Constitucion de Paraguay v

“Articulo 100-Del derecho a la vivienda

Todos los habitantes de la Republica tienen derecho a una vivienda digna.”
Constitucion de Uruguay "

“Articulo 45. Todo habitante de la Republica tiene derecho a gozar de vivienda decorosa .
La ley propendera a asegurar la vivienda higiénica y econdmica, facilitando su adquisicion y
estimulando la inversion de capitales privados para ese fin.”

Constitucion de Colombia

“Articulo 51. Todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna . El Estado fijara las
condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promoverd planes de vivienda de
interés social, sistemas adecuados de financiacion a largo plazo y formas asociativas de ejecucion
de estos programas de vivienda.”

Si bien es cierto que de los ejemplos presentados encontramos al derecho a la vivienda
individualizado, se observa también que el sujeto varia de pais en pais respecto a la nacionalidad o a
la condicidon de habitante o residente. En México la Constitucion Politica Federal protege a toda
persona que se encuentre en el territorio nacional, por ello, el derecho de vivienda debe estar
garantizado para toda persona, siempre con las condiciones que la Ley establezca.

Siguiendo la tesis del derecho a la vivienda para toda persona, los destacados juristas José Alberto
Del Rivero Del Rivero y Miguel Alberto Romero Pérez validamente sefialan que “...para el caso de
una sentencia de desalojo, la accion recae en la persona que acredita la propiedad, o bien la
posesion; es decir, para efectos de ley, el destinatario como primer referente es la persona y no la
familia. Los fallos juridicos se dictan a los titulares de hipotecas (individuos, personas morales,
pero en ningun caso a la familia) ...”.

Existen en México los medios de control de constitucionalidad depositados en las hoy llamadas
garantias constitucionales como el Juicio de Amparo que han sido creados para la correcta
exigencia de los derechos humanos, sin embargo, se vulnera a estas herramientas si los derechos
estan redactados en términos contradictorios. Se entorpece el reclamo de vivienda mediante Juicio
de Amparo que pueda hacer cualquier persona que por alguna razén no integrara una familia, pues
el titular del derecho es confuso, pero no asi, se promueven acciones en juicio contra personas
individuales o morales que en ningin momento representan nucleos familiares.
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Establecer a la familia como sujeto del derecho de vivienda resultaba adecuado si lo que se
pretendia era dar al mismo un caracter social destinado para las clases trabajadoras que visualizo el
constituyente de 1917 y por tanto, lo exigia la coyuntura histérica de esa época, pero se vuelve
evidentemente restrictivo a la luz de los nuevos paradigmas que resultan de las reformas en materia
de derechos humanos de 2011 y a la legislacion internacional que México ha ratificado que pugnan
por la proteccion de toda persona, no de colectivos, sino de aquellos que como individuos tenemos
inherentes a nuestra condicion.

El derecho de vivienda ha sido asumido en la legislacion internacional como un derecho inherente a
la condicion de cualquier persona, relacionado intimamente con su actividad privada, el desarrollo
de su personalidad y a su seguridad fisica e integridad mental; no debe quedar sujeto a condiciones
que signifiquen obstaculos para su ejercicio pues se corre el grave riesgo de vulnerar no solo a la
vivienda sino al camulo de derechos con los que se relaciona.

I. La vivienda digna y decorosa por la vivienda adecuada

Existe en nuestra legislacion un serio problema con el uso de los términos “digna y decorosa” que
se recogen del texto constitucional del articulo 4 referente a la vivienda, pues tales vocablos no se
encuentran sujetos a ningiin pardmetro. Si bien el legislador en 1983 consider6 prudente dotar a la
vivienda de un amplio margen de cualidades y requisitos, es cierto que se omitioé establecer en la
Ley las caracteristicas especificas que se deben satisfacer para establecer lo que se debe entender
por “digna” y por “decorosa”.

Dicho asi, la dignidad y el decoro de las viviendas existen en nuestra Constitucion como un
postulado de buenas intenciones, un ideal social sin el amparo correctamente estructurado de una
norma que de manera integral defina tales vocablos. El problema no es menor, pues se crea
incertidumbre juridica en los principios, los servicios, la seguridad de tenencia, las condiciones de
habitabilidad, de asequibilidad y de adecuacion cultural que deben tener las viviendas.

Nuestra Constitucion en su articulo 1 dispone que “En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constituciony en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte ,...”; tal redaccion abre la necesidad de
armonizar —y a actualizar- los vocablos empleados en su articulo 4 con los tratados internacionales
que ya han aportado conceptos mucho mas avanzados.

En el panorama mundial existe un consenso generalizado y adoptado por definir a la vivienda con el
vocablo “adecuada”, mismo que ha sido definido de manera integral por la Observacion General
nimero 4 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones
Unidas," organismo encargado de supervisar la aplicacién del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales.

Este instrumento dispone en sus numerales que:

—“4, A pesar de que la comunidad internacional ha reafirmado con frecuencia la importancia del
pleno respeto del derecho a una vivienda adecuada, sigue existiendo un abismo preocupante entre
las normas fijadas en el parrafo 1 del articulo 11 del Pacto y la situacién reinante en muchas
regiones del mundo.”
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— “6. El derecho a una vivienda adecuada se aplica a todos. Aun cuando la referencia ‘para si y su
familia’ supone actitudes preconcebidas en cuanto al papel de los sexos y a las estructuras y
actividad econémica que eran de aceptaciéon comin cuando se adopto el Pacto en 1966...”

—“7. ... el derecho a la vivienda no se debe interpretar en un sentido estricto o restrictivo que lo
equipare, por ejemplo, con el cobijo que resulta del mero hecho de tener un tejado por encima de
la cabeza o lo considere exclusivamente como una comodidad. Debe considerarse mas bien como
el derecho a vivir en seguridad, paz y dignidad en alguna parte.

En segundo lugar, la referencia que figura en el parrafo 1 del articulo 11 no se debe entender en
sentido de vivienda a secas, sino de vivienda adecuada ”

Asimismo la Comision de Asentamientos Humanos y la Estrategia Mundial de Vivienda hasta el
afio 2000 han reconocido en su parrafo 5:1s

— “El concepto de ‘vivienda adecuada’ ... significa disponer de un lugar donde poderse aislar si

se desea, espacio adecuado, seguridad adecuada, iluminacién y ventilacion adecuadas, una

infraestructura basica adecuada y una situacion en relacion con el trabajo y los servicios basicos,

todo ello a un costo razonable”
De tal suerte que el derecho a una vivienda adecuada ha quedado firmemente establecido en los
instrumentos internacionales y a partir de ello es posible distinguir 7 ejes rectores a los que debe
sujetarse:

1. Seguridad juridica de la tenencia

2. Disponibilidad de servicios, materiales, facilidades e infraestructura

3. Gastos Soportables

4. Habitabilidad

5. Asequibilidad

6. Lugar

7. Adecuacion Cultural
Tales criterios internacionales son congruentes con el principio de interdependencia, pues el
vocablo “vivienda adecuada” considera la interrelacion que se da entre los derechos humanos, los
reconoce como requisitos para su goce y correcto ejercicio y no se limita a la dignidad y el decoro,
sino que enriquece el concepto aportando elementos de seguridad en la tenencia de una vivienda y
los gastos soportables.
Al cambiar el concepto “digna y decorosa” por el de “adecuada” nuestro texto constitucional se

armoniza con la legislacion internacional y al mismo tiempo se vincula con los criterios y
parametros aceptados internacionalmente.
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Se crea certidumbre juridica para el sujeto de derecho pues se fija el contenido del derecho, es decir,
la prestacion y por ende las obligaciones especificas del Estado para satisfacerlo.

Consideraciones Finales

Con la presente iniciativa se pretende:
1. Individualizar el derecho humano a la vivienda a fin de armonizarlo con los estandares
internacionales vigentes y con ello ampliar de inmediato la proteccion juridica del Estado hacia

toda persona, en concordancia con lo que establece el propio articulo 1 constitucional.

2. Actualizar el derecho de vivienda con la reforma constitucional en materia de derechos
humanos de 2011.

3. Ampliar el ambito de proteccion del derecho de vivienda y con ello, las herramientas juridicas
—garantias- para hacerlo efectivo

4. Establecer a la “vivienda adecuada” como el parametro al que debe sujetarse cualquier
vivienda en nuestro pais, enriqueciendo el concepto a la luz de las definiciones establecidas en
los instrumentos normativos internacionales

5. Crear certidumbre juridica al definir exactamente al sujeto titular del derecho de vivienda, las
caracteristicas de la prestacion y la obligacion a la que se sujeta el Estado

6. Afianzar a México en el compromiso permanente a la observancia de los derechos humanos
contenidos en su texto constitucional y en los tratados internacionales que ha ratificado

En mérito de lo antes expuesto, someto a la consideracion de esta soberania la presente iniciativa
con el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 4. El varon y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el desarrollo
de la familia.

Toda persona tiene derecho a una vivienda adecuada . La Ley establecera los instrumentos y
apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.
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Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Notas

1 El texto original del articulo 123 Constitucional fue consultado en:
http://www.juridicas.unam.mx/infjur/leg/conshist/pdf/191 7.pdf

2 El texto referido en la Constitucion de Weimar establecia: “Articulo 155. El reparto y utilizacion del suelo
seran vigilados por el Estado en forma que se impida el abuso y se tienda a proporcionar a todo aleman
una morada sana y a todas las familias alemanas, especialmente a las de numerosa prole, una morada y
un patrimonio econémico que responda a sus necesidades . En la regulacion que se establezca respecto a
patrimonios familiares, se prestard especial consideracion a los ex combatientes. La propiedad territorial cuya
adquisicion sea indispensable para satisfacer necesidades de alojamiento, fomento de la colonizacion interior
y las roturaciones o desarrollo de la agricultura, podra ser expropiada. Se suprimiran los fideicomisos. El
cultivo y explotacion de la tierra es un deber de su propietario para con la comunidad. El incremento de valor
del suelo que se obtenga sin emplear trabajo o capital en el mismo, quedara a beneficio de la comunidad.
Todas las riquezas naturales y las fuerzas fisicas econémicamente utilizables quedan bajo la inspeccion del
Estado. Las regalias de indole privada se traspasaran al Estado mediante medidas legislativas.”

La Constitucion del Imperio (Reich) Aleman, de 11 de agosto de 1919 puede ser consultada de forma integra
en el siguiente vinculo:
http://www.unav.es/constitucional/Materiales/Constitucio 1%20de%20Weimar%20(1919).pdf

3 “Personas y Familia”, Enciclopedia Juridica Mexicana, 2*. Edicion, México I1J-UNAM, Porrta, 2004, tomo
XII, p. 743.

4 Convencion sobre los Derechos del Nifio. Adoptada y abierta a la firma y ratificacion por la Asamblea
General en su resolucion 44/25, de 20 de noviembre de 1989. Ratificado por México y publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 25 de enero de 1991.
Texto consultado en:
http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/CRC.a spx

5 Articulo 1 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos
Texto consultado en:
http://www.un.org/es/documents/udhr/

6 [dem. Articulo 25

7 Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Adoptado y abierto a la firma,
ratificacion y adhesion por la Asamblea General en su resolucion 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966.
Ratificado por México y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de mayo de 1981.
Texto Consultado en:
http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/CESCR .aspx

8 Constitucion de la Republica Postuguesa. Texto vigente consultado en:
http://www.wipo.int/wipolex/es/text.jsp?file_id=179476

10



Gaceta Parlamentaria, ano X VIII, nimero 4402-111, martes 10 de noviembre
de 2015

9 Constitucion Espaiiola. Texto vigente consultado en:
http://www.senado.es/web/conocersenado/normas/constituci on/index.html

10 Constitucion Nacional de la Republica del Paraguay. Texto vigente consultado en:
http://www.oas.org/juridico/spanish/par_res3.htm

11 Constitucion de 1la Republica Oriental del Uruguay. Texto vigente consultado en:
http://www.tcr.gub.uy/normativas.php

12 Constitucion Politica de Colombia 1991. Texto vigente consultado en:
http://www.procuraduria.gov.co/guiamp/media/file/Macropr
oces0%20Disciplinario/Constitucion_Politica_de Colombia.htm

13 “La Vivienda como Derecho Constitucional”, Del Rivero Del Rivero, José Alberto; Romero Pérez, Miguel
Alberto; Coleccion Francisco J. Santamaria, Pensamientos y Estudios Juridicos; Universidad Juarez
Auténoma de Tabasco, 1%. Edicion, México 2010, p. 11.

14 Aplicacion del Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observacion
general 4, el derecho a una vivienda adecuada (parrafo 1 del articulo 11 del Pacto), (Sexto periodo de
sesiones, 1991), U.N. Doc. E/1991/23 (1991).
Texto consultado en:
http://www1.umn.edu/humanrts/gencomm/epcommé4s.htm

15 fdem. Fuente recogida de la redaccion del numeral 7.
Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de noviembre de 2015.

Diputado Marco Antonio Gama Basarte (rubrica)
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066

QUE REFORMA EL ARTICULO 93 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA ERNESTINA GODOY RAMOS, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

Exposicién de Motivos

La presente iniciativa tiene por objeto establecer las bases constitucionales y reglamentarias de una
nueva relacion entre los poderes y una efectiva rendicion de cuentas de los servidores publicos
federales ante el Poder Legislativo de la nacion.

Se fortalece a la representacion popular en sus facultades de control; se genera un mecanismo mas
agil para requerir informacién y documentos oficiales al gobierno; se fortalece la institucion de la
pregunta parlamentaria, lo que hace posible, que los integrantes del Congreso de la Union, formulen
cuestionamientos y requieran explicaciones sobre los actos y omisiones del gobierno.

Se avanza en la construccion de una relacion democratica entre los poderes, lo que contribuye a
mejorar la calidad de la democracia y la participacion ciudadana en los asuntos publicos.

a) Facultar a ambas Camaras del Congreso de la Union para citar a comparecer al titular del
Poder Ejecutivo federal

La iniciativa propone reformas y adiciones al articulo 93 de la Constitucion politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para establecer la facultad de ambas Camaras del Congreso de union para citar a
comparecer al titular del Poder Ejecutivo Federal, cuando asi lo solicite la cuarta parte de sus
integrantes y lo apruebe una mayoria calificada de dos terceras partes.

Con esto se genera un mecanismo efectivo de rendicion de cuentas del titular del poder Ejecutivo
federal, frente a situaciones que afecten la seguridad nacional, la estabilidad politica, la vigencia del
estado de derecho y el funcionamiento de las instituciones nacionales.

Esto rompe con los rituales anuales, hace posible el intercambio de informacion y la efectiva
rendicion de cuentas ante la soberania popular representada en el Poder Legislativo federal.

Para que el presidente de la Republica pueda ser citado ante el Congreso, se establece un
procedimiento especial y una mayoria calificada, con lo cual se distingue claramente este acto de
otras citas a servidores publicos que pueda acordar el Congreso.

b) Fortalecer la facultad de investigacion del Poder Legislativo federal

Se amplia la facultad del Congreso para integrar comisiones para investigar el funcionamiento de
cualquier dependencia, organismo descentralizado o empresa de participacion estatal mayoritaria.
Es decir, toda la administracion publica federal.

Se disminuye, el nimero de senadores que pueden solicitar la constitucion de estos organos
parlamentarios de investigacion, al fijarse en una cuarta parte de sus miembros en lugar de la mitad
que actualmente fija la Constitucion.
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Con la reforma propuesta, las comisiones de investigacion, tendran facultades constitucionales, para
citar a cualquier persona y requerir toda la informacion que sea necesaria para el desarrollo de sus
funciones, independientemente de su naturaleza legal.

Para el efecto, se establece la obligacion expresa a todas las dependencias de la administracion
publica federal a entregar toda la informacion que sea requerida por estos organos legislativos de
control, incluida aquella con clasificacion de reserva o confidencial, la cual mantendra y los 6rganos
del congreso estaran obligados a mantener la reserva en los términos de la ley.

Asimismo, se faculta a estos drganos legislativos para requerir del respaldo técnico de la Auditoria
Superior de la Federacion para el desarrollo de sus atribuciones y requerir, cuando asi lo juzgue
necesario, el apoyo a la Fiscalia General de la Republica.

Por lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I, 77, numeral 1, y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion de esta soberania la iniciativa con
proyecto de

Decreto que reforma y adiciona el articulo 93 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma y adiciona el articulo 93 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 93. Los secretarios del despacho y los jefes de los departamentos administrativos, luego
que esté abierto el periodo de sesiones ordinarias, daran cuenta al Congreso del estado que guarden
sus respectivos ramos.

Cualquiera de las Camaras podrd convocar a los secretarios de Estado, a los directores y
administradores de las entidades paraestatales, asi como a los titulares de los 6rganos auténomos,
para que informen bajo protesta de decir verdad, cuando se discuta una ley o se estudie un negocio
concerniente a sus respectivos ramos o actividades o para que respondan a interpelaciones o
preguntas.

Cuando existan situaciones graves que afecten la estabilidad politica, econémica o social de la
nacion o se presenten hechos que comprometan la seguridad nacional y la paz, cualquiera de
las Camaras, a solicitud de una cuarta parte de sus miembros y por acuerdo de las dos
terceras partes de sus integrantes, podran citar a comparecer al titular del Poder Ejecutivo
federal para que rinda un informe escrito y responda los cuestionamientos de los legisladores
sobre el tema que haya motivado su comparecencia.

Las Camaras, a pedido de una cuarta parte de sus miembros, tienen la facultad de integrar
comisiones para investigar el funcionamiento de cualquier dependencia, organismo
descentralizado o empresa de participacion estatal mayoritaria o empresa del Estado. Los
resultados de las investigaciones se hardn del conocimiento del Ejecutivo federal y cuando existan
elementos constitutivos de delito, se dara cuenta de las mismas al fiscal general de la
Republica.
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Las comisiones de investigacion constituidas conforme a este articulo podran citar a cualquier
persona y requerir toda la informacion que sea necesaria para el cumplimiento de sus fines.
Dichas comisiones contaran con el apoyo técnico de la Auditoria Superior de la Federacion.

Ninguna dependencia de la administracion publica federal podra negarse a entregar la
informacién requerida por las comisiones de investigacion. La ley determinara el uso y
resguardo de la informacion de naturaleza reservada en poder del Congreso. Para el
cumplimiento de sus fines podran requerir el respaldo de la Fiscalia General de la Republica.

Los funcionarios publicos federales y ciudadanos que comparezcan ante las ciAmaras del
Congreso de la Unién y sus comisiones lo hardn bajo protesta de decir la verdad. La omisiéon o
violacion de esta obligacion sera sancionada conforme a la ley.

Las Céamaras podran requerir informacion o documentacion a los titulares de las dependencias y
entidades del gobierno federal, mediante pregunta por escrito, la cual debera ser respondida en un

término no mayor de 15 dias naturales, a partir de su recepcion.

El ejercicio de estas atribuciones se realizara de conformidad con la Ley del Congreso y sus
reglamentos.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Dado en el recinto de la Camara de Diputados, en la Ciudad de México, a 10 de noviembre de 2015.

Diputada Ernestina Godoy Ramos (rtibrica)
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067

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 40. Y 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, SUSCRITA POR INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PES

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71 fraccion II y 135 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 6, fraccion I del numeral 1, 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, los diputados miembros del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro
Social por este conducto, sometemos ante esta Honorable Asamblea la presente Iniciativa con
Proyecto de Decreto por la que se reforman los articulos cuarto y setenta y tres de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

Para el Partido Encuentro Social, lo hemos dicho y lo ratificamos, la familia es el pilar fundamental
de la sociedad. Los que suscribimos la presente iniciativa, estamos convencidos de que las politicas
publicas en México deben apuntalar esta institucion, para que desde el apoyo a la familia se
fortalezca el tejido social y se recuperen la confianza en la sociedad y en las instituciones.

Una consecuencia del proceso tan acelerado de globalizacidon en el que vivimos, es sin duda la
prevalencia de posiciones individualistas, que han ido mermando los cimientos sociales. Por ellos,
quienes tomamos decisiones en nuestra sociedad, debemos estar bien conscientes de que buena
parte de los fenémenos de violencia, inseguridad y delincuencia tienen su origen en la erosion que
padecen los cimientos familiares en el México del siglo XXI. Esto tiene que cambiar. Debemos
reconstruir el tejido social a partir de la familia.

En un entorno social con tantos retos a los que nos enfrentamos diariamente, la familia sigue siendo
el marco de convivencia basico y de desarrollo de los menores. Hoy, muchos de los hijos de las
familias mexicanas han caido en las garras de las adicciones o en otros casos se han perdido en la
absurda guerra contra las drogas.

Los legisladores del Partido Encuentro Social creemos que el Congreso tiene la obligacion de dotar
a la institucion de la familia de normas que generen mayor proteccion y estabilidad a todos sus
miembros.

La adopcion, es una figura que ha estado cobrando mayor utilidad en la sociedad del siglo XXI. Las
cifras de menores adoptados en el mundo se ha estado multiplicando debido, sobre todo, a la
conciencia de que una familia tiene mucho que aportar al desarrollo y crecimiento de un menor que,
por sus circunstancias personales, no ha podido contar con un d&mbito de bienestar en su familia de
origen.

En ese sentido la adopcidn representa la gran oportunidad de darle una familia a los miles de nifios
que hoy sobreviven en los orfanatos, por lo que es nuestra obligacion encontrar las vias para
facilitar y homogeneizar el procedimiento de adopcion, a efecto de evitar que siga siendo un
proceso engorroso, poco practico y por ende, en algunas regiones de México, francamente
subutilizado.

Dispersion de normas sobre la adopcion
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Debido al Estado federal en el que vivimos, cada uno de los Cddigos Civiles del pais regula esta
figura con las caracteristicas y modalidades que considera mas convenientes, con lo que en la
practica encontramos en México una amplia gama de normas relativas a la adopcion que en algunos
casos son incluso contradictorios entre si.

Las principales normas sobre esta materia tienen que ver con los sujetos que involucra este
procedimiento, los requisitos para adoptar, los tipos de adopciones y causales que pueden dar lugar
a que se revoque la adopcion.

Ademas existen también normas incluidas en otras leyes estatales que también rigen las
modalidades y requisitos para adoptar. Particular importancia han adquirido durante los ultimos
aflos los sistemas de proteccion a la nifiez que existen en las Procuradurias de los estados y en los
organismos de apoyo a la familia como el DIF, que también juegan un papel muy importante en
cada entidad federativa. Es decir, tan s6lo en una misma entidad concurren, por lo menos, tres
cuerpos de normas que rigen a todo lo relacionado con esta figura juridica.

Por si ello fuera poco, el Estado mexicano tiene la obligacion de cumplir con normas contenidas en
instrumentos internacionales que también abordan esta figura y que, por haber sido firmadas y
ratificadas, son parte del orden juridico interno que rige en todo el territorio nacional. En este caso,
se puede mencionar, por ejemplo, las normas relativas a la adopcion internacional, que ya recogen
la mayoria de las entidades federativas y a las tan importantes convenciones internacionales sobre
conflictos de leyes en materia de adopcion de menores, por un lado y, a la relacionada con la
restitucion internacional de menores, por el otro.

Particular problematica representa el hecho de que este conjunto de normas internacionales que
obligan al Estado Mexicano, frecuentemente no son conocidas por los legisladores de algunas
entidades federativas, lo que puede provocar que surjan infracciones a dichas normas por parte de
una o varias legislaturas locales, pero que ponen también en riesgo el cumplimiento a compromisos
internacionales adquiridos por México.

Todo lo anterior trae como consecuencia una enorme dispersion de normas sobre este tema, lo que
nos ha llevado a cuestionarnos sobre la conveniencia de darles cierto grado de autonomia, a través
de una reforma constitucional que faculte al Congreso de la Unidn para emitir una Ley General que
emita los requisitos minimos y modalidades generales que a partir de su entrada en vigor regiran a
la adopcidon en México.

La solucién que hoy proponemos tiene la enorme ventaja de que lograra armonizar los criterios
generales y los requisitos minimos de la adopcién en México, sin vulnerar la autonomia de los
Poderes Legislativos de los Estados para que, en uso de sus facultades, puedan adaptar el modelo
general contenido en la Ley General a las modalidades regionales que consideren convenientes, de
acuerdo a la problematica especifica de cada una de las entidades federativas.

Con ello se lograran alcanzar los siguientes objetivos especificos:

a) Simplificar y facilitar los procedimientos de adopcion, de manera que todos los nifios
mexicanos tengan derecho a formar parte de una familia;

b) Crear un piso minimo de temas que deberan ser regulados y desarrollados por las legislaturas
de las entidades federativas en materia de adopcion;
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¢) Cumplir con los compromisos generales adquiridos por el Estado mexicano en esta materia
armonizando la legislacion con el contenido de los instrumentos internacionales de aplicacion
obligatoria; y,

d) Fortalecer en todo el territorio nacional el andamiaje juridico que protege a la familia, por
medio de una mejor regulacion que redundara en mayores y mejores oportunidades para quienes
en el futuro seran adoptados.

Quienes tenemos la alta responsabilidad de moldear a nuestras instituciones debemos estar a la
altura de las circunstancias. En ese sentido urgen modificaciones a nuestro marco juridico que se
traduzcan en mayor proteccion a la familia por ser el pilar fundamental de la sociedad. No tenemos
mucho tiempo més antes de que el tejido social pueda entrar en una espiral mayor de confrontacion,
desasosiego y caos por haber sido insensibles a las necesidades que impone el entorno.

Por lo anterior, los suscritos diputados sometemos a consideracion las siguientes reformas y
adiciones a los articulos cuarto y setenta y tres de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue

Decreto
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 4o. El varén y la mujer son iguales ante la ley...

La adopcion es un procedimiento regulado por la ley para fortalecer a la familia. La
federacion, los estados y municipios estableceran, en base a criterios cientificos, los
procedimientos para hacerla efectiva en los términos de la legislacion general que debera
expedir el Congreso, misma que debera contener por lo menos lo siguiente: concurrencia de
los diferentes niveles de gobierno, términos de cada una de las etapas del proceso de adopcion,
sujetos que involucra la adopcion, quienes podran adoptar, quienes podran ser adoptados,
requisitos de la adopcion, requisitos que deben acreditar los adoptantes, tipos de adopcion,
causales de revocacioOn o terminacion de la adopcion, adopcion internacional.
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Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

XXIX-P Expedir leyes que establezcan la concurrencia de la federacion, los estados, el Distrito
Federal y los municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de derechos
de nifias, nifios y adolescentes, incluidas leyes generales en materia de adopcion, velando en
todo momento por el interés superior de los mismos y cumpliendo con los tratados
internacionales de la materia, de los que México sea parte.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de noviembre de 2015
Diputados: Alejandro Gonzalez Murillo, Hugo Eric Flores Cervantes, Melissa Torres Sandoval,

Abdies Pineda Morin, Ana Guadalupe Perea Santos, Gonzalo Guizar Valladares, Alfredo Ferreiro
Velazco, Norma Edith Martinez Guzman (rubricas).
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068

QUE REFORMA EL ARTICULO 122 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO JERONIMO ALEJANDRO OJEDA ANGUIANO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRD

Planteamiento del problema y argumentos que la sustentan

La teoria tripartita del poder establece que todo Estado debe de asegurar la libertad de los hombres,
como base de un sistema que cumpla con las leyes dictadas, en las que la libertad consista en poder
hacer lo que se quiere y en no estar obligado hacer lo que no se quiere, es decir, las leyes solo
prohiben determinados actos.

Pero lo anterior, solo es posible en los Estados en que la libertad politica es determinante, y no se
abusa del poder y los documentos fundamentales aseguran que un poder pueda frenar a otro poder.

El propio Montesquieu, acepta que dicha teoria es modificable, y no es absoluta, expresandose asi:
“Me gustaria investigar como se distribuyen los tres poderes en los Gobiernos moderados que
conocemos y calcular, segun eso, los grados de libertad de que cada uno puede disfrutar. Pero no
siempre hay que agotar el tema de manera que no quede nada por hacer al lector. No se trata de
hacer leer, sino de hacer pensar.”

Tal teoria fue atacada y tachada de irracional y poco cientifica, pues no puede explicarse la
separacion en el ejercicio de los diversos atributos de la soberania, ya que los poderes son rodajes
de un mismo mecanismo, en virtud de que su fragmentacion provocaria una paralisis desastrosa.

Como en toda ciencia del derecho, las doctrinas y teorias deben evolucionar en torno a las
necesidades sociales, Hans Kelsen en su libro “Teoria General del Derecho y del Estado™, se
refirio a la division de poderes como una distribucion de competencias, que mas que separar los
poderes, evita que se concentre el poder en uno solo, esto es, se debe visualizar desde un plano
protector de derechos y previsor de abuso del poder, pero sin caer en el extremo de considerarla
inamovible, ya que si se persiste en tal conceptualizacion, la misma distribucion de competencias se
convertiria en una fuente generadora del abuso de poder.

Sobre la distribucion de competencias, Hans Kelsen se expresoé asi:

“La legalidad de la ejecucion no solo debe ser asegurada por la separacion de los poderes,
sino que incluso es una consecuencia de esta”.

Adicionalmente, el jurista J. Jestis Orozco Enrique afirma: “Asi pues, lo que en realidad significa la
asi llamada “division de poderes™ no es mas que el reconocimiento de que, por una parte, el Estado
tiene que cumplir determinadas funciones —el problema técnico de la division del trabajo — y que,
por otra, los destinatarios del poder salen beneficiados si estas divisiones son realizadas por

99 99

diferentes o6rganos: la libertad es el telosideologico de la teoria de la “division de poderes ™.

En esta tesitura, cada Estado Soberano en la esfera de su competencia, hace la distincion y la
colaboracion de los poderes que lo componen. En el caso de México, nuestro sistema de gobierno
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“Presidencialista”, se caracteriza por establecer una igualdad y un equilibrio mas perfecto entre los
Poderes de la Union, es decir, que ningiin Poder se encuentra subordinado a otro.

Nuestro articulo 49 constitucional vigente, en su primer parrafo, establece: “EIl Supremo Poder de la
Federacidn se divide, para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial™.

La division de poderes, es uno de los tantos principios propios de una Republica democratica como
es la nuestra, su importancia es tanta, que se conceptualiza como piedra angular que funda la
doctrina filosofica de nuestra Constitucion Politica.

Haciendo una revision de nuestra Carta fundamental, se puede apreciar que sus disposiciones
concretas simplemente sefialan las atribuciones designadas a cada una de las ramas en que se
distribuye el poder publico, articulandolas y distinguiéndolas concretamente; pretende que no haya
invasion de atribuciones reconocidas a un poder publico ajeno al pueblo. Pero igualmente sefiala en
ocasiones, situaciones politico-juridicas en las cuales, simultanea o secuencialmente dos poderes
pueden y deben intervenir, y en ocasiones hasta los tres poderes, con lo cual refuerza la aseveracion
relativa a que estamos en presencia de un fenomeno de colaboracion entre poderes y no de division.

Lo anterior, se reafirma con lo establecido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion bajo este
criterio establecido desde la Quinta Epoca: Registro 28,2427, Tesis Aislada, Instancia Pleno, Fuente
Semanario Judicial de la Federacion XIX, Materia Administrativa, Pagina 97:

“Division de poderes

”El principio de divisién de poderes no es absoluto y tiene numerosas excepciones, pues no
siempre el Legislativo legisla, ni el Ejecutivo ejecuta, ni el Judicial juzga, sino que, cada uno de
ellos, en su caracter de poderes emanados de la voluntad popular, ejecuta, autorizado por la
Constitucion, actos que corresponden a los otros; asi, las autoridades agrarias y obreras que
tienen facultades para decidir controversias entre los particulares, y, al atribuirselas la
Constitucion, establecid nuevas excepciones al principio de la division de poderes y dio
caracteres judiciales innegables a los procedimientos administrativos agrario y obrero;
consecuentemente, sus resoluciones tienen el caracter de irrevocables, pues de lo contrario,
carecerian de la responsabilidad necesaria; y mas sana teoria del derecho administrativo, extiende
tal caracter de irrevocabilidad, hasta las resoluciones administrativas de caracter judicial, cuando
por la revocacion de ellas se afecten intereses de tercero.”

Resulta evidente que nuestra constitucion ha sufrido diversas modificaciones a lo largo de su
historia, el Poder Judicial no ha sido ajeno a tal fendmeno, precisamente la busqueda historica de
distribucion del poder en beneficio del particular ha llevado a nuestro maximo Tribunal a circular
por diversas formas de estructuracion juridico-politicas.

Es por ello, qué, con el fin de erradicar practicas que generan fraudes a la ley, se propone eliminar
el conocido “veto de bolsillo” que actualmente se encuentra implicito en la deficiente legislacion
del articulo materia de reforma y que establece las bases organizativas para el gobierno en el
Distrito Federal.

También se propone un mecanismo que asegure la aplicacion de la ley, para los casos en que los
Secretarios de despacho sean omisos en cumplir con su obligacion reglamentaria.



Gaceta Parlamentaria, ano X VIII, nimero 4402-111, martes 10 de noviembre
de 2015

Fundamento legal

Por lo anteriormente expuesto y motivado, el suscrito, diputado Alejandro Ojeda Anguiano,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, de la LXIII
Legislatura, en ejercicio de la facultad que me otorgan por el articulo 71 fraccion II de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a la consideracion de esta
soberania la siguiente iniciativa como proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 122, Apartado C, Base Segunda, fraccion 11, inciso
b), de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de veto de bolsillo

Articulo Unico. Se reforma el articulo 122, Apartado C, Base Segunda, fraccion II, inciso B), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Base Segunda. Respecto al Jefe de Gobierno del Distrito Federal:

L. Ejercera su encargo, que durara seis afios, a partir del dia 5 de diciembre del afio de la eleccion,
la cual se llevara a cabo conforme a lo que establezca la legislacion electoral.

Para ser Jefe de Gobierno del Distrito Federal deberan reunirse los requisitos que establezca el
Estatuto de Gobierno, entre los que deberan estar: ser ciudadano mexicano por nacimiento en
pleno goce de sus derechos con una residencia efectiva de tres afios inmediatamente anteriores al
dia de la eleccion si es originario del Distrito Federal o de cinco afios ininterrumpidos para los
nacidos en otra entidad; tener cuando menos treinta afios cumplidos al dia de la eleccion, y no
haber desempefiado anteriormente el cargo de Jefe de Gobierno del Distrito Federal con
cualquier caracter. La residencia no se interrumpe por el desempefio de cargos publicos de la
Federacion en otro ambito territorial.

Para el caso de remocion del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el Senado nombrara, a
propuesta del Presidente de la Republica, un sustituto que concluya el mandato. En caso de falta
temporal, quedara encargado del despacho el servidor publico que disponga el Estatuto de
Gobierno. En caso de falta absoluta, por renuncia o cualquier otra causa, la Asamblea Legislativa
designard a un sustituto que termine el encargo. La renuncia del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal solo podra aceptarse por causas graves. Las licencias al cargo se regularan en el propio
Estatuto.

I1. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendra las facultades y obligaciones siguientes:

a) Cumplir y ejecutar las leyes relativas al Distrito Federal que expida el Congreso de la Union,
en la esfera de competencia del 6rgano ejecutivo a su cargo o de sus dependencias;

b) Promulgar, publicar y ejecutar las leyes que expida la Asamblea Legislativa, proveyendo en
la esfera administrativa a su exacta observancia, mediante la expedicion de reglamentos,
decretos y acuerdos, si no se cumple con la obligacion de expedir el reglamento en el
tiempo sefialado por los articulos transitorios, la Asamblea Legislativa determinara la
aplicacion de la ley.
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Se reputara aprobado por el Jefe de Gobierno todo proyecto no devuelto con
observaciones a la Asamblea Legislativa dentro de los treinta dias naturales siguientes a
su recepcion; vencido este plazo el Jefe de Gobierno dispondra de diez dias naturales
para promulgar y publicar la ley o decreto. Transcurrido este segundo plazo, la ley o
decreto sera considerado promulgado y el Presidente de la Asamblea Legislativa
ordenara dentro de los diez dias naturales siguientes su publicacion en la Gaceta del
Distrito Federal, sin que se requiera refrendo. Los plazos a que se refiere esta fraccién no
se interrumpiran si la Asamblea Legislativa cierra o suspende sus sesiones, en cuyo caso
la devolucion debera hacerse a la Diputacion Permanente.

c) Presentar iniciativas de leyes o decretos ante la Asamblea Legislativa;

d) Nombrar y remover libremente a los servidores publicos dependientes del 6rgano ejecutivo
local, cuya designacion o destitucion no estén previstas de manera distinta por esta
Constitucion o las leyes correspondientes;

e) Ejercer las funciones de direccion de los servicios de seguridad ptblica de conformidad con
el Estatuto de Gobierno; y

f) Las demas que le confiera esta Constitucion, el Estatuto de Gobierno y las leyes.
Transitorio

Unico . El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion, en el Diario Oficial
de la Federacion.

Palacio legislativo de San Lazaro, a 10 de noviembre de 2015.

Diputado Alejandro Ojeda Anguiano (rtbrica)
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069

QUE REFORMA EL ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA MARICELA CONTRERAS JULIAN, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRD

Argumentos

Juristas destacados en todo el pais coinciden en senalar que un Estado Democratico de Derecho
debe contar con el reconocimiento y acceso pleno de derechos de los sujetos procesales y un
funcionamiento efectivo del sistema de justicia penal.

En nuestra Constitucion, esta premisa se buscod introducir a través de la reforma penal con
disposiciones para implementar el sistema acusatorio, el fortalecimiento del debido proceso legal
respetando la presuncion de inocencia; sin embargo se introdujo una figura que contraria de tajo
todas estas disposiciones: El arraigo.

Existen cientos de testimonios de las victimas de arraigo, que han evidenciado los peligros que esta
practica significa, incluso existen recomendaciones Internacionales que sugieren que se derogue; se
han documentado casos de personas arraigadas que nunca saben de qué se les acusa, sufren golpes,
ahogamiento o confinamiento con tal de que se declaren culpables o que incriminen a personas de
las que jamas han oido hablar.

Tan sélo en el sexenio anterior, alrededor de 8 mil personas fueron arraigadas bajo orden federal, lo
que sin duda constituye un amplio universo de personas que sufrieron de manera directa por parte
de la autoridad, actos que atentan contra sus derechos fundamentales.

Hasta ahora el gobierno federal y algunos gobiernos locales han justificado el uso de esta figura
escudandose en la lucha contra el narcotrafico o que se esta protegiendo a la ciudadania de la
inseguridad; sin embargo, en esos operativos contra el crimen organizado priva una grave
discriminacion contra ciertos ciudadanos en razon de su forma de vestir, de sus rasgos fisicos o de
su domicilio, ya que también existe una inmensidad de policias desesperados por cumplir con
cuotas de detenidos ante sus mandos, y la Constitucion autoriza al Ministerio Publico a solicitar una
orden de arraigo ante una simple sospecha, y a muchos ya detenidos, estas autoridades, procuran
que acaben por inculparse o declarar en contra de ciertas personas, porque estamos en un sistema
que da un alto valor a las primeras confesiones que hace la persona al ser detenida.

De este modo, el arraigo de ninguna manera puede ser un instrumento valido para velar por la
seguridad y la justicia, ya que su uso solo genera nuevas victimas, independientemente de que
tengan o no responsabilidad en los delitos que se les imputan; esto porque a las personas se les
puede arraigar o mejor dicho privar de su libertad personal, primero por 40 dias y en el peor de los
casos durante 80 dias sin pruebas fehacientes de su participacion en un acto delictivo.

Durante este tiempo, pueden sufrir desde afectaciones laborales, amenazas en contra de su familia,
incertidumbre en sus familiares cercanos y cuando la persona sale libre ya tiene una mancha, que ni
siquiera es formalmente un antecedente penal; con una reputacion y economia dificiles de
recuperar, enfrentando una vida cotidiana sin un sistema integral de atencion a victimas de delito y
mucho menos, las que sufrieron violaciones a derechos humanos o de reparacion del dafio por parte
del Estado.
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A las personas arraigadas se les niega el derecho humano a contar con la opcién de un recurso legal
efectivo en contra de estas Ordenes, ain cuando esta reconocido internacionalmente.

Se ha documentado que el arraigo en no pocas ocasiones ha propiciado la tortura y otros tratos
crueles, inhumanos y degradantes, existen innumerables casos en que miembros del Ejército, sin
ninguna experiencia de proximidad social, retienen ilegalmente a personas en retenes o en
patrullajes, con lo que comienzan con transgredir la obligacion de entregarlos sin demora al
Ministerio Publico, sin duda estamos ante una figura prejuzgatoria, contraria a los derechos
humanos.

El arraigo constituye ademas una decision discrecional del Ministerio Publico, ya que para su
aplicacion éste no cuenta con ningin parametro para solicitarlo a la autoridad judicial y el juez
tampoco cuenta con elementos objetivos para otorgarlo o negarlo, puesto que no se requiere
documentar ninguna acusacion ni contar con pruebas convincentes para plantear una orden de
arraigo, debido a que el texto constitucional solo establece que el arraigo procedera tratindose de
delitos de delincuencia organizada, siempre que sea necesario para el éxito de la investigacion, la
proteccion de personas o bienes juridicos, o cuando exista riesgo fundado de que el inculpado se
sustraiga a la accion de la justicia.

En ese tenor, a pesar de que el inculpado tiene derecho a una asesoria juridica, a conocer como va el
procedimiento, nuestra propia Constitucion establece una restriccion a un derecho humano; sin
embargo el arraigo no se ha aplicado en el pais como una medida de excepcion, se ha abusado y se
ha convertido en una figura que viola derechos fundamentales.

A las personas que estan arraigadas, no se les informa acerca de las investigaciones que estan
ocurriendo, mientras ellos se encuentran incomunicados, lo que les dificulta demostrar su inocencia
en esta situacion.

Otra justificacion para mantener el arraigo ha sido el que el presunto pueda sustraerse de la justicia;
sin embargo para ello se puede utilizar el embargo precautorio, el brazalete, en fin, seria cuestion de
buscar alternativas que no vulneren los derechos humanos en un Estado que cuenta con una
tradicion juridica garantista; incluso no estaria por demas revisar si ese arraigo puede realizarse en
el domicilio particular del inculpado, lo que traeria grandes ahorros a las autoridades.

Una casa aparte, especializada en donde no sabemos qué ocurra, tan solo es un escenario ideal para
cometer torturas y todo tipo de presiones, lo que constituye sin duda un caldo de cultivo para violar
todo tipo de derechos humanos.

No obstante todos los inconvenientes descritos, el arraigo no ha demostrado ser un apoyo para un
proceso penal mas justo y eficiente. En la mayoria de los casos, las personas arraigadas manifiestan
que en el momento de la detencion, no se les ha mostrado orden judicial alguna; contradiciendo
nuestro sistema juridico que se supone es garantista, vulnerando el principio de presuncion de
inocencia plasmado en la Constitucion. Basta decir que tan solo un 3% de las o6rdenes de arraigo
derivan en sentencias condenatorias, de acuerdo al calculo de las organizaciones defensoras de
derechos humanos; por lo que se puede concluir que su aplicacién de ninguna manera ha sido eficaz
para la imparticion de la justicia.

Resulta util para sustentar esta Iniciativa mencionar la reforma constitucional en materia de
derechos humanos, especificamente al articulo 1o. —publicada en el Diario Oficial de la Federacion
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el 10 de junio de 2011—, que establece el principio denominado pro persona, el cual implica la
obligacion de preferir, privilegiar o favorecer la aplicacion de aquella norma que otorgue una mayor
proteccion a los derechos de la persona, es decir, aunque la norma que implica un mayor nivel de
proteccion de los derechos de la persona sea jerarquicamente inferior, o bien, que haya sido
introducida al sistema juridico con anterioridad a otra norma menos protectora, con base a este
principio dicha norma debera aplicarse sobre cualquier otra. Incluso, si se llegara a presentar una
contradiccion entre una norma constitucional y, por ejemplo, una norma internacional en materia de
derechos humanos que cuenta con un contenido de mayor proteccion que la norma constitucional,
debera aplicarse la norma internacional, y por el contrario, si la norma constitucional confiere
mayor reconocimiento a los derechos humanos, ésta tltima es la que se tendra que aplicar.

Reforzando esta idea, consideramos importante citar el siguiente criterio de la Primera Sala de la
SCIN al pronunciarse sobre los alcances del principio pro persona:

Localizacién: Décima Epoca.
Instancia: Primera Sala
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Libro IV, Tomo 3, enero de 2012.
Pagina: 2918.
Tesis: la. XIX/2011

Materia (s): Constitucional.
Principio pro persona. Criterio de seleccion de la norma de derecho fundamental aplicable.

De conformidad con el texto vigente del articulo 1o. constitucional, modificado por el decreto de
reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011, en
materia de derechos fundamentales, el ordenamiento juridico mexicano tiene dos fuentes
primigenias: a) los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y b) todos aquellos derechos humanos establecidos en tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte. Consecuentemente, las normas
provenientes de ambas fuentes, son normas supremas del ordenamiento juridico mexicano. Esto
implica que los valores, principios y derechos que ellas materializan deben permear en todo el
orden juridico, obligando a todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en que sea
procedente, a su interpretacion. Ahora bien, en el supuesto de que un mismo derecho
fundamental esté reconocido en las dos fuentes supremas del ordenamiento juridico, a saber, la
Constitucion y los tratados internacionales, la eleccion de la norma que sera aplicable —en
materia de derechos humanos—, atendera a criterios de favorabilidad del individuo o lo que se ha
denominado principio pro persona, de conformidad con lo dispuesto en el segundo parrafo del
articulo lo. constitucional. Segun dicho criterio interpretativo, en caso de que exista una
diferencia entre el alcance o la proteccion reconocida en las normas de estas distintas fuentes,
debera prevalecer aquella que represente una mayor proteccion para la persona o que implique
una menor restriccion. En esta ldgica, el catalogo de derechos fundamentales no se encuentra
limitado a lo prescrito en el Texto Constitucional, sino que también incluye a todos aquellos
derechos que figuran en los tratados internacionales ratificados por el Estado mexicano.

Amparo directo 28/2010. Demos, Desarrollo de Medios, S.A. de C.V. 23 de noviembre de 2011.
Mayoria de cuatro votos. Disidente: Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.
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En la siguiente jurisprudencia de la Primera Sala de la SCJN, se establecen cinco requisitos para
que las restricciones a los derechos fundamentales decididas por el legislador sean validas:

“Restricciones a los derechos fundamentales. Elementos que el juez constitucional debe
tomar en cuenta para considerarlas validas.

Ningin derecho fundamental es absoluto y en esa medida todos admiten restricciones. Sin
embargo, la regulacion de dichas restricciones no puede ser arbitraria. Para que las medidas
emitidas por el legislador ordinario con el proposito de restringir los derechos fundamentales
sean validas, deben satisfacer al menos los siguientes requisitos: a) ser admisibles dentro del
ambito constitucional, esto es, el legislador ordinario solo puede restringir o suspender el
ejercicio de las garantias individuales con objetivos que puedan enmarcarse dentro de las
previsiones de la Carta Magna; b) ser necesarias para asegurar la obtencion de los fines que
fundamentan la restriccion constitucional, es decir, no basta que la restriccion sea en términos
amplios util para la obtencion de esos objetivos, sino que debe ser la idonea para su realizacion,
lo que significa que el fin buscado por el legislador no se pueda alcanzar razonablemente por
otros medios menos restrictivos de derechos fundamentales; y, ¢) ser proporcional, esto es, la
medida legislativa debe respetar una correspondencia entre la importancia del fin buscado por la
ley, y los efectos perjudiciales que produce en otros derechos e intereses constitucionales, en el
entendido de que la persecucion de un objetivo constitucional no puede hacerse a costa de una
afectacion innecesaria o desmedida a otros bienes y derechos constitucionalmente protegidos.
Asi, el juzgador debe determinar en cada caso si la restriccion legislativa a un derecho
fundamental es, en primer lugar, admisible dadas las previsiones constitucionales, en segundo
lugar, si es el medio necesario para proteger esos fines o intereses constitucionalmente
amparados, al no existir opciones menos restrictivas que permitan alcanzarlos; y en tercer lugar,
si la distincion legislativa se encuentra dentro de las opciones de tratamiento que pueden
considerarse proporcionales. De igual manera, las restricciones deberan estar en consonancia con
la ley, incluidas las normas internacionales de derechos humanos, y ser compatibles con la
naturaleza de los derechos amparados por la Constitucion, en aras de la consecucion de los
objetivos legitimos perseguidos, y ser estrictamente necesarias para promover el bienestar
general en una sociedad democratica.”1

Con esos elementos, tenemos que cualquier restriccion a derechos fundamentales que determine el
legislador debe ser:

— Admisible constitucionalmente, es decir, que la propia Constitucion la prevea;

— Necesaria, en el entendido que el fin buscado con la restriccion no puede alcanzarse por otros
medios y debe ser idonea respecto a lo que se busca;

— Proporcional, lo que se traduce en una correspondencia entre el objetivo de la restriccion y la
afectacion a los derechos fundamentales, pues esta ultima no debe implicar un efecto desmedido
y perjudicial contra los valores contenidos en los derechos para conseguir un fin a costa de la
proteccion constitucional que se les reconoce;

— No contraria a la ley, incluidas las normas internacionales, obligando a actuar con los alcances
y limites de las facultades para emitir la restriccion y sin establecer situaciones que atenten contra
el ordenamiento juridico que reconoce derechos fundamentales, y
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— Compatible con la naturaleza de los derechos reconocidos en la Constitucion, para asegurar una
convivencia arménica y democratica de la sociedad, como uno de los fines del establecimiento
del orden juridico.

Por otra parte, la propia Constitucion reconoce, en el caso concreto, el principio de presuncion de
inocencia el cual implica, conforme al articulo 8.2 de la Convencion Americana de Derechos
Humanos lo siguiente:

“8.2 Toda persona inculpada de un delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras
no establezca legalmente su culpabilidad Durante el proceso, toda persona tiene derecho, en
plena igualdad, a las siguientes garantias minimas:

a) derecho del inculpado de ser asistido gratuitamente por el traductor o intérprete, si no
comprende o no habla el idioma del juzgado o tribunal;

b) comunicacion previa y detallada al inculpado de la acusacion formulada;

¢) concesion al inculpado del tiempo y de los medios adecuados para la preparacion de su
defensa;

d) derecho del inculpado de defenderse personalmente o de ser asistido por un defensor de su
eleccion y de comunicarse libre y privadamente con su defensor;

e) derecho irrenunciable de ser asistido por un defensor proporcionado por el Estado, remunerado
0 no segun la legislacion interna, si el inculpado no se defendiere por si mismo ni nombrare
defensor dentro del plazo establecido por la ley;

f) derecho de la defensa de interrogar a los testigos presentes en el tribunal y de obtener la
comparecencia, como testigos o peritos, de otras personas que puedan arrojar luz sobre los
hechos;

g) derecho a no ser obligado a declarar contra si mismo ni a declararse culpable, y
h) derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal superior.”

Nuestra reflexion, con los elementos aportados, sostiene que no es aceptable la figura del arraigo en
la Constitucion, aunque llamamos la atencion que dentro del propio texto constitucional existen esas
posibilidades de restriccion contra las personas referidas, incluso, sin que se llegue a los supuestos
de la sentencia firme que mencionamos. Lo anterior, mas que responder a si por estar previstas en la
norma son aceptables, debe cuestionarse si cumplen con los requisitos para que la restriccion a un
derecho fundamental se considere valida, pues desde nuestra perspectiva no respetan la naturaleza
de los mismos en situaciones concretas.

De manera adicional, existen diversas recomendaciones de organismos internacionales que han
externado la preocupacion por la figura del arraigo y la sefialan como claramente vilatoria de
derechos fundamentales, por mencionar algunas citamos las siguientes:

De acuerdo con las Observaciones finales del Comité de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas sobre México, emitidas en 2010, son recurrentes en el pais diversas acciones
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gubernamentales manifiestas en legislacion y politicas publicas que profundizan las condiciones
estructurales que hacen posible la practica de la tortura y la impunidad que le esta asociada. Entre
dichas acciones se encuentra el establecimiento de un subsistema de excepcion con restricciones a
las garantias basicas de debido proceso para las personas acusadas de pertenecer a grupos de
delincuencia organizada, asi como la constitucionalizacion de la figura del arraigo penal en el
sistema juridico mexicano (parrafos 11 a 15).

Ya desde la revision del cuarto informe periddico de México ante el Comité de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas sobre México en el afio 2006, incluso previo a la reforma constitucional en
materia de justicia, el Comité habia analizado la utilizacién de la figura del arraigo, emitiendo al
Estado la siguiente recomendacion:

“El Estado Parte debe, a la luz de la decision de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
garantizar que la figura del arraigo desaparezca tanto en la legislacion como en la practica, a
nivel federal asi como a nivel estatal (parrafo. 15).”

Asimismo, existen Recomendaciones emitidas por el Consejo de Derechos Humanos durante la
revision del Examen Periodico Universal en 2009, en que México rechazo las tres recomendaciones
que se habian emitido en relacion al uso del arraigo, argumentando que éste era necesario para el
avance de las investigaciones debido a la complejidad de la delincuencia organizada. Asimismo, en
el informe de seguimiento a las recomendaciones que emite el Subcomité para la Prevencion de la
Tortura en que el Estado desarrolla un Plan de Accion para la implementacion de las mismas,
México continta argumentando la necesidad del arraigo.

En el informe sobre la visita a México del Subcomité de las Naciones Unidas sobre la Prevencion
de la Tortura, el Subcomité sefiald que cerca del 50% de los casos analizados de personas bajo
arraigo, los examenes médicos mostraban signos de violencia reciente (parrafo 225).

Estas consideraciones nos llevan a proponer la derogacion de la figura del arraigo para evitar una
esquizofrenia juridica en nuestra Constitucion, pues no puede por un lado reconocer principios tan
importantes como presuncion de inocencia, progresiviodad de derechos y aplicacion de normas que
en mayor medida beneficien a las personas y, por el otro, contemple figuras que violan
sistematicamente los derechos humanos como lo es el arraigo.

Fundamento legal

La suscrita, Diputada Federal integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados; con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71 fraccion Il y 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3,
numeral 1, fraccion VIII; 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracion del pleno de la honorable Cdmara de Diputados el siguiente
proyecto de

Decreto por el que se deroga el parrafo octavo del articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Articulo Primero: Se deroga el parrafo octavo del articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:
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Articulo 16. ...

(Se deroga)

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. En un plazo que no podré exceder de 180 dias naturales, a partir de la entrada en vigor
del presente decreto, el Congreso de la Unidn y las legislaturas de las entidades federativas deberan
reformar o derogar, segun corresponda, aquellas disposiciones juridicas que incluyan la medida
cautelar del arraigo o medida analoga a efecto de armonizarlas con la presente reforma a la
Constitucion federal.

Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputados, a los 10 dias de noviembre de 2015.

(Rubrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 30. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO SERGIO EMILIO GOMEZ OLIVIER, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PAN

El que suscribe, diputado Sergio Emilio Gémez Olivier, de la LXIII Legislatura, e integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, en ejercicio de la facultad que otorga el articulo
71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los articulos 6, numeral 1, fraccion
I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta soberania
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 30. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos a fin de establecer como prioridad nacional a las
actividades de investigacion cientifica, desarrollo tecnoldgico e innovacion, bajo la consideracion
de la siguiente

Exposicién de Motivos

La investigacion cientifica, el desarrollo tecnologico y la innovacion son precursores esenciales de
la competitividad y el crecimiento econdémico, por ello requieren un fuerte impulso, promoviendo
vinculos colaborativos entre cientificos, tecndlogos, académicos e industriales, necesitamos avanzar
hacia una sociedad del conocimiento que se fundamente en la formacion, valoracion y
aprovechamiento del talento.

Meéxico requiere impulsar de forma creciente y constante su sistema de investigacion cientifica y
tecnologica, a través del destino de mayores recursos a la ciencia y tecnologia con la finalidad de
mejorar la competitividad nacional y lograr un desarrollo equiparable con las economias
desarrolladas del mundo, convirtiendo a la ciencia y la tecnologia en un instrumento eficaz para
combatir la pobreza y generar progreso en beneficio de todo el pais.

Lamentablemente nuestro pais ain carece de bases cientificas y tecnologicas solidas. Las
instituciones de ciencia y tecnologia se encuentran mal coordinadas, los vinculos entre los
cientificos y el sector empresarial estdn poco desarrollados. Es preciso realizar un analisis de las
politicas y las instituciones nacionales de ciencia, tecnologia e innovacion y de los marcos juridicos,
incluidos los organos y los mecanismos de asesoramiento, para asegurar que contribuyan
efectivamente a satisfacer las necesidades de desarrollo.

La falta de una base cientifica y tecnoldgica sélida da por resultado que los recursos humanos y de
capital sean insuficientes, y es resultado a su vez de una falta de apreciacion de la funcion critica de
la ciencia y la tecnologia en el desarrollo, asi como de una metodologia incoherente para el
establecimiento de esa base y de la ausencia de una politica coherente para hacer frente a las
necesidades y los recursos humanos y de capital nacionales.

La problematica del desarrollo cientifico y tecnolégico en México es un problema complejo. Es
incuestionable que se requiere aumentar de manera considerable la inversion en ciencia y tecnologia
ya que, aun cuando el articulo 9 Bis de la Ley de Ciencia y Tecnologia prevé para el Estado la
obligacion de destinar un monto anual suficiente para que el gasto nacional en las actividades de
investigacion cientifica y desarrollo tecnologico no sea menor al 1 por ciento del producto interno
bruto, PIB, del pais, y a pesar de los esfuerzos tendentes a incrementar los recursos federales
asignados a la ciencia y tecnologia, no existe una tendencia de crecimiento uniforme y mucho
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menos proporcional al 1 por ciento del PIB. Muestra de ello es que entre todos los paises integrantes
de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos, OCDE, México se sitiia en el
ultimo lugar en cuanto a inversion para investigacion y desarrollo (I+D), al destinar en promedio en
los ultimos 5 afios unicamente el 0.4 por ciento del mientras que otros paises invierten una
proporcion considerablemente mayor, Corea del Sur invierte el 4.0 por ciento de su PIB, seguido de
Japon y Suecia con 3.5 por ciento y 3.3 por ciento, respectivamente. México es superado, incluso
por Turquia y Grecia que estan entre el 0.9 y 0.8 por ciento' .

Con el ritmo de crecimiento actual, México no podra cumplir hasta 2050 la obligacion de invertir
uno por ciento del producto interno bruto en investigacion cientifica y tecnoldgica. Ciertamente los
compromisos adquiridos por el gobierno federal no han sido suficientes en cuanto a la inversion en
ciencia y tecnologia, si se considera que la inversion media en los paises de la OCDE se sitia en 2.3
por ciento del PIB:. La OCDE recomienda que la inversion sea entre el 1 y el 1.5 por ciento del
PIB. Evidentemente, las cifras muestran que no se estd cumpliendo con lo establecido en la Ley de
Ciencia y Tecnologia ni con las recomendaciones hechas por la OCDE.

Otros datos que muestran el rezago en materia de ciencia y tecnologia se refieren al hecho que
nuestro pais ocupa el Gltimo puesto en personal ocupado que se desempefia en las areas cientificas y
tecnologicas y en registro de patentes de acuerdo con la OCDE. La balanza de pagos en el ambito
de la tecnologia muestra un déficit considerable y persistente, en el que las exportaciones de
tecnologia cubren menos de 10 por ciento de las importaciones.® A pesar del avance reciente, la
capacitacion de los recursos humanos en el terreno de la ciencia y la tecnologia es claramente
insuficiente.

Este desempefio general puede atribuirse a las deficientes condiciones para la innovacion,
especialmente en lo que respecta a la falta de un vigoroso entorno de competencia en algunos
sectores claves, como el de las telecomunicaciones y el acceso a servicios de Internet competitivos.

No obstante, aunque fundamental, los recursos no es la solucién tultima del problema. Para
transformar a México en un polo de innovacion, es necesario tomar medidas de fondo en un amplio
espectro de politicas publicas.

La situacion de letargo que vive el desarrollo cientifico y tecnoldgico del pais, es un reflejo, entre
otras cosas, que en nuestro pais aun no se reconoce la utilidad de la ciencia, y mucho menos cree
que es una actividad fundamental para el desarrollo del pais.* Desafortunadamente, la no valoracion
de la ciencia como un eje central de desarrollo se extiende de manera amplia a la clase politica
mexicana. Es mas, pareciera que la Unica politica de Estado respecto a la ciencia es no darle la
importancia que requiere. Sin una agenda de desarrollo cientifico nacional que establezca cudles son
las areas prioritarias de desarrollo, la ciencia en México continuara sin rumbo, como una actividad
marginal del Estado. Desafortunadamente, la no valoracion de la ciencia como un eje central de
desarrollo se extiende de manera amplia a la clase politica mexicana.

Este contexto responde a la necesidad de regular constitucionalmente uno de los aspectos
fundamentales de las sociedades contemporaneas: el impulso de actividades cientificas,
tecnologicas y de innovacion.

En la Carta Magna se debe establecer explicitamente, tanto los objetivos a alcanzar como las
medidas que deben tomarse para tal efecto, a fin de que los programas de la administracion publica
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deberian sujetarse a objetivos generales que deben servir de guia para armonizar los distintos
programas y acciones y ser un amplio marco en el que tengan cabida los programas especificos.

De este modo, se propone adicionar el articulos 30. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos a fin de establecer la investigacion cientifica y el desarrollo tecnologico y la
innovacion sean incluidos como variables estratégicas en el desarrollo del pais toda vez de que las
actividades de investigacion cientifica, tecnologica y de innovacion requieren de un mayor impulso
y reconocimiento con el objeto de incrementar la competitividad nacional y lograr un desarrollo
econdmico y social similar al de los paises desarrollados, propiciando a la ciencia, la tecnologia y la
innovacion como herramientas para elevar el nivel de vida de todos los mexicanos.

La redaccion propuesta incluye 3 conceptos basicos: investigacion, innovacion y desarrollo, que
corresponden a 4 propositos prioritarios: crecimiento econdémico, bienestar social, progreso cultural
y solucion de los problemas nacionales. La alusion en términos generales a la investigacion permite
incluir a las ciencias de la naturaleza, a las ciencias sociales, a las humanidades y a la tecnologia.

Es importante destacar que modificacion propone la inclusion del concepto de innovacion, que se
encuentra practicamente ausente en la Constitucions, ya que la capacidad innovadora de una
sociedad, entendida en un sentido amplio, comprende a la innovacion productiva, organizacional e
institucional, y representa un factor clave en la determinacion de la productividad y competitividad
de la economia. En México, el estancamiento de la productividad, asi como la pérdida de
competitividad sustentada sobre bases robustas, son indicativos de dificultades en relacién con su
capacidad tecnologica e innovadora.

Con esta propuesta se pretende hacer del desarrollo cientifico, tecnologico y la innovacion pilares
para el progreso econémico y social sostenible, se requiere una solida vinculacion entre escuelas,
universidades, centros de investigacion y el sector privado. Ademas, se debe incrementar la
inversion publica y promover la inversion privada en actividades de innovacién y desarrollo. Los
esfuerzos encaminados hacia la transferencia y aprovechamiento del conocimiento agregaran valor
a los productos y servicios mexicanos, ademas de potenciar la competitividad del capital humano
nacional.

Se requiere crear entonces condiciones mas propicias para innovacion. Pero sigue siendo necesario
mejorar en muchos aspectos, especialmente en el ambito de la educacion, pues el aumento de las
aptitudes en todos los niveles es imperativo.

Con la iniciativa también se pretende propiciar una mayor eficiencia del gasto, dando prioridad al
apoyo directo, mas que a los incentivos fiscales. El estudio también aboga por la intensificacion de
los programas de asociacion entre los sectores publico y privado en renglones prioritarios como
salud, energia, agua, alimentos y seguridad.

Los gobiernos tienen la posibilidad de acelerar la recuperacion y sentar las bases para un
crecimiento mas so6lido, mas justo si realizan las inversiones adecuadas y crean un marco propicio
para la innovacion. Para las economias emergentes como México, la innovacidn, la ciencia y la
tecnologia deben ser la piedra de toque de la politica nacional de desarrollo. La innovacion debe
sustituir al petréleo como motor del desarrollo.

Por lo expuesto, someto a consideracion de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de
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Decreto por el que se reforma y adiciona la fraccion V del articulo 3o0. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma la fraccién V y se adiciona un segundo parrafo a la misma fraccion del articulo
30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 3o0. Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado —federacion, estados,
Distrito Federal y municipios—, impartira educacion preescolar, primaria y secundaria. La educacion
preescolar, primaria y la secundaria conforman la educacion basica obligatoria.

LalV...

V. Ademas de impartir la educacion preescolar, primaria y secundaria sefialadas en el primer
parrafo, el Estado promovera y atendera todos los tipos y modalidades educativos —incluyendo la
educacion inicial y a la educacion superior— necesarios para el desarrollo de la nacion, invertira
y apoyara el desarrollo de actividades cientificas, tecnolégicas y de innovacion, y alentara el
fortalecimiento y difusion de nuestra cultura.

Para el desarrollo de actividades cientificas, tecnoldgicas y de innovacion, el Estado
proveera recursos a las instituciones publicas de investigacion y de ensefianza superior,
otorgara financiamiento a los proyectos que considere estratégicos para el desarrollo
econdmico y social del pais, contribuira a la formacion de capital humano, promovera la
cooperacion internacional y creara incentivos para las actividades de investigacion, de
desarrollo tecnolégico y de innovacion que realice el sector social o privado.

VI aIX. ..
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Notas
1 OCDE (2015), Main Science and Technology Indicators. Vol. 2015/1, OECD Publishing, Paris.
2 Ibid.

3 OCDE (2013), OECD Reviews in Innovation Policy: Knowledge based Star ups in Mexico, OECD
Publishing, Paris.

4 Véase los resultados de la ENPECYT realizada por el Inegi.

5 La tinica alusion al concepto de innovacion se da en el articulo Décimo Cuarto Transitorio en el marco de
las reformas constitucionales relativas a la reforma energética del 20 de diciembre del 2013. En dicha
disposicion se sefiala que se destinaran recursos del Fondo Mexicano del Petroleo para la estabilizacion y el
Desarrollo.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de noviembre de 2015.
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Diputado Sergio Emilio Gomez Olivier (rubrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 80. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA NORMA XOCHITL HERNANDEZ
COLIN, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, Norma Xoéchitl Hernandez Colin, diputada federal a la LXIII Legislatura de la
Céamara de Diputados del honorable Congreso de la Union e integrante del Grupo Parlamentario de
Morena, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion 11, de la Ley Fundamental y
6, numeral 1, fraccion I, y 77 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta soberania, iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 8o.
constitucional, al tenor de la siguiente

Exposicién de Motivos

El “derecho de peticion”,' es la garantia individual consagrada en el articulo 8o. de la Ley
Fundamental, en donde cualquier gobernado que presente una peticion ante una autoridad, tiene
derecho a recibir una respuesta.

El ejercicio por el particular y la obligacion de la autoridad de producir una respuesta, se
caracterizan por los elementos siguientes:

a) La peticion: debe formularse de manera pacifica y respetuosa, dirigirse a una autoridad y
recabarse la constancia de que fue entregada; ademas de que el peticionario ha de proporcionar el
domicilio para recibir la respuesta.

b) La respuesta: la autoridad debe emitir un acuerdo en breve término, entendiéndose por éste el
que racionalmente se requiera para estudiar la peticion y acordarla, que tendra que ser
congruente con la peticion y la autoridad debe notificar el acuerdo recaido a la peticion en forma
personal al gobernado en el domicilio que sefiald para tales efectos, sin que exista obligacion de
resolver en determinado sentido, esto es, el ejercicio del derecho de peticién no constrifie a la
autoridad ante quien se formulod, a que provea de conformidad lo solicitado por el particular, sino
que estd en libertad de resolver de conformidad con los ordenamientos que resulten aplicables al
caso, y la respuesta o tramite que se dé a la peticion debe ser comunicada precisamente por la
autoridad ante quien se ejercité el derecho, y no por otra diversa.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos por su parte ha sostenido, que la razonabilidad de
los plazosen los que deben desarrollarse los procesos judiciales, en términos de los articulos 7,
numeral 5 y 8, numeral 1, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, esta determinada
por la complejidad del asunto, la actividad procesal del interesado y la conducta de las
autoridades , de manera que la justificacion de la dilacion de una decision judicial depende de las
circunstancias concretas que concurran en el asunto de que se trate.

El 6rgano jurisdiccional internacional® ha considerado los siguientes elementos para determinar la
razonabilidad del plazo del proceso judicial: a) complejidad del asunto; b) actividad procesal del
interesado; ¢) conducta de las autoridades judiciales,*y d) afectacion generada en la situacion
juridica de la persona involucrada en el proceso.s
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Luego entonces, en los elementos que determinan la razonabilidad, no se instituyen plazos para dar
cumplimiento al derecho de peticion por parte de la “autoridad”.

La respuesta al gobernado, queda sujeta a los elementos ya sefialados, los cuales han sido retomados
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.s

En el articulo 8° de la Norma Fundamental no se establece de manera expresa un plazo para dar
respuesta a las peticiones de los gobernados.

La expresion “breve término”, a que se refiere el articulo 8o. constitucional, que ordena que a cada
peticion debe recaer el acuerdo correspondiente, es aquel en que individualizado al caso concreto,
sea el necesario para que la autoridad estudie y acuerde la peticion respectiva sin que, desde
luego, en ningun caso exceda de cuatro meses. ’

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en cuanto al “breve término” no emitido criterio en
cuanto al término o plazo para que las autoridades den respuesta a las peticiones hechas por los
gobernados.

Es por ello que proponemos que se debe atender a los criterios de razonabilidad emitidos por el
Poder Judicial de la Federacion y los organos jurisdiccionales internacionales en materia de
derechos humanos.

Aunado al hecho de que los plazos de razonabilidad no podran exceder de noventa dias
naturales, con excepcion de aquellos sefialados expresamente en otros ordenamientos juridicos.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 8° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma, el segundo parrafo del articulo 8o0. y se adiciona con un tltimo
parrafo el mismo precepto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo 8o. Los funcionarios y empleados ptblicos respetaran el ejercicio del derecho de peticion,
siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en materia politica
solo podran hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la Republica.

A toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual
tiene obligacion de hacerlo conocer en breve término al peticionario, atendiendo a los criterios de
razonabilidademitidos por el Poder Judicial de la Federacion y los organos jurisdiccionales
internacionales en materia de derechos humanos.

Los plazos de razonabilidad no podran exceder de sesenta dias naturales, con excepcion de
aquellos sefialados expresamente en otros ordenamientos juridicos.

Transitorio
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Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Notas

1 Cfr. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia Tesis: XXI.10.P.A. J/27, Pagina: 2167

2 Cfr. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito,
Tesis [.10.A.E.64 A (10a.), Pagina: 2003

3 www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_265 esp.doc

4 Cfr. Caso Genie Lacayo Vs. Nicaragua. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de enero de 1997.
Serie C No. 30, parr. 77, y Caso Garcia y familiares Vs. Guatemala, supra, parr. 153.

5 Cfr. Caso Valle Jaramillo y otros Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de
noviembre de 2008. Serie C No. 192, parr. 155, y Caso Garcia y familiares Vs. Guatemala, supra, parr. 153.

6 Cfr. Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Tesis
[.10.A.E.63 A (10a.), Pagina: 2004

7 Cfr. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito,
Tesis [.40.A.68 K, Tomo XIII, Febrero de 1994, pagina 390.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los once dias del mes de noviembre del afio dos mil
quince.

Diputada Norma Xoéchitl Hernandez Colin (rubrica)
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072

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 29 Y 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA MARICELA CONTRERAS JULIAN, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRD

Argumentos

A principios de los afios noventa y a finales de la Guerra Fria en nuestro pais proliferé un nuevo
tipo de conflictos internos, puesto que un numero significativo de personas fueron retiradas del
lugar donde habitaban dentro de su propio pais, incluso de la misma region; a dicho fenémeno se le
denominé desplazamientos internos.

Se ha tratado de negar el origen principal de dichos desplazamientos, ya que se perciben intereses
politicos y econdmicos que persiguen el aprovechamiento y control de los recursos naturales de las
comunidades donde las personas han sido desplazadas, sumandose ademas factores asociados a la
inseguridad o el narcotrafico; no obstante, publicamente se ha dicho que los desplazamientos
obedecen a conflictos de indole religioso, étnicos o de identidad.

El aumento de los desplazamientos internos en diversos paises, con el consecuente conocimiento de
la situacion que viven las personas afectadas, sin duda es preocupante, ya que las personas
desplazadas internamente sufren carencias y privaciones, lo que expone su integridad fisica y
supervivencia en todo el proceso que viven. Esto se ve mayormente reflejado en las personas que
presentan una debilidad fisica mayor como es el caso de las nifas, nifios, adultos mayores, mujeres,
personas con discapacidad y grupos que por sus condiciones son vulnerables, como el caso de los
pueblos indigenas.

Dicha situacion llevo a la comunidad internacional a la biisqueda de mecanismos que regularan los
desplazamientos internos y protejan a las personas que los viven, a la vez de aplicar instrumentos
institucionales que vinculen a los gobiernos con su cumplimiento para la tutela de sus derechos.

En la Compilacion y Analisis de las Normas Juridicas se recogen las normas internacionales en
materia de derechos humanos estableciendo disposiciones para la proteccion de las personas
desplazadas internamente, existiendo un informe que ostent6 el Representante de la ONU para el
tema de los desplazados en la Asamblea General de dicho organismo.

El documento presentado se basa en estudios realizados por el Instituto de Derechos Humanos
Ludwig Boltzmann (Austria); la American Society of International Law y el International Human
Rights Law Group (Estados Unidos de América). Los andlisis fueron examinados por juristas y
expertos en la materia durante 1994 y 1995, lo que dio como resultado un so6lo documento que fue
aprobado en septiembre de 1995 y es lo que se conoce como Compilacion y Analisis de las Normas
Juridicas.

La compilacién reconoce que existen diversas esferas en que el derecho no ofrece suficiente
proteccion a las personas desplazadas y alerta sobre las consecuencias que producen los
desplazamientos, como son el rompimiento del nucleo familiar y de los lazos culturales y sociales
dentro de una comunidad; ademas de terminar con las relaciones estables de empleo, de hacer dificil
o imposible las oportunidades educativas, de privar de una proteccion especial a las nifias, nifios,
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mujeres, enfermos y personas adultas mayores y de negar el acceso a los servicios que ofrece el
sector publico o privado para la satisfaccion de sus necesidades.

En lo que respecta a las normas internacionales de los derechos humanos, la Compilacion evoca lo
sefialado en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y en la Carta de las Naciones
Unidas, pues reconocen los derechos y libertades fundamentales de las personas que son inherentes
a la dignidad humana; ademas establecen la obligacion del Estado de respetar y asegurar dichos
derechos y libertades. De ahi que en diversos ordenamientos internacionales se encuentren
disposiciones que, no en un sentido estricto ni explicito, tutelan los derechos de los desplazados
internos y en algunos casos se llega a su prohibicion.

Al reconocer al Derecho Humanitario como la rama del Derecho Internacional que protege los
derechos de las victimas de conflictos armados al interior y fuera de un pais, la Compilacién hace
un repaso de los ordenamientos que son parte del Derecho Humanitario; derivado de ello, establece
que el Comité Internacional de la Cruz Roja supervisa y coadyuva en la aplicacion del mismo, de
acuerdo a los cuatro Convenios de Ginebra de 1949 y a sus Protocolos adicionales, con lo que se
contribuye a una proteccion y ayuda de las personas desplazadas al interior de su pais en situaciones
de conflicto.

La Compilacion reconoce tres situaciones donde se dan desplazamientos internos, las cuales son
reguladas por ordenamientos juridicos en especial y son:

— Las situaciones de tensiones y de disturbios o de desastres, donde son aplicables las normas de
los derechos humanos

— Las situaciones de los conflictos armados no internacionales regidos por algunos de los
principios del Derecho Humanitario y por muchas garantias de los derechos humanos

— Las situaciones del conflicto armado de un Estado a otro donde las disposiciones del Derecho
Humanitario llegan a ser sobre todo operativas, aunque muchas garantias importantes de los
derechos humanos siguen siendo aplicables

Aunque la Compilacion refiere un amplio estudio sobre diversos ordenamientos del Derecho
Humanitario y de las normas internacionales de los derechos humanos, una vez presentado dicho
informe ante la Comision de Derechos Humanos de la ONU, se llegd a la conclusion de que era
necesario realizar un analisis por separado de las normas que protegen a los desplazados y que dan
derecho a no ser desplazado en particular.

Se prepar6é un documento denominado Compilacion y Analisis de las Normas Juridicas, Parte 1I:
Aspectos juridicos relativos a la proteccion contra los desplazamientos arbitrarios (Documento
E/CN.4/1998/53/Add.1) Dicho estudio fue preparado por la griega Maria Stavropoulou, revisado
por diversos expertos en Ginebra entre 1996 y 1997, entre los cuales se encontraban Robert K.
Golman (Estados Unidos de América), Walter Kélin (Suiza), Manfred Nowak (Austria), Daniel
Helle de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
Jean-Francois Durieux de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados, Toni Pfanner y Jean Phillippe Lavoyer del Comité Internacional de la Cruz Roja.

El documento referido muestra un analisis de la legislacion internacional que implicita o
explicitamente prohibe los desplazamiento internos; sin embargo, un aspecto que es importante
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destacar es que el estudio menciona las diversas disposiciones en las que se prohiben los
desplazamientos que llama arbitrarios, es decir, los que no se encuentran justificados por causa legal
o de hecho alguna. Por lo que deja abierta la posibilidad de que los desplazamientos internos se
pueden llevar a cabo, siempre y cuando se respeten las pautas que puede marcar la legislacion, ya
sea en el ambito local o internacional.

Derivado de ello, se establecen cuatro tipos de violaciones a los derechos de las personas en los
desplazamientos arbitrarios:

— En el caso de que los desplazamientos se basen en motivos que no estan permitidos conforme
al Derecho Internacional, y se esté vulnerando el derecho a la libre circulacion y el de residencia,
asi como el de la inviolabilidad del hogar y la vivienda

— Cuando se da un desplazamiento y no se respetan las garantias de procedimiento

— Si se da un desplazamiento, puede llegarse a la violacion de otros derechos, tales como la
libertad personal, el derecho a no ser torturado o sometido a tratos inhumanos o degradantes o el
derecho a la vida

— Los desplazamientos pueden acarrear consecuencias que impidan el uso y goce de otros
derechos humanos

De lo anterior se deduce que el Estado, al ser garante de los derechos de las personas y el encargado
de respetar y hacer respetar las leyes, debe adoptar diversas medidas a efecto de que no se vulneren
los derechos de las personas que se vean sometidas a un desplazamiento.

En el documento citado se reconoce que existe un limitado niumero de disposiciones juridicas de
proteccion sobre el tema; sin embargo, las existentes apuntan a la regla general de que el
desplazamiento no puede llevarse a cabo de manera arbitraria.

Con dicho reconocimiento, se hace un analisis de los ordenamientos que contienen derechos que
implicitamente prohiben los desplazamientos internos de manera arbitraria; para tal efecto, haremos
los siguientes comentarios sobre ciertos derechos que contienen la prohibicion de los
desplazamientos internos, con base en el documento citado:

* Derecho a circular libremente y a escoger lugar de residencia

El articulo 13 parrafo 1 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos establece que “Toda
persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el territorio de un Estado”; de
igual forma, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en el parrafo 1 de su articulo 12
menciona que “Toda persona que se halle legalmente en el territorio de un Estado tendra derecho a
circular libremente por ¢l y a escoger libremente en €l su residencia”; ademas en algunos
instrumentos juridicos de caracter regional, como la Convenciéon Americana, la Carta Africana y la
Convencion Europea, encontramos disposiciones semejantes; por lo que los derechos de libre
transito y a elegir el lugar de residencia de las personas, forman parte del Derecho Internacional
vigente y se encuentran debidamente tutelados.

Luego entonces, los desplazamientos internos constituyen la negacion del derecho a circular
libremente en el territorio de un Estado y de elegir el lugar de residencia, pues en aquellos las
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personas se ven obligadas a salir de su hogar a efecto de no sufrir las consecuencias de alguna
situacion que es ajena a su voluntad y no gozan de la garantia de circular libremente por el
territorio, ya que estan sujetos a la proteccion de su integridad fisica o al hecho de evitar la
circunstancia por la cual huyeron de su residencia.

Lo anterior, no obstante que los propios documentos que enunciamos contemplan determinadas
situaciones que restringen el derecho en estudio, ya que “...no podran ser objeto de restricciones (el
derecho a la libre circulacion y elegir el lugar de residencia) salvo cuando éstas se hallen previstas
en la ley, sean necesarias para proteger la seguridad nacional, el orden publico, la salud o la moral
publicas o los derechos y libertades de terceros, y sean compatibles con los demas derechos
reconocidos en el presente Pacto (Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos)” De ello se
deriva que deben existir restricciones expresamente para dichos derechos, debidamente fundadas y
fundamentadas por la autoridad estatal para llevarlas a cabo, cosa que no es aplicable en el caso de
los desplazamientos internos.

* Proteccion contra las injerencias en la vida privada de las personas

El articulo 17 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos establece que “Nadie sera
objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion”; asimismo, la Convencion Europea
o la Convencion Americana contemplan situaciones similares.

Debemos destacar que una injerencia ilegal es aquella que va en contra de lo establecido en los
instrumentos juridicos nacionales o internacionales; y se considera arbitraria aquella que sea
contrario a lo justo o razonable. Por tal motivo, en el caso de presentarse el desplazamiento interno,
hay una injerencia ilegal y arbitraria, ya que no existe ningun fundamento legal que justifique el
proceder o alguna causa razonable para que se motive un desplazamiento forzoso de las personas.

o o7

* Prohibicion de la discriminacion

“Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacion a igual proteccion de
la ley. A este respecto, la ley prohibira toda discriminacidén y garantizara a todas las personas
proteccion igual y efectiva contra cualquier discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, opiniones politicas o de cualquier indole, origen nacional o social, posicién econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicion social” es lo que establece el Pacto Internacional de los
Derechos Civiles y Politicos; ademas, la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las
formas de Discriminacion Racial, brinda garantias sobre el derecho a no ser objeto de
discriminacion.

En estas disposiciones encontramos de manera implicita la prohibicion de los desplazamientos
internos, ya que debemos recordar que una de las causas de éstos es precisamente la discriminacion
en las formas que se enumeran, cuando se presenta la segregacion racial o desplazamiento de su
lugar de origen por pertenecer a un determinado grupo social, politico o religioso.

Por otra parte, entendemos por discriminacion racial “...toda distincion, exclusion, restriccion o
preferencia basada en motivos de raza, color, linaje u origen nacional o étnico, que tenga por objeto
o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de
igualdad, de los derechos humanos y libertades, en las esferas politica, econémica, social, cultural o
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en cualquier otra esfera de la vida publica...”segin la Convenciéon Internacional sobre la
Eliminacién de todas las formas de Discriminacion Racial.

* Prohibicién del genocidio

El articulo 20. de la Convencion sobre el Genocidio, define a este delito como “...cualquiera de los
actos... perpetrados con la intencion de destruir, total o parcialmente, a un grupo nacional, étnico,
racial o religioso, como tal:

a. Matanza de miembros de grupo;
b. Lesion grave a la integridad fisica o mental de los miembros de grupo;

c. Sometimiento intencional del grupo a condiciones de existencia que hayan de acarrear su
destruccion fisica, total o parcial;

d. Medidas destinadas a impedir los nacimientos en el seno del grupo;
e. Traslado por fuerza de nifos del grupo a otro grupo”

El genocidio es una violacion al derecho a la vida y constituye un delito de caracter internacional
cometido en cualquier momento.

Algunos casos de genocidio que se han presentado en paises como Yugoslavia o Rwanda bajo la
forma de limpieza étnica, han derivado también en desplazamientos internos de personas o grupos,
vulnerando todos los derechos que son conexos al respeto a la vida e integridad fisica de las
personas; ademas de todos los supuestos que hemos sefialado lineas atras sobre la prohibicion
implicita a los desplazamientos internos en ordenamientos juridicos de carcter internacional.

Por otra parte, producto de diversas disposiciones que se encontraban dispersas en algunos
instrumentos juridicos de caracter internacional sobre la proteccion de las personas desplazadas
internas y de la intencion de recogerlas en un s6lo documento que sirviera de base o guia en la
materia, surgieron los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos elaborados por Francis
Deng, el Representante del secretario general de la ONU para este tema.

Los principios rectores son el tipo de instrumento que protege a las personas en situaciones muy
variadas, de ahi la definicion que establece sobre desplazados internos, contempla diversas
circunstancias en las que pueden verse y entiende por estos a “Las personas o grupos de personas
que se han visto forzadas u obligadas a escapar o huir de su hogar o de su lugar de residencia
habitual, en particular como resultado o para evitar los efectos de un conflicto armado, de
situaciones de violencia generalizada, de violaciones de los derechos humanos o de catastrofes
naturales o provocadas por el ser humano, y que no han cruzado una frontera estatal
internacionalmente reconocida”

Es importante decir que los principios rectores contemplan la prohibicién de los desplazamientos
internos y la posibilidad de los mismos, siempre y cuando se cumplan ciertas circunstancias y se
respeten los derechos y libertades de las personas desplazadas. Ademas, se abordan las distintas
fases y facetas del desplazamiento, es decir, proteccion debida a las personas desplazadas,
asistencia, su regreso y reintegracion. En las primeras se establecen ciertas disposiciones que
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buscan la tutela de sus derechos basicos y las obligaciones de los agentes estatales para velar por su
integridad y evitar que sean vulnerados dichos derechos.

Los principios rectores estan, ante todo, destinados a los gobiernos, asi como a los grupos de
oposicion armados que también estan obligados por el derecho internacional. A ellos incumbe el
respeto del derecho humanitario, que cumple una funcion de primer orden en materia de
desplazamiento de poblacion. En el Principio 3 se afirma, de manera mas general, que el primer
deber del Estado es ofrecer proteccion y asistencia a las personas desplazadas.

También se reserva un espacio importante para la proteccion de las mujeres y de los nifios como
personas especialmente vulnerables, como lo hemos anotado lineas atras; asi, en el documento se
abordan el reclutamiento de nifios en las fuerzas armadas y su participacion en las hostilidades, asi
como el derecho de los nifios desplazados a la educacion. Las mujeres son objeto de especial
atencion, fundamentalmente en los ambitos de salud y de educacion.

En el caso de la asistencia a las personas desplazadas, se hacen varias consideraciones con el objeto
de brindar mayor proteccion a las personas desplazadas y se reconoce la intervencion que tienen las
organizaciones humanitarias sobre este respecto, sin que se entienda dicha labor como injerencia en
los asuntos internos de los Estados.

En el caso de que se terminen las causas que originaron el desplazamiento, los Principios Rectores
establecen el derecho de los desplazados internos a regresar a su hogar en condiciones seguras y
dignas, y que las autoridades competentes tienen el deber de asistirlos; ademas de brindarles ayuda
para recobrar las propiedades y posesiones que hayan abandonado o, cuando esto no sea posible, a
recibir una indemnizacion equitativa u otra forma de reparacion. También se protege expresamente
a los desplazados internos contra el regreso o el reasentamiento forzado en cualquier lugar donde su
vida, seguridad, libertad y/o salud esté en peligro.

Es importante el esfuerzo que se ha hecho para darle un orden a las disposiciones dispersas en
materia de desplazamiento internos en los instrumentos juridicos de caracter internacional; sin
embargo, como hemos apuntado, el hecho de que los Principios Rectores no constituyan un
instrumento vinculante, hace dificil su cumplimiento.

Esta situacion deja sujeto el cumplimiento de las disposiciones de los Principios Rectores a la
voluntad politica de los actores, por lo que debemos tomar en cuenta que ésta serd la que haga
posible o no los desplazamientos internos, o bien, respetar o hacer que se respeten los derechos de
las personas desplazadas.

Sin constituir un documento que sea obligatorio, deja a esa misma voluntad politica de los agentes
estatales, la aplicacion de mecanismos juridicos para que las disposiciones que prohiben los
desplazamientos internos y la proteccion de las personas desplazadas se vean reflejadas en la
legislacion de cada pais.

Esa situacion coloca en estado de indefension a las personas que pueden ser victimas de un
desplazamiento, o bien, a las personas desplazadas, pues no encuentran tutela de sus derechos en
una legislacion nacional y tienen que invocar instrumentos internacionales para verse protegidos.
Lo que retrasa la imparticion de justicia y se permiten situaciones que violentan los derechos
fundamentales de las personas, en lo que se aplican las norma internacionales en la materia.
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En México no contamos con cifras oficiales sobre el nimero de desplazados internos. Sin embargo,
a raiz del Informe del Representante del secretario general sobre los desplazados internos, Francis
Deng, titulado Pautas sobre los desplazamientos: México, presentado el 10 de enero de 2003, se
habla de 16 mil a 21 mil personas desplazadas sé6lo en Chiapas. En tanto, el Diagnostico sobre la
Situacion de los Derechos Humanos en México de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas en 2004, sefiala que hay de tres mil a 21 mil desplazados en Chiapas, y cita la cifra de 60
mil para referirse al tema.

El propio diagndstico menciona que no se cuentan con estadisticas sobre los desplazamientos
internos debido a su naturaleza inestable y temporal y el hecho de que ninguna dependencia,
gubernamental o no, tiene un mandato explicito para dar seguimiento. Nosotros agregamos la falta
de voluntad politica de las autoridades para atender la problematica, siendo que son responsables de
los desplazamientos, por accion u omision, y falta de voluntad politica también, en el
reconocimiento pleno de los derechos de los pueblos indigenas que prevendria los desplazamientos
internos, o bien protegeria a aquellos en caso de que se presentaran.

Por su parte, la Comision Mexicana de Defensa y Promocion de Derechos Humanos reporta que,
mediante diversos estudios realizados, si bien no pueden identificar la magnitud real del fenémeno,
confirman su existencia y gravedad con los testimonios recogidos de familias de desplazados
internos forzados. Dicha organizacion indica que derivado de los patrones de violencia en México
se puede observar desde 2006 a 12 entidades federativas con éxodo de personas, donde el
desplazamiento interno se presenta de zonas rurales a las ciudades y en sentido inverso también;
precisa que este fendmeno tiene su origen en Chihuahua, Nuevo Leén, Tamaulipas, Sinaloa,
Durango, Michoacan, Guerrero y Veracruz y que tan solo considerando las personas desplazadas de
Chiapas, Sinaloa y Ciudad Juarez, Chihuahua, puede hablarse de 170 mil personas desplazadas
internamente.

En tanto, el Informe Global 2014 del Centro de Monitoreo de Desplazamiento Interno, reporta que
la ola expansiva de la violencia ocasionada principalmente por grupos delictivos y las operaciones
militares para su combate, constituyen una de las causas principales de desplazamiento y calcula en
160 mil las personas desplazadas por estos motivos en todo el pais.

Por otro lado, en un informe de la Agencia de Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR)
denominadoWomen on the Run , muestra el testimonio de 160 mujeres que se han visto forzadas a
salir de sus lugares de origen por violencia de grupos criminales y violencia por razones de género.
En el reporte, se habla de mujeres que huyen de El Salvador, Guatemala, Honduras y algunas partes
de México y destaca que en 2014, el nimero de mujeres que cruzo la frontera con Estados Unidos
fue casi tres veces mayor que en 2013. El informe precisa que mas de 60 por ciento de las madres
entrevistadas se vieron obligadas a dejar a sus hijos, mientras que 85 por ciento de las entrevistadas
confes6 haber vivido en comunidades bajo el control grupos criminales y el 64 por ciento fue
blanco de amenazas directas y ataques. El reporte precisa que a muchas de ellas se les pidié una
cuota para vivir o ir al trabajo en un area determinada. Ante ello, la ACNUR alerta de una crisis que
solo crece debido a la expansion del crimen organizado.

Si bien existe una problematica sobre los desplazamientos internos de manera forzada, no existe una
base legal para dar atencion a las situaciones de violaciones de derechos humanos que existen en
torno a ellos; parte de las acciones de reconocimiento de este fendmeno se manifiestan en las
siguientes acciones:
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— Mencion en el Programa Nacional de Derechos Humanos 2004-2008, donde en su objetivo
especifico 1.3 incluye la situacion de los desplazados internos y propone acciones para contar
con un diagnostico sobre la situacion de los mismos, de formulacion de planes de atencion
integral que contemplen el retorno o la reubicacion de manera segura, ademas de promover la
discusion para el marco legal necesario que regule dichas situaciones.

— Proyecto de Atencion a Indigenas Desplazados que surge en 2006 dentro de la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas para coadyuvar en una estrategia que
contribuya a la reubicacion o retorno a sus localidades de origen de la poblacion indigena
desplazada.

— Leyes Estatales para la Prevencion y Atencion del Desplazamiento Interno como es el caso del
Estado de Chiapas que entr6 en vigor en febrero de 2012 y establece diversas disposiciones para
atender este fendmeno.

— Referencias en la Ley General de Victimas a la situacion de las personas desplazadas internas
de manera forzada para proporcionarles proteccion y atencion en los articulos 5, 38 y 93.

— Recomendacion General 10 de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Sinaloa: Informe
Especial sobre los Desplazados Internos de Personas en Sinaloa, de abril de 2013, la cual
reconoce la existencia de la problematica y la violacion a los derechos humanos que conlleva.

— Informe Especial, Derechos Humanos en Areas de Conflicto en Michoacéan, de la Comision
Estatal de Derechos Humanos del estado, emitido en abril de 2014 donde documenta casos
especificos de desplazamientos en la entidad y propone una serie de acciones para llevarse a cabo
entre diversos actores para su atencion y prevencion.

Finalmente, el Informe del Representante del Secretario General sobre los desplazados internos,
Francis Deng, titulado Pautas sobre los desplazamientos: México, en el cual da cuenta de la
situacion de las personas desplazadas, principalmente de los pueblos indigenas, se desprenden
otras recomendaciones que se traducen en lo siguiente:

— Adopcion y aplicacion de politicas por parte del Estado para atender y proteger a los
desplazados internos; lo que significa que las autoridades del Estado, en cualquier nivel de
gobierno, deben aplicar acciones en materia de desplazamientos internos de los pueblos
indigenas; sin embargo, ellas no deben ir encaminadas a producir mas o agudizar los que existen,
sino a establecer un esquema primario de atencidon para que satisfagan las necesidades de los
desplazados, se brinde una proteccion inmediata ante la violacion de sus derechos y se resguarde
su integridad fisica.

— Levantamiento de datos para determinar la magnitud del problema de los desplazados internos;
es decir, se debe contar con un panorama claro de la situacion de los desplazados internos en
nuestro pais y de ahi determinar qué tipo de necesidades tienen para la proyeccion de las
acciones que se tomaran para su asistencia y proteccion de sus derechos. Esta accion podria
hacerse de manera paralela a los censos que las autoridades federales y locales realizan sobre
diversos temas.

— Establecimiento de mecanismos de coordinacion; éstos deben ir orientados en el sentido de
que, las acciones que se tomen por las autoridades, deben estar coordinadas a efecto de que no
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sean contradictorias y redunden en perjuicio de los derechos de las pueblos desplazados.
Ademas, deben incorporarse a éstas acciones organizaciones de la sociedad civil, ya que en
muchos casos han proporcionado asistencia a los desplazados ante la ausencia de la autoridad o
protegiéndolos de las acciones de ésta.

Con el cumplimiento de esas condiciones, estaremos en circunstancias de generar un marco legal
sobre los desplazamientos, el cual debe consagrarse en primer lugar a nivel constitucional y, en un
segundo, expedir una Ley General que de manera minima, contemple lo siguiente:

— Principio de prevencion. Debe establecerse la prohibicion de los desplazamientos internos
forzosos, como una medida para evitarlos y prevenirlos.

— Participacion informada. El abrir la puerta de la participacion en asuntos que directamente
afecten a las personas que pueden ser objeto de desplazamientos forzados por actos
administrativos, legales o de cualquier otra indole, constituye un referente que parte del supuesto
de respetar sus decisiones, para lo cual debe proporcionarse toda la informacion al respecto, la
cual es indispensable para contar con su opinion.

— Respeto a las decisiones. No basta que se dé una participacion informada, sino que exista el
respeto a la decision que se tome por parte de las personas que puedan ser sujetas a
desplazamientos internos; atin mas tratindose de que éstos se originen por el aprovechamiento y
explotacion de sus recursos por personas ajenas a ellos o por la aplicacion de proyectos de
desarrollo.

— Proteccion de los desplazados internos. En el supuesto de que existan los desplazamientos,
debe establecerse el derecho a la proteccion y asistencia de las personas desplazadas en este
proceso, con la finalidad de salvaguardar su integridad fisica y la proteccion de sus derechos. Se
debe poner especial atencion en los nifios, mujeres, personas con discapacidad y adultas mayores,
ya que son los grupos mas vulnerables en la violacion de sus derechos, reconociendo en todo
momento los que son consagrados en instrumentos internacionales para cada sector en especifico.
La proteccion y asistencia debe darse en todo el proceso de desplazamiento, es decir, desde que
se produce hasta que retornan a su lugar de origen o lleguen al sitio de reubicacion, fijando la
obligacion de continuar con esas medidas hasta que los pueblos indigenas desplazados retomen
las condiciones necesarias para su desarrollo.

— Retorno al lugar de origen. Debe cerciorarse de que existen las condiciones de seguridad para
que los desplazados internos retornen a su lugar de origen; esto sera posible, una vez que las
autoridades adopten las medidas para eliminar la causa que dio origen al desplazamiento. De
igual forma, se garantizaran los apoyos necesarios para que las personas desplazadas adquieran
las condiciones para su desarrollo de nueva cuenta.

— Reubicacion. Se debe dar esta, una vez que se determine de comun acuerdo entre las personas
desplazadas y las autoridades, que no existen las condiciones para retornar al lugar de origen. La
reubicacion debe darse con caracteristicas iguales o mejores, a las del lugar que habitaban
otorgando en todos los casos la certeza juridica de la propiedad. Ademas de recibir una
indemnizacion que debe fijarse tomando en cuenta las leyes en la materia, y la proteccion y
asistencia hasta que adquieran las condiciones para su desarrollo como pueblos en el nuevo lugar,
garantizando que no seran molestados y se respetaran sus derechos.
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— Proteccion de los derechos de los desplazados. Aun cuando nuestro orden juridico e
instrumentos internacionales lo contemplan de manera genérica, debe establecerse el respeto a
los derechos de los desplazados que tienen sobre la vida, a circular libremente, a la atencion
médica, al uso de su lengua, de profesar su religion, a la educacion, al trabajo y a asociarse;
también a que no pueden ser sujetos de discriminacion, de violencia de cualquier tipo o de
detencion.

— Responsabilidades ante el incumplimiento. Debe establecerse la responsabilidad civil, penal
y administrativa de las autoridades, organizaciones, organismos o personas que motiven un
desplazamiento interno o adopten medidas para llevarlo a cabo; de igual forma, para los casos en
los que se violen los derechos de los pueblos durante su desplazamiento y causen dafios a sus
tierras o recursos naturales. Esas responsabilidades deben contemplar sanciones que, por su
naturaleza y alcance, no permitan con instrumentos legales evadir la responsabilidad por
incumplimiento de la ley, o bien, que aun cuando recibiendo la sancion, ésta no sea lo
suficientemente severa para que no inhiba la conducta. En ese apartado debe reconocerse el
derecho de los pueblos indigenas de interponer acciones legales cuando se sientan vulnerados en
sus derechos frente a los desplazamientos internos.

— Marco legal de obligaciones para todos. Como los desplazamientos internos no sé6lo son
provocados por acciones de gobierno, sino que también intervienen grupos delincuenciales o bien
organismos que impulsan proyectos de desarrollo o personas que buscan la explotacion y
aprovechamiento de los recursos naturales, debe establecerse que la observancia de la regulacion
sobre desplazamientos internos es general y que todos los actores sociales son responsables ante
su incumplimiento.

— Participacion de la sociedad. Se debe contemplar la participacion de la sociedad civil, de
organizaciones, especialmente aquellas promotoras de los derechos humanos, en el proceso de
proteccion y asistencia de los desplazados internos en todas sus fases; lo anterior obedece a que
éstas organizaciones han sido las que han actuado frente a los desplazamientos y pueden fungir
como observadores para que se dé la garantia de que se respeten los derechos de los desplazados.

Fundamento legal

La suscrita, diputada federal integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados; con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71 fraccion Il y 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3,
numeral 1, fraccion VIII; 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracion del pleno de la honorable Camara de Diputados el siguiente
proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 29 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforman los articulos 29 segundo parrafo y 73, fraccion XXI, inciso a), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 29. ...

10
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En los decretos que se expidan, no podra restringirse ni suspenderse el ejercicio de los derechos a la
no discriminacion, al reconocimiento de la personalidad juridica, a la vida, a la integridad personal,
a la proteccion a la familia, al nombre, a la nacionalidad; los derechos de la nifiez; los derechos
politicos; las libertades de pensamiento, conciencia y de profesar creencia religiosa alguna; el
principio de legalidad y retroactividad; la prohibicion de la pena de muerte; la prohibicion de la
esclavitud y la servidumbre; la prohibicion de la desaparicion forzada, la tortura y desplazamientos
internos forzados ; ni las garantias judiciales indispensables para la proteccion de tales derechos.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
IaXX. ..
XXI . Para expedir:

a) Las leyes generales que establezcan como minimo, los tipos penales y sus sanciones en las
materias de secuestro, desaparicion forzada de personas, otras formas de privacion de la
libertad contrarias a la ley,desplazamientos internos forzados , trata de personas, tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, asi como electoral.

b)ac)...

XXII. a XXX. ...
Transitorios

Articulo primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Articulo segundo. El Congreso de la Union deberd expedir la legislacion en la materia que se
adiciona por virtud del presente Decreto al articulo 73, fraccion XXI, inciso a), dentro de los 180
dias siguientes a la entrada en vigor del mismo.

Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputados, a 12 de noviembre de 2015.

Diputada Maricela Contreras Julian (rbrica)

11
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QUE REFORMA EL ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO RODRIGO ABDALA DARTIGUES, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, Rodrigo Abdala Dartigues, diputado federal e integrante del Grupo Parlamentario
de Morena a la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, de la norma suprema y 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se deroga un parrafo al articulo
16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicién de Motivos

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia ha sostenido que la reforma constitucional
publicada el 18 de junio de 2008, fue trascendente para el sistema de procuracion e imparticion de
justicia en materia penal, pues establece un nuevo modelo de justicia penal para pasar del llamado
sistema mixto al acusatorio u oral.

Agrega, que introduce la figura del arraigo a través de la cual se permite limitar la libertad personal
bajo ciertos requisitos que la propia Constitucion sefiala en el articulo 16 parrafo octavo adicionado.

En esta reforma se establece la procedencia del arraigo finica y exclusivamente para delitos de
delincuencia organizada, emitida por la autoridad judicial y a solicitud del Ministerio Publico.

En la misma, se modifico la fraccion XXI del articulo 73, en la que se establece como competencia
exclusiva de la federacion el legislar en materia de delincuencia organizada, quedando la facultad
accesoria del arraigo como exclusiva de las autoridades federales, y su articulo décimo primero
transitorio modifica temporalmente el alcance del arraigo hasta la entrada en vigor del sistema penal
acusatorio federal, posibilitando la emision de 6rdenes de arraigo en casos distintos a los de
delincuencia organizada, en un lugar especifico y por un término mas limitado, para
permitirlo en delitos graves, en el domicilio del indiciado y hasta por un maximo de cuarenta
dias.

Que no obstante lo anterior, el articulo Décimo Primero Transitorio en ningin momento modifica la
competencia federal para emitir una orden de arraigo, ni permite que los ministerios publicos o
jueces locales emitan estas drdenes.

La racionalidad del transitorio solo se refiere a la entrada en vigor del sistema acusatorio a nivel
federal, modificando las circunstancias materiales, de tiempo, modo y lugar para emitir la orden de
arraigo, pero no modifica la competencia federal para hacer competentes a las autoridades locales
para emitirla.

Que una orden de arraigo emitida por un juez local, solicitada por un ministerio publico del fuero
comun, para el éxito de la investigacion de un delito también local, no puede ser considerada
constitucional, ya que ni el juez es autoridad competente para emitirla, ni el ministerio publico para
solicitarla, aun cuando el delito por el que se solicitd fuera considerado grave y en la Federacion o
en el Estado no haya entrado en vigor el sistema penal acusatorio? .
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Que pese al anterior criterio jurisprudencial, varias entidades federativas contemplaron en su
legislacion penal la figura del arraigo para delitos graves, lo que resulta a todas luces
inconstitucional, amén de que con anterioridad la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ya habia
declarado inconstitucionalidad de esta figura.

Que pese a lo anterior, la autoridad ejecutiva se ha empecinado a mantener el arraigo a toda costa
sin importar que su aplicacion signifique un grave atentado contra los derechos humanos.

Los Congresos locales por su parte, al reformar o adicionar sus ordenamientos juridicos,
incorporaron la figura de arraigo e invadieron la esfera competencial que tiene el Congreso de la
Unidn en esa materia.

La incompetencia de los Congresos locales para legislar en una materia reservada al Congreso de la
Unién quebrantd por ende, el estado de derecho; los pronunciamientos de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion sobre la inconstitucionalidad de las leyes locales que regulan esta figura asi lo
han demostrado.

El Constituyente Permanente en cuanto al articulo transitorio undécimo no aclaré si se trataba del
Ministerio Publico local o federal, ni especifico qué ley es la que debia aplicarse? , lo que motivo el
abuso de esta figura en las entidades federativas.

El articulo 16 parrafo octavo de la norma suprema, ha sido el que mas cuestionamientos ha tenido a
nivel nacional e internacional.

En 2002, el Grupo de Trabajo de las Naciones Unidas sobre Detenciones Arbitrarias concluyd que
el arraigo representaba una forma de detencion arbitraria debido a la insuficiencia de recursos
judiciales; en 2008, organismos internacionales recomendaron a México su eliminacion y en 2010
el Comité de Derechos Humanos de la ONU manifesto su gran preocupacion sobre la utilizacion del
arraigo en la lucha contra el crimen organizado.

El Subcomité para la Prevencion de la Tortura, tras haber visitado el Centro Nacional de Arraigo
condend la figura pues encontr6é que cerca de 50 por ciento de las personas detenidas bajo arraigo
presentaban sefias de tortura.

En 2012, el Comité Contra la Tortura reiteré su preocupacion e insté a México a que “elimine la
detencion mediante arraigo de la legislacion y la practica, tanto a nivel federal como estatal”.

La Relatora Especial sobre la Independencia de Jueces y Abogados, el Grupo de Trabajo sobre
Desapariciones Forzadas e Involuntarias y la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, han
hecho lo propio en el mismo sentido.

Las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, y de Justicia de la Camara de Diputados* en su
Dictamen del 11 de diciembre de 2007 en cuanto a la figura del arraigo sostenian que era una
propuesta novedosa que habia que incorporar a la Constitucion como medida da cautelar y la
justificacion se basaba en la creciente organizacion de la delincuencia e incluso trasnacional.

A la figura del arraigo, la conceptualizaban como el hecho de privar de la libertad personal a un
individuo, por orden judicial, durante un periodo determinado, a peticion del ministerio publico,
durante la investigacion preliminar o el proceso penal, a fin de evitar que el imputado se evada del
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lugar de la investigacion o se oculte de la autoridad, o afecte a las personas involucradas en los
hechos materia de la indagatoria.

Como sostener la presuncion de inocencia que implica que no se declare la responsabilidad de la
persona hasta en tanto no exista sentencia emitida por el juez de la causa frente a la figura del
arraigo.

Consideramos que esta figura viola la garantia de libertad personal que establecen los articulos 16,
18, 19, 20, y 21 de nuestro Codigo Politico de 1917, pues no obstante, que la averiguacion no arroje
datos que conduzcan a establecer que en el ilicito exista la probable responsabilidad penal de la
persona, se ordena la privacion de su libertad personal por un determinado plazo sin que al efecto se
justifique tal detencion con un auto de formal prision en el que se le den a conocer los pormenores
del delito que se le imputa, ni la oportunidad de ofrecer pruebas para deslindar su responsabilidad.

Esta figura resulta contraria a los principios de un estado democratico de derecho y violatorio de los
principios de legalidad, libertad personal, transito y presuncion de inocencia contenido en la
Convencion Americana de Derechos Humanos, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
Convencion Contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles Inhumanos y Degradantes,
Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, entre otros.

Que ademas, se vulneran los articulos lo. y 133 constitucionales, pues, los tratados, una vez,
incorporados a la ley fundamental, las autoridades mexicanas quedan vinculadas a éstos y al
cumplimiento de las disposiciones protectoras de los derechos humanos, consistentes en respetar,
proteger, garantizar y promoverlos, de conformidad con los principios rectores de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Por lo expuesto y fundado, sometemos a la consideracion de esta soberania, el siguiente proyecto de

Decreto por el que se deroga el parrafo octavo al articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Articulo Primero. Se deroga, el parrafo octavo al articulo 16, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 16. ...

(Se deroga)
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Articulo Segundo. Se deroga el articulo Décimo Primero transitorio del decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008 para quedar como sigue:

Primero. a Décimo. ...
Décimo Primero. (Se Deroga)
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Notas

1 Cfr. Reforma a los articulos 16, 17, 18, 19, 20, 21 y 22; 73, fracciones XXI y XXIII; articulo 115, fraccion
VII y la fraccion XIII, del Apartado B, del numeral 123, todos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008.

2 Cfr. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Jurisprudencia, Libro 15, Febrero de
2015, Tomo II, Tesis: 1a./J. 4/2015 (10a.) , Pagina: 1226.

3 Cfr. Voto concurrente del Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena en la Accidén de Inconstitucionalidad
29/2012.

4 Las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de Justicia, de Gobernacion, de Seguridad Publica, y
con opinion de la Comision de la Defensa Nacional de la Camara de Senadores en su Dictamen del 8 de junio
de 2008, coincidio con el de las comisiones dictaminadoras de la Camara de Diputados.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de noviembre de 2015.

Diputado Rodrigo Abdala Dartigues (rabrica)
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QUE REFORMA LOS ARTICULOS 30. Y 31 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, SUSCRITA POR INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE NUEVA
ALIANZA

Los que suscriben, Luis Alfredo Valles Mendoza, Soralla Bafiuelos de la Torre, Angélica Reyes
Avila, Manuel Alexander Zetina Aguiluz, Carmen Victoria Campa Amaral, Maria Eugenia Bedolla
Ocampo, Karina Sanchez Ruiz, José Bernardo Quezada Salas, Angel Garcia Yafiez, Francisco
Javier Pinto Torres y Mariano Lara Salazar, integrantes del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion I, 76, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someten a consideracion la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 3o., primer parrafo, fracciones Il y VI, y 31, fraccion I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con base en el siguiente

Planteamiento del problema

En una democracia plena, es deber del Estado establecer politicas publicas que contribuyan a que
los nifios se desarrollen adecuadamente en sus primeros afios de vida, la infancia actual y futura es
el mas preciado bien nacional.

El pais requiere politicas publicas que impulsen con bases sélidas el desarrollo sustentable e
incluyente; la educacion es la Uinica via hacia la construccion de una sociedad justa y equitativa;
solo fortaleciendo e impulsando la calidad en el sistema educativo, generaremos las fortalezas en y
competencias que nos permitan integrarnos en condiciones de igualdad a la globalizacion
imperante.

Por otra parte, la Convencion sobre los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas es el tratado de
derechos humanos con mayor ratificacion del orbe, y ha sido firmado por 194 paises, el enfoque
actual de la convencion reconoce a los infantes como individuos con derechos legales iguales ante
cualquier ley o politica y por tanto se les reconoce una identidad legal y un conjunto de intereses
diferentes de los de sus padres, por tanto el bienestar de los nifios no es solo responsabilidad de la
familia se requiere proteccion y tutela de derechos y se les considera cada vez mas como una
responsabilidad del Estado, que interviene en su educacion, su salud y su crianza a fin de mejorar el
bienestar nacional mediante la formacion de sus futuros ciudadanos.

Actualmente, en los paises mas desarrollados se reconocen los efectos positivos que se logran
mediante la implementacion de politicas publicas que permiten el impulso y cuidado de la primera
infancia, que al accionar contribuyen en el mediano y largo plazos a la formacién de mejores
ciudadanos.

Segun la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Economicos (OCDE),! a la cual México
pertenece, la educacion infantil se asocia con un mejor rendimiento escolar posterior. Los
estudiantes de quince afios que han participado en educacion infantil durante al menos un afio tienen
un rendimiento mejor en la encuesta del Programa para la Evaluacion Internacional de Alumnos
(PISA, por sus siglas en inglés) de la OCDE que los que no lo hicieron, incluso después de tener en
consideracion sus entornos socioecondémicos. En Alemania, Bélgica, Dinamarca, Espafa, Francia,
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Islandia, Italia, Noruega, Reino Unido y Suecia, mas de 90 por ciento de los nifios de 3 afios estan
escolarizados en educacion infantil.

De acuerdo con investigaciones del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), “los nifios pobres
conocen menos palabras que los mas ricos, y que los nifios en América Latina conocen menos
palabras que los de los paises mas desarrollados. La consecuencia de todo ello es que muchos —
demasiados— nifios y nifias de la region sencillamente no estan preparados cuando comienzan la

2 4

escuela”.

Sobre la atencion de la primera infancia, el BID sefala: “El bienestar de los nifios es el resultado de
un proceso acumulativo y no lineal del desarrollo infantil que abarca cuatro grandes ambitos:
desarrollo fisico, lenguaje/comunicacion, destrezas cognitivas y habilidades socioemocionales,
seflalando que este proceso no se genera por si solo, sino que es moldeado por las experiencias que
los nifios acumulan en el hogar, en los jardines de cuidado infantil y en la escuela. Los padres, los
parientes, otros cuidadores, los maestros y los gobiernos tienen un rol que desempeifiar en el modo
en que esas experiencias se configuran”.

Segtin el informe? 2015 de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura (UNESCO), el apoyo al desarrollo de los nifios en las etapas mas tempranas tienen
enormes repercusiones y propicia la obtencion de mejores resultados educativos y sociales. Los
principales beneficios econdmicos de la inversion en educacion yacen actualmente en la etapa de la
primera infancia.

En el mismo informe, la UNESCO refiere que el hecho de que las comunidades menos favorecidas,
en particular en los paises mas pobres, salgan aun mas beneficiadas es un argumento suplementario
esencial para invertir masivamente en educacion inicial, sefialando que la construccion de cimientos
mas so6lidos puede redundar en una mayor equidad social y economica.

De igual forma, la OCDE sefiala que escolarizar a los nifios en educacion infantil también puede
mitigar las desigualdades sociales y fomentar mejores resultados de los estudiantes en general.
Muchas de las desigualdades que se encuentran en los sistemas educativos ya son evidentes cuando
los estudiantes acceden a la escolarizacion formal y persisten a medida que van avanzando en el
sistema educativo. Como las desigualdades tienden a crecer cuando la escolarizacion no es
obligatoria, una entrada mas temprana en el sistema escolar puede reducir esas desigualdades.
Ademas, la educacion preescolar contribuye a preparar a los estudiantes para acceder a la
escolarizacion formal y tener éxito en ella.

Respecto al sistema educativo, el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND) sefiala que es
fundamental que México sea un pais que provea una educacion de calidad para que potencie el
desarrollo de las capacidades y habilidades integrales de cada ciudadano, en los ambitos intelectual,
afectivo, artistico y deportivo, al tiempo que inculque los valores por los cuales se defiende la
dignidad personal y la de los otros.

E indica el PND que el sistema educativo debe perfeccionarse para estar a la altura de las
necesidades que un mundo globalizado demanda. México ha mostrado avances en los resultados de
las pruebas estandarizadas de logro académico, como el PISA. Sin embargo, seguimos estando en
los ultimos lugares en comparacion con los demdas paises de la OCDE. Lo anterior es una
preocupacion latente de la poblacion: 29 por ciento de los participantes en la consulta ciudadana
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menciond que una de las prioridades de la presente administracion debe ser mejorar el sistema
educativo.

En el Plan Sectorial de Educacion 2013-2018, se establece que el esfuerzo desplegado para elevar la
calidad de la educacion en todos los tipos y modalidades debe ir acompafiado por principios de
equidad y de inclusion. El Estado debe comprometer mayores recursos y esfuerzos donde mas se
requieren, entendiendo que el cardcter compensatorio del quehacer publico demanda mayor
atencion para la poblacion mas vulnerable. Este programa pone especial énfasis en generar las
situaciones y construir los contextos que permitan el acceso al sistema educativo de la poblacion en
condiciones de vulnerabilidad, especialmente, de los pueblos indigenas y las personas con
discapacidad.

Asimismo, reconoce que para el desarrollo pleno del potencial de los individuos y, en consecuencia,
de la nacion, es de vital importancia ofrecer experiencias formativas de alta calidad desde el inicio
de la vida, de modo que se propone impulsar la educacion inicial con vigor.

Sin embargo, el mismo documento rector del sistema educativo, en su diagnodstico sefiala: “A pesar
de los profundos efectos de la educacion inicial en el desarrollo fisico, intelectual y emocional de
las personas, el pais no cuenta con una politica nacional en la materia”. Esta politica habra de prever
la revision de instrumentos normativos y nuevos esquemas de apoyo pedagogico y de trabajo con
los padres de familia, fundamentalmente.

Respecto de la equidad, la inclusion y la cobertura del sistema educativo nacional, el Unicef
puntualiza que “la realidad de fuertes disparidades y exclusion social del pais se refleja todavia en
niveles desiguales de cobertura en educacién primaria, con brechas importantes en el nivel
preescolar y fundamentalmente en la secundaria y en la media superior, donde una proporcion
significativa de los sectores pobres o mas vulnerables no accede y muchos de los que ingresan no
pueden concluir. Asimismo, existe desigualdad en la oferta del servicio que se brinda en las
diferentes entidades federativas, en zonas rurales y urbanas, asi como en escuelas privadas, publicas
y al interior de estas Ultimas: escuelas generales, indigenas, educacion comunitaria y educacion para
migrantes” (Unicef, 2014).

Los magros resultados que obtienen nuestros educandos en las pruebas internacionales demuestran
los graves retrasos en areas criticas de la formacion como lo son el lenguaje y las capacidades
cognoscitivas, sin embargo, lo que evaluamos son los efectos, las causas que originan dichos
resultados tienen origen en los primeros cinco afios de vida, nuestra poblacion en ese rango de edad
no reciben la estimulacion requerida para asegurar el desarrollo de habilidades necesarias para
potenciar su desempefio en el sistema educativo.

En el pais, el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE) plantea la atencion de
nuestra primera infancia de la siguiente manera: “A excepcion de los niflos de 6 a 11 afios, el
derecho de asistir a la escuela entre los nifios de 3 a 5 y de 12 a 17 afios atin no se ejerce totalmente
en México. Su cumplimiento es desigual por edades y por entidades federativas, siendo patente que
el ejercicio de este derecho esta asociado a las condiciones sociales, étnicas, econémicas y de
ubicacion de residencia de los nifios”.

Para el INEE, la educacion inicial se define como una modalidad no escolarizada* y estd disefiada
para atender a nifios menores de 6 afios de edad con el propoésito de favorecer su desarrollo fisico,
cognoscitivo, afectivo y social. También se orienta a los padres de familia o tutores para la
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educacion de sus hijas, hijos o pupilos, en su informe 2013 reporto la atencion de 709,094 alumnos
en un rango de edad entre (0 a 2 afos) por atender de 6 millones 635 mil 196,5 lo cual significa que
se atendid solo a 10.7 por ciento del total idoneo.

A la luz de las recomendaciones e investigaciones citadas, es prioritario para la LXIII Legislatura
establecer en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos la obligatoriedad de la
educacion inicial, responsabilizando al Estado para que se integre al sistema educativo dicho nivel
con la atencion de la calidad, la equidad y la cobertura que permitan un mejor desarrollo de nuestra
sociedad, potenciar el bienestar infantil y atender la construccion de un México prospero.

Exposicion de Motivos

La circunstancia que origina el intenso flujo de productos, procesos y mercados actual, requiere un
nuevo modelo de educacion que considere los nuevos paradigmas sobre la escuela y el proceso de
ensefanza-aprendizaje, nuestro pais, requiere fortalecer el marco juridico e institucional que
permita potenciar las capacidades del educando, desde la primera infancia, dentro de su
permanencia y desarrollo en el sistema educativo nacional.

La Asamblea General de las Naciones Unidas adopta en 1948, la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, la cual establece que “toda persona tiene derecho a la educacion” y sefiala a la
educacion como un derecho humano fundamental, el cual tiene como objetivo el pleno desarrollo de
la personalidad humana, el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales; favorecera la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y
todos los grupos étnicos o religiosos, y promovera el desarrollo de las actividades de las Naciones
Unidas para el mantenimiento de la paz”.

De igual forma, en la Convencion sobre los Derechos del Nifio adoptada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas en 1989 y ratificada por 191 paises hasta la fecha, se reconoce “el derecho
del nifo a la educacion a fin de que se pueda ejercer progresivamente y en condiciones de igualdad
de oportunidades ese derecho”. Asimismo, la Declaracion Mundial sobre Educacion para Todos,
adoptada en 1990 en Jomtien, Tailandia, proclama que “cada persona nifio, joven o adulto debera
estar en condiciones de aprovechar las oportunidades educativas ofrecidas para satisfacer sus
necesidades basicas de aprendizaje”, estableciendo de esta forma, una vision ampliada de la
educacion que abarca mas alld del aprendizaje escolarizado e implica “toda la serie de actividades
educativas que tienen lugar en distintos marcos y estan encaminadas a satisfacer las necesidades
basicas de aprendizaje” (UNESCO, 1999). Ademas, la Declaracion Mundial sobre Educacion para
Todos supuso una nueva vision de la educacion basica, considerando que ésta comienza con el
nacimiento, y no con el inicio de la educacion primaria, e incluyoé el cuidado y la educacion de la
primera infancia en las necesidades basicas de aprendizaje.

Con esta vision, la UNESCO define la atencion integral de la primera infancia como

El conjunto de acciones coordinadas que pretenden satisfacer tanto las necesidades esenciales para
preservar la vida, como aquellas que tienen relacion con su desarrollo integral y necesidades basicas
de aprendizaje, en funcidn de sus caracteristicas, necesidades e intereses.

El Unicef ha reconocido “que desde el nacimiento hasta los tres afios, germinan en todos las
semillas de la individualidad humana y de la nacionalidad. En ese periodo se multiplican
vertiginosamente las sinapsis, y se establecen las pautas que da la vida. En esos 36 meses
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asombrosos se produce el desarrollo del cerebro los educandos adquieren la capacidad de pensar,
hablar, aprender y razonar. Esas son las bases y las conductas sociales que tendran cuando se
convierten en adultos”. Por lo anterior, el Unicef sostiene que se deberia prestar atencion a un buen
principio de vida.

En cuanto a lo descrito por las investigaciones en neurologia y psicologia cognitiva se muestran
evidencias irrefutables sobre la importancia de los estimulos en la primera infancia, ya que es
durante los primeros afios de la vida, particularmente los primeros 2 afios, cuando unos 100 mil
millones de células cerebrales del nifio al nacer forman billones de conexiones. Si bien los genes
determinan alguna parte de estas conexiones, los estimulos que el nifio recibe de su entorno influyen
de modo determinante en su desarrollo posterior, tanto fisico como psicosocial y cognoscitivo, si
bien la educacion inicial ha de fomentar el desarrollo integral y aprendizaje de nifios y nifias, uno de
sus objetivos es prepararlos para la siguiente etapa educativa.

Por otro lado, diversos estudios demuestran que los estimulos positivos como la experiencia de la
educacion preescolar de alta calidad, tienen efectos significativamente positivos en el rendimiento
académico posterior, en las oportunidades de empleo y en una mayor productividad, lo cual puede
contribuir de manera eficaz a compensar las situaciones de desventaja y reducir las desigualdades
socioeconomicas.

El BID refiere que los programas para la primera infancia conllevan dos grandes beneficios
potenciales. En primer lugar, pueden mejorar el desarrollo de los nifios y generar incrementos de
por vida en la productividad. Estos programas inciden de manera positiva en la productividad, sobre
todo mediante el desarrollo cognitivo y de otro tipo de habilidades —las que a su vez expanden los
logros académicos y escolares en la infancia tardia y en la adolescencia—, lo cual genera aumentos
en la productividad y en los ingresos en la edad adulta.

La estructura socioecondémica inequitativa interactua con la desigualdad en la participacién en la
educacion, creando un circulo vicioso que mantiene o empeora la brecha entre ricos y pobres. La
poblacion adulta latinoamericana logra obtener 6.3 afos de escolaridad en promedio. Sin embargo,
el 10 por ciento proveniente de hogares de mayores ingresos alcanza 11.4 afios mientras que el 10
por ciento mas pobre, solo 3.1 afios. Es decir, los mas ricos obtienen una educacion 3.7 veces mas
extensa que la de los pobres. El bajo nivel educacional de una gran parte de la poblacion
latinoamericana es preocupante, si se considera el analisis de la Cepal que sefala que en la region es
fundamental completar el ciclo secundario y cursar como minimo 12 afios para acceder al bienestar
econémico (Cepal, 1998).

El circulo vicioso de la pobreza se mantiene si los padres pobres con bajo perfil educativo tienen
numerosos hijos, pero insuficientes recursos y conocimientos para satisfacer las necesidades de
éstos o educarlos a nivel deseable; los nifios que crecen en esta situacion de desventaja logran un
menor desarrollo cognoscitivo y socioafectivo, por lo que enfrentan dificultades académicas o
interpersonales en la escuela, repiten grados o abandonan la escuela; debido al bajo nivel educativo,
tienen dificultad de conseguir un empleo bien remunerado y suelen tener numerosos hijos y
precozmente.

El acceso a los programas de la primera infancia puede traer aparejados otros beneficios de largo
plazo para los nifios, dado que influiran en sus decisiones como adultos para involucrarse en
actividades delictivas, en los deberes civicos o en la formacion de una familia.
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Cuando los estimulos que los nifios y nifias reciben en esta etapa son negativos, afectados por la
violencia, pobreza, desnutricion o falta de proteccion o afecto, se aumenta el riesgo de presentar
problemas en el desarrollo y bienestar fisico, bajo desempefo escolar y laboral, problemas
psicologicos y mentales, y conductas antisociales.

Por tanto, es necesario emprender el camino para crear un sistema educativo nacional mas
incluyente, justo y que asegure la igualdad de oportunidades para todos, en nuestro pais, la
obligatoriedad a nivel federal para los distintos niveles de la educacion en México se ha establecido
gradualmente: en 1967, para la educacion primaria, en 1993, para la secundaria, en 2004, se
estableci6 para la educacion preescolar y en 2012, para la educacion media superior.

La voluntad politica es esencial para movilizar los recursos financieros publicos, que poco se
invierten en la actualidad en la educacion inicial en comparacion con otros niveles educativos,
destinar recursos a la primera infancia quiza sea una de las mejores inversiones que un gobierno
puede hacer. Para empezar, cuanto mas temprano invierta un gobierno en un niflo, mas prolongado
sera el horizonte que el pais tiene para cosechar los beneficios.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 se establece que “para garantizar la inclusion y la
equidad en el sistema educativo deben ampliarse las oportunidades de acceso a la educacion,
permanencia y avance en los estudios a todas las regiones y sectores de la poblacion. Esto requiere
incrementar los apoyos a nifios y jovenes en situacion de desventaja o vulnerabilidad, asi como
crear nuevos servicios educativos, ampliar los existentes y aprovechar la capacidad instalada de los
planteles”.

Asimismo, el PND sefiala que “la poblacion de menores ingresos en ocasiones tiene menos
posibilidades de acceder a una educacion de calidad y concluir de manera satisfactoria sus estudios.
Como existen aun deficiencias en la aplicacion de politicas de equidad y calidad, es urgente reducir
las brechas de acceso a la educacion, la cultura y el conocimiento, a través de una amplia
perspectiva de inclusion que erradique toda forma de discriminacién por condicion fisica, social,
étnica, de género, de creencias u orientacion sexual”.

En su orientacion conceptual, el mismo PND establece: “El futuro de México depende en gran
medida de lo que hagamos hoy por la educaciéon de nuestra nifiez y juventud. Por tanto, es
fundamental que la nacion dirija sus esfuerzos para transitar hacia una sociedad del conocimiento.
Esto implica basar nuestro futuro en el aprovechamiento intensivo de nuestra capacidad intelectual.
En este sentido, un México con Educacion de Calidad propone implantar politicas de Estado que
garanticen el derecho a la educacion de calidad para todos, fortalezcan la articulacion entre niveles
educativos y los vinculen con el quehacer cientifico, el desarrollo tecnologico y el sector
productivo, con el fin de generar un capital humano de calidad que detone la innovacion nacional”.

La presente iniciativa propone lograr que la educacion sea una politica de Estado, que se caracterice
por atender a la poblacidén de forma justa, equitativa y con calidad, que trascienda a los periodos
sefialados para las administraciones federales con una vision articuladora de todas las etapas de
formacion de su sociedad para alcanzar en pleno a las aspiraciones democraticas dictadas en su
Constitucion.

Fundamento legal
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Por lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion I, 76, 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, presento ante esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 3o0., primer parrafo, fracciones II1 y VI; y 31,
fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforman los articulos 3o0., primer parrafo, fracciones 11l y VI; y 31, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 3. Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado —federacion, estados,
Distrito Federal y municipios— impartira educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria y media
superior. La educacion inicial, preescolar, primaria y secundaria conforman la educacion basica;
ésta y la media superior seran obligatorias.

Lyll..

III. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo parrafo y en la fraccion II, el
Ejecutivo federal determinara los planes y programas de estudio de la
educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria y normal para toda la republica. Para tales
efectos...

IV.y V...
VL. Los particulares podran impartir educacion en todos sus tipos y modalidades. En los términos
que establezca la ley, el Estado otorgara y retirara el reconocimiento de validez oficial a los

estudios que se realicen en planteles particulares. En el caso de la educacion inicial , preescolar,
primaria, secundaria y normal, los particulares deberan

a)yb)..
VIL y VIIL ...
Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos
I. Hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas publicas o privadas, para obtener la
educacioninicial, preescolar, primaria, secundaria, media superior y reciban la militar, en los
términos que establezca la ley;

II.alV. ..

Transitorios
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Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. La autoridad educativa federal deberd, a la entrada en vigor del presente decreto, instalar
comisiones técnicas y de consulta con las demas autoridades educativas del pais que resulten
pertinentes para iniciar un proceso tendiente a la revision de los planes, programas y materiales de
estudio, para establecer, en el ejercicio de sus funciones constitucionales, los nuevos programas de
estudio de la educacion inicial.

Tercero. La educacion inicial serd obligatoria para todos en los siguientes plazos: a partir del ciclo
2016-2017, de manera gradual, hasta universalizar en todo el pais el servicio para el ciclo 2020-
2021.

Cuarto. Los presupuestos federal, estatales, del Distrito Federal y municipales incluiran los
recursos necesarios para la construccion, ampliacidon y equipamiento de la infraestructura suficiente
para la cobertura progresiva de los servicios de educacion inicial; con sus correspondientes
programas de formacion profesional del personal docente asi como de dotacion de materiales de
estudio gratuito para maestros y alumnos. Para las comunidades rurales alejadas de los centros
urbanos y las zonas donde no haya sido posible establecer infraestructura para la prestacion del
servicio de educacion inicial, las autoridades educativas federales, en coordinacion con las locales,
estableceran los programas especiales que se requieran y tomaran las decisiones pertinentes para
asegurar el acceso de los aspirantes a los servicios de educacion inicial.

Quinto. Los gobiernos estatales y del Distrito Federal celebraran con el federal convenios de

colaboracion que les permitan cumplir con la obligatoriedad de la educacion inicial en los términos
establecidos en los articulos anteriores.

Sexto. Al entrar en vigor el presente decreto deberan impulsarse las reformas y adiciones a la Ley
General de Educacion y demas disposiciones legales aplicables en la materia.

Notas
1 Panorama de la educacion, OCDE, Fundacién Santillana, sin lugar, 2014.

2 Los primeros afos el bienestar infantil y el papel de las politicas publicas, editado por Samuel Berlinski,
Norbert Schady, Banco Interamericano de Desarrollo, 2015.

3 La educacion para todos, 2000-2015: logros y desafios, UNESCO, 2015.

4 Modalidad no escolarizada: Son los servicios educativos destinados a poblaciones con caracteristicas
especificas que requieren de una atencion diferente, especializada o flexible. Este conjunto de servicios
también se denomina servicios extraescolares y comprende la educacion inicial, la educacion especial, los
sistemas abiertos o semiescolarizados, la educacion para adultos y la educacion extraescolar indigena.

5 Panorama educativo de México 2013, INEE, pagina 73.
Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de noviembre de 2015.

Diputados: Luis Alfredo Valles Mendoza (riibrica), Soralla Bafiuelos de la Torre, Angélica Reyes Avila,
Manuel Alexander Zetina Aguiluz, Carmen Victoria Campa Amaral, Maria Eugenia Bedolla Ocampo, Karina
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Sanchez Ruiz, José Bernardo Quezada Salas, Angel Garcia Yéaiiez, Francisco Javier Pinto Torres, Mariano
Lara Salazar.
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QUE REFORMA EL ARTICULO 35 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, SUSCRITA POR LOS DIPUTADOS NORMA ROCiO NAHLE GARCIA Y CUITLAHUAC
GARCIA JIMENEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Los que suscriben, Norma Rocio Nahle Garcia y Cuitlahuac Garcia Jiménez, diputados federales e
integrantes del Grupo Parlamentario de Morena a la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion
II, de la norma suprema y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, sometemos a la consideracion de esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 35 del Cddigo Politico de 1917 en materia de
consulta popular, al tenor de la siguiente

Exposicién de Motivos

Morena, contempla de manera urgente un cambio de régimen, que permita devolver a la ciudadania
el derecho de elegir libremente a sus gobernantes, pero, sobre todo, el derecho a decidir sobre todos
los asuntos vitales para la regeneracion de la vida republicana.

La alternativa para fortalecer nuestro sistema representativo, es un apoyo creciente a los
instrumentos que tradicionalmente se han definido como “democracia semidirecta”.

El respaldo actual a estos instrumentos se basa en la premisa de que la Consulta Popular puede
incrementar el papel de los ciudadanos en los problemas de gobierno y las acciones que se
instrumenten para resolverlos.

La consulta popular, fortalece la democracia y es compatible con el sistema representativo, pues
toman en cuenta la opinion del pueblo sobre cuestiones de trascendencia nacional.

Es por ello, que promovemos la consulta popular, para hacer efectivo y posible el derecho de los
ciudadanos a decidir sobre todos los asuntos de trascendencia nacional' y no se obstaculice de facto
ese derecho, tal como acontecio en la revision de constitucionalidad de la consulta sobre la reforma
energética,? impulsada por cientos de miles de ciudadanos.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,® en el caso concreto, emitié una resolucion
conservadora, no analizo la trascendencia nacional, dejando de lado lo sefialado en el articulo 1°del
Cadigo Politico de 1917 y los instrumentos internacionales asumidos por el Estado mexicano, en
materia de derechos civiles y politicos.

La consulta popular no tiene nada que ver con los ingresos del Estado, sino con el uso y destino del
patrimonio de la nacién y de la propiedad de la renta petrolera, de los que depende el bienestar de
los mexicanos.

El Maximo Tribunal del pais, ademas de cerrar el paso al proceso de reformas aprobadas por el
Poder Reformador de la Constitucion, orientadas a la construccion de la democracia participativa
como la Consulta Popular, deja de lado “el desarrollo integral de la nacion sobre el cual existe un
interés publico que aterriza en el deseo social de lograr un beneficio comun derivado de esa
explotacion, y ese interés colectivo constituye un conjunto de pretensiones relacionadas con las
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necesidades colectivas de la nacion y que deben ser inexcusablemente protegidas mediante la
intervencion directa y permanente del Estado”.

En los debates* de la Corte se dio cuenta, que la reglamentacion que se dio a esta institucion tanto en
el articulo 35 de la Ley Fundamental como en la ley reglamentaria, dejo muchas dudas y muchos
aspectos que tendran que clarificarse a fin de que esta tenga una mayor efectividad, amén de que
tendria que verificar que el objeto de la consulta sea de trascendencia nacional; que la pregunta
derive directamente de la materia de la consulta; que el objeto de la consulta sea constitucional; y,
que la pregunta no sea tendenciosa o contenga juicios de valor, en prelenguaje neutro, sencillo y
comprensible, y produzca una respuesta categorica en sentido positivo o negativo; aspectos que
desde nuestro particular punto de vista no fueron abordados con la profundidad necesaria.

Que la revision de constitucionalidad de las consultas populares, lejos de contribuir a fortalecer la
construccion de la democracia participativa, con la resolucion emitida, anul6 las futuras consultas
de facto, pues, todas, sin excepcion incidiran en los ingresos y gastos del Estado mexicano.

Que por lo que hace a la regulacion en materia de ingresos supone la obligacién a cargo de los
ciudadanos de pagar impuestos y hacer frente a las cargas fiscales de distinta naturaleza y
caracteristicas, necesario para que la autoridad del Estado pueda recibir y recaudarlos para pagar los
gastos estatales. Este no es el objeto de la reforma energética.

Las veces que en los textos de la reforma aparecen términos de caracter impositivo, y sus variantes,
no son con fines normativos, que es lo que se toma en consideracion en el numeral 3°, de la fraccion
VIII; del articulo 35 del Codigo Politico de 1917, pues se consigna para justificar la novedad y
determinar los propositos de ella.

La limitante contenida en el precepto constitucional en comento, esta referida a leyes que sefialan
fuentes impositivas, sujetos pasivos de un impuesto, montos, momentos de cobro y sanciones a las
infracciones.

Es decir, nada tiene que ver con propositos ni buenos deseos, como los contenidos en la reforma
constitucional: “Con el propdsito de obtener ingresos para el Estado que contribuyan al desarrollo
de largo plazo de la nacién.” Esta formula, y otras que aparecen a lo largo del texto de la reforma,
por mas que se quiera, no es ni son de naturaleza normativa.

Asi, los autores de las limitantes del precepto constitucional, partieron del supuesto, valido por
cierto de que las habitantes del pais no estan de acuerdo en pagar impuestos, con las tasas que se
fijan, entre otras y por ende, se han excluido de ser objeto de una consulta popular.

En la jurisprudencia, plenaria 80/2003, se ha definido el alcance normativo que, de acuerdo con la
Ley Fundamental, las normas generales en materia de ingresos deben de prever y atento a este
criterio, las leyes de ingresos de la federacion deben tener un contenido normativo especifico que
debe ser por un lado tributarista, es decir, que legisle sobre las contribuciones que deba
recaudar el erario federaly, por otro lado, proporcional y correlativo a lo previsto en el
Presupuesto de Egresos.

La Constitucion de la Republica establece un marco juridico especifico para el contenido de las
normas juridicas en materia de ingresos, el cual no sélo debe entenderse para las leyes secundarias.
Al establecer, la Norma Suprema, el contenido normativo que deben tener las leyes en materia de
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ingresos, se definidé un parametro que, de acuerdo al principio de congruencia, debe ser el mismo
para toda norma juridica, incluso para dicho ordenamiento.

Que las referencias, que en el texto de la reforma a los articulos 27 y 28 constitucionales,s se hacen
en el sentido de “obtener ingresos”, “los ingresos derivados”, “maximizar los ingresos de la
nacion”, “obtener en el tiempo ingresos”, “disponer de los ingresos”, “ingresos petroleros”,
“ingresos del Estado mexicano” y otros similares, son lo que la doctrina ha conceptualizado como
principios en el sentido de norma programatica o directriz, que son normas que se establecen con el
proposito de perseguir determinados fines.

De lo anterior se colige que las normas programaticas son directrices con las que se pretende dar
lugar a un cierto estado de cosas, en la mayor medida posible. Para que una norma general tenga un
contenido normativo especifico debe regular la materia mediante normas de accion.

En los articulos 27 y 28 constitucionales no se establecié contenido tributarista ni el contenido
proporcional y correlativo a lo previsto en el Presupuesto de Egresos, por lo que planteamos
modificaciones al articulo 35 constitucional.

La democracia mexicana se ha olvidado que los ciudadanos. El uso de la consulta popular con el fin
de obtener votos en favor de un instituto politico desnaturaliza este instrumento y no es ideal que se
realice el mismo dia que la jornada electoral.

En esta propuesta adoptamos el significado constitucionalmente obligado en su acepcion mas
restrictiva: impuestos, Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos sustituyendo las palabras
ingresos y gastos del Estado, a efecto de hacer realizable la consulta popular.

El equivalente al veinticinco por ciento de los integrantes de cualquiera de las Camaras del
Congreso de la Unidén podra convocar a consulta popular, reduciendo el porcentaje actualmente
establecido.

Las consultas populares se podran votar en cualquier tiempo sobre temas de trascendencia nacional
y no solo dia de la jornada electoral federal.

La consulta popular, debe ser un freno democratico, que coloque al pueblo en condiciones de
intervenir real y directamente en sus asuntos propios, sin dejarlos jamds en manos irresponsables,

constituyendo asi un organismo siempre activo y listo para adaptarse a las necesidades publicas.

Por lo expuesto y fundado, sometemos a la consideracion de esta Soberania, el siguiente proyecto
de

Decreto por que se reforma y adiciona el articulo 35 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma el articulo 35, fraccion VIII, numeral, 1, inciso c), 2, 3,5y
se deroga, el segundo parrafo, del inciso c), del numeral 3, fraccion VIII del articulo 35, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 35. Son derechos del ciudadano:

I.a VIL ...
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VIII. Votar en cualquier tiempo las consultas populares sobre temas de trascendencia nacional,
las que se sujetaran a lo siguiente:

1. Seran convocadas por el Congreso de la Union a peticion de:
a) El Presidente de la Republica;

b) El equivalente al veinticinco por ciento de los integrantes de cualquiera de las Camaras del
Congreso de la Union; o

©)...

2o0. ...

30. No podran ser objeto de consulta popular la restriccion de los derechos humanos
reconocidos por esta Constitucion; los principios consagrados en el articulo 40 de la misma; la
materia electoral; los impuestos, la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos; la seguridad
nacional y la organizacién, funcionamiento y disciplina de la Fuerza Armada permanente. La
Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvera, previo a la convocatoria que realice el
Congreso de la Union, sobre la constitucionalidad de la materia de la consulta;

40. al 7o. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Notas

1 En el dictamen de las Comisiones Unidas respecto de la minuta con proyecto de decreto por el que se
expide la Ley Federal de Consulta Popular de fecha 26 de febrero de 2014 en cuanto a los temas que no
pueden ser objeto de consulta se expresaba en su parte conducente que “no podran ser objeto de consulta
popular, la restriccion de los derechos humanos reconocidos por la Constitucion; los principios consagrados
en el articulo 40 de la misma; la materia electoral; los ingresos y gastos del Estado; la seguridad nacional, y la
organizacion, funcionamiento y disciplina de la Fuerza Armada permanente”

2 Cfr. Revision de constitucionalidad de las consultas populares 1/2014, 2/2014, 3/2014 y 4/2014

3 Cfr. Las sesiones publicas de la SCIN del 29 y 30 de octubre y 3 de noviembre del 2014.

4 Cfr. Las sesiones publicas de la SCIN del 29 y 30 de octubre y 3 de noviembre del 2014.

5 Cftr. Diario Oficial de la Federacion del 20 de diciembre de 2013.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los dieciocho dias del mes de noviembre del afio
dos mil quince.

Diputados: Norma Roci6 Nahle Garcia (rabrica), Cuitldhuac Garcia Jiménez.
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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SUSCRITA POR LOS DIPUTADOS JOSE CLEMENTE CASTANEDA
HOEFLICH Y MARiA CANDELARIA OCHOA AVALOS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO

Los suscritos, Clemente Castafieda Hoeflich y Candelaria Ochoa Avalos, integrantes del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, someten a consideracion del pleno de esta asamblea iniciativa con
proyecto de decreto que reforma los articulos 95 a 97, 99, 100 y 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para establecer el principio de paridad de género en la designacion
de servidores publicos del Poder Judicial de la Federacion, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

I. En 1952, ante un mitin de 20 mil mujeres, el candidato presidencial Adolfo Ruiz Cortines
prometi6 en su discurso: “Si el voto nos favorece en los proximos comicios, nos proponemos iniciar
ante las Camaras las reformas legales necesarias para que la mujer disfrute de los mismos derechos
politicos que el hombre”.

El 17 de octubre de 1953 se publico en el Diario Oficial de la Federacion un decreto en el que se
anunciaba que las mujeres tendrian derecho a votar y ser votadas para puestos de eleccion popular,
impulsandose asi una de las primeras nociones en el pais de la equidad de género y de los derechos
politicos de la mujer.

Si bien la misma Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en el articulo
lo., ultimo parrafo, que estd prohibida cualquier tipo de discriminacion motivada, entre otras cosas,
por el género, y la misma Carta Magna sefiala en el articulo 40. que el varon y la mujer son iguales
ante la ley, en el pais prevalecen practicas que impiden a las mujeres el ejercicio pleno de su
ciudadania.

Meéxico esta obligado a hacer valer los tratados internacionales en materia de derechos humanos,
respetando su observancia y estricta vigilancia, y un ejemplo claro es la Convencidon sobre
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, donde se establece que los
Estados deberan evitar cualquier restriccion basada en el sexo y adoptar las medidas adecuadas de
caracter legislativo para la combatir la discriminacion y la exclusion.

La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres refiere que el Estado debe asegurar y
establecer la igualdad de oportunidades entre la mujer y el hombre. Fija lo siguiente en el articulo 2:
“Son principios rectores de la presente Ley: la igualdad, la no discriminacién, la equidad y todos
aquellos contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

II. La presente iniciativa tiene por objetivo plasmar estos principios en la integracion del Poder
Judicial de la Federacion, adecuando las disposiciones correspondientes en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, enfatizando que la paridad de género sera un principio rector en
los procesos de nombramientos respectivos.
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Respecto a la diferencia de equidad de género y paridad de género. El principio de igualdad o
equidad de género de jure o formal es la igualdad juridica simple y llana como establece el articulo
40. de la Carta Magna, mientras que la paridad de género refiere a la idea del poder politico
concibiéndolo como un espacio que debe ser compartido entre hombres y mujeres como premisa de
la condicion humana universal y como principio de igualdad sustantiva (Instituto Nacional Electoral
http://genero.ife.org.mx/docs marco/27 MujeresTomaDecisiones.pdf).

Meéxico ha avanzado en los 0ltimos afios en el impulso de la paridad de género, prueba de ello fue la
aprobacion en el afio 2014 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y de la
Ley General de Partidos Politicos que establecen las nuevas condiciones en derechos politicos de
las mujeres y siendo una obligacion de los partidos politicos promover la paridad de género en todas
sus candidaturas, permitiendo al Consejo General del Instituto Nacional Electoral rechazar el
registro de las candidaturas que no respeten el principio de paridad de género.

De esta manera, los partidos politicos y las coaliciones deben observar el cumplimiento de la
paridad vertical establecida en la Constituciéon y horizontal contenida en las jurisprudencias
emitidas por esta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Este importante avance en la construccion de una vida publica sustentada en la paridad de género
debe servir de precedente para impulsarlo en todas las esferas institucionales del Estado mexicano.

Sin embargo, el Poder Judicial se ha mantenido ajeno a esta dindmica de igualdad de derechos entre
hombres y mujeres. El informe Mujeres y hombres en México, publicado en 2014 por el Instituto
Nacional de Geografia y Estadistica, arroja los siguientes datos respecto a la participacion de
hombres y mujeres en el Poder Judicial:

Es evidente la falta de paridad de género respecto a la asignacion de cargos en el Poder Judicial de
la Federacion en todos sus niveles, incluidos ministros, magistrados, jueces de distrito y los demas
que establece la Carta Magna.

I11. Es importante destacar que la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres indica en
el articulo 33 como uno de sus objetivos el “establecimiento de medidas para fortalecer el acceso de
las mujeres al empleo y la aplicacion efectiva del principio de igualdad de trato y no discriminacion
en las condiciones de trabajo entre mujeres y hombres”. De la misma manera, en el articulo 34
sefala:

Para los efectos de lo previsto en el articulo anterior, las autoridades correspondientes
garantizaran el principio de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en el ambito del
empleo, asi? como el derecho fundamental a la no discriminaciéon de aquellas en las ofertas
laborales, en la formacion y promocion profesional, en las condiciones de trabajo, incluidas las
retributivas, y en la afiliacion y participacion en las organizaciones sindicales, empresariales o en
cualquier organizacion cuyos miembros ejerzan una profesion concreta |...]

Por su parte, el articulo 36 de dicha ley sefiala que las autoridades del Estado deberan realizar las
acciones necesarias para ‘“fomentar la participacion equilibrada y sin discriminacion de
mujeres y hombres en los procesos de seleccion, contratacion y ascensos en el servicio civil de
carrera de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial”.

Finalmente, vale la pena mencionar que en el Diario Oficial de la Federacion en el afio 2013 es
publicado el Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacién contra las
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Mujeres 2013-2018, donde se manifiesta de manera explicita como uno de los objetivos estratégicos
del Estado mexicano “impulsar la paridad en la asignacion de puestos directivos en el Poder
Judicial”, asi como “desarrollar y promover medidas y acciones a favor de la paridad en los cargos
del Poder Judicial”.

Por lo expuesto se somete a consideracion la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma los articulos 95 a 97, 99, 100 y 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para establecer el principio de paridad de género en la
designacion de servidores publicos del Poder Judicial de la Federacion

Unico. Se reforman el Gltimo parrafo del articulo 95, el primer péarrafo del articulo 96, el primer
parrafo del articulo 97, el undécimo parrafo del articulo 99, el tercer parrafo del articulo 100 y el
articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 95. [...]
LLaVL[..]

Los nombramientos de los ministros deberan recaer preferentemente entre las personas que
hayan servido con eficiencia, capacidad y probidad en la imparticion de justicia o que se hayan
distinguido por su honorabilidad, competencia y antecedentes profesionales en el ejercicio de la
actividad juridica, debiéndose procurar el principio de paridad de género.

Articulo 96. Para nombrar a los ministros de la Suprema Corte de Justicia, el presidente de la
Republica someterd? una terna a consideracion del Senado, adecuiandose al principio de
paridad de género, el cual, previa comparecencia de las personas propuestas, designara? al
ministro que deba cubrir la vacante. La designacion se hard? por el voto de las dos terceras partes
de los miembros del Senado presentes, dentro del improrrogable plazo de treinta dias. Si el
Senado no resolviere dentro de dicho plazo, ocupara? el cargo de ministro la persona que, dentro
de dicha terna, designe el presidente de la Republica.

Articulo 97. Los magistrados de circuito y los jueces de distrito seran nombrados y adscritos por
el Consejo de la Judicatura Federal, con base en criterios objetivos y de acuerdo a los requisitos y
procedimientos que establezca la ley y con base en el principio de paridad de género . Duraran
seis afios en el ejercicio de su encargo, al término de los cuales, si fueran ratificados o
promovidos a cargos superiores, solo podran ser privados de sus puestos en los casos y conforme
a los procedimientos que establezca la ley.
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Articulo 99. [...]

—
[—
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X. [..]

Lo W W W W W B IR R
AL AL

Los magistrados electorales que integren las salas superior y regionales seran elegidos por el voto
de las dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Senadores a propuesta de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. La eleccion de quienes las integren sera escalonada 'y
respetando el principio de paridad de género , conforme a las reglas y al procedimiento que
sefale la ley.

[.]

[...]
Articulo 100. [...]

[.]

Todos los consejeros deberan reunir los requisitos sefialados en el articulo 95 de esta Constitucion y
ser personas que se hayan distinguido por su capacidad profesional y administrativa, honestidad y
honorabilidad en el ejercicio de sus actividades, en el caso de los designados por la Suprema Corte,
deberan gozar, ademas con reconocimiento en el ambito judicial. En su integracion se respetara el
principio de paridad de género.

Lo W W e W s W s W e W |
— e e e e

Articulo 105. El ingreso y la promocién de los servidores publicos de carécter jurisdiccional del
Poder Judicial de la Federacion se haran mediante el sistema de carrera judicial a que se refiere el
presente titulo, la cual se regira por los principios de excelencia, profesionalismo, objetividad,
imparcialidad, paridad de género , independencia y antigiiedad, en su caso.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicaciéon en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Union contard con 90 dias, a partir de la publicacion del presente
decreto, para reformar la legislacion aplicable, en cumplimiento de las presentes disposiciones.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de noviembre de 2015.

Diputados: Clemente Castafieda Hoeflich, Candelaria Ochoa Avalos (rabrica).
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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; Y DE LAS LEYES FEDERAL DEL TRABAJO, DEL SEGURO
SOCIAL, Y FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA
DEL APARTADO B DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, A CARGO DE LA DIPUTADA JISELA
PAES MARTINEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

La que suscribe, diputada Jisela Paes Martinez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional en la LXIII Legislatura del honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 60., fraccion I del numeral 1; 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta honorable asamblea,
la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman, la fraccion V del apartado A
y el inciso C) de la fraccion XI, del apartado B, del articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; la fraccion 11 del articulo 170 de la Ley Federal del Trabajo; el articulo
101 de la Ley del Seguro Social, asi como el articulo 28 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 constitucional, con arreglo a la
siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (Unicef), la lactancia materna
optima de los infantes menores de dos afios de edad tiene mas repercusiones potenciales sobre la
supervivencia de los nifios que cualquier otra intervencion preventiva, ya que puede evitar 1.4
millones de muertes de nifios menores de cinco afios en el mundo.

Asimismo, menciona que los nifios amamantados tienen por lo menos seis veces mas posibilidades
de supervivencia en los primeros meses que los nifios no amamantados. La lactancia materna reduce
drasticamente las muertes por las infecciones respiratorias agudas y la diarrea, dos importantes
causas de mortalidad infantil, asi como las muertes por otras enfermedades infecciosas.

Si bien las tasas de lactancia materna no disminuyen a nivel mundial, y muchos paises han
experimentado un aumento significativo en la ultima década, s6lo 38 por ciento de los nifios de
menos de seis meses de edad en el mundo en desarrollo reciben leche materna exclusivamente y
solo 39 por ciento de los nifios de 20 a 23 meses edad se benefician de la practica de la lactancia
materna.

De igual forma, sefiala que la lactancia materna tiene una extraordinaria gama de beneficios ya que
tiene consecuencias profundas sobre la supervivencia, la salud, la nutricion y el desarrollo
infantiles. La leche materna proporciona todos los nutrientes, vitaminas y minerales que un bebé
necesita para el crecimiento durante los primeros seis meses de vida; el bebé no necesita ingerir
ningun otro liquido o alimento.

Ademas, la leche materna lleva los anticuerpos de la madre, que ayudan a combatir las
enfermedades. El acto de la lactancia materna en si estimula el crecimiento adecuado de la boca y la
mandibula, y la secreciéon de hormonas para la digestion y para que el bebé se sacie. La lactancia
materna crea un vinculo especial entre la madre y el bebé y la interaccion entre la madre y el nifio
durante la lactancia materna.
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Aunado a lo anterior, tiene repercusiones positivas para la vida en lo que se refiere a la
estimulacion, la conducta, el habla, la sensacion de bienestar y la seguridad, y la forma en que el
nifio se relaciona con otras personas. La lactancia materna también reduce el riesgo de padecer
enfermedades cronicas mas adelante en la vida, tales como la obesidad, el colesterol alto, la presion
arterial alta, la diabetes, el asma infantil y las leucemias infantiles. Los estudios han demostrado que
los bebés alimentados con leche materna obtienen mejores resultados en las pruebas de inteligencia
y comportamiento en la edad adulta que los bebés alimentados con formula.

Practicamente todas las madres pueden amamantar, si se les da el apoyo, los consejos y el aliento
adecuados, asi como ayuda practica para resolver cualquier problema. Los estudios han demostrado
que el contacto en una etapa temprana de la piel de la madre con la piel del bebé; la lactancia
materna con frecuencia y sin restricciones para asegurar la produccion continua de leche; y la ayuda
para posicionar y colocar el bebé, aumentan las posibilidades de que la lactancia materna tenga
éxito.

También contribuye a la salud de la madre inmediatamente después del parto, ya que ayuda a
reducir el riesgo de hemorragia posparto. A corto plazo, la lactancia materna retrasa el retorno a la
fertilidad y a largo plazo reduce la diabetes tipo 2 y el cancer de mama, de titero y de ovario. Los
estudios también han descubierto vinculos entre el cese temprano de la lactancia materna y la
depresion posparto en las madres.

Cabe mencionar que en el marco de la Semana Mundial de la Lactancia Materna, 2015, bajo el
lemaAmamantar y trabajar: jlogremos que sea posible! , efectuada del 1 al 7 de agosto de los
corrientes, la Unicef sefiald que la alimentacion con leche materna y la buena nutricién en la
infancia son aspectos cruciales para lograr los Objetivos de Desarrollo del Milenio y, en particular,
los que se refieren a la supervivencia infantil, como reducir en dos terceras partes la tasa de
mortalidad entre los menores de cinco afios para 2015, erradicar la pobreza extrema y el hambre.

Por ello es que la Unicef trabaja con aliados, gobiernos y comunidades para proteger y promover la
lactancia natural, apoyando leyes nacionales relacionadas con la alimentacidon de los recién nacidos,
mejorando la atencion pre y posnatal y brindando recursos a las madres primerizas a nivel de las
comunidades. Otra gran prioridad para Unicef es apoyar la lactancia materna durante las situaciones
de emergencia, cuando las malas practicas alimentarias suelen contribuir a la mortalidad infantil.

De igual forma la Organizacion Panamericana de la Salud y la Organizacion Mundial de la Salud, a
través de su Oficina Regional para las Américas, sefialaron que la lactancia materna es buena para
la economia, debido a su impacto positivo a nivel macro y micro, el cual a menudo no es
reconocido, incluso cuando los beneficios que ofrece la lactancia materna para la salud de la madre
y el nifio son bien conocidos.

Se ha comprobado que se puede reducir considerablemente el gasto en atencidon de salud. Por
ejemplo, en los Estados Unidos, se calcula que los gastos directos en atencion de salud de los nifios
relacionados con tasas bajas de lactancia materna ascendieron a 2 mil 200 millones de doélares
estadounidenses en 2007.

Respecto a nuestro pais, se calcula que los gastos directos e indirectos de no amamantar variaron
entre 455.7 millones y 2 mil 126.6 millones de délares estadounidenses en 2012.

A su vez, la lactancia materna lleva a una fuerza laboral mas sana. Los beneficios para el lugar de
trabajo posiblemente no sean tan visibles, pero entre ellos cabe sefalar los siguientes:
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* Lealtad con la empresa como resultado de la gratitud y la satisfaccion.
* Menor ausentismo porque los bebés se enferman con menos frecuencia y menor gravedad.

* Retencion de empleados (lo cual reduce la necesidad de capacitacion y la pérdida de personal
calificado), y

* Mayor productividad.

La promocion y el apoyo a la lactancia materna de las mujeres que trabajan fuera de casa tienen en
cuenta las recomendaciones de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) sobre la lactancia
materna exclusiva durante seis meses y la continuacion de la lactancia por lo menos dos afos o maés.
Para cumplir estas recomendaciones, los empleadores deben proporcionar a las mujeres las
siguientes facilidades en el trabajo durante el periodo de lactancia:

* Licencia por maternidad.
* Sala de lactancia, y
* Menos horas de trabajo u horario flexible durante la lactancia.

Es importante mencionar que en la Region de las Américas, 10 de los 38 paises (Belice, Brasil,
Canada, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Panama, Pert y Venezuela) proporcionan al menos 14
semanas de licencia por maternidad, plazo establecido en el Convenio 183 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT). Esto representa 28 por ciento de los paises sobre los cuales existe
informacion. De estos 10 paises, solo tres siguen la Recomendacion 191 de la OIT de proporcionar
18 semanas o mas: Chile con 24 semanas, Cuba y Venezuela con 18.

En la mayoria de los paises se paga el cien por ciento del sueldo; en otros se paga entre 60 y 65 por
ciento. La licencia por paternidad es rara, s6lo Argentina, Bahamas, Brasil, Chile, Colombia,
Ecuador, Guatemala, Paraguay, Perti y Uruguay cuentan con disposiciones para la licencia.

A efecto de ilustrar lo anterior, se da la informacion relativa a la licencia por maternidad, sueldo
ganado durante la licencia por maternidad y licencia por paternidad, en los paises de la Region de
las Américas, incluido México, en el siguiente cuadro.
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Licencia por maternidad Sueldo Ganado durante la Licencia por paternidad
[ Feir & e dsimiana) licedicia |11.1r maternidad (| ARiEETD dé |.1|u.\-|
(porcentaje)
Antigua & Barbuda 13 100% por & semanas, L]
60 por 7 semanas
Argentina 13 ([ 2
Bahamas 12 100%: 7
Rarbados i2 100 0
Belice 14 L] 0
Rolivia 13 10 1]
Hrastl 17 (L] 5
Canadi 7 {1129
Cuba L& 100% Lo padres pueden decidir
quién se queda en la casa has-
ta que el nifio cumple | afio
Dominica 12 A% 0
Repuiblica Dominicana 12 100 1]
Ecuador 12 11 L]
El Salvador 12 [ 0
Estados Unidos” i NICH
Granada 12 65% o
Cualemala ' 12 100% 2
Giuryana 13 TO% 1]
Haiti 12 100, 1]
Honduras i1 100 0
lamaica i2 0% 0
México 12 100, 0
Nicaragua 12 100V 0
Panami 14 100, 1]
| Paraguay 12 10K, 2
Pery! 14 | G, 4
San Cristobal ¥ Nieves 13 65% o
San Vicente v las Granadinas 13 65% 0
Santa Lucia 13 1 0Hrs 0
surinam 1] NA o
Trinkdad & Tobago 13 1 D% ]
Uruguay 12 10, I
Veneruela 15 100, 14
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Cabe destacar que el Convenio 183 de la OIT estipula que cada mujer debe tener derecho a la
licencia por maternidad por lo menos 14 semanas, mientras que la Recomendacion 191 de la OIT,
firmada por varios paises, estipula que los paises deben intentar proveer una licencia por maternidad
de 18 semanas como minimo.

Aun cuando estos instrumentos internacionales representan una asignatura pendiente al no estar
ratificados por el Estado mexicano, no es obice para quienes ostentamos un cargo publico de
representacion social, legislar para el fortalecimiento de los derechos de las madres trabajadoras.

En el marco de la Semana Mundial de la Lactancia Materna 2015, la OMS y la OIT emitieron
diversos documentos en apoyo a este tema, de entre los cuales destaca el titulado: ( Qué pueden
hacer los legisladores? , en el que proponen las siguientes acciones:
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1) Garantizar un minimo de cuatro meses de licencia de maternidad remunerada.

2) Pedir a los empleadores que ofrezcan sitio y tiempo protegido para que las madres puedan
sacarse la leche en el trabajo.

3) Prevenir la discriminacion contra las mujeres y las madres en el lugar de trabajo.

Ante ello, la presente iniciativa tiene como finalidad realizar una serie de reformas al articulo 123
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a efecto de armonizar las
disposiciones internas con los instrumentos internacionales, a efecto de establecer como derecho de
las madres trabajadoras un descanso de seis semanas anteriores y ocho semanas posteriores al parto,
para el caso del apartado A, asi como de seis semanas anteriores y dos meses posteriores al parto, en
el supuesto del apartado B, lo que permitira contribuir con las acciones implementadas por los
organismos internacionales, asi como a la Ley Federal del Trabajo, la Ley del Seguro Social y la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentarias de los citados articulos
constitucionales, para fijar los criterios ya mencionados.

La iniciativa de reforma pretende homologar los tiempos otorgados para el beneficio de la lactancia
materna para las madres comprendidas en ambos apartados del articulo 123 constitucional, toda vez
que actualmente el apartado A otorga seis semanas a partir del parto para ello, en tanto que el
apartado B sefiala dos meses, lo cual significa ademas equiparar ambos casos.

Al incrementarse la duracion de la licencia por maternidad a las trabajadoras tuteladas por el
apartado A, les permitira contar con mayor tiempo para amamantar a su hijo o hija y, por ende,
otorgarles en casa a los recién nacidos, por mas tiempo, los nutrientes de la lactancia materna,
beneficiandolos con ello en sus posibilidades de crecer sin enfermedades, lo cual es un derecho de
la nifiez, contenido tanto en los acuerdos internacionales de los que México es parte, como de
nuestra legislacion nacional, asi como para las madres en la prevencion de enfermedades.

En virtud de lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de esta soberania, el siguiente
proyecto de

Decreto por el que se reforman, la fraccion V del apartado A y el inciso C) de la fraccién XI,
del apartado B, del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
la fraccion II del articulo 170 de la Ley Federal del Trabajo; el articulo 101 de la Ley del
Seguro Social, asi como el articulo 28 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
estado, Reglamentaria del Apartado B) del articulo 123 constitucional

Articulo Primero. Se reforma la fraccion V del apartado A y el inciso ¢) de la fraccion XI, del
apartado B, del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para

quedar como sigue:

Articulo 123. ...

LalV...
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V. Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan un esfuerzo considerable y
signifiquen un peligro para su salud en relacion con la gestacion; gozaran forzosamente de un
descanso de seis semanas anteriores a la fecha fijada aproximadamente para el parto y ocho
semanas posteriores al mismo, debiendo percibir su salario integro y conservar su empleo y los
derechos que hubieren adquirido por la relacion de trabajo. En el periodo de lactancia tendran
dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno para alimentar a sus hijos;

VI. a XXXI. ...

I.aX. ..

XL ...

a)yb) ...

¢) Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan un esfuerzo considerable
y signifiquen un peligro para su salud en relacion con la gestacion; gozaran forzosamente de
seis semanas de descanso antes de la fecha fijada aproximadamente para el parto y de otros dos
meses después del mismo, debiendo percibir su salario integro y conservar su empleo y los
derechos que hubieren adquirido por la relacion de trabajo. En el periodo de lactancia tendran
dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para alimentar a sus hijos.
Ademas, disfrutaran de asistencia médica y obstétrica, de medicinas, de ayudas para la
lactancia y del servicio de guarderias infantiles.

d)af)...
XIIL a XIV. ...

Articulo Segundo. Se reforma la fraccion II del articulo 170 de la Ley Federal del Trabajo, para
quedar como sigue:

Articulo 170. Las madres trabajadoras tendran los siguientes derechos:

I1. Disfrutaran de un descanso de seis semanas anteriores y ocho posteriores al parto. A solicitud
expresa de la trabajadora, previa autorizacion escrita del médico de la institucion de seguridad
social que le corresponda o, en su caso, del servicio de salud que otorgue el patron, tomando en
cuenta la opinion del patron y la naturaleza del trabajo que desempefie, se podra transferir hasta
cuatro de las seis semanas de descanso previas al parto para después del mismo. En caso de que
los hijos hayan nacido con cualquier tipo de discapacidad o requieran atencion médica
hospitalaria, el descanso podra ser de hasta diez semanas posteriores al parto, previa presentacion
del certificado médico correspondiente.

II Bis. a VII. ...



Gaceta Parlamentaria, ano XIX, numero 4407-V, miércoles 18 de noviembre de 2015

Articulo Tercero. Se reforma el 101 de la Ley del Seguro Social, para quedar como sigue:

Articulo 101. La asegurada tendra derecho durante el embarazo y el puerperio a un subsidio en
dinero igual a cien por ciento del lltimo salario diario de cotizacion el que recibira durante cuarenta
y dos dias anteriores al parto y cincuenta y seis dias posteriores al mismo.

En los casos en que la fecha fijada por los médicos del instituto no concuerde exactamente con la
del parto, deberan cubrirse a la asegurada los subsidios correspondientes por cincuenta y seis dias
posteriores al mismo, sin importar que el periodo anterior al parto se haya excedido. Los dias en que
se haya prolongado el periodo anterior al parto, se pagaran como continuacion de incapacidades
originadas por enfermedad. El subsidio se pagara por periodos vencidos que no excederan de una
semana.

Articulo Cuarto. Se reforma el articulo 28 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional, para quedar como sigue:

Articulo 28.Las mujeres disfrutaran de seis semanas de descanso antes de la fecha que
aproximadamente se fije para el parto, y de otros dos meses después del mismo. Durante la
lactancia tendran derecho a decidir entre contar con dos reposos extraordinarios por dia, de media
hora cada uno, o bien, un descanso extraordinario por dia, de una hora para amamantar a sus hijos o
para realizar la extraccion manual de leche, en lugar adecuado e higiénico que designe la institucion
o dependencia y tendran acceso a la capacitacion y fomento para la lactancia materna y
amamantamiento, incentivando a que la leche materna sea alimento exclusivo durante seis meses y
complementario hasta avanzado el segundo afio de edad.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de noviembre de 2015.

Diputada Jisela Paes Martinez (rabrica)
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078

QUE REFORMA EL ARTICULO 26 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA IVONNE ARACELLY ORTEGA PACHECO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI

La suscrita, diputada Ivonne Aracely Ortega Pacheco, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional en la Sexagésima Tercera Legislatura de la Camara de
Diputados, con fundamento en lo establecido en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 60., numeral 1, fraccion I, 77, numeral 1, y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados somete a consideracion de esta asamblea la presente
iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un inciso D) al articulo 26 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para crear el Instituto Nacional de Evaluacion de la
Politica de Seguridad, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

Asegurar condiciones para el mantenimiento de las relaciones sociales es una funcion basica del
Estado.

La teoria politica clasica explica como, en la busqueda de bienes que sélo podrian generarse en
asociacion, los seres humanos transitamos del estado de naturaleza al estado politico, proceso que se
consolida con la formacion de Estados nacionales.

Los miembros de la comunidad politica: los ciudadanos, aceptan limites a sus libertades y hacer
contribuciones a la sociedad para generar a cambio, un estado de certidumbre, dentro del cual, la
seguridad es una garantia fundamental.

En el acuerdo constitutivo que da origen al Estado, el gobierno, por ser la parte que ostenta el poder
sobre el aparato ejecutivo, asume la responsabilidad de la funcion de seguridad publica, consistente
basicamente en proteger la integridad, la vida y los bienes de los ciudadanos.

En este sentido, la constitucion y adecuado funcionamiento de los sistemas de seguridad publica y
de justicia se ubican entre los principales objetivos del régimen politico y guardan una relacion muy
estrecha con las bases de legitimidad de los gobiernos.

Si bien es cierto que, desde los origenes del Estado nacion, las funciones para el cumplimiento de
este objetivo han sido tareas arduas, actualmente, la complejidad que caracteriza a las sociedades
contemporaneas, las convierte en un enorme reto.

En el caso particular de nuestro pais, es preciso reconocer que, la persistencia de problemas no
superados y la emergencia de nuevas amenazas a la seguridad constituyen, junto con los asuntos

econdémicos, la principal preocupacion de los ciudadanos y el mayor desafio gubernamental.

Antecedentes de la politica en materia de seguridad en México
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En el primer decenio del siglo XXI, el crecimiento de la inseguridad publica adquirié6 dimensiones
inéditas.

La administracion del gobierno de la Republica de 2006 a 2012 convirti6 a la seguridad en el tema
principal de su gobierno. Se trazaron lineas de accion con grandes ambiciones, algunas incluso con
proyeccion transexenal, tales como México Vision 2030, orientada a los ambitos de seguridad y
justicia, economia, politica social, democracia y medio ambiente.

El primero de los cinco ejes en que se estructurd el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 fue
“Estado de derecho y seguridad”. A fin de darle cumplimiento, se formulé el Programa Nacional de
Seguridad Publica (PNSP) 2008-2012 y el Programa Sectorial de Seguridad Publica. El 7 de marzo
de 2007 se presento la Estrategia Integral de Prevencion del Delito y Combate a la Delincuencia.

De esta manera, se configurd una politica de seguridad que demostrd una clara orientacion hacia la
expansion de los agentes punitivos.

La revision del estado de la cuestion en la materia al final de ese sexenio, revela que los resultados
fueron, al menos, insuficientes.

El panorama en 2012 perfilaba un enorme desafio: abatir el incremento de la incidencia delictiva,
especialmente de delitos de alto impacto, reconstruir la confianza ciudadana en las instituciones y
atender los asuntos relegados que entonces emergieron con apremiante urgencia, tales como la
atencion, proteccion y tratamiento de las victimas del delito y las quejas y denuncias por violaciones
a derechos humanos por parte de elementos de las policias y militares.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, la presente administracion trazo, como el primero de
sus objetivos, alcanzar un México en Paz: que garantice el avance de la democracia, la
gobernabilidad y la seguridad de su poblacion; donde se recobren el orden, la seguridad y la justicia
y se haga de la nuestra, una nacion tranquila, en la que se respeten cabalmente los derechos
humanos.

En este documento, se reconocid que en los ultimos lustros se registrd un inusitado crecimiento en
el namero de delitos de alto impacto, se fortalecieron las organizaciones criminales encargadas del
trasiego de drogas, las corporaciones policiales quedaron poco estructuradas, capacitadas y
profesionalizadas, lo cual propicid el fortalecimiento y la penetracion de las organizaciones
criminales en algunas regiones del pais.

Se sefiald que en afios recientes, la estrategia contra la delincuencia organizada tuvo como pilares el
combate frontal, asi como la aprehension y eventual extradicion de lideres de las principales
organizaciones delictivas, lo cual generd vacios de poder en la delincuencia organizada que
detonaron luchas violentas por el control territorial en importantes ciudades del pais, con el
consecuente incremento en los niveles de violencia, y deterioro de la percepcion ciudadana sobre su
seguridad y la eficacia de la estrategia misma.

Se reportd que, de acuerdo con informacion del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica (SESNSP), entre 2007 y 2012 las denuncias por homicidio doloso se duplicaron,
al pasar de 10,253 a 20,548, igualmente las denuncias por extorsion, al pasar de 3,123 a 6,045, y las
denuncias por secuestro practicamente se triplicaron, al pasar de 438 en 2007 a 1,268 en
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2012.1 Asimismo, se incrementaron las situaciones de riesgo para la sociedad, tales como
enfrentamientos entre grupos delictivos y exhibicion explicita de la violencia.:

En lo que respecta a los delitos que afectan el patrimonio de las personas: robo a transeunte, robo a
casa habitacion, robo a negocio y robo de vehiculos, en conjunto, al inicio de la presente
administracion representaban en el 30% del total de delitos del fuero comun y mostraban un
incremento del 27% de 2006 a 2012; con un aumento del 30% en los cometidos con violencia.

De acuerdo con informacion del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), con base en
la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE) 2012, se
estim6 que en 2011 el 58% de la poblacion de 18 afios y mds consider6 a la inseguridad como su
principal preocupacion.

Bajo estas consideraciones, el plan general de accion propuesto para alcanzar Un México en Paz, se
enfoco a combatir los delitos que mas afectan a la poblacion trabajando en dos planos
complementarios: el de la prevencion social de la violencia y el de la contencion del delito mediante
intervenciones policiales oportunas y efectivas, bajo los principios rectores de planeacion,
prevencion, proteccion y respeto a los derechos humanos; coordinacion; transformacion
institucional; evaluacion y retroalimentacion.

Bajo esa logica, se publicaron los programas Sectorial de Gobernaciéon 2013-2018 y Nacional de
Seguridad Publica 2014-2018, con la definicion de las estrategias de la nueva politica publica que
enfatiza la prevencion del delito, privilegia la recopilacion y el uso de inteligencia, asi como la
coordinacion entre autoridades mediante esquemas regionales y focalizados.

Resultados de la presente administracion en el primer trienio

Entre los resultados mas destacados del Tercer Informe sobre el estado general que guarda la
administracion publica del pais, remitido por la Presidencia de la Republica al Congreso de la
Uniodn el 1° de septiembre de 2015, en materia de seguridad publica se destaca que:

Con la unidén de esfuerzos con las entidades federativas, la violencia estd disminuyendo: Durante
2014 la incidencia delictiva total disminuyd 6.7% respecto a 2012, al pasar de 1,704,915 a
1,590,331 delitos. Los homicidios dolosos registrados disminuyeron en 28%; los secuestros en
1.6%, la extorsion 20.7% y el nimero total de robos en 13.6% respecto a 2012, en este ultimo delito
destacan las reducciones del robo a transetinte 26.1%, a casa habitacion 14.5% y de vehiculo 21.2
por ciento.

De acuerdo con cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en
2014, la Tasa de Incidencia Delictiva Total del Fuero Comun, por cada 100 mil habitantes, fue de
mil 328, la segunda mas baja en los tltimos 17 afios.

En el periodo que va del 1 de septiembre de 2014 al 31 de julio de 2015, la incidencia delictiva total
del fuero comun disminuy6 7.2% respecto al mismo periodo anterior, al pasar de 1,491,737 a
1,384,401 delitos. En el mismo periodo, los homicidios dolosos disminuyeron en 3.5%; los
secuestros en 31.4%, la extorsion 27.1% y el ntimero total de robos en 11.3%, de este ultimo
destacan las reducciones en robo a transeunte en 14.7%, a casa habitacion en 13.8% y de vehiculo
en 8.9% por ciento.
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En 2014 se registraron 16.4 homicidios por cada 100 mil habitantes a nivel nacional, esto representa
una caida del 25.9% respecto a 2012, cuando se registr6é una tasa de 22.1 homicidios por cada 100
mil habitantes.

Resultado del Programa Nacional para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia
(PNPSVD), logré que en los municipios con mas de 100 mil habitantes atendidos disminuyera en
35% en la tasa de homicidios dolosos; en comparacion, en los municipios de mas de 100 mil
habitantes que no son atendidos por el Programa, la reduccion fue de 9% y la reduccion reportada a
nivel nacional, fue de 29.6%, para el mismo periodo de comparacion.

Datos de alerta sobre otros aspectos que impactan en la seguridad

Sin escatimar los resultados alcanzados por la presente administracion en la materia, es preciso
reconocer que el estado de la cuestion actual no satisface las expectativas ni las demandas de los
ciudadanos. Algunos datos indicativos son los siguientes:

En el marco del Dia Internacional de la Juventud, se dio a conocer que segin datos del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), las dos principales causas de muerte entre los jovenes
del pais son las agresiones y los accidentes de transporte. En hombres de 15 a 19 afios de edad las
agresiones ocupan el 37.2% y en mujeres 21.7%.

En lo que respecta al tema de la percepcion ciudadana, de acuerdo con el seguimiento que hacen
diarios nacionales* “5 de cada 10 mexicanos —56%— considera que desde el inicio del actual
gobierno la percepcion de la violencia relacionada con el narcotrafico ha aumentado, (...) porcentaje
[que] se mantuvo constante en las ultimas dos mediciones, correspondientes a noviembre de 2014 y
a febrero del presente afio.”

En los meses mas recientes la percepcion ciudadana acerca de quién lleva la delantera el combate al
narcotrafico ha cambiado de manera negativa con respecto del gobierno:

“Al ser cuestionados sobre quién estd ganando la guerra contra el narcotrafico, 72% de los
entrevistados asegurd que los narcotraficantes, 26 puntos porcentuales por arriba de la ultima
medicion hecha en junio de 2014, en la cual 46% de los encuestados decian que iban ganando los
criminales.

Sélo 13% dijo que el gobierno lleva la delantera en la lucha contra el narcotrafico, lo que implica
una disminuciéon de 16 puntos porcentuales en relacion con lo registrado en junio de 2014,
cuando 29% afirmaba que iba ganando el gobierno.”

Asimismo, sucede con el resultado en términos de la calificacion general sobre la estrategia del
gobierno:

“Al preguntarles si la actual estrategia de combate al crimen organizado ha mejorado o
empeorado la seguridad en el pais, 56% de los encuestados afirmo que el pais es menos seguro y
solo 17% expreso6 que la acciones emprendidas han vuelto al pais un lugar mas seguro.s

El dato actual en el que 56% tiene una percepcion sobre la violencia generada por los carteles de
la droga se acerca a los maximos niveles de rechazo a la estrategia de combate al narcotrafico
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implementada por Calderén Hinojosa, pues en 2011, 57% de los encuestados afirmé que esta
estrategia hacia a México menos seguro.”

De acuerdo con la ultima actualizacion del Indice Delictivo de CIDAC: 8 Delitos Primero,
publicada este afio, la percepcion de inseguridad se ha incrementado significativamente y
actualmente el 73% de la poblacion considera que su entidad es insegura:

“En comparacion con el 69.5% de los ciudadanos que decian sentirse inseguros en su entidad en
2010, estamos hablando de una propension notoria a la alza.”s

De acuerdo con los datos presentados en el Informe de victimas de homicidio, secuestro y extorsion
2015, publicado por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
(SESNSP), con un corte informativo al 20 de septiembre de 2015, se refiere que en agosto de este
aflo se contabilizaron mil 704 victimas de homicidio doloso; la mayor cifra registrada desde enero
que se publica este reporte especifico sobre victimas.?

En los primeros ocho meses del afio, se acumulan 12 mil 319 victimas de homicidio doloso —un
promedio de 51.3 victimas al dia—, cifra superior en 4.64% a la del mismo periodo de 2014: 11 mil
772 victimas.

Al contrario de lo que sucede con el homicidio doloso, en materia de secuestro y extorsion, las
cifras muestran disminucion: Por lo que hace a secuestro, en agosto se registro la cifra mas baja (77
victimas) y se muestra una reduccion en el acumulado de los primeros ocho meses del afio con
respecto de 2014 (377 victimas): 38% menos. En cuanto a las victimas de extorsion, hasta agosto de
2015 se registra un total de 3 mil 620 personas; 19% menos que en 2014, cuando se contabilizaron
4 mil 461 victimas.

Por otra parte, si observamos las cifras de incidencia delictiva del fuero comun de 2016 a
2014 tomando en cuenta los totales de los delitos de robo, lesiones, homicidio y violacion,
tenemos que con excepcion del delito de robo (que alcanza una variacion de 10.67 por ciento), las
disminuciones que se registran a partir del periodo 2011 a 2012 tienen diferencias porcentuales muy
bajas, del orden de 2.58 y hasta 8.69 puntos. (Ver Anexo 1. Datos de los informes de Incidencia
Delictiva del Fuero Comun del Secretariado Ejecutivo del SNSP)

Se tiene en cuenta también que en 2014 y 2015 hubieron importantes sucesos de coyuntura que
impactaron fuertemente en el debate sobre seguridad publica y procuracion de justicia en nuestro
pais, tanto a nivel nacional como internacional, mismos que condujeron a la formulacion y anuncio,
por parte del Ejecutivo federal de nuevas acciones para mejorar la seguridad, la justicia y el Estado
de Derecho en el pais.

Bajo estas consideraciones, es necesario aceptar que los resultados que hay, no son los deseados, ni
los esperados; reconocer que siguen siendo insuficientes a la luz de la demanda ciudadana y que es
preciso plantear soluciones que abonen a la resolucion de fondo.

Resulta incontrovertible, que aunque se han destinado importantisimos esfuerzos y recursos para la
atencion de los problemas de seguridad publica, su persistencia hace necesario cuestionar la eficacia
de los resultados y los mecanismos que se estan implementando para evaluarlos.
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Lo que proponemos con esta iniciativa de reforma es abordar el problema, precisamente desde la
vertiente de la evaluacion.

La importancia de la evaluacién como un mecanismo indispensable para la gestion en materia
de seguridad.

Evaluacion de politicas publicas en el mundo

Recuperamos contenido de la notable investigacion de Garcia Huitrén® expuesta en La politica de
seguridad en México, Evaluacion y reflexiones desde la Criminologia critica (2006-2012):

“Segtin Rossi y Freeman, si bien los esfuerzos ocurrieron en la década de 1930 en Estados Unidos
con algunas tentativas para evaluar programas de alfabetizacion y formacion profesional, asi como
de reduccion de mortalidad y morbilidad, no fue sino hasta la década de 1960 cuando este tipo de
practicas alcanzo su consolidacion.

De acuerdo con Eric Furubo y Ray Rist, en su Atlas Internacional de Evaluacion, en la historia de la
evaluacion de politicas publicas podemos verificar tres periodos principales: el primero durante el
periodo 1960-1970, con gran auge en Estados Unidos, (...)

El segundo periodo (...) entre 1970 y1980; en ese tiempo la evaluacion tuvo una suerte de expansion
hacia otros sistemas politicos de distintas naciones como Canadéa, Dinamarca, Francia, Holanda,
Noruega, Suiza, entre otros. (...)

Finalmente, el ultimo periodo comprendido desde 1985 a la fecha, si bien representa una etapa de
consolidacion, principalmente a partir de la creacion de la Division de Evaluacion de Programas y
Metodologias dentro de la Oficina General de Cuentas (GAO, por sus siglas en inglés) en Estados
Unidos, es en este ultimo cuarto de siglo cuando en los paises en desarrollo, principalmente de
América Latina, se comienzan a incluir politicas y programas de evaluacion dentro de la agenda de
los gobiernos, basicamente como consecuencia de que varios de sus expertos en administracion
publica fueron enviados a Estados Unidos o a Europa para profesionalizarse y capacitarse en el
tema.”n

El autor observa que esta evolucion comporta sesgos importantes: por una parte la evaluaciéon se ha
centrado en una labor fiscalizadora, de ingresos y egresos, de control del presupuesto con base en
resultados de proyectos o programas de determinada politica; y, por otra, se observa una marcada
preocupacion por las politicas sociales, por lo que, cuando se habla de evaluacion de las politicas
publicas, a menudo suele pensarse solamente en la politica de corte social.

Actualmente, siguiendo la conceptualizacion formulada por el Banco Interamericano de Desarrollo,
se observa que:

“... [la evaluacion] comienza a evolucionar de una actividad en su mayor parte ex post para
convertirse en una herramienta utilizada cada vez con mas frecuencia para fines de monitoreo. La
meta de la evaluacion basicamente ha pasado de la auditoria y culpabilidad a la meta actual del
entendimiento y el aprendizaje en funcidon de experiencias adquiridas.”
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Los ejercicios de evaluacion de las politicas de seguridad en el ambito internacional se han
orientado principalmente a la politica criminal. Como aportaciones concretas en este sentido, se
refieren:

La Recopilacion de los Instrumentos de evaluacion de la Justicia Penal, elaborada por la Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito.

La Guia de Evaluacion del estado de la seguridad ciudadana en América Latina, elaborada por el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

El programa Sistema Regional de Evaluacion de Impacto de Politicas Publicas de Seguridad
Ciudadana para América Latina, aprobado en 30 de noviembre de 2011, en el marco de la Iniciativa
de Bienes Publicos Regionales (Programa BPR), del Banco Interamericano de Desarrollo, que se
encuentra en etapa de implementacion, con la participacion de El Salvador, Honduras, Costa Rica,
Uruguay, la alcaldia de Bogota, Colombia y Cordoba, Argentina.

Evaluacion de la politica de seguridad en México

Como bien apunta Garcia Huitron, en México, notoriamente, la tendencia del desarrollo de los
instrumentos de evaluacién de la politica publica, ha avanzado en consonancia con la inercia
mundial, al enfocarse principalmente hacia la materia social.

Concretamente, la institucionalizacion de la actividad evaluatoria ubica su referente mas cercano
hacia finales del sexenio 2000-2006, con la definicion de una Politica Federal de Evaluacion,
integrada por tres instrumentos: el Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED), el Presupuesto
basado en Resultados (PbR) y la Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.®

Entre las aportaciones mas destacadas en la evaluacion de politicas de seguridad, se pueden
mencionar las siguientes:

* Las lineas de investigacion que desarrolla México Evallia con el objetivo de generar
conocimiento y evidencia en las areas de seguridad, justicia y prevencion del delito.

Como los documentos mas importantes que han influido en la comprension y el entendimiento
alternativos de los fendmenos delictivos y de violencia, se ubican los siguientes:

« 8 Delitos primero. Indice Delictivo, del Centro de Investigacion para el Desarrollo, A. C.
(CIDAC);

* Documento conceptual-metodologico sobre politicas publicas de seguridad ciudadana,
capacidades institucionales para medir su desempefio y base para el desarrollo de indicadores en
esta materia, del Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas (CIDE);

* Politicas publicas eficaces en el combate a la delincuencia, del Centro de Estudios Sociales y de
Opinién Puablica (CESOP), de 2007;
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* Monitoreo, evaluacion e incidencia en la politica de seguridad en 6 ciudades del norte de
Meéxico, desde la seguridad comunitaria, los derechos humanos y el enfoque de género, de la
Delegacion de la Unidén Europea en México, de 2013;

+ Sistema de indices e indicadores en seguridad; indicadores para entender y monitorear la
Seguridad Publica en México, ambos de México Evalua,

* Evaluacion y seguimiento a las 10 demandas ciudadanas, Gobierno federal, de México Unido
contra la Delincuencia (MUCD), de 2008.5

La funcién de evaluacion en el esquema institucional y normativo vigente

Actualmente las funciones de evaluacion institucional para la politica de seguridad se establecen en
la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Las funciones de seguridad publica en México son materia concurrente, responsabilidad de las
autoridades de los tres 6rdenes de gobierno, integradas en un sistema de coordinacion para aplicar la
politica nacional de seguridad publica: el Sistema Nacional de Seguridad Publica (SNSP).

Los antecedentes del Sistema Nacional datan de la reforma de los articulos 21 y 73, fraccion XXIII,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 31 de diciembre de 1994, misma que tuvo como fin sentar los principios que dieran
cauce y sustento juridico a la coordinacion en materia de seguridad publica como funcién de
Estado.

Con base en dicha reforma, el 11 de diciembre de 1995 se publico la Ley que Establece las Bases de
Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en la que se establecieron los principios,
materias, instancias e instrumentos del Sistema Nacional* , partir del cual se inicidé un proceso de
organizacion de las autoridades competentes en materia de procuracion de justicia y seguridad
publica, de la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios.

En agosto de 1998 se publico el Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion, mediante el
cual se cre6 el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica como un 6rgano
desconcentrado de esta dependencia.'s

El 21 de agosto de 2008, durante la Vigésima Tercera Sesion Ordinaria del Consejo Nacional de
Seguridad Publica, los Poderes Ejecutivo Federal y Estatales, el H. Congreso de la Union, el Poder
Judicial de la Federacion, representantes de la sociedad civil, empresariales, sindicales y religiosas,
firmaron el Acuerdo Nacional por la Seguridad, la Justicia y la Legalidad, cuyo objetivo era
“consolidar la seguridad publica como una politica de Estado, que convoque a todos, autoridades y
sociedad, vinculandolos en un frente comtn contra la violencia y la criminalidad, para recuperar las
condiciones de seguridad”.

El 18 de junio de 2008, producto de una reforma que implico un largo proceso, plural y de
acercamientos progresivos, se publico en el Diario Oficial de la Federacion la reforma
constitucional en materia de justicia penal y seguridad publica (conocida mas ampliamente como
reforma procesal penal).
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Los temas abarcados en dicha reforma fueron:i el establecimiento del proceso acusatorio, principios
procesales, derechos del imputado, del ofendido y de la victima; orden de aprehension y auto de
vinculacidn a proceso, modificaciones al Ministerio Publico, nuevo perfil del 6rgano jurisdiccional,
mecanismos alternos de solucion de controversias, delincuencia organizada, y sistema nacional de
seguridad publica.

En lo que respecta especificamente a la coordinacion en materia seguridad publica, se hicieron
modificaciones al articulo 21 para establecer las bases minimas a las que debia sujetarse:

“a) La regulacion de la seleccion, ingreso, formacion, permanencia, evaluacion, reconocimiento
y certificacion de los integrantes de las instituciones de seguridad publica. La operaciéon y
desarrollo de estas acciones sera competencia de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y
los municipios en el &mbito de sus respectivas atribuciones.

b) El establecimiento de las bases de datos criminalisticos y de personal para las instituciones de
seguridad publica. Ninguna persona podra ingresar a las instituciones de seguridad publica si no
ha sido debidamente certificado y registrado en el sistema.

¢) La formulacion de politicas publicas tendientes a prevenir la comision de delitos.

d) Se determinaré la participacion de la comunidad que coadyuvard, entre otros, en los procesos
de evaluacion de las politicas de prevencion del delito asi como de las instituciones de seguridad

publica.

e) Los fondos de ayuda federal para la seguridad publica, a nivel nacional seran aportados a las
entidades federativas y municipios para ser destinados exclusivamente a estos fines.”

Lo anterior, se complemento6 con la adicion del articulo 73, fraccion XXIII, que facultoé al Congreso
para legislar de conformidad con estas bases minimas.

En este marco, en ese mismo afio se inicio la discusion de diversos proyectos para expedir la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, misma que fue publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 2 de enero de 2009 y que es el ordenamiento de la materia vigente actualmente.
Integracion del Sistema Nacional de Seguridad Piublica

El Sistema Nacional de Seguridad Publica se integra por:

El Consejo Nacional de Seguridad Publica, la instancia superior de coordinacion y definicion de
politicas publicas; a su vez esta integrado por:

* El presidente de la Republica, quien lo presidira;
« El secretario de Gobernacion;

* El secretario de la Defensa Nacional,;
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* El secretario de Marina;

* El secretario de Seguridad Publica;"

* El procurador general de la Republica;

* Los gobernadores de los estados;

* El jefe del gobierno del Distrito Federal, y

* El secretario ejecutivo del Sistema.
La Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia, integrada por los titulares de las Instituciones
de Procuracion de Justicia de la Federacion, el Distrito Federal y los Estados; presidida por el
Procurador General de la Republica.
La Conferencia Nacional de Secretarios de Seguridad Publica o sus equivalentes, integrada por los
titulares de las dependencias encargadas de la Seguridad Publica de la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal; presidida por el Secretario de Seguridad Publica Federal;
La Conferencia Nacional del Sistema Penitenciario, integrada por los titulares de los érganos de
prevencion y de reinsercion social o sus equivalentes de la Federacion, los Estados y el Distrito

Federal; presidida por quien designe el titular de la Secretaria [de Gobernacion].

La Conferencia Nacional de Seguridad Publica Municipal, integrada por los Presidentes
Municipales y titulares de los 6rganos politico-administrativos del Distrito Federal.

Los Consejos Locales e Instancias Regionales, en los que participan los municipios y los titulares de
los organos politico administrativos de las demarcaciones territoriales (en el caso del Distrito
Federal), en los términos de la legislacion de cada entidad federativa o la que resulte aplicable en el
caso del Distrito Federal.

El Secretariado Ejecutivo del Sistema, que es el 6rgano operativo del Sistema y goza de autonomia
técnica, de gestion y presupuestal, cuenta con los Centros Nacionales de Informacion, de
Prevencion del Delito y Participacion Ciudadana, asi como de Certificacion y Acreditacion (art. 17).
(Ver Anexo 2. Diagrama de la estructura del SNSP)

Funciones del Sistema Nacional de Seguridad Publica en materia de evaluacion

En materia de evaluacion de la politica de seguridad la ley dispone que el Consejo Nacional
(articulo 14, fracciones X, XI, XII y XVI) tiene a su cargo las funciones de:

* Evaluar el cumplimiento de los objetivos y metas de los programas de seguridad publica y otros
relacionados;

* Llevar a cabo la evaluacion periodica de los programas de seguridad publica y otros
relacionados;

10
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» Expedir politicas en materia de suministro, intercambio, sistematizacion y actualizacion de la
informacion que sobre Seguridad Publica generen las instituciones de los tres ordenes de
gobierno;

* Establecer mecanismos eficaces para que la sociedad participe en los procesos de evaluacion de
las politicas de prevencion del delito, asi como de las instituciones de Seguridad Publica.

Por lo que respecta al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, tiene a
su cargo las funciones de (articulo 17, fracciones X1, XII, XIX y XX):

* Proponer los criterios de evaluacion de las Instituciones de Seguridad Publica en los términos
de la ley;

* Preparar la evaluacion del cumplimiento de las politicas, estrategias y acciones del Sistema en
los términos de ley;

* Coadyuvar con la Auditoria Superior de la Federacién y demas instancias de fiscalizacion,
proporcionando la informaciéon con la que cuente respecto del ejercicio de los recursos de los

fondos de ayuda federal, asi como del cumplimiento de esta Ley; Y

* Supervisar, en coordinacion con las demas instancias competentes, la correcta aplicacion de los
recursos de los fondos por las entidades federativas y por los municipios.

El Centro Nacional de Prevencion del Delito y Participacion Ciudadana tiene como principales
atribuciones (art. 20, fracs. [lI: a,b,cy d, IV y V):

* Emitir opiniones y recomendaciones, dar seguimiento y evaluar los programas implementados
por las Instituciones de Seguridad Publica, en los tres 6rdenes de gobierno para:

a) Prevenir la violencia infantil y juvenil;

b) Promover la erradicacion de la violencia, especialmente la ejercida contra nifias, nifos,
jovenes, mujeres, indigenas, adultos mayores, dentro y fuera del seno familiar;

c) Prevenir la violencia generada por el uso de armas, el abuso de drogas y alcohol, y
d) Garantizar la atencion integral a las victimas.

Realizar, por si o por terceros, estudios sobre las causas estructurales del delito, su distribucion
geodelictiva, estadisticas de conductas ilicitas no denunciadas, tendencias histéricas y patrones
de comportamiento que permitan actualizar y perfeccionar la politica criminal y de seguridad
publica nacional; y

* Realizar, por si o por terceros, encuestas victimologicas, de fendmenos delictivos y otras que
coadyuven a la prevencion del delito.

11
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Las Instituciones de Seguridad Publica de la federacion, el Distrito Federal, los estados y los
municipios, en el ambito de su competencia y en los términos de la ley, deberan coordinarse para
(articulo 7, fracciones XIII y XIV):

* Determinar la participacion de la comunidad y de instituciones académicas en coadyuvancia de
los procesos de evaluacion de las politicas de prevencion del delito, asi como de las Instituciones
de Seguridad Publica, a través de mecanismos eficaces; e

* Implementar mecanismos de evaluacion en la aplicacion de los fondos de ayuda federal para la
seguridad publica.

Es atribucion del Centro Nacional de Certificacion y Acreditacion (articulo 22, fracciones [V y V):

* Evaluar y certificar la correcta aplicacion de los procesos que operen los centros de evaluacion
y control de confianza de las Instituciones de Seguridad Publica;

» Evaluar y certificar los procesos de evaluacidén y control de confianza que en el ambito de
Seguridad Publica operen instituciones privadas que asi lo soliciten y cumplan con la
normatividad correspondiente;

Se establece asimismo que (articulo 131, fracs. I, 1I, IV) para mejorar el servicio de Seguridad
Publica, las instancias de coordinacion que prevé la Ley promoveran la participacion de la
comunidad para:

* Participar en la evaluacion de las politicas y de las instituciones de seguridad publica.

* Opinar sobre politicas en materia de Seguridad Publica;

* Realizar labores de seguimiento;
Como es notorio, el marco normativo vigente prevé una amplia y sofisticada estructura de
coordinacion en la que se disponen funciones de evaluacion; sin embargo, este sistema comporta el
gran problema de carecer de perspectiva.
JPor qué crear un Instituto Nacional de Evaluacion de la Politica de Seguridad?
Los analisis de resultados han puesto de relieve la insuficiencia de los instrumentos de control
tradicionales: parlamentario, presupuestal, de auditoria y de vigilancia; con ello, se ha evidenciado
la necesidad de avanzar a la evaluacion. Se ha demostrado que, por ejemplo, la verificacion de una

gestion gubernamental contablemente impecable, no se traduce necesariamente en la solucion de un
problema o atencion de una necesidad social.

La persistencia de importantes problemas sociales, obliga pues a combatir la ineficiencia en la
gestion publica a través de instrumentos mas complejos, dinamicos y responsables.

La reconocida la utilidad de mantener bajo monitoreo constante las acciones de gobierno para
elevar la eficiencia y procurar el mejor desempefio, ha permeado el desarrollo institucional de
nuestro pais.
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Retomando las palabras de Halperin Weisburd, se subraya que la evaluacion, en este caso aplicada a
la politica de seguridad, no puede reducirse a una parte inicial o final del proceso de creacion u
operacion de un proyecto, sino que se trata de un elemento constitutivo e inseparable del mismo:
“Es el nucleo motor de la racionalidad de la que debiera estar dotado todo proyecto”.s

En nuestro pais, la teoria y la experiencia han demostrado que, por razones de racionalidad politica
y administrativa, es preferible que la funcion de evaluacion se ejerza a través de un organismo que
goce de la maxima independencia y autonomia. Este acuerdo se ha extendido en los afios recientes y
se ha expresado en las reformas que elevaron a rango de organismo publico auténomo al Instituto
Nacional para la Evaluacion de la Educacidn; al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos (IFAI), y al Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica Social.

Como bien apunta Martinez Robledos, en una revision critica de los oOrganos y organismos
constitucionales auténomos,” “Las instituciones cuya autonomia fue tradicionalmente justificada
hoy se han extendido a otras areas debido a que la configuracion de las fuerzas politicas se ha
complejizado”, constituyendo actualmente una tendencia, a la que, sin embargo, hasta hoy, ha
escapado una de las preocupaciones centrales de nuestro pais: la seguridad publica.

Consideramos que el precedente sentado con la creacion, evolucion y resultados del Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica Social merece su adopcion para ser replicado para la materia
de seguridad publica.

De esta manera, se logra superar el problema que habia significado hasta entonces circunscribir los
medios de control en los mecanismos tradicionales, generalmente endégenos, donde la misma
autoridad es juez y parte.

Bajo esta tesitura, proponemos una crear el Instituto Nacional de Evaluacion de la Politica de
Seguridad, adicionando un inciso D al articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos cuya autonomia garantice la objetividad, independencia y rigor necesarios para evaluar
la politica de seguridad del pais, a fin de perfeccionar el disefio y aplicacion de las politicas publicas
destinadas a esta materia que tanto preocupa a los mexicanos.

Proyecto de decreto que adiciona un inciso D al articulo 26 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se adiciona un inciso D) al articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

D) El Estado contara con un Instituto Nacional de Evaluacion de la Politica de Seguridad, que
sera un organo autéonomo, con personalidad juridica y patrimonio propios, a cargo de la
evaluacion de resultados de la politica de seguridad publica en México, de los programas,
objetivos, metas y acciones que la integran, asi como de emitir recomendaciones en los
términos que disponga la ley, la cual establecera las formas de coordinacion del 6rgano con el
Sistema Nacional de Seguridad Publica para el ejercicio de sus funciones.

El Instituto Nacional de Evaluacion de la Politica de Seguridad estara integrado por un
Presidente y seis Consejeros que deberan ser ciudadanos mexicanos de reconocido prestigio
en los sectores privado y social, asi como en los ambitos académico y profesional; tener
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experiencia minima de diez afios en materia de seguridad publica, y no pertenecer a algin
partido politico o haber sido candidato a ocupar un cargo publico de eleccién popular. Seran
nombrados, bajo el procedimiento que determine la ley, por el voto de las dos terceras partes
de los miembros presentes de la Camara de Diputados. El nombramiento podra ser objetado
por el Presidente de la Republica en un plazo de diez dias habiles y, si no lo hiciere, ocupara el
cargo de consejero la persona nombrada por la Camara de Diputados. Cada cuatro afios
seran sustituidos los dos consejeros de mayor antigiiedad en el cargo, salvo que fuesen
propuestos y ratificados para un segundo periodo.

El presidente del Instituto Nacional de Evaluacion de la Politica de Seguridad sera elegido en
los mismos términos del parrafo anterior. Durara en su encargo cinco afios, podra ser reelecto
por una sola vez y sélo podra ser removido de sus funciones en los términos del Titulo Cuarto
de esta Constitucion.

El presidente del Instituto Nacional de Evaluacion de la Politica de Seguridad presentara
anualmente a los Poderes de la Union un informe de actividades. Comparecera ante las
Camaras del Congreso en los términos que disponga la ley.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. E1 Congreso de la Unidén deberda expedir la ley que regira al 6rgano autébnomo
denominado Instituto Nacional de Evaluacion de la Politica de Seguridad, dentro de los ciento
veinte dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente decreto.

Tercero. E1 Consejo General del Instituto Nacional de Evaluacion de la Politica de Seguridad
debera integrarse dentro de los ciento setenta dias naturales siguientes a la entrada en vigor del
presente decreto.

Notas

1 Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, Presidencia de 1la  Republica, pp.32-33,
http://pnd.gob.mx, [Consulta 26-09-2015]

2 Programa Nacional de Seguridad Publica 2014-2018, Diario Oficial de la Federacion, 30 de abril de 2014,
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5343081&fecha=30/04/2014, [Consulta 26-09-2015]

3 Programa Sectorial de Gobernacion 2013-2018, Diario Oficial de la Federacion, 12 de diciembre de 2013,
p- 5, http://www.gobernacion.gob.mx/work/models/SEGOB/Resource/620/4/images/P
rograma_Sectorial SEGOB_DOF 121213 Separata.pdf, [Consulta 26-09-2015]

4 Redaccion de El Universal, “Sin cambios, percepcion sobre violencia en el pais”, en El Universal, 22 de
septiembre de 2015, con informacion de la encuesta nacional realizada por El Universal y Buendia & Laredo,
entre el 14 y 19 de agosto de 2015. http://www.eluniversal.com.mx/articulo/nacion/seguridad/2015/09/22/sin-
cambios-percepcion-sobre-violencia-en-el-pais, [Consulta 24-09-2015]

5 [dem.
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6 Centro de Investigacion para el Desarrollo, “8 Delitos Primero, Indice Delictivo CIDAC”, p. 9,
http://cidac.org/esp/uploads/1/8_delitos primero 2013 1. pdf, [Consulta 24-09-2015]

7 Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), Informe de victimas de
homicidio, secuestro y extorsion 2015,
http://secretariadoejecutivo.gob.mx/docs/pdfs/victimas/Victimas2015_082 015.pdf [Consulta 24-09-2015] y
“Agosto registra la cifra mas alta de victimas de homicidio en 20 meses” en Animal Politico, 22 de
septiembre de 2015, http://www.animalpolitico.com/2015/09/agosto-registra-la-cifra-mas-alta -de-victimas-
de-homicidio-en-20-meses/,[ Consulta 24-09-2015]

8 Tomados de los reportes que publica el mismo Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica (SESNSP)

9 Garcia Huitron, Alan, La politica de seguridad en México, Evaluacion y reflexiones desde la Criminologia
critica (2006-2012), México, Instituto Nacional de Ciencias Penales, 2014.

10 ibid, p. 32
11 ibid. P. 35
12 ibid. P. 36
13 ibid. P. 87

14  Medina Linares, Mayolo, “Sistema  Nacional de  Seguridad Publica”, p. 1,
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/1/131/19.pdf [Consulta 27-09-2015]

15 idem.

16 Valencia Carmona, Salvador, “Constituciéon y nuevo proceso penal”, en Reforma Judicial. Revista
Mexicana de Justicia, Numero 13 Enero — Junio, Afio 2009, ISSN 1870-0586 2009, Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM,

http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/refjud/cont/13/ pjn/pjn4.htm, [Consulta 26-09-2015]

17 El texto de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica esta desfasado con respecto de la
reforma a la estructura de la Administracion Publica Federal que derivo de la reforma, adicion y derogacion
de diversas disposiciones de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el miércoles 2 de enero de 2013, por virtud de la cual desaparecio la Secretaria de
Seguridad Publica y las funciones en esa materia, de Policia Federal, asi como las del sistema penitenciario
federal y de prevencion del delito, se transfirieron para su coordinacion a la Secretaria de Gobernacion.

18 Halperin Weisburd, Leopoldo, “Prélogo”, en Olga Niremberg, Josette Brawerman y Violeta Ruiz, Evaluar
para la transformacion. Innovaciones en la evaluacion de programas y proyectos sociales, Paidos, Buenos
Aires, 2000, p. 14, cit. En Garcia Huitron, p. 41

19 Martinez Robledos, Marybel, “Organos y organismos constitucionales auténomos: una reforma pendiente.
(Fortaleza o debilidad del Estado?, Revista El Cotidiano, nimero 190, marzo-abril, 2015, p. 142
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Palacio legislativo de San Lézaro, a 18 de Noviembre 2015.

Diputada Ivonne Aracely Ortega Pacheco

Anexo 1.Datos de los informes de Incidencia Delictiva del Fuero Comun del Secretariado

Ejecutivo del SNSP.
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Anexo 2. Diagrama de la estructura del SNSP.
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079

QUE REFORMA EL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO JORGE TELLO LOPEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

El que suscribe , Jorge Tello Lopez, diputado federal a la LXIII Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Unidn e integrante del Grupo Parlamentario de Morena,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I, de la Ley Fundamental y 6, numeral
1, fraccion 1 y 77 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta
soberania, iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 60. constitucional, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En la iniciativa del Ejecutivo federal presentada ante la Camara de Senadores para incorporar el
Apartado B al articulo 123 constitucional los principios de proteccion para el trabajo de los
servidores del Estado! se reconocia que éstos, por diversas y conocidas circunstancias, no habian
disfrutado de todas las garantias sociales que tal precepto consignaba para los demas
trabajadores? .

Al distinguir a unos y otros, sefialaba, que mientras los primeros, laboran para empresas con fines
de lucro, los segundos, trabajan para instituciones de interés general, constituyéndose en intimos
colaboradores en el ejercicio de la funcion publica.

Aseveraba también, que el trabajo no era una simple mercancia, sino que formaba parte esencial de
la dignidad del hombre; por lo cual, debia ser siempre legalmente tutelado.

Garantias sociales que son escamoteadas hoy en dia, por todos los gobiernos de la Republica, de las
entidades federativas, del Distrito Federal, municipios y demarcaciones territoriales.

Los Poderes de la Union, de las entidades federativas y los 6rganos de gobierno del Distrito Federal
no escapan a esta practica de suprimir las prestaciones sociales de los trabajadores de confianza al
servicio del Estado.

Esta soberania nacional, lejos de dignificar sus derechos, que fue obra del Constituyente
Permanente, se han encargado de socavar sus prestaciones sociales.

La adicion que propuso en su momento?, el presidente de la Republica, enumeraba los derechos de
los trabajadores y consagraba las bases minimas de prevision social que aseguraran, en lo posible,
tanto su tranquilidad y bienestar personal, como la de sus familias: jornada maxima, tanto diurna
como nocturna, descansos semanales, vacaciones, salarios, permanencia en el trabajo escalafon para
los ascensos, derecho para asociarse, uso del derecho de huelga, proteccion en caso de accidentes y
enfermedades, asi profesionales como no profesionales, jubilacion, proteccion en caso de invalidez,
vejez y muerte, centros vacacionales y de recuperacion, habitaciones baratas, en arrendamiento o
venta, asi corno las medidas protectoras indispensables para las mujeres durante el periodo de la
gestacion, en el alumbramiento y durante la lactancia.
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El articulo 123 del Codigo Politico de 1917 era considerado como una conquista histérica de la
Revolucion Mexicana que no debia ser motivo de modificaciones ni esenciales ni literales de
ninguna naturaleza.

Las Comisiones Unidas, Primera de Puntos Constitucionales y Primera de Trabajo de la Camara de
Senadores, en su dictamen reiteraron que siguiendo la tradicion establecida por el Constituyente de
1917 y a fin de enriquecer las garantias sociales, asi como para garantizar el respeto de sus
derechos, se elevaba a rango constitucional la adicion a la ley fundamentals .

En la discusions de esta iniciativa se destacaba que después de 35 afios de lucha continua por elevar
su condicion economica y social, los trabajadores al servicio del Estado, verian cristalizados sus
mas caros anhelos.

Ademas, se sostenia:

...los puestos en las oficinas publicas eran considerados en términos generales como botin
politico y solamente tenian acceso a ellos los compadres y amigos de los jefes en turno, con
grave perjuicio de la buena marcha de la administracion y en contra de quienes, por su
conocimiento y honradez, y casi por indispensables, ya que realizaban todas las labores de sus
oficinas, lograban conservar sus empleos, soportando las arbitrariedades e insolencias de los
favoritos, que quedaban en calidad de duefios de vida y conciencia de los empleados de sus
ordenes, dedicandose a realizar negocios personales y a lucir su autoridad con trabajadoras que
necesitaban de su empleo para subsistir, mientras los abandonados de la fortuna, trabajaban las
mas de las veces jornadas de 10 a 12 horas diarias, sin el pago del tiempo extra, sin dia de
descanso a la semana, sin estimulo que le permitiera superarse y sin derecho a hacer la menor
reclamacion al jefe inmediato por los malos tratos y vejaciones de que eran objeto.

Diciembre marcaba el momento tragico del trabajador ya que en aquel tiempo en lugar de recibir
felicitaciones de fin de afio o el acostumbrado “aguinaldo” de nuestros dias, era caso seguro que se
le comunicara el temido cese, con objeto de acomodar a un recomendado o a un favorecido a partir
del 1de enero del siguiente afio.

Al Constituyente Permanente le daria pena, constatar que subsiste esa realidad, pues, los
trabajadores de confianza, siguen soportando las arbitrariedades e insolencias y dia con dia, ven
escamoteadas sus prestaciones sociales con la anuencia de los poderes constituidos y de los 6rganos
de gobierno del Distrito Federal.

La justicia social, producto del Constituyente de 1916-1917, lejos de haberse consolidado a noventa
y nueve afios desde su promulgacion, es minada o por Constituyente Permanente o por el Legislador
ordinario.

Lo anterior, sucede también en las entidades federativas y en el Distrito Federal.

Que si atendemos al nimero de trabajadores de confianza que se encuentra laborando a nivel
nacional asciende a 305 mil 528 funcionarios de los cuales 33 mil 42 pertenecen al gobierno
federal, es decir el 12 por ciento y 272 mil 486 (88 por ciento) a los gobierno estatales y del Distrito
Federals , aproximadamente.
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Todo lo anterior, sin cotejar el tipo de nombramiento, pues estos ultimos, no atienden
necesariamente a la naturaleza de las funciones que desempefien al ocupar el cargo y en la mayoria
de los casos, realizan funciones de trabajadores de base con nombramientos de confianza.

Los Tribunales Colegiados de Circuito por su parte, en criterio jurisprudencial’, han sostenido, que
el parrafo tercero del articulo 1o. de la norma suprema dispone como obligaciones generales de las
autoridades del Estado mexicano, las consistentes en respetar, proteger, garantizar y promover los
derechos humanos, de conformidad con los principios rectores de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

La obligacion de respetar, consiste en el deber de la autoridad que le impide interferir con el
ejercicio de los derechos o ponerlos en peligro, ya sea por accion o por omision; es decir, la
autoridad, en todos sus niveles(federal, estatal o municipal) y en cualquiera de sus funciones
(ejecutiva, legislativa o judicial), debe mantener el goce del derecho y, por ende, su cumplimiento
es inmediatamente exigible.

Que por lo que hace a la obligacion de proteger y dentro del margen que sus propias atribuciones les
confieren, los o6rganos del Estado deben prevenir violaciones a los derechos fundamentales, ya sea
que provengan de una autoridad o de algun particular y, por ello, debe contarse tanto con
mecanismos de vigilancia como de reaccion ante el riesgo de vulneracion del derecho, de tal forma
que se impida la consumacion de la violacion. En este ultimo sentido, su cumplimiento es
inmediatamente exigible.

La conducta estatal debe encaminarse a resguardar a las personas de las interferencias a sus
derechos provenientes de los propios agentes del Estado como de otros particulares, tal fin se logra,
en principio, mediante la actividad legislativa y de vigilancia en su cumplimiento y, si esto no es
suficiente, mediante las acciones necesarias para impedir la consumacion de la violacion a los
derechos. De ahi que, una vez conocido el riesgo de vulneracion a un derecho humano, el Estado
incumple su obligacion si no realiza accion alguna, sobre todo porque, en el caso de sus propios
agentes estd obligado a saber todo lo que hacen.

Que en cuanto a la obligacion de garantizar, la finalidad de esta obligacion es la realizacion del
derecho fundamental, por lo que requiere la eliminacion de restricciones al ejercicio de los
derechos, asi como la provision de recursos o la facilitacion de actividades que tiendan a lograr que
todos se encuentren en aptitud de ejercer sus derechos fundamentales. La indole de las acciones
dependera del contexto de cada caso en particular.

La contextualizacion del caso particular requiere que el érgano del Estado encargado de garantizar
la realizacion del derecho tenga conocimiento suficiente de las necesidades de las personas o grupos
involucrados, lo que significa que debe atender a la situacion previa de tales grupos o personas y a
las demandas de reivindicacion de sus derechos. Para ello, el érgano estatal, dentro de su ambito
de facultades, se encuentra obligado a investigar, sancionar y reparar las violaciones a
derechos humanos que advierta, de tal forma que su conducta consistira en todo lo necesario para
lograr la restitucion del derecho humano violentado.

Que por lo que hace a la obligacion de promover, ésta, tiene como objetivo que las personas
conozcan sus derechos y mecanismos de defensa; asi como ampliar la base de realizacion de los
derechos fundamentales. De ahi que la autoridad debe concebir a las personas como titulares de
derechos cuya obligacion correlativa corresponde a las propias autoridades estatales. Su
cumplimiento es, desde luego, progresivo.
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Que de todo lo anterior, podemos inferir que todas las autoridades, lejos de darle cabal
cumplimiento a lo establecido en el parrafo tercero del articulo lo. de la ley fundamental de
respetar, proteger, garantizar y promover los derechos humanos, actian al margen de sus
atribuciones, de manera arbitraria, discrecional y vulnerando los derechos humanos de los
trabajadores de confianza al servicio del Estado.

La Suprema Corte de Justicia ha sefialado que para determinar si un trabajador al servicio del
Estado es de confianza o de base, debe atenderse a la naturaleza de las funciones que desempeiia al
ocupar el cargo, con independencia del nombramiento respectivos .

Este criterio de interpretacion resulta acorde con el principio pro persona contenido en el articulo 1
de la norma suprema, el cual obliga a maximizar la interpretacion conforme en aquellos escenarios
en los cuales ésta permita la efectividad de los derechos fundamentales de las personas frente al
vacio legislativo o duda que pueda provocarse con la aplicacion de una norma juridica, asi como
también es coherente con el caracter protector de las leyes laborales hacia la parte débil de la
relacion laboral, esto es, los trabajadores de confianza al servicio del Estado.

La doctrina juridica laboral no pasa por sus mejores momentos en nuestro pais. La discriminacion
laboral es la constante, socavando sus derechos humanos establecidos en el Codigo Politico de
1917, asi como en el Convenio Internacional del Trabajo ntimero 111, relativo a la Discriminacion
en Materia de Empleo y Ocupacion y la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, aprobada
por la ONU.

Los legisladores de Morena pugnaremos porque se respeten, protejan, garanticen y promuevan los
derechos humanos de los trabajadores de confianza al servicio del Estado.

Es por ello que planteamos, que en tratandose de los cargos considerados de confianza, se atienda a
la naturaleza de las funciones que desempefien al ocupar el cargo, con independencia del
nombramiento respectivo y que disfruten de las mismas medidas de proteccion al salario y
beneficios de la seguridad social establecida en el Apartado B del articulo 123 constitucional.

Los Poderes de la Union, los de los estados y o6rganos de gobierno del Distrito Federal, no pueden

seguir escamoteando los derechos de los trabajadores de confianza, ni seguir violentando los
instrumentos internacionales en materia de derechos humanos.

La Republica tiene una deuda con sus trabajadores, saldémosla, dignifiquemos su labor, ellos,
constituyen la infraestructura de la Nacion que incide en el desarrollo econémico y en la justicia
social.

Por lo expuesto, someto a la consideracion de esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 123, Apartado B, fraccion XIV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma el articulo 123, Apartado B, fraccion XIV, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 123. ...
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A. ...

I. a XXXI. ...

I. a XIIL. ...

XIV. La ley determinara los cargos que seran considerados de confianza, atendiendo a la
naturaleza de las funciones que desempeiien al ocupar el cargo, con independencia del
nombramiento  respectivo. Las  personas que los desempefien disfrutaran  de
las mismas medidas de proteccion al salario y beneficios de la seguridad social establecida en el
Apartado B del articulo 123 constitucional, extendiéndose a todos los trabajadores de
confianza.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. Los estados deberan adecuar sus constituciones y leyes conforme a lo dispuesto en este
decreto a mas tardar en un afio a partir de su entrada en vigor. En su caso, el Congreso de la Unién
debera realizar las adecuaciones a los ordenamientos juridicos a mas tardar el 30 de septiembre del
afio 2016.

En tanto se realizan las adecuaciones a que se refiere el parrafo anterior, se continuaran aplicando
las disposiciones vigentes.

Tercero. Antes del inicio del Ejercicio Fiscal de 2016, las legislaturas de los estados, en el ambito
de su competencia y en coordinacion con los municipios respectivos, adoptaran las medidas
conducentes a fin de que los trabajadores de confianza disfruten de las mismas medidas de
proteccion al salario y beneficios de la seguridad social establecida en el Apartado B del articulo
123 constitucional.

Notas

1 Cfr. Diario de los Debates de la Camara de Senadores, Afio II, Nimero 26, Periodo Ordinario, XLIV
Legislatura, Tomo II, del 8 de diciembre de 1959, pp. 5-16.

2 Se refiere a los trabajadores sefialados en el Apartado A del articulo 123 constitucional.

3 El decreto que reforma y adiciona el articulo 123 de la Constitucion General de la Republica fue publcado
en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de diciembre de 19160.

4 Cfr. Diario de los debates de la Camara de Senadores, Afio II, Numero 27, Periodo Ordinario, XLIV
Legislatura, Tomo II, del 10 de diciembre de 1959, pp. 2-7.

5 Cfr. Diario de los debates de la Camara de Senadores, Afio II, Numero 27, Periodo Ordinario, XLIV
Legislatura, Tomo II, del 10 de diciembre de 1959, p. 7. Diario de los Debates de la Camara de Diputados,
Ano II, Tomo I, Numero 36, del 14 de diciembre de 1959, pp. 2-12. Diario de los Debates de la Camara de
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Diputados, Afio II, Tomo I, Namero 43, del 22 de diciembre de 1959, pp. 10-13. Diario de los Debates de la
Camara de Diputados, Afio II, Tomo I, Numero 44, del 23 de diciembre de 1959, pp. 27-35. Diario de los
Debates de la Camara de Diputados, Afio III, Tomo I, Numero 8, del 27 de septiembre de 1960, pp. 4-8.
Diario Oficial de la Federacion del 5 de diciembre de 1960, Tomo CCXLIII, Numero 30, pp. 1-3.

6 La informacion correspondiente a las Plazas de Confianza se obtuvo de todos los niveles CF que considera
el Analitico de Plazas que entreg6 la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a la Camara de Diputado en el
Paquete Economico para 2016.Para la Estimacion del Personal de Confianza que labora en las Entidades
Federativas se tomd como base la estructura del Gobierno del Distrito Federal y con la informacion obtenida
se proyectd a nivel nacional como proporcion de acuerdo al numero de habitantes total. El Gobierno del
Distrito Federal cuenta con un total de 102 Dependencias, Organos Desconcentrados y Organismos y
Empresas que cuentan en promedio con 170 Plazas de Confianza, lo que da un total de 17,340 Plazas de
Confianza. Con el dato anterior se atiende una poblacion de 7 millones de personas, por lo que
proporcionalmente para 110 millones de personas a nivel nacional el Personal de Confianza en las Entidades
Federativas es de 272,486 Plazas de Confianza y esta informacion fue proporcionada por el asesor David
Velazquez Velazquez.

7 Cfr. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia
XXVIL30. J/24 (10a.), Libro 15, Febrero de 2015, Tomo III, localizable en la pagina 2254.

8 Cfr. Tesis de jurisprudencia P./J. 36/2006 del Pleno, 2a./J. 160/2004 de la Segunda Sala, y 4a./J. 28/93, de la
otrora Cuarta Sala, de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubros: “Trabajadores al Servicio del
Estado. Para determinar si tienen un nombramiento de base o de confianza, es necesario atender a la
naturaleza de las funciones que desarrollan y no a la denominacién de aquél.”, “Trabajadores al Servicio del
Estado. Para considerarlos de confianza, conforme al articulo 5o., fraccion II, inciso A), de la ley federal
relativa, no basta acreditar que asi conste en el nombramiento sino, ademas, las funciones de direccion
desempefiadas.” y “Trabajadores de confianza al servicio del Ejecutivo federal. Fuerza probatoria del catalogo
de puestos en la determinacion del caracter de”.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los veinticuatro dias del mes de noviembre del afo
dos mil quince.

Diputado Jorge Tello Lopez (rubrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA YOLANDA DE LA TORRE VALDEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI

La suscrita, Yolanda de la Torre Valdez, diputada integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la LXIII Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral
1, fraccion I, 77, 78 y demas aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la
consideracion de esta asamblea la presente iniciativa, con proyecto de decreto por el que se adiciona
una fraccion XXIX-X al articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En el duodécimo Censo General de Poblacion y Vivienda de 2000, el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (Inegi) defini6 a la poblacion con discapacidad como aquella que presenta
alguna limitacion fisica o mental, de manera permanente o por mas de seis meses, que le impide
desarrollar sus actividades dentro del margen que se considera normal para un ser humano, en ese
censo se identifico a un millén 795 mil personas con discapacidad, las cuales representan 1.8 por
ciento de la poblacidn total.

Entre los motivos que producen la discapacidad, a decir del Inegi, se clasifican en cuatro grupos de
causas principales: nacimiento, enfermedad, accidente y edad avanzada, en este sentido sefiala que
de cada 100 personas con discapacidad, 39 de ellas la tienen porque sufrieron alguna enfermedad;
23 estan afectados por edad avanzada; 16 la adquirieron por herencia, durante el embarazo o al
momento de nacer; 15 quedaron con lesion a consecuencia de algun accidente y 8 se encuentran en
esta condicion debido a otras causas.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS)! sefiala que las personas con discapacidad constituyen
15 por ciento de la poblaciéon mundial, esta discapacidad afecta de manera desproporcionada a las
poblaciones vulnerables, en este sentido la mitad de las personas con discapacidades no pueden
pagar la atencion de salud, frente a un tercio de las personas sin discapacidades, también tienen mas
probabilidades de estar desempleadas que las personas no discapacitadas y son también mas
vulnerables a la pobreza y son afectadas por patrones de discriminaciéon como las altas tasas de
desempleo, los prejuicios sobre su productividad y la falta de acceso al lugar de trabajo.

En México, a decir de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) de 2012,
6.6 por ciento de la poblacion del pais reporta tener discapacidad. La mayoria de las personas con
discapacidad en 2012, son adultos mayores, entre los principales tipos de discapacidad se encuentra
la dificultad para caminar, también nos sefiala que en 19 de cada cien hogares del pais vive al
menos una persona con discapacidad.

Esta realidad que viven miles de mujeres y hombres en el mundo es abordada tanto en la politica
publica como en la legislacion a nivel nacional e internacional, dentro de los instrumentos
internacionales que abordan la discapacidad, podemos sefialar la Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad y Protocolo Facultativo , cuyo principal objetivo es generar un
cambio en la forma de considerar socialmente a las personas con discapacidad, para reconocer a
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cada una su caracter de titular de derechos, asi como la facultad y capacidad de tomar decisiones
sobre su vida, y su total participacion en la formulacion e implementacion de politicas publicas que
puedan afectarle.

A nivel nacional la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad , publicada
en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 30 de mayo de 2011, establece las condiciones en las
que el estado debera de promover, proteger y asegurar el pleno ejercicio de los derechos humanos y
libertades fundamentales de las personas con discapacidad, asegurando su plena inclusion a la
sociedad en un marco de respeto, igualdad y equiparacion de oportunidades. De manera
complementaria la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién , reglamentaria del
quinto parrafo del articulo 1o. de la Constitucion, es la encargada de desarrollar normativamente el
principio de no discriminacion y establece como su objeto la prevencion y eliminacion de todas las
formas de discriminacion ejercidas contra cualquier persona, asi como la promocion de la igualdad
de oportunidades y de trato.

El 30 de abril de 2014, se publicé en el DOF el Programa Nacional para el Desarrollo y la
Inclusion de las Personas con Discapacidad (PNDIPD) 2014-2018.

Este contexto normativo ofrece la oportunidad para fortalecer las politicas que contribuyan a la
inclusion de las personas con discapacidad.

El principio de inclusion de los derechos de las personas con discapacidad implica ser tratadas de
modo igual por la ley se asocia usualmente con la prohibicion de llevar a cabo practicas
discriminatorias y de respetar y hacer respetar los derechos sin distincidon alguna que prescribe la
mayoria de los tratados internacionales de derechos humanos.

El cumplimiento del principio de inclusion de las personas con algln tipo de discapacidad, implica
gozar de sus derechos humanos en términos de igualdad, sin discriminaciéon de ningun tipo, por el
contrario, de acuerdo a su condicion especifica debe disfrutar de ciertos derechos entre los que
encontramos:

* El derecho a la no distincion, exclusion, restriccion o preferencia basada en su condicién de

discapacidad basada en el efecto de deteriorar el disfrute de los derechos humanos y libertades

fundamentales.

* El derecho a la igualdad de oportunidades.

* El derecho a una completa igualdad y proteccion ante la ley.

* El derecho a un alto estandar de salud para un tratamiento médico, psicologico y funcional, de

igual manera a una rehabilitacion médica y social y otros servicios necesarios para el maximo

desarrollo de las capacidades, habilidades y auto-confianza.

* El derecho a trabajar, de acuerdo con sus capacidades, a recibir salarios igualitarios que
contribuyan a un estandar de vida adecuado.

* El derecho a ser tratado con dignidad y respeto.

* El derecho a la movilidad.
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En este sentido la incorporacion en la norma del principio de inclusion abona al ejercicio y acceso
de los derechos de las personas con discapacidad. Es menester desde el Poder Legislativo armonizar
la legislacion existente en la materia y en este sentido la presente iniciativa tiene la intension de
adicionar una fraccion al articulo 73 constitucional.

Este articulo 73 establece las facultades del Congreso de la Unién y las materias sobre las cuales
éste puede expedir leyes. Ha sido un catidlogo de temas que evidencian los intereses de los
legisladores, y el tema del respeto por los derechos de las personas con discapacidad y la
incorporacion del principio de inclusion en la norma de manera transversal no pueden ser la
excepcion.

La inclusion de este tema en el articulo 73 constitucional tiene gran importancia: abrirad la puerta
legislativa para que puedan ser aprobadas iniciativas de ley en materia de inclusidon que tienen como
unico objetivo el reconocimiento y la exigibilidad de los derechos de la personas con discapacidad,
compromisos que también el Estado mexicano tiene hacia el exterior por haber ratificado
instrumentos juridicos internacionales en la materia.

El 12 de octubre de 2011 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el decreto por el que se
adiciona la fracion XXIX-P al articulo 73, que dota al honorable Congreso de la Unidn la facultad
para expedir “leyes que establezcan la concurrencia de la federacion, los estados, el Distrito Federal
y los municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de derechos de nifias,
nifos y adolescentes, velando en todo momento por el interés superior de los mismos y cumpliendo
con los tratados internacionales de la materia, de los que México sea parte.’

Este ordenamiento ha permitido al Estado mexicano especificar de forma precisa las concurrencias
en la materia, dando como origen la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y
su posterior réplica en los marcos juridicos estatales. Actualmente no todos los estados de la Union
cuentan con legislaciones propias en materia de discapacidad y los ordenamientos existentes se
encuentran desarmonizados con la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad
y la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, particularmente el Comité
sobre la Convencion de la ONU, se pronuncidé en octubre de 2014, sobre el estado que guarda la
implementacion de la convencion en nuestro pais, para efectos de esta exposicion de motivos, se
cita lo siguiente:

El comité recomienda al estado parte que redoble sus esfuerzos en el Ambito del proceso de
armonizacion legislativa con la convencion a fin de que todos los estados federales eliminen
terminologia derogatoria de los derechos de las personas con discapacidad. 3

Mas aun, no todas las entidades federativas cuentan con dependencias publicas para la atencion de
las personas con discapacidad y no existe uniformidad en los criterios para su aplicacion. La
presente reforma estableceria un criterio uniforme para la aplicacion de las politicas publicas en la
materia.

Por lo expuesto, someto a consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Unico. Se adiciona la fraccion XXIX-P del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, con la finalidad de facultar al Congreso de la Unidn para expedir leyes en
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materia de inclusion de las personas con discapacidad, a fin de garantizar el cumplimiento de sus
derechos humanos, para quedar como sigue:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad
I a XXIX-W. ...
XXIX-X. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia de la federacion, los estados, el
Distrito Federal y los municipios, en el Ambito de sus respectivas competencias en materia
de inclusion de las personas con discapacidad, a fin de garantizar el cumplimiento de sus
derechos humanos.
XXX....

Transitorios

Primero. La presente reforma entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Union deberd expedir las leyes que den cumplimiento al presente
mandato constitucional en un plazo maximo de un afio, contado a partir de la entrada en vigor de
esta reforma.

Notas

1. Datos de la OMS péagina web http://www.who.int/features/factfiles/disability/es/

2. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, DOF 05-02-1917, Modificado DOF 12-10-2011,
disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/htm/1.htm

3. Observaciones Finales sobre el Caso México, Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
ONU, 2014.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de noviembre de 2015.

Diputada Yolanda de la Torre Valdez (ribrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 35 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO GUSTAVO ENRIQUE MADERO MUNOZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PAN

El suscrito, diputado federal Gustavo Madero Munoz, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accidén Nacional, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, y 72,
inciso H), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y, 6, numeral 1, fraccion I,
77, numerales 1 y 3, 78 y 102, numeral 1, del Reglamento de la Camara de Diputados, somete por
conducto del pleno de la Camara de Diputados la presente iniciativa con proyecto de decreto que
reforma diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de consulta popular, conforme a lo siguiente

Antecedentes

a) El nueve de agosto de dos mil doce, se publico en el Diario Oficial de la Federacion
el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica.

b) El catorce de marzo de dos mil catorce, se publico en el Diario Oficial de la Federacion la Ley
Federal de Consulta Popular.

¢) El veintinueve de octubre de dos mil catorce, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
resolvio sobre la consulta popular denominada “Peticion de Consulta Popular: Ingreso Digno
para los Trabajadores”,declarando como inconstitucional la materia de la consulta. (Tipo de
Asunto: Revision de constitucionalidad de la materia de una consulta popular convocada por el
Congreso de la Union, Expediente 2/2014)

d) El treinta de octubre de dos mil catorce, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvio
sobre la consulta popular denominada “Peticién de Consulta Popular respecto a si esta de
acuerdo en que se mantenga el Decreto de reformas a los articulos 25, 27 y 28 de la
Constitucion en materia de petrdleo y energia eléctrica publicado el 20 de diciembre de dos
mil trece”, declarando como inconstitucional la materia de la consulta. (Tipo de Asunto:
Revision de constitucionalidad de la materia de una consulta popular convocada por el Congreso
de la Unioén, Exp. 3/2014)

e) El tres de noviembre de mil catorce, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvid sobre
la consulta popular denominada “Peticién de Consulta Popular: ;Estas de acuerdo en que se
modifique la Constitucion para que se eliminen 100 de las 200 diputaciones federales
plurinominales y las 32 senadurias plurinominales?”, declarando como inconstitucional la
materia de la consulta. (Tipo de Asunto: Revision de constitucionalidad de la materia de una
consulta popular convocada por el Congreso de la Union, Exp. 4/2014)

Exposicion de Motivos
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La aprobacion realizada por el Congreso de la Unidn y posterior publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion de la reforma politica del dos mil doce, permitid6 reconocer el derecho de la
ciudadania de poder participar en los asuntos publicos del pais y asi ejercer plenamente sus
libertades politicas, fortaleciéndola y concientizandola de su importancia en la atencion y solucion
de los temas de trascendencia nacional sin sustituir a otras instancias de representacion politica.

No obstante lo anterior, y a pesar de estar sefialado por la propia Constitucion Politica como un
derecho ciudadano, las consultas populares que se han intentado enfrentaron diversas dificultades
tanto en su organizacién como realizacion, aunado al hecho de que la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion las declar6 como inconstitucionales por considerar que se encontraban en los supuestos
restringidos por el mismo ordenamiento juridico.

Esto es, los actuales porcentajes requeridos tanto para la convocatoria (dos por ciento de los
inscritos en la lista nominal de electores) como para que el resultado de una consulta popular sea
vinculatorio para los Poderes Ejecutivo y Legislativo federales y para las autoridades competentes
(cuarenta por ciento de los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores) son considerados
por el Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional como excesivos y tienden a dificultar al
ciudadano de ejercer plenamente sus derechos politicos.

Asimismo, consideramos como injustificable que la realizacién de las consultas populares, estén
sujetas a la realizacion de alglin proceso electoral federal aduciendo racionalidad tanto en el
esfuerzo y gastos de la instancia electoral, el Instituto Nacional de Elecciones, debido a que se
restringe el ejercicio de este derecho a cada tres afios.

En lo que respecta al pronunciamiento que debe realizar la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
respecto a la constitucionalidad de la materia de la consulta, es necesario que ese Organo
jurisdiccional garantice al ciudadano el ejercicio de este derecho politico. Esto es, se requiere que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al pronunciarse sobre la constitucionalidad de alguna
consulta popular, continte reconociendo la importancia del ciudadano en la decision sobre temas de
trascendencia nacional sin restriccion alguna, o en su caso, sin establecer limitaciones a través de
interpretaciones rigidas que obliguen al ciudadano a so6lo participar en las decisiones del pais a
través de la realizacion de procesos de eleccion popular.

Esto es, y atendiendo al principio de division de poderes asi como el fortalecimiento de las
instituciones de nuestro pais, se requiere que las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion respecto a la consulta popular, versen exclusivamente sobre la naturaleza vinculatoria de la
materia de la consulta con las restricciones sefialadas en el mismo articulo 35 constitucional.

En caso de no atender las dificultades que nuestra actual legislacion presenta para la organizacion y
realizacion de la consulta popular, se continuaria limitando a los ciudadanos de ejercer su derecho
de participar en los asuntos publicos de nuestro pais contraviniendo lo establecido en nuestra carta
magna y en diversos instrumentos internacionales en materia de derechos humanos como son los
siguientes:

Convencion Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San José de Costa Rica”

Articulo 23. Derechos Politicos
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1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

a) de participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e
igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de voluntad de los electores, y

¢) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se refiere el inciso
anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccion,
capacidad civil o mental, o condena, por juez competente, en proceso penal.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
Articulo 25

Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones mencionadas en el articulo 2,
y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e
igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores;

c¢) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad a las funciones publicas de su pais.

Cabe sefialar que con la reforma en materia de los derechos humanos del dos mil once, se establecio
en el articulo lo., primer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos el
reconocimiento pleno de los derechos humanos reconocidos en nuestra carta magna asi como los
sefialados en los tratados internacionales de los que nuestro pais sea parte, asi como las garantias, y
cuyo ejercicio no podra restringirse o suspenderse salvo en casos y condiciones excepcionales.

En atencion a lo anterior, el Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en la Camara de
Diputados establecio en su agenda legislativa para el periodo ordinario de sesiones en curso la
necesidad de garantizar el pleno derecho de los ciudadanos a la realizacion de una consulta
popular y evitar que sean desechadas aduciendo una interpretacion limitada y regresiva de
sus fundamentos legales, y propone adecuar la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos mediante los cambios que se enuncian en el cuadro comparativo siguiente:

Por lo expuesto y fundado, se somete a la consideracion de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union, la iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de consulta popular



Gaceta Parlamentaria, ano XIX, namero 4411-VI, martes 24 de noviembre de
2015

Al tenor de lo siguiente:

Articulo Unico: Se reforman la fraccion VII, numerales lo., inciso ¢), 20., 30. y 50. del articulo 35
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 35. ...
I.a VIL ...
lo. ...

a)ab)...

¢) Los ciudadanos, en un nimero equivalente, al menos, al uno por ciento de los inscritos en la lista
nominal de electores, en los términos que determine la ley.

20. Cuando la participacion total corresponda, al menos, al treinta por ciento de los
ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores, el resultado serd vinculatorio para los
poderes Ejecutivo y Legislativo federales y para las autoridades competentes, siempre y
cuando el objeto de la consulta respectiva sea distinto a alguna de las cuestiones sefialadas
en el numeral siguiente ;

30. La consulta popular sera deliberativa cuando el objeto de la misma sea la restriccion de
los derechos humanos reconocidos por esta Constitucion; los principios consagrados en el
articulo 40 de la misma; la materia electoral; los ingresos y gastos del Estado; la seguridad
nacional; y, la organizacion, funcionamiento y disciplina de la Fuerza Armada permanente. La
Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvera, previo a la convocatoria que realice el
Congreso de la Union, sobre la eventual naturaleza vinculatoria de la consulta popular ;

4o. ...

50. Sélo se podra realizar una consulta popular por afio. La ley establecera el
procedimiento para seleccionar la consulta popular que debera realizarse.

60.a 7o0. ...
Transitorio

Unico : El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Céamara de Diputados del honorable Congreso de Union, recinto legislativo de San Lazaro, a 24 de
noviembre de 2015.

Diputado Gustavo Madero Mufioz (rabrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 40. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA ANA MARIA BOONE GODOY, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 60., fraccion I, del Reglamento de la Camara de Diputados y demaés
disposiciones juridicas aplicables, la que suscribe, diputada Ana Maria Boone Godoy, integrante del
Grupo Parlamentario del PRI de la LXIII Legislatura, somete a consideracion de esta honorable
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que reforma articulo 4o., parrafo décimo,
con base en la siguiente

Exposicién de Motivos

La nifiez tiene, paraddjicamente, el nivel mas alto de prioridad para cualquier Estado, por
representar a la proxima generacion, y, a la vez, los mayores retos para alcanzar un desarrollo pleno
que les permita convertirse en hombres y mujeres, ciudadanos de bien, comprometidos con su
patria.

En Meéxico, los derechos la infancia se encuentran en el numeral 4o. constitucional, mas
precisamente en los parrafos noveno y décimo, mismos que comprenden, mas que un catalogo, una
serie de lineamientos que deberd de seguir el Estado en materia de derechos de la nifiez, colocando
a esta en un estandar de interés superior que conmina a velar y cumplir siempre con una
observancia digna a sus derechos en cualquier decision.

Manifiesta nuestra Carta Magna, ademas, que las nifias y los nifios tienen derecho a la satisfaccion
de sus necesidades basicas, que son de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento; este
derecho sera principio rector en la elaboracion de politicas publicas, y, como estipula el parrafo
décimo del mismo articulo 4o. constitucional, obligatorio para los ascendientes, tutores y custodios
de los nifios.

La narrativa de este parrafo, en el afan de incluir a todos los adultos vinculados con la formacion de
un menor, excluye de manera flagrante a los padres adoptivos, es decir, aquellos que adquieren la
patria potestad de un menor en razéon de un debido proceso de adopcion seguido ante los
organismos estatales y jurisdiccionales.

En efecto, el parrafo décimo del articulo 40. de la Constitucion Politica, enuncia de manera literal
unicamente a los ascendientes, tutores y custodios, los cuales, ni siquiera por comparacion
analogica, engloban al concepto de padres adoptivos.

En primer lugar, el término ascendiente, si se consulta en el mismo Diccionario de la Real
Academia de la Lengua Espatiola, lo define como “el padre, la madre o cualquiera de los abuelos de
quien desciende una persona”; lo cual deja a la interpretacion el caracter de ascendente, sin
embargo, la pertenencia del derecho familiar al fuero local, ha causado que existan multiples
disposiciones respecto al grado de parentesco entre adoptados y adoptantes.

En algunos estados, por ejemplo, hasta hace unos afios se contemplaba la existencia de dos tipos de
adopcion, la adopcion plena y la semiplena, misma que consistia en crear la relacion de parentesco
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unica y exclusivamente entre el adoptante y el adoptado, es decir, negandole derechos como la
familia extendida, tanto para ellos como para sus propios hijos, y contemplando causales de
revocacion que francamente eran nocivas para el estatus familiar, tales como la extincion del
vinculo por la consideracion del adoptante de que su adoptado le era ingrato.

Aunando a esto, es menester sefialar que los Codigos Civiles de los Estados también cuentan con
distintos tipos de parentesco; en algunos Estados de la Republica, se contempla solo dos tipos de
parentesco, el de afinidad, que es el que se crea por la unidén matrimonial entre coényuges y las
familias de ambos, y el de consanguinidad, que existe entre las personas que descienden de un
mismo progenitor; sin embargo, en Estados como Oaxaca, Nuevo Leon, entre otros, el Codigo Civil
aun contempla el parentesco civil, que surge por el proceso de adopcién. En Estados como
Coahuila, que contemplan solo los parentescos de afinidad y consanguinidad, adhieren de manera
plena al hijo adoptivo a la figura del parentesco por consanguinidad, a fin de evitar confusiones
distinciones innecesarias.

La existencia de distintos calificativos para observar un mismo parentesco, presenta entonces este
dilema sobre la interpretacion del término “ascendente” que hace nuestra Carta Magna, toda vez
que puede generar una diferenciacion entre padres biologicos, etimologicamente ascendientes, y
padres adoptivos, quienes propiamente no ascienden de los adoptados, pero que si tienen el interés
de cumplir, tanto por obligacion juridica como por voluntad propia, con el cumplimiento de los
derechos de los hijos que han decidido adoptar.

La situacion antes analizada, nos permite descubrir una ausencia ain mayor en nuestra Ley
Maxima, ya que como se puede apreciar, no existe reconocimiento alguno a uno de los derechos
fundamentales de toda nifia y nifio: el derecho a tener una familia.

En efecto, la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio, adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989, comprende 54 articulos, en los cuales,
repetidamente se hace mencion explicita y directa sobre la convivencia del nifio con su familia, y
que, en caso de no tener una, el Estado debera tomar medidas que incluyan, por supuesto, la
facilitacion del proceso de adopcion.

Precisamente, el Articulo 8, Parte 1, de esta Convencion, reza de manera literal “Los Estados Partes
se comprometen a respetar el derecho del nifio a preservar su identidad, incluidos la nacionalidad, el
nombre y las relaciones familiares de conformidad con la ley sin injerencias ilicitas”; es decir, la
Convencion integra las relaciones familiares del nifio inclusive, dentro de la identidad de este
mismo; de manera aun mas clara, el articulo 20 de este cuerpo normativo expresa, en su conjunto,
que todos los nifios temporal o permanentemente privados de su medio familiar, o cuyo superior
interés exija que no permanezcan en ese medio, tendran derecho a la proteccion y asistencia
especiales del Estado, el cual garantizara otros tipos de cuidados, como la colocaciéon en hogares de
guarda o la adopcion, entre otros.

Considerando lo anterior, podemos concluir que para la Convencion Internacional sobre los
Derechos del Nifio, la figura de la adopcion surge para dar respuesta al derecho a la familia de
aquellas nifias y nifios que se ven imposibilitados a tenerla, puesto que este derecho es fundamental
para los menores, y parte inalienable de su identidad personal.

Desgraciadamente, y como ya lo hemos comentado, la adopcion se encuentra virtualmente ausente
en nuestra Ley Suprema, y al ser esta, materia del fuero comun, nos encontramos con que existen
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practicamente 32 figuras distintas de la adopcion nacional, mas la conocida como adopcion
internacional, es decir, la adopcidon de nifios mexicanos por extranjeros, lo cual genera una
multiplicidad de criterios que, en muchos casos, son contrarios a la misma Convencion
Internacional y, por ende, al derecho mexicano, en atencion al principio de convencionalidad.

Teniendo presente esto, considero prudente y necesario incorporar al parrafo décimo del articulo
cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pautas generales referentes al
derecho a la familia y a la adopcidn, a fin de dar legitimidad a esta figura juridica, a quienes se
acogen a ella, y tutelar asi, el interés superior de la nifiez.

Es por todo lo anteriormente expuesto, que me permito someter a la consideracion de esta H.
Camara de Diputados la presente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el articulo 40., parrafo décimo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma el articulo 4o., parrafo décimo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 4o.El varon y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el
desarrollo de la familia.

Las familias, los padres, tutores y custodios tienen la obligacion de preservar y exigir el
cumplimiento de estos derechos y principios. Las nifias y los nifios tienen el derecho a tener una
familia, y a la sana convivencia con ella.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de noviembre de 2015.
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Diputada Ana Maria Boone Godoy (rubrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 40. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO FRANCISCO XAVIER NAVA PALACIOS, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRD

Planteamiento del problema

México se encuentra en un complejo escenario, por ello es importante fortalecer las instituciones
del poder publico para salvaguardar los derechos humanos y hacer de ellos una practica cotidiana,
donde el Estado actue responsablemente, afrontando de manera pronta, expedita y efectiva toda
situacion que menoscabe o anule los derechos de las personas por agentes del Estado o por la accion
delictiva de individuos u organizaciones criminales.

El desplazamiento interno forzado ocurre como un hecho que trastoca la normalidad en la vida de
las personas y las obliga a cambiar su residencia sin mas consideraciones que intentar salvar su
vida, la de otras personas o sus bienes porque no cuenta con mas alternativas.

El objeto de esta iniciativa de reformas y adiciones a la Constitucion, es incorporar mecanismos de
proteccion y atencidn a las victimas de desplazamiento interno forzado para buscar con ello, resarcir
los dafos sufridos por las personas a partir de dicha o condicion.

Los primeros antecedentes en nuestro México relativos al tema de desplazamiento por motivos de
violencia comenzaron con conflictos del ambito internacional cuando se abrieron las fronteras y se
brind6 ayuda para los refugiados a través de organizaciones no gubernamentales y de la poblacion
fronteriza.

Son casos emblematicos por el nimero y la situacion internacional en que ocurrieron los casos. En
1938, los refugiados de la Guerra Civil espafiola y en 1981, los refugiados de Guatemala que
consiguieron asilo en Chiapas.

En afios recientes, el problema del desplazamiento interno forzado ha afectado a nuestro pais a
partir de la espiral de violencia que se generd por una estrategia militarizante de la seguridad
publica y las medidas aisladas y ausentes de una concepcion integral de combate a los grupos
delincuenciales dedicados al trasiego de drogas y a la comision de otros delitos vinculados, en
diferentes entidades del pais, lo que ha provocado que decenas de miles de personas hayan
abandonado sus hogares por amenazas a su integridad y a su vida.

El desplazamiento interno forzado es un problema serio en México, segun cifras proporcionadas por
el Internal Displacement Monitoring Center se calcula que tan solo el 2014, 115 mil personas se
vieron obligadas a dejar sus hogares.! Este reporte indica que el 2010 fue el afo a partir del cual la
cifra de desplazados se incrementd de manera exponencial. Antes de 2010 habia, de acuerdo con el
IDMC, 5 mil desplazados, para inicio del 2015 se estima que 120 mil personas viven en esa
situacion.

El problema del desplazamiento forzado de ciudadanos mexicanos con motivo de la violencia, ha
implicado movimientos importantes de poblacidon, no sélo al interior de nuestro pais; segun las
autoridades de Ciudad Juarez, mas de 20 mil personas se habrian ido a Texas, Estados Unidos, ante
una situacion de violencia que los obligd a dejar sus casas y cambiar de residencia.:
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Los enfrentamientos en la region de Tierra Caliente, en Michoacan, también causaron que
habitantes de ocho comunidades de la zona acudieran a albergues temporales. De acuerdo con
Proteccion Civil de la entidad, entre el 23 y 24 de mayo del 2011, mas de 10 mil personas huyeron
de sus hogares por la violencia.:

Segun datos del Inegi, en 2010, 3.3 millones de personas de cinco o mas afios de edad vivian en una
entidad diferente a la residencia que habian declarado en el 2005.+ Esta cifra revela que las
estimaciones que se realizan sobre la poblacion desplazada podria presentar un sub-registro, pues
las personas que cuentan con apoyo familiar u otras redes de apoyo, estarian menos motivadas a
reconocer su condicion de desplazado o desplazada.

Argumentacion

El desplazamiento interno forzado, tiene la caracteristica de ser una migracion involuntaria obligada
por situaciones ajenas a su control o por condiciones impuestas, ya sea por el Estado o por grupos o
individuos de personas que propician un temor fundado de amenaza directa e inmediata a la vida,
seguridad o libertad.

ACNUR (Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados) define como
desplazados internos a:s

...las personas o grupos de personas que se han visto forzadas u obligadas a escapar o huir de su
hogar o de su lugar de residencia habitual, en particular como resultado o para evitar los efectos
de un conflicto armado, de situaciones de violencia generalizada, de violaciones de los derechos
humanos o de catastrofes naturales o provocadas por el ser humano y que no han cruzado una
frontera estatal internacionalmente reconocida.

En el caso de desplazamiento internacional, los afectados se denominan refugiados, y su proteccion
resulta de interés tanto del Estado-nacion receptor como de la comunidad internacional, por ello
existen diversos tratados Internacionales como lo son el Estatuto de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (1950),¢ la Convencion sobre el Estatuto
de los Refugiados (1951), el Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados (1967),” la Declaracion
de Cartagena (1984), entre otros.

Sin embargo, el desplazamiento interno forzado es un problema del propio Estado y en el caso de
Meéxico, esta responsabilidad también incluye a las entidades federativas; dado que son las
autoridades locales las encargadas de asegurar la atencion de los afectados asi como garantizar la
proteccion y atencion a sus derechos humanos.

Si el Estado mexicano reconoce como una situacion importante el atender a las personas
desplazadas de otros paises que se encuentran en México y otorgar medidas de proteccion a sus
derechos; la ausencia de una reglamentacion doméstica que por la misma situacion atraviesan los
ciudadanos mexicanos en el mismo territorio nacional, refleja una grave omision porque a
diferencia de la situacion de los refugiados, no existe un sistema de normatividad supletoria
internacional que proteja a los desplazados internos.

A pesar de la existencia de los Principios Rectores sobre Desplazados Internos de la Organizacion
de Naciones Unidas, estos lineamientos internacionales no son suficientes para abatir el
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desplazamiento interno forzado, ya que este fenomeno debe ser atendido por autoridades federales y
estatales.

Fundamento Legal

Con base en lo antes expuesto, el suscrito, diputado federal Francisco Xavier Nava Palacios,
integrante del Grupo Parlamentario del PRD ante la LXIII Legislatura del honorable Congreso de la
Uniodn, con fundamento en los articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
consideracion de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un décimo cuarto parrafo al articulo 4 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se adiciona un décimo cuarto pérrafo al articulo 4o., de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 4o. ...

Es responsabilidad del Estado garantizar la atencion, la seguridad, asi como la restitucion de
derechos a las victimas de desplazamiento interno forzado, ya sea de grupos o de personas que
se han visto forzadas u obligadas a escapar o huir de su lugar de residencia, para evitar los
efectos de un conflicto armado, de situaciones de violencia generalizada, de violaciones de los
derechos humanos o catastrofes provocadas por el ser humano; para ello, se estableceran las
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leyes en la materia, las cuales determinaran la concurrencia de la federacion, las entidades
federativas y los municipios en el Ambito de sus respectivas competencias.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Notas

1 “México: Limited response to displacement following local and regional conflicts”, International
Displacement Monitoring Centre, http://www.internal-displacement.org/publications/global-overview-2010-
americas-mexico.pdf

2 “Suman 20 mil desplazados”. "Periddico Reforma. 28 de mayo del 2011
3 México y sus desplazados. Informe de Parametria con base en la Encuesta Nacional de Vivienda 2011.
4 Inegi XII Censo de Poblacion y Vivienda 2010. Principales resultados.

5 Principios rectores de los desplazamientos internos, ACNUR, febrero 1998,
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.php?file=biblioteca/pdf/0 022

6 Ratificado por la Camara de Senadores el 17 de abril del 2000, lo que llevo a expedir la Ley sobre
Refugiados y proteccion Complementaria. DOF 27 de enero del 2011.

7 idem.
Camara de Diputados, Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de noviembre de 2015.

Diputado Francisco Xavier Nava Palacios (rubrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 76 Y 89 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA NORMA ROCIO NAHLE GARCIA,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, Rocio Nahle Garcia, diputada federal a la LXIII Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Unién e integrante del Grupo Parlamentario de Morena,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 1, de la ley fundamental y 6, numeral
1, fraccion 1y 77 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta
soberania, iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan los articulos 76 y 89, las
fracciones I y X, respectivamente, de la ley fundamental, al tenor de la siguiente

Exposicién de Motivos

Uno de los objetos del Congreso Constituyente de 1824 al emitir las leyes y decretos fue el sostener
la independencia nacional, y proveer a la conservacion y seguridad de la nacion en sus relaciones
exteriores' e incluso en las Bases Orgénicas de 1843, el Ejecutivo Federal tenia que someter primero
la aprobacion de los tratados internacionales? al Congreso General, antes de ratificar los mismos.

El Acta Constitutiva y de Reformas de 1847, planted que en ninglin caso se podran alterar los
principios que establecen la independencia de la Nacion, su forma de Gobierno republicano
representativo, popular, federal, y la division, tanto de los poderes generales como de los Estados.*

En la Constitucion de 1857 se establecia que no se celebrarian ni convenios o tratados que alteraran
las garantias y derechos que la Constitucion otorgaba al hombre y al ciudadano.s

Los Congresos Constituyentes del siglo XIX, contemplaron la supremacia del Legislativo en torno a
la aprobacion de los instrumentos internacionales, asi como sostener la independencia nacional y no
celebrar convenios que socavaran los derechos humanos de los mexicanos.

El Congreso Constituyente de 1916-1917, so6lo otorgd al Senado el aprobar los Tratados
Internacionales y las Convenciones Diplomaticas con las potencias extranjeras y es hasta 1977¢ que
se le confiere la facultad de analizar la politica exterior emprendida por el Presidente de la
Republica.’

Fue hasta el 12 de febrero de 2007,* que a la Camara de Senadores se le concede, como facultad
exclusiva, ademas de aprobar los instrumentos internacionales, la decision de terminar, denunciar,
suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y formular declaraciones interpretativas sobre los
mismos, en tanto que al Ejecutivo Federal, le corresponde dirigir la politica exterior y celebrar
tratados internacionales, sometiéndolos a la aprobacion del Senado.

Al Congreso de la Union, especialmente al Senado de la Republica, le corresponde controlar la
actividad internacional del Ejecutivo en materia de tratados internacionales; asi lo dispone la Ley
Sobre la Aprobacién de Tratados Internacionales en Materia Econdémica.®

La Camara de Senadores, lejos de requerir informacion a los secretarios del despacho, asi como a
los directores de los organismos descentralizados competentes sobre la negociacion, celebracion y
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aprobacion de tratados relacionados con el comercio de mercancias, servicios, inversiones,
transferencias de tecnologia, propiedad intelectual, doble tributacién, cooperacion
econdmica, entre otras, ha permanecido al margen de las negociaciones del Acuerdo
Transpacifico.

El ordenamiento juridico" plantea dentro de sus objetivos generales, promover la transparencia en
las relaciones comerciales internacionales y el pleno respeto a los principios de politica exterior de
la fraccion X del articulo 89 de la norma suprema, ademdas de establecer procedimientos de
informacion sobre la celebracion de tratados.®

El secretario de Economia, por su parte, asegura que si bien hay voces criticas en el Congreso -que
debera avalar el acuerdo con su voto-, manifiesta también que hay un reconocimiento toda vez, que
ha informado de manera permanente sobre las negociaciones del Acuerdo Transpacifico, sin sefialar
cuando lo ha informado al Congreso de la Union.

El Acuerdo de Asociacion Transpacifico, conocido por sus siglas en inglés como TPP, es un
acuerdo comercial multilateral que actualmente negocian Estados Unidos, Japon, Australia, Nueva
Zelanda, Malasia, Brunei, Singapur, Vietnam, Canadd y paises latinoamericanos, como México,
Peru y Chile. El tratado impone diversos derechos y obligaciones en materia econémica para los
paises miembros, todas tendentes a liberalizar las economias de la region.

Acuerdo, que se presenta como una propuesta totalmente diferente, en el sentido de que mas alla de
que su contenido juridico—comercial, sus planteamientos, los posibles paises firmantes; pero sobre
todo, la competencia global en que se ve inmerso, lo alejan de experiencias comerciales anteriores y
lo enfrentan a un reto historico que demanda muchos analisis e interpretaciones que expliquen a
los diversos actores interesados en el tema, de las consecuencias que conlleva una propuesta
norteamericana que dista mucho de ser solo una invitacion a participar en un Tratado de
Libre Comercio junto con otras once naciones de Asia del este y de América.®

Este acuerdo, abarca un mercado de 800 millones de personas y representard el 40 por ciento del
producto interno bruto mundial y las ganancias netas estan estimadas en 295 billones de délares al
afio.

Que de los capitulos que compone este acuerdo, quizas el mas preocupante —sobre todo para los
paises en vias de desarrollo— es el correspondiente a la propiedad intelectual, el cual fue filtrado por
el portal independiente de noticias Wikileaks el 13 de noviembre del 2013. A partir de la
publicacion se confirmo6 lo que organizaciones no gubernamentales, nacionales e internacionales —
como Médicos sin Fronteras— ya anticipaban: el capitulo sobre propiedad intelectual del TPP, que
contempla un aumento sustantivo al esquema de proteccion de patentes para invenciones del ramo
farmacéutico.

Que de aprobarse el TPP en los términos en que actualmente se esta negociando por los Estados
parte, se otorgarian poderes sin precedentes para los titulares de patentes, que les permitiran generar
condiciones anticompetitivas de mercado encareciendo el precio de los medicamentos, inhibiendo la
competencia sobre todo (aunque no exclusivamente) de las versiones genéricas de los
medicamentos, aun habiendo caducado la patente sobre los compuestos activos esenciales.

Aunado a lo anterior, el TPP permitira que los duefios de las patentes demanden a los gobiernos que
pretendan imponer controles sobre los precios de los medicamentos, aunque sean controles
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legitimos que solamente impliquen un andlisis riguroso de los requisitos de patentabilidad de las
invenciones farmacéuticas, o bien, cuando incorporen a su normatividad leyes destinadas a proteger
la salud publica que pudieran reducir, potencialmente, sus ganancias esperadas.!s

El TPP, es una propuesta de integracion comercial de multiples facetas, que requerird de amplios
estudios que expliquen su marco de referencia, la naturaleza de su contenido, la viabilidad de su
propuesta y las diversas consecuencias que estd generando tanto para sus integrantes como para el
mundo econdémico en general.'s

La negociacion del Acuerdo de Asociacion Transpacifico es la mas importante ofensiva que el
capital trasnacional ha emprendido en décadas en contra de la soberania de las naciones y los
derechos de los trabajadores, los ciudadanos y los consumidores.!’

Los gobiernos de China y Rusia criticaron en el seno de la XXIII Cumbre del Foro de Cooperacion
Economica Asia-Pacifico (APEC), los pactos comerciales y economicos liderados por Estados
Unidos (EU) y de los que se han visto excluidos, y aseguraron que los “recientes acuerdos
regionales”, no son beneficiosos para el crecimiento del comercio y destacaron que podrian crear un
clima de competitividad y rivalidad entre distintos bloques.'

Los congresistas peruanos, Veronika Mendoza y Jaime Delgado, rechazaron en conferencia de
prensa la firma del Acuerdo de Asociacion Transpacifico (TPP) y advirtieron de sus implicaciones
en el acceso a medicamentos y el derecho a la salud.r

La historia de los tratados comerciales suscritos por México ha sido muy predecible: las grandes
empresas multinacionales y los corporativos, han incrementado su capital, ampliando sus mercados,
generado, niveles alarmantes de desempleo, altos indices de desigualdad social, un deterioro
ambiental acelerado y niveles de pobreza que aumentan considerablemente.

Que si bien es cierto, que los compromisos internacionales son asumidos por el Estado mexicano en
su conjunto y comprometen a todas sus autoridades frente a la comunidad internacional, éstos, no
pueden desconocer o alterar los derechos fundamentales de los mexicanos, pues ellos, constituyen
la razon y el objeto de nuestras instituciones.

El Codigo Politico de 1917 obliga a todas las autoridades mexicanas a respetar los derechos
humanos, por lo que las mismas, no pueden suscribir o aprobar tratados internacionales que socaven
la soberania nacional y los derechos fundamentales de los mexicanos.

Mucho menos, un sistema paralegal de arbitraje privado que desconozca nuestras instituciones.

Meéxico no debe, ni puede aceptar, acuerdos con otros paises en donde para la solucion de
controversias o conflictos entre los Estados y empresas internacionales, se restrinja la soberania
nacional y los derechos humanos de los mexicanos, amén de las atribuciones de los poderes de la
Unién y de las entidades federativas.

Es por ello, que planteamos que en los instrumentos internacionales quede prohibido cualquier
disposicion que restrinja la soberania nacional, los derechos fundamentales de los mexicanos o
arbitraje privado alguno, como medio para la soluciéon de conflictos o controversias entre los
estados y empresas.
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Por lo expuesto, los integrantes del Grupo Parlamentario de Morena, sometemos a la consideracion
de esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adicionan a los articulos 76 y 89, las fracciones I y X, respectivamente,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se adicionan, a los articulos 76 y 89, las fracciones I y X, respectivamente, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

Ademas, aprobar los tratados internacionales y convenciones diplomaticas que el Ejecutivo
federal suscriba, asi como su decision de terminar, denunciar, suspender, modificar, enmendar,
retirar reservas y formular declaraciones interpretativas sobre los mismos;

En los instrumentos internacionales queda prohibida cualquier disposiciéon que restrinja la
soberania nacional, los derechos fundamentales de los mexicanos o arbitraje privado
alguno, como medio para la solucion de conflictos o controversias entre los estados y
empresas.

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del presidente, son las siguientes:
LalIX. ..

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, asi como terminar, denunciar,
suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y formular declaraciones interpretativas sobre
los mismos, sometiéndolos a la aprobacion del Senado. En la conduccion de tal politica, el titular
del Poder Ejecutivo observara los siguientes principios normativos: la autodeterminacion de los
pueblos; la no intervencion; la solucion pacifica de controversias; la proscripcion de la amenaza
o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad juridica de los Estados; la
cooperacion internacional para el desarrollo; el respeto, la proteccion y promocion de los
derechos humanos y la lucha por la paz y la seguridad internacionales;

En los instrumentos internacionales queda prohibida cualquier disposicion que restrinja la
soberania nacional, los derechos fundamentales de los mexicanos o arbitraje privado
alguno, como medio para la solucion de conflictos o controversias entre los estados y
empresas.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Notas

1 Cronicas, Constitucion Federal de 1824, Barragan Barragan, José, Introduccion Comision Nacional para la
Conmemoracién del Sesquicentenario de la Republica Federal y del Centenario de la Restauracion del
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Senado, Secretaria de Gobernacion, Camara de Diputados del Congreso de la Union y Camara de Senadores,
México 1974, paginas 163. Los periddicos El Aguila y El Sol de 13 y 14 de abril de 1824, asi como la Sesion
Extraordinaria 12 de abril de 1824.

2 Cfr. sesion de 5 de mayo de 1843, Aprobado por unanimidad de 48 votos.
3 Cfr. articulo 93, fraccion XV de las Bases Organicas de 1843.

4 Gonzalez Oropeza, Manuel, Estudio introductoria y compilacion, La reforma del Estado federal, UNAM,
Meéxico 1998, paginas 811-817. Diario del Gobierno de la Reptiblica, Tomo IV, Nimero 71, sabado 22 de
mayo de 1847. Sesion del dia 14 de mayo de 1847, Votacion Unanimidad de 71 votos. Cfr. Tomo IV, Numero
74, martes 25 de mayo de 1847.

5 Zarco, Francisco, Historia del Congreso Extraordinario Constituyente de 1856-1857, Extracto de todas las
sesiones y documentos parlamentarios de la época, Imprenta de Ignacio Cumplido, México 1857, Tomo I.
paginas 713 y 714. Cfr. Sesiones del 18 de julio y 27 de noviembre de 1856. Articulo 11 del proyecto.
Aprobado la primera parte hasta esclavos por unanimidad de 85 votos; y, la segunda parte siendo en su
totalidad una adicioén por unanimidad de 80 votos.

6 Cfr. Diario de los Debates de la Camara de Diputados, Ao I, Tomo II, Numero 14, del 6 de octubre de
1977, pp. 3-13; Diario de los Debates de la Camara de Diputados, Afio II, Tomo II, Numero 17, del 18 de
octubre de 1977, pp.4-23; Diario de los Debates de la Camara de Diputados, Afio 11, Tomo II, Ntimero 18, del
19 de octubre de 1977, pp. 3-24; Diario de los Debates de la Camara de Diputados, Afio II, Tomo II, Numero
22, del 25 de octubre de 1977, p. 43; Diario de los Debates de la Camara de Senadores, Afio II, Niimero 16,
Periodo Ordinario, L Legislatura, Tomo II, del 27 de octubre de 1977, pp. 2-5; Diario de los Debates de la
Céamara de Senadores, Afio II, Numero 17, Periodo Ordinario, L Legislatura, Tomo II, del 3 de noviembre de
1977, pp. 2-13; Diario de los Debates de la Camara de Senadores, Afio II, Nimero 18, Periodo Ordinario, L
Legislatura, Tomo 11, del 4 de noviembre de 1977, pp. 2-25; Diario de los Debates de la Camara de
Senadores, Afio 1, Nimero 26, Periodo Ordinario, L Legislatura, Tomo II, del 29 de noviembre de 1977, pp.
17-20; Diario de los Debates de la Camara de Senadores, Ao II, Numero 26, Periodo Ordinario, L
Legislatura, Tomo II, del 29 de noviembre de 1977, p. 21; Diario de los Debates de la Camara de Diputados,
Ao II, Tomo II, Numero 38, del 1 de diciembre de 1977, pp. 6, 8-13 y Diario Oficial de la Federacion del 6
de diciembre de 1977, Tomo CCCXLYV, Numero 26, pp. 2, 4-6.

7 Cft. articulo 76, fraccion I de la Ley Fundamental.

8 Cftr. Diario Oficial de la Federacion del 12 de febrero de 2007.

9 Cfr. Diario Oficial de la Federacion del 2 de septiembre de 2004.

10 Cfr. Articulo lo. de la Ley sobre la Aprobacion de Tratados Internacionales en Materia Econdmica.

11 Cfr. articulo 3o0., fraccion VI, de la Ley sobre la Aprobacion de Tratados Internacionales en Materia
Econdmica.

12 Cfr. Articulos del So. al 10, de la Ley sobre la Aprobacion de Tratados Internacionales en Materia
Econdémica.

13 Cfr. Oropeza Garcia Arturo, Coordinador, EI Acuerdo de Asociacion Transpacifico: ¢bisagra o
confrontacion entre el Atlantico y el Pacifico?
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=3554
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14 Cfr. http://www.cnnexpansion.com/economia/2015/06/25/que-es-el-acuerdo-trans pacifico-y-que-espera-
mexico

15 Cfr. Punto de Acuerdo presentado por la Diputada Luisa Maria Alcalde Lujan el 27 de febrero de 2014.

16 Cfr. Oropeza Garcia Arturo, Coordinador, El Acuerdo de Asociacion Transpacifico: ;bisagra o
confrontacion entre el Atlantico y el Pacifico?
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=3554

17 Cfr. http://www.jornada.unam.mx/2013/11/13/politica/004alpol

18 Cfr. https://www.entornointeligente.com/articulo/7387180/MEXICO-China y Rusia-critican los pactos
comerciales-de-EU.

19 Cft. https://www.youtube.com/watch?v=0TBkGR8iOn§
Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de noviembre de 2015.

Diputada Rocio Nahle Garcia (riibrica)
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085

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 76, 89 Y 96 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO JERONIMO ALEJANDRO OJEDA ANGUIANO,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

Planteamiento del problema y argumentos que la sustentan

México siempre ha encontrado férmulas idéneas, incluso por medio de la influencia del exterior,
para establecer en una carta general la organizacion politica, econdmica, social y cultural de los
mexicanos, por lo que la Constitucion constituye el documento indubitable, a partir del cual se
tenga la proteccion de los principios fundamentales del hombre, el control de las competencias de la
autoridad y la adecuacion de las demas normas legales a ella.

Meéxico se ha distinguido por ser innovador en el orden constitucional, es tiempo de seguir con los
cambios y romper con esquemas tradicionales que los hechos actuales requieren.

La propuesta de reforma rompe con el dogmatismo clasico sobre las formas de designacion de un
miembro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Se esfuerza por establecer una nueva forma
de relacion de los tres poderes, en aras de un cambio benéfico, recogiendo las experiencias y
perfeccionando la doctrina constitucional establecida y arraigada por el Constituyente de 1917.

La forma en la designacion de ministros de la Suprema Corte que se propone rompe con el historico
sistema, sin caer en un excesivo pragmatismo, es decir, entiende el llamado colectivo.

Es imperativo fortalecer la Suprema Corte en los puntos especificos siguientes:
1. Su verdadera y real autonomia e independencia de sus miembros.

2. Elegir a sus miembros a propuesta del foro; la judicatura y las instituciones educativas, bajo
los principios de honestidad, imparcialidad, autonomia, integridad e independencia.

En esta tesitura y en virtud de la materia de la presente iniciativa, se hace necesario plasmar las
diversas acepciones de lo que ha sido la division de poderes en México, asi como la evolucion
historica de como ha sido en relacion a la designacion de ministros, como sigue:

La division de poderes

Desde la antigiiedad, Aristoteles dividié en su Politica las funciones del Estado en tres principales:
la asamblea deliberante, el grupo de magistrados y el cuerpo judicial, atendiendo, més que nada, a
un criterio de ldgica division del trabajo.

Para el siglo XVII, John Locke, influido por turbulentos acontecimientos del Parlamento de la
Corona Inglesa, escribio Ensayo sobre el gobierno civil, donde cual propuso la creacion de los
Poderes Legislativo, Ejecutivo y Federativo, en el entendido que los dos ultimos se encontrarian
intimamente arraigados, precisando que los Tribunales se encontrarian supeditados al Poder
Ejecutivo.
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Por su parte, Montesquieu elabor¢ la clasica doctrina de la division de poderes, esto es, la division
tripartita del poder: Legislativo, Ejecutivo y Judicial, estableciendo como principal fin el equilibrio
del ejercicio del poder y el control mutuo de los poderes constitucionalmente reconocidos, dictando
la clasica regla de los pesos y contrapesos, es decir, el control y vigilancia entre ellos asegurando
con esto, la libertad politica de los hombres.

Todo Estado debe asegurar la libertad de los hombres, como base de un sistema que cumpla las
leyes dictadas, en las que la libertad consista en poder hacer lo que se quiere y en no estar obligado
hacer lo que no se quiere, es decir, las leyes solo prohiben determinados actos.

Pero lo anterior, s6lo es posible en los Estados en que la libertad politica es determinante, y no se
abusa del poder y los documentos fundamentales aseguran que un poder pueda frenar a otro poder.

El propio Montesquieu acepta que dicha teoria es modificable, y no es absoluta, expresandose asi:
“Me gustaria investigar como se distribuyen los tres poderes en los gobiernos moderados que
conocemos y calcular, segin eso, los grados de libertad de que cada uno puede disfrutar. Pero no
siempre hay que agotar el tema de manera que no quede nada por hacer al lector. No se trata de
hacer leer, sino de hacer pensar”.

Como en toda ciencia del derecho, las doctrinas y teorias deben evolucionar en torno a las
necesidades sociales, Hans Kelsen se refirid en Teoria general del derecho y del Estadoa la
division de poderes como una distribucion de competencias, que mas que separar los poderes, evita
que se concentre el poder en uno solo, esto es, se debe visualizar desde un plano protector de
derechos y previsor de abuso del poder, pero sin caer en el extremo de considerarla inamovible, ya
que si se persiste en tal conceptualizacion, la misma distribucion de competencias se convertiria en
una fuente generadora del abuso de poder.

Sobre la distribucion de competencias, Hans Kelsen se expresé asi:

La legalidad de la ejecucion no solo debe ser asegurada por la separacion de los poderes, sino
que incluso es una consecuencia de ésta.

En esta tesitura, cada Estado soberano en la esfera de su competencia, hace la distincion y la
colaboracion de los poderes que lo componen. En el caso de México, el sistema de gobierno
“presidencialista” se caracteriza por establecer una igualdad y un equilibrio mas perfecto entre los
Poderes de la Union, es decir, que ninguno se encuentra subordinado a otro.

El articulo 49 constitucional vigente establece en el primer parrafo:

El Supremo Poder de la Federacion se divide, para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y
Judicial.

La division de poderes es uno de los tantos principios propios de una republica democratica como la
nuestra, su importancia es tanta, que se conceptualiza como piedra angular que funda la doctrina
filosofica de la Constitucion Politica.

En una revision de la carta fundamental se aprecia que sus disposiciones concretas simplemente
sefialan las atribuciones designadas a cada una de las ramas en que se distribuye el poder publico,
articulandolas y distinguiéndolas concretamente; pretende que no haya invasion de atribuciones
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reconocidas a un poder publico ajeno al pueblo. Pero igualmente sefiala en ocasiones
situaciones politico-juridicas en las cuales, simultanea o secuencialmente dos poderes pueden y
deben intervenir, y en ocasiones hasta los tres poderes, con lo cual refuerza la aseveracion relativa a
que estamos en presencia de un fenomeno de colaboracidon entre poderes y node division.

Lo anterior se reafirma con lo establecido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en este
criterio establecido desde la Quinta Epoca: Registro 28,2427, tesis aislada, instancia pleno, fuente
Semanario Judicial de la Federacion XIX, materia administrativa, pagina 97:

Division de poderes

El principio de division de poderes no es absoluto y tiene numerosas excepciones, pues no siempre
el Legislativo legisla, ni el Ejecutivo ejecuta, ni el Judicial juzga, sino que, cada uno de ellos, en su
caracter de poderes emanados de la voluntad popular, ejecuta, autorizado por la Constitucion, actos
que corresponden a los otros; asi, las autoridades agrarias y obreras que tienen facultades para
decidir controversias entre los particulares, y, al atribuirselas la Constitucion, establecid nuevas
excepciones al principio de la division de poderes y dio caracteres judiciales innegables a los
procedimientos administrativos agrario y obrero; consecuentemente, sus resoluciones tienen el
caracter de irrevocables, pues de lo contrario, carecerian de la responsabilidad necesaria; y mas sana
teoria del derecho administrativo, extiende tal caracter de irrevocabilidad, hasta las resoluciones
administrativas de caracter judicial, cuando por la revocacion de ellas se afecten intereses de
tercero.

Resulta evidente que la Constitucion ha tenido diversas modificaciones a lo largo de su historia, el
Poder Judicial no ha sido ajeno a tal fendmeno, precisamente la busqueda histdrica de distribucion
del poder en beneficio del particular ha llevado al maximo tribunal a circular por diversas formas de
estructuracion juridico-politicas.
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Evolucidn historica en la designacion de ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Macion

Ao

Articulo

Contenido

Constitucion Federal
de los Estados Unidos
Mexicanos del 4 de
octubre de 1824,

Seccion Cuarta, De las
atribuciones del
presidente y
restricciones de sus
facultades articulo 110,
Titulo Quinto, Del
Poder Judicial de la
Federacion, articulos
124 v 126,

Articulo 110, Las atribuciones del
presidente son las que siguen:

& Nombrar la propuesta interna de la Corte
Suprema de Justicia los Jueces v
promotores fiscales de circuite v de distrito.
Articulo 124, La C5) se compondri de |1
ministros distribuidos en tres salas v un
fiscal.

Articulo 125, Para ser electro individuo de
la C5J se necesita estar instruido en la
ciencia del derecho a juicio de las
legislaturas de los estados,

Articulo 127, La eleccidn de los individuos
de la C5J serd en un mismo dia por la
Legislatura de los estados a mayoria
absoluta de votos,

Articulo 128, Concluidas las elecciones,
cada legislatura remitird al presidente del
consejo de gobiemo una lista centificada de
los 12 individuos electos, con distincidn del
que lo haya sido para fiscal,

Leyes
Constitucionales, del
29 de diciembre de
1836 (Sicte Leyes).

Ley Cuarta del Poder
Ejecutivo articulo 17,
Ley Quinta del Poder
Judicial articulo 5 v
articulo 6,

Articulo 17. Son atnibuciones del presidente
de la Repliblica:

22, Excitar a los ministros de justicia para la
pronta administracion de esta v darle todos
low auxilios necesarios para la gjecucion de
sis sentencias v providencias judiciales.
Articulo 5. La eleccion de los individuos de
la C8]1, en las vacantes que hubiere en lo
sucesivo serd de la misma manera v en la
propia forma que la del presidente de la
republica, que refiere al articulo 14,
Articulo &, Declarada la eleccion se
expedird en el propio dia el decreto
declaratorio, se publicard por el gobiemo v
se comunicard al ribunal v al interesado,
para que este se presente a hacer el
JUrAMento ¥ Iomar posesion.

Constitucion federal de
los Estados Unidos
Mexicanos del 5 de
febrero de 1857,

Seccion [T del pasder
Ejecutivo articulo 85
fracciones I Seceidn
I, del Poder Judicial
articulos 93 y 94,

Articulo 85, De las facultades y
obligaciones del presidente son las
siginentes:

1. Nombrar los ministros, agentes
diplomiticos v consules generales con
aprobacién del congreso y en sus recesos la
diputacion permanente.

Articulo 93, Para ser elezido individuo de la
CSCY se necesita: estar instruido en la
ciencia del derecho a juicio de los electores,
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ser mavor de 35 aios v cindadano mexicano
pror nacimiento, en @jercicio de sus
derechos,

Art, 94, Los individuos de la SCJ, al entrar

A EJErCer sU Cargo preseniaci juramento ante
| [ | el CONZreso

Constitucidn Politica Capitulo 111 Articulo 89, Las facultades vy obligaciones
de los Estados Unidos el Poder Ejecutivo del presidente son las sizuientes;
Mexicanos de 5 de Articulo 89 fraccidn I, Nombrar los ministros, agentes
febrero de 1917, [TI, Capitulo TV del diplomdticos y consules generales con

Poder Judicial, aprobacion del senado,

articulos 95 v 96 Articulo 95, Para ser elegido ministro de 1a

Suprema Corte de Justicia de la Nagion se
necesila
LaVv. ..
Articulo 96 Los miembros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion serin electos
por el congreso de la Unidn en funciones de
colegio electoral, siendo indispensable que
copcurran cuando menos las dos terceras
partes del nimero wtal de diputados 5
senadores, La eleccidn se hard en escrutinio
‘\.I."\'Tl.'ll.'l'_‘- por I:|1.I:n!-|'|5..l :||1-'\.I.P|I,I|,I ||.1" VDS,
Los candidatos seridn previamente
propuestos, uno por cada legislatura de los
estados, en la forma que disponga la Ley
local respectiva.
51 no s obtuviere la mayoria absoluta en la
primera votacion, se repetird entre los dos

| candidatos gque hubieren obtenido mids votos |

Como vemos, el Poder Judicial federal ha transitado desde un departamento ejecutivo, hasta un
poder constitucional.

El jurista Emilio Rabasa sustent6 argumentos que hablaban sobre la independencia y autonomia del
Poder Judicial, refiriéndose a la organizacion politica de México, opinando que el Judicial no es un
poder si se encontraba limitado inicamente a aplicar la ley y sometido a la voluntad politica de otro
poder, en cuanto al procedimiento de integracion de sus miembros.

Esto es, un verdadero poder constitucional debe integrarse por voluntad y expresion auténoma
independiente de sus miembros, lo anterior, derivado de que las funciones que realiza revisten como
necesidad fundamental la imparcialidad.

Es una conviccion del diputado suscrito salvaguardar la independencia del 6rgano judicial y, en
consecuencia, dotarlo de las atribuciones necesarias para que administre justicia de forma imparcial
y objetiva, manteniendo su organizacion en equilibrio con los demas poderes.

Tales convicciones no son nuevas y han sido una preocupacion desde que se conformo el
documento constitucional de 1917; es de admirarse las argumentaciones expresadas del
Constituyente José¢ M. Truchuelo:

La independencia del Poder Judicial estriba en desligarlo de todos los demas poderes. Si los
demas poderes tienen su origen en la soberania popular; si el Ejecutivo toma su origen en la
voluntad nacional, en la eleccion directa de todos los ciudadanos; si el Poder Legislativo toma el
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mismo origen en la voluntad directa de todos los ciudadanos; {por qué vamos a sujetar al Poder
Judicial a los vaivenes, a los caprichos de la politica y a la subordinacion del Poder Legislativo o
del Poder Ejecutivo, cuando precisamente debe tener su base, su piedra angular en la soberania
del pueblo y en la manifestacion de la voluntad nacional? No hay absolutamente ninguna razon
en nuestro derecho moderno, y mas cuando aqui hemos aprobado el articulo 49, que consagra esa
division de poderes, porque los tres vienen a integrar la soberania nacional. No me parece
conveniente hacer que esa soberania nacional tenga un fundamento completamente mutilado,
porque nada mas el Ejecutivo y el Legislativo son los que, segin el proyecto, se originan
directamente en el pueblo, y el Poder Judicial, que es parte integrante de la soberania nacional,
no tiene el origen inmediato del pueblo. Por consiguiente, hasta en el derecho constitucional seria
defectuoso decir que todos los poderes estan basados en la soberania nacional, porque el Poder
Judicial, segun el proyecto, segun el dictamen de la comision, no esta basado en la voluntad del
pueblo, que es la que constituye la expresion mas augusta de la soberania nacional. Ahora bien:
(como hacemos para independizar a ese Poder Judicial de todos los demas poderes?
Sencillamente aplicando el concepto técnico, aplicando el principio constitucional de que deben
tener los tres poderes el mismo origen, puesto que los tres deben establecer el equilibrio
armonico en la soberania del pueblo. Naturalmente, sefiores, para que tenga ese origen, debemos
buscar la manera mas apropiada para que ese poder dimane del pueblo, para que pueda
ejercitarse libremente.

Visto lo anterior, es evidente que el Poder Judicial debe encontrarse en una situacion de plena
independencia y autonomia, haciendo la anotacion que dichos conceptos no deben ser confundidos
como sindnimos, sino por el contrario, cada uno refleja un objetivo especifico a cumplir y para ello
se considera pertinente traerlos a cuenta para emitir una opinion debidamente razonada y
suficientemente motivada.

Autonomia de los poderes constitucionales
El articulo 39 constitucional ordena:

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder
publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el
inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Es claro que el primer poder, origen genético de cualquier otro, es el poder del pueblo, esto es, la
voluntad popular como la tnica fuerza decisoria de la vida politica y juridica del Estado, que no
admite otra voluntad, ya sea del interior o exterior.

Ahora bien, la soberania, o poder del pueblo, tiene que ser plasmada en la Constitucion y
debidamente cumplida. Dicha soberania tiene que ser cumplida o materializada. Por ello, el articulo
41 aclara:

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en los casos de
la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los
términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion federal y las particulares de
los estados, las que en ninglin caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal...

Ahora bien, hay una soberania, la cual se ejerce por los Poderes de la Union, los cuales son
enunciados en el articulo 49:
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Articulo 49. El Supremo Poder de la Federacion se divide para su ejercicio en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial...

Dichos poderes, Ejecutivo, Legislativo y Judicial, tienen atribuciones expresamente conferidas, y
bajo las teorias de division de poderes y distribucion de competencias exploradas con antelacion,
sirven mutuamente de contrapesos, bajo la principal premisa que actian por mandato de la norma
fundamental.

La fuerza juridica de dichos poderes radica en que en lo individual actian bajo mandato y existen
otros dos poderes que detienen sus excesos en el ejercicio de sus atribuciones.

De forma esencial, deben tener autonomia, para regularse de forma interna, en virtud de que
también el exceso de control mutuo, podria llevar al terreno de un excesivo control o dependencia
hacia otro Poder, rompiéndose la naturaleza y fin de la division de poderes.

Autonomia e independencia del Poder Judicial

La independencia judicial se expresa en dos sentidos: externa e interna. La externa se refiere a las
influencias provenientes de los otros poderes o particulares ajenos a los 6rganos judiciales, guarda
una estrecha relacion con el nombramiento, remocion, financiamiento, opinion publica, pero sobre
todo al igual que la interna, depende de los valores y principios intrinsecos del juez o magistrado.
Por su parte, la independencia interna se presenta en el seno de dichos 6rganos.

El juez y el magistrado tienen que ser soberanos en el ejercicio de su potestad. Cualquier
interferencia de otro poder o de su superior anularia por completo la soberania.

La independencia mira su relacion con los otros poderes y debe descansan en tres presupuestos: 1.
Que la organizacion administrativa del poder judicial (nombramientos —traslados, asensos, etcétera—
) no sea determinantemente por los otros poderes; 2. Que este Poder (el Judicial) sea el que fije a su
arbitrio la denotaciéon de jueces y magistrados y administre el presupuesto de justicia
(independencia econdmica); y 3. Que los jueces y magistrados no pueden desempear otros cargos
simultaneamente y sucesivamente con los judiciales.

La autonomia propone que el juzgador realice sus labores autogobernandose, tanto en el que
respecta a sus medios materiales como en sus medios personales sin mas referencia que la propia

ley.

Tales conceptos revisten vital importancia, en virtud de que la principal encomienda de nuestro mas
alto tribunal consiste en verificar el cumplimiento del principio de supremacia constitucional; es
decir, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion verifica que ningun ente de gobierno se pretenda
colocar por encima del documento fundamental que les da vida.

Las garantias de independencia y autonomia, son el supuesto necesario para una justicia imparcial,
es un imperativo inaplazable, el mejorar el Poder Judicial para que sea garante moral, legitimado
por el pueblo como autoridad ultima que confirma la legalidad.

Por ello, la preocupacion del diputado que suscribe es en el sentido de que debe de ser fortalecida la
independencia del Poder Judicial, a través de la mejora sobre los mecanismos de designacion de
ministros de la corte, que garanticen que los mismos no supediten su funcidon a compromisos ajenos,
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ya que hoy en dia con el actual sistema de designacion, se estd en un riesgo latente de afectar la
imparcialidad de las decisiones jurisdiccionales que emite.

Hay que recordar, que en el articulo 105 constitucional se establecen los procedimientos en los
cuales el propio Poder Ejecutivo se convierte en ocasiones como parte, ya sea como actor o
demandado, luego entonces se encarga de resolver litis entre los otros dos Poderes Constitucionales,
existiendo la posibilidad de que sean cuestionadas las resoluciones en virtud de la existencia de un
posible conflicto de intereses.

Como quedd demostrado, el sistema constitucional de division de poderes o distribucion de
competencias, son una labor constante de perfeccionamiento en cuanto a la distribucion del
ejercicio del poder, es por ello qué, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, debe ser vista como
un punto intermedio entre la Constitucion y los 6rganos de Estado creados para el ejercicio del
poder; por tanto, su actuar imparcial debe ser protegido y resguardado por él mismo, y los otros dos
poderes tienen la encomienda constitucional de cumplir con el mandato expresado en el articulo 17
constitucional en su parrafo sexto, que entre otros mandatos expresa: “Las leyes federales y locales
estableceran los medios necesarios para que se garantice la independencia de los tribunales y la
plena ejecucion de sus resoluciones”. Visto lo anterior, el Poder Judicial debe fortalecerse como un
poder autébnomo en el que no exista subordinacion, ni se admita la intervencion de agentes ajenos a
la institucion.

La principal funcion, impartir justicia, debe verse siempre libre de intromisiones ajenas, sea a nivel
de otro poder de la Unidn, de los gobiernos estatales, o de particulares que consideren ser factores
de poder politico o econdomico, el diputado suscrito considera que la reforma en cuanto a la
designacion de ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, fortalecera su autonomia e
independencia.

Fundamento legal

Por lo expuesto, el suscrito, Alejandro Ojeda Anguiano, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica en la LXIII Legislatura, en ejercicio de la facultad conferida
en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6,
numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 76 y 96 y se deroga la fraccion XVIII del articulo
89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de designacion de
ministros
Unico. Se reforman la fraccion VIII del articulo 76 y los dos parrafos del articulo 96; y
se deroga la fraccion XVIII del articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:
Articulo 76. ...

I.a VIL ...

VIII. Designar a los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de entre la terna que
someta a su consideracion la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de su
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presidente, asi como otorgar o negar su aprobacion a las solicitudes de licencia o renuncia de los
mismos, que le someta el ministro presidente.

IX.a XIV. ...
Articulo 89. ...

I.a XVIL ...

XVIII. Se deroga.

XIX. y XX. ...

Articulo 96. Para nombrar a los ministros de la Suprema Corte de Justicia, el pleno de la
misma sometera una terna a la consideracion del Senado, la cual se integrara con las propuestas
de candidatos que surjan de la judicatura y de las universidades auténomas; los candidatos
deberan ser examinados por el pleno en materia de derechos humanos y materia
constitucional.

El Senado de la Republica, previa comparecencia de las personas propuestas, designara al
ministro que deba cubrir la vacante de entre la terna presentada por la Suprema Corte. La
designacion se hara por el voto de las dos terceras partes de los presentes, dentro del
improrrogable plazo de treinta dias. Si el Senado de la Republica no resuelve dentro de dicho
plazo, ocupara el cargo de ministro la persona que, dentro de dicha terna, designe el Pleno de
la Suprema Corte.

En caso de que la Camara de Senadores rechace la totalidad de la terna propuesta, el pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de su presidente, sometera una nueva terna
en los términos de los parrafos anteriores. Si esta segunda terna fuera rechazada, ocupara el
cargo la persona que en la mencionada terna designe el pleno de la Suprema Corte, como
maximo organo del Poder Judicial. En todo caso, debera observarse que el pleno de la
Suprema Corte de Justicia sea integrado con equidad de género.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de noviembre de 2015.

Diputado Alejandro Ojeda Anguiano (rtbrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 69 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA ROSA ALBA RAMIREZ NACHIS, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

La suscrita, Rosa Alba Ramirez Nachis, diputada integrante del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 6, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn, somete a la consideracion del pleno de
esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 65,
parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para establecer el
principio que el ejecutivo envié su informe via documento electronico, conforme a lo siguiente:

Con respecto a la obligacion que tiene el titular del Poder Ejecutivo federal de presentar por escrito
su informe anual de actividades respecto al estado que guarda la administracion publica del pais,
obligacion que se establece en el articulo 69, Primer Parrafo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y que sefiala de forma textual lo siguiente:

“En la apertura de sesiones ordinarias del primer periodo de cada afio de ejercicio del Congreso, el
presidente de la Republica presentara un informe por escrito, en el que manifieste el estado general
que guarda la administracion publica del pais”.

Exposicién de Motivos

I. El informe remitido a éste honorable Congreso de la Union, con motivo del tercer Informe del
gobierno federal, constd de 3 tomos de los cuales se imprimieron, segun la referencia contenida en
dichos textos con un tiraje de mil 500 juegos, lo que implicd que se utilizaron para efectos de la
impresion del documento, un aproximado de un millon trescientos cincuenta y nueve mil hojas.

Aunado a lo anterior, segun informacion de la empresa Paper Sheets, con fecha 1 de mayo de 2013,
empresa que se encuentra certificada por el sistema de calidad ISO 14001:2008, mediante un estudio
que elaboro, determind que de un solo arbol se obtiene la cantidad de 12 mil 500 hojas de papel, por
lo consiguiente se tuvieron que utilizar cuando menos la cantidad de 108 arboles para la impresion
del Informe Anual.

Los nimeros son alarmantes en materia ecoldgica y de medio ambiente, de conformidad con los
estudios de diversas universidades, se estipula que el espacio de area idoneo de un arbol a su
alrededor, debe ser, no menor de 5 metros cuadrados, es decir, un maximo de cuatrocientos arboles
por hectarea, y que para la elaboracion de una hoja de papel se requiere utilizar cuando menos 10
litros de agua, en ese contexto la impresion del tiraje del Informe Anual causa un impacto negativo
en el medio ambiente.

En esta tesitura, pensando en que la tala de arboles es necesaria para la elaboracion de papel
conduce potencialmente a impactos negativos sobre el ecosistema y el medio ambiente en su
conjunto, como por ejemplo cuando los arboles mueren de manera natural no hay pérdida neta de
oxigeno en el ambiente, pero cuando se tala o se quema un bosque se pierde la mayor parte de
oxigeno.
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Si bien es cierto que la tala de arboles a gran escala provoca deforestacion y un impacto negativo al
medio ambiente, toda vez que de forma violenta se realiza la transformacién de un area de bosque
en terrenos con poca o sin vegetacion, por lo tanto, si continuamos con las acciones violentas en
contra de la naturaleza como lo es la tala indiscriminada y sin control de los arboles, y como
consecuencia se acelera el calentamiento global. Con ello, viene como consecuencia, la pérdida del
habitat natural de diversas especies animales, incluso algunas de ellas endémicas o en peligro de
extinciéon como por ejemplo el jaguar.

Este tipo de acciones en contra del medio ambiente, provoca afectaciones a nuestro ecosistema, ya
que disminuye la biodiversidad de flora y fauna, incrementa la contaminacion del aire, del agua, se
generan inundaciones de zonas urbanas y rurales, motivo de la erosion en los predios,
principalmente con efectos negativos en laderas.

I1. La presente iniciativa tiene por objetivo plasmar estos principios y conceptos, donde el Informe
que se entrega actualmente por escrito, sea a través de medios magnéticos , por lo que es necesario
adecuar el parrafo primero del articulo 69 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

México ha avanzado en muchos preceptos, sin embargo este que nos agobia, no se ha resuelto atn,
se requiere dar un paso firme, para que los informes del titular del ejecutivo sean entregables a
través de medios magnéticos, mas que estamos en la era de la innovacion, de la tecnologia y de la
carrera de la informacion y mas, cuando los destinatarios del Informe contamos con las plataformas
tecnologicas y los servidores de alta velocidad para recibir y procesar ese tamafio de informacion.

Asimismo no se estd considerando el costo econdmico para el erario publico que implica la
impresion de los mil 500 ejemplares en que consta el tiraje de la impresion del Informe Anual de
actividades del Titular del Poder Ejecutivo, aunado a los recursos humanos, vehiculos, servicio de
correspondencia y gasto corriente, que se requiere para toda la logistica que conlleva la entrega de
forma personal, de cada ejemplar del Informe.

En virtud de todo lo anterior manifesto. Que se ponga a su atenta consideracion esta iniciativa, para
que en vez de que el Informe Anual de Actividades del Titular del Poder Ejecutivo Federal se
realice en la forma escrita, como se ha venido presentando afio con afio, ahora se realice de forma
electronica, por conducto de los medios electronicos a nuestro alcance, considerando que el objetivo
principal es el informar a la poblacion el estado de la administracion publica federal, ademas que
esta forma, facilitard la entrega del mismo, tanto al Congreso de la Union como a los demads
receptores de dicho informe, ahorrandose el costo de la logistica que ello implica.

Por lo expuesto, se somete a consideracion la siguiente iniciativa con proyecto de:
Decreto que reforma el articulo 69, parrafo primero, de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos para establecer el principio que el Ejecutivo envié su informe via

documento electronico

Articulo Unico. Se reforma el primer parrafo del articulo 69, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 69. ...
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Parrafo Primero , En la apertura de sesiones ordinarias del primer periodo de cada afio de ejercicio
del Congreso, el presidente de la Republica presentara un informe via electronica, en el que
manifieste el estado general que guarda la administracion publica del pais.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unioén contara con 90 dias a partir de su publicacion del presenten
decreto, para reformar la legislacion aplicable en cumplimento de las presentes disposiciones.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de noviembre de 2015.

Diputada Rosalba Ramirez Nachis (rabrica)
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QUE REFORMA LOS ARTICULOS 50 Y 51 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO OTNIEL GARCIA NAVARRO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI

Con fundamento en lo dispuesto en la fraccion II del articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; fraccion I del numeral 1 del articulo 6 y el numeral 1 del articulo 77,
ambos del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a la consideracion de esta soberania la
presente iniciativa con proyecto de decreto que adiciona los parrafos segundo y tercero al articulo
50 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, considerando la siguiente

Exposicién de Motivos

La doctrina constitucional contemporanea de forma implicita sefiala que tres son las principales
funciones que desempefian los legisladores federales durante su cargo: representar, legislar y
controlar politica y fiscalmente las actividades que desarrolla el Poder Ejecutivo y, en general, todas
las instancias que conforman la administracion publica federal.

Sin embargo, es un hecho que existe otro tipo de actividades que desempenamos los legisladores y
que no se encuentran expresamente contempladas en nuestra Constitucion Politica. Es el caso de la
gestoria social que realizamos ante distintas instancias gubernamentales en beneficio de nuestros
representados.

Por mandato del articulo 51 constitucional, a los diputados nos corresponde representar los intereses
de la Nacion en su conjunto y no soélo los de los electores de nuestro distrito electoral o
circunscripcion electoral plurinominal; mientras que a los senadores —por cuestiones historicas que
explican el surgimiento del Pacto Federal— corresponde velar por el interés de la entidad a la que
representan en el proceso de la toma de decisiones.

Tanto diputados como senadores legislamos en las materias que contempla el articulo 73
constitucional de forma concurrente, es decir, como camara de origen o revisora indistintamente; o
bien, de forma exclusiva como podria ser el caso de la aprobacion de los tratados internacionales
que suscribe el Presidente de la Republica con naciones extranjeras u organismos internacionales,
que es una facultad que solo ejercen los integrantes del Senado, o los temas relacionados con
empréstitos, contribuciones, impuestos o reclutamiento de tropas, que primero deben ser discutidos
en la Camara de Diputados.

En cuanto al control politico y fiscal que por mandato constitucional ejercemos los legisladores
sobre el Ejecutivo federal, cabe sefialar que éste se expresa a través de diversos mecanismos, como
lo son el analisis del informe de gobierno, las preguntas parlamentarias y la solicitud de
comparecencias de los titulares de los distintos drganos e instituciones de la administracion publica
federal, asi como la instalacion de comisiones de investigacion conforme lo dispuesto en el articulo
93 constitucional.

Sin embargo, como hemos advertido, en los hechos las actividades de un legislador van mas alla de
representar, legislar y controlar al Poder Ejecutivo. Y aunque ninguna disposicion constitucional
sefiala que los congresistas tienen la obligacion implicita de ser gestores sociales, buena parte de los
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diputados y senadores de todos los partidos politicos realizamos distintas diligencias y labores para
dar solucion a las necesidades particulares de la poblacion a la que representamos.

Los legisladores acudimos reiteradamente al lugar al que representamos y contamos con oficinas a
las que toda la poblacion puede acudir, con el fin de auxiliarles en la satisfaccion de aquellas
necesidades que se les presentan mas urgentes y que se encuentran fuera de nuestro ambito directo
de competencia. Es cierto que su solucion no dependera directamente de nosotros, pero eso no obsta
a que no hagamos todo lo posible por acudir ante las autoridades competentes para que atiendan sus
demandas.

En Durango, conscientes de esa situacion y a proposito del mas reciente proceso reformador que
impulso el gobernador Jorge Herrera Caldera, que nos posiciona como la entidad federativa con la
Constitucion Local més avanzada y progresista del pais, se establecio en la Ley Organica del
Congreso del Estado la obligacion de los legisladores locales de “ser gestores de la solucion de los
problemas que afecten a los habitantes de sus distritos o a sus representaciones proporcionales
minoritarias”.

A decir verdad, la gestoria social es una funcion legislativa que se contempla no sélo en la
Constitucion duranguense. El articulo 32 de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, cuando se refiere al informe anual que los diputados locales deben presentar
para hacer patentes sus actividades realizadas, sefiala que dicho documento debera contener sus
funciones legislativas, de control, de preservaciéon y de gestoria, lo que es replicado en otras
legislaciones locales como la de Aguascalientes, en donde existen Comités relacionados con dicha
actividad, en tal caso recibe el nombre de Comité de Gestoria y Quejas.

De hecho, no debemos perder de vista que el marco juridico del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos contempla algunos oOrganos relacionados con las actividades de gestoria
realizadas por los legisladores.

El articulo 46 de la Ley Organica del Congreso, por ejemplo, ordena la formacion de un Comité de
Informacion, Gestoria y Quejas que se aboque al conocimiento y atencion de las peticiones que
formulen los ciudadanos. También el Reglamento de la Camara de Diputados sefiala expresamente
la funcién de gestion propia de los legisladores: en su articulo 8, al tratar el asunto del conflicto de
intereses, sefala que es una obligacion de los diputados “excusarse de participar en la promocion,
gestion, recomendacion y discusion” de los asuntos en los que pueda tener algun tipo de interés; en
el diverso 133 sefiala que una clase de peticion es la de gestion, y la entiende como aquella que
solicita un tramite o mediacion ante otra instancia; ademas su articulo 79 sefiala que las solicitudes
de gestion deberan exponerse directamente ante el Comité de Informacion, Gestoria y Quejas
mencionado lineas arriba. Sin perder de vista que contamos con un fondo que nos permite contar
con los recursos necesarios para desarrollar esas actividades.

Inclusive, dicha funcidn se encuentra tan arraigada en la mente de la ciudadania como propia de los
legisladores, que ha sido utilizada como mecanismo fraudulento por gente abusiva. Como ejemplo,
el hecho denunciado dentro de un Congreso local en el sentido que personas que aduciendo
falsamente pertenecer al Poder Legislativo, cobraban a ciudadanos por realizar tramites gratuitos
ante diversas instancias gubernamentales.

Al elevarse como norma constitucional la gestoria social, cumpliriamos también con uno de los
argumentos que se esgrimieron en 1977 al discutirse la Reforma Politica de aquél afio, cuando se
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busco establecer que el representante popular, independientemente de su método de eleccion, “debe
ser legislador y gestor. Debe actuar entregando su esfuerzo a la Nacidn, sin olvidar los intereses del
Distrito donde fue electo”.

Quien tome en cuenta todo este cimulo de antecedentes, podra facilmente darse cuenta de que se
torna necesario establecer expresamente en la Constitucion como una funcion, pero también una
obligacion la gestoria social en sus respectivos distritos o entidades, por las razones que mencionaré
a continuacion:

1. En un sistema positivista como el nuestro, en el que s6lo puede forzarse al cumplimiento de lo
que expresamente dispone la ley, resulta imprescindible que la ciudadania tenga conocimiento de
que diputados y senadores tienen esa atribucion para que se acerquen a ellos y en caso de no
recibir auxilio de su parte, se los demanden.

2. Especificar que dicha facultad solo puede ser realizada por los legisladores o quien acredite
estar a su servicio, identificandose previa y debidamente, de manera totalmente gratuita.

3. Implica un acercamiento con la ciudadania muchisimo mas cercano del que podria presentarse
con el uso de las redes sociales. Si algin legislador se encontrara buscando la manera de tener un
vinculo mas estrecho con la ciudadania, esta funcion representaria una enorme oportunidad, ya
que ademas lo obligaria a realizar propuestas serias y viables de campafa y no s6lo promesas y
aspiraciones.

Ahora bien, la misma funcidon de gestoria social puede ser desempefiada sin problema alguno por
los Senadores de la Republica, si se toma en cuenta que su posicion social y el encargo que ostentan
les facilita hablar en favor de los habitantes de su entidad y resolver ejecutivamente los problemas
que les aquejan. Es cierto que sus atribuciones son ejercidas en nombre y representacion de sus
respectivas entidades federativas, pero también lo es que son electos por el voto de los ciudadanos y
que su fin ultimo también estd orientado a lograr el bienestar popular, por lo cual nada impide que
se erijjan como una segunda instancia a la cual pueda acudir toda aquella persona que requiera
auxilio en alglin tramite administrativo o la prestacion particular de un servicio publico.

No obstante, a fin de dejar clara la diferencia en cuanto a que el trabajo desempefiado por diputados
y senadores deriva de entes distintos, como una garantia del pacto federal que radica en una
representacion equilibrada entre quienes integramos al pueblo mexicano y las entidades federativas,
es que se propone transferir la parte relativa a que la representacion de la nacidn es ejercida por los
diputados al articulo 50, de manera que nos permita hacer patente el diverso origen de la
representacion de ambas camaras.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion del pleno camaral, la presente iniciativa
con proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se adicionan los parrafos segundo y tercero al articulo 50 y se reforma el articulo
51 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:
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Articulo 50. El poder legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en un Congreso
general, que se dividira en dos Camaras, una de diputados y otra de senadores. Los primeros
representaran a la Nacion y los ultimos a cada una de las entidades federativas.

Los legisladores federales cumplen con las funciones de representacion; de control del
ejercicio de la administracion publica federal; de gestoria social, y las de caracter legislativo,
previstas en esta Constitucion.

Durante los periodos de receso del Congreso, los legisladores tienen la obligacion de recorrer
los distritos o entidades donde fueron electos para cumplir con sus actividades de gestoria.
Para integrar la Comision Permanente los legisladores electos estaran exceptuados de cumplir
con esta obligacion.

Articulo 51. Los diputados seran electos en su totalidad cada tres afos: por cada diputado
propietario, se elegira un suplente.

Transitorios

Unico. Las presentes disposiciones entraran en vigor al dia siguiente a su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, a los 27 dias del mes de noviembre de 2015.

Diputado Otniel Garcia Navarro (rabrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, SUSCRITA POR INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Los suscritos, integrantes de la LXIII Legislatura del Congreso de la Uniéon y del Grupo
Parlamentario de Morena, con fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, someten a consideracion del pleno de esta honorable asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de salarios minimos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Historicamente el salario ha representado un componente fundamental del desarrollo econdémico y
del bienestar social. Es el tinico medio con el que cuentan millones de mexicanos para cubrir sus
necesidades basicas y para aspirar a mejorar sus condiciones de vida.

La primera vez que se abord6 el tema del salario minimo en México, fue en 1906 dentro del
programa del Partido Liberal Mexicano, organizacion que en ese entonces era presidida por Ricardo
Flores Magon; el documento proponia un ingreso minimo que garantizara vida digna y decorosa a
todos los trabajadores del pais e incluso los tasé en un peso plata, es decir, una onza de plata que
seria equivalente a 400 pesos actuales.

Lo anterior nos refiere con claridad al espiritu que se retomo para el texto constitucional de 1917, la
preocupacion activa por mejorar el nivel de vida marcado por el poder adquisitivo real del salario;
fue en ese mismo constituyente donde frente a la trascendencia de esta incorporacion de derechos se
establecio en el articulo 123, apartado A, fraccion VI:

“Los salarios minimos generales deberan ser suficientes para satisfacer las necesidades normales de
un jefe de familia, en el orden material, social y cultural, y para proveer a la educacion obligatoria
de los hijos. Los salarios minimos profesionales se fijaran considerando, ademas, las condiciones de
las distintas actividades econdmicas.”

Segun la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), el salario minimo es la suma minima que
debera pagarse al trabajador, que no puede ser disminuida, ni por acuerdo individual ni colectivo,
que esta garantizada por la ley y puede fijarse para cubrir las necesidades minimas del trabajador y
de su familia, teniendo en consideracion las condiciones economicas y sociales de los paises! .

Esto no s6lo es una materia de derecho constitucional sino una legitima aspiracion de cualquier
trabajador: acceder, mediante el empleo a un nivel de vida decoroso, holgado, digno, con
expectativas de desarrollo personal, familiar y colectivo. Sin esas condiciones y sin aspiraciones, el
trabajo y buena parte de la existencia pierden su razon profunda de ser.

Otras normas internacionales han dimensionado este derecho, mas alla del terreno laboral: La
Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948), articulo 23, numeral 3; la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (1948), articulo XIV, y el Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales (1966) que reconoce también en su articulo 7, el
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derecho de toda persona al goce de condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias. Como otros,
el derecho a un salario minimo suficiente es un derecho humano.

Sin embargo, sabemos que en México, el salario minimo nunca ha cubierto sus propdsitos
constitucionales, hemos visto la pérdida que afio con afio ha sufrido el poder adquisitivo de los
salarios. Esto ha orillado a millones de trabajadores a buscar una forma de resarcir el quebranto. A
partir de entonces han aumentado las jornadas dobles de trabajo, ha aumentado la informalidad y sin
duda ha disminuido el nivel de vida de la poblacion.

Desde hace 30 afios el crecimiento inflacionario ha sido mas elevado que el aumento salarial; tan
solo para 2013 el salario se elevo 3.9 por ciento esperando una inflacion anual de 4.65 por ciento.
Segun cifras del Consejo Nacional de Evaluacion (Coneval), desde marzo de 2005 hasta abril de
2013, la canasta basica ha aumentado 70.5 por ciento en la zona urbana, pasando de 711.46 a mil
179 pesos. El salario minimo por su parte sélo aumentd 38.37 por ciento, pasando de 46.80 en 2005
a 64.76 pesos en 2013.

La grafica siguiente muestra el comparativo del salario nominal (cantidad de dinero que recibes por
realizar un trabajo determinado) y el salario real (poder de compra del salario nominal: cantidad de
bienes y servicios que puedes adquirir).
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Es evidente la declinacion y el desfase entre el aumento del salario minimo y el poder adquisitivo.

Segun investigacion del Centro de Anélisis Multidisciplinario (CAM) de la UNAM de 1987 a la
fecha, el precio de la canasta alimentaria recomendable (CAR) registra un incremento acumulado de
4,773 por ciento, mientras el salario crecié 940 por ciento, lo que significa que los alimentos han
aumentado en una proporcion de 4 a 1, en comparacion con el incremento a los salarios
minimos+ 2.
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CUADRO N°1. Precio de la canasta alimenticia recomendable (CAR) y poder
adquisitivo del salario minimo diario en México. 1987-2014.
Porcentaje
Incremento
Salario de laCAR | jndice del
oficial al Incremento Poder
Min I:;ﬁ:n - salario dl::l!:l;! porcentual :ﬂ:;: salario real | adquisitive
Fecha ogeifica minime laCAR | dcumulado acoauldr acumulade
geogra nominal del precio q 1987=100 | 1987-2014
- diario (% (Pesos) | geia CAR i %
(pesos) acumuulduj Salario | porcentaje
Minimo
1987-Dic-16 6.47 - 395 0.00 163.80 100.00 0.00
2006-Dic-01 4B.67 652.24 80.83 1,946.32 60.21 36.75 -63.25
2014-Abril-12* 67.29 940.03 18496 | 4,582.53 36.38 2.2 -T7.79
2014-Agosto-18 67.29 940.03 192.52 | 4,773.00 2495 21.34 -78.66
*Salaric minimo vigente a partir del 1 enero del 2014
Fuente: CONASAMI. Canasta Alimenticia Recomendable CAR. Centro de Andlisis Mulidiscipinano CAR-UNAM. Mayo-2014
Elaborado por el Centro de Andlisis Multidisciplinaro CAM-UNAM. Mayo 2014

De acuerdo con la investigacion del CAM, el incremento al salario minimo promulgado por la
Comision Nacional de Salarios Minimos (Conasami) a principios de afio, son rebasados por la
inflacion en los primeros cuatro meses, por lo que el resto se acumula a la pérdida historica de
poder adquisitivo. Esta misma situacion se ha repetido cada afio desde al menos 1987 en que el
salario presentd aumentos nominales menores al de los precios de los alimentos por lo que la
pérdida acumulada del poder adquisitivo es ahora de 78.66 por ciento.

Podemos también observar en la siguiente grafica que la mayoria de los trabajadores asalariados
reciben solamente de uno a tres salarios minimos:

PEA POR NIVEL DE INGRESOS '

No recibe Ingresos 3°635,001
Hasta 1 salario minimo 67 462,570
De mas de 1 a 3 salanos mimmos 117993 650
De mas de 3 a 5 salarios minimos 11'099.611
Ias de 5 salanos mimmos 77351.432
No especificado 3'391,526
TOTAL 49°305,839

Es evidente ademas que el tema tiene que ver con la formalizacion del trabajo. Segtn el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), los resultados de su Encuesta Nacional de Ocupacion y
Empleo (ENOE)‘indican que en el primer trimestre de 2015, todas las modalidades de empleo
informal sumaron 28.7 millones de personas y representd 57.6 por ciento de la poblacion ocupada.

El salario minimo en México resulta un caso atipico en el contexto global. Segiin la Comision
Econémica para América Latina (Cepal), otras economias similares a la nuestra como Argentina,
Brasil, Chile y Colombia, elevaron sus salarios base de 2002 a 2011, superando entre dos y tres
veces el nivel de subsistencia. En ningun caso, la recuperacion salarial condujo a una situacion de
inflacién o desempleo; al contrario, la igualdad del ingreso mejor6 significativamente y, aunada a
otras politicas redistributivas y de fomento econémico, permitio elevar el bienestar de las personas.
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Segun Cepal, el fortalecimiento del salario minimo ha contribuido al descenso en la desigualdad del
ingreso en Argentina, Brasil y Uruguay; esto ha tenido lugar conjuntamente con crecimiento del
empleo y procesos de formalizacion laborals .

También la Cepal nos detalla que México es el unico pais de América Latina en que la pobreza
aumentd y en donde el salario real mantiene a los trabajadores en un estado permanente de pobreza
y no alcanza para cubrir las necesidades basicas de la persona. En Paridad de Poder Adquisitivo
(PPA), el salario mexicano es dos veces menor que el salario minimo en Brasil, El Salvador, Peru,
Honduras, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela.

Salario minimo real por hora, 2013. Paises de |la OECD.
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El Informe de mediciéon de pobreza en México de 2014 del Coneval, estima el nimero de
mexicanos en pobreza en 55 millones 341 mil 600 y de ellos, 11 millones 442 mil 300 en pobreza
extrema.

Datos duros como los anteriores, basados en cifras oficiales son contundentes. Enfrentar esta
realidad es un asunto de decision politica para construir acuerdos y atender con urgencia y
pertinencia. De nada sirven las reformas si no se traducen en medidas que ayuden a poner un piso
mas parejo y combatir la desigualdad; se necesita tomar decisiones y entrar al fondo del debate. Se
necesita alcanzar un acuerdo nacional.

El incremento de los salarios solo es sostenible mediante el incremento de la productividad, pero la
caida estrepitosa de los salarios no es producto de la caida en la productividad sino de politicas
especificas. Ya se ha mencionado que la recuperacion de los salarios en América Latina no ha dado
como resultado ninguna de estas tendencias negativas. Tampoco se puede ligar la productividad al
salario: ésta no ha caido setenta por ciento como el salario y aunque ha habido incrementos magros
en la economia, esto no ha servido para mejorar el ingreso de los trabajadores.

De acuerdo con datos de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y de la Cepal la
productividad laboral de México tiene un crecimiento modesto durante los tltimos 15 afios que, sin
embargo, es de las mas altas en América Latina y contrasta con el salario minimo mas bajo. La
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productividad laboral de nuestro pais se compara con la de Chile, por ejemplo, pero el salario
minimo sélo es comparable con Nicaragua y Bolivia. Un ejemplo es el caso chileno, donde en 2013
su productividad suma 20 mil délares y su salario minimo es de 366 dolares, mientras que México,
con una productividad similar tiene un salario minimo de 120 ddlares.

Un aumento del salario minimo como proporcion de la mediana del salario estd asociado con un
aumento de largo plazo en la productividad del trabajo y en la productividad total de los factores.
Hay dos posibles razones de este efecto positivo en la productividad. Una es la sustitucion de
trabajo no calificado por trabajo calificado y la segunda es que los empleadores hagan ajustes que
aumenten la productividad, tales como inversiones en entrenamiento o en nuevas tecnologias, en
respuesta a los mayores costos asociados al aumento del salario minimo.

Ligado a la productividad de las empresas, tenemos el reparto de utilidades, como derecho
constitucional de los trabajadores a participar en las ganancias que obtiene una empresa o patron
por la actividad productiva o los servicios que ofrece en el mercado de acuerdo a su declaracion
fiscal. Actualmente 10 por ciento de estas ganancias por obligacion tiene que ir a los trabajadores,
derecho plasmado en la Ley Federal del Trabajo (LFT) articulo 117 y 523, fraccion VIII. Aqui
también los datos duros no favorecen a los trabajadores.

De 33.5 millones de trabajadores subordinados y remunerados que hubo en 2014, 5.44 millones, es
decir, 16.2 por ciento, report6d haber recibido la totalidad de las prestaciones que la ley obliga a los
patrones, es decir, el pago de aguinaldo, vacaciones y reparto de utilidades, por parte de la empresa,
segin muestra la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, elaborada por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (Inegi, cuarto trimestre 2014).

El reparto de utilidades se ha convertido en una practica de simulacion y fraude; es un derecho que
practicamente esta en extincion en diversos sectores del pais, como el comercio y servicios, donde
tiendas de autoservicio, departamentales y de conveniencia, practicamente han nulificado esta
prestacion. En tanto, en el sector manufacturero ha descendido al minimo el nimero de trabajadores
que reciben este reparto, asi como el monto del mismo.

De diciembre de 2012 al mismo mes de 2013, al menos 2 mil 500 empresas del pais modificaron su
esquema de contratacion, afectando el reparto de utilidades de cerca de cuatro millones de
trabajadores asalariados, segtin un estudio sobre la situacion laboral de los mexicanos realizado por
el Centro de Analisis Multidisciplinario (CAM) del Instituto de Investigaciones Economicas de la
UNAM, como consecuencia de la reforma laboral que entrd en vigor en diciembre de 2013, entre
los que destaca otorgar contratos por tiempo determinado, temporada y capacitacion inicial.

La regulacion de este derecho tiene muchos huecos, que algunos patrones aprovechan para tratar de
evitar el pago de utilidades. Muchos contratan a sus trabajadores por honorarios, para no tener que
darles prestaciones; otros, como empresas mas grandes y sofisticadas, crean subsidiarias de servicio
cuyo unico fin es administrar la ndmina. Dichas empresas no perciben utilidades.

Algunos optan por contratar su personal utilizando los servicios de una empresa outsourcing de
recursos humanos. En este caso, el trabajador tiene derecho a una parte de las utilidades de la
empresa outsourcing, pero no de las generadas por aquella en donde esta trabajando.

Finalmente, como son utilidades “fiscales”, en ciertas industrias hay mecanismos legales a través de
los cuales se puede evitar o disminuir al maximo dicha utilidad, por ejemplo, haciendo inversiones
en capital de trabajo o ciertas provisiones contables para ello.
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Se calcula que dos tercios de los empleadores retienen estos recursos, negandose a entregarlos a los
trabajadores que establece la ley. Se trata de miles de millones de pesos que no llegan al bolsillo de
los trabajadores: una parte suele repartirse bajo la modalidad de bonos a los altos ejecutivos, otra se
suma a los dividendos que se entregan a los accionistas. En el caso de las empresas trasnacionales
regresan junto con el resto de las utilidades a la matriz.

El instrumento mas comin que se usa hoy es la tercerizacidn u outsourcing y en especial las
llamadas empresas de servicios que subcontratan a la totalidad del personal, a pesar de estar
prohibido por la LFT. Las llamadas empresas de servicio son un invento de despachos de abogados
con la principal finalidad de omitir el pago del reparto de utilidades, afectando también al fisco y a
las instituciones de seguridad social.

Asi, los trabajadores no son reconocidos como asalariados de la empresa real, sino de la ficticia, y si
las utilidades se generan en la primera, en la segunda no hay practicamente nada para repartir.

El mas reciente estudio del CAM sobre cumplimiento de la LFT sefiala que se ha incrementado por
arriba de 60 por ciento el nimero de asalariados que no recibe nada de utilidades, ademas de que
hay un 15 por ciento que no recibe lo correcto.

De esta forma, esta quedando como una prestacion simbolica el pago de utilidades en México, ya
que no es relevante: en promedio, solo tres de cada 10 trabajadores lo reciben y, en su mayor parte,
es solo por tramite y tiene relevancia nula en sus ingresos; este es otro problema que queremos
abordar también con esta iniciativa.

Actualmente la institucién que se ocupa de fijar los salarios minimos es la Comisiéon Nacional de
Salarios Minimos (Conasami), integrada de manera tripartita por el gobierno, los patrones y los
trabajadores; la pluralidad en la integracion de la comision pareciera justa y funcional, pero la
realidad y los resultados en el incremento del salario demuestran lo contrario, segin lo hemos
demostrado anteriormente.

La Conasami ha funcionado como un instrumento de politica econdomica, no como una institucion
laboral. La politica salarial que ha acompafiado a las politicas neoliberales se ha caracterizado por
mantener el objetivo econémico de mantener la estabilidad monetaria, conteniendo la inflacion.

Fue creada ad hoc en el contexto de los pactos econdmicos y sociales firmados por el gobierno
federal en la década de los 80, en el siglo pasado: el de Solidaridad Econémica de 1987 y el de
Estabilidad y Crecimiento Econoémico de 1988. La crisis desatada en diciembre de 1994
sencillamente la dejo atras: no hubo manera de mantener un esquema de mayor reduccion a los
salarios. Desde inicios de este siglo, ha emitido resoluciones emparejando el salario minimo con la
inflacion esperada, manteniendo al salario en un mismo nivel, sin caidas mas abruptas: en parte,
porque ya no queda espacio para mayores reducciones y porque se han mantenido deprimidos a los
salarios por otras vias como ha sido la informalidad. De cualquier forma en casi tres lustros el
salario se ha mantenido estancado en un nivel muy bajo.

La fijacion del salario no ha obedecido a cuestiones de necesidad o de estudio de las necesidades de
la clase trabajadora para acceder a un salario suficiente. La practica hasta ahora vigente ha sido atar
el aumento salarial, con la inflaciéon pronosticada por el gobierno; lo que en todas las ocasiones
resulta menor a la inflacion observada. Por estas razones, la determinacion de los salarios minimos
no ha tenido fundamentos legales ni técnicos; ha sido una politica discrecional, vertical y
autoritaria.
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La Conasami ha tomado la via del capitalismo excluyente, pues el deterioro de los ingresos de los
trabajadores determina a su vez la reduccion del mercado interno, en tanto en el modelo econdmico
vigente los ejes del crecimiento se encuentran en las exportaciones y la inversion extranjera. El
gobierno definid a los bajos salarios como un atractivo mas para atraer la inversion extranjera, que
mejor que mano de obra calificada a salarios de hambre, lo que a su vez genera una falsa y endeble
competitividad internacional.

El tripartismo con que fue disefiada esta comision favorece al Ejecutivo, legitimando la politica de
contencion salarial: la representacion de los trabajadores, ostentada por el sindicalismo oficial
puede avalar o no los incrementos, pero eso es intrascendente en tanto los patrones y el gobierno
mantienen el dominio de dos de los tres sectores convocados en la comision. Con ausencia de
libertad y democracia sindicales en una comision tripartita como lo es la Conasami, en realidad el
gobierno define los salarios minimos mediante decisiones verticales del presidente de la Reptblica.
O sea, los salarios se fijan desde hace décadas por decreto.

Lo anterior hace que la Conasami no tenga razon de existir ya que definir los salarios minimos, que
es su mas importante funcion, esta delegada al Consejo de Representantes quien esta dirigido por el
presidente de la comision y éste es nombrado por el presidente de la Republica (articulo 551 de la
LFT). Es pues el titular del Ejecutivo, quien en realidad define los salarios minimos.

De acuerdo a la Cuenta de Hacienda Publica Federal, en 2015, la Conasami tuvo un presupuesto
autorizado de 42 millones 766 mil 547 pesos. El principal capitulo de gasto de la Conasami es el de
servicios personales por 31 millones 959 mil 944 (84.68 por ciento del total) y 10 millones 750 mil
003 pesos de gastos de operacion. Podemos encontrar en el mismo presupuesto que 29 millones 436
mil 741 pesos del presupuesto son etiquetados en estudios econdmicos para determinar el
incremento al salario.

Hay que recordar que en los pasados 15 afios, sin considerar estudio alguno, el incremento al salario
minimo se fija de acuerdo con la inflacion prevista para el afio siguiente, como ya se dijo, muy por
debajo de la inflacion real. El promedio de incremento salarial en estos tltimos afos es de 2 pesos
diarios, o sea 730 pesos de aumento anual.

Ademas de la comprobada ineficiencia de la Conasami, la presidencia ha sido ocupada los ultimos
22 afios por Basilio Gonzalez Nuiez, quien en 2015 completard percepciones anuales por 2
millones 826 mil 109 pesos, o sea 94 mil 204 pesos mensuales, muy por arriba de los 2 mil 13 pesos
que gana un trabajador en México.

Esto pues, parece una burla, cuando para fijar los salarios minimos la comision tripartita sélo ha
requerido el indice de inflacion programable, seglin las instrucciones del titular del Ejecutivo. Con
esto se comprueba que los 42 millones 766 mil 547 pesos destinados a este organismo no tienen
razon de ser. Por eso, en esta iniciativa se plantea la desaparicion de la Conasami.

Las consecuencias de estos salarios tan bajos, han sido el crecimiento del sector informal en mas del
50 por ciento de la poblacion economicamente activa (PEA), la pérdida del poder adquisitivo del
mismo, la migracion forzosa hacia Estados Unidos de América, con pérdida de vidas por la politica
anti migratoria de ese pais, el crecimiento de la delincuencia organizada en diferentes modalidades,
la falta de oportunidades a mejores niveles de vida entre las familias y la mas importante: el
crecimiento de la poblacion en pobreza y pobreza extrema.
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Es por esto, que el Congreso debe generar condiciones para un gran acuerdo nacional politico,
econdémico y social, con empresarios y trabajadores a fin de crear condiciones que lleven a la
recuperacion salarial. La labor en estos momentos es detener la caida salarial y su estancamiento,
comenzando su recuperacion de forma gradual pero sostenida, garantizando a los trabajadores los
derechos adquiridos como lo es el reparto de utilidades justo. Esta es una reforma imprescindible,
urgente y absolutamente pertinente para establecer nuevas estructuras de igualdad y equidad en el
pais.

En la presente iniciativa se propone la creacion del Instituto Nacional de Salarios Minimos,
Productividad y Reparto de Utilidades, como un organismo constitucional auténomo, dotado de
autonomia técnica, dedicado de una forma profesional a analizar los diversos factores que
intervienen en la determinacion de un salario constitucional, como pueden ser la inflacion, el precio
de la canasta basica, las lineas de pobreza determinadas por Coneval, la productividad, el
crecimiento econdmico, la generacion del empleo y cualquier otro factor que incida en el costo de la
vida que debe enfrentar el trabajador para acceder a un salario suficiente, de acuerdo a la definicion
constitucional. Dentro de sus funciones también tendra que fijar el porcentaje adecuado a repartir de
las utilidades de las empresas, asi como revisar las bases normativas para fijar las excepciones de
empresas sin obligacion de repartir utilidades.

Desde Morena proponemos esta iniciativa constitucional para que pueda haber una verdadera
recuperacion, estable y sostenida del salario minimo en cuanto a su poder adquisitivo, para asi
compensar verdaderamente a los trabajadores por su fuerza laboral aportada en la productividad,
con el reparto de utilidades a que tienen derecho, para que sus condiciones laborales sean mucho
mas dignas y justas.

Iniciar hoy una politica salarial que nos ayude a recuperar el poder adquisitivo del salario y mejorar
los ingresos de los trabajadores especialmente de los que menos ganan, es una deuda que tenemos
pendiente con ellos desde hace 30 afios.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion del pleno la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto que reforma el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para la creacion del Instituto Nacional de Salarios Minimos, Productividad y

Reparto de Utilidades

Articulo Unico. Se reforma el articulo 123, apartado A, fracciones VI y IX, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 123 . ...

I.aV...

VL. Los salarios minimos se fijaran en forma anual y podran revisarse e incrementarse en
cualquier momento en el curso de su vigencia con justificacion fundamentada y de
conformidad con la ley, a propuesta del Instituto Nacional de Salarios Minimos,
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Productividad y Reparto de Utilidades, que serd un organismo publico auténomo, con
personalidad juridica y patrimonio propios, facultado para realizar los estudios y
diagnosticos en el nivel nacional necesarios para la determinacion de los salarios minimos,
asi como las bases normativas aplicables al reparto de utilidades entre patrones y
trabajadores.

El Instituto Nacional de Salarios Minimos, Productividad y Reparto de Utilidades estara
integrado por un presidente y cuatro consejeros, que seran ciudadanos mexicanos de
reconocido prestigio en el sector académico y profesional, con experiencia minima de diez
afios en materia laboral y que no pertenezcan a algun partido politico o hayan sido
candidatos a ocupar un cargo de eleccion popular. Seran nombrados por dos terceras
partes de los miembros presentes de la Camara de Diputados a propuesta de los grupos
parlamentarios.

El presidente y los consejeros del Instituto Nacional de Salarios Minimos, Productividad y
Reparto de Utilidades desempeiiaran su encargo por un periodo de siete afios en forma
escalonada y podran ser reelectos por una sola vez. Sélo podran ser removidos de sus
funciones en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.

VIIL a VIIL. ...
IX. ...

a) El Instituto Nacional de Salarios Minimos Productividad y Reparto de Utilidades
determinara el porcentaje de utilidades que deba repartirse anualmente entre los
trabajadores.

b) El Instituto Nacional de Salarios Minimos, Productividad y Reparto de Utilidades
practicara las investigaciones y realizara los estudios necesarios y apropiados para
conocer las condiciones generales de la economia nacional. Tomara asimismo en
consideracion las excepciones de la obligacion de repartir utilidades a las empresas de
nueva creacion en un numero determinado y limitado de afios para fomentar el
desarrollo industrial del pais, el interés razonable que debe percibir el capital y la
necesidad de reinversion de capitales.

¢) El Instituto podra revisar el porcentaje fijado cuando existan nuevos estudios e
investigaciones que lo justifiquen

d)ye)...

X.a XXXI. ...

B. ...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicaciéon en el Diario
Oficial de la Federacion.
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Segundo. El Instituto Nacional de Salarios Minimos, Productividad y Reparto de Utilidades debera
integrarse dentro de los noventa dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente decreto.
Para dicho efecto, se deberan elegir dos consejeros por un periodo de dos afios, dos por un periodo
de tres afios y uno por un periodo de cuatro afios, que sera su presidente.

Tercero. El Congreso de la Union debera expedir en un plazo no mayor a ciento ochenta dias a
partir de la entrada en vigor del presente decreto las reformas que correspondan a los ordenamientos
necesarios para la implementacion del presente decreto, en materia del Instituto Nacional de
Salarios Minimos, Productividad y Reparto de Utilidades.

Cuarto. El Instituto Nacional de Salarios Minimos, Productividad y Reparto de Utilidades contara
con un término no mayor de noventa dias a partir de su integracion para expedir las normas
administrativas, que sean necesarias para su funcionamiento.

Sexto. En un plazo no mayor a ciento ochenta dias, el Instituto Nacional de Salarios Minimos,
Productividad y Reparto de Utilidades propondra al Ejecutivo federal y al Congreso de la Union las
medidas y recomendaciones necesarias para establecer una politica de recuperacion del poder
adquisitivo de los salarios minimos.

Séptimo. En tanto no se cree el Instituto Nacional de Salarios Minimos, Productividad y Reparto de
Utilidades establecido en el articulo 123 constitucional, la Comision Nacional de Salarios Minimos
continuara ejerciendo sus funciones.

Octavo. Los trabajadores de la Comision Nacional de Salarios Minimos pasaran a formar parte del
Instituto de Salarios Minimos, Productividad y Reparto de Utilidades, respetandoles su antigliedad y
derechos laborales adquiridos.

Notas

1. http://www.ilo.org/inform/online-information-resources/research-guides/ minimum-wages/lang—
es/index.htm

2. cam.economia.unam.mx/el-salario-minimo-en-mexico-de-la-pobreza-la-miser ia-perdida-del-78-66-del-
poder-adquisitivo-del-salario-reporte-de-inves tigacion-117/agto. 2014

3. Inegi primer trimestre de 2014.

4. Inegi-ENOE Encuesta del primer trimestre de 2015.

5. http://mexico.cnn.com/mundo/2013/12/05/mexico-el-unico-de-america-latin a-en-el-que-aumento
Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de diciembre de 2015.

Diputados: Norma Rocio Nahle Garcia, Mario Ariel Juarez Rodriguez, Vidal Llerenas Morales
(rubricas).

10



Gaceta Parlamentaria, afio XIX, niamero 4418-1X, jueves 3 de diciembre de
2015

089

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 41 DE CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y 51 DE LA LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS, A CARGO DEL DIPUTADO
MANUEL JESUS CLOUTHIER CARRILLO

Manuel Jesus Clouthier Carrillo, en mi caracter de ciudadano mexicano y con el de diputado federal
en esta LXIII Legislatura; con fundamento en los articulos lo., 35, fraccion 11, y 71 fraccion 11, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en términos de lo dispuesto en
los articulos 60., fraccion I, 71, 77 v 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, presenta la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto de reforma constitucional y legal en materia electoral
federal.

I. Exposicion de Motivos

La actual situacion econdmica, politica y social por la que atraviesa la region y nuestro pais
demanda urgentemente de parte de la sociedad la austeridad de los gobernantes de nuestro pais y de
su clase politica. La sociedad nos percibe lejanos ante las necesidades de la poblacion al ubicarnos
en medio de privilegios y canonjias derivadas de la incesante corrupcion, abuso del poder y trafico
de influencias en los Gltimos tiempos.

No hace falta expedir mas leyes y reglamentos, eso sobra. Lo que ha hecho y sigue haciendo falta es
voluntad politica para aplicar la ley.

Ante ello, y si la sociedad en general vive a diario en un ambiente de restriccion y austeridad en el
gasto, y los gobiernos por fin han comenzado a comprender que deben conducirse con eficacia y
eficiencia en el manejo del mismo, toca también que los partidos politicos nacionales pongan el
ejemplo y se comprometan a que sus prerrogativas no aumenten afio con afio y en cada proceso
electoral, sino que las mismas, y especificamente las destinadas a su gasto burocratico ya no sea en
base a los millones de ciudadanos integrantes del padron electoral, sino directamente proporcional
al numero de votos emitidos en la eleccion federan inmediata anterior.

Lo anterior es debido a que si los partidos politicos “tienen como fin promover la participacion del
pueblo en la vida democratica” como se los ordena el articulo 41 constitucional, fraccion I, resulta
evidente que no estan cumpliendo con dicha encomienda como se desprende de los bajos
porcentajes de participacion ciudadana en los ultimos procesos electorales. Por ejemplo, en el
ultimo proceso electoral federal para renovar la Camara de Diputados, solo voto el 47 por ciento del
listado nominal nacional. Asi también, se registraron porcentajes de participacion ciudadana muy
bajos en las entidades de Baja California (29.5 por ciento), Chihuahua (32.25 por ciento),
Aguascalientes (36.3 por ciento) y Sinaloa (37 por ciento), por citar algunos. De ese tamafio es el
problema y el reto que tenemos frente a nosotros.

Hoy, muchas de las luchas politicas que se viven a lo largo del pais dentro de los partidos, ya no es
por ganar elecciones sino por controlar politica y econdmicamente a través de la némina interna al
partido politico en el orden correspondiente. Literalmente hemos tolerado que se enquisten
burocracias partidistas y no entidades de interés publico que en verdad contribuyan con sus acciones
a la vida democratica y a la participacion y acceso de los ciudadanos a la vida publica de su pais.
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El rol del dinero publico y privado en la politica es un debate interminable y con distintos angulos.
Se agudiza lo anterior en un pais como el nuestro con incipiente vocaciéon democratica asi como en
transparencia y rendicion de cuentas.

(Cuanto y hasta cuando debe subsidiar una sociedad a los partidos politicos cuando estos no estan
cumpliendo a cabalidad el fin para el que fueron creados y reconocidos a nivel constitucional y que
la sociedad no se siente representada por ellos?

La transicion politica mexicana se ha prolongado demasiado y es tiempo de comenzar a concluirla
para asi dar paso a su consolidacion. Lo anterior no serd posible en la medida que la clase politica y
gobernante continué enviando mensajes distintos y siga sin poner el ejemplo y comprometerse en
representar realmente el sentir del ciudadano y en lo que le ordena la Constitucion.

La presente iniciativa tiene como Unico y firme propoésito elevar la calidad de nuestro sistema
politico y democratico en aras de elevar la participacion ciudadana en los asuntos publicos de su
pais. El hecho de vincular el financiamiento a los partidos politicos con la votacion valida emitida
generara los incentivos necesarios que para que los partidos politicos nacionales y estatales
apuesten por que en cada eleccion postulen a los mejores ciudadanos de sus ciudades y regiones
logrando contar después de la eleccion con los mejores representantes y funcionarios posibles.

El disefio constitucional y legal mexicano vigente mantiene en una zona de confort econdmica al
sistema de partidos politicos al otorgarseles mayor cantidad de recursos para gasto burocratico que
para el destinado a gasto electoral. El que no existan consecuencias juridicas-electorales directas e
inmediatas al financiamiento que obtienen, y que en razén de la actual formula es creciente debido a
la variable del nimero de integrantes del padron, en nada abona a una profunda reflexion sobre el
papel que nuestra Carta Magna les encomendo, y si mucho en el mantenimiento de una burocracia
partidaria institucionalizada.

(Qué justificacion democratica sostiene que la actual formula para determinar el financiamiento
publico de los partidos politicos para sus actividades ordinarias permanentes (burocracia) deba
mantenerse cuando los porcentajes de participacion ciudadana en elecciones y procesos electorales
son mediocres y tienden a la baja?

(Es sano para una democracia en construccion el que su financiamiento publico aumente afio con
afo solo por el hecho de crecer el nimero de su padréon electoral cuando la confianza y credibilidad
en la politica por parte de los ciudadanos va a la baja?

Parte trascendental del espiritu de las leyes es que no solamente vayan acorde con la actualidad de
una nacién en una época determinada, sino que también vayan adelante y perfeccionen lo que en un
momento fue util y necesario, para asi transitar, en el caso concreto, a lograr que nuestra
democracia sea de incentivos, de una profunda reflexién con un debate robusto y constante, siempre
tendiente a ampliar las libertades y cumplir con nuestras responsabilidades; en el que el actuar o no
de sus ciudadanos si tenga repercusiones directas en sus instituciones y gobiernos, y dejar de ser el
pais en el que nunca pasa nada.

II. Fundamento legal

Con fundamento en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y los articulos 6, numeral 1, fraccion I; y 77, numeral 1, del Reglamento de la Camara
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de Diputados, asi como los articulos 78, 97 y 102, numeral 2 del mismo ordenamiento referente a
los requisitos y elementos para la presentacion de iniciativas de diputadas y diputados:

Se somete a consideracion de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como el articulo 51, numeral 1, inciso a), fraccion I, de la Ley General de Partidos Politicos.

I11. Texto normativo propuesto

Primero. Se reforma el articulo 41, fraccion I, inciso a), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 41.
II.

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes
se fijara anualmente, multiplicando la votacién valida emitida en la eleccion federal
inmediata anterior en la que se eligié a diputados por el principio de mayoria relativa, por
el sesenta y cinco por ciento del salario minimo general vigente en el pais . El treinta por
ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a lo sefialado anteriormente, se distribuira entre los
partidos politicos en forma igualitaria y el setenta por ciento restante de acuerdo con el
porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccion de diputados inmediata anterior.

Segundo. Se reforman el articulo 51, inciso A), fraccion I, de la Ley General de Partidos Politicos,
para quedar como sigue:

Articulo 51.

1. Los partidos politicos tendran derecho al financiamiento publico de sus actividades, estructura,
sueldos y salarios, independientemente de las demas prerrogativas otorgadas en esta Ley, conforme
a las disposiciones siguientes:

a) Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes:

L. El Consejo General, en el caso de los partidos politicos nacionales, o el Organismo Publico
Local, tratdindose de partidos politicos locales, determinara anualmente el monto total por
distribuir entre los partidos politicos conforme a lo siguiente: multiplicara la votacion valida
emitida en la eleccion federal o local inmediata anterior en la que se eligié a diputados
por el principio de mayoria relativa, segiin sea el caso, por el sesenta y cinco por ciento
del salario minimo general vigente en el pais.

IV. Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.



Gaceta Parlamentaria, afio XIX, niamero 4418-1X, jueves 3 de diciembre de
2015

Segundo. A partir del afio 2016, en forma escalonada y para determinar el financiamiento ptblico
para el sostenimiento de actividades ordinarias de los partidos politicos, se multiplicard la ultima
votacion valida emitida federal o local, seglin sea el caso, por un salario minimo general vigente en
el pais; en el afio 2017 por el 85 por ciento del salario minimo general vigente, y para quedar
finalmente en el afio 2018, por el 65 por ciento del salario minimo general vigente.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de diciembre de 2015.

Diputado Manuel Jests Clouthier Carrillo (rtibrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 30. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO JOSE HERNAN CORTES BERUMEN, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PAN

El suscrito, José Hernan Cortés Berumen, diputado federal integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional de la LXIII Legislatura del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccion I; 76, numeral 1, fraccion II; 77, numeral 1, y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, presenta a consideracion de esta soberania la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 3 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

El desarrollo tecnoldgico es un detonador de la economia, y por ende, de una mejor educacion,
mayor infraestructura, y en general de la posibilidad de tener mejores servicios publicos y privados,
lo que tiene una incidencia directa en la calidad de vida de los ciudadanos.

Como refiere el Informe sobre Tecnologia e Innovacion 2012 de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo, el potencial de avance tecnologico rapido puede ayudar al
mundo a responder a los desafios que marcan nuestra época. Sin embargo, para muchos habitantes
del mundo en desarrollo, persiste un gran problema de acceso, que limita su capacidad de aprender
a utilizar tecnologias que podrian mejorar su vida y promover el desarrollo empresarial. A ese
mismo problema, enormemente multiplicado, se enfrentan los responsables de formular las politicas
nacionales que pretenden utilizar las tecnologias para remediar la pobreza en recursos energéticos,
la inseguridad alimentaria, los riesgos ambientales y crear empleo.!

En este marco multilateral, el desarrollo de la tecnologia se considera, dada su importancia, un
elemento clave para la consecucion de los Objetivos para el Desarrollo Sostenible,? un conjunto de
metas globales para erradicar la pobreza, proteger el planeta y asegurar la prosperidad para todos
como parte de una nueva agenda de desarrollo sostenible. Cada objetivo tiene metas especificas que
deben alcanzarse en los proximos 15 afios. Para alcanzar estas metas, todo el mundo tiene que hacer
su parte: los gobiernos, el sector privado, la sociedad civil y las personas.

En el objetivo 9: “Construir infraestructura resiliente, promover la industrializacién inclusiva y
sostenible y fomentar la innovacion”, se sefiala que las inversiones en infraestructura (transporte,
riego, energia y tecnologia de la informacion y las comunicaciones) son fundamentales para lograr
el desarrollo sostenible y empoderar a las comunidades en numerosos paises. Parte de la
justificacidon de la meta, radica en que la financiacién gubernamental y la asistencia oficial para el
desarrollo, se debe enfocar al apoyo para el desarrollo financiero, tecnologico y técnico. Se trata de
una tarea de cooperacion, donde cada pais debe hacer su propia labor interna, con independencia de
la colaboracion externa que pueda dar o recibir.

Un factor fundamental para alcanzar la igualdad, entendida como un valor democratico, que acerca
la indigencia a la opulencia, se encuentra en un desarrollo cientifico y cultural al alcance de todos.
Por ello, la cooperacion internacional tiene un importante enfoque en que los paises mas
desarrollados impulsen, en coordinacién con los menos desarrollados, mecanismos para promover
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todo aquello que permita el desarrollo, entre ellos y de forma prioritaria, la tecnologia y la
educacion.

La razon de priorizar la ciencia y tecnologia en nuestro pais, se evidencié en el Reviews of
Innovation Policy:México (2009), de la Organizacion para la Cooperaciéon y el Desarrollo
Econdmicos, OCDE, en cuya consideracion se recomienda:

* Unas de las debilidades del sistema son la coordinacion, disefio e implementacion de politicas
de ciencia, tecnologia e innovacion.

* Se requiere de la aplicacion de politicas que permitan a la ciencia, tecnologia e innovacion,
alentar el crecimiento econémico y el bienestar del pais.

* La creacion de un Ministerio de la Ciencia y la Tecnologia (o de Ensefianza Superior para la
Ciencia y la Tecnologia), es una practica comun en paises de la OCDE, ya que es una opcion
que, en principio, vale la pena considerar.

* Un ministerio o secretaria estaria a cargo del disefio de politicas publicas en la materia,
coordinar la totalidad del presupuesto de ciencia y tecnologia, y supervisar las agencias
gubernamentales responsables de la aplicacion de politicas.

* Un Consejo de ciencia y tecnologia a nivel ministerial estaria encargado de definir las
prioridades nacionales y garantizar, entre dependencias, la coordinacion de la orientacion politica
de ciencia y tecnologia, y los programas nacionales de apoyo.s

De acuerdo con célculos de la OCDE, en los paises mas desarrollados la innovacion explica entre
dos terceras y tres cuartas partes las tasas de crecimiento del PIB observadas entre 1995 y 2006.¢

En México, la Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (Amexcid),
instancia mexicana que coordina y contribuye a la planificacion de la oferta y recepcion de
cooperacion internacional con diversas dependencias del Gobierno Federal y socios cooperantes
para el desarrollo de México,” plantea dentro de sus esfuerzos prioritarios la cooperacion en materia
de educacion, infraestructura, ciencia y tecnologia. Se trata de uno de los esfuerzos mas importantes
en la materia que se realizan en nuestro pais.

Considerando que la ciencia y la tecnologia, como factor de innovacion, es una prioridad global,
nuestro pais debe actuar en consecuencia. Su vigencia a nivel mundial, debe tener como objetivo
aumentar el bienestar general dentro de cada pais. Si bien ha habido importantes avances, México
aun no da muestras de tener como prioridad en su agenda el desarrollo de la educacidn, la ciencia y
la tecnologia.

Es un momento clave para que nuestro pais impulse el desarrollo en ciencia y tecnologia, buscando
una ruta clara de innovacion. Las condiciones internacionales son idoneas, pero no suficientes, pues
su aprovechamiento debe ser un coadyuvante con politicas publicas propias que asi lo detonen.

En la Plataforma Politica del Partido Accion Nacional 2012-2018, dentro del rubro México
Innovador, se sefiala “Accion Nacional reconoce el papel fundamental del conocimiento cientifico y
la innovacién en el impulso al crecimiento econdémico y la procuraciéon del bien comiun. Como
nunca en la historia de la humanidad este principio se ha convertido en un imperativo humano,
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social y econémico de las naciones. Se trata de una condicion necesaria producto de los cambios en
el entorno econdémico global, la cual, de no ser considerada, tendrd como efecto que la economia
nacional sea crecientemente inviable y cada vez menos competitiva. Frente a esta nueva condicion,
los gobiernos de Accion Nacional promovieron e implantaron esquemas novedosos para impulsar el
desarrollo cientifico, tecnoldgico, buscando fortalecer el sistema nacional de innovacion. Si bien es
cierto, estos proyectos generaron avances sin precedentes en el desarrollo de estos sectores, el
dinamismo global fue mucho mas acelerado que las transformaciones que ocurrieron en el entorno
nacional. Por lo anterior es fundamental acelerar la transformacion econémica nacional hacia una
economia centrada en el conocimiento y la innovacion. La propuesta de Accion Nacional es
impulsar decididamente la creacion de un nuevo eje de crecimiento cuya base sean las empresas
intensivas en conocimiento. Igualmente, es fundamental que la innovacion se convierta en una
practica normal en las empresas mexicanas, y el desarrollo de sus capacidades tecnoldgicas un
habito fundamental de sobrevivencia. No es suficiente incentivar estas transformaciones. Es
necesario que las empresas, los gobiernos y las comunidades cientificas y tecnologicas asuman los
compromisos que requiere el pais para acelerar esta transformacion.

Un aspecto fundamental en la estrategia de crecimiento centrada en la innovaciéon que propone
Accidon Nacional son los jovenes. La economia del conocimiento y la innovacidén encuentra en la
energia, la creatividad, el talento y la propension al emprendimiento de la juventud mexicana a su
principal motor y su principal condicion de éxito. Como nunca en nuestra historia, los jovenes de
México estan llamados a ser los principales protagonistas de la transformacion econémica nacional,
por lo que nuestras acciones se orientaran de manera intensiva a facilitar el emprendimiento y el
acceso al capital, a fomentar el talento y la creatividad, asi como a incentivar la formacion cientifica
y tecnoldgica de los jovenes mexicanos.”

Para Accion Nacional, invertir en el desarrollo de la ciencia y la tecnologia no es solamente un
gasto presente, sino una de las mas importantes inversiones a futuro, pues de ello depende buena
parte del desarrollo nacional.

Asi lo manifiesta también el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 (PND), que establece en su Eje
2, “Economia competitiva y generadora de empleos”, que la ciencia, tecnologia e innovacion juegan
un papel preponderante como variables estratégicas del cambio estructural para el desarrollo del
pais. En el objetivo 5 de este Eje, se describe “Potenciar la productividad y competitividad de la
economia mexicana para lograr un crecimiento econdémico sostenido y acelerar la creacion de
empleos”, lo cual puntualiza la relevancia de impulsar las actividades cientificas, tecnoldgicas y de
innovacion.

El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, responsable de elaborar las politicas de ciencia y
tecnologia en México, seflala como areas de crecimiento estratégico para nuestro pais:

* Las tecnologias de informacion y las comunicaciones,
* La biotecnologia,
» Los materiales avanzados,

* El disefio y los procesos de manufactura,
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* La infraestructura y el desarrollo urbano y rural, incluyendo sus aspectos sociales y
€condmicos.

* Las innovaciones en estas areas se orientaran a atender a la poblacion menos favorecida.
Recibiran también especial atencion las acciones relacionadas con la atencidon a mujeres,
personas con discapacidad, grupos indigenas y migrantes.®

En el mismo sentido, el Conacyt considera que el reto de México consiste “en estructurar un
modelo econdémico que posibilite a su poblacion la produccion de bienes de alto valor agregado a
partir del conocimiento cientifico y tecnoldgico. Esto le permitira al pais revertir su situacion actual
caracterizada porque un alto porcentaje de los bienes producidos no rebasa un délar por kilogramo.
Meéxico necesita de un nuevo modelo de desarrollo para crecer y competir globalmente. México
necesita un sistema cientifico-tecnoldgico robusto para transformar su sector productivo a bienes y
servicios de mas alto valor agregado.”™

En refuerzo a lo anterior, durante la presentacion de la Agencia Nacional en Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (2012), en las instalaciones de esta Camara, el entonces rector de la Universidad
Nacional Auténoma de México, UNAM, doctor José Narro Robles, pidio el apoyo del Congreso de
la Unidén para complementar con recursos la agenda nacional en Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
Para salir del atraso y fomentar la productividad asi como la competitividad, dijo, la ciencia debe
ser considerada prioridad nacional y el sistema debe transformarse y expandirse mediante la
creacion acelerada de nuevos centros de investigacion e instituciones completas de educacion
superior.

El Programa Nacional de Innovacion, sefiala que el crecimiento productivo en una economia puede
explicarse por dos factores: el primero considera el aumento de la cantidad de insumos en el
proceso productivo y el segundo se refiere a nuevas formas de obtener una mayor produccion o de
mayor valor con los mismos recursos. Estas transformaciones productivas que se engloban en el
segundo factor también se definen como incremento de la productividad total de los factores, que a
su vez son producto de la innovacion.

Por ello, y ante la logica juridica de nuestro sistema, es oportuno enfatizar en nuestra Carta Magna
la relevancia que debe tener el impulso de la ciencia y la tecnologia en nuestro pais, como un asunto
de absoluta prioridad. Se trata de un punto de partida, que si bien podria malentenderse como una
accion enunciativa, en realidad se trata de un paso para asimilar la relevancia de la ciencia y la
tecnologia para México.

En consecuencia, proponemos puntualizar que la nacién apoyara de forma prioritaria la
investigacion cientifica y tecnolégica, dentro de la fraccion V del articulo tercero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como se sefiala en el cuadro subsecuente:
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TEXTO VIGENTE : TEXTQ-PROPUESTO X
Articulo 30. ... Articulo 30. ... o
lLalv. .. Lalv. ..
V. Ademas de impartir la educacion preescolar, | V. Ademas de imparlir la educacion preescolar,
primaria, secundaria y media superior, sefialadas | primaria, secundaria y media superior, sefialadas

en el primer parrafo, el Estado promovera y
atendera todos los tipes y modalidades educativos |
—incluyendo la educacidn inicial y a la educacion |
superior—= necesarios para el desarrollo de la
nacion, apoyara la investigacion cientifica y |
tecnologica, y alentara el fortalecimiento y difusion
de nuestra culfura; .

VI alX

en el primer parrafo, el Estado promoverd y |
atendera todos los tipos y modalidades educativos
~incluyendo la educacién inicial y a la educacion
superior— necesarips para el desarrollo de la
nacion, apoyard la investigacion cientifica vy
lecnolégica como un area prioritaria para el
desarrollo, v alentara el fortalecimiento y difusion
de nuestra cultura;

Vioa X, .

Por las consideraciones expuestas, es que se somete a la consideracion de esta asamblea el siguiente
proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma la fraccion V del articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 3o . ...

LLalV...

V. Ademas de impartir la educacion preescolar, primaria, secundaria y media superior, sefialadas
en el primer parrafo, el Estado promovera y atendera todos los tipos y modalidades educativos —
incluyendo la educacion inicial y a la educacion superior— necesarios para el desarrollo de la
nacion, apoyara la investigacion cientifica y tecnologica como un area prioritaria para el
desarrollo, y alentara el fortalecimiento y difusion de nuestra cultura;

V9. alX. ...

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Notas

1 http://unctad.org/es/PublicationsLibrary/tir2012overview_sp.pdf
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2 Los ODS son:
Objetivo 1: Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo

Objetivo 2: Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutriciéon y promover la
agricultura sostenible

Objetivo 3: Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades

Objetivo 4: Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de
aprendizaje durante toda la vida para todos

Objetivo 5: Lograr la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de todas las mujeres y nifias
Objetivo 6: Garantizar la disponibilidad de agua y su ordenacion sostenible y el saneamiento para todos
Objetivo 7: Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna para todos

Objetivo 8: Promover el crecimiento econdémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y
productivo y el trabajo decente para todos

Objetivo 9: Construir infraestructura resiliente, promover la industrializacion inclusiva y sostenible y
fomentar la innovacion

Objetivo 10: Reducir la desigualdad en y entre los paises

Objetivo 11: Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles

Objetivo 12: Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles
Objetivo 13: Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos

Objetivo 14: Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y los recursos marinos para el
desarrollo sostenible

Objetivo 15: Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres, efectuar una
ordenacion sostenible de los bosques, luchar contra la desertificacion, detener y revertir la degradacion de las
tierras y poner freno a la pérdida de la diversidad biologica

Objetivo 16: Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la
justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles

Objetivo 17: Fortalecer los medios de ejecucion y revitalizar la alianza mundial para el desarrollo sostenible

3 Véase http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sos tenible/ Consultado el 5 de
noviembre de 2015.

4 En los Sentimientos de la Nacion (José Maria Morelos y Pavon), articulo 12 sefiala que “Que como la buena
Ley es superior a todo hombre, las que dicte nuestro Congreso deben ser tales, que obliguen a constancia y
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patriotismo, moderen la opulencia y la indigencia; y de tal suerte se aumente el jornal del pobre, que mejore
sus costumbres, alejando la ignorancia, la rapifia y el hurto.”

5 Véase http://www.oecd.org/sti/inno/oecdreviewsofinnovationpolicymexico.htm Consultado el 5 de
noviembre de 2015.

6 Programa Nacional de Innovacion, Comité Intersectorial para la Innovacion del Gobierno de la Republica,
2011, pagina 7.

7 Véase http://www.amexcid.gob.mx/index.php/es/ique-hacemos/cooperacion-interna  cional-para-el-
desarrollo Consultado el 5 de noviembre de 2015.

8 Véase http://www.conacyt.mx/index.php/el-conacyt Consultado el 6 de noviembre de 2015.

9 fdem.
Palacio de San Lazaro, en la Ciudad de México, a 3 de diciembre de 2015.

Diputado José Hernan Cortés Berumen (rtibrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO EVELIO PLATA INZUNZA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PRI

El suscrito, diputado Evelio Plata Inzunza, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional a la Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso de la Union, con
fundamento en lo establecido en el articulo 71, fraccidon II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 60., numeral 1, fraccion I, 77, numeral 1,y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta honorable asamblea,
la presente iniciativa con proyecto de decreto por la cual se reforma la fraccion XX del articulo 27
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para incluir en los preceptos de la Ley
Suprema los términos denominados actividades pesqueras y acuicolas, bajo la siguiente

Exposicién de Motivos

La Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, reglamentaria del articulo 27 constitucional y
que ha sido promulgada en julio de 2007, es un ordenamiento que entre sus objetivos busca
establecer y definir los principios para ordenar, fomentar y regular el manejo integral y el
aprovechamiento sustentable de la pesca y la acuacultura, considerando los aspectos sociales,
tecnologicos, productivos, bioloégicos y ambientales.

Asimismo, se propone promover el mejoramiento de la calidad de vida de los pescadores y
acuicultores del pais a través de los programas que se instrumenten para el sector pesquero y
acuicola.

Ademas, establecer las bases para la ordenacion, conservacion, la proteccion, la repoblacion y el
aprovechamiento sustentable de los recursos pesqueros y acuicolas, asi como la proteccion y
rehabilitacion de los ecosistemas en que se encuentran dichos recursos.

Busca también fijar las normas basicas para planear y regular el aprovechamiento de los recursos
pesqueros y acuicolas, en medios o ambientes seleccionados, controlados, naturales, acondicionados
o artificiales, ya sea que realicen el ciclo biologico parcial o completo, en aguas marinas,
continentales o salobres, asi como en terrenos del dominio publico o de propiedad privada.

Figura ademas el objetivo de procurar el derecho al acceso, uso y disfrute preferente de los recursos
pesqueros y acuicolas de las comunidades y pueblos indigenas.

Asi también, establecer las bases y los mecanismos de coordinacion entre las autoridades de la
Federacion, las entidades federativas y los municipios, para el mejor cumplimiento del objeto de la

ley.

Se propone también determinar y establecer las bases para la creacion, operacion y funcionamiento
de mecanismos de participacion de los productores dedicados a las actividades pesqueras y
acuicolas.
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Incluso, apoyar y facilitar la investigacion cientifica y tecnologica en materia de acuacultura y pesca
y establecer el régimen de concesiones y permisos para la realizacion de actividades de pesca y
acuacultura y las bases para el desarrollo ¢ implementacion de medidas de sanidad de recursos
pesqueros y acuicolas.

Procura ademas establecer las bases para la certificacion de la sanidad, inocuidad y calidad de los
productos pesqueros y acuicolas, desde su obtencion o captura y hasta su procesamiento primario,
de las actividades relacionadas con ¢€stos y de los establecimientos e instalaciones en los que se
produzcan o conserven.

Busca establecer el Sistema Nacional de Informacién de Pesca y Acuacultura y el Registro Nacional
de Pesca y Acuacultura y las bases para la realizacion de acciones de inspeccion y vigilancia en
materia de pesca y acuacultura, asi como los mecanismos de coordinacion con las autoridades
competentes.

Propone el ordenamiento asimismo establecer las infracciones y sanciones correspondientes por
incumplimiento o violacidon a las disposiciones de la ley, sus reglamentos y las normas oficiales
mexicanas que deriven de la misma, ademas de que procura proponer mecanismos para garantizar
que la pesca y la acuacultura se orienten a la produccion de alimentos.

No obstante que la ley en comento preceptiia el ordenamiento de las actividades pesqueras y
acuicolas, ambos conceptos no estan contenidos sin embargo en la norma suprema de la cual deriva
aquella como instrumento reglamentario.

Ello, a pesar de que al igual que los términos actividades agropecuarias y forestales —contenidos
ya en la Carta Magna—, la pesca y la acuacultura estan reconocidas como tal y forman parte medular
del sector primario, al cual no inicamente el sentido comun, sino las propias instituciones publicas,
hacen referencia como asuntos del ambito rural.

La presente propuesta legislativa busca armonizar asi lo preceptuado en el articulo 27 constitucional
con las definiciones que dan sustento a la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables,
reglamentaria del mismo, toda vez que los términos actividades pesqueras y acuicolas no estan
contenidos en la norma superior, cuando la misma refiere la materia del desarrollo rural.

Mas alin, no se trata inicamente de adicionar definiciones consistentes al cuerpo de la redaccion del
articulo 27 constitucional, por lo que hace a la inclusién de los términos actividades pesqueras y
acuicolas, sino mas bien realizar una medida que desde una o6ptica semantica considere lo que la
norma reglamentaria preceptia ya en el ambito de la practica, cuando publicamente se alude a estos
conceptos y que son materia de lenguaje comun, al formar parte tanto en lo particular como en lo
genérico de los asuntos propios del sector rural.

De aprobarse la medida legislativa que se propone, al incluir en la fraccion Vigésima del articulo 27
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos los términos pesqueras y acuicolas, se
reconocera la importancia de estas actividades como estratégicas para la soberania y la seguridad
nacional, por lo que hace a la contribucion de las mismas en cuanto a la produccion de alimentos,
generacion de empleos y promotoras del desarrollo regional.

Por lo expuesto y fundado, someto a la consideracion de este pleno de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Union, el siguiente proyecto de
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Decreto por la cual se reforma la fraccion XX del articulo 27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Articulo Unico . Se reforma la fraccion XX del articulo 27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 27 . La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio
nacional, corresponde originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir
el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada.

I. ala XIX. ...

XX. El Estado promovera las condiciones para el desarrollo rural integral, con el propdsito de
generar empleo y garantizar a la poblacidn campesina el bienestar y su participacion e
incorporacion en el desarrollo nacional, y fomentara las actividades agropecuarias, forestales,
pesqueras y acuicolas para el uso optimo de la tierra y cuerpos de agua existentes en
territorio nacional, con obras de infraestructura, insumos, créditos, servicios de capacitacion y
asistencia técnica. Asimismo expedira la legislacion reglamentaria para planear y organizar la
produccion agropecuaria, pesquera y acuicola, su industrializacion y comercializacion,
considerandolas de interés publico.

El desarrollo rural integral y sustentable a que se refiere el parrafo anterior, también tendra entre
sus fines que el Estado garantice el abasto suficiente y oportuno de los alimentos basicos que la
ley establezca.

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 3 dias del mes de diciembre de 2015.

Diputado Evelio Plata Inzunza (rubrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 38 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA ELOiISA CHAVARRIAS BARAJAS, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PAN

La suscrita, diputada Eloisa Chavarrias Barajas, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion 11, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y en los articulos 6, fraccion I, y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, presenta al pleno de este o6rgano legislativo la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se deroga la fraccion IV del articulo 38 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, de conformidad con la siguiente

Exposicién de Motivos

La Carta Magna reconoce derechos y prerrogativas de los ciudadanos que pueden ser suspendidos
de acuerdo a lo previsto en el articulo 38 Constitucional.

A manera de referencia sobe los derechos politicos citamos que El articulo 29 de la Constitucion
menciona:

“..En los casos de incursion, perturbacion grave de la paz publica, o de cualquier otro que
ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto, solamente el presidente, de acuerdo con los
titulares de las secretarias de Estado, los departamentos administrativos y la Procuraduria
General de la Republica y con aprobacion del Congreso de la Unién y, en los recesos de éste, de
la Comisién Permanente, podra suspender en todo el pais o en lugar determinado las garantias
que fuesen obstaculos para hacer frente, rapida y facilmente a la situacion, pero debera hacerlo
por un tiempo limitado, por medio de prevenciones generales y sin que la suspension se contraiga
a determinado persona...”

El articulo 38 considera que los derechos o las prerrogativas de los ciudadanos se suspenden en los
siguientes casos:

“I. Por falta de cumplimiento, sin causa justificada, de cualquiera de las obligaciones que
impone el articulo 36;...

I1. Por estar sujeto a un proceso criminal por delito que merezca pena corporal, por contar desde
la fecha del auto de formal prision;

II1. Durante la extincion de una pena corporal;

IV. Por vagancia o ebriedad consuetudinaria, declarada en los términos que prevengan las
leyes;

V. Por estar profugo de la justicia, desde que se dicte la orden de aprehension hasta que prescriba
la accion penal; y

V1. Por sentencia ejecutoria que imponga como pena esa suspension.”
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La suspension de los derechos de los ciudadanos, seglin consta en los dos articulos mencionados, se
realiza “cuando ocurra una perturbacion grave de la paz o por conductas u omisiones atribuibles a
los gobernados que traigan aparejada una disminucion o el menoscabo en el goce de sus
prerrogativas fundamentales. En el primero de los casos, la suspension debera ser decretada por el
Ejecutivo Federal con aprobacion del Congreso, mientras que en el segundo por la autoridad
judicial competente. El supuesto primeramente citado tiene efectos generales, en tanto que el
segundo esta destinado a individuos en lo particular.

Desde la promulgacion de la Constitucion de 1917, la suspension de derechos que hace referencia el
articulo 29unicamente ha sido decretada en una sola época:

Ocurrié cuando México se vio forzado a declarar la guerra a la Alemania nacionalsocialista, la Italia
fascista y el Imperio japonés en 1941.

Salvo alguna situacion estatal, nunca mas se ha vuelto a emplear esta figura.

La fraccion IV del articulo 38, atin comprende conceptos propios de los primeros afios de la
Constitucion, que hoy han quedado rebasados no solo por el derecho sino por la ciencia médica y
los derechos humanos.

Cierto que desde la era virreinal y bien entrado el siglo XX se consider6 necesario sancionar la
vagancia y el alcoholismo, con la clara idea de favorecer a las personas trabajadoras, las formas
productivas , honestas de vida y una mejor sociedad.

En la practica mientras tales normas tuvieron vigencia, (después de 1917) al menos en el ambito
del cédigo penal, su aplicacion resultd escasa o, mejor dicho nula, y, en el peor de los casos,
dirigida hacia sectores y personas indefensas de los estratos mas pobres, y hacia grupos
vulnerables, como eran los invidentes ysordomudos cuyas posibilidades de defensa eran exiguas
o de plano inexistentes.

En la época en que fue promulgado imperaba un ambiente proclive a imponer de manera parcial o
total la “ley seca”, como posteriormente ocurrié en algunos estados de la federacion; Sonora y
Tabasco, por dar un ejemplo, con resultados negativos y de favorecimiento al mercado clandestino.

En la actualidad, segun ha establecido la ciencia médica, y los derechos humanos, las victimas del
alcoholismo ya no se consideran viciosos sino enfermos que requieren la atenciéon tanto de los
sistemas de salud como de colectivos y semejantes.

En lo que corresponde a la vagancia, el Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 1991,
derogo los articulos 255 y 256 del Codigo Penal Federal, que preveian como conductas ilicitas la
vagancia y la malvivencia.

Diversos congresos locales también han derogado el “delito” de vagancia. Esto puso fin a leyes que
desde la época virreinal buscaban evitar la circulacion de jugadores compulsivos, merolicos y otras
formas “poco habituales de subsistencia”.

Es también claro que en la materia electoral se ha procedido de manera semejante, ya que el
Instituto Nacional Electoral en sus deliberaciones actuales ya no se ha ocupado de las tipificaciones
de “vagancia” o “ebriedad consuetudinaria”.
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En el caso de la ebriedad por si misma desde hace varios afos ya no es motivo de sancion penal,
sino el hecho de que ésta se traduzca en la violacion de un deber, como ocurre, por ejemplo, con los
que provocan dafios en propiedad ajena o lesiones.

En la l6gica de que si la legislacion secundaria ha desincorporado la vagancia y la ebriedad del
catdlogo de conductas punibles, con mayor razon la presuncion deben ser excluida de la
Constitucion.

Por los enunciados expuestos, se propone para aprobacion el siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se deroga la fraccion IV del articulo 38 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 38. ...
LLalll ...
IV. Derogada;
V.y VL ..
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de diciembre de 2015.

Diputada Eloisa Chavarrias Barajas (rabrica)
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QUE REFORMA LOS ARTICULOS 52 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, Y 232 Y 234 DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, A CARGO DEL DIPUTADO MANUEL DE JESUS ESPINO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

El suscrito, diputado del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXIII Legislatura de
la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 6,
parrafo 1, fraccion I, y 77 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de
esta soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 52 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 232 y 234 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

Las instituciones del Estado mexicano y nuestra ain no consolidada democracia, enfrentan una
severa crisis de credibilidad. A ello se debe que millones de mexicanos se inhabiliten como
ciudadanos renunciando a participar activamente en los procesos electorales o expresen su
inconformidad a través del voto nulo.

El desprestigio de la politica en general y de los partidos en particular —que la gente percibe lejanos
y ajenos— no es simple retorica. Es una realidad que se proyecta de una eleccion a otra. Se trata de
un riesgo que amenaza nuestro sistema de partidos y que podria abrir la puerta a opciones
populistas, demagdgicas y autoritarias.

Esta situacion de descrédito y de riesgo se refleja en las siguientes cifras:

Segun el Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica de la Camara de Diputados, un 62 por
ciento de los mexicanos respaldaria una candidatura independiente.

Ademas, 44 por ciento considera que las candidaturas independientes son una alternativa que
compensa “el desencanto hacia los partidos tradicionales” y 65 por ciento afirma que dichas
candidaturas “garantizan una mayor participacion ciudadana en los procesos democraticos”.

Adicionalmente, debe preocuparnos que los mexicanos cada vez creen menos en la democracia que
no hemos consolidado y que se ha ido deteriorando. Ya s6lo 37 por ciento de los mexicanos creen
que la democracia es preferible a cualquier forma de gobierno. En América Latina ese promedio es
de 56 por ciento. De 18 paises latinoamericanos, México reporta el segundo porcentaje mas alto de
retroceso en la consolidacion de su democracia.

Asimismo, segun el Latinobarémetro, 45 por ciento de los encuestados afirm6 que la democracia
puede funcionar sin partidos politicos, en tanto que 38 por ciento asegura que la democracia puede
funcionar sin un congreso nacional.
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Para una significativa cantidad de mexicanos el Congreso de la Union se ha convertido en un icono
del descrédito, debido a un problema de percepcion que hace pesar mucho mas los escandalos
individuales que el nutrido trabajo de los legisladores en conjunto.

Estos datos deben sacudir a esta representacion popular, responsable de adecuar el marco legal a las
necesidades y demandas de los ciudadanos, pero que a juicio de la sociedad se ha convertido en un
instrumento de la partidocracia, entendida como el abuso de los partidos en la toma de decisiones
publicas.

La partidocracia es tan repudiada que el Informe Pais sobre la Calidad de la Ciudadania en México,
del Instituto Nacional Electoral, refiere que el 71 por ciento de los encuestados esta en desacuerdo o
muy en desacuerdo con la idea de que los politicos se preocupan por las personas. Y el Instituto
Nacional de Estadistica Geografia e Informacion revela que el 91 por ciento considera a los partidos
entre las instituciones mas corruptas.

Esta mala reputacion se ha concentrado principalmente en los parlamentarios de representacion
proporcional. La ciudadania no percibe que éstos se justifican para que todos los sufragios cuenten
y para garantizar que no haya partidos sobrerrepresentados en el Poder Legislativo.

La gente ve a los “plurinominales” como beneficiarios de cuotas de poder intrapartidista, de
compadrazgos y privilegios familiares; como coto de los dirigentes de los partidos o refugio para
politicos de expediente negro. Por ello se ha llegado al extremo de reclamar su desaparicion.

Esta situacion se nos presenta como oportunidad para que con inteligencia y voluntad, con
responsabilidad y altura de miras, dignifiquemos la representacion popular y consolidemos desde la
ley un cambio de mayor impacto que los escandalos que han deshonrado a la clase politica. Un
cambio que demuestre que senadores y diputados podemos cobijar distintas visiones ideologicas y
provenir de diversos partidos, pero que en el Poder Legislativo cimentamos nuestro actuar en
valores democraticos comunes y el interés preeminente de la nacion.

Las circunstancias, los tiempos y la sociedad claman por una reforma que dote al Congreso de una
visién mas ciudadana y menos partidista. Una reforma en la que todos salgamos ganando, para que
las palabras “diputado” y “senador” vuelvan a ser sinébnimos de honor y servicio a la nacion.

Bajo estas consideraciones, esta propuesta pretende:

* Establecer el principio de primera minoria para que 100 diputados federales lo sean por esa via.
Se trata de un acto de congruencia constitucional, toda vez que no es coherente que en nuestro
sistema bicameral el Senado de la Republica tenga esta via de acceso y no asi la Camara de
Diputados.

* Disminuir a 100 los diputados electos por la via de la representacion proporcional.
* Establecer en la ley el deber de los partidos para que la postulacion de al menos el ochenta por
ciento de sus candidatos por la via plurinominal, tanto a diputados como a senadores, recaiga en

ciudadanos sin afiliacion partidista y mediante el método de insaculacion.

* Asi como fue necesario establecer una “cuota de género” que garantizara el acceso de las
mujeres al Congreso, proponemos fijar una “cuota ciudadana” de legisladores en ambas camaras.
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Con ello se pretende dar mayor vigencia al derecho constitucional de los mexicanos a ser
votados, asi como aumentar la cantidad de legisladores con una vision auténticamente social.

En resumen, con estas propuestas y argumentos se busca fortalecer nuestra democracia, contribuir a
despartidizar el desempefio del Congreso de la Union y robustecer al Estado dotandolo de una
representacion popular mas ciudadana.

Por lo expuesto, de conformidad con los dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1 fraccion 1, 77, 78 y demas
relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, se somete a la consideracion de esta soberania
la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el articulo 52 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los articulos 232 y 234 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales

Primero. Se reforma y adiciona diversas disposiciones al articulo 52 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 52. La Camara de Diputados estara integrada por 300 diputados electos segun el principio
de votacion mayoritaria relativa, mediante el sistema de Distritos Electorales Uninominales, 100
diputados que seran electos segun el principio de representacion proporcional, mediante el sistema
de listas regionales, votadas en circunscripciones plurinominales, y 100 diputados electos por el
sistema de primera minoria, mismos que seran los 20 candidatos de votaciéon mayoritaria
relativa que en sufragios recibidos resulten los mejores perdedores.

Segundo. Se reforma en numeral 3 del articulo 232 y el numeral 1 del articulo 234 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales para quedar como sigue:

Articulo 232.
la2]..]

3. Los partidos politicos promoveran y garantizaran tanto la paridad entre los géneros como la
participacion de ciudadanos sin afiliacién partidista, en la postulacion de candidatos a los
cargos de eleccion popular para la integracion del Congreso de la Union, los Congresos de los
Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

4a5][...]
Articulo 234.

1. Las listas de representacion proporcional se integraran por formulas de candidatos compuestas
cada una por un propietario y un suplente del mismo género, de las cuales al menos el ochenta por
ciento seran de ciudadanos sin afiliacion partidista durante los Gltimos dos afios al dia de la
eleccion, postulados mediante el sistema de insaculacion que determine el Instituto Nacional
Electoral, y se alternaran las formulas de distinto género para garantizar el principio de paridad
hasta agotar cada lista.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de diciembre de 2015.

Diputado Manuel de Jestis Espino Barrientos (rabrica)
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QUE REFORMA LOS ARTICULOS 50. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, Y 30. Y 133 DE LEY FEDERAL DEL TRABAJO, SUSCRITA POR LOS DIPUTADOS
JORGE ALVAREZ MAYNEZ Y VICTOR MANUEL SANCHEZ ORroOzCO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

Los suscritos, diputados Jorge Alvarez Maynez y Victor Manuel Sanchez Orozco, miembros de la
fraccion parlamentaria de Movimiento Ciudadano, y en apego a las facultades y atribuciones
conferidas por el articulo 71 fraccion II de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y los articulos 6 numeral 1 fraccion I y articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados del honorable Congreso de la Union, someten a la consideracion de esta asamblea, la
iniciativa con proyecto de decreto que reforma disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y de la Ley Federal del Trabajo, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Durante el siglo XIX y primeras décadas del XX, entendiamos a la pena de prision como elemento
de “regeneracion moral”, término utilizado por diversos estudiosos del fendmeno penitenciario
como Bentham, Tocqueville y Beaumont o Mabillon.

El estado mexicano reconoce la importancia de la reinsercion social de los individuos al
establecerlo en su maximo ordenamiento juridico, en el articulo 18 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicano, que sefala:

“El sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto a los derechos humanos, del
trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el deporte como medios para lograr
la reinsercion del sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir , observando
los beneficios que para €l prevé la ley.”

La reforma constitucional en materia de justicia penal y seguridad publica de 2008, abandoné el
término “readaptacion”, que implica que el delincuente es un desadaptado, e incorpord el de
“reinsercion”, que ayuda a formar la conviccidon de que nuestro sistema actual se decanta por un
derecho penal sancionador de actos o de delitos, y no de personalidades.!

Es decir, se elimind cualquier vestigio de un “derecho penal de autor”, permisivo de la
estigmatizacion de quien ha cometido un delito, para adoptar un nuevo sistema penal que opera bajo
el entendimiento de que el infractor puede y debe hacerse responsable de sus propios actos y, por
tanto, basta con la comision del delito (previa tipificacion en la ley) para que el Estado cuente con la
legitimidad para sancionarlo.

La reinsercion social es mas compatible con un entendimiento democratico y expansivo de los
derechos de los sentenciados, que aquella vision en la que se admite suponer que el infractor es un
delincuente, al cual el Estado debe reivindicar o reformar; no acepta, pues, la idea de que el
culpable de algtin delito se caracteriza por ser desadaptado, enfermo, o peligroso.

El concepto de reinsercion social debe interpretarse como un principio, es decir, como un conjunto
de derechos y criterios de justicia penitenciaria fundados en los derechos humanos del sentenciado,
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en el trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el deporte, conforme a lo
establecido por el articulo 18 constitucional.® Asi, el sistema de ejecucion de penas debe
estructurarse en funcién de los derechos y criterios de justicia que corresponden a la reinsercion
social; lo que supone obligaciones para los tres Poderes de la Union con la finalidad de que el
sistema en su conjunto satisfaga los estandares que este principio establece.s

La reinsercion en la sociedad del sentenciado pasa fundamentalmente por ser un individuo
productivo. Sin embargo, el hecho de no poder acceder a una carta de no antecedentes penales
imposibilita al individuo al salir de los centros de readaptacion poder obtener un ingreso de manera
honesta y digna, lo cual puede orillar a que pueda delinquir nuevamente. Esta dramética realidad lo
seflala la Auditoria Superior de la Federacion en su informe sobre la funcion de gobierno que de
3,934 internos del fuero federal que obtuvieron el beneficio de libertad anticipada en 2009, so6lo 1.1
por ciento logro colocarse en un puesto de trabajo.

La discriminacion laboral, juridica y de facto, constituye una barrera importante para la reinsercion
social. La estigmatizacion a la que son sometidos, socialmente, implica una vulneracion a sus
derechos humanos, pues son castigados mas alla de lo que determina su pena, la sociedad les
impone una pena mucho mas grave de la ya cumplida dentro de la carcel.

Existen diversos factores por los que las personas no pueden lograr una correcta reintegracion a la
sociedad como poca formaciéon profesional, escaso nivel educativo, una ruptura de sus vinculos
sociales y familiares. Estas personas son victimas de discriminacion laboral por el hecho de haber
estado dentro de prision.c El castigar a una persona con pena de carcel conduce a un proceso de
estigmatizacion en donde al designarlos como criminales tendemos a verlos como personas
peligrosas, en quienes no se puede confiar, esto produce que las personas que han cumplido sus
condena, vean sus derechos humanos constantemente violados en diversos contextos, uno de ellos
el laboral.

El Estado mexicano destina millones de pesos en el sistema de justicia penal y al sistema
penitenciario pero no se atiende el tema de prevencion del delito, el cual incluye lograr una correcta
reinsercion a la sociedad por parte de las personas que han estado en la carcel. Sin embargo, si se
les etiqueta formalmente como criminales, el estigma llega a convertirse en una caracteristica grupal
con la que los individuos tenderan a adoptar actitudes y comportamientos asociados con tal
estigma.’

La presente iniciativa pretende eliminar uno de los factores -la solicitud de la Carta de No
Antecedentes Penales a aspirantes a algun empleo- por los que se pueden llegar a generar estos
estigmas y de esta manera atender dos finalidades concretas del sistema penitenciario: lograr la
reinsercion del sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir.

Por todo lo anterior, se somete a su consideracion, la presente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y de la Ley Federal del Trabajo

Primero. Se afade un parrafo al articulo 5° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para quedar como sigue:



Gaceta Parlamentaria, ano XIX, namero 4421-X, martes 8 de diciembre de
2015

Articulo So. A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesion, industria, comercio
o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad sélo podra vedarse por
determinacion judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero, o por resolucion gubernativa,
dictada en los términos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie
puede ser privado del producto de su trabajo, sino por resolucion judicial.

No podran establecerse condiciones que impliquen discriminacion hacia los trabajadores por
motivo de sus antecedentes penales, por tanto, queda prohibido solicitar a los aspirantes a un
empleo constancia de no antecedentes penales, con excepcion de los cargos publicos que,
conforme a la ley sea necesario este requisito.

Segundo. Se afiade un parrafo al articulo 3° y se reforma el numeral I del articulo 133, de la Ley
Federal del Trabajo para quedar como sigue:

Articulo 3o. [...].

No podran establecerse condiciones que impliquen discriminacion entre los trabajadores por motivo
de origen étnico o nacional, género, edad, discapacidad, condicién social, condiciones de salud,
religion, condicion migratoria, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otro que
atente contra la dignidad humana.

Se considerara discriminatorio solicitar a los aspirantes a un empleo constancia de no

antecedentes penales, con excepcion de los cargos publicos que, conforme a la ley sea
necesario este requisito.

[...]
Articulo 133. Queda prohibido a los patrones o a sus representantes:
I. Negarse a aceptar trabajadores por razéon de origen étnico o nacional, género, edad,

discapacidad, condicion social, condiciones de salud, religion, opiniones, preferencias sexuales,
estado civil, antecedentes penales (con excepcion de los cargos publicos que, conforme a la
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ley sea necesario este requisito) o cualquier otro criterio que pueda dar lugar a un acto
discriminatorio.

L [...]
1L [...]
V. [..]
V. [
VL[..]
VIL [...]
VIIL [...]
IX. [...]
X [.]
XL [...]
XIL [...]
XIIL [...]
XIV. [...]
XV.[..]

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Notas
1 Accidn de inconstitucionalidad 16/2011 y su acumulada 18/2011, del indice del pleno de la SCIN.
2 Ibid.
3 Ibid.

4 Miguel Sarre, “Debido proceso y ejecucion penal. Reforma constitucional de 2008, Revista del Instituto de
la Judicatura Federal, No. 31, 2011, p. 253.

5 Op. Cit. Accién de inconstitucionalidad 16/2011 y su acumulada 18/2011, del indice del pleno de la SCIN.
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6 Laurrari &  Jacobs. “Reinsercion laboral y  antecedentes penales”. Consulta en
http://criminet.ugr.es/recpc/13/recpc13-09.pdf

7 Catalina Pérez Correa. “Marcando al delincuente, estigmatizacion, castigo y cumplimiento del derecho”.
Revista Mexicana de Sociologia. Consulta en

http://www.scielo.org.mx/scielo.php?pid=S0188-2503201300 0200005&script=sci_arttext
Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de diciembre de 2015.

Diputados: Jorge Alvarez Maynez, Victor Manuel Sanchez Orozco (rabricas).
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QUE REFORMA EL ARTICULO 40. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA DELIA GUERRERO CORONADO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI

La suscrita, Delia Guerrero Coronado, diputada federal de la LXIII Legislatura, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion II; 6, numeral 1, fraccion I; y 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adiciona el articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
efecto de crear la pension universal para las personas con discapacidad, al tenor de la siguiente

Exposicién de Motivos

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad define a las personas con
discapacidad como aquellas que tienen una o mas deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o
sensoriales y que al interactuar con distintos ambientes del entorno social pueden impedir su
participacion plena y efectiva en igualdad de condiciones a las demas.

En 1992, la Asamblea General de las Naciones Unidas declard el dia 3 de diciembre como Dia
Internacional de las Personas con Discapacidad, con el objetivo de sensibilizar a la opinion publica
sobre la importancia de integrar a las personas con discapacidad en todos los aspectos de la vida
politica, social, econdomica y cultural de las naciones; asi como de fomentar la igualdad de
oportunidades y el mejoramiento de la situacion de este grupo de la poblacion.

En el marco del Dia Mundial de las Personas con Discapacidad debemos ratificar nuestro
compromiso por construir una sociedad incluyente y accesible en donde todas las personas puedan
ejercer sus derechos humanos sin importar sus condiciones fisicas o de salud.

De acuerdo con la ONU, se estima que mil millones de personas en el mundo viven con alguna
discapacidad. En este afio 2015, el tema impulsado por el concierto de las naciones es el acceso y
empoderamiento para personas con todo tipo de capacidad: .

De acuerdo al Censo de Poblacion y Vivienda 2010, en México viven 5 millones 739 mil 270
personas con algun tipo de discapacidad, que representan el 5.13 por ciento de la poblacién total del
pais, constituyendo un grupo poblacional ante el cual estamos obligados a generar instrumentos
legislativos y politicas publicas especializadas para garantizar su inclusion en un mundo que les
impone constantemente barreras y obstaculos para su pleno desarrollo.

Cabe destacar que la causa principal de discapacidad en México es por enfermedad (39.42 por
ciento) y como segunda causa esta la edad avanzada (23.14 por ciento).

El grupo de 60 a 84 afios concentra el mayor porcentaje de personas con alguna discapacidad (40.7
por ciento). De estas personas el 54.7 por ciento son mujeres y 45.3 por ciento son hombres.
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La poblacion con discapacidad se concentra en las entidades federativas mas pobladas (el estado de
México, el DF, Jalisco y Nuevo Leon). Sin embargo, en términos proporcionales, los estados con
mayor numero de personas con discapacidad son Tabasco, Oaxaca, Yucatan y Nayarit.

El niimero de personas con discapacidad esta creciendo debido al envejecimiento de la poblacion, lo
que conlleva un mayor riesgo de discapacidad, asi como al incremento de problemas crénico
degenerativos de salud asociados a discapacidad como la diabetes, las enfermedades
cardiovasculares y los trastornos mentales.

Sin duda alguna, como sociedad y gobierno, todavia tenemos muchos pendientes para garantizar
una buena calidad de vida para las personas con discapacidad. La Encuesta Nacional sobre
Discriminacion en México 2010 arrojo que los tres problemas que mas sefialan las personas con
discapacidad son el desempleo (27.5 por ciento) la discriminacion (20.4 por ciento) y el no ser
autosuficientes (15.7 por ciento), entre otras menciones.

Por todas estas razones, las personas con discapacidad se ubican como uno de los grupos
vulnerables de la sociedad, no tanto por sus propias condiciones fisicas o de salud, sino por nuestra
incapacidad como sociedad para respetarlas, entenderlas e incorporarlas en la vida productiva,
familiar, politica y social.

Otro gran problema que atenta contra la calidad de vida de estas personas es la pobreza. Hoy en dia,
se estima que 3.5 millones de las personas con discapacidad viven en esta condicion social, que
significa un obstiaculo mas para ejercer sus derechos. Esto significa que el 61 por ciento de las
personas con discapacidad se encuentran viviendo en la pobreza.

En respuesta a este grave problema que refleja discriminacidén, marginacion y exclusion social, el
gobierno de la Republica ha actuado acertadamente con la puesta en marcha del Programa Nacional
de Trabajo y Empleo para las Personas con Discapacidad 2014-2018, que tiene como ejes
fundamentales:

* Vinculacion laboral de personas con discapacidad, a través de la Estrategia Abriendo Espacios
y la Red Nacional de Vinculacion Laboral.

* Reconocer, con el distintivo Empresa Incluyente Gilberto Rincon Gallardo, a las empresas con
politicas incluyentes. A la fecha se ha distinguido a 391 centros de trabajo.

* Difusion de los beneficios e incentivos que ofrece el gobierno de la Republica a las empresas
que contraten personas con discapacidad.

Gracias a estas acciones oportunas, hasta junio de 2015, se han atendido a 87 mil 14 buscadores de
empleo con discapacidad, logrando la colocacion de 33 mil 161 y se han distinguido a 391 centros
de trabajo, beneficiando a 23 mil personas con discapacidad: .

Marco juridico vigente

El articulo 1lo. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos instituye que todas
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccion. Asimismo, prohibe toda discriminaciéon motivada por origen étnico o nacional, el
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género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Una de los ordenamientos reglamentarios del texto constitucional en materia de derechos humanos
es la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, que establece las condiciones
mediante las cuales el Estado debera promover, proteger y asegurar el pleno ejercicio de los
derechos humanos y libertades fundamentales de las personas con discapacidad, asegurando su
plena inclusion a la sociedad en un marco de respeto, igualdad y equiparacion de oportunidades.

En el ambito internacional el articulo 40. de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, compromete a los Estados parte a asegurar y promover el pleno ejercicio de todos los
derechos humanos y las libertades fundamentales de las personas con discapacidad sin
discriminacion alguna por motivos de discapacidad? .

Contenido de la iniciativa

Si en verdad queremos abatir los graves rezagos que padecen las personas con discapacidad,
debemos redoblar los esfuerzos de politica social para disminuir los indices de pobreza en este
sector de la poblacion.

Partiendo de esta realidad, la presente iniciativa tiene por objeto brindar un apoyo econémico a las
personas con discapacidad, en aras de garantizar sus derechos y contribuir a la inclusion social en
Meéxico.

Para lo anterior, se propone adicionar el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a efecto de crear la pension para las personas con discapacidad, un apoyo
econdémico que seria un nuevo instrumento para ayudarles a superar la condicion de pobreza a 3.5
millones de personas discapacitadas, y con lo cual estariamos abonando en la construccion de un
México incluyente.

Mas que un gasto social, se trata de una inversion que el Estado mexicano estaria realizando para
sacar el maximo potencial de personas que tienen mucho que aportar al pais, pero que enfrentan
barreras econdmicas y sociales para desarrollarse.

Por lo demés, la concrecion de esta iniciativa supondria solo el primer paso para hacer realidad este
apoyo econémico, pues quedaria pendiente la expedicion de una ley que regule su funcionamiento,
de manera similar a la pension universal para las personas adultas mayores.

Las y los diputados del PRI reafirmamos nuestro compromiso por brindarles a las personas con
discapacidad las herramientas necesarias para que construyan su propia historia de éxito y puedan
ejercer los derechos humanos reconocidos en la Constitucidon y los tratados internacionales de los
que nuestro pais forma parte.

Con base en lo anteriormente fundado y motivado, me permito someter a consideracion de esta
honorable Camara de Diputados el siguiente proyecto de

Decreto
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Articulo Unico. Se adiciona el articulo 4o0. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 4o. ...

Personas con discapacidad tendran el derecho a recibir una pension que les asegure la satisfaccion
de sus necesidades basicas, asi como su plena inclusién a la sociedad en un marco de respeto,
igualdad y equiparacion de oportunidades, en los términos que determinen las leyes que expida el
Congreso de la Union.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Notas
1 http://www.un.org/es/events/disabilitiesday/
2 Gobierno de la Republica. Tercer Informe de Gobierno.

3 Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y Protocolo Facultativo.
http://www.un.org/disabilities/documents/convention/convoptprot-s.pdf

Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputados, el 8 de diciembre de 2015.

Diputada Delia Guerrero Coronado (rtibrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 40. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA MONICA RODRIGUEZ DELLA VECCHIA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PAN

Diputada Moénica Rodriguez Della Vecchia, en mi caracter de proponente, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional de la LXIII Legislatura de la honorable Camara de,
Diputados, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 6, numeral 1, fraccion 1, y articulo 77,
numeral 1, del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a la consideracion de esta soberania
la iniciativa con proyecto de decreto por virtud del cual se modifica y adiciona el articulo 4o0. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con base a la siguiente

Exposicién de Motivos

De especial relevancia para el Estado es el asegurar el bienestar de las generaciones venideras, pues
de aqui parte la viabilidad de la Nacion Mexicana.

Un tema fundamental para lograr el pleno desarrollo de las potencialidades de México es promover
que los menores de edad se desarrollen en un ambiente armonioso, en el que se garantice el pleno
respeto y acceso al ejercicio de sus derechos.

Para estos objetivos, cobrd especial relevancia la tesis de jurisprudencia Clave: la./J., Num.:
25/2012 (9a.), que consigna lo siguiente:

Interés superior del menor. Su concepto. En términos de los articulos 4o., parrafo octavo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3 de la Convencion sobre los Derechos
del Niflo, ratificada por México y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de enero
de 1991; y 3, 4, 6 y 7 de la Ley para la Proteccion de los Derechos de Niflas, Nifios y
Adolescentes, los tribunales, en todas las medidas que tomen relacionadas con los menores,
deben atender primordialmente al interés superior del nifio; concepto que interpretd la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (cuya competencia contenciosa aceptd el Estado
Mexicano el 16 de diciembre de 1998) de la siguiente manera: “la expresion ‘interés superior del
nifno’ ... implica que el desarrollo de éste y el ejercicio pleno de sus derechos deben ser
considerados como criterios rectores para la elaboracion de normas y la aplicacion de éstas en
todos los ordenes relativos a la vida del nifio”.

Esta jurisprudencia clarifico las controversias relativas a la preminencia de derechos respecto a la
patria potestad o la custodia del menor en juicios familiares, definiendo que los tribunales deben
tomar en consideracion en sus resoluciones la preminencia especial del interés superior del menos
sobre cualquier otro criterio juridico.

Este criterio jurisprudencial se apoy6 en la premisa del parrafo octavo del articulo 4° Constitucional,
que consigna lo siguiente: “Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades
de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio
debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la
nifiez”.
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Aunque el principio de interés superior del menor esta consignado en nuestra Carta Magna y existen
los precedentes jurisdiccionales que tutelan este derecho, en la realidad los numeros y las
estadisticas demuestran que estamos muy distantes de alcanzar los objetivos deseados en materia de
desarrollo de los menores. De acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), hay
datos relevantes que nos muestran que los nifios todavia son un sector ampliamente vulnerable:

* En 2014 en nuestro pais, el monto de poblacion infantil de 0 a 17 afos, ascendi6 a 40.2
millones de personas: 19.7 millones de nifias y 20.5 millones de nifios.

* En México, la discapacidad en la poblacion infantil tiende a incrementar su presencia conforme
aumenta la edad, aunque es a los 10 afios cuando se concentra el mayor porcentaje (16.6 %) de
poblacion infantil con discapacidad. En los primeros cuatro afios de vida, las nifias representan la
mayor proporcion de personas con discapacidad. Pero en la poblacién infantil con discapacidad,
uno de cada diez infantes son nifios de 10 afios.

* De acuerdo con la informacion del Mddulo de Condiciones Socioeconoémicas de la Encuesta
Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares, 2012, tres de cada 10 nifias y nifios habitan en
hogares donde existe algun tipo de restriccion moderada o severa para acceder a la alimentacion
requerida para llevar una vida sana y activa; en contraste, entre la poblacion general esta carencia
afecta al 23.3 por ciento.

* Uno de cada cinco nifios habitaba en viviendas con condiciones inadecuadas por el material de
su construccion, el nivel de hacinamiento o el acceso a servicios basicos (agua, electricidad y
drenaje).

* De acuerdo con los resultados del Modulo de Trabajo Infantil 2013 de la Encuesta Nacional de
Ocupacion y Empleo (ENOE), 8.6% de las nifias de 5 a 17 afios realizan una actividad
econdmica, es decir, forman parte de la poblacion ocupada: 36.0% de estas personas no asiste a
la escuela y la proporcion restante, 64.0%, combina trabajo y estudio; 2.4% no tienen
escolaridad; 38.7 y 48.1 por ciento cuentan con algun grado de primaria o secundaria,
respectivamente.

Estos son datos que muestran que tenemos un rezago para garantizar una vida digna para los
menores de edad y siguen siendo uno de los grupos mas vulnerables de la sociedad. Si estos datos
no fueran suficientes; vemos otros casos en que los nifios no cuentan con acceso a casi ningun
satisfactor basico, como son los nifios que viven en la calle o los que por las circunstancias de sus
madres nacieron en un reclusorio.

De manera especial, nos ocupa este ultimo caso, en el que los menores que nacen en los penales
viven en condiciones deplorables y que no se les puede apoyar de manera eficaz por no ser
reconocidos en ninguna ley y por lo tanto, no son sujetos de derechos en su estancia en los penales
del pais.

La situacion en que viven estos nifios es una vergiienza para nuestra sociedad y es imperativo que el
Estado salvaguarde los derechos de estos menores y que por ninguna circunstancia alguno de estos
menores sufra afectaciones fisicas y psicoldgicas por el hacinamiento y la falta de servicios basicos
como son la educacion, salud, sano esparcimiento y alimentacion sana.
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El “informe especial de la CNDH sobre las mujeres internas en los centros de reclusion en la
Republica Mexicana del afios 2015” ha detectado las siguientes situaciones que son violaciones
flagrantes a los derechos de los menores que viven en estos centros:

- En 10 centros penitenciarios no se permite la estancia de menores con sus madres internas,
vulnerando el derecho de los menores para convivir con sus madres.

- No existe una edad determinada en los reclusorios para la estancia de los nifios en los centros.
Se pueden encontrar casos en los que a los menores se les permite vivir de los seis meses hasta
los doce afos.

- En 53 establecimientos no existe el acceso a los menores para los servicios de guarderia y
educacion basica.

- En la mayoria de los centros no existe atencion médica especializada y no existe servicios
pediatricos para los hijos de las internas.

- En casi todos los casos las internas duermen junto con los nifios en la misma cama, debido a las
condiciones de hacinamiento en las que se encuentran los centros.

- Los infantes no cuentan con areas para esparcimiento y si los nifios no tienen familiares fuera
del penal, es comun que estén imposibilitados para salir de los penales.

- Los nifios no cuentan con una alimentacion suficiente y de calidad.

- Las autoridades no proporcionan informacion sobre salud a las mujeres embarazadas o
lactantes.

- Los infantes no disponen de acceso a actividades deportivas y culturales.

- Lo niflos se encuentran expuestos a fauna nociva como lo son chinches, ratas, moscas y
cucarachas.

Aunado a lo anterior, los menores estan expuestos a ser testigos e inclusive victimas de malos
tratos, extorsiones, violencia, uso de enervantes, abuso sexual, tortura, prostituciéon y acoso sexual y
otras situaciones que pueden dejar marcados de por vida a los nifios.

Dentro de este marco, es necesario que el Congreso perfeccione los instrumentos legales y
constitucionales para garantizar que los nifios, que son el futuro de México gocen de instituciones
eficientes que salvaguarden sus derechos y garanticen la proteccion de los derechos especificos de
ciertos sectores que son vulnerables, a veces en extremo como son los infantes.

Es imperdonable que el Gobierno Mexicano no pueda garantizar que todos los nifios puedan tener
igualdad de oportunidades de desarrollo, sin importar el contexto social, econdmico o geografico.
Todos y cada uno de nuestros nifios debe tener acceso a una vida libre de violencia.

Es por esto que Accion Nacional propone que se amplie el espectro de proteccion y salvaguarda del
principio del interés superior del menor para que la Comision Nacional de Derechos Humanos
encauce las politicas publicas relacionadas con los infantes y que en casos especificos, como los
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nifios que viven en los centros penitenciarios, tengan una autoridad especializada que este velando
permanentemente para que sus derechos no sean menoscabados en centros penitenciarios.

Se propone adicionar un parrafo noveno al articulo 4° Constitucional que determina que la
Comision de Derechos Humanos es la Institucion que dara un seguimiento especial a las politicas
publicas del Estado enfocadas en el desarrollo de la nifiez y que deberd velar para que siempre
prevalezca el principio del interés superior del menor en cada una de sus actuaciones.

Con esta reforma también se pretende clarificar que la Comision Nacional de Derechos Humanos es
la autoridad que tendra la interpretacion uniforme del principio del interés superior del menor y que
la aplicacion de las politicas publicas estard apoyada en lineamientos especificos, emitidos por la
institucion especializada en derechos humanos.

Se propone la adicion de un articulo segundo transitorio, que tiene como finalidad la instauracion
dentro de los seis meses siguientes a la entrada en vigor de esta reforma, de una Visitaduria Especial
de la Comision Nacional de Derechos Humanos que permanentemente velara para que se respeten
los derechos de los nifios que viven en los penales.

Lo anterior sin menoscabo de lo que al respecto y por mandato de la Ley General de los Derechos
de las Nifias, Nifios y Adolescentes realicen los Sistemas Nacional, Estatal y Municipal de
Proteccion Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes, asi como La Procuraduria Federal de
Proteccion de Ninas, Nifios y Adolescentes y las Procuradurias de Proteccion de Nifias, Nifios y
Adolescentes de cada Entidad Federativa y sus Municipios.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta honorable soberania la
siguiente iniciativa don proyecto de

Decreto

Unico: Se adiciona un parrafo noveno al articulo 4o0. de la Constitucion y recorriéndose los
subsecuentes, para quedar como sigue:

Articulo 4o. El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el
desarrollo de la familia.
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En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen
derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento
para su desarrollo integral. Este principio deberd guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Le corresponde a la Comision Nacional de Derechos Humanos velar por que el Estado, en el
establecimiento de sus politicas publicas, asi como en los actos que realice; salvaguarde y
promueva la correcta aplicacion y cumplimiento del principio del interés superior de la nifiez , asi
como observar que se respeten y garanticen los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. Dentro de los seis meses siguientes a la entrada en vigor de este Decreto, la Comision de
Derechos Humanos debera crear una Visitaduria Especial que vigile que en los Centros de
Reclusion de toda la Republica se garanticen los derechos fundamentales de todos los nifios que ahi
viven, y se adecue su infraestructura para contribuir con el correcto desarrollo de los nifios como
titulares de derechos.

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, el dia 9 de diciembre de 2015.

Diputada Monica Rodriguez Della Vecchia (ribrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 40. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO JUAN FERNANDO RUBIO QUIROZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRD

Planteamiento del problema

En las ultimas décadas mucho se ha hablado de los posibles efectos del cambio climatico, la duda
sobre si las actividades industriales del ser humano ocasionarian un cambio significativo sobre el
medio ambiente del planeta pervivia y pocas eran las acciones puntuales para contrarrestar dicho
fendmeno, mas atin, el tema habia sido observado como un cliché en las distintas épocas.

No obstante, el cambio climatico es la mayor amenaza medioambiental a la que se enfrenta la
humanidad. Las emisiones constantes y desproporcionadas de gases por parte de los paises
industrializados, entre la sobre explotacion de los bosques y selvas, la contaminacion del agua, y en
general, el agotamiento y la degradacion de los recursos naturales ocasiona variaciones en la
temperatura del planeta.

El uso extensivo e irracional de los recursos naturales es lo que ha provocado variaciones tan
distintas en las temperaturas del planeta, pero cabe sefialar que, la primer fuente de contaminacion y
que ha contribuido en mayor medida a agudizar el fenomeno sobre el cambio climatico ha sido la
emision excesiva de gases de efecto invernadero (GEI), a raiz de la revolucion industrial como
consecuencia de la quema de los combustibles utilizada para producir la energia.

El aumento de la temperatura de la atmosfera terrestre se ha estado observando desde finales del
siglo XIX. Se ha observado un aumento de aproximadamente 0.8 °C desde las primeras mediciones
confiables, dos tercios de este aumento desde 1980.

Existe la certeza del 90 por ciento (actualizada a 95 por ciento en el 2013) de que la causa del
calentamiento es el aumento de GEI que resultan de las actividades humanas como la quema de
combustibles fosiles (carbon, gasolina, gas natural y petrdleo) y la deforestacion. Sus consecuencias
afectan sobre todo a los paises en vias de desarrollo y se traducen en inundaciones, sequia,
huracanes y todo tipo de desastres naturales que dejan a la poblacion desvalida y sin medios para
subsistir.

El llamado Efecto Invernadero es un fenémeno natural en el cudl la radiacion de calor de la
superficie del planeta es absorbida por los gases de la atmoésfera y es reemitida en todas direcciones,
lo que resulta en un aumento de la temperatura superficial. Los gases mas eficientes en absorber el
calor se llaman gases de efecto invernadero o gases de invernadero, entre ellos esta el CO2, mismo
que la humanidad en su consumo irracional de recursos naturales y combustibles fosiles ha
aumentado a niveles muy altos y esta causando el calentamiento global.

El cambio climatico es considerado la peor amenaza medioambiental por que las variaciones de las
temperaturas del planeta ocasionan el aumento masivo y desproporcionado de fendmenos naturales
como ciclones, huracanes, desbordamientos de rios, las lluvias fuera de temporada, la fusion de los
casquetes polares con el consecuente aumento del nivel del mar, la posible pérdida de zonas
costeras en los paises en vias de desarrollo, climatologia extrema, la desaparicién de especies de



Gaceta Parlamentaria, ano XIX, nimero 4422-VIII, miércoles 9 de diciembre
de 2015

animales y plantas, la vulnerabilidad de los paises empobrecidos a tales circunstancias son solo la
punta del iceberg de las consecuencias del cambio climatico.

Es importante reconocer las consecuencias del cambio climatico, mas atn, se debe prevenir estas de
agudicen. La sobreexplotacion extensiva y prolongada de la actividad humana sobre los recursos
naturales esta impactando y cambiando nuestra realidad.

De tal manera, resulta necesario tomar medidas urgentes sobre el asunto, de lo contrario, las
consecuencias se volveran mucho mas frecuentes, irreversibles y catastroficas, a punto tal que la
vida tal y como la conocemos se modificard profundamente. Con el cambio climatico estamos a
punto de llevar al planeta a un punto critico de no retorno donde recuperar los recursos naturales
sera imposible. Un incremento en la temperatura global de solo 1.5 grados centigrados provocara
impactos irreversibles y con 2 grados los efectos seran catastroficos.

Actualmente son distintas y variadas las voces que se pronuncian por disminuir las actividades
humanas que estan provocando el calentamiento global, en su caso, hacer uso racional de los
recursos naturales y apostar por invertir en cambiar el modelo de consumo a uno basado en el
desarrollo sustentable.

A nivel internacional se estd llevando a cabo la vigésimo primera Conferencia de las Partes de la
Convencion Marco de Naciones Unidas Sobre el Cambio Climatico de 2015 del 30 de noviembre al
11 de diciembre, la también llamada “Conferencia de las Partes” (COP 21) congrega a lideres de
todo el mundo del sector publico, privado y social para atender temas relativos al Cambio
Climatico.

En especifico la COP 21 es particularmente importante, ya que se decidird un acuerdo para
mantener el calentamiento global por debajo de los 2 °C, centrada en el objetivo de reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero en un 40 por ciento en 2030 y un 60 por ciento en 2040
(respecto a 1990).

Bajo este contexto México busca lograr un instrumento que fortalezca el régimen climatico
multilateral, brinde certeza juridica, asegure equidad y transparencia, uniforme las reglas para todos
los paises y cuente con una vision de largo plazo con un sistema flexible, dinamico y con base en
las recomendaciones y evolucion de la ciencia, relacionadas con gases y compuestos de efecto
invernadero.

Asimismo, México asumira un compromiso de reducir el 22 por ciento de las emisiones de Gases
de Efecto Invernadero (GEI) y el 51 por ciento de Contaminantes Climaticos de Vida Corta. El
compromiso de reduccion se podra incrementar hasta un 36 por ciento de reduccién de GEI,
igualmente, se establecen como metas relevantes: fortalecer la capacidad adaptativa de los
municipios mas vulnerables del territorio nacional; establecer sistemas de alerta temprana y gestion
de riesgo en todos los o6rdenes de gobierno y; alcanzar una tasa cero de deforestacion 2030.

En congruencia con los compromisos que va a asumir México con el mundo, es necesario también
asumir a nivel constitucional el derecho que debe tener todo individuo en territorio nacional no s6lo
a un medio ambiente sano y digno, sino ademas, debemos garantizar la proteccion de todo ser
humano en territorio nacional a los efectos negativos del cambio climatico.
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Las condiciones actuales demandan que el Estado sea el garante en todo momento de asegurar un
medio ambiente sano y asegurar los recursos naturales de las futuras generaciones, pero ademas,
debe velar por las consecuencias del cambio climéatico, por ello se considera el derecho de todo
individuo a la proteccion de los efectos del cambio climatico por parte del Estado debe estar
garantizado desde la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Fundamento legal

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el proponente, Juan Fernando Rubio Quiroz, integrante de
la LXIII legislatura con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion 11, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de conformidad con lo establecido en los articulos 6
numeral 1 fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, se somete a

consideracion de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el parrafo S del articulo 4, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Primero. Se reforma el parrafo 5 del articulo 4, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 4 (...)
()
()
()

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Estado
garantizard el respeto a este derechoy promovera las acciones necesarias para garantizar la
proteccion de toda persona a los efectos del cambio climatico . El dafio y deterioro ambiental
generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 9 de diciembre de 2015

Diputado Juan Fernando Rubio Quiroz (rubrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 102 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO JOSE ANTONIO SALAS VALENCIA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PAN

El que suscribe, diputado José Antonio Salas Valencia, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional de la LXIII Legislatura, con fundamento en los articulos 71, fraccion 11, y
135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en el articulo 55,
fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y en los articulos 6, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion de esta honorable asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el Apartado B del articulo 102 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicién de Motivos

A fin de priorizar expresamente la proteccion a las personas y la realizacion de sus derechos como
fin y justificacion del Estado mexicano, el 10 de junio de 2011 se publico en el Diario Oficial de la
Federacion la reforma constitucional mas trascendente desde 1917.

Esta reforma sent6 las bases a partir de las cuales el reconocimiento, proteccion y garantia de los
derechos humanos se constituyen como eje fundamental de la accion del Estado, en guia para la
interpretacion y aplicacion de las normas secundarias, y en parametro para orientar la produccion
legislativa.

Hoy dia todas las autoridades tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad; mientras que el Estado estd obligado a prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos.

A tres afios de su entrada en vigor, con el objeto de evaluar su implementacion, los poderes de la
Unién realizaron un diagndstico de los articulos lo., 30., 11, 15, 18, 29, 33, 89, 97, 102 apartado B

y 105, bajo los siguientes criterios:

+ Situacion de los derechos humanos en la actividad del ente estatal respectivo al momento de la
publicacion de la reforma constitucional.

* Objetivos y metas planteados por el ente estatal a partir de la reforma.

» Avances logrados a partir de la entrada en vigor de la reforma, considerando los objetivos y
metas.

* Obstaculos y/o complejidades encontrados para lograr los objetivos y metas y estrategias para
superarlos.

* Temas pendientes, retos, posibles cambios de rumbo y nuevas metas y estrategias.
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En este afio 2015, se elaboré un nuevo documento de seguimiento en el que participd, ademas, la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, organismo cuya visidn no so6lo se considerd
enriquecedora, sino que podria crear sinergias orientadas a incorporar la reforma constitucional de
derechos humanos en las actividades estatales y concretar los nuevos preceptos en la vida diaria de
las personas.

El objetivo de este ultimo documento fue descifrar la direccion de las futuras acciones de
implementacion de la reforma y ubicar los retos para que todas las autoridades tengan claras sus
obligaciones constitucionales de promover, respetar, proteger y garantizar el ejercicio de los
derechos humanos.

Una conclusion comun, indica la investigacion, es que a cuatro afios de la entrada en vigor de la
reforma constitucional de derechos humanos se visualizan tareas pendientes; existe una clara
necesidad de difundir los nuevos contenidos de derechos humanos en todo el territorio nacional, a
fin de que todas las personas, como titulares y destinatarios, conozcan sus beneficios y puedan con
ello ejercer y exigir el pleno respeto de sus derechos.

Es precisamente este el fin de la Iniciativa que se propone, ya que el objetivo protector de la
reforma no ha quedado satisfecho y requiere acciones precisas que amplien la proteccion de los
derechos humanos en la realidad cotidiana.

En este sentido, uno de los puntos clave se encuentra en los efectos materiales del apartado B del
articulo 102 constitucional, donde hallan su fundamento los organismos protectores derechos
humanos, mismos que parecen haber enfrentado ciertas dificultades para cumplir su encomienda,
sobre todo a nivel local.

Los documentos de diagnostico referidos en parrafos anteriores dan muestra de ello, pues hacen
evidente el interés que existe por parte de los Poderes de la Union y de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos para aterrizar la reforma constitucional en todo el pais, pero también hacen
evidente que el ambito federal es el espacio donde se han concentrado los grandes esfuerzos,
restando importancia a los organismos protectores locales bajo el argumento de competencia.

Por ejemplo, en los objetivos y metas planteados por la Camara de Diputados respecto al articulo
102, apartado B, contenidos en el diagnostico de 2014, se sefiala que la Comision de Derechos
Humanos de la LXII Legislatura, planteo? como parte de sus objetivos “Fortalecer y consolidar el
sistema nacional de proteccion y promocion de derechos humanos” y, complementariamente,
“Revisar, en la esfera de su competencia, la situacion del sistema nacional no jurisdiccional de
proteccion de los derechos humanos, a fin de coadyuvar a su fortalecimiento, en aras de consolidar
la actuacion y las acciones particulares que lleven a cabo los organismos correspondientes”.

Sin embargo, en el apartado de avances logrados respecto a ese objetivos y metas, se aparta del la
vision del “sistema nacional de proteccion y promocion de derechos humanos” y de “las acciones
particulares que lleven a cabo los organismos correspondientes”, enfocandose Unicamente en la
CNDH en cuanto a: respuesta a recomendaciones; competencia para conocer violaciones a derechos
humanos laborales; eleccion de su titular y de los integrantes de su Consejo Consultivo;
investigacion de violaciones graves de derechos humanos y, presupuesto. Lo mismos sucede en los
apartados de obstaculos y complejidades y de temas pendientes.
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Algo esencialmente idéntico se plasma en el diagnostico de 2015, donde la Camara de Diputados
plantea un apartado de avances y otro de retos, ambos enfocados exclusivamente en la Comision
Nacional de los Derechos Humanos.

El Senado de la Republica, respecto a la implementacion del Articulo 102, se refiere a la Comision
Nacional de Derechos Humanos como el ente estatal que motiva su analisis en 2014 y 2015,
mientras que el Poder Ejecutivo, se concentra en la implementacion a nivel federal, haciendo
hincapié en las atribuciones de la Comisién Nacional. En lo que respecta al Poder Judicial de la
Federacion, este no se manifiesta respecto al articulo en comento.

Por su parte, la Comision Nacional de los Derechos Humanos se pronuncia respecto a la situacion
que priva en la proteccion de los derechos humanos, donde destaca un pequefio apartado
denominado “Reconocimiento y Garantia de la Autonomia de las Comisiones Estatales”, donde
revisa el reconocimiento y la garantia de la autonomia de gestion y presupuestaria de las comisiones
estatales en las constituciones locales, observando un avance significativo, ya que 29 de las
entidades federativas lo han asumido explicitamente. Ahora bien, sefiala que en cuanto a la
armonizacion de las constituciones estatales con los contenidos generales de la reforma
constitucional en derechos humanos, el avance es sumamente desigual en los estados.

Particularmente, hace notar una fragilidad en las tematicas relativas a la educacion en derechos
humanos y a la politica de reconocimiento y garantias de los derechos humanos en los sistemas
penitenciarios, llamando la atencion el rezago grave de las legislaciones de varios estados de la
Republica.

Asimismo, sefiala que el Ombudsman nacional desarrollard acciones que incentiven a las
legislaturas locales, a las fuerzas politicas, a los gobernadores y la sociedad civil y sus
organizaciones para que procedan, a la brevedad posible, en la armonizacion de sus legislaciones
con el mandato constitucional.

Con lo anterior, vemos que la reforma de 2011 constitucionalmente es del mas amplio espectro,
pero su implementacion pareciera tener distintos rumbos y tiempos en cada ambito de competencia,
en cada marco regulatorio y en cada vision institucional, lo que ha impedido lograr los resultados
que se esperan de ella, esto es, hacer realidad la proteccion efectiva de los derechos humanos,
especialmente a nivel local.

Si a las dificultades ocasionadas por la dispersion reglamentaria, por las acciones institucionales
aisladas y por la vision competencial, agregamos el problema que enfrentan los organismos locales
respecto a la autonomia que no acaba de materializarse, sea debido a la situacion presupuestaria o a
las presiones politicas que en ellos recaen, vemos que la proteccion contra actos de autoridades
estatales y municipales corre el riesgo de quedar rezagada particularmente en los espacios que
deben ser la herramienta de proteccion inmediata al alcance de las personas.

Si bien deben respetarse los respectivos ambitos de competencia, la proteccion de los derechos
reconocidos constitucionalmente para todas las personas tendria mayores posibilidades de
materializarse si todos los organismos protectores se ajustaran a procedimientos generales, y si estos
gozaran de mayor fuerza y autonomia en sus actuaciones.

Por ello, se pretende establecer como facultad del Congreso de la Unidn legislar para que todos los
organismos de proteccion tengan condiciones que les permitan un verdadero ejercicio de sus
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atribuciones en beneficio de las personas, definiendo procedimientos especificos bajo los cuales
habran de resolverse las quejas en la materia.

Ademas, dotarlos de autonomia en la Constitucion de la Republica y no supeditar su autonomia a la
legislacion local, fortaleciendo su independencia e imparcialidad con el establecimiento de
organismos colegiados integrados por consejeros protectores, con derecho a voz y voto, nombrados
por la Camara de Diputados, con la participacion de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, de manera analoga al nombramiento del Presidente de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos por parte del Senado.

Una reforma de este tipo impulsaria el progreso equilibrado en todos los ambitos, sobre todo
fortaleciendo los organismos de proteccion que operan en las entidades federativas con la atencion
del Estado mexicano en su conjunto.

Finalmente, es importante subrayar que el Estado mexicano ha aceptado diversas recomendaciones
formuladas durante la Segunda Evaluacion ante el Mecanismo de Examen Periédico Universal de
las Naciones Unidas, mismas que se encuentran estrechamente vinculadas al fortalecimiento de las
instituciones protectoras de derechos humanos, a saber:

Recomendacion 148.28. Tomar las medidas necesarias para adoptar o mejorar las leyes subsidiarias,
en linea con las enmiendas constitucionales y legales relacionadas con la mejora de los derechos
humanos.

Recomendacion 148.29. Seguir esforzandose para garantizar la autonomia de las instituciones
nacionales que se ocupan de la proteccion de los derechos humanos.

Recomendacion 148.38. Proseguir las iniciativas en relacion con las medidas adoptadas y la
legislacion aprobada para la aplicacion efectiva de las nuevas disposiciones constitucionales

Recomendacion 148.101. Fortalecer el estado de derecho y la buena gobernanza, haciendo mayor
hincapié en el desarrollo de la capacidad de los funcionarios publicos federales y locales para
mejorar el cumplimiento de la ley asi como la promocidn y proteccion de los derechos humanos.

Recomendacion 148.105. Considerar la posibilidad de utilizar plenamente las enmiendas
constitucionales de manera mas efectiva para prevenir e investigar violaciones de los derechos
humanos, sancionar a quienes las cometen, y proporcionar reparacion y recursos efectivos a las
victimas de violaciones de los derechos humanos.

Por todo lo anterior, se considera que a los Poderes de la Uniodn les corresponde un papel mas activo
en la implementacion de la reforma constitucional de 2011 a nivel local, y el Congreso de la Union
puede fortalecer el actuar de los organismos protectores mediante tres acciones concretas:

Dotar autonomia directamente en la Constitucion de la Republica;
Proveer de una legislacion general que regule su funcion sustantiva de manera homogénea, y
Establecer un modelo colegiado en la composicion de los organismos protectores de las entidades

federativas, cuyos integrantes sean designados por la Camara de Diputados a efecto de
fortalecerlos ante las autoridades respectivas.
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En mérito de lo fundado y motivado, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea, la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Unico. Se reforman los parrafos primero y segundo; se deroga el contenido del parrafo quinto y se
recorren en su orden los parrafos sexto y séptimo para quedar como parrafos quinto y sexto,
respectivamente; se deroga el parrafo octavo y se recorren en su orden los parrafos noveno, décimo
y undécimo para quedar como parrafos séptimo, octavo y noveno, respectivamente; y se adicionan
siete parrafos; todos del articulo 102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 102.

B. El Congreso de la Unién y las legislaturas de las entidades federativas, en el ambito de sus
respectivas competencias, estableceran organismos de proteccion de los derechos humanos que
ampara el orden juridico mexicano, los que conoceran de quejas en contra de actos u omisiones de
naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor publico, con excepcion de
los del Poder Judicial de la Federacion, que violen estos derechos. Los organismos de proteccion
formularan recomendaciones publicas, no vinculatorias, denuncias y quejas ante las autoridades
respectivas. El conocimiento y resolucion de quejas se ajustard a lo establecido en la legislacion
general que regule el funcionamiento de los organismos de proteccion de los derechos humanos,
expedida por el Congreso de la Union.

Todo servidor publico esta obligado a responder las recomendaciones que les presenten estos
organismos. Cuando las recomendaciones emitidas no sean aceptadas o cumplidas por las
autoridades o servidores publicos, éstos deberan fundar, motivar y hacer publica su negativa;
ademas, la Camara de Senadores o en sus recesos la Comision Permanente, o las legislaturas de las
entidades federativas, segun corresponda, podran llamar, a solicitud de estos organismos, a las
autoridades o servidores publicos responsables para que comparezcan ante dichos organos
legislativos, a efecto de que expliquen el motivo de su negativa.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos tendrd un Consejo Consultivo integrado por diez
consejeros que seran elegidos por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la
Céamara de Senadores o, en sus recesos, por la Comision Permanente del Congreso de la Union, con
la misma votacion calificada. La ley determinara los procedimientos a seguir para la presentacion
de las propuestas por la propia Camara. Anualmente seran substituidos los dos consejeros de mayor
antigliedad en el cargo, salvo que fuesen propuestos y ratificados para un segundo periodo.

El Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, quien lo sera también del
Consejo Consultivo, sera elegido en los mismos términos del parrafo anterior. Durara en su encargo
cinco afios, podra ser reelecto por una sola vez y sélo podra ser removido de sus funciones en los
términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.
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El presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos presentara anualmente a los
Poderes de la Union un informe de actividades. Al efecto comparecera ante las Céamaras del
Congreso en los términos que disponga la ley.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos conocera de las inconformidades que se presenten
en relacion con las recomendaciones, acuerdos u omisiones de los organismos equivalentes en las
entidades federativas.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos podrd investigar hechos que constituyan
violaciones graves de derechos humanos, cuando asi lo juzgue conveniente o lo pidiere el Ejecutivo
Federal, alguna de las Camaras del Congreso de la Unidn, el gobernador de un Estado, el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal o las legislaturas de las entidades federativas.

La eleccion del titular de la presidencia de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, asi
como de los integrantes del Consejo Consultivo y de los consejeros protectores de derechos
humanos de las entidades federativas, se ajustara a un procedimiento de convocatoria publica, que
debera ser transparente, en los términos y condiciones que determine la legislacion aplicable.

Los organismos de proteccion de los derechos humanos de las entidades federativas gozaran de
autonomia de gestion y presupuestaria, asi como de personalidad juridica y patrimonio propios.

Los organismos de proteccion de los derechos humanos de las entidades federativas contaran con un
organo colegiado de direccion superior integrado por siete consejeros, con derecho a voz y voto,
mismos que seran designados conforme al siguiente procedimiento:

a) Dentro de los ciento veinte dias previos a que el consejero o consejeros en funciones terminen
su encargo, la Camara de Diputados, a propuesta de su organo de direccion politica, emitira
convocatoria publica sefialando requisitos, fechas y plazos de registro, de evaluacion y de
designacion, asi como descripcion de las etapas del proceso;

b) Concluido el plazo de registro, el 6rgano de direccion politica de la propia Camara realizara lo
conducente a efecto de conformar un comité consultivo integrado por cinco personas de
reconocido prestigio en la materia, de las cuales dos seran nombradas por el propio 6rgano de
direccion y tres por la Comision Nacional de Derechos Humanos;

¢) Una vez conformado, el comité recibira la lista completa de los aspirantes e informara por
escrito al organo de direccion politica de la Camara de Diputados sus observaciones, asi como la
evaluacion de cada uno de los aspirantes respecto a su idoneidad dentro del plazo establecido en
la convocatoria;

d) Vencido el plazo de evaluacion, el 6érgano de direccion politica elegira un aspirante por cada
vacante y lo propondra al Pleno de la Camara para que éste designe mediante el voto de las dos
terceras partes de los diputados presentes;

e) Al vencimiento del plazo fijado como maximo para someter al Pleno la propuesta o propuestas
de que se trate y éstas no se desahoguen o no alcancen la votacion requerida, el Pleno designara
mediante insaculacion publica de entre los aspirantes que hubieren sido evaluados como idéneos.
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Los consejeros protectores de derechos humanos deberan ser mexicanos por nacimiento, originarios
de la entidad correspondiente y cumplir con los requisitos siguientes:

I. Tener 35 afios cumplidos al dia de su eleccion;
II. Acreditar conocimientos y experiencia en proteccion de derechos humanos;

III. No haber desempefiado cargo alguno en las instancias de procuracion de justicia o de
seguridad publica, ni haber sido gobernador, jefe de gobierno del Distrito Federal, secretario o
subsecretario de gobierno, durante los cinco afios previos al dia de su eleccion;

IV. No haber sido miembro de partido politico alguno;
V. No haber sido condenado por delito doloso que amerite pena de prision por mas de un aflo, y
VI. Tener cédula profesional.

Los consejeros protectores de derechos humanos duraran en su encargo seis anos y no podran ser
reelectos, percibiran una remuneracion acorde con sus funciones y sélo podran ser destituidos e
inhabilitados mediante juicio politico, en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion, por el
Congreso de la Union.

En caso de que ocurra una vacante de consejero, la Camara de Diputados hara la designacion
correspondiente en términos de este articulo. Si la vacante se verifica durante los primeros tres afos
de su encargo, se elegira un sustituto para concluir el periodo. Si la falta ocurriese dentro de los
ultimos tres afios, se elegira a un consejero para un nuevo periodo.

Los consejeros integrantes de los organismos proteccion de los derechos humanos, por mayoria,
elegirdn de entre sus miembros al Presidente del organismo correspondiente, el cual tendra un
periodo de tres afos y no podra ser reelecto. En caso de ausencia definitiva del Presidente, dichos
integrantes nombraran al consejero que deba concluir el periodo.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Union, dentro de los ciento ochenta dias posteriores a la entrada en
vigor del presente decreto, expedira la legislacion general que regule el funcionamiento de los
organismos de proteccion de los derechos humanos.

Tercero. Dentro de los ciento ochenta dias posteriores a la entrada en vigor de este decreto, la
Camara de Diputados realizard lo conducente para emitir las convocatorias correspondientes y
desahogara los procedimientos respectivos a efecto de que los consejeros protectores de derechos
humanos sean designados, mismos que asumiran sus funciones el mismo dia que entre en vigor la
ley general materia del presente decreto. Los titulares de los organismos de proteccion que se
encuentren en funciones a la entrada en vigor del presente decreto seguiran en su encargo hasta que
los consejeros protectores de derechos humanos de la entidad federativa correspondiente asuman su
encargo.
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Cuarto. Las leyes que regulen el funcionamiento de los organismos protectores de derechos
humanos en el ambito federal y local al momento de la entrada en vigor del presente decreto,
seguiran vigentes en todo lo que no se oponga al mismo y a la legislacion general en la materia bajo
el principio pro persona. El Congreso de la Union, las legislaturas de los Estados y la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, deberan adecuar la legislacion conforme a lo dispuesto en el
presente decreto en un plazo maximo de un afio contado a partir de su entrada en vigor.

Quinto. Las autoridades responsables de la administracion y/o finanzas de las entidades federativas
realizaran lo conducente a efecto de garantizar la plena autonomia presupuestaria de los organismos
de proteccion de los derechos humanos.

Sexto. Los asuntos que se encuentren en tramite a la entrada en vigor del presente decreto, seran
resueltos conforme a las normas vigentes al momento de su inicio, sin perjuicio de que se aplique en
lo conducente lo previsto en la legislacion general materia de la presente reforma, bajo el principio
pro persona.

Séptimo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro.- México, DF, a 9 de diciembre de 2015.

Diputado José Antonio Salas Valencia (rabrica)
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099

QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; Y DE LOS CODIGOS PENAL FEDERAL, Y
NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, A CARGO DEL DIPUTADO JORGE ALVAREZ
MAYNEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

El suscrito, diputado Jorge Alvarez Méaynez, miembro del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, y en ejercicio de las facultades y atribuciones conferidas por el articulo 71, fraccion II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y los articulos 6, numeral 1, fraccion
I, y articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn, someten a la consideracion de esta asamblea la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona distintas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, del Codigo Federal Penal y el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, bajo la
siguiente

Exposicion de Motivos

La figura del arraigo penal, como han declarado diversos académicos y especialistas, compromete
al Estado de derecho, asi como los derechos humanos reconocidos tanto en la Constitucidon, como
en los tratados internacionales suscritos por el Estado mexicano. Ya en 2005, el pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion habia declarado inconstitucional dicha medida cautelar,
pues implica la detencion de una persona cuando la investigacion correspondiente alin no arroja
datos concluyentes para establecer la probable responsabilidad penal directa del impugnado con el
delito atribuido, sin oportunidad de defenderse para deslindar su responsabilidad. Sin embargo, en
el afio 2008 el alto tribunal revirtid, bajo una confusa discusion, dicha decision por mayoria de seis
votos contra cinco, y revistio al arraigo penal de constitucional.

El hecho de que 6 ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon consideren que el arraigo
es constitucional, no implica que no vulnere derechos humanos internacionalmente reconocidos;
diversas voces se han manifestado en contra de esta Gltima determinacion, entre ellas la del Ministro
José Ramoén Cossio Diaz, quien ha planteado que, a la luz del articulo 1o. de la Constitucion, leido e
interpretado de manera conjunta con lo que dispone el diverso 133 constitucional, es factible
establecer un parametro de control de regularidad de las normas que integran el sistema juridico
mexicano, a fin de favorecer en todo momento la proteccion mas amplia de los derechos humanos,
es decir, aplicar el que resulte en el mayor beneficio de las personas, debe ser construido
independientemente de su fuente, para estar en capacidad de evaluar si su contenido es acorde o no
con el objetivo establecido en el articulo 1o. de la Constitucion Federal.

De esta manera, la figura del arraigo penal evidentemente afecta un cimulo de derechos tales como
la libertad personal, el debido proceso, la presuncién de inocencia, la integridad fisica por riesgo de
tortura y tratos crueles, inhumanos o degradantes, asi como la libertad de circulacion, mismos que
se encuentran consagrados y protegidos, tanto por nuestra Constituciéon como por la Convencion
Americana de Derechos Humanos, por tanto, se desprende que puede configurarse un estandar de
fuente internacional que otorga la proteccion mas amplia a la persona, que no permite, segin
palabras del Ministro Cossio, el arraigo como herramienta de investigacion, sin que exista una
acusacion y, con ello, el inicio del proceso penal ante la autoridad judicial competente.!
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Por lo tanto, la figura del arraigo deviene inconvencional e inconstitucional, a la luz del multicitado
articulo lo. de la Constitucion, pues, como medida precautoria que permite “primero detener a la
persona para después investigarla”, incumpliendo con los derechos humanos reconocidos tanto en la
Constitucion como en la Convencion Americana de Derechos Humanos.?

De acuerdo con informacion obtenida por la Comision Mexicana de Defensa y Promocion de los
Derechos Humanos, la CNDH indicé que entre el 18 de junio de 2008 y abril de 2014, se ventilaron
112 quejas por violaciones a derechos humanos relacionadas con el arraigo, de las cuales, 38 por
ciento fue por detencion arbitraria y 41 por ciento por tratos crueles, inhumanos o degradantes. Del
total, un 26 por ciento presenté ambas violaciones.?

Por si fuera poco, el arraigo penal se ha caracterizado por ser poco efectivo para combatir la
delincuencia. Segun datos del Observatorio Ciudadano del Sistema de Justicia y de la CMDPDH, la
PGR informé que de 2008 a 2011, de un total de 8 mil 595 personas arraigadas en el ambito federal,
unicamente el 3.2 por ciento obtuvo sentencia condenatoria.* Asi, el arraigo ha sido una medida de
la que se ha abusado y aplicado de manera indiscriminada, discrecional y arbitraria, en agravio de
los derechos humanos.

Asi, a fin de revertir dicha decision, proponemos eliminar la figura del arraigo penal para garantizar
la libertad personal, la presuncion de inocencia y la integridad fisica por riesgo de tortura, y asi,
armonizar nuestro sistema de justicia penal con el constitucionalismo e internacionalismo
contemporaneo de los derechos y libertades del ser humano.

Por lo anterior, se somete a su consideracion, la presente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma y deroga distintas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, del Codigo Federal Penal y del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales

Articulo Primero. Se reforma el articulo 16 de la Constitucion politica de los Estados Unidos
Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la
cual establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por
razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para
proteger los derechos de terceros.

No podra librarse orden de aprehension sino por la autoridad judicial y sin que preceda denuncia o
querella de un hecho que la ley sefiale como delito, sancionado con pena privativa de libertad y
obren datos que establezcan que se ha cometido ese hecho y que exista la probabilidad de que el
indiciado lo cometi6 o particip6 en su comision.
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La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehension, debera poner al inculpado a disposicion
del juez, sin dilacion alguna y bajo su mas estricta responsabilidad. La contravencion a lo anterior
sera sancionada por la ley penal.

Cualquier persona puede detener al indiciado en el momento en que esté cometiendo un delito o
inmediatamente después de haberlo cometido, poniéndolo sin demora a disposicion de la autoridad
mas cercana y ésta con la misma prontitud, a la del Ministerio Publico. Existira un registro
inmediato de la detencion.

Solo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi calificado por la ley y ante el riesgo
fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la accioén de la justicia, siempre y cuando no se
pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razén de la hora, lugar o circunstancia, el Ministerio
Publico podré, bajo su responsabilidad, ordenar su detencion, fundando y expresando los indicios
que motiven su proceder.

En casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la consignacion del detenido debera
inmediatamente ratificar la detencion o decretar la libertad con las reservas de ley.

Por delincuencia organizada se entiende una organizacion de hecho de tres o mas personas, para
cometer delitos en forma permanente o reiterada, en los términos de la ley de la materia.

Ningun indiciado podra ser retenido por el Ministerio Publico por mas de cuarenta y ocho horas,
plazo en que debera ordenarse su libertad o ponérsele a disposicion de la autoridad judicial; este
plazo podra duplicarse en aquellos casos que la ley prevea como delincuencia organizada. Todo
abuso a lo anteriormente dispuesto sera sancionado por la ley penal.

En toda orden de cateo, que solo la autoridad judicial podra expedir, a solicitud del Ministerio
Publico, se expresara el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o personas que hayan de
aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que unicamente debe limitarse la diligencia,
levantandose al concluirla, un acta circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por el
ocupante del lugar cateado o en su ausencia o negativa, por la autoridad que practique la diligencia.

Las comunicaciones privadas son inviolables. La ley sancionara penalmente cualquier acto que
atente contra la libertad y privacia de las mismas, excepto cuando sean aportadas de forma
voluntaria por alguno de los particulares que participen en ellas. El juez valorara el alcance de éstas,
siempre y cuando contengan informacion relacionada con la comision de un delito. En ninglin caso
se admitiran comunicaciones que violen el deber de confidencialidad que establezca la ley.

Exclusivamente la autoridad judicial federal, a peticion de la autoridad federal que faculte la ley o
del titular del Ministerio Publico de la entidad federativa correspondiente, podra autorizar la
intervencion de cualquier comunicacion privada. Para ello, la autoridad competente debera fundar y
motivar las causas legales de la solicitud, expresando ademas, el tipo de intervencion, los sujetos de
la misma y su duracién. La autoridad judicial federal no podra otorgar estas autorizaciones cuando
se trate de materias de caracter electoral, fiscal, mercantil, civil, laboral o administrativo, ni en el
caso de las comunicaciones del detenido con su defensor.

Los Poderes Judiciales contaran con jueces de control que resolveran, en forma inmediata, y por
cualquier medio, las solicitudes de medidas cautelares, providencias precautorias y técnicas de
investigacion de la autoridad, que requieran control judicial, garantizando los derechos de los



Gaceta Parlamentaria, ano XIX, namero 4422-VII, miércoles 9 de diciembre
de 2015

indiciados y de las victimas u ofendidos. Debera existir un registro fehaciente de todas las
comunicaciones entre jueces y Ministerio Publico y demas autoridades competentes.

Las intervenciones autorizadas se ajustaran a los requisitos y limites previstos en las leyes. Los
resultados de las intervenciones que no cumplan con €stos, careceran de todo valor probatorio.

La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias inicamente para cerciorarse de que
se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y exigir la exhibicion de los libros y
papeles indispensables para comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales, sujetandose en

estos casos, a las leyes respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos.

La correspondencia que bajo cubierta circule por las estafetas estara libre de todo registro, y su
violacion sera penada por la ley.

En tiempo de paz ningin miembro del Ejército podra alojarse en casa particular contra la voluntad
del duefio, ni imponer prestacion alguna. En tiempo de guerra los militares podran exigir
alojamiento, bagajes, alimentos y otras prestaciones, en los términos que establezca la ley marcial

correspondiente.

Articulo Segundo. Se deroga el articulo Décimo Primero transitorio del decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008 para quedar como sigue:

Primero. ...
Segundo. ...
Tercero. ...
Cuarto. ...
Quinto. ...
Sexto. ...
Séptimo. ...
Octavo. ...
Noveno. ...
Décimo. ...
Décimo Primero. Se deroga

Articulo Tercero. Se reforma el articulo 178, del Cédigo Penal Federal para quedar como sigue:
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Articulo 178. Al que, sin causa legitima, rehusare a prestar un servicio de interés publico a que la
Ley le obligue, o desobedeciere un mandato legitimo de la autoridad, se le aplicaran de quince a
doscientas jornadas de trabajo en favor de la comunidad.

Al que desobedeciere la prohibicion de abandonar una demarcacion geografica, dictados por
autoridad judicial competente, se le impondran de seis meses a dos afios de prision y de diez a
doscientos dias multa.

Articulo Cuarto. Se deroga el articulo 133, del Codigo Federal de Procedimientos Penales para
quedar como sigue:

Articulo 133 Bis. Se deroga
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. En un plazo que no podra exceder de 120 dias habiles, a partir de la entrada en vigor del
presente decreto, las legislaturas de las entidades federativas deberan reformar o derogar, segun sea
el caso, las disposiciones legales que incluyan la figura del arraigo, a fin de armonizarlas con el
presente.

Notas

1 http://www.sitios.scjn.gob.mx/jrcossio/sites/default/files/articulos/pr t140415.pdf

2 http://www.ijf.cjf.gob.mx/publicaciones/revista/33/1 lELARRAIGOPENA.pdf

3 http://eljuegodelacorte.nexos.com.mx/?p=4609

4 http://eljuegodelacorte.nexos.com.mx/?p=4609

Diputado Jorge Alvarez Maynez (riibrica)
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100

QUE REFORMA EL ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO SALVADOR ZAMORA ZAMORA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

El suscrito, Salvador Zamora Zamora, diputado del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto en el articulo
71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unidn, someto a consideracion la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
mediante la cual se reforma el articulo 115, fraccion cuarta, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Es innegable la importancia del municipio dentro de nuestro sistema democratico. La gran
trascendencia del régimen municipal en la estructura juridico-politica de los Estados Unidos
Mexicanos se subraya en los descrito por el articulo 115, primer parrafo, de nuestra Constitucion,
donde a la letra establece que “los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa el Municipio Libre...” Este postulado constitucional es el
resultado de la voluntad del pueblo mexicano reflejada en las decisiones de los constituyentes de
1917, lo cual es explicable, puesto que el municipio se encuentra vinculado a la historia de México
y a la realidad mexicana de tal manera que no es solo una forma de gobierno, sino una forma de
vida de nuestro pueblo.

En el aspecto juridico, concretamente dentro del derecho administrativo, el municipio entrafia una
forma de descentralizacion de los servicios publicos por region. Asi, el municipio es una unidad
indispensable en la vida institucional del pais ya que representa el gobierno directo de las
comunidades.

Como entidad juridico-politica, el municipio tiene dos caracteristicas peculiares, la autonomia y la
autarquia. Estas dos notas distintivas son inherentes al municipio y constituyen presupuestos
basicos para su existencia, a tal grado que faltando alguna de ellas habra cualquier otro régimen,
menos el municipal.

La que en esta iniciativa nos ocupa es la autarquia misma que consiste en su capacidad para proveer
a sus propias necesidades y resolver los problemas econdémicos, sociales y culturales que afecten a
la colectividad, en otras palabras, se traduce en una autosuficiencia econdmica. Para ello requiere de
libertad econdémica, o sea de la facultad para administrar su hacienda sin injerencia de ninguna
autoridad ajena a su cabildo.

De esto ultimo es que el dia de hoy presento esta iniciativa con la intencion de fortalecer dicha
autosuficiencia econdmica, esto desde luego sin generar mayores obligaciones o impuestos a los
ciudadanos de los municipios, por el contrario utilizando los bienes para resolver los males, es
decir, esta iniciativa tiene como propoésito central el que todos los bienes del dominio ptblico que se
encuentren en posesion de particulares y que el objeto de parte de este sea distinto a aquel por el
cual fue otorgado, pague los impuestos correspondientes a la hacienda publica local y con esto
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generar los recursos que de acuerdo al propio articulo 115 de la Constitucion estdn obligados a
cubrir las personas fisicas y morales que habitan en los municipios, ya que es su obligacion
contribuir al gasto publico.

Un claro ejemplo de esto lo podemos encontrar en los aeropuertos concesionados esta claro que los
bienes que son objeto de una concesion federal estaran exentos de pagar contribuciones por
mandato constitucional, como en este caso serian todos los bienes inherentes a la operacion del
propio aeropuerto, sin embargo, amparandose en la interpretacion de la ley, es que algunos usan
dicho parrafo como pretexto para no pagar las contribuciones a que estan obligados esto se observa
en los aeropuertos instalados en los municipios mexicanos, distintos inmuebles que no son
inherentes al objeto publico de la concesion no pagan sus contribuciones a pesar de que obtienen
rendimientos por la operacion y administracion de diversos servicios. Es decir, no pagan las
contribuciones municipales como el impuesto predial, el servicio de agua, las licencias de giro o los
permisos por estacionamiento. Estamos hablando de todos los inmuebles y servicios que son
accesorios o complementarios a la concesion, como los estacionamientos, los locales comerciales,
los hoteles, los bares, los bancos, gasolineras y cualquier otra actividad que no sea parte del bien de
dominio publico, que si bien es cierto la concesion que les fue otorgada en algunos casos les
permite estos giros como parte de la recuperacion de su inversion, también es cierto que no forman
parte del objeto principal del servicio publico que se presta y por lo tanto debieran contribuir al
gasto publico.

Por todo lo expuesto es que presento esta iniciativa con la finalidad de detener la interpretacion de
un articulo y dejar de manera clara la divisién de las obligaciones de los municipios hacia la

federacion de los particulares hacia los municipios.

Por lo anteriormente expuesto, me permito presentar ante esta Soberania, la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto

Mediante el cual se reforma el articulo 115, fraccion cuarta, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 115.

II...
III...

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos
de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las
legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados
sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y
mejora asi como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.
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b) Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo de
algunas de las funciones relacionadas con la administracion de esas contribuciones.

¢) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la federacion a los municipios con
arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por las legislaturas de los
Estados.

d) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para establecer las contribuciones a
que se refieren los incisos a) y ¢), ni concederan exenciones en relacion con las mismas. Las
leyes estatales no estableceran exenciones o subsidios en favor de persona o institucion alguna
respecto de dichas contribuciones. So6lo estaran exentos los bienes de dominio publico de la
Federacion, de los Estados o los Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por
entidades paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos o
propositos distintos a los de su objeto publico, en el caso de que los inmuebles los posean
entidades paraestatales o particulares, bajo cualquier titulo y el uso de los mismos sea
mixto, solo quedara exenta la superficie que cumpla con el objeto publico para el que fue
entregado.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de la Camara de Diputados, a 9 de diciembre de 2015.

Diputado Salvador Zamora Zamora (ribrica)
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