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QUE REFORMA EL ARTICULO 103 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO JOSE FRANCISCO CORONATO RODRIGUEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

Diputado José Francisco Coronato Rodriguez, integrante de la LXII Legislatura del Congreso de la
Unidn y del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 6,
fraccion I, del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion del pleno de esta
honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion
I del articulo 103 constitucional, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La tendencia actual de la Corte Interamericana de los Derechos Humanos, el Tribunal Europeo, el
Comité de Derecho Internacional y demas organismos internacionales, encargados de velar por la
proteccion, garantia y efectivo cumplimiento de los derechos fundamentales, va en el sentido de
adoptar el criterio de la multidireccionalidad de la obligacion de respeto y cumplimiento de los
derechos humanos.

Que en el caso de nuestra region se ve ejemplificado con la jurisprudencia de la Corte Interamericana
de los Derechos Humanos, respecto de la interpretacion del articulo 1.1. de la Convencion Americana
de los Derechos Humanos. Con lo cual se hace extensivo el deber de respeto y cumplimiento de los
derechos fundamentales consagrados en la convencidn, para precisar, que en virtud de que tales
disposiciones son normas de jus cogens , que establecen obligaciones erga omnes , que recogen los
cimientos del orden juridico internacional, deben de ser acatadas no sélo por los agentes
gubernamentales, sino también por las personas fisicas y juridicas de caracter privado.

En contrapartida, algunos estados parte, dentro de la Convenciéon Americana de Derechos Humanos
(dentro de los cuales podemos contar a México), han permanecido renuentes a incorporar dichos
avances doctrinales y jurisprudenciales en sus ordenamientos juridicos internos, en la configuracion
de sus politicas publicas y en la reestructuracion de su sistema de imparticion de justicia.

Cabe mencionar que si hiciéramos una division entre los adeptos a adoptar argumentos doctrinales y
constitucionales, a favor y en contra de la eficacia de los derechos fundamentales en las relaciones
entre particulares, por un lado encontrariamos al entramado de organismos internacionales
mencionados con antelacion, y por el otro, a los aparatos de justicia y otras instituciones estatales, de
los paises que se han mostrado renuentes o que se resisten a cambiar la doctrina del “state action”
(heredada del sistema norteamericano).

Claro esta, que no todos los paises de la region han permanecido yertos ante la oleada doctrinal
adoptada por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, y que en términos de Javier Mijangos
constituye una tercera etapa en el proceso de la construccion del criterio de multidireccionalidad de
la obligacion de respeto y cumplimiento de los derechos fundamentales.

Puesto que paises como Colombia, Uruguay, Chile y Venezuela entre otros, han dado respuesta a la
exigencia de incorporar a nivel constitucional la obligacion de respetar lo dispuesto por la Convencion
Americana de Derechos Humanos y los tratados internacionales en la materia. Dandoles la
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preeminencia debida, pero ademas, adoptando algunas medidas que van encaminadas a redefinir el
papel del Poder Judicial.

Sin dejar de mencionar, que en paises como Colombia, la doctrina de la Drittwirkung der
Gtrundrechte estd siendo abordada de manera sistematica y cada vez con mas acopio, a través de
autores como Alexei Julio Estrada (La eficacia de los derechos fundamentales frente a particulares )

Quizas la opinion consultiva 18/03 de la Corte Interamericana de los Derechos Humanos, sometida a
la corte por el gobierno mexicano, resulta ser el documento que sienta el precedente inmediato para
la configuracion de una doctrina que propende por la eficacia de los derechos fundamentales en las
relaciones entre particulares.

Puesto que en la misma se desarrollan aspectos torales en la determinacion de la libertad y la no
discriminacion, como derechos enmarcados en la categoria de normas de jus cogens con efectos erga
omnes , y que por lo tanto, conlleva al reconocimiento de los efectos de la Convencion Americana
vis-a-vis terceros (Drittwirkung).

En el caso mexicano, atin existe un amplio grupo de detractores de la doctrina de la Drittwirkung der
Gtrundrechte . Situacion que se ejemplifica con el voto particular de tres integrantes de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en los casos de Alianza por
Nayarit, Estado de México y Coahuila; magistrados Fuentes Cerda, Luna Ramos y Navarro Hidalgo.
Quienes manifestaron que “... ni de la Convencion Americana de Derechos Humanos ni de la
Constitucion mexicana(...) es posible extraer alguna disposicion que permita afirmar que los
individuos particulares estan obligados a respetar los derechos fundamentales”.

Lo cual denota un desconocimiento y un soslayo de la amplia doctrina desarrollada en la materia por
la Corte Interamericana e incluso, de los precedentes implicados en la sentencia de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, dentro del amparo en revision 2/2002.
Pero tales criterios no son aislados, por el contrario, denotan el contexto vetusto y anquilosado en el
que se desenvuelven nuestro sistema de imparticion de justicia y nuestras instituciones encargadas de
velar por el cumplimiento y la garantia de la vigencia efectiva de los derechos humanos.
Situacion que pone de relieve lo expresado por Mac Lean, respecto de la urgencia de romper con los
viejos esquemas, tradiciones, herencias culturales y aquellos paradigmas que han hecho mella en el
rol que vienen desempefiando nuestros miembros del Poder Judicial.
En las relaciones entre particulares, pueden verse imbricadas serias y flagrantes violaciones a los
derechos humanos o fundamentales, reconocidos en el derecho internacional y en la propia Carta
Magna. Asi verbigracia, pueden mencionarse los siguientes derechos:

* Derecho a la vida

* Derecho a la integridad fisica y moral

* Libertad de religion

* Derecho a la seguridad juridica y tutela judicial
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* Inviolabilidad del domicilio.

* Derecho a la inviolabilidad de las comunicaciones privadas
* Derechos de los nifios

* Derecho a la vida privada. Derecho a la intimidad

* Derecho a la igualdad

Sin embargo, hay principios constitucionales como los de caracter laboral o los que tienen que ver
con el tema de la ciudadania, que podrian propiciar enfrentamientos con los derechos fundamentales
mencionados con antelacion, en las relaciones entre particulares.

Por principio de cuentas, si se quiere mencionar categoéricamente cuales son los principios
constitucionales que pueden generar un marco de confrontacion con los derechos fundamentales en
las relaciones entre particulares, no se puede dejar de mencionar el principio constitucional de la
suspension de garantias, contenido en el articulo 29 de nuestra Carta Magna. Con el cual se da pie a
la configuracion de un escenario de no respeto de los derechos fundamentales entre las autoridades y
los gobernados, pero también entre los propios particulares.

Quizas los principios constitucionales contenidos en el articulo 123, entrafian una confrontacion entre
los derechos fundamentales de los particulares que se ven envueltos en conflictos laborales.

Puesto que la ley reglamentaria de dicho articulo (Ley Federal del Trabajo) contiene principios
adjetivos y sustantivos en la materia, que favorecen en demasia a la clase trabajadora. Lo cual
comprometeria el derecho a la igualdad y a la seguridad juridica de los particulares que sean
enmarcados dentro de la clase patronal.

La garantia de libertad de asociacion o reunidn, en contraposicion al ejercicio de la garantia de libre
transito, comunmente producen innumerables roces en las relaciones entre particulares. Pero no se
trata de un encuentro entre derechos fundamentales y principios constitucionales, puesto que dicha
contradiccion entre el derecho a la libre circulacion y la libertad de reunién o asociacion, es un lastre
que viene arrastrando desde su origen, la doctrina de los derechos fundamentales.

Asi pues, tenemos que el desarrollo juridico de la doctrina Drittwirkung, no esta exento de escollos u
obstaculos que dificulten su plena implementacion. Con todo, la actualizacion de nuestro marco
juridico a la jurisprudencia o la doctrina llevada a cabo por los organismos internacionales de
proteccion de los derechos humanos, resulta impostergable.

La Drittwirkung consiste en que los derechos fundamentales deben ser respetados tanto por los
poderes publicos como por los particulares en relacion con otros particulares. Es consecuencia del
nuevo sentido dado a la igualdad en el estado social de derecho, en que no sélo se persigue igualdad
formal sino también material.

Busca inicialmente, ante todo, destacar el nuevo destinatario de los derechos fundamentales, los
terceros —Dritte—, frente a la tradicional vinculacion estatal. El término Drittwirkung se ha traducido
como eficacia frente a terceros de los derechos fundamentales.
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En torno a dicha doctrina se han presentado tres teorias, que buscan la manera en que los derechos
fundamentales despliegan su eficacia en el ordenamiento juridico privado:

A. Teoria del efecto mediato o indirecto en terceros: los principales representantes son Diirig y el
tribunal Constitucional Federal; para Diirig los derechos fundamentales operarian en el ambito
privado a través de las clausulas generales y los conceptos juridicos, las cudles reciben los
contenidos establecidos por las normas constitucionales relativas a las posiciones fundamentales
de libertad; y que actuarian como puntos de irrupcion, como punto de entrada de los derechos
fundamentales en el trafico juridico privado.

La incidencia por tanto de los derechos fundamentales no es directa, provocando consecuencias
juridicas en las actuaciones de los particulares, sino operando, de manera mediata, y por lo tanto
indirecta, a través de las clausulas generales. Para la posicion del juez, el efecto de irradiacion deberia
fundamentar el deber de tener en cuenta en su interpretacion la influencia iusfundamental en las
normas de derecho privado.

B. Teoria del efecto inmediato o directo en terceros: los principales representantes son Nipperdey
y la Camara Primera del Tribunal Federal del Trabajo. Esta sostiene (la teoria) que los derechos
fundamentales en el sentido clasico, estricto en tanto derechos subjetivos publicos se dirigen s6lo
contra el estado, al igual que en el caso de la teoria de la influencia mediata en terceros, la influencia
de las normas de derecho fundamental en el derecho privado habria de resultar de su propiedad
como derecho constitucional objetivo, vinculante.

La diferencia consiste en que los principios objetivos no habrian de afectar la relacion
ciudadano/ciudadano influyendo en la interpretacion de las normas de derecho privado sino en el
sentido de que de ellos fluyen directamente también derechos privados subjetivos del individuo (...).
En este sentido, los derechos fundamentales habrian de tener un efecto absoluto.

C. Teoria del efecto producido a través de derechos frente al estado: de acuerdo con esta teoria los
efectos en la relacion ciudadano/ciudadano son consecuencia de la sujecion del estado a los
derechos fundamentales en tanto derechos subjetivos publicos. Fuente constitucional, legal y
supuestos jurisprudenciales en que procede la accion de tutela contra particulares en Colombia,
cuando se esta frente a un estado de subordinacion e indefension.

Por ejemplo, en Colombia la constitucion del 91 elimina la discusion de la procedencia de la tutela
contra particulares, tal y como esta consagrado en el articulo 86 de la maxima carta politica: “La ley
establecera los casos en los que la accion de tutela procede contra particulares encargados de la
prestacion de un servicio publico o cuya conducta afecte grave y directamente el interés colectivo, o
respecto de quienes el solicitante se halle en estado de subordinacion e indefension”.

Aqui la norma de normas establecio la procedencia de la tutela contra particulares y dejo en manos
del legislador los casos en que se presenta. Por lo cual no se da el problema procesal frente a la accion
de tutela (proceso de amparo en México, derecho de amparo espafiol y Verfassuungsbeschwerde
aleman) contra particulares.

El ordenamiento fundamental colombiano ha establecido los supuestos en los cuales se puede
presentar la tutela contra particulares, a saber:

* La prestacion de un servicio publico.
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* La conducta de un particular que afecte grave y directamente al interés colectivo.
* Estado de subordinacion y de indefension.
Amparo en revision 2/2000 SCIN.

La resolucion del amparo en revision con numero de expediente 2/2000, resuelto por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha sido considerada por algunos como un precedente
de una doctrina que arroja patrones teoricos similares al Drittwirkung der Grundrechte de procedencia
alemana, en tratandose de la vigencia y eficacia de la aplicacion de los derechos fundamentales entre
particulares.

Aunque cabe decir que dicha resolucion emitida por nuestro maximo 6rgano impartidor de justicia,
no tiene los cimientos tedricos necesarios para ser considerada como un instrumento precursor de una
doctrina de la vigencia de los derechos fundamentales entre particulares, en tanto que por principio
de cuentas, el bagaje de los derechos fundamentales es mucho mas amplio que lo comprendido en
nuestra Constitucion Politica como “Garantias Individuales”.

Ademas, la misma corte en dicha resolucion, al abordar el tema de la “ilicitud constitucional” vincula
las obligaciones o deberes generales, tanto para autoridades como particulares, con las prescripciones
del derecho objetivo penal. Lo cual nos refiere que en el seno de dicho 6rgano judicial, se encuentra
vigente el animo de conservar la division tradicional de los destinatarios del derecho internacional de
los derechos humanos y el derecho penal.

En tanto que algunos doctrinistas del derecho internacional de los derechos humanos, sefialan que
estos ultimos son un marco especial de derechos, que encierran obligaciones de respeto y garantia de
cumplimiento por parte de los estados. Quienes se consideran como los destinatarios, no asi los
individuos o gobernados, quienes adoptan el papel de beneficiarios.

En tal tesitura, los estados estan obligados no s6lo a cumplir y respetar lo preceptuado en las
disposiciones que contienen los derechos fundamentales, sino también a hacer respetar los mismos y
garantizar su debido cumplimiento, a través de los diferentes mecanismos (como serian las llamadas
garantias primarias y garantias secundarias).

Pero ademas, se ha establecido que la obligacion del estado va mas alla, en el animo de garantizar
una plena eficacia de los derechos en comento, puesto que el mismo es responsable de evitar la
violacion de estos, en cualquiera de las esferas de los gobernados y dado el caso, de que particulares
vulneren los derechos fundamentales, también el estado es responsable de sancionar a los culpables,
tomar las medidas necesarias para evitar de que la violacion se siga produciendo y reparar los dafios
causados por tales violaciones, para el caso de que no se pueda restituir a los individuos victimados
en el goce de sus derechos fundamentales y restablecer las cosas al estado que guardaban antes de la
violacion.

De lo dicho con antelacion, se desprende que el derecho penal se constituiria en una de las
herramientas del estado, para garantizar el cumplimiento y la efectiva observancia de los derechos
humanos entre particulares e incluso dentro del seno de los mismos organismos pertenecientes al
aparato estatal. Permaneciendo asi, una division tedrica que nos ayuda a dilucidar, cuales son los
destinatarios del derecho internacional de los derechos humanos y del derecho penal.
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Claro esta que la concepcion tedrica implicada en las lineas anteriores, contraviene en cierta medida
a la cada vez mas relevante doctrina de Drittwirkung der Grundrechte, pero si quisiéramos encuadrar
a los tibios principios tedricos, desprendidos de la sentencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en alguno de estos campos, podriamos colegir que tal sentencia se encuentra inmersa entre
ambas doctrinas.

Va de suyo, que dada la criptica redaccion utilizada por los ministros de la corte en algunos parrafos
de la sentencia de merito en su ultima parte, no se puede apreciar una clara definicion de lo que
constituye la llamada “ilicitud constitucional” y sus efectos.

Mas bien estamos frente a un intento mediocre por establecer algunos principios tedricos que nos
arrojen luz respecto de los sujetos obligados a cumplir con los preceptos constitucionales. Que en el
caso concreto, la Sala de la Suprema Corte de Justicia menciona que en los articulos 2, 4, 27 y 31 por
ejemplo, se establecen obligaciones a todo individuo y no s6lo a las autoridades.

Y de este modo, sefiala dicha corte que toda violacion de garantias constituye una ilicitud
constitucional, pero no toda ilicitud constitucional constituye una violacion de garantias. Con lo cual
se pone de manifiesto, que en el cuerpo de nuestra Carta Magna se consagran algunas disposiciones
que entrafian imperativos que son de orden social, como lo es el de la inviolabilidad de la
correspondencia o de las comunicaciones privadas (que por cierto es el derecho que constituye la
parte toral del juicio de garantias que da origen a la revision).

Pero lo anterior tan solo constituye una aseveracion que no es nada reveladora; ciertamente de la
redaccion de algunos preceptos constitucionales se puede inferir el establecimiento de deberes o
prohibiciones generales que son propios de todos los individuos, ya sea como particulares o como
funcionarios del gobierno.

Quizas la aportacion tedrica que puede encontrarse en lo dicho por la corte tiene que ver con la
determinacion tajante que hace la misma en el sentido de que tales deberes previstos en la
Constitucion vinculan tanto a las autoridades como a los gobernados, toda vez que tanto unos como
otros pueden ser sujetos activos en la comision del ilicito constitucional con total independencia del
procedimiento que se prevea para el resarcimiento correspondiente.

Situacion a la que arriba nuestro maximo o6rgano judicial, después de recoger algunas ideas del
constituyente de 1857, respecto de la garantia de la inviolabilidad de la correspondencia. Ideas que
se consideran de actualidad y que tienen algunas similitudes con lo establecido en la exposicion de
motivos, por los legisladores que aprobaron la reforma al articulo 16 constitucional.

Sin embargo, dado que nuestra Constitucion politica, confunde las llamadas garantias individuales
con los derechos humanos; rehtisa a incorporar los adelantos teéricos en la doctrina del derecho
internacional de los derechos humanos y no contempla herramientas efectivas para la proteccion de
tales garantias, ademas del amparo, la naciente teoria de la “ilicitud constitucional” resulta
completamente insuficiente, como para ser considerada como un desarrollo tedrico serio respecto de
la doctrina de la vigencia de los derechos fundamentales entre particulares.

Porque ademas, en la sentencia de merito, la corte no va mas alla del sefialamiento de que tanto las
autoridades como los gobernados, pueden ser sujetos activos en la comision del multicitado ilicito
constitucional.
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Se debid haber precisado cuales son las consecuencias o los efectos, que produce la comision del
ilicito constitucional por parte de los gobernados. Siendo el caso que, al invocar los numerales del
codigo penal sustantivo que hacen referencia al delito de violacion de comunicaciones privadas, la
corte da entrever que el derecho penal viene a constituir el complemento, que es esa parte punitiva
reservada para los gobernados que incurren en el ilicito en cuestion.

Con lo cual, la Suprema Corte no se aparta completamente de esa teoria convencional de los derechos
humanos, en donde el estado es el sujeto obligado a cumplir y garantizar tales derechos y en donde
el derecho penal sirve como mecanismo de garantia para coaccionar a los particulares al respeto y
observancia de los derechos fundamentales.

Aunque por otro lado, la sentencia del maximo o6rgano impartidor de justicia, puede servir de
precedente para desarrollar una teoria constructiva y sistematica de la vigencia de los derechos
humanos entre particulares.

Con mayor razon, cuando a través de las ultimas reformas al articulo lo. constitucional, se ha
establecido en nuestra Carta Magna el reconocimiento pleno en nuestro ordenamiento juridico, de la
totalidad de los derechos humanos considerados como normas de jus cogens , recogidos en los
acuerdos y tratados internacionales (Convencion Americana de los Derechos Humanos, Pacto
Internacional de Derechos Civiles, Declaracion Americana de los Deberes del Hombre, Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, etcétera), asi como la incorporacion del principio pro homine en
la interpretacion y aplicacion del derecho internacional e interno de los derechos humanos.

Faltaria quizas la reconfiguracion del control difuso de la Constitucion y del control nacional de
convencionalidad de los tratados internacionales, sobre todo el llamado “externo” o “desde abajo”.

Argumentacion

Queda claro de todo lo expuesto con antelacion, que los derechos fundamentales, que en principio
solo eran una prerrogativa oponible directamente frente a la autoridad, pueden ser también violados
por particulares y por lo tanto, los mecanismos procesales existentes que operan frente a la autoridad
para proteger el respeto de los mismos, deben operar también frente a particulares.

Es asi como surge la idea de integrar en la propia Carta Magna la posibilidad de que los mecanismos
juridicos de proteccion de la justicia de la union, se avoquen a la violacion de los derechos
reconocidos en la Constitucion, cuando se trate de relaciones entre particulares o instancias no
consideradas como autoridades del estado, pues no se puede negar la existencia de personas fisicas y
morales con potencial suficiente para violar derechos humanos.

Se insiste en el hecho que en otras partes del propio continente se ha avanzado desde hace tiempo en
esta materia. En Colombia la accion de tutela posibilita la intervencion estatal tratindose de
violaciones de derechos fundamentales por parte de particulares. Asimismo, en Argentina, nacion que
perfecciona el amparo mexicano, se permite su procedencia contra particulares desde la década de
los 50 del siglo pasado.

La presente iniciativa tiene por objeto inaugurar la procedencia de la tutela judicial en los casos de
violaciones a los derechos humanos entre particulares.
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Topico trascendental que se tratdé de abordar, aunque de manera tibia y timorata en la fraccion 11, del
articulo 5, de la nueva Ley de Amparo. No obstante, se desnaturaliza ese fin cuando dispone la ley
que:

“Para los efectos de esta ley, los particulares tendran la calidad de autoridad responsable cuando
realicen actos equivalentes a los de autoridad, que afecten derechos en los términos de esta fraccion,
y cuyas funciones estén determinadas por una norma general”.

La anterior descripcion normativa, en efecto, desnaturaliza el principio de la doctrina de Drittwirkung
der Grundrechte o de la “ilicitud constitucional” introducido por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén, por una sencilla razon: un particular que realiza actos equivalentes a los de autoridad, cuyas
funciones estan determinadas en la ley, no es un particular... es una autoridad.

Ya que la autoridad y el imperio inmanente a ella, son tales en virtud de la consignacion expresa en
la ley. En este ultimo caso, resulta un sinsentido hablar de amparo contra particulares, cuando se exige
que éstos lleven a cabo actos equivalentes a los de autoridad y cuyas funciones estén reguladas en
normas de caracter general.

Por otro lado, tales disposiciones contenidas en la fraccion II del articulo 5 de la nueva Ley de
Amparo, no encuentran sustento constitucional alguno.

Por todo lo anterior, resulta pertinente establecer en el articulo 103 de la Carta Magna, la posibilidad
de tutela judicial por parte de los tribunales federales, para el caso de controversias que se susciten
por violaciones a los derechos humanos, como resultado no solo de actos u omisiones perpetrados
por las autoridades, sino también por los particulares.

Esto introduciria las raices de la Drittwirkung der Grundrechte en el derecho mexicano, y posibilitaria
su eventual desarrollo en las leyes reglamentarias correspondientes, como lo es la propia Ley de
Amparo. Lo que vendria a superar el timido intento legislativo contemplado en este ultimo
ordenamiento, le daria un sustento constitucional a la figura del amparo por violaciones de derechos
humanos entre particulares, y obligaria a un mayor desarrollo de dicha figura.

En suma se trata de armonizar el precepto constitucional materia de la presente iniciativa, con la
reforma constitucional, consagrada entre otros en el articulo 1 del mismo ordenamiento supremo,
reconociendo que las violaciones a los derechos humanos no sélo son violentados por actos y
omisiones de servidores publicos, sino también entre gobernados, correspondiéndole a estos ultimos
hacer valer su respeto y proteccion, el sistema de proteccion no jurisdiccional que consagra entre
otros este precepto que se pretende reformar.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion del pleno el siguiente proyecto
de

Decreto, por el que se reforma la fraccion I del articulo 103 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma la fraccion I del articulo 103 constitucional, en los términos siguientes:

Articulo 103. Los tribunales de la federacion resolveran toda controversia que se suscite:
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I. Por normas generales, actos u omisiones de la autoridad, asi como actos u omisiones entre
particulares que violen los derechos humanos reconocidos y las garantias otorgadas para su
proteccion por esta Constitucion, asi como por los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte;

II. Por normas generales o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania de
los estados o la esfera de competencia del Distrito Federal, y

III. Por normas generales o actos de las autoridades de los estados o del Distrito Federal que

invadan la esfera de competencia de la autoridad federal.

Texto original

Texto propuesto

Articulo 103, Los Tribunales de la
Federacion resolveran toda controversia
que se suscite

L. Por normas generales, actos u onisiones
de la antoridad que violen los derechos
hnunanos reconocidos v las garantias
otorgadas para su proteccion por esta
Constitucion, asi comeo por los tratados
internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte;

II. Por normas generales o actos de la
autondad federal que vulneren o restrmjan
la soberania de los estados o la esfera de
competencia del Distrito Federal, v

[IL. Por normas generales o actos de las
autoridades de los Estados o del Distnto
Federal que mvadan la esfera de
competencia de la autoridad federal.

Articulo 103, Los Tribunales de Ia
Federacion resolveran toda controversia
que se suscite

I. Por nonnas generales, actos n omisiones
de la amtoridad, asi como actos u
omisiones entre particulares que violen
los derechos bumanos reconocidos y las
garantias otorgadas para su profeccién por
esta Constitucion, asi como por los
tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte;

IL. Por normas generales o actos de la
autonidad federal que vulneren o restnmjan
la soberania de los estados o la esfera de
competencia del Distrito Federal, v

III. Por normas generales o actos de las
autoridades de los Estados o del Distrito
Federal que invadan la esfera de
competencia de la antoridad federal.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial

de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 20 de febrero de 2014.

Diputado José Francisco Coronato Rodriguez (ribrica)
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347

QUE REFORMA EL ARTICULO 26 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO JOSE FRANCISCO CORONATO RODRIGUEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

José Francisco Coronato Rodriguez, integrante de la LXII Legislatura del Congreso de la Union y del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 71, fraccion 11, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 6, fraccion I, del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion del pleno de esta honorable asamblea
la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el Apartado B del articulo 26
constitucional, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Los programas sociales deben cumplir una tarea vital dentro del aparato estatal. Estos se disefian con
el fin de cumplir objetivos o metas que las instituciones estatales no pueden realizar directamente, a
modo de brazo ejecutor del Estado, o bien para solventar algunos vacios de la organizacion
institucional.

Lo cierto es que los programas sociales solventan las fallas o vacios propios del sistema
gubernamental. Si el Estado estuviese cumpliendo cabal e integralmente con las obligaciones que
tiene con respecto a la ciudadania, no tendria mucho sentido echar mano de los programas sociales.

Al privilegiar una politica gubernamental eficaz y eficiente que reduzca las fallas o carencias
estatales, se disminuirian gastos innecesarios en programas inutiles. Asi, en caso de ser realmente
indispensable, los programas sociales existentes deben coadyuvar a solventar carencias o necesidades
sociales realmente apremiantes, con lo que se dirigirian los recursos de manera mas controlada.

Hoy dia, la mayoria de los programas sociales son meros paliativos, disefiados para sobre llevar
problemas estructurales del sistema economico-administrativo del pais, no para resolverlos. Por otro
lado, es lamentable que en nuestro pais sea caracteristica la inoperatividad de multiples programas
sociales, debido entre otras cosas a un mal disefio o, lo que es peor, a la desviacion de sus objetivos
para servir a intereses o fines ajenos a los planteados por el programa y las necesidades verdaderas
de la poblacion.

No son pocos los intereses politicos que pueden potenciar o limitar un programa social. A lo largo de
estos afos, hemos sido testigos de como se crean y abandonan programas en cada una de las distintas
administraciones, en sus diferentes oOrdenes, para responder a intereses pragmaticos de indole
partidista o particular.

Resulta atroz el hecho de que, tomando conciencia de las copiosas necesidades de la gente, se sigan
llevando a cabo programas efimeros e ineficaces, y mas lamentable atn, el que los recursos sean
dilapidados y desviados de sus fines reales.

No han sido pocos los funcionarios que han sido acusados de acciones como éstas. Recientemente, la
Procuraduria General de la Republica (PGR) atrajo la investigacion referente al desvio por parte del
ex gobernador de Tabasco de mil 900 millones de pesos! destinados a programas sociales en Tabasco,
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lo que es un claro ejemplo de la corrupcion y la impunidad que impera los gobiernos, solo para poner
un ejemplo.

Asimismo, en lo que se piensa que constituye una reedicion del Programa Nacional Solidaridad
(Pronasol), instaurado durante la administracion salinista, el nuevo gobierno emprendio la llamada
“Cruzada Nacional contra el Hambre”. La cual ha sido caracterizada por los fuertes sefialamientos de
que persigue fines electorales.

Ya que tan solo en el 2013, se llevaran a cabo comicios en 14 estados. Y es precisamente en €stos
donde casualmente se encuentran muchos de los municipios en donde se ubica la poblacion en
extrema pobreza y en carencia alimentaria, a la que esta dirigido el programa

La Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol) ha expresado a través de sus voceros que en una primera
fase, el programa para combatir la pobreza se aplicara en 213 municipios. De los mil 348 municipios
donde habra comicios, la Cruzada llegara inicialmente a 213 de los 400 que se anunciaron. Empero,
resulta importante identificar cuales son esos 400 municipios.

Cabe agregar que la participacion de organismos publicos y no gubernamentales especializados en la
materia, tuvieron una participacion apenas marginal en cuanto a la elaboracion y ejecucion del
programa. Entre estos organismos se encuentra el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (Coneval), del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) y el Centro de
Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania Alimentaria.

Precisamente, de acuerdo con el Coneval, 28 millones de personas se encuentran en carencia
alimentaria y 11.7 millones en pobreza extrema, y segun la SEDESOL la poblacion objetivo del
programa en comento asciende a 7.4 millones de personas ubicadas en dos mil 457 municipios.

Como se puede apreciar, la poblacion objetiva apenas representa poco mas de la mitad de las personas
consideradas en pobreza extrema por el propio organismo.

Los desvios de recursos, son lamentablemente, practica comin dentro de la administracion publica
mexicana. En muchas ocasiones, lo que se “desvia” son cuantiosos recursos destinados a programas
especificos, los cuales no llegan a su destino y se acumulan en los bolsillos de agentes parasitarios.

Estas practicas han sido reconocidas desde el mismo gobierno. En 2011, el entonces Secretario de la
Funcion Publica, Salvador Vega Casillas, apunto la necesidad de “blindar” los programas sociales, a
fin de evitar los desvios de recursos ante la cercania de las elecciones presidenciales.

Su propuesta para lograr esto consistia en incentivar la denuncia ciudadana a través de un sistema de
recompensas. Con ello, se buscaba que fuera denunciada e investigada cualquier anomalia en cuanto
a desviacion de recursos, en un ambiente en el que todos seamos observadores y donde se tome en
cuenta a cualquier persona que note cualquier circunstancia extrafia.

Atn hoy, cuando la retérica en torno a la democracia abunda en los distintos sectores de la politica;
en un México donde se supone que las elecciones se realizan libremente; donde la firma de tratados
internacionales y las propias leyes internas pugnan por buscar el bienestar humano mas alla de
intereses mezquinos, no son raros los casos en los que se condiciona el apoyo a las personas,
obligando a éstas a votar o realizar acciones en pro de algun candidato o partido politico.
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El uso partidista de los programas sociales es un cancer que debe ser erradicado. Es fundamental que
estos programas puedan desarrollarse libremente, sin que se pongan en juego los intereses de los
partidos politicos que detentan el poder o bien, la gama de estratagemas con fines electorales.

Por ello, a la par de la presente ley, se propone la creacion de un organismo nacional auténomo, que
cuente con un padron de todos los programas sociales, que lleve a cabo la gestion y la coordinacion
de los mismos con dependencias gubernamentales y organizaciones civiles, pues los programas
sociales, no necesariamente son disefiados desde el orden estatal-gubernamental. En ocasiones, son
los particulares quienes articulan los proyectos, de modo paralelo o en colaboracion de los gobiernos
en turno.

Lo cierto es que hoy dia cualquier programa social es creado acorde a la Politica Social del gobierno
en turno, con lo que los primeros se deben ajustar a los esquemas planteados por el segundo. De este
modo, si la vision de la politica social de un gobierno es sesgada, el programa social los sera por
anadidura. Por ende, es pertinente marcar una separacion de vision, puesto que el cambio de Politica
Social de una administracion a otra implica en pocos casos la continuacion de ciertos programas
especificos.

La autonomia en la gestion de los programas sociales puede favorecer a la necesaria continuidad que
debe ser inherente a estos, minimizando o desapareciendo el riesgo de que se suspendan dichos
proyectos con los cambios de gobierno. Esto permitiria planificar de una manera mas adecuada, con
proyectos a mediano y largo plazo, a fin de conseguir logros en base a objetivos claros.

En muchas ocasiones, los programas son creados y olvidados en el transcurso de una misma
administracion. Los recursos necesarios para implementarlos son tirados a la basura, toda vez que la
nueva administracién abandona los proyectos del antecesor. Con esto, las personas beneficiarias dejan
de recibir apoyos, y dar continuidad a los proyectos productivos por lo que, los objetivos planteados
no logran cumplirse por falta de tiempo.

Por otro lado, no hay que olvidar que, en la medida en que los programas sociales son disefiados para
subsanar problemas inmediatos, no necesariamente atacan problemas de fondo, pero son capaces de
identificarlos. Por ello, la nueva instancia encargada de la coordinacion de los programas, debe tener
atributos para proponer medidas que contrarresten los problemas estructurales, los cuales llegan a ser
semilla o la raiz de diversas problematicas sociales.

Para un mejor resultado de los programas, debe haber una estrecha relacion entre ellos, pues siempre
hay puntos en comtn. Para una mejor vinculacion, es posible crear un enlace a través del padron
unico, desde donde se regulen y administren los programas sociales. De este modo se tendran mas
elementos para decidir cudndo un programa estd fallando en su funcionamiento y, en su caso,
modificarlo o desecharlo, e incluso evitar la multiplicacion del mismo beneficiario.

De ésta manera la creacion, el desarrollo y el control de los programas llevarian a cabo con mayor
eficacia y eficiencia, pues dejaran de estar dispersos, pudiendo mejorar el manejo de los recursos,
minimizando a su vez el riesgo de poner en juego los intereses particulares.

Los alcances de los programas sociales son potencialmente vastos, siempre y cuando se lleven a cabo
de una manera adecuada. Para esto, es necesario realizar los estudios previos respectivos, contar con
una buena planificacion y una evaluacion constante, antes durante y después del proyecto.
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La planificacion es importante a la hora de disefiar programas sociales, ya que una inadecuada
planificacion puede obligar al programa en cuestion a claudicar en sus objetivos o a paralizarlo total
o0 parcialmente.

La cobertura es un problema serio que muchas veces se relaciona con lo anterior. En variadas
ocasiones las distancias o los obstaculos entre los poblados y los centros de atencion, ya sean centros
de salud, escuelas, etc. Son fuente de la falta de cobertura, en los cuales los programas sociales no
son la excepcion.

Dicha situacion la viven quienes viven en las llamadas zonas de exclusion, que son lugares remotos
de dificil acceso. En estos lugares, la atencion y la informaciéon gubernamental encuentran serias
dificultades para llegar a las personas que la necesitan, a pesar de que muchas veces, son éstas las que
mas necesitan ayuda, en ocasiones aun mas que aquellos que estan inscritos en los programas.

Esta falta de cobertura tiene diversas causas, no siempre metodologicas, sin embargo muchas veces,
la inadecuada planificacion derivada de procesos de analisis inadecuados o sesgados, intereses
politicos 0 mezquinos, o bien, la cancelacion del proyecto por cambio de administracion, derivan de
un desinterés real por resolver dichos flagelos sociales.

La mayoria de las veces solo se abarcan lugares de suma importancia electoral o, en el mejor de los
casos, hasta donde alcancen los recursos.

Otro problema serio podemos vislumbrarlo durante la aplicacion de algunos programas sociales,
cuando no son resultado de una adecuada técnica de investigacion social, carecen de un diagnostico
confiable o de su necesaria actualizacidon, pues en ocasiones, el programa no se va adecuando a las
necesidades cambiantes de la poblacidon en cuestion.

Cada cierto tiempo cambian las necesidades de la gente, quizd no en esencia, pero siempre se
transforman. Por esto, la aplicacion de los programas sociales debe actualizarse continuamente, a fin
de que se cumplan las metas planteadas en un principio, y siendo acorde a los cambios contextuales.

Para ello, resulta indispensable una evaluacion continua, la cual, debe brindar elementos para evitar
que las nuevas necesidades, superen al programa en su transcurso. Es necesario no dejar de lado los
problemas que se van desarrollando, por lo que la metodologia utilizada para su evaluacion es
fundamental, ya que de ahi dependen los cambios a realizarse y los subsecuentes resultados.

Hay que hacer la distincion entre los conceptos; investigacion evaluativa y la evaluacion de
programas , esto para una mejor calidad al momento de la realizacion de la evaluacion durante el
proceso de aplicacion del programa. Para Diaz Mario estos conceptos se definen de la siguiente
manera:

La investigacion evaluativa constituye esencialmente una estrategia metodologica orientada a la
busqueda de evidencias respecto a un programa, pero la evaluacion de un programa requiere,
ademas, abordar otros problemas relacionados con los criterios a utilizar para emitir los juicios de
valor y con los procesos relativos a la toma decisiones.?

Dicha evaluacion debera ser dirigida por la instancia que lleve el padron antes mencionado, el cual
contara con expertos debidamente certificados en dicha materia, asi como observadores de la sociedad
civil, para evitar que se desvirtiien los objetivos iniciales. De esta manera se minimizarian los riesgos
de una posible desviacion de fondos o del mal uso de los recursos presupuestales, fisicos y humanos.

4
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Es necesario que se marque una separacion saludable entre el gobierno en turno y los programas
sociales en si, para lo cual, se vuelve necesario, cierto grado de autonomia por parte de quienes lleven
la administracion de los programas sociales, que tiendan a generar su transparencia y por ende
garantizar su eficacia y eficiencia.

Debemos dejar atras el uso asistencialista y clientelar de las politicas sociales en México. Para ello,
el Estado tiene que ser garante y salvaguarda de las necesidades de la ciudadania. Hoy dia, estamos
desperdiciando demasiados recursos en politicas que no resuelven los problemas de fondo, en vez de
invertir de manera responsable y apostar por un proyecto de nacidon que nos catapulte a mejorar las
condiciones de vida de la sociedad mexicana.

Lo ideal seria que no se necesitaran programas sociales, que el Estado cumpliera con sus obligaciones
que histéricamente le han sido encomendadas. Sin embargo, los programas sociales pertinentes
pueden ayudar a que, mientras se resuelven los problemas de fondo, no se ahonde mas el margen de
conflicto. Pero dichos programas sociales tienen que ser planificados de manera integral, con una
vision a largo plazo, dejando de lado cuestiones ajenas al desarrollo del pais.

Es tal la disfuncionalidad e ineficacia de muchos de los programas sociales implementados por el
gobierno, que muchas organizaciones no gubernamentales como Transparencia Mexicana, se han
dado a la tarea de crear los mecanismos o medios para erradicar la corrupcion en estas areas.

Asi, se ha incentivado la implantacion de medidas concretas para medir la eficacia o eficiencia de los
programas sociales. Una de estas medidas es la Iniciativa para el fortalecimiento de la
institucionalidad de los programas sociales en México, desarrollada en el marco del convenio de
colaboracion suscrito entre el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD y
organizaciones como Transparencia Mexicana.

Mediante esta iniciativa se busca involucrar a las 32 entidades federativas del pais y a las
dependencias federales que cuentan con programas sociales para que, de manera voluntaria, registren
los programas sociales que estan llevando a cabo.

Sin gastar mas de lo que ya se esta destinando a través de las distintas partidas presupuestales de las
diferentes dependencias de gobierno, podriamos mejorar sustancialmente las condiciones de vida de
muchos mexicanos. El presupuesto destinado tan solo a Sedesol es enorme y se ha incrementado
exponencialmente a lo largo de estos ultimos 10 afios, pasando de 14 mil 814.4 mdp en 2000 a 80 mil
176.9 mdp en 2010.

Si a esto le sumamos los recursos que las redes de organismos derivados del derecho internacional
puedan aportar, veremos que hay elementos para cambiar la situacion del pais, siempre y cuando se
administren adecuada e imparcialmente y con transparencia.

Argumentacion

En nuestro pais, la politica social o las politicas publicas tendientes a mejorar las condiciones de vida
de los mexicanos, via programas sociales, son confeccionadas a prurito del gobierno en turno, con lo
que la eficacia o eficiencia de dichos programas sociales se ve de continuo seriamente comprometida.

De este modo, la vision electoral y clientelar que es propia de la mayoria de los diferentes 6rdenes de
gobierno, produce el sesgo que caracteriza a su vez, a la mayoria de los programas sociales. Por ende,
y en atencion a lo explicitado en el apartado anterior, resulta totalmente oportuno profesionalizar la

5
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creacion, implementacion, supervision, vigilancia y evaluacion de los distintos programas sociales.
Lo que a su vez implica su desvinculacion de la influencia directa que ejerce la administracion central.

La autonomia y la imparcialidad que deben caracterizar a los programas sociales deben favorecer a
la necesaria continuidad que debe observarse en estos, minimizando o erradicando el riesgo de que la
vigencia o durabilidad de dichos proyectos dependa de los cambios de gobierno, incluyendo la
subjetividad para su otorgamiento y colorizacion ideologica.

Para obtener los mejores resultados a partir de la implementacion de los diversos programas sociales,
se requiere de una estrecha coordinacion y relacion entre ellos, pues en todos los casos mantienen un
fondo comun.

Asimismo en aras de lograr una mejor vinculacion, se requiere contar con un sistema imparcial,
integral, independiente y objetivo que garantice la debida regulacion, administracion, vigilancia y
evaluacion de los programas sociales.

Este programa debe contar con herramientas utiles que aseguren la consecucion de los fines descritos
con antelacion, como lo serian el establecimiento de manuales, registros, bases de datos o un padron
unico, a cargo de un organismo desvinculado de las pasiones politicas o electorales.

Actualmente, de conformidad a lo establecido en el Apartado B del articulo 26 constitucional, la
responsabilidad de normar y coordinar el Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica,
estd a cargo de un organismo constitucional autdbnomo, con autonomia técnica y de gestion,
personalidad juridica y patrimonio propios, llamado Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), el cual cuenta con las facultades necesarias para regular la captacion, procesamiento y
publicacion de la informacidn estadistica y geografica que se genere y proveer a su observancia.

Como se puede apreciar, dicho organismo constitucional autdbnomo cuenta con una serie de
competencias, facultades y atribuciones necesarias para regular todo un sistema de informacién
confiable, eminentemente de caracter social, historico y antropologico.

En tal virtud, el propio instituto podria estar a cargo de la ejecucion de un sistema de coordinacion,
supervision y evaluacion de los programas sociales, mediante un Consejo desde su seno que pueda
llevar a cabo tales encomiendas.

Con ello, se estarian reuniendo mas elementos para decidir sobre el disefio, la creacion y la
implementacion de los programas sociales, asi como para evaluar la eficacia, idoneidad y pertinencia
de éstos, de modo que pueda considerarse en su caso su modificacion o cancelacion.

En esta tesitura, se insiste en que el Inegi es el mas apto para realizar dichas tareas. Al estar a cargo
un organismo constitucional autonomo que goza de buen crédito y que cuenta con probada capacidad
e independencia, el desarrollo y el control de los programas sociales podria llevarse a cabo con
eficiencia, pues se mermara la dispersion, redundancia e indefinicion de éstos.

Con lo que se obtendria ademas, un mejor manejo de los recursos, minimizando a su vez el riesgo de
sacrificar el éxito de los programas en aras de favorecer intereses particulares o de grupo, como lo
son los de caracter politico o electoral.

El Inegi como instituto autonomo cuenta con lo necesario para poder dirigir un consejo que ponga fin
a estos excesos y abusos a cargo de personajes que ostentan el poder. Recuérdese que el INEGI es un
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organismo gubernamental que guarda una estrecha relacion con otras dependencias y organizaciones
no gubernamentales de caracter social.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion del pleno el siguiente proyecto
de

Decreto, por el que se reforma el apartado b del articulo 26 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Unico . Se reforma el Apartado B del articulo 26 constitucional, en los términos siguientes:
Articulo 26.
A. ...

B. El Estado contard con un Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica, asi como
con un Sistema Nacional de Coordinacion, Supervision y Evaluaciéon de Programas Sociales
cuyos datos y directrices seran considerados oficiales. Para la Federacion, estados, Distrito Federal
y municipios, los datos y directrices contenidos en los sistemas seran de observancia obligatoria en
los términos que establezca la ley.

La responsabilidad de normar y coordinar dichos sistemas estard a cargo de un organismo con
autonomia técnica y de gestion, personalidad juridica y patrimonio propios, con las facultades
necesarias para la coordinacion, supervision y evaluacion de los programas sociales, asi como
para regular la captacion, procesamiento y publicacion de la informacion que se genere y proveer a
su observancia.

El organismo tendra una Junta de Gobierno integrada por cinco miembros, uno de los cuales fungira
como Presidente de ésta y del propio organismo; seran designados por el Presidente de la Republica
con la aprobacion de la Camara de Senadores o en sus recesos por la Comision Permanente del
Congreso de la Union.

La ley establecera las bases de organizacion y funcionamiento de los sistemas contemplados en el
primer parrafo del presente apartado , de acuerdo con los principios de accesibilidad a la
informacion, transparencia, objetividad, imparcialidad e independencia; los requisitos que deberan
cumplir los miembros de la Junta de Gobierno, la duracion y escalonamiento de su encargo, y los
requisitos y el procedimiento para integrar un Consejo que se encargara de lo relacionado con
la coordinacién, supervision y evaluacion de los programas sociales.

Los miembros de la Junta de Gobierno sélo podran ser removidos por causa grave y no podran tener
ningun otro empleo, cargo o comision, con excepcion de los no remunerados en instituciones
docentes, cientificas, culturales o de beneficencia; y estaran sujetos a lo dispuesto por el Titulo Cuarto
de esta Constitucion.

Texto original

Articulo 26.

A ...
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B. El Estado contara con un Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica cuyos datos
seran considerados oficiales. Para la Federacion, estados, Distrito Federal y municipios, los datos
contenidos en el Sistema seran de uso obligatorio en los términos que establezca la ley.

La responsabilidad de normar y coordinar dicho Sistema estara a cargo de un organismo con
autonomia técnica y de gestion, personalidad juridica y patrimonio propios, con las facultades
necesarias para regular la captacion, procesamiento y publicacion de la informacion que se genere
y proveer a su observancia.

El organismo tendra una Junta de Gobierno integrada por cinco miembros, uno de los cuales
fungira como Presidente de ésta y del propio organismo; seran designados por el Presidente de la
Republica con la aprobacion de la Camara de Senadores o en sus recesos por la Comision
Permanente del Congreso de la Union.

La ley establecera las bases de organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de
Informacion Estadistica y Geografica, de acuerdo con los principios de accesibilidad a la
informacion, transparencia, objetividad e independencia; los requisitos que deberan cumplir los
miembros de la Junta de Gobierno, la duracion y escalonamiento de su encargo.

Los miembros de la Junta de Gobierno sélo podran ser removidos por causa grave y no podran
tener ningun otro empleo, cargo o comision, con excepcion de los no remunerados en instituciones
docentes, cientificas, culturales o de beneficencia; y estaran sujetos a lo dispuesto por el Titulo
Cuarto de esta Constitucion.

Texto propuesto
Articulo 26.
A...

B. El Estado contara con un Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica, asi como
con un Sistema Nacional de Coordinacion, Supervision y Evaluacion de Programas Sociales
cuyos datos y directrices seran considerados oficiales. Para la Federacion, estados, Distrito
Federal y municipios, los datos y directrices contenidos en los Sistemas seran de observancia
obligatoria en los términos que establezca la ley.

La responsabilidad de normar y coordinar dichos sistemas estara a cargo de un organismo con
autonomia técnica y de gestion, personalidad juridica y patrimonio propios, con las facultades
necesarias para la coordinacion, supervision y evaluacion de los programas sociales, asi como
para regular la captacion, procesamiento y publicacion de la informacion que se genere y proveer
a su observancia.

El organismo tendra una Junta de Gobierno integrada por cinco miembros, uno de los cuales
fungira como Presidente de ésta y del propio organismo; seran designados por el Presidente de la
Repuiblica con la aprobacion de la Camara de Senadores o en sus recesos por la Comision
Permanente del Congreso de la Union.

La ley establecera las bases de organizacion y funcionamiento de los sistemas contemplados en
el primer parrafo del presente apartado , de acuerdo con los principios de accesibilidad a la
informacion, transparencia, objetividad, imparcialidad e independencia; los requisitos que
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deberan cumplir los miembros de la Junta de Gobierno, la duracién y escalonamiento de su
encargo, y los requisitos y el procedimiento para integrar un Consejo que se encargara de lo
relacionado con la coordinacion, supervision y evaluacion de los programas sociales.

Los miembros de la Junta de Gobierno s6lo podran ser removidos por causa grave y no podran
tener ningun otro empleo, cargo o comision, con excepcion de los no remunerados en instituciones

docentes, cientificas, culturales o de beneficencia; y estaran sujetos a lo dispuesto por el Titulo
Cuarto de esta Constitucion.

Transitorios

Unico . El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Notas

1 Notimex. Solicita PGR atraccion de presunto desvio de recursos en Tabasco, visto en:
http://www.milenio.com/cdb/doc/noticias2011/dd247550efd3e444c54e19d031e 790e3. 6/mar/13

2 Diaz, Mario de Miguel, 2000, La evaluacion de programas sociales: fundamentos y enfoques teoricos, Revista
de investigacién educativa, volumen 18, nimero 2, pag. 290.

Palacio Legislativo de San Lazaro a los 20 dias del mes de febrero de 2014.

Diputado José Francisco Coronato Rodriguez (rubrica)
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348

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 25 Y 26 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO JOSE FRANCISCO CORONATO RODRIGUEZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

Diputado José Francisco Coronato Rodriguez, integrante de la LXII Legislatura del Congreso de la
Unién, suscribe, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II; 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, fracciones 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion del pleno iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 25 y 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En materia de derechos humanos se ha escrito una larga historia juridica que ha transitado
principalmente en la diada entre derecho natural y el derecho positivo. Esta larga historia se ha
condensado mayormente en las premisas marmoreas heredadas por el Constituyente, y es a través de
la Constitucion que los valores rectores éticos y politicos de la sociedad alcanzan su méxima
expresion juridica.

No obstante, en esta etapa de la globalizacion, al ser reconocidos los derechos humanos en la doctrina
internacional como normas de jus cogens , la tutela de los mismos se asienta en el marco mas amplio
del derecho internacional, encaminado por valores comunes, que transcienden la esfera estatal.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, se inserta asi en un contexto
internacional y supranacional en materia de derechos humanos, por lo que tales derechos deben ser
interpretados de acuerdo con las claves hermenéuticas del derecho internacional de los derechos
humanos y sus 6rganos de aplicacion —que en nuestro ambito regional, estan representados por la
Convencion Americana de los Derechos Humanos y la Corte Interamericana de Derechos Humanos—
. Todas las normas en materia de derechos humanos contenidas en nuestro ordenamiento juridico,
deben ser interpretadas armonicamente con las respectivas fuentes normativas convencionales
internacionales.

Por otro lado, tomando en consideracion el caracter poliédrico de los derechos humanos —pues se les
puede caracterizar como reglas de caracter programatico o como derecho exigible o justiciable; como
derecho natural o como derecho positivo; como derechos negativos o positivos; como ideales,
aspiraciones, etcétera, o como obligaciones a cargo del Estado de estricto cumplimiento— , resulta
dable atender a la doctrina y a la jurisprudencia internacional, las cuales han reportado un importante
desarrollo, dado el considerable tiempo en que se han ido fraguando, pues desde mediados del siglo
pasado se ha contado con una importante actividad jurisdiccional, doctrinaria y de control y vigilancia
en la materia.

En este sentido, en América Latina se observa una corriente creciente, por la que se ha optado por
otorgar el rango constitucional a los derechos humanos establecidos en los tratados internacionales,
lo que viene a complementar los derechos enumerados por las propias Constituciones; enumeracion
no taxativa, y que admite la realidad pujante del caracter de jus cogens de los derechos humanos.

Esta perspectiva es asumida por algunas Constituciones europeas, como la Constitucion de Portugal,
que en su articulo 16 precisa que “los derechos fundamentales consagrados en la Constitucion no
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excluyen cualquiera otros que consten en las leyes y las reglas aplicables de derecho internacional”.
La denominacion utilizada de derechos ‘fundamentales” o ‘humanos” “, exhibe la prioridad
axiologica, asi como la esencialidad y preeminencia de la dignidad de la persona humana.

Dicha denominacion constituye ademas una condensacion que abarca o atraviesa de manera
transversal a las diferentes generaciones del constitucionalismo. Constantino Mortati, refiriéndose a
la Constitucion alemana de Weimar de 1919 como la primera en su género, manifiesta que con ésta
se da “el paso de las constituciones de tipo dieciochesco dirigidas casi a garantizar la esfera de
autonomia del individuo y aquellas decimondnicas, caracterizadas por el intervencionismo estatal a
fin de ejecutar ideales de solidaridad y justicia”. Aunque es menester sefialar que nuestra Carta Magna
bien puede considerarse como la precursora de esta ltima generacion de Constituciones, al haberse
incorporado en su contenido derechos y garantias sociales.

Al paso del tiempo, en virtud del derecho convencional, los paises han ido asumiendo en su derecho
interno, principalmente en sus Constituciones, diferentes mecanismos para garantizar la proteccion
oportuna de los derechos individuales y colectivos reconocidos no solo en su ordenamiento
fundamental sino en los tratados internacionales.

Con lo expuesto en parrafos anteriores se puede constatar la gran labor de la comunidad internacional
en materia de derechos humanos, constituyendo y completando de este modo el derecho convencional
en las ultimas décadas; en el ambito internacional, ha pasado de ser mero derecho consuetudinario a
ser derecho codificado, protegiendo y garantizando con ello de una mejor manera los derechos
humanos de las personas.

Al mismo tiempo, todo lo mencionado con antelacion constituye el fondo comun del que embebieron
la mayoria de los legisladores —por lo menos en el plano subjetivo- para llevar a cabo la tiltima reforma
constitucional en materia de derechos humanos. Las reformas constitucionales y legales en materia
de derechos humanos, han constituido sin duda, algunas de las garantias politicas mas importantes
para hacer reales, eficaces y practicas, las provisiones establecidas en el derecho internacional de los
derechos humanos.

Estas garantias politicas se han reforzado a su vez con el principio de interpretacion pro homine ,
incorporado en el segundo parrafo del articulo 1 de nuestra Carta Magna, el cual deja la posibilidad
a los gobernados de alegar la violacion de sus derechos, de conformidad a lo que establece la propia
Constitucion, o cualquier tratado internacional de derechos humanos, atendiendo al criterio de mayor
proteccion y garantia en la esfera de sus derechos.

Tal como sucede en otros paises como Venezuela o Colombia, en donde no se exige la plena
conformidad de los tratados internacionales a su Carta Fundamental, para efectos de reclamar al
Estado, violaciones de derechos humanos contemplados en tales instrumentos. Sino que se consagra
el criterio de aplicar el ordenamiento que mejor contemple y garantice el cumplimiento efectivo de
este tipo de derechos, y en tal virtud, los instrumentos y tratados internacionales en la materia, se
consideran como parte misma de las Constituciones.

Una de esas condiciones necesarias para el reconocimiento, defensa y proteccion de los derechos
humanos es el régimen politico imperante socialmente en un territorio determinado, para entenderlo
mejor, cabe recordar el tema de la libertad ante la necesidad y la libertad ante el miedo. Recordemos
que uno de los pilares, y porque no decirlo la naturaleza de la existencia misma de estos derechos, se
debe a la limitacion que debia y debe existir para con el poder que ha sido otorgado a los
administradores del estado, para que en ejercicio del mismo se garantizara a los particulares ciertos
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derechos fundamentales o esenciales: el respeto a la dignidad humana, a la libertad, igualdad, la vida,
el libre transito, la salud, la educacion, etcétera.

Pero esto solo se podria dar si dentro de un estado existe un régimen politico y social que reconozca
abiertamente y defienda en condiciones consonas estos derechos, ya que muy dificilmente se podria
favorecer el respeto a los derechos esenciales si se desarrolla dentro de territorio determinado un
régimen autocratico, autoritarista o absolutista, como por ejemplo una monarquia antigua o una
dictadura instituida de hecho o simuladamente.

Ya que un tirano no tendria limites legales mas que su mera voluntad, de hecho es lo que sucedia
antes de desatarse las revoluciones de hace dos siglos: la estadounidense, la francesa y la
latinoamericana (escenificada en el siglo XIX, aun cuando existen vestigios anteriores a esta fecha,
como las rebeliones indigenas protagonizadas por caudillos como Tupac Amaru II), las cuales
pretendieron el reconocimiento de que el poder soberano lo poseia el pueblo, dando asi origen a
nuevas formas o sistemas de gobiernos, que ese soberano tenia derechos y libertades que merecian
proteccion, y que el estado debia tener limites legales o constitucionales, naciendo asi el concepto de
estado de derecho moderno o constitucionalismo moderno, produciéndose a la par de estos hechos la
progresiva institucionalizaciéon de mecanismos nacionales de proteccion de derechos humanos
mediante su efectiva constitucionalizacion.

El Estado democratico de derecho es quizas el producto mas acabado del constitucionalismo
moderno, ¢ indudablemente ha sido apice fundamental en cuanto al reconocimiento y defensa de los
derechos humanos de los ciudadanos, la democracia es un régimen politico destinado a asegurar el
gobierno del pueblo, cuya voluntad debe expresarse siempre mediante mecanismos que garanticen al
pueblo, configurado en los ciudadanos, el derecho a participar en la gestion de los asuntos publicos,
conforme a los principios de igualdad, libertad, pluralismo y tolerancia. Esa expresion de voluntad
puede manifestarse directamente por el pueblo, mediante instrumentos de democracia directa; y
ademas, en el mundo contemporaneo, siempre, mediante la eleccion de representantes, dando origen
a la democracia representativa.

Los gobernantes representantes, en ella, siempre tienen que estar sometidos tanto al control del propio
pueblo y de sus organizaciones politicas y sociales, como al control por parte de los diversos poderes
publicos, asegurando un balance entre ellos.

La democracia no se constituye tnicamente en la facultad que tiene el pueblo de elegir a sus
gobernantes y la posibilidad de los ciudadanos de participar activamente en la politicas publicas que
disefien los gobernantes, es mucho mas que eso, implica que para hablar verdaderamente de un estado
democratico deben confluir por lo menos cuatro principios cruciales: el principio de la limitacion y
control del poder, que es la base del estado de derecho con el objeto de garantizar los derechos
esenciales y la democracia misma, en segundo lugar el reconocimiento de que la legitimidad popular
reside intransferiblemente en el pueblo quien podra ejercerla de manera directa o indirectamente y el
estado debe promover la participacion efectiva de los ciudadanos.

Dado el desarrollo del derecho internacional de los derechos humanos, el tema de la participacion
ciudadano ha ido cobrando mayor relevancia y queda claro que ésta es un presupuesto indispensable
para arribar a una democracia sustancial o efectiva. Asimismo la democracia como régimen politico
o forma de ejercer el poder publico, resulta ser una condicidon necesaria para garantizar el pleno
respeto y ejercicio de los derechos humanos.
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De lo anterior se desprende la preeminencia que tiene los derechos politicos, pero sobre todo, la
participacion ciudadana en la consolidacion de un Estado democratico, social y de derecho. Y cuando
se hace referencia a la participacion ciudadana, se esta haciendo mencién a una categoria conceptual
en un sentido laxo; que implica algo mas que los instrumentos de participacion ciudadana y de
democracia directa o semidirecta convencionales, como lo son los plebiscitos, la iniciativa popular,
la revocacion de mandato o el referéndum.

En el caso Castafieda Gutman vs. Estados Unidos Mexicanos. Sentencia de 6 de agosto de
2008 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas), parrafos 146 y 147, La Corte
Interamericana de Derechos Humanos manifiesta que:

146. La participacion politica puede incluir amplias y diversas actividades que las personas realizan
individualmente u organizadas, con el proposito de intervenir en la designacion de quienes
gobernaran un Estado o se encargaran de la direccion de los asuntos publicos, asi como influir en la
formacion de la politica estatal a través de mecanismos de participacion directa.

147. Los ciudadanos tienen el derecho de participar activamente en la direccion de los asuntos
publicos directamente mediante referendos, plebiscitos o consultas o bien, por medio de
representantes libremente elegidos. El derecho al voto es uno de los elementos esenciales para la
existencia de la democracia y una de las formas en que los ciudadanos expresan libremente su
voluntad y ejercen el derecho a la participacion politica. Este derecho implica que los ciudadanos
pueden decidir directamente y elegir libremente y en condiciones de igualdad a quienes los
representaran en la toma de decisiones de los asuntos publicos.

De igual manera este derecho a la participacion ciudadana de igual manera lo reconoce la propia
Declaracion Universal de los Derechos Humanos en su articulo 21 y la propia Declaracion Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre en su articulo 20, debiendo recordar que de acuerdo a la ltima
reforma Constitucional de nuestra Carta Magna se reconoce a los instrumentos internacionales en
materia de derechos humanos norma suprema en aquellos casos que mejor tutele estos derechos
fundamentales.

En referencia a esto ultimo, precisamente porque en el Estado mexicano, no contamos con un sistema
electoral que garantice plenamente el ejercicio de los derechos politicos, principalmente via la libertad
del sufragio, resulta necesario apuntalar todos los otros mecanismos que tiendan a garantizar la plena
vigencia de este tipo de derechos. Por ello, se debe apostar por un esquema sélido y plural de
participacion ciudadana, que ponga énfasis no solo en la dimension electoral o en las llamadas formas
de democracia directa o semidirecta, sino sobre todo, en los mecanismos de participacion ciudadana
que tengan por objeto asegurar la transparencia, la rendicion de cuentas, la eficacia y la eficiencia en
el ejercicio de la administracion publica.

Si bien hay referencias importantes a la participacion ciudadana, como parte del ejercicio de los
derechos politicos, en el derecho internacional de los derechos humanos y en la jurisprudencia de los
organismos regionales de la red de proteccion de este tipo de derechos, en el derecho interno
mexicano todavia tenemos asignaturas pendientes. Por lo que un primer paso, consistiria en elevar a
nivel constitucional la preeminencia de la participacion ciudadana en el quehacer de la administracion
publica.

Argumentacion



Gaceta Parlamentaria, ano XVII, naimero 3969-V, martes 25 de febrero de 2014

La propuesta que se somete a consideracion de esta honorable asamblea, consiste en reformar los
articulos 25 y 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En el primero de estos
dispositivos se contiene la quintaesencia del Estado mexicano en materia economica, ya que se le
define como maximo arbitro en materia econdémica, y acorde con las teorias dominantes de mediados
del siglo XX —de autores como John Maynard Keynes—, se le concede un papel preeminente a la
actividad estatal para regular la actividad de los mercados y procurar la participacion de todos los
sectores de la sociedad, con el proposito de garantizar el desarrollo nacional integral.

Asimismo, en el articulo 26 se contiene el fundamento constitucional para que el Estado mexicano
lleve a cabo la planeacion democratica para la independencia y la democratizacion politica, social y
cultural de la nacion.

Una buena manera de garantizar la participacion de los diferentes sectores de la sociedad en las
actividades que desarrolla el estado como maximo o6rgano regulador en materia econdémica y
administrativa, consiste en crear, sostener y darles un papel preeminente a los consejos ciudadanos.
De este modo, se garantizaria una vinculacion activa y permanente con la sociedad organizada y se
ampliarian los espacios para que la ciudadania participe en el disefio, ejecucion y evaluacion de las
politicas, planes, programas, proyectos y gasto publicos.

La participacion ciudadana mediante consejos ciudadanos alentaria el involucramiento de los
individuos en el espacio publico estatal y no estatal desde su identidad de ciudadanos, es decir, de
integrantes de una comunidad politica.

Esta participacion esta vinculada a los modelos de democracia de tipo sustancial, en donde la relacion
gobierno-sociedad no tiene un sentido vertical.

En general, el término democracia designa la forma de gobierno en la que el poder politico es ejercido
por el pueblo.! Es un proceso para alcanzar la libertad y la igualdad en dignidad y derechos para todos.
En este sentido, la participacion politica constituye uno de los ingredientes esenciales para alcanzar
estos fines.

Una democracia de tipo sustancial, debe preconizar la vinculacion entre gobierno y sociedad, pues
esta es fundamental para prevenir la corrupcion y asegurar el funcionamiento de los mecanismos de
rendicidon de cuentas de los gobernantes. Cuando los ciudadanos se involucran, demandan que se les
rindan cuentas, generando una dinamica virtuosa en la que el desempefio del gobierno mejora y se
previene la corrupcion.

Los consejos ciudadanos constituyen uno de los instrumentos mas utilizados en gran cantidad de
paises para formalizar la intervencion de actores no gubernamentales en asuntos publicos, ya sea de
gobiernos nacionales, estatales o municipales.

El disefio institucional de los consejos puede ofrecer diferentes posibilidades, todas relacionadas con
el grado de democratizacion del régimen y de la sociedad, con el tipo de ciudadania que se pretende
construir.

Asi en algunas sociedades se crean consejos gestores en los cuales los ciudadanos se introducen por
completo en los procesos de politicas, desde la definiciéon de los problemas publicos que seran
atendidos, hasta el disefio, implementacion, y evaluacion de las acciones publicas.
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La participacion ciudadana debe cobrar cada vez mayor injerencia en los procesos de politicas
publicas porque constituye un elemento fundamental y condicion de posibilidad para la gobernanza
democratica y puede llegar a constituir un mecanismo de empoderamiento social.

Recordemos que el articulo 39 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
con toda atingencia que la soberania popular radica en el pueblo, hacer esto en la incidencia y en el
caminar de las instituciones publicas es una obligacion y un derecho fundamental que les asiste a los
miembros de nuestra sociedad

La construccion de una gobernanza democratica demanda la participacion de ciudadanos dialogantes
y solidarios, mas que individuos ocupados en maximizar su propio interés. Urge, por tanto impulsar
la intervencion a la vez critica, vigilante y cooperadora de los ciudadanos en la gestion publica, para
orientar las practicas gubernamentales hacia el bienestar colectivo.

A través de esta iniciativa de ley se pretende elevar a nivel constitucional la obligacion y el
reconocimiento del Estado mexicano de respetar la participacion ciudadana mediante en el caminar
de los programas de gobierno por medio de los consejos ciudadanos (de caracter multidisciplinario),
y se propone que asuman un papel fundamental para corregir la exigua oferta de espacios de injerencia
ciudadana en la administracion publica y por lo tanto generar la eficacia y la eficiencia de los servicios
publicos. Toda vez que con éstos se persigue mitigar la ocurrencia, la improvisacion, la partidizacion
o la limitacion temporal de los programas, proyectos o acciones de gobierno, que se presentan si bien
nos va a los gobernados casa tres o seis afos, imposibilitando con ello el que se logre una verdadera
profesionalizacion de las y de los servidores publicos y por ende la exigua eficacia de los servicios
publicos con la correspondiente violacion a los Derechos Humanos.

Tomando en consideracion que lo que hoy reclama las y los mexicanos sin duda alguna es el respecto
restricto a sus derechos fundamentales a través de los cuales les permita obtener su desarrollo integral
y armoénico, recordemos que México cuenta con un bono demografico importante y que requiere
abatir la pobreza y la desigualdad por ello el hacer una realidad los presupuestos plurianuales, que
permitan que los programas de las instituciones publicas trasciendan a las administraciones y
permitan que mediante la participacion ciudadana a través de los consejos se generen instituciones
que cuenten con credibilidad y confianza derivado del cumplimiento de su responsabilidad,
desterrando como consecuencia inclusive la partidizacion de los programas asi como las preferencias
ideoldgicas sectarias.

El contar con los presupuestos plurianuales sin duda permitiria ademas obtener entre otros los
siguientes beneficios:?

1). Facilita el seguimiento y cumplimiento de los programas y proyectos cuyos objetivos se
cumplen en un periodo plurianual. Tal es el caso de la inversion en ensefianza, investigacion e
infraestructura educativa; solo por citar un ejemplo

2). Reduce la incertidumbre de las instituciones respecto a las asignaciones de mediano plazo;

3). Incentiva la practica del planteamiento estratégico dentro de las instituciones y resulta mas
efectivo al momento de evaluar resultados presupuestales.

La Comision Economica para América Latina (CEPAL) ha hecho énfasis en que tales consideraciones
no implican que en un modelo presupuestario orientado a resultados se elimine el presupuesto anual.
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Este debe seguir existiendo, con la salvedad de que las previsiones contenidas en el presupuesto
plurianual deben ser respetadas en cada presupuesto anual hasta el cumplimiento del resultado.

Existen razones historicas, juridicas, de conveniencia técnica, entre otras, que aconsejan mantener el
principio de anualidad del presupuesto, como lo demuestra la practica de la mayoria de los paises. En
tal sentido, el presupuesto multianual serviria como elemento de consulta, que permitiria mejorar la
calidad y los fundamentos de las asignaciones anuales, evitando, por caso, la practica de repetir los
gastos.?

De hecho, con la aprobacion de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
reglamentaria del los articulos 74 fraccion IV, 75, 126, 127 y 134 de nuestra Constitucion Politica,
que entrd en vigor el 1 de abril de 2006, se instaurd una vision de mediano plazo como base para
formular el paquete econdomico.

El articulo 16 del citado ordenamiento sefala que tanto la Ley de Ingresos como el Presupuesto de
Egresos se elaboraran con base en objetivos y parametros cuantificables de politica econdmica, los
cuales deberan ser congruentes con el Plan Nacional de Desarrollo e incluir cuando menos: a) las
lineas generales de politica econdomica; b) los objetivos, estrategias y metas anuales; c) las
proyecciones de las finanzas publicas para un periodo de cinco afios en adicion al ejercicio fiscal en
cuestion y d) los resultados de las finanzas publicas para un periodo de cinco afios y del ejercicio
fiscal en cuestion.

Es decir, en los hechos, el Estado ya realiza previsiones de recaudacion y de aplicacion dentro de
periodos mayores al aflo, para el cumplimiento de sus objetivos y metas, ademas de inscribir éstos en
el marco del Plan Nacional de Desarrollo, que es en si mismo un plan estratégico de mediano plazo,
sin embargo se deja al margen lo mas importante el que los programas gubernamentales respondan a
las necesidades del conglomerado social, lo cual se puedo solo lograr en la medida que se respete el
binomio indisoluble entre el gobernado y el gobernante.

Por otro lado, se insiste, los consejos ciudadanos de caracter multidisciplinario contribuirian a la
legitimacion efectiva de los programas, proyectos y politicas ptblicas, abonando a su eficiencia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta honorable Camara de
Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 25 y 26
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Unico. Se reforma el segundo parrafo del articulo 25 y el tercer y cuarto parrafo del articulo 26
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Reforma propuesta

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea
integral y sustentable, que fortalezca la soberania de la nacion y su régimen democratico y que,
mediante el fomento del crecimiento econdémico y el empleo y una mas justa distribucioén del
ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos
y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion.

El Estado planeara, conducira, coordinara y orientara la actividad econémica y el gasto publico
nacional, tomando en consideracion a la ciudadania a través de consejos ciudadano o
mediante cualquier otra forma de participacion ciudadana reconocida en el marco legal.
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Asimismo, llevara al cabo la regulacién y fomento de las actividades que demande el interés
general en el marco de libertades que otorga esta Constitucion.

Al desarrollo econdomico nacional concurriran, con responsabilidad social, el sector publico, el
sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras formas de actividad econdomica que
contribuyan al desarrollo de la nacién.

El sector publico tendra a su cargo, de manera exclusiva, las areas estratégicas que se sefialan en
el Articulo 28, parrafo cuarto de la Constitucion, manteniendo siempre el gobierno federal la
propiedad y el control sobre los organismos que en su caso se establezcan.

Asimismo podra participar por si o con los sectores social y privado, de acuerdo con la ley, para
impulsar y organizar las areas prioritarias del desarrollo.

Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyara e impulsara a las empresas de los
sectores social y privado de la economia, sujetindolos a las modalidades que dicte el interés
publico y al uso, en beneficio general, de los recursos productivos, cuidando su conservacion y el
medio ambiente.

La ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacion y la expansion de la actividad
economica del sector social: de los ejidos, organizaciones de trabajadores, cooperativas,
comunidades, empresas que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores y, en
general, de todas las formas de organizacion social para la produccion, distribucion y consumo de
bienes y servicios socialmente necesarios.

La ley alentard y protegera la actividad econémica que realicen los particulares y proveera las
condiciones para que el desenvolvimiento del sector privado contribuya al desarrollo econémico
nacional, en los términos que establece esta Constitucion.

Articulo 26-A. El Estado organizara un sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional
que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la
independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la nacion.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion determinaran los objetivos de la
planeacién. La planeacion serd democratica. Mediante la participacion obligada de los diversos
sectores sociales mediante consejos ciudadanos o a través de cualquier otra forma de
participacion ciudadana reconocida en el marco legal, se recogera las aspiraciones y demandas
de la sociedad para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo. Habra un plan nacional de
desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los programas de la administracion publica federal.

La ley establecera los procedimientos de participacion y consulta popular en el sistema nacional
de planeacion democratica, y los criterios para la formulacion, instrumentacion, control y
evaluacion del plan y los programas de desarrollo. Asimismo, determinara los oOrganos
responsables del proceso de planeacion y las bases para que el Ejecutivo federal coordine mediante
convenios con los gobiernos de las entidades federativas e induzca y concierte con los particulares
las acciones a realizar para su elaboracion y ejecucion.

En el sistema de planeacion democratica, el Congreso de la Unidn tendra la intervencion que sefiale
la ley.
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B. El Estado contara con un Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica cuyos datos
seran considerados oficiales. Para la federacion, estados, Distrito Federal y municipios, los datos
contenidos en el Sistema seran de uso obligatorio en los términos que establezca la ley.

La responsabilidad de normar y coordinar dicho Sistema estara a cargo de un organismo con
autonomia técnica y de gestion, personalidad juridica y patrimonio propios, con las facultades
necesarias para regular la captacion, procesamiento y publicacion de la informacion que se genere
y proveer a su observancia.

El organismo tendra una Junta de Gobierno integrada por cinco miembros, uno de los cuales
fungira como presidente de ésta y del propio organismo; seran designados por el presidente de la
Republica con la aprobacion de la Camara de Senadores o en sus recesos por la Comision
Permanente del Congreso de la Union.

La ley establecera las bases de organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de
Informacion Estadistica y Geografica, de acuerdo con los principios de accesibilidad a la
informacion, transparencia, objetividad e independencia; los requisitos que deberan cumplir los
miembros de la Junta de Gobierno, la duracion y escalonamiento de su encargo.

Los miembros de la Junta de Gobierno sélo podran ser removidos por causa grave y no podran
tener ningun otro empleo, cargo o comision, con excepcion de los no remunerados en instituciones
docentes, cientificas, culturales o de beneficencia; y estaran sujetos a lo dispuesto por el Titulo
Cuarto de esta Constitucion.

Texto vigente

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea
integral y sustentable, que fortalezca la soberania de la nacion y su régimen democratico y que,
mediante el fomento del crecimiento econémico y el empleo y una mas justa distribucion del
ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos
y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion.

El Estado planeara, conducira, coordinara y orientara la actividad econémica nacional, y llevara al
cabo la regulacion y fomento de las actividades que demande el interés general en el marco de
libertades que otorga esta Constitucion.

Al desarrollo econdomico nacional concurriran, con responsabilidad social, el sector publico, el
sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras formas de actividad econémica que
contribuyan al desarrollo de la nacion.

El sector publico tendra a su cargo, de manera exclusiva, las areas estratégicas que se sefialan en
el Articulo 28, parrafo cuarto de la Constitucion, manteniendo siempre el gobierno federal la
propiedad y el control sobre los organismos que en su caso se establezcan.

Asimismo podra participar por si o con los sectores social y privado, de acuerdo con la ley, para
impulsar y organizar las areas prioritarias del desarrollo.

Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyard e impulsara a las empresas de los
sectores social y privado de la economia, sujetandolos a las modalidades que dicte el interés
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publico y al uso, en beneficio general, de los recursos productivos, cuidando su conservacion y el
medio ambiente.

La ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacion y la expansion de la actividad
economica del sector social: de los ejidos, organizaciones de trabajadores, cooperativas,
comunidades, empresas que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores y, en
general, de todas las formas de organizacion social para la produccion, distribucion y consumo de
bienes y servicios socialmente necesarios.

La ley alentara y protegera la actividad econdmica que realicen los particulares y proveera las
condiciones para que el desenvolvimiento del sector privado contribuya al desarrollo econémico
nacional, en los términos que establece esta Constitucion.

Articulo 26. El Estado organizara un sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional
que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la
independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la nacion.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion determinaran los objetivos de la
planeacion. La planeacion sera democratica. Mediante la participacion de los diversos sectores
sociales recogera las aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los
programas de desarrollo. Habra un plan nacional de desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente
los programas de la administracion ptblica federal.

La ley facultara al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de participacion y consulta
popular en el sistema nacional de planeacion democratica, y los criterios para la formulacion,
instrumentacioén, control y evaluacion del plan y los programas de desarrollo. Asimismo,
determinara los 6rganos responsables del proceso de planeacion y las bases para que el Ejecutivo
federal coordine mediante convenios con los gobiernos de las entidades federativas e induzca y
concierte con los particulares las acciones a realizar para su elaboracion y ejecucion.

En el sistema de planeacion democratica, el Congreso de la Union tendra la intervencion que sefiale
la ley.

B. El Estado contara con un Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica cuyos datos
seran considerados oficiales. Para la federacion, estados, Distrito Federal y municipios, los datos
contenidos en el Sistema seran de uso obligatorio en los términos que establezca la ley.

La responsabilidad de normar y coordinar dicho Sistema estara a cargo de un organismo con
autonomia técnica y de gestion, personalidad juridica y patrimonio propios, con las facultades
necesarias para regular la captacion, procesamiento y publicacion de la informacion que se genere
y proveer a su observancia.

El organismo tendra una Junta de Gobierno integrada por cinco miembros, uno de los cuales
fungira como presidente de ésta y del propio organismo; seran designados por el presidente de la
Republica con la aprobacion de la Camara de Senadores o en sus recesos por la Comision
Permanente del Congreso de la Union.

La ley establecera las bases de organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de
Informacion Estadistica y Geografica, de acuerdo con los principios de accesibilidad a la
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informacion, transparencia, objetividad e independencia; los requisitos que deberan cumplir los
miembros de la Junta de Gobierno, la duracion y escalonamiento de su encargo.

Los miembros de la Junta de Gobierno sélo podran ser removidos por causa grave y no podran
tener ningun otro empleo, cargo o comision, con excepcion de los no remunerados en instituciones
docentes, cientificas, culturales o de beneficencia; y estaran sujetos a lo dispuesto por el Titulo
Cuarto de esta Constitucion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. A mas tardar después de seis meses de la entrada en vigor del presente decreto, el Congreso
debera llevar a cabo las reformas conducentes en la legislacion secundaria, a efecto de hacer efectivas
las disposiciones contenidas en éste.

Tercero. Para dar cumplimiento a la obligacion del Estado mexicano de apoyarse en los consejos
ciudadanos o en cualquier otra forma de participacion ciudadana que legitimen los programas
eficientando los servicios publicos multidisciplinarios , asi como en el presupuesto federal de las
entidades federativas y de los municipios, incluir los recursos necesarios; asimismo, se estableceran
los mecanismos para impulsar la implementacion de presupuestos plurianuales que aseguren a largo
plazo los recursos economicos y la continuidad de los planes, proyectos, politicas o programas,
disefiados, coordinados, ejecutados y supervisados con el apoyo de los consejos ciudadanos o de
cualquier otra forma de participacion ciudadana.

Notas
1 (Bobbio, 1989-188).

2 (Nota Roberto A. Martirene. Manual de presupuesto plurianual. Instituto Latinoamericano y del Caribe de
Planificacion Econdmica y Social (ILPES)/Comision Econémica para América Latina (CEPAL), Santiago de
Chile, noviembre de 2007, paginas 16-18.)

3 (Nota Roberto A. Martirene. Manual de presupuesto plurianual. Instituto Latinoamericano y del Caribe de
Planificacion Economica y Social (ILPES)/Comision Econémica para América Latina (CEPAL), Santiago de
Chile, noviembre de 2007, paginas 17-18.)

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de febrero de 2014.

Diputado José Francisco Coronato Rodriguez (rabrica)
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349

QUE REFORMA EL ARTICULO 35 Y ADICIONA EL 35 BIS A LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA MERILYN GOMEZ P0zOS, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

Merilyn Gémez Pozos, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXII
Legislatura, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, 135 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 6, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion del pleno la siguiente iniciativa, con proyecto de decreto por el que se
adicionan la fraccion IX al articulo 35 y el articulo 35 Bis a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La facultad de los gobernados para elegir a sus gobernantes debe ser complementada de forma natural,
con la facultad de esos mismos ciudadanos para deponer al gobierno que no cumpla con su deber, ya
sea por acciones indebidas u omisiones a sus obligaciones.

Una democracia plena debe contar con los dos extremos de la representacion, la posibilidad de elegir
a los gobernantes en las urnas y la facultad de retirarles por el mismo medio.

La revocacion de mandato, de acuerdo a Manuel Garcia Pelayo, se define como “el derecho de una
fraccion del cuerpo electoral a solicitar la destitucion de un funcionario de naturaleza electiva antes
de expirar su mandato, la cual se llevara a cabo mediante decision tomada por el cuerpo electoral y
con arreglo a determinada porcion mayoritaria.”

De acuerdo a tal definicion tenemos que la figura de Revocacion de mandato se reviste de dos
momentos en su ejecucion, los cuales se mencionan a continuacion:

1) El momento en que una parte del electorado perfectamente estipulada solicita a través del medio
que se haya establecido, el hacer la consulta revocatoria.

2) Una vez que esa solicitud haya procedido, se efectiia la consulta revocatoria, en donde por los
mismos medios en que fue electo un funcionario, puede ser destituido.

Lo anterior plantea el sostener la representatividad del gobernante, ya que el mismo electorado que
los llevo al poder, tendra la posibilidad de retirarselo, haciendo necesario que en todo momento exista
una conexion entre el poder constituido y el poder constituyente, viendo como tal a la voluntad de los
gobernados.

El procedimiento de revocacion de mandato, es entendido como una figura de la democracia
participativa, pues le otorga un rol mas activo a la ciudadania, ya no tmicamente como un colectivo
elector, sino como un 6rgano de valoracion del trabajo del gobernante.

Incrementar la participacion de los ciudadanos en la democracia, permite aumentar la precepcion de
representatividad de los gobernados.
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Actualmente de la integracion de la Cdmara de Diputados observamos que unicamente el 60 por
ciento de los miembros se constituyen como representantes directos de los gobernados, pues su acceso
al cargo es a través de la eleccion en los distritos electorales, mientras que en la Camara de Senadores
el 75 por ciento de sus miembros, accedieron al escafio por medio de elecciones.

Asimismo, para poder delinear de forma clara la representatividad de los gobernados debemos atender
a la percepcion de los ciudadanos del ejercicio de poder de los gobernantes, en donde, tenemos que
de acuerdo al estudio Cultura de la Constitucion en México. Una encuesta nacional de actitudes,
percepciones y valores,publicado por la UNAM: un 45.9 por ciento de la poblacion se interesa por lo
asuntos legislativos, es decir, poco menos de la mitad de la poblacion tiene interés por los asuntos
politicos.

De esta manera, el 57.5 por ciento de la poblacion, considera que los gobernadores hacen poco caso
a los gobernados, y un 29.4 por ciento no hacen nada de caso. Por lo que respecta a los presidentes
municipales, las cifras no representan mayor diferencia, ya que equivalen a 56.8 por ciento y 21.9 por
ciento respectivamente.

Asi las cosas, es claro que existe una falta de representatividad entre los gobernantes y los gobernados,
pues los vinculos entre uno y otro concluyen en el momento en que asumen el cargo los primeros.

En ese sentido se plantea la creacion de un mecanismo que permita a la ciudadania evaluar el trabajo
de sus gobernantes y en caso de que esa evaluacion sea contraria a los intereses del gobernado,
deponer del cargo a esos servidores.

Igualmente con la existencia de la revocacion de mandato, se propicia que la ciudadania sea quien
ejerza la soberania, pudiendo en todo momento deponer a aquel gobernante que ha dejado de
representarlos.

Asimismo, esta figura representa una véalvula de escape al descontento social, permitiendo la
existencia de una via institucional para la canalizacion de dicho fenémeno, con algun ejercicio de
poder, y con ello evitar otras expresiones que pudieran vulnerar el estado de derecho.

En el ambito internacional existen ejemplos de la revocacion de mandato, pues dicha figura existe en
Venezuela, donde el gobernante electo pude ser depuesto por el voto de la mayoria, siempre que se
supere el voto mayoritario que lo llevo al poder; en Colombia se establece que el voto necesario para
la aplicacion de esta figura sera del 60 por ciento del electorado.

Igualmente en México existen ejemplos de este derecho social, pues en la Constitucion del Estado
Libre y Soberano de Chihuahua, observamos la incorporacion de esta figura, sin que a la fecha haya
un solo ejemplo de su aplicacion.

Asimismo, existe el caso de la aplicacion de esta figura por la voluntad politica de un gobernante,
pues el 25 de septiembre de 2011, el presidente municipal de Tlajomulco de Zuifiiga en Jalisco, el
maestro Enrique Alfaro Ramirez, impulsé la consulta revocatoria de su mandato, ofreciendo que en
el caso de no ser favorecido solicitaria de forma inmediata la separacion del cargo que ostentaba.

No obstante, la existencia de estas consultas no debe quedar unicamente a la voluntad de los
gobernantes, sino que debe ser un mecanismo efectivo para la ciudadania.
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Por lo anterior, se propone incorporar al texto constitucional esta figura, imponiendo los candados
necesarios para evitar cualquier efecto pernicioso que pudiera existir, y con ello propiciar el ejercicio
de una democracia plenamente representativa en México.

Por lo fundado y expuesto, sometemos a la consideracion de esta honorable Camara de Diputados el
siguiente proyecto de iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adicionan la fraccion IX al articulo 35 y el articulo 35 Bis a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Por el que se adicionan la fraccion IX al articulo 35 y el articulo 35 bis a la constitucion
politica de los estados unidos mexicano, para quedar como sigue:

Articulo 35. Son derechos del ciudadano:
I.a VIII. ...

IX. Solicitar y participar en la solicitud de consulta revocatoria de mandato para los cargos de
presidente de la Reptblica, gobernador de los estados, jefe del gobierno del Distrito Federal,
presidentes municipales, jefes delegacionales. Asimismo, en caso que proceda la solicitud de
consulta revocatoria de mandato, es derecho del ciudadano participar en la consulta de
revocacion de mandato.

Articulo 35 Bis. La consulta de revocacion de mandato tendrian como antecedente la solicitud
de consulta revocatoria que debera ser firmada por al menos el 20 por ciento de la lista nominal
de los votantes que eligieron al gobernante que se pretende someter a consulta.

Dicha solicitud podra ser presentada en una sola ocasién mientras dure su cargo y debera ser
promovida por cualquier ciudadano quien sometera su peticion a las autoridades electorales
competentes quienes tendran que evaluar en un plazo que no exceda un mes la procedencia de
la misma; en caso que sea procedente se debera convocar por parte de las autoridades
electorales para que en el plazo maximo de un mes se efectué dicha consulta.

Para que la consulta sea vinculatoria y tenga como consecuencia la revocacion del mandato,
debera determinarse eso por la mayoria simple de los electores siendo necesarios que la
participacion sea de al menos el 50 por ciento de la lista nominal de los votantes que eligieron
al gobernante.

Sera obligacion del Congreso de la Union, los Congresos locales y la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, emitir la leyes reglamentarias de este tema.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion.

Segundo. El Congreso de la Union, los Congresos locales y la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal deberan emitir las correspondientes leyes reglamentarias a mas tardar a los 180 dias después
de que entre en vigor esta reforma.

Nota
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1 Manuel Garcia Pelayo, Derecho Constitucional, Manuales de la Revista de Occidente.
Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 4 dias del mes de marzo de 2014.

Diputada Merilyn Gémez Pozos (rubrica)
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350

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 65 Y 66 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y 40. DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DE MARTIN ALONSO HEREDIA LIZARRAGA Y SUSCRITA POR
JOSE ALFREDO BOTELLO MONTES, DIPUTADOS DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

Los que suscriben, Martin Alonso Heredia Lizarraga y José Alfredo Botello Montes , diputados
federales de la LXII Legislatura de la Camara de Diputados e integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, en términos de la fraccion 111 del articulo 78 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en uso de las facultades que confieren la fraccion II del articulo 71
de la Constitucion, asi como los articulos 6 y 77 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete
a consideracion de esta asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
los articulos 65 y 66 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 40. de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; de acuerdo con la siguiente:

Exposicion de Motivos
1. Objeto

Esta Iniciativa con proyecto de decreto propone modificar la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a fin
de:

* Extender el primer periodo ordinario de sesiones del Congreso de la Union, a fin de que comience
el dia quince de agosto y concluya el treinta y uno de diciembre; y el segundo periodo ordinario de
sesiones, para que empiece el quince de enero y termine el quince de mayo,

* Afiadir el miércoles a los dias de sesiones de la Camara de Diputados.
I1. Contenido

Nuestro sistema constitucional establece dos periodos fijos de sesiones, los cuales no pueden ser
modificados ni por el propio Congreso de la Union-, para su extension, con independencia de que
haya materia suficiente para cubrirlos, derivada de la actividad legislativa cuya dindmica genera una
gran cantidad de actos congresionales como leyes, decretos, acuerdos y dictamenes, que requieren ser
desahogados a la brevedad, para que el Poder Legislativo cumpla con su atribucion predominante:
«la expedicion de leyes federales en las materias que la misma norma fundamental determina, a través
de facultades expresas e implicitasy.!

Si bien es cierto que la propia Constitucion en su articulo 67 establece la facultad de la Comision
Permanente para convocar al Congreso o a una sola de las Camaras para que se retinan en sesiones
extraordinarias, también lo es que esta disposicion fija limitaciones en el sentido de que estos cuerpos
se ocuparan exclusivamente del o de los asuntos que somete la Comision a su conocimiento.

De ahi que ante la enorme carga de trabajo que recae en las manos del Congreso de la Union, de los
meses que la Constitucion destina a los periodos ordinarios de sesiones, asi como de los candados
que existen en el mismo ordenamiento para determinar periodos extraordinarios, se considere
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insuficiente el tiempo se destina a los periodos ordinarios de sesiones del Congreso de la Union, para
que éste realice un trabajo eficiente.

Para reforzar este tesis que se expone, se presentaran a continuacion algunos datos comparados sobre
cual ha sido la evolucion constitucional en México de los periodos de sesiones; como se regulan estos
ciclos de tiempo en las legislacion vigente de las entidades federativas; asi como el analisis
comparativo de diversos Estados, a fin de determinar cuéles fueron los elementos que se tomaron
para la elaboracion de la propuesta que se presenta en la iniciativa.

A. Evolucion constitucional de los periodos ordinarios de sesiones del Congreso de la Union

En la Historia Constitucional de México, se ha establecido que el Poder Legislativo actlie en periodos
de sesiones. Asi tenemos que en la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos,
sancionada por el Congreso General Constituyente el 4 de octubre de 1824, se establecia lo siguiente:

Articulo 67. El Congreso General se reunira todos los afios el dia 1o de enero en el lugar que se
designara por una ley. En el reglamento de gobierno interior, del mismo, se prescribiran las
operaciones previas a la apertura de sus sesiones, y las formalidades que se han de observar en su
instalacion. [...]

Articulo 71. El Congreso cerrard sus sesiones anualmente el 15 de abril, con las mismas
formalidades que se prescriben para su apertura, prorrogandolas hasta por treinta dias ftiles,
cuando ¢l mismo lo juzgue necesario, o cuando lo pida el Presidente de la Federacion.

Por otra parte, fue en el articulo 14 transitorio de la Tercera de las Leyes Constitucionales de la
Repuiblica Mexicana de 1836, que se establecio la duracion de dos periodos de sesiones:

Articulo 14. Las sesiones del Congreso General se abriran el 1o de enero y en 1o de julio de cada
afno. Las del primer periodo se podran cerrar en 31 de marzo, y las del segundo duraran hasta que
se concluyan los asuntos a que exclusivamente se dedican. El objeto exclusivo de dicho segundo
periodo de sesiones, sera el examen y aprobacion del presupuesto del afio siguiente y de la cuenta
del Ministerio de Hacienda respectiva al afio penultimo.

En las Bases Organicas de 1843, el articulo 47 preveia dos periodos de sesiones en los que el Congreso
trabajaria durante tres meses:

Articulo 47. Tendra el congreso dos periodos tinicos de sesiones en el afio: cada uno durara tres
meses: el primero comenzara el 1° de enero y el segundo el 1° de julio.

A su vez, la Constitucion Politica de la Republica Mexicana de 1857 contemplo también dos periodos
de sesiones del Congreso. Asi, el articulo 62 sefald lo siguiente:

Articulo 62. El Congreso tendra cada afio dos periodos de sesiones ordinarias; el primero
comenzara el 16 de septiembre y terminara el 15 de diciembre; y el segundo, improrrogable,
comenzara el 1° de abril y terminard el ultimo de mayo.

Los articulos 65 y 66 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 establecian
solamente un periodo de sesiones en su texto original, como se vera a continuacion:
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Articulo 65. El Congreso se reunira el dia 1° de septiembre de cada afio para celebrar sesiones
ordinarias, en las cuales se ocupara de los asuntos siguientes:

I. Revisar la cuenta publica del afio anterior [...]
II. Examinar, discutir y aprobar el presupuesto del afo fiscal siguiente [...]
III. Estudiar, discutir y votar las iniciativas de ley que se presenten [...]

Articulo 66. El periodo de sesiones ordinarias durara el tiempo necesario para tratar de todos los
asuntos mencionados en el articulo anterior; pero no podra prolongarse mas que hasta el treinta y
uno de diciembre del mismo afio.

Si las dos Camaras no estuvieren de acuerdo para poner término a las sesiones antes de la fecha
indicada, resolvera el Presidente de la Republica.

El articulo 65 se modificé en 1977, a fin de sefialar de manera enunciativa y no limitativa los asuntos
de los cuales se ocuparia el Congreso:

Articulo 65.- EI Congreso se reunira a partir del dia 1° de septiembre de cada afio para celebrar
sesiones ordinarias, en las cuales se ocupara del estudio, discusion y votacion de las iniciativas de
ley que se le presenten y de la resolucion de los demas asuntos que le correspondan conforme a
esta Constitucion.

Sin embargo, la modificacion mas importante se publico en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de
abril de 1986, cuando se instauran dos periodos ordinarios de sesiones: el primero que pasa de
iniciarse el primero de septiembre al primero de noviembre —a fin de que coincidiera con la
presentacion del informe presidencial establecido en el articulo 69 de la propia Constitucion-, para
concluir a mas tardar el 31 de diciembre; asimismo, la fecha de inicio del segundo periodo ordinario
se fija para el 15 de abril, para terminar el 15 de julio:

Articulo 65. El Congreso se reunira a partir del dia 1° de noviembre de cada afo, para celebrar un
Primer Periodo de Sesiones Ordinarias y a partir del 15 de abril de cada afio para celebrar un
Segundo Periodo de Sesiones Ordinarias.

En ambos Periodos de Sesiones el congreso se ocupara del estudio, discusion y votacion de las
iniciativas de ley que se le presenten y de la resolucion de los demas asuntos que le correspondan
conforme a esta Constitucion.

En cada Periodo de Sesiones Ordinarias el Congreso se ocupara de manera preferente de los asuntos
que sefale su Ley Organica.

Articulo 66. Cada periodo de Sesiones Ordinarias durara el tiempo necesario para tratar los asuntos
mencionados en el articulo anterior, pero el Primero no podra prolongarse mas que hasta el 31 de
diciembre del mismo afio, y el Segundo hasta el 15 de julio del mismo afio.

Si las dos Camaras no estuvieren de acuerdo para poner término a las Sesiones antes de las fechas
indicadas, resolvera el Presidente de la Republica.
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Las fechas de inicio y conclusion de los periodos ordinarios de sesiones del Congreso de la Unidn se
verian modificados nuevamente con la reforma publicada el viernes 3 de septiembre de 1993 en el
Diario Oficial de la Federacion, para retomar al primero de septiembre, como fecha de inicio del
primer periodo; y se modificaba en un mes el segundo periodo, ya que éste comenzaria el 15 de marzo
y concluiria el:

Articulo 65. El Congreso se reunira a partir del 1° de septiembre de cada afio, para celebrar un
primer periodo de sesiones ordinarias y a partir del 15 de marzo de cada afio para celebrar un
segundo periodo de sesiones ordinarias. |...]

Articulo 66. Cada periodo de sesiones ordinarias durara el tiempo necesario para tratar todos los
asuntos mencionados en el articulo anterior. El primer periodo no podré prolongarse sino hasta el
15 de diciembre del mismo afio, excepto cuando el Presidente de 1a Republica inicie su encargo en
la fecha prevista por el articulo 83, en cuyo caso las sesiones podran extenderse hasta el 31 de
diciembre de ese mismo afio. El segundo periodo no podra prolongarse mas alla del 30 de abril del
mismo afo.

Por ultimo, el 2 de agosto de 2004, se publico en el Diario Oficial de la Federacion la tltima reforma
a la fecha, del articulo 65 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
en los términos siguientes:

Articulo 65. El Congreso se reunira a partir del 1° de septiembre de cada afio, para celebrar un
primer periodo de sesiones ordinarias y a partir del 1° de febrero de cada afio para celebrar un
segundo periodo de sesiones ordinarias [...].

Con este precepto termina de delinearse el marco constitucional vigente de los periodos ordinarios de
sesiones del Congreso de la Unidn, con el objeto de extender el tiempo de duracion de los periodos
de sesiones ordinarias, ya que con esta reforma, dicho cuerpo legislativo sesionara durante seis meses
y medio y, en el caso de prérroga, hasta siete meses.

Sin embargo, la experiencia nos lleva a afirmar que esta ampliacion de tiempo no ha sido suficiente
para desahogar el trabajo que desarrolla el Congreso de la Union.

B. Derecho comparado de las Entidades Federativas

A nivel federal, podemos advertir diversas tendencias hacia el interior de los Congresos Estatales
respecto al nimero de dias que laboran y la cantidad de periodos ordinarios de sesiones.

Respecto al nimero de dias, cabe sefialar que hay Poderes Legislativos que trabajan durante los 365
dias del afio, como Baja California, Jalisco, Michoacan. Asimismo, entre las entidades federativas
cuyos Congresos laboran entre 250 y 364 dias, tenemos los siguientes: Morelos y Tlaxcala. Sin
embargo, la mayoria tiene periodos que oscilan entre los 150 y los 249 dias del afio.

De hecho, el Congreso de la Union es de los que menos dias cuentan en su haber, ya que tiene 152
dias de actividades. Solo la Asamblea de Representantes del Distrito Federal esta por debajo de él,
con 150 dias.

Por otra parte, respecto al nimero de periodos ordinarios, los Congresos oscilan entre uno y tres, pero
vale la pena destacar que en la mayoria de los estados, los Poderes Legislativos tienen dos periodos.
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Jalisco y Michoacén son los Uinicos casos que cuentan con un periodo de sesiones, mientras que Baja
California, Puebla y Yucatan trabajan con tres periodos ordinarios de sesiones.

A continuacion se presenta un cuadro con el desglose por estado, el cual se contrasta con el Congreso
de la Unidn situado:

Cuadro de los periodos ordinarios en las legislaturas estatales y federal en México
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Entidad Nime Primer periodo Segunde periodo Tercer periodo Nimero
Federativa ro de de dias
perio [
dos periodo
Iniedo Términ Imdeio Términe | Inieio | Términ
Aguascalientes 2 15-a0v I.j--f:l:n 30-abr 31-jul X X . 183
Baja California k! 0l-oct 3l-ene 01-feb 3l-may 0l-jun | 30.sep 363
Baja  Californmia | 2 15-mar 15-qun 13-sep 13-dic X X 184
f:‘:-rmp-echt 2 01 et 20-dae 01-abr 30-yun X X 162
Chiapas 2 16-aov 18-febs 18-paay 18-age x % 187
Chihuahuaa 2 0l -act 3ladac 0]-maar 30ejun X ] 214
Coahuila 2 01-abr 30-jun 15-0ct 31-dic X X 168
Colima F 0l-oct 15-ene 15-manr 13-jun X x 159
Distrito Federal 2 17-sep 31-dac 15-mar 30-abe x % 150
Durange 2 Ol-sep | 15-dic limar | l5gm x x 198
Estado de Méxica | 2 05.sep 30-dae 02-maay 31ul x % 207
Cuanajuato 2 25.a8p 3-dac 15.-maay 10-ago X x 184
Guerrero 2 15.00v 15-feb 01-abs 30-jun X X 183
Hidalgo 2 01 -abr 30-yun 0l-oct 3-dic X X 183
Jalisco 1 01-fel 3l-ene X x x x 365
Michoacan 1 15-¢ne 14-ene X % x x 38%
Morelos F] 01 -sep 31-ene 0l-aby 31l x % 273
Nayarit 2 18.ag0 17-dae 18-feb 17-may % % 08
Nuevo Ledn 2 20-sep 20-dae 30-abs 30-jun x x 153
Daxaca 2 15.00v 31.mar 01-jan 15.jul X X 178
Fuebla i 15-ene 15-mar 01-jan 31-jul 15-oct 15-dic 182
Querétaro F] 27-sep 31-dac 01-may 31l x x 187
Quintana Roo 2 26-mar 26-jun H-sep 15-dic x % 177
San Luis Potosi 2 15.5ep 15.dac 01-abr 30jun x % 182
Sinaloa 2 01 -dae 01 -abs 01-pan 0l-ago x % 182
Senora 2 16-sep 15-dic 0]-abs F0njun X X 181
Tabaseo 2 15-ene 30-abs 01-0ct 15-dic X % 179
Tamaulipas 2 ldeMar | 3l-may | Ol-sep 15-dic % % 195
Tlazcala 2 14-ene 15-may 0l-ago 13-dic X x 133
Veracruz 2 SMov 31 Ene O-may 31-qul x % 177
Yucatan 3 01-ul 3l-ago 16-nov 15-eme 16- 15may | 178
Zacatecas 2 8 Sep. 15dic 0]-feb 30jun :ﬂ' X 246
Congreso de la 2 0l -sep 15-dic 15-maar 30-abs X X 152
Unién
Fuente: Constituciones Politicas de las entidades federativas v federal

Con la informacion expuesta, podemos extender nuestra una perspectiva sobre la carga de trabajo que
tienen en nuestro pais los Poderes Legislativos, asi como de su empefio en buscar la eficiencia y la
eficacia en sus acciones.
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Asimismo, cabe sefialar que este cuadro es revelador en tanto que deja descubierto que el Congreso
de la Unidn es de los Poderes Legislativos con un menor nimero de dias por periodo, lo que nos
brinda una premisa mas para extenderlos, ya que por mayoria de razon, este cuerpo legislativo, por
la naturaleza del trabajo que realiza, requiere del tiempo suficiente para cumplir con sus atribuciones.

C. Derecho Comparado

La experiencia internacional puede aportar elementos para la consideracion de incrementar los dias
por periodo ordinario de sesiones del Congreso de la Uniodn, toda vez que entre los paises analizados,
los periodos de sesiones oscilan entre seis y nueve meses. Asi, tenemos que en Espafia, el articulo
73.1 de la Constitucion de 1978 establece que las Camaras se reuniran de manera anual en dos
periodos ordinarios de sesiones: el primero, de septiembre a diciembre; y el segundo de febrero a
junio.

Por otra parte, la Constitucion Francesa de 1958 sefiala en su articulo 28 que el Parlamento se reunira
de pleno derecho en un periodo ordinario de sesiones que comienza el primer dia laborable de octubre
y termina el Gltimo dia laborable de junio y puntualiza que el numero de dias de sesidon que cada
Camara podra celebrar en el transcurso del periodo ordinario de sesiones no podra exceder de ciento
veinte.

En la Republica Argentina, el periodo se inaugura el primero de marzo y dura hasta el 30 de
noviembre. Cabe sefialar que existe la posibilidad de prorrogar las sesiones ordinarias, o bien, de
emplazar a un periodo extraordinario.

A su vez, en Colombia, las sesiones ordinarias comprenden del 25 de julio al 16 de diciembre y del
16 de marzo al 20 de junio y el nimero de sesiones puede variar, toda vez que puede ser el mismo
numero de dias que duran los periodos, o en su caso, los dias en que se cite a sesionar.

En el mismo tenor de ideas, el articulo 57 de la Constitucion Brasilefia establece que el Congreso
Nacional se reunird anualmente del 2 de febrero al 17 de julio y del 1.° de agosto al 22 de diciembre.

De lo que puede concluirse que nuestro Poder Legislativo federal labora menos dias de los que
trabajan otros congresos europeos y latinoamericanos.

De ahi que en la presente iniciativa se proponga extender un mes la duracion de los periodos
ordinarios del Congreso de la Union debido a las siguientes razones:

El lapso de tiempo que abarcan los periodos ordinarios de sesiones resulta insuficiente para que el
Congreso de la Union desahogue la carga de trabajo que tiene de manera pronta y eficaz.

El Congreso de la Union trabaja menos dias que los Congresos de casi todas las entidades federativas
y de paises europeos y latinoamericanos.

Por lo que se puede concluir que si se extiende la cantidad de dias, este cuerpo legislativo cumpliria
sus atribuciones con eficiencia y sobre todo, con mayor profundidad, lo que se traducira en una
verdadera democracia representativa y preservaria la division de poderes que fortalezca al Estado de
Derecho.
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Por las consideraciones expuestas y con fundamento en los articulos 71, fraccion I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como, 77 y 78, ambos del Reglamento de la Camara
de Diputados, someto a esta honorable Camara de Diputados la aprobacion del siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 65 y 66 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 40. de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo Primero. Se reforman los articulos 65 y 66 de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 65. El Congreso se reunira a partir del quince de agosto de cada afio, para celebrar un primer
periodo de sesiones ordinarias y a partir del quince de enero de cada afio para celebrar un segundo
periodo de sesiones ordinarias.

En ambos Periodos de Sesiones el Congreso se ocupara del estudio, discusion y votacion de las
Iniciativas de Ley que se le presenten y de la resolucion de los demas asuntos que le correspondan
conforme a esta Constitucion.

En cada Periodo de Sesiones Ordinarias el Congreso se ocupara de manera preferente de los asuntos
que sefiale su Ley Organica.

Articulo 66. Cada periodo de sesiones ordinarias durara el tiempo necesario para tratar todos los
asuntos mencionados en el articulo anterior. El primer periodo no podra prolongarse sino hasta el
treinta y uno de diciembre del mismo afio. El segundo periodo no podra prolongarse mas alla del
quince de mayo del mismo afio.

Si las dos Camaras no estuvieren de acuerdo para poner término a las Sesiones antes de las fechas
indicadas, resolvera el Presidente de la Republica.

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 40. de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 4o.

1. De conformidad con los articulos 65 y 66 de la Constitucidon, el Congreso se reunira a partir del
quince de agosto de cada afio, para celebrar un primer periodo de sesiones ordinarias y a partir del
quince de enero de cada afio, para celebrar un segundo periodo de sesiones ordinarias.

2. Cada periodo de sesiones ordinarias durara el tiempo necesario para tratar los asuntos de su
competencia. El primer periodo no podra prolongarse sino hasta el treinta y uno de diciembre del
mismo afio. El segundo periodo no podra prolongarse mas alla del quince de mayo del mismo afio.

3. Las dos Camaras acordaran, en su caso, el término de las sesiones antes de las fechas indicadas. Si
no estuvieren de acuerdo, resolvera el Presidente de la Republica.

4. El Congreso, o una de sus Camaras, podran ser convocados a periodos extraordinarios de sesiones
en los términos que establece el articulo 67 de la Constitucion.
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Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Notas
1 Sanchez Bringas, Enrique, Derecho Constitucional . 3% ed., México, Porraa, 1998, p. 400.

2 Diaz Escuadra, Jos¢é Manuel, “Elementos descriptivos sobre el funcionamiento de los Congresos o
Parlamentos. El caso del Congreso de Argentina”, en Expediente Parlamentario 26, México, marzo de 2011,
CEDIP, pp. 21-22.

Dado en la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union, a 11 de marzo de 2014.

Diputado Martin Alonso Heredia Lizarraga (riibrica)
Diputado José Alfredo Botello Montes (rubrica)
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QUE REFORMA LOS ARTICULOS 52 A 54 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO ERNESTO NUNEZ AGUILAR, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PVEM, Y SUSCRITA POR INTEGRANTES DE LA COMISION DE
DESARROLLO MUNICIPAL

El suscrito Ernesto Nufiez Aguilar, diputado a la LXII Legislatura del Congreso de la Union,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México y los diputados abajo
firmantes de la Comision de Desarrollo Municipal e integrantes de diversos grupos parlamentarios,
con fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
la consideracion de esta asamblea, la presente iniciativa con proyecto de decreto que reforma los
articulos 52, 53 y 54 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de conformidad
con la siguiente

Exposicion de Motivos

No existe un solo modelo de democracia, o de los derechos humanos, o de la expresion cultural para
todo el mundo. Pero para todo el mundo, tiene que haber democracia, derechos humanos y una libre
expresion cultural.

Kofi Annan

Votar y ser elegido, es un derecho humano consagrado en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM) y establecido en el derecho internacional de los derechos humanos, asi
como en diversos instrumentos internacionales suscritos por el Estado mexicano, son prerrogativas
que ademas forman parte de los derechos politicos conjuntamente con los derechos civiles,
considerados universalmente como los derechos de primera generacion.

La corriente universal en favor de la dignidad de las personas ha puesto en claro que los derechos
politicos también son derechos humanos tal y como se establece en multiples disposiciones, por lo
que urge en el horizonte de la globalizacion fortalecer y hacer extensivos esos derechos frente a
cualquier tipo de poder, tanto publico como privado. Estas extensiones son las que Ferrajoli identifica
como triple direccion de la democracia constitucional o del constitucionalismo global.!

La esencia de los derechos politicos confiere a las y los ciudadanos la facultad de participar en la
direccion de los asuntos publicos del estado, por si mismos o a través de representantes libremente
elegidos de votar y ser votados, y tener acceso en igualdad de condiciones a las funciones publicas
de su pais,? sin ningun tipo de discriminacion, que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y las libertades de las personas, como lo dispone el
articulo primero de la CPEUM.

Particularmente el derecho a ser elegido o votado, se explica en la naturaleza y significado de la
representacion politica, la cual tiene su origen en una accion de un sujeto que genera imputacion
vinculatoria soportada por el poder del estado, entendiendo que lo que se imputa son opiniones o
demandas de accion estatal. Esto quiere decir que la representacion ciudadana posee fuerza
vinculatoria estatal y sucede en forma deliberativa, la cual se da principalmente en las asambleas
legislativas de los estados constitucionales.
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En el mismo sentido para el politélogo Dieter Nohlen, la representacion es el ejercicio legalmente
autorizado de funciones de dominacion de parte de 6rganos de un estado, u otros portadores del poder
publico, designados constitucionalmente, que actian en nombre del pueblo, con la pretension de
servir al bien comun y realizar de esta manera la verdadera voluntad.

Burdeau considera que la representacion cumple o ayuda a realizar cuatro finalidades trascendentes:
1. Consagrar la legitimidad de los gobernantes, 2. Expresar la voluntad del pueblo, 3. Suministrar una
imagen de la opinion publica, y determinar una mayoria gubernamental. En ese sentido, la
representacion no actia exclusivamente como un factor de participacion popular, sino ademas,
contribuye determinantemente a crear un vinculo de legitimacion entre gobernantes y gobernados.s

En ese orden de ideas y con base en el nticleo esencial de los derechos a votar y ser votado, en lo
relativo a la representacion politica, se funda la presente iniciativa con proyecto de decreto que
tiene por objetivo, fortalecer el derecho de nuestros connacionales en el extranjero a ser
votados, a través de la creacion de una circunscripcion plurinominal, sin que ello derive en el
incremento de los 200 legisladores de representacion proporcional existentes y se atienda una
demanda historica de las y los migrantes, quienes contribuyen a la riqueza de México y representan
una poblacion aproximada de 20 millones de mexicanas y mexicanos.

La demanda del voto de los mexicanos en el extranjero tiene sus antecedentes en los albores del siglo
pasado. Los primeros ejercicios en el orden nacional tuvieron sus resultados en las elecciones para
presidente de los Estados Unidos Mexicanos en los afios 2006 y 2012. En ambos ejercicios se
incremento la participacion gradualmente.

Antes de aprobarse las reformas y adiciones a la ley electoral federal y durante los procesos de
negociacion, hubo actores de la comunidad politica principalmente, que paraddjicamente sustentados
en discursos democraticos consideraron que el voto extraterritorial estableceria una diferencia
injustificada en relacion al voto en territorio nacional, que ésta seria de millones de sufragios de
dudosa procedencia con intereses ajenos al pais, lo que generaria incertidumbre en el proceso electoral
y vulneraria la soberania nacional.

Los prejuicios por el voto sin fronteras crearon miedos en muchos integrantes de la clase politica
nacional. De hecho, uno de los obstaculos mas importantes que enfrentaron los activistas a favor de
este sufragio durante varios lustros, fue precisamente la resistencia basada en las preocupaciones sin
fundamentos, como la creencia de que se pondria en riesgo el sistema electoral mexicano y que se
abririan las puertas a una intervencion de los Estados Unidos de América en la politica nacional, al
decidirse supuestamente, desde fuera del territorio mexicano al presidente de los Estados Unidos
Mexicanos.

También se hizo patente la discriminacion hacia las y los mexicanos en el extranjero y hasta la
desconfianza por su situacion migratoria, a pesar de €stos son protagonistas de las entradas
millonarias de dinero reportadas por el Banco de México por concepto de divisas y remesas, que han
ascendido a cuantiosas cantidades de dolares representando el segundo lugar nacional de divisas en
Meéxico, después de las ganancias obtenidas por la produccion petrolera.

Al respecto, es importante destacar que los migrantes desde siempre, participan en el desarrollo
regional a través de la inversion y activacion econdémica en las comunidades de origen y destino, asi
como en el progreso binacional al ocupar en los Estados Unidos de América una gama amplia de
actividades laborales tanto en las ramas de la construccion y los servicios como en la produccion
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agricola, asimismo en las grande urbes estadounidenses y en los campos de produccion, a pesar de
que sufren discriminacion y violacion a sus derechos laborales.

Durante varias décadas, la respuesta del Estado mexicanos para los voceros de la demanda del voto
fue contundente, desde antes de la reforma constitucional de 1996 y desde antes del primer ejercicio
del sufragio de 2006, se nego el ejercicio y aplicacion injustificadamente de uno de los derechos
politicos por excelencia en las sociedades democraticas, el de votar y ser votados, ello a pesar de su
contribucion a la riqueza de ambas naciones en los ambito cultural, social y econdémico.

Se les limit6 su desarrollo politico, a la luz del desarrollo democratico internacional y a pesar de que
también son vejados de sus derechos fundamentales por grupos xenofobicos, racistas y politicas
publicas excluyentes violatorias de los principios universales.s

En ese contexto hubo voces que manifestaron, que mas alld de consolidar el voto de las y los
mexicanos en el extranjero para las elecciones presidenciales, era necesario integrarlos a la
comunidad politica nacional, como diputadas y diputados, tal fue el caso de uno de los
constitucionalistas mexicanos que muchos recuerdan, pero pocos han secundado su contribucion al
tema de los derechos politicos en el extranjero, particularmente.

El doctor Jorge Carpizo McGregor, experto en la jurisprudencia y con trayectoria en el servicio
publico, la academia y la investigacion, asi como defensor de los derechos humanos y miembro de la
comunidad cientifica nacional e internacional, no estuvo convencido del derecho al voto en el
extranjero para presidente de la Republica, pero como pocos fue propositivo y planted la creacion de
dos circunscripciones electorales plurinominales para la representacion politica de los mexicanos
fuera de las frontera nacionales.

Su planteamiento quedd como testimonio en una obra compartida con los constitucionalista Diego
Valadés y Héctor Fix-Zamudio, intitulada El voto de los mexicanos en el extranjero , editado por el
Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autonoma de México en 1998, en
la que se hicieron severos cuestionamientos al voto sin fronteras, con el argumento principal de
salvaguardar la soberania mexicana, asi como defender el interés nacional. Sin embargo, respecto del
derecho a la representacion politica el doctor Carpizo propuso:

“Si es posible darle voz a los mexicanos en el extranjero, si los potenciales peligros son
neutralizados o superados.

C. Con esa finalidad, realizo algunas proposiciones:

a)[..]e) [...]

f) Después de haber analizado la legislacion de diversos paises, considero que algunas de las ideas
francesas y portuguesas pueden ser de utilidad para México, siempre y cuando seamos cuidadosos
y sepamos modelarlas a nuestra realidad.

Por la razon expuesta en el inciso anterior, su voz y su voto no serian para elegir al presidente de
la Republica sino a representantes en el Poder Legislativo federal, especificamente en la Camara
de Diputados, cuerpo que podria contar con ocho diputados que los representaran y quienes podrian
ser electos en dos circunscripciones electorales en el extranjero: una configurada por los residentes
en los Estados Unidos que elegirian a siete diputados y la otra, por todos los demas paises que
elegirian a uno.””
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Basado en el derecho comparado y en trabajos de la experta en materia electoral, Lucinda Almeida,
el constitucionalista considerdé como analogia el caso de Portugal que integra su Poder Legislativo
con dos circunscripciones, una para Europa y otra para todos los demas paises, la cual se denomina
para fuera de Europa, aclarando que el maximo de legisladores que se pueden tener, es de cuatro.?

También, fundado en el estudio Le vote des francais etablis hors de france de Didier Triscos, propuso
la creacion de un consejo de los mexicanos en el extranjero, que a la luz del proceso de participacion
de los migrantes, sin duda tuvo efectos en la creacion el 16 de abril de 2003 del Consejo Consultivo
del Instituto de los Mexicanos en el Extranjero, que actualmente realiza actividades para dicho
instituto como un 6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Relaciones Exteriores.
Al respecto de su propuesta considero:

“g) Ademas de la representacion en el organo legislativo se podria crear una representacion
extraparlamentaria —como acontece en Francia— con un consejo de los mexicanos en el extranjero
como un organismo consultivo y cuya funcion principal seria defender los intereses de los
nacionales mexicanos en el extranjero frente a los poderes publicos y cuyos integrantes podrian
ser una combinacion de miembros designados y miembros electos de asociaciones de mexicanos
en el extranjero.”

Sin duda, las propuestas del doctor Carpizo, a pesar de su posicion en contra del voto extraterritorial
para presidente de los Estados Unidos Mexicanos, son valiosas ante la reflexion del tiempo y sobre
todo porque el contexto ha cambiado sustancialmente. Es decir, a 15 afios de sus propuestas y de los
avances realizados a la fecha en los que se busca perfeccionar el modelo del voto para lo mexicanos
en el extranjero, dichas propuestas se vuelven por demas interesentes y posibles.

Es importante considerar que en esos afios de auge por la demanda del sufragio sin fronteras, de 1998
a 2005 principalmente, las propuestas de creacion de dos circunscripciones plurinominales realizadas
por el constitucionalista en referencia, no tuvieron el suficiente eco en los demandantes del voto, a
pesar de que existia en la comunidades de mexicanos en el extranjero la propuesta de crear una
circunscripcion nacional. Lo que prevalecia en el escenario, en esos momentos como estrategia fue
en primer lugar obtener el sufragio para después luchar por la representacion politica en el Congreso
de la Union.

Sin embargo, vale la pena mencionar que a unos afios de expuesta la idea de crear circunscripciones
electorales plurinominales, por organizaciones de migrantes y por el propio doctor Carpizo, se
presentaron diversas propuestas en la materia, una de las principales fue la iniciativa con proyecto
de decreto que reforma y adiciona diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, * en lo
sucesivo Cofipe, a cargo del diputado Gregorio Urias German, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica, presentada el 4 de octubre de 2001, con la finalidad crear una sexta
circunscripcion plurinominal de 40 diputados federales e incluir 10 senadores en dicha
circunscripcion electoral.

Otra de las principales propuestas que buscaron la representacion politica de los migrantes en el
Congreso de la Unidn, fue la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un articulo
transitorio al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales , a cargo del senador
Genaro Borrego Estrada, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, y suscrita
por los senadores Jeffrey Max Jones Jones, Serafin Rios Alvarez y Emilia Patricia Gémez Bravo, de
los Grupos Parlamentarios del Partido Accion Nacional, Partido de la Revolucion Democratica y
Partido Verde Ecologista de México, respectivamente, presentada el 12 de junio de 2002, con la
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finalidad de integrar diputados migrantes en las listas de representacion proporcional de las cinco
circunscripciones, al tenor de lo siguiente:

“Unico . Los partidos politicos promoveran, a través de procedimientos democraticos internos, la
participacion de ciudadanos mexicanos en el extranjero a diputaciones federales por la via de la
representacion proporcional en base a lo siguiente:

Primero . En las elecciones federales de 2003 cada partido politico integrara en los primeros ocho
lugares de la lista de cada una de la cinco circunscripciones de representacion proporcional, como
minimo, a un ciudadano mexicano en el extranjero en calidad de candidato propietario.

Segundo . Los ciudadanos mexicanos en el extranjero que sean aspirantes a diputados federales
de representacion proporcional deberan cumplir con lo establecido en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en la normatividad aplicable vigente.”

No obstante, como se ha mencionado, al paso de tres lustros las posibilidades de representacion
politica, han tomado nuevos horizontes, incluso se ha llegado a considerar por diferentes grupos de
comunidades de migrantes y especialistas en el tema, que lograrlo seria un incentivo para acrecentar
el universo de votantes en los procesos electorales y activar las redes politicas para la promocion de
la participacion binacional.

Se han presentado decenas de iniciativas referentes al voto de los mexicanos en el extranjero, tanto
las realizadas una vez aprobada la reforma constitucional del articulo 36, fraccion 111, de la CPEUM
en 1996, hasta las presentadas antes de la aprobacion del voto extraterritorial que dio origen al libro
noveno del Cofipe, en el 2005. En las tltimas legislatura hasta 2013 prevalecen en el proceso
legislativo propuestas legislativas para perfeccionar el modelo del voto en México.

Muchas de las iniciativas legislativas presentadas establecen la representacion politica de la
migracion internacional mexicana, fundadas principalmente en los instrumentos internacionales
siguientes:

* Articulo 40. de la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano;

« Articulo 23 de la Convencioén Americana sobre Derechos Humanos;

* Articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;

* Articulo 20 de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre;

 Articulo 70. de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, y

» Articulo 50. de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Racial.

El derecho al voto sin fronteras en México, también ha llegado, al menos a diez estados de la
Repuiblica mexicana, como Coahuila, Distrito Federal, Durango, Michoacan, Morelos, Oaxaca,
Querétaro, Tlaxcala, Yucatan, Zacatecas. Su proliferacion durante la primera década de este siglo ha
sido inédita y se ha producido sobre la base de la experiencia nacional.” Vale la pena reconocer que
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Michoacan fue el primero en otorgar el derecho a votar a sus oriundos en el extranjero y Zacatecas el
primero en crear formulas de representacion para diputados migrantes.

En el ambito internacional la aplicacion de este sufragio, se realiza hasta 2011 en 115 paises
incluyendo a México, en los que se consolida esta tendencia como una parte fundamental de las
libertades politicas para contribuir a la calidad democratica con el perfeccionamiento de los sistemas
electorales. En muchos paises existen modelos que permiten el ejercicio del sufragio para la eleccion
en los diferentes 6rdenes de gobierno, con el disefio de formulas que asientan y facilitan el derecho a
la representacion politica.

Por ello, se debe tomar en cuenta que no obstante los avances logrados en materia de los derechos
politicos de los mexicanos en el extranjero en el ambito nacional y en algunos estados de la Republica
mexicana, quedan desafios que enfrentar.

Se tiene una asignatura pendiente, la de fortalecer la representacion politica de las y los mexicanos
en el extranjero, mas alla de los resultados electorales, asi como la de extenderles su derecho a votar
para elecciones de diputados federales y senadores; facilitarles el derecho a ser votados; contar con
una circunscripcion electoral que les permita desarrollar sus actividades en favor de los migrantes,
sus familias y comunidades de origen, a fin de fortalecer el desarrollo de México, de sus localidades
y la proteccion de sus derechos en el &mbito internacional.

En ese orden de ideas, es importante dejar claro que la presente iniciativa con proyecto de decreto,
no pretende agotar la problematica y las soluciones que aquejan a los mexicanos en el extranjero,
solamente se busca incentivar la integracion de la participacion politica y mejorar el desempefio del
sistema electoral mexicano en los proceso de eleccion, asi como engrandecer la relacion entre
gobernantes y gobernados, para dar cauce y solucion a las demandas sociales de la poblacion que por
diversas razones se encuentra allende las fronteras.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, se somete a la consideracion de esta asamblea, el siguiente proyecto de Decreto
por el se reforma los articulos 52, 53 y 54 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Unico. Se reforman el articulo 52; y el segundo parrafo del articulo 53; asi como el parrafo primero
y fracciones I, 11, y III del articulo 54 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 52. La Camara de Diputados estara integrada por 300 diputados electos segun el principio
de votacion mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos electorales uninominales, y 200
diputados que seran electos segun el principio de representacion proporcional, mediante el Sistema
de Listas Regionales , votadas encircunscripciones plurinominales.

Articulo 53. (...)

Para la eleccion de los 200 diputados segun el principio de representacion proporcional y el Sistema
de ListasRegionales , se constituiran seis circunscripciones electorales plurinominales, en el pais. La
ley determinara la forma de establecer la demarcacion territorial de estas circunscripciones mediante 5
listas integradas, cada una por 38 mexicanos radicados en territorio del pais y una lista nacional
de 10 mexicanos radicados en el extranjero .
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Articulo 54. La eleccion de los 200 diputados segtn el principio de representacion proporcional y el
sistema de asignacion por listas regionales , se sujetara a las siguientes bases y a lo que disponga la
ley:

I. Un partido politico, para obtener el registro de sus listas regionales , debera acreditar que
participa con candidatos a diputados por mayoria relativa en por lo menos doscientos distritos
uninominales;

I1. Todo partido politico que alcance por lo menos dos por ciento del total de la votacion emitida
para las listas regionales de las circunscripciones plurinominales, tendra derecho a que le sean
atribuidos diputados segtn el principio de representacion proporcional;

II1. Al partido politico que cumpla con las dos bases anteriores, independiente y adicionalmente a
las constancias de mayoria relativa que hubiesen obtenido sus candidatos, le seran asignados por
el principio de representacion proporcional, de acuerdo con su votacion nacional emitida, el
numero de diputados de su listaregional que le corresponda en cada circunscripcion plurinominal.
En la asignacion se seguira el orden que tuviesen los candidatos en las listas correspondientes.

IV.(..)a VL (...)
Anexo
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Texto a reformar
Propuesta de reforma y adicion

Articulo 52. La Camara de Diputados estara integrada por 300 diputados electos segun el principio
de votacion mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos electorales uninominales, y 200
diputados que seran electos segun el principio de representacion proporcional, mediante el Sistema
de Listas Regionales, votadas en circunscripcionales (sic DOF 15-12-1986) plurinominales.

Articulo 52. La Camara de Diputados estara integrada por 300 diputados electos segun el principio
de votacion mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos electorales uninominales, y 200
diputados que seran electos segun el principio de representacion proporcional, mediante el Sistema
de Listas Regionales, votadas encircunscripciones plurinominales.

Articulo 53. (...)

Para la eleccion de los 200 diputados segln el principio de representacion proporcional y el Sistema
de Listas Regionales, se constituiran cinco circunscripciones electorales plurinominales en el pais. La
Ley determinara la forma de establecer la demarcacion territorial de estas circunscripciones.

Articulo 53. (...)
Para la eleccion de los 200 diputados segun el principio de representacion proporcional y el Sistema

de Listas Regionales, se constituiran seis circunscripciones electorales plurinominales, en el pais. La
Ley determinarda la forma de establecer la demarcacion territorial de estas circunscripciones
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mediante 5 listas integradas por 190 mexicanos radicados en territorio del pais y una lista
nacional de 10 mexicanos residentes en el extranjero.

Articulo 54. La eleccion de los 200 diputados segtin el principio de representacion proporcional y el
sistema de asignacion por listas regionales, se sujetara a las siguientes bases y a lo que disponga la
ley:

I. Un partido politico, para obtener el registro de sus listas regionales, debera acreditar que participa
con candidatos a diputados por mayoria relativa en por lo menos doscientos distritos uninominales;

I1. Todo partido politico que alcance por lo menos el dos por ciento del total de la votacion emitida
para las listas regionales de las circunscripciones plurinominales, tendra derecho a que le sean
atribuidos diputados segtn el principio de representacion proporcional;

II1. Al partido politico que cumpla con las dos bases anteriores, independiente y adicionalmente a
las constancias de mayoria relativa que hubiesen obtenido sus candidatos, le seran asignados por
el principio de representacion proporcional, de acuerdo con su votacién nacional emitida, el
numero de diputados de su lista regional que le corresponda en cada circunscripcion plurinominal.
En la asignacion se seguira el orden que tuviesen los candidatos en las listas correspondientes.

IV.(..)
V.(.)
VL (...)

Articulo 54. La eleccion de los 200 diputados segun el principio de representacion proporcional y el
sistema de asignacion por listas regionales , se sujetara a las siguientes bases y a lo que disponga la
ley:

I. Un partido politico, para obtener el registro de sus listas regionales , debera acreditar que
participa con candidatos a diputados por mayoria relativa en por lo menos doscientos distritos
uninominales;

I1. Todo partido politico que alcance por lo menos el dos por ciento del total de la votacion emitida
para las listas regionales de las circunscripciones plurinominales, tendra derecho a que le sean
atribuidos diputados segln el principio de representacion proporcional;

II1. Al partido politico que cumpla con las dos bases anteriores, independiente y adicionalmente a
las constancias de mayoria relativa que hubiesen obtenido sus candidatos, le seran asignados por
el principio de representacion proporcional, de acuerdo con su votacion nacional emitida, el
numero de diputados de su listaregional que le corresponda en cada circunscripcion plurinominal.
En la asignacion se seguira el orden que tuviesen los candidatos en las listas correspondientes.

IV. (...)

V. (.)

VL (..)
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en del Diario Oficial
de la Federacion.

Notas
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de marzo de 2014.

Diputados: Ernesto Nufiez Aguilar (rabrica), presidente; Tanya Rellstab Carreto, Abraham Montes Alvarado,
Maria Fernanda Schroeder Verdugo, Enrique Alejandro Flores Flores (rtbrica), Victor Rafael Gonzilez
Manriquez (rabrica), Ramén Montalvo Hernandez (rubrica), Lorena Méndez Denis (rubrica), Tomas Brito Lara
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Noé Hernandez Gonzalez (rabrica), Adriana Hernandez Iiliguez (rubrica), Graciela Saldaiia Fraire, Arturo
Escobar y Vega, Verdnica Garcia Reyes, Teresa de Jests Mojica Morga.
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352

QUE REFORMA EL ARTICULO 93 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO CARLOS FERNANDO ANGULO PARRA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PAN

El suscrito, diputado federal Carlos Fernando Angulo Parra, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, con fundamento en lo dispuesto en la fraccion II del articulo 71 y en el
inciso h del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y en los articulos
6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la honorable Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta honorable asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de comisiones de investigacion,
conforme a la siguiente

Exposicién de Motivos

I. Introduccion. Al realizar un breve recorrido por los resultados de las mas recientes levantamientos
de encuestas de opinion publica a nivel internacional —direccionados a la region Latinoamericana— lo
que resalta son las preocupantes apreciaciones de los ciudadanos mexicanos respecto a la calidad de
la democracia y de la capacidad de sus representantes ante el Parlamento de controlar eficazmente al
gobierno.

A partir de esa realidad, esta propuesta pretende brindar una alternativa a esa problematica,
reformando y adicionando la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos con la finalidad
de que esos mismos ciudadanos puedan incrementar sus niveles de confianza en el desempefio de sus
gobernantes —contando ahora si, con la suficiente publicidad y facil acceso a la informacion— que les
permitan constatar que las mayorias representativas deben aceptar la conformacion de comisiones de
investigacion que posean las atribuciones suficientes para obligar a rendir cuentas respecto de su
actuacion y el uso de recursos publicos en determinados temas de interés nacional, a las autoridades,
entidades, 6rganos y organismos de los distintos poderes, a los 6rganos autébnomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier otra persona, fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos, o que realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal o
municipal.

Asi tenemos, que es un hecho incontrovertible y aceptado por el gremio politico y académico, que
Latinoamérica a logrado en los ultimos veinte afios, un importante avance en lo que ha democracia
se refiere, tras grandes periodos de lucha politica y esfuerzo compartido por los diferentes sectores
de la sociedad, donde unos paises mas y otros menos, se han preocupado por generar una serie de
cambios en sus normatividades, que les estan permitiendo que de manera paulatina se localicen cada
vez con mayor facilidad nuevos instrumentos de control entre poderes.

En el caso de México, aunque tradicionalmente se ha visto inmerso en ese avance regional, es uno de
los paises que muestran una curva descendente en el tltimo afio; dato sumamente preocupante para
los diversos analistas y estudiosos de la ciencia politica, que estan buscando afanosamente las mejores
explicaciones ante ese hecho, que tiene bajo la lupa localizar las razones de que se hayan reducido en
tan alta proporcion, los niveles de confianza que los ciudadanos tienen en el avance democratico y de
las instituciones que lo conforman.

De esta forma, podemos detallar que la base de esa informacion, tiene su fundamento en los diversos
estudios mas recientes de opinion publica, que se aplican con el mas estricto rigor cientifico a través
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del contacto directo con el ciudadano, para concentrar con posterioridad y de manera integral los
resultados de la medicion de varios rubros que se integran al disefio de las encuestas, como pueden
ser, el clima politico, el social y el econémico.

La visioén que proporcionan, pretende ser objetiva, independiente y multidiciplinar, porque es revisada
minuciosamente por un equipo de especialistas, que analizan de manera sistematizada las muestras
representativas de ciudadanos que han respondido a cuestionamientos planteados de acuerdo con las
actuales politicas publicas.

Unas de las principales instituciones que participan en estas actividades, son como por ejemplo la
corporacion Global Barometer Surveys,' que cuenta con una larga tradicion de trabajo de este tipo a
nivel mundial, o la universidad privada Vanderbilt, localizada en Nashville Tenesse, en Estados
Unidos de América, que centra sus estudios para el caso latinoamericano, en un instrumento
denominado Latin American Public Opinion Project, mejor conocido como LAPOP, que presenta los
resultados de sus estudios en los 18 paises de la region, representando a mas de 600 millones de
habitantes, donde se investiga el desarrollo de la democracia, la economia y la sociedad en su
conjunto, con indicadores que miden actitudes, valores y comportamientos, y que son utilizados
eficazmente por actores de la comunidad internacional, sobre todo de gobierno y de medios de
comunicacion.

Informacion similar, pero proporcionada por los propios representantes populares, la podemos
localizar en los instrumentos disefiados por la Universidad de Salamanca en Espafia, que dicho sea
de paso, es la institucion educativa europea que mas se ha distinguido por realizar importantes
proyectos de investigacion en Latinoamérica, como es el caso del proyecto “Elites Parlamentarias en
América Latina” que concentra una extensa y pormenorizada base de datos primarios, integrados con
la uniformidad y la sistematizacion necesarias, y que son recopilados mediante cuestionarios
especialmente disefiados para profundizar en el conocimiento de las opiniones, actitudes y
percepciones de los diputados, como factor clave para determinar y evaluar la calidad de la
democracia, entre otros diversos factores.:

En este contexto, podemos acotar que el procesamiento de los resultados de estos estudios ha sido
motivo suficiente para llamar a la Gltima década, como la de América Latina porque la region vive
un momento de disminuciéon de la pobreza, aumento en la educaciéon, aumento en el crecimiento
econdémico, que dicen los especialistas ha proporcionado el mayor nivel de satisfaccion de vida desde
1995 por un lado; pero que por otro, se perciben las protestas cada vez mas palpables, como
manifestacion de una ciudadania que se percata de las deficiencias del sistema econémico, politico y
social, es decir que existe demanda por mas democracia.

Por otro lado, y con respecto a México las estadisticas presentan un disminucion en confianza en las
Instituciones, como en el caso del ultimo informe de Latinobarémetro, que nos muestran resultados
alarmantes de la percepcion de los ciudadanos con respecto a la democracia en nuestro pais, donde
los ciudadanos dan un 37 por ciento de su poblacion que apoya la democracia.

I1. El caso mexicano. Las cifras de la evolucion histérica que se presentan van de 49 puntos que tenia
en 1995, para pasar a su nivel mas alto en el afio de 2005 con 59 puntos, volviendo en el 2010 a los
niveles demostrados en el 95, y bajar en una caida estrepitosa el ultimo afio a 37 por ciento, el
indicador mas bajo desde que se realizan este tipo de mediciones.

Estas cifras las podemos contrastar con las de otro pais de la region como lo es Uruguay, que se
mantiene de un rango de 80 puntos en 1995, hasta su nivel mas alto en 1997, conservando una
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condicion estable pero descendiendo a 71 puntos, que si bien es uno de sus niveles mas bajos, de
cualquier forma es el doble del puntaje que tiene México.

De manera paralela encontramos que en el Barometro de las Américas de LAPOP de la Universidad
de Vanderbilt, se muestra el apoyo a cada una de las Instituciones en México, en una escala de 0 al
100, las fuerza armadas con niveles sostenidos desde el 2004, que fluctiian entre el 67.7 y el 724,y
a la Iglesia Catolica con niveles muy similares que vienen siendo las instituciones con mayor nivel
de apoyo en México, con 70.1 y 69.0 respectivamente.

Por otro lado se presenta el nivel de confianza de los partidos politicos y la policia federal van desde
el 35.4 hasta el 43.6 en su aflo mas alto son las instituciones con indices de apoyo mas bajos.

Lo que maés se destaca para efectos de estudio, es que el Congreso se encuentra en un nivel medio,
con mediciones que van desde el 51.9, hasta el 53.5, seguido por el Presidente de la Republica con
un 56.2, al 58.1 y la Suprema Corte de Justicia con 51.9 hasta el 57.1

Revisando las cifras desde el 2004, nos encontramos con que la poblacion ha tenido una percepcion
estable que van dese 51-9 el puntaje mas bajo, hasta 58.9 en su percepcion més alta que se logro en
el afio del 2006; pero actualmente se presentan algunos indices que sefialan esta percepcion a la baja,
motivo por el cual se deben buscar los mecanismos que contribuyan a mejorar estas apreciaciones.

En esta misma tonica, encontramos que el apoyo a la democracia en sentido abstracto, también se
considera como requisito para la consolidacién democratica. Como en el caso del barémetro de las
Américas, que se evalua el apoyo a la democracia, preguntando a los entrevistados su opinion sobre
una cita modificada de Winston Churchill, que decia que “la democracia es la peor forma de gobierno,
con excepcion de todas las demads...”, por medio de la pregunta inspirada en el estudio de Rose y
Mishler sobre la tematica. Al respecto la pregunta, dice que puede que la democracia tenga problemas,
pero es mejor que cualquier otra forma de gobierno, y en este sentido consulta hasta qué punto esta
el ciudadano de acuerdo con eso.

En este cuestionamiento encontramos a México con 68.0 por ciento, a Costa Rica con 75.1 por ciento,
a Chile con un 74.0 por ciento, a Uruguay a la cima con 86.5 por ciento, y Honduras en su nivel mas
bajo abarcando un 52.6, seguido de Guatemala con un 61.7 por ciento.

Como conclusiones de los promotores de las encuestas a través de sus investigadores, se encuentra
que las opiniones y actitudes de los ciudadanos a favor de la tolerancia y de confianza en las
instituciones politicas y sociales de un pais, conforman la base que sostiene que en algunos paises
este rubro vaya a la baja y en otros a la alza.

Al respecto se puede comentar adicionalmente que Latinobarometro esta también participando en los
foros sobre la medicion de la democracia, asi como en los eventos de la medicion de las sociedades,
por otro lado también analiza la evolucion del apoyo a la democracia en América Latina con el
indicador disefiado por Leonardo Morlino y el recientemente desaparecido Juan Linz, como uno de
los mas usados en las nuevas y las viejas democracias.

Respecto a la capacidad del gobierno para resolver los problemas en los proximos 5 afios, y
conociendo la percepcion de los principales problemas, se le presenta a los ciudadanos, la posibilidad
de responder a la disyuntiva de la capacidad del gobierno para resolverlos.
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En la consulta de que tan probable piensa que el gobierno puede resolver los problemas en los
proximos 5 afios, nos encontramos con que la muestra representativa de México, se ubica con solo 42
puntos y en la tesitura de que es poco probable que el gobierno resuelva los problemas encontramos
con un porcentaje del 53 por ciento.

Continuando con esta tonica, se consulta a los mexicanos si consideran el rubro del problema de la
corrupcién como importante, encontrandose que si bien si la consideran con esta caracteristica, no es
el problema mas importante; la percepcion de los mismos nos dice que la corrupcion esta en casi
todos los paises, aunque se presenta parcialmente oculto de manera significativa.

Asi, en México se percibe como el problema mas importante el de la delincuencia y la seguridad
publica con 28 puntos, en segundo término se encuentra la desocupacion y desempleo con 21 puntos,
los problemas economicos en tercer lugar con 13 puntos, y los problemas de la politica con 9 puntos
y finalmente la corrupcién con 6.

En este orden de ideas, nos ubicamos con que una situacion que debe tomarse debidamente en cuenta
a la brevedad posible. Considerando que el ciudadano percibe una baja capacidad del Estado para
resolver el problema de la corrupcion, es que México se encuentra en uno de los niveles mas bajos de
la medicién por abajo del promedio de 52 puntos, con solamente 43, en donde encontramos a
Paraguay con 79 puntos al igual que a Guatemala.

Todo esto se refiere de manera importante en este propuesta, porque nos da idea de hacia a donde nos
estan conduciendo como pais las actuales politicas implementadas por las distintas instituciones, y
como consecuencia de las acciones inmediatas que necesariamente se tendrian que estar
implementando para revertir una posible tendencia negativa, que de continuar por el camino que van,
podrian conducir a un serio retroceso de la democracia de nuestro pais, definida por el actual
desempefio de las instituciones.

Resulta pertinente destacar, que los resultados de estas investigaciones coadyuvan en el desarrollo
econdmico, politico y social de las regiones y se constituyen en la actualidad, como una de las
contribuciones mas notorias en el analisis de temas tales como la consolidaciéon democratica, los
cambios sustanciales en el papel del Estado, de los perfiles de los politicos y su participacion en la
vida publica nacional, toda vez que los datos de las encuestas se presentan de forma desagregada y
organizada por paises.

III. Antecedentes de las comisiones de investigacion en el contexto internacional . Existe
coincidencia en que tienen sus principales origenes en los parlamentos liberales posrevolucionarios y
que se han venido desarrollando de manera reiterativa a través de hechos histdricos desarrollados
desde ese punto de partida, junto con otros instrumentos del derecho parlamentario.

Las comisiones de referencia, se configuraron como un poder connatural e implicito de los
parlamentos, considerando que no se les atribuian mayores poderes de los ya conferidos al propio
organo legislativo. Sin embargo, se apreciaba que con el desarrollo de los poderes especiales con los
que se realizaban las investigaciones parlamentarias, se tomo nota de que su caracter implicito no era
lo suficientemente claro, haciéndose notoriamente necesaria la regulacion de sus atribuciones en las
cartas fundamentales de los paises.

Por lo que hace a los antecedentes de las normas, lo més reciente que se localiz6 en la materia y que

refiere la obra de Los derechos del pueblo mexicano, integrando los rubros de comparecencia,
informacion y en una medida muy escasa del tema de la investigacion, es el del articulo 125 y 227 de
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la Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola, promulgada en Cadiz el 19 de marzo de 1812, en
el caso del 125, refiere que en los casos en que los secretarios del despacho hagan a las cortes algunas
propuestas a nombre del rey, que asistiran a las discusiones, cuando y del modo que las Cortes
determinen y hablaran en ellas; pero no podran estar presentes al momento de la votacion.

Por otro lado el articulo 227, se referia a que los secretarios del despacho formaran los presupuestos
anuales de los gastos de administracion publica, que se estime deban hacerse por su respectivo ramo
y rendiran cuentas de los que se hubieren hecho, en el modo que se expresa.

Otro dato interesante se localiza en el articulo 33 del Reglamento Provisional Politico del Imperio
Mexicano, suscrito en la ciudad de México el 18 de diciembre de 1822, que textualmente dice “...Que
los ministros formaran los presupuestos de gastos, que acordara la Junta y le rendiran cuentas de lo
que hicieren...”

IV. Antecedentes de reforma al marco juridico. En el articulo 120 de la Constitucion Federal de
los Estados Unidos Mexicanos, sancionada por el Congreso General Constituyente el 4 de octubre de
1824, se dice que los secretarios del Despacho daran cuenta a cada Camara luego que estén abiertas
sus sesiones anuales del estado que guarda su respectivo ramo.

Y asi sucesivamente se encuentran las reformas de 1836, 1840, 1842, 1843, 1856, 1857, hasta la de
1867 que fue una reforma mucho mas larga que introdujo algunos otros conceptos, existiendo un
vacio en la materia hasta el antecedente del 1 de diciembre de 1916, que dice que los secretarios del
Despacho, luego que esté abierto el periodo de sesiones ordinarias, daran cuenta al Congreso del
estado de sus respectivos ramos. Cualesquiera de las Camaras podra citar a los secretarios de Estado
para que informen cuando se discuta una ley o se estudie un negocio relativo a su Secretaria.

A partir de esta fecha, existe un nuevo espacio en donde no se localiza reforma alguna y no es hasta
llegar a las reformas del 76, 77, 79, del 2007, 2008 y la ultima del 2012, que son referenciales con
relacion al articulo 93 Constitucional, pero escasamente hacen alusion al rubro de la investigacion y
en el caso de las ultimas no se encuentra referente alguno a la misma.

Lo que destaca dentro de todos estos datos son los del doctor Jorge Carpizo Mcgregor,* mismo que
realizé un interesante trabajo en este rubro, que se encuentra sintetizados en sus comentarios en la
obra Los derechos del pueblo mexicano, México a través de sus Constituciones de los cuales se
destaca, lo mencionado en el sentido de que el articulo 93, representa un esfuerzo para fortalecer al
Poder Legislativo en sus funciones de control y supervision, respecto del poder ejecutivo y que
representa un animo nacional que tiende a vigorizar nuestro régimen democratico, con la finalidad de
alcanzar el equilibrio de los poderes, perfeccionar el sistema de rendicion de cuentas y a que los
legisladores y la sociedad tengan acceso a informacion veraz, a pesar de que no siempre se alcanzan
cabalmente esas finalidades.+

Asi el doctor Carpizo, refiere las reformas realizadas en la legislacion en distintas fechas, iniciando
desde lade 1917, 1974, 1977, 2007 y 2008;5 todas ellas sumamente importantes; pero la que sobresale
por ser la creadora de este tipo de instrumentos de control parlamentaria es la que se ha dado en llamar
la madre de todas las reformas, la de 1977.

1. Reforma de Jesus Reyes Heroles de 1977. Dentro del cambio gubernamental de 1976, donde el
licenciado José Lopez Portillo accedio al poder sin tener que competir con ningun otro candidato y
después de tener a la vista las diferentes manifestaciones de la sociedad civil organizada, que
contagiadas por los diferentes movimientos sociales que se fueron gestando en diferentes partes del
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mundo, se cred en el pais lo que se denomind un “problema evidente de falta de legitimidad”, que
como en ninguna otra ocasion, puso de manifiesto la notoria “crisis de representatividad” que como
consecuencia de la dindmica democratica, exigio la incorporacion de nuevos actores politicos, y por
lo tanto evidencio la necesidad de revisar la eliminacion del monopolio de la representacion politica
en México, poniendo fin al control ejercido por un solo partido politico.¢

En consecuencia, Jesiis Reyes Heroles” —funcionario, historiador, idedlogo y jurista mexicano,
ampliamente respetado por los distintos actores politicos del pais—, fue nombrado como secretario de
Gobernacion,* teniendo como una de sus principales encomiendas la de revisar la situacion que
imperaba en ese entonces para estar en posibilidad de proponer los ajustes necesarios.

Asi, y después de realizar una gran consulta a los diferentes sectores de la poblacion, el 5 de octubre
de 1977 fue enviada a la Camara de Diputados (como Camara de origen) la iniciativa de reformas y
adiciones a la Constitucion. En ella se sustentaba que dentro del proceso democratico, era preciso
analizar las cuestiones que interesaban a todos, asi como las vias para examinar, conciliar y resolver
pacificamente las contradicciones, e impulsar constitucionalmente los cambios sociales.

Este periodo ha sido considerado por los analistas politicos, como muy productivo, en cuanto a que
se gestd de forma mas decisiva, la transformacion inicial del marco normativo, aunque mas bien se
circunscribi6 a importantes cambios en el rubro electoral que pretendian introducir nuevos espacios
y hacer frente a la preocupante realidad, mismos que dieron pauta a importantes mejoras en la escena
politica mexicana.

Esta reforma se incremento el nimero de diputados federales, a partir de 186 que eran los que estaban
representando a los ciudadanos, para pasar a 400, incluyendo los nuevos diputados electos por
representacion proporcional de acuerdo al porcentaje nacional de votacién que obtuvieran los partidos
politicos por este concepto.

Este incremento de legisladores fue la pauta para que se edificara una sede mas amplia, que es el
actual Palacio Legislativo de San Lazaro, que originalmente fue construido para albergar a los
diputados federales y senadores de la republica. También se logré adicionar la figura de un colegio
electoral en la honorable Camara de Diputados, se aprobd el otorgamiento del registro a nuevas
organizaciones politicas, se permitieron las coaliciones, se reconocio en la Ley Suprema el caracter
de entidades de interés publico de los partidos politicos, asi como su caracteristicas de actores
coparticipes en la realizacion de las elecciones, estableciendo un recurso de reclamacion, del cual
conocia la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, como mecanismo de tipo jurisdiccional que
garantizaran la certeza y legalidad de las elecciones, asi como la apertura de los espacios en tiempos
oficiales de radio y television para la promocion de las distintas fuerzas politicas, para culminar en
diciembre de ese mismo afio, con la promulgacion de la Ley Federal de Organizaciones Politicas y
Procedimientos Electorales (LOPPE).

2. La reforma administrativa . Otro de los cambios mas evidentes, fue lo que se llamé de manera
paralela a la reforma politica, la reforma administrativa, misma que busco ordenar al sector publico
central y paraestatal. Esto se reflejé de manera maés visible, en las propuestas de los planificadores
publicos de aquella época, que instrumentaron lo necesario para lograr una mayor eficiencia de la
administracion publica.

Esta reforma administrativa abonoé en el disefio de competencias, sectorizaciones, globalizaciones,
desconcentraciones administrativas, agilizaciones de tramites y métodos de gestion, pero no avanzo
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en la descentralizacion de la autoridad, tampoco fue tan efectiva como se esperaba en las acciones
necesarias para mejorar las gestiones de tramite del gobierno.

De esta manera tenemos, que resulta muy oportuno traer a colacion nuevamente los comentarios al
articulo 93 constitucional del doctor Carpizo, porque puntualiza con detalle lo que ocurrioé con las
comisiones de investigacion, respecto de la reforma de 1977, evocando que la razén fundamental para
la creacion de este tipo de figuras en la Constitucion, se encuentra localizada en la exposicion de
motivos de la iniciativa de referencia, donde se afirma que se habia multiplicado de manera tal el
numero de organismos descentralizados y empresas de participacion estatal, que el propdsito de la
reforma administrativa era encontrar formulas que permitieran vigilar mejor las actividades de esos
organismos, que por eso, el parrafo tercero de la legislacion de referencia, perseguia que el Congreso
coadyuvara en forma efectiva en las labores de supervision y control que tradicionalmente realizaba
el poder legislativo, respecto de esas corporaciones.

En concordancia con este comentario, encontramos que ese tercer parrafo del articulo que nos ocupa,
es el unico que practicamente se encuentra intacto desde su creacion en 1977, y que su intencion
original fue, como bien lo explica el doctor Carpizo, que el Poder Legislativo contribuyera con el
Ejecutivo a vigilar al creciente numero de organismos descentralizados y empresas de participacion
estatal, y que los resultados de dicha investigacion tendria que hacerse del conocimiento del Ejecutivo
federal y no del pleno de las propias Camaras, como se supone debiera ser el camino ideal para los
legisladores después de un concienzudo trabajo de investigacion parlamentaria.

Lo que resulta evidente y plausible, es que esa situacion permitio la creacion a nivel constitucional
de un excelente instrumento de control parlamentario, que atin cuando se encuentra subutilizado y
poco estudiado, representa en la actualidad una increible area de oportunidad para crear las
comisiones que nos ocupan y de lograr que funciones de manera adecuada para conocimiento y
beneficio del ciudadano.

Por otro lado tenemos, que tal lo refiere Octavio Rodriguez Araujo, lo verdaderamente trascedente
de la reforma impulsada por Reyes Heroles fue que se erigié en la puerta de entrada para otras
reformas, incluyendo la fundacion de un instituto autbnomo encargado de la organizacion del proceso
electoral, quitando al gobierno en turno ese control, asi como una serie de transformaciones que
terminaron con muchos obstaculos para el ejercicio de ciertas libertades que antes no se reconocian a
las mexicanos.®

Es turno pues, de modificar ahora, de acuerdo con las condiciones actuales la parte del articulo que
corresponde con las Comisiones de investigacion.

V. Marco tedrico conceptual
1. Democracia

No podemos hablar de control parlamentario y de comisiones de investigacion, si antes no hablamos
del concepto de democracia, entendiendo a ésta como el espacio necesario para el cultivo de la
libertad y la dignidad personal, y al mismo tiempo la condicién necesaria para el desarrollo de la
racionalidad. La democracia como gobierno de discusion, es un sistema que permite, en el debate,
alumbrar la verdad. Sin embargo, ese valor democratico puede entrar en colision con otros valores y
otros objetivos sociales. Una sociedad liberal tendra que asegurar una libertad plena al individuo, un
gobierno responsable y representativo y una administracion eficaz y eficiente.
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En este contexto, podemos citar lo expresado por James Madison, llamado el Federalista porque es
uno de los autores que habla de “las mayorias en relacion con las minorias™. El hablaba de la “tirania
de la mayoria” y planteaba que la individualidad debia prevalecer sobre la voluntad de la mayoria.
Esto se tradujo al sistema electoral a través del método indirecto, para que incluso los estados
pequefios pudieran ser relevantes en los procesos electorales. Se pretendia asi vincular los pequefios
estados a la politica federal y neutralizar los movimientos secesionistas que pudieran surgir tras la
independencia norteamericana. Los defensores del sistema federal defienden este aspecto como una
de sus principales virtudes.

Para Jhon Stward Mill, el inico modelo de democracia factible en el mundo moderno es la democracia
representativa. Decia también que como fuerza social, un individuo con una idea vale por noventa y
nueve con un solo interés, y adicionalmente que no existe una mejor prueba del progreso de una
civilizacion que la del progreso de la cooperacion.

Por otro lado Giovanni Sartori, en sus diversas citas en su obras del principio de la democracia liberal
como sistema politico, refiere que tiene relacion con la titularidad del poder y el ejercicio del poder,
esboza de manera detallada los limites entre los poderes, respeto a los derechos
fundamentales Yy controles en el ejercicio del poder publico, el poder no es absoluto, arbitrario ni
discrecional, refiere que la democracia es pro tempore,* y que existe el derecho de defensa de los
particulares frente a los actos de la autoridad. Cuando se hace necesario separar la titularidad del
ejercicio, nace la democracia representativa.

2 . Funcién de control parlamentario. Una de las funciones inherentes al principio de division de
poderes es que cada uno controle los actos de los demas. Las acciones de responsabilidad politica, el
desafuero, la ratificacion de nombramientos, la revision de la cuenta publica, los presupuestos son
algunas de las funciones de mayor importancia con referencia al control que se puede ejercer por los
propios parlamentos.

En este orden de ideas, las comisiones de investigacion se presentan como una via alterna de control
que debe ser explorada de forma mas reiterada.

3. La consolidacion de la democracia. El profesor en ciencia politica de la Universidad de Florencia,
Leonardo Morlino," define la consolidacion democratica como el proceso de “definicion-fijacion de
las distintas estructuras y normas particulares del régimen democratico, y mas particularmente la
refiere como la progresiva ampliacion de la legitimacion del régimen.

4. Minorias parlamentarias . Son aquellas fuerzas politicas que, gracias al apoyo de los electores,
desarrollan su actividad en el ambito parlamentario en una posicion de inferioridad numérica.z Esto
como resultado de los comicios electorales, como contrapuestas a otra fuerza mayoritaria.

El proceso parlamentario es la garantia del acceso de las minorias a la funcién parlamentaria, por lo
que es ideal que encabecen las labores del control parlamentario, por lo que el sistema electoral
elegido, condiciona en gran medida la existencia de un mayor o menor numero de grupos
minoritarios. En el plano tedrico el sistema mayoritario fomenta la aparicion de una unica minoria,
mientras que el proporcional incrementa la presencia de distintas fuerzas minoritarias.

El parlamento democratico es un 6rgano donde se adoptan decisiones conforme a la regla de la
mayoria. Pero ademas es una institucion donde han de verse reflejadas las distintas fuerzas politicas,
atendiendo a los resultados electorales que cada una haya tenido. Esta presencia no solo ha de hacerse
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presente en el pleno, sino también ha de encontrar su reflejo, por razones diversas, en otros érganos
parlamentarios.

5. Comision de investigacion. La doctora Cecilia Mora Donatto ha caracterizado de manera muy
precisa lo que podemos entender por Comisiones de investigacion, y se refiere a éstas como 6rganos
del Parlamento de caracter temporal, instados e integrados, preferentemente, por los distintos grupos
minoritarios (de oposicion) con facultades excepcionales que pueden vincular a terceros ajenos a la
actividad parlamentaria, por medio de los cuales el Parlamento ejerce el control del gobierno, respecto
de aquellos asuntos de interés publico, cuyos resultados, a través de la publicidad, tienden por un lado
a poner en funcionamiento los procedimientos de responsabilidad politica difusa y, por otro, al
fortalecimiento del Estado democratico."

VI. Elementos para fortalecer el control parlamentario a través de las Comisiones de
Investigacion, desde el punto de vista de la informacion y el conocimiento del ciudadano.

1. La posibilidad de que cualquier organismo que maneje recursos publicos pueda ser
investigado a través de una comision. Si bien es cierto, el origen de las comisiones de investigacion
se direccionaron a que los legisladores contribuyeran con el Poder Ejecutivo a vigilar a los organismos
descentralizados y a las Empresas de Participacion Paraestatal, por encontrarse en un franco y
desmesurado crecimiento,' actualmente esa distincion ya no tiene razon de ser, por un lado porque lo
que bien comenta Sergio Monserritz en su libro de las entidades paraestatales, aspectos juridicos:

“... Este tipo de organismos se convirti6 entre 1925 y 1982, en una practica oficial desordenada y
arbitraria que dio como resultado que al inicio de la década de los ochentas se encontraran en
operacion centenares de organismos descentralizados, empresas de participacion estatal, tanto
mayoritaria como minoritaria, y fideicomisos publicos que atendian campos econémicos, que por
su naturaleza en numerosos casos correspondian al sector privado, como por ejemplo construccion,
transportes, servicios bancarios y financieros, industria manufacturera, explotacion de canteras,
restaurantes, cafeterias, lavanderias, panaderias, tortilladoras, extraccion de arena, grava y arcilla,
moliendas de trigo y café, refrescos y aguas gaseosas, tabacos, hilados y tejidos, automéviles y
carrocerias, motores y accesorios para automoviles y telefonia...”

Y por otro lado, porque ya son mucho menos por el proceso de desincorporacion que se vivid durante
los sexenios del Licenciado Miguel de la Madrid Hurtado y del Licenciado Carlos Salinas de Gortari,
como producto de la reforma constitucional de 1983, que fue la base politica de la depuracion de mas
de 900 entidades del sector paraestatal, donde la mayoria de las empresas fueron enajenadas,
transferidas a los estados, disueltas, liquidadas, extinguidas o fusionadas' y, por otro lado, porque no
existe justificacion alguna para que no sea susceptible de revisarse cualquier organismo que maneje
recursos publicos.

De tal suerte que con esa naturaleza, las comisiones de referencia, podran obligar a rendir cuentas con
respecto de su actuacion y el uso de recursos publicos en determinados temas de interés nacional, a
las autoridades, entidades, 6rganos y organismos de los distintos poderes, a los 6rganos autonomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier otra persona, fisica, moral
o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos, o que realice actos de autoridad en el ambito federal,
estatal o municipal.

2. La creacion de las comisiones de investigacion como facultad de las minorias. El objetivo
principal de la creacion de este tipo de comisiones es sin lugar a dudas evitar en la medida de lo
posible el obstruccionismo parlamentario, que ha sido conceptualizado por Max Nicolino®* como el
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uso, formalmente respetuoso con los reglamentos de las asambleas legislativas, de cuantas facultades
y procedimientos éstos contienen. En la practica, los instrumentos de obstaculizacion al interior de
las Camaras, constituyen una aplicacion deformada, debido a varios factores, entre ellos a moviles
partidistas, tendientes a impedir o retrasar la aprobacion de ciertos acuerdos.

En este contexto, coincidimos con diversos autores, en el sentido de que si la voluntad del ciudadano
en su calidad de elector, es encontrarse representado en un mosaico de legisladores integrados en
mayoria y minorias, es menester el considerar que aunque el sufragio del propio ciudadano se emitié
direccionado a lograr el triunfo de legisladores para que quedaran al final de computo electoral, en
caso de que esos representantes no formen parte de una mayoria parlamentaria, seria también su
derecho como parte de esa minoria, el de contar con los espacios necesarios para que su voz pueda
ser escuchada en las Camaras a través de sus representantes, sobre todo por lo que se refiere a la
fiscalizacion directa de las actividades de los entes que utilizan recursos publicos.

3 . Extension de la facultad de integrar comisiones de investigacion, a las minorias
parlamentarias de la Camara de Senadores . Si bien es cierto, la Constitucion Politica los Estados
Unidos Mexicanos ya contempla que los senadores puedan conformar comisiones de investigacion,
este avance aun no ha sido extensivo a las minorias que integran la propia Camara de Senadores,
existiendo al respecto una situacion de inequidad por lo que se refiere a este tipo de instrumentos.

De esta manera, se estima pertinente que el umbral para solicitar comisiones de investigacion en la
Camara de Senadores, que actualmente es del cincuenta por ciento, pueda ser disminuido al
veinticinco por ciento del total de sus miembros, tal como ocurre en la Camara de Diputados; de esta
forma esta facultad se hace extensiva para que el Senado de la Republica, pueda abarcar las areas de
las facultades que le son afines, de tal manera que exista la total libertad de que los senadores estén
en posibilidad de revisar cualquier asunto relacionado con el funcionamiento del poder ejecutivo o
de quienes manejen recursos publicos, que les resulte de interés por considerar que existen
condiciones de opacidad que dejen algunos resquicios de duda sobre su funcionamiento.

4. Posibilidad de hacer comparecer a cualquier funcionario. Como se encuentra el marco juridico
actualmente, la presencia para comparecer ante las comisiones de investigacion, se considera mas
bien como una cortesia del funcionario, de atender la peticion de la comision. De esta manera nos
encontramos con la incongruencia de que una comisién de esta naturaleza, no cuente con los
mecanismos necesarios para hacer obligatoria una cita de esta naturaleza.

De esta forma se desprende la necesidad de reformar el marco juridico para lograr esa obligatoriedad,
aduciendo que deberan comparecer los titulares de cualquier organismo que maneje recursos del
caracter publico, asi como sus subalternos que se consideren que pueden aportar informacion
adicional para esclarecer las investigaciones.

5. Presentar el informe ante el pleno de la honorable CAmara de Diputados. Es menester recordar
que la intencion original del Poder Ejecutivo mexicano, en su reforma de 1977, era que la Camara de
Diputados, contribuyera en su labor supervisando el desarrollo de los trabajos de las entidades
paraestatales que habian ido incrementandose de manera desmesurada y que a ratos amenazaban ya
con salirse de control.

En este contexto, la reforma de referencia sigue sefialando ahora al igual que hace ya casi cuarenta
afios, que los resultados de las investigaciones habrian de hacerse del conocimiento del Poder
Ejecutivo federal. Esta disposicion, dicho sea de paso, actualmente esta totalmente desproporcionada
con relacion de la realidad que vive nuestro pais, porque lo que se procese en las Comisiones de
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investigacion obligatoriamente deberan presentarse ante el Pleno de honorable Camara de Diputados,
mismo que debiera direccionar el destino de la misma, con base en caracteristicas del estado
democratico.

6. Difusion. Actualmente las cosas no solamente deben realizarse de la mejor manera posible.
También resulta necesario que sean del conocimiento del ptblico en general.

Para este efecto, se pretende que las disposiciones que deban presentar los resultados respecto de una
comision de investigacion, invariablemente deberan hacerse del conocimiento del ptblico en general,
a través de los organos oficiales del gobierno de las Camaras.

Esto se va a lograr cuando, se turnen los asuntos, informes o resultados de las comisiones de
investigacion al propio pleno de la Camara, porque esto traera como consecuencia la obligacion
también de que el texto completo se publique en la Gaceta Parlamentaria.

VI. Argumentos conclusivo. Después de revisar con detenimiento los diversos argumentos vertidos
en la presente propuesta se reafirma la necesidad de modificar el marco juridico, de manera tal que
las Camaras del congreso de la Union en México, cuenten con un instrumento realmente poderoso
que les permita hacer efectivo el viejo anhelo de la efectiva rendicion de cuentas de todo tipo de
autoridades, entidades, 6rganos y organismos que reciban y ejerzan recursos publicos, ante el poder
que representa a los ciudadanos.

2. De lograrse esta condicion, un paso adicional y no por eso menos importante, es el de lograr que
esas acciones sean del conocimiento del ciudadano, de manera tal que mejoren sus percepciones de
que el Estado mexicano es capaz de poner solucion a los problemas mas apremiantes, como el de la
corrupcion, inseguridad, desempleo, etcétera.

Es por lo anteriormente expuesto, que solicito se privilegie la presentacion de esta iniciativa ante esta
honorable asamblea de manera que este Poder Legislativo, sea el conducto para el fortalecimiento de
la misma.

Decreto que reforma y adiciona el articulo 93 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma y adiciona el parrafo tercero del articulo 93 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 93. ...

Las Camaras, a peticion de una cuarta parte de sus miembros, tienen la facultad de integrar
comisiones para investigar el funcionamiento y actuacion de las autoridades, entidades, 6rganos
y organismos de los distintos poderes, a los érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier otra persona, fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o que realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal o
municipal que incidan en la federacion.

11
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Para tal efecto, los titulares de los mismos y los funcionarios piblicos bajo su mando que sean
citados tendran la obligacion de comparecer ante las comisiones de investigacion para aportar
la informacion necesaria para su analisis y estudio.

La peticion para integrar las comisiones de investigacion debera sustentarse en las conclusiones
de la Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion y de la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica, derivadas del Informe de Resultados de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica inmediata anterior, o las que se estimen pertinentes,
considerando la informacion desagregada para cada grupo funcional.

Una vez que haya transcurrido el plazo para el cual fueron creadas, las comisiones de
investigacion deberan presentar un informe con los resultados obtenidos ante el pleno de la
Camara respectiva, con objeto de que se decida su destino, mismo que debera ser publicado en
los medios de difusion acostumbrados por el 6rgano legislativo.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Union dispondra de 180 dias habiles para realizar las adecuaciones
pertinentes a su normatividad interna.

Tercero. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.
Notas

1 Para mayor informacion sobre este tipo de estudios de opinidn publica, se puede consultar el sitio oficial de
Global Barometer Surveys: GBS, en www.globalbarometers.org [consultado el 26 de noviembre del 2013], o
el sitio oficial de la institucion académica Vanderbilt University, www.vanderbilt.edu/lapop que muestra
informacion de su Proyecto de Opinion Pablica en América Latina -LAPOP- [consultado el 25 de noviembre
del 2013 ] o el sitio oficial de la Universidad de Salamanca que se enmarca en el Proyecto de Investigaciones
representativas  (OIR) el Observatorio de Elites Parlamentarias en América Latina en
www.americo.usal.es/oir/elites [consultado el 27 de noviembre de 2013].

2 El Proyecto de Elites Parlamentarias de la Universidad de Salamanca para Latinoamérica se encuentra
actualmente en la etapa de levantamiento de encuestas en el caso de México, para esta legislatura.

3 Reconocido jurista, académico, investigador y servidor publico mexicano; recibié 96 premios y distinciones,
entre los que destacan el premio de investigacion de Ciencias Sociales de la Academia de investigacion
cientifica.

4 Los derechos del pueblo mexicano: México a través de sus Constituciones , honorable Camara de Diputados
LXI Legislatura. Porrua, 2012, paginas 905 a 918.

5 No habla de la del 2012, puesto que al momento de realizar los comentarios aun no se efectuaba esa reforma.
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6 Lomeli Meillon, Maria de los Angeles (miembro del Sistema Nacional de Investigadores en nivel I, doctora
en ciencias sociales por el CIESAS, C) Los O6rganos electorales, un espacio de participacion
ciudadana. Guadalajara, Jalisco, Espiral, México, 2005 ”.

7 Sus aportaciones en el campo de la reforma politica, pueden ser recordadas en una frase que las resume: “De
esta manera [se referia a la reforma del 77] lograremos un reiterado ideal de nuestra historia: que la sociedad
esté mas en sus instituciones.

8 Tuvo diversos cargos en distintas dependencias y entidades de la administracion publica federal. Destaca que
en siguiente sexenio fue también secretario de Gobernacion, asi como un muy reconocido catedratico de la
Universidad Nacional Autéonoma de México. Se le considerd en varias ocasiones como candidato ideal para
ocupar la Presidencia de la Republica, pero tuvo el impedimento legal, existente atin en su época, de ser hijo de
padre extranjero.

9 Rodriguez Araujo, Octavio, A 30 afios de la reforma politica , Periédico La Jornada, publicado el 5 de abril
de 2007, en México, DF [documento en linea] Consultado via electronica el 28 de noviembre de 2013
http://www.jornada.unam.mx/2007/04/05/index.php.

10 “Pro tempore” es una frase proveniente del latin que significa “por” y “tempore” que significa tiempo, en
castellano se entenderia como “por un tiempo”.

11 Morlino, Leonardo, Democracias y democratizaciones. México, Centro de Estudios de Politica Comparada,
2005.

12 Requejo, Paloma, Democracia parlamentaria y principio minoritario, Ariel, Barcelona Espaiia, 2000, pagina
30.

13 Nicolini del Castillo, Max, Rol de las minorias parlamentarias, Cuadernos Parlamentarios, Reptblica del
Perti, Congreso de la Republica, 2012. Paginas 1-13.

14 Mora Donatto, Cecilia, Las comisiones parlamentarias de investigacion como 6rganos de control
politico, Camara de Diputados, LVII Legislatura, México, 1998.

15 Hay que recordar que en el sexenio del licenciado Lopez Portillo existia la percepcion de que el pais disponia
de grandes recursos por los ingresos petroleros y esa situacion contintio con la espiral de creacion de organismos
publicos que estaban participando en todo tipo de actividades como la produccion de refrescos, de peliculas, de
papel, etcétera.

16 Monserrit Ortiz, Sergio, Las entidades paraestatales, aspectos juridicos , Porraa, México, 2008.
17 Ibidem.

18 idem.

Saloén de sesiones de la honorable Camara de Diputados, a 13 de marzo de 2014.

Diputado Carlos Fernando Angulo Parra (rbrica)
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353

QUE REFORMA EL ARTICULO 25 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO JOSE ALBERTO BENAVIDES CASTANEDA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PT

El suscrito, José Alberto Benavides Castafieda, Diputado Federal Integrante del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo en la LXII Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como el articulo 6, numeral 1, articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de este pleno, la presente iniciativa de ley con proyecto de decreto
que reforma el articulo 25 de la Constitucion Politica los Estados Unidos Mexicanos al tenor de la
siguiente

Exposicién de Motivos

La economia social y solidaria tiene un papel creciente y significativo en nuestra economia y
sociedad, ya que esta provee empleo y proteccion social, asi como otros beneficios sociales y
economicos ligados a un interés general.

Debido a sus caracteristicas distintivas y ventaja comparativa, entre otras formas de organizacion, las
empresas y organizaciones sociales son cada vez mas apoyadas alrededor de todo el mundo por sus
gobiernos, a través de politicas publicas que han dado marco juridico a la economia social, lo que va
marcando la pauta de las politicas econdmicas ante una crisis de la cual no se ha logrado salir, que de
no tomar las medidas necesarias podria tornarse en un problema cronico para las préximas
generaciones.

La economia social y solidaria promueve valores y principios que se enfocan a las necesidades de las
personas dentro de una comunidad, tomando en cuenta el espiritu de participacion voluntaria,
autoayuda y auto dependencia. En términos empresariales y de organizacion, busca el balance del
€xito econdmico con justicia social.

El concepto de economia social ha sido incluido ya en un sin nimero de programas ¢ iniciativas de
la Organizacion Mundial del Trabajo, como en el de promociones eco-turisticas, apoyo a las
comunidades indigenas, proyectos econdmicos regionales y proyectos relacionados con el medio
ambiente, entre otros.

Al promover la economia social y solidaria se contribuye de manera simultanea tanto en los sectores
vulnerables como en los productivos. Las empresas que pertenecen a este sector crean y sostienen
empleos, familias, refuerzan y extienden el dialogo con todos los trabajadores y promueven la
aplicacion de estandares comunes.

La actividad econémica del sector social da oportunidades a las personas excluidas por el mercado
laboral tradicional, al igual que a empresarios individuales que tienen intenciones de abrir un negocio
con sentido social.

Las empresas sociales se diferencian del resto de las distintas formas de organizacion empresarial por
el hecho de que son empresas constituidas de manera colectiva, lo que otorga derechos y obligaciones
similares, desde el reparto de beneficios hasta la democratizaciéon plena de las decisiones.
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Adicionalmente, las empresas sociales no buscan Unicamente la maximizacion de los beneficios
financieros sino que también buscan la generacion de beneficios en pro de la sociedad, esto debido a
la naturaleza de los productos y servicios que estas ofrecen.

El empresariado del sector social solidario hace hincapié en que la mentalidad y el comportamiento
empresarial generan un cambio en la actitud de los trabajadores, haciéndolos corresponsables de los
resultados de su trabajo. De esta manera se obtiene un beneficio econémico y social de las actividades
realizadas.

En virtud de los principios de solidaridad y los mecanismos implicados, empresas y organizaciones
de la economia social son a menudo las unicas accesibles para personas que no tienen el capital y
otros recursos suficientes para integrarse a alguna actividad econémica. Y como Jacques Defourny! ha
sefialado con tanto acierto, la necesidad es a menudo una condicién que impulsa el surgimiento de
iniciativas de economia social

Dado el proposito social especifico de este tipo de economia, es natural que atraiga a grupos, usuarios
o clientes que no tienen acceso a los bienes, financiamiento, a empleo o ciertos productos y
conocimientos cuyo acceso a ellos es limitado. Es por ello la necesidad de promover este tipo de
modelos y adaptar las regulaciones en la materia para que las empresas del sector sean beneficiadas.

En el sector social de la economia existen experiencias asociativas y cooperativas que surgieron desde
hace mas de trescientos afios, pasando a una etapa moderna a partir del siglo diecinueve en paises
como Inglaterra, Italia, Francia o Espana.

En nuestro pais, la actividad econémica del sector social se encuentra definida en el parrafo séptimo
de la Constitucion Politica de los Estados unidos Mexicanos y reglamentada en la Ley de Economia
Social y Solidaria.
Es evidente que el sentido del séptimo parrafo del articulo 25 de la Constitucion Politica de los
Estados unidos Mexicanos, debe de estar enfocado a organizaciones con caracteristicas de auto
responsabilidad, democracia, equidad y solidaridad y es por ello que esta reforma pretende acotar la
definicion del sector social de la economia a empresas que llevan por consigna este tipo de valores.
Partiendo de un origen comun, en muchos paises se han establecido figuras de asociacion que
engloban al sector de la economia social. En México, existe en el articulo 25 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos la mencion de la “actividad econdémica del sector social”
haciendo referencia a que esta es comprendida por:

* Ejidos

* Organizaciones de trabajadores

» Cooperativas

* Comunidades

* Empresas que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores

* En general, de todas las formas de organizacion social para la produccion, distribucion y consumo
de bienes y servicios socialmente necesarios.
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A excepcién de las comunidades y de la tltima descripcion, cada una de las figuras de organizacion
mencionadas tienen caracteristicas especificas que las hacen entrar en un contexto mas cercano a lo
que es el sector social de la economia, desde un punto de vista de derecho comparado.

En Francia la «Charte de 1"économie sociale» define el término de economia social como «el conjunto
de entidades no pertenecientes al sector publico que con funcionamiento y gestion democraticos e
igualdad de derechos y deberes de los socios, practican un régimen especial de propiedad y
distribucion de las ganancias, empleando los excedentes del ejercicio para el crecimiento de la entidad
y mejora de los servicios a la comunidady. En este mismo sentido, el «Conseil Wallon de 1"Economie
sociale» hace lo propio en Bélgica.

En el entendido que el sector social de la economia debe de abarcar figuras que provean un espiritu
comunitario y un conjunto de principios que permiten plasmar una realidad diferenciada de las
entidades de la economia, tales como la primacia de la persona y del objeto social sobre el capital, la
adhesion voluntaria y abierta, el control democratico por sus integrantes, conjuncion de los intereses
de las personas usuarias y del interés general, defensa y aplicacion de los principios de solidaridad y
responsabilidad, autonomia de gestion e independencia respecto de los poderes publicos y el destino
de los excedentes a la consecucion de objetivos a favor del desarrollo sostenible, del interés de los
servicios a sus integrantes y del interés social. El derecho comparado ilustra, la tendencia de los paises
al establecimiento de un marco juridico de apoyo y reconocimiento de la economia social como
actividad economica diferenciada que requiere de acciones sustantivas de apoyo y fomento publico.

El catalogo de entidades potenciales que pueden adscribirse a la economia social, deberan ser aquellas
que tengan caracter diferencial y especifico respecto a otro tipo de sociedades y entidades del ambito
mercantil, que implique una dinamica viva entre las entidades de la economia social que haga que
confluyan distintas entidades singulares que estén acotadas a los principios que determinan una
peculiaridad intrinseca en valores y perfectamente delimitadas en su configuracion especifica.

Para el caso espaifiol, las definiciones y catdlogos de entidades pertenecientes al sector social de la
economia estan plasmadas en la Ley de Economia Social define a este sector como aquel al que
pertenecen entidades que persiguen bien el interés colectivo de sus integrantes, bien el interés general
economico o social, o ambos.

“Articulo 2. Concepto y denominacion.

Se denomina economia social al conjunto de las actividades econdémicas y empresariales, que en
el ambito privado llevan a cabo aquellas entidades que, de conformidad con los principios
recogidos en el articulo 4, persiguen bien el interés colectivo de sus integrantes, bien el interés
general econémico o social, 0 ambos.”

Por otro lado también define una serie de principios orientadores que contribuyen a delimitar el tipo
de entidades que pertenecen al sector social de la economia:

“Articulo 4. Principios orientadores.
Las entidades de la economia social actiian en base a los siguientes principios orientadores:

a) Primacia de las personas y del fin social sobre el capital, que se concreta en gestion autonoma y
transparente, democratica y participativa, que lleva a priorizar la toma de decisiones mas en
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funcion de las personas y sus aportaciones de trabajo y servicios prestados a la entidad o en funcion
del fin social, que en relacion a sus aportaciones al capital social.

b) Aplicacion de los resultados obtenidos de la actividad econémica principalmente en funcion del
trabajo aportado y servicio o actividad realizada por las socias y socios o por sus miembros y, en
su caso, al fin social objeto de la entidad.

¢) Promocion de la solidaridad interna y con la sociedad que favorezca el compromiso con el
desarrollo local, la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, la cohesion social, la
insercion de personas en riesgo de exclusion social, la generacion de empleo estable y de calidad,
la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral y la sostenibilidad.

d) Independencia respecto a los poderes publicos.”

Tomando en cuenta los principios mencionados en el articulo 4 de la Ley correspondiente, la
legislacion espafiola emite un catalogo de entidades que conforman la economia social.

“Articulo 5. Entidades de la economia social.

1. Forman parte de la economia social las cooperativas, las mutualidades, las fundaciones y las
asociaciones que lleven a cabo actividad econémica, las sociedades laborales, las empresas de
insercion, los centros especiales de empleo, las cofradias de pescadores, las sociedades agrarias de
transformacion y las entidades singulares creadas por normas especificas que se rijan por los
principios establecidos en el articulo anterior.

2. Asimismo, podran formar parte de la economia social aquellas entidades que realicen actividad
econdémica y empresarial, cuyas reglas de funcionamiento respondan a los principios enumerados
en el articulo anterior, y que sean incluidas en el catalogo de entidades establecido en el articulo 6
de esta ley.

3. En todo caso, las entidades de la economia social se regularan por sus normas sustantivas
especificas.”

Es evidente que a diferencia de la legislacion en nuestro pais, tanto en el caso de Espafia como de
Francia, se define especificamente el catalogo de entidades que forman parte del sector social de la
economia, acotando las figuras empresariales evitando definiciones que generen confusion, como lo
son 1) Las comunidades y 2) En general, de todas las formas de organizacién social para la
produccion, distribucion y consumo de bienes y servicios socialmente necesarios, tal y como lo
establece el parrafo séptimo del articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Para tener clara la definicion de sector social de la economia es necesario establecer la diferencia
entre un interés mutuo y un interés general. De acuerdo con la Real Academia Espafiola el término
comunidad por si mismo puede ser aplicable a una cualidad comun o a un conjunto de las personas
de un pueblo, region o nacion, lo cual es demasiado amplio ya que en este grupo caen practicamente
todas las entidades de la economia y no exclusivamente las pertenecientes al sector social.

Para el caso de los ejidos y comunidades, se especifica la referencia de lo mencionado en el articulo
27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece, entre otras cosas,
en su fraccion VII la personalidad juridica de los nticleos de poblacion de estos.
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Por otro lado se modifica la ultima parte del parrafo séptimo en el cual se describe como una parte
del sector de la actividad econdmica del sector social a todas las formas de organizacion social para
la produccion, distribucion y consumo de bienes y servicios socialmente necesarios, considerando
que es una descripcion bastante amplia tomando en cuenta que cualquier empresa puede producir,
distribuir o consumir productos socialmente necesarios, sin formar parte del sector social de la
economia.

Lo que se plantea es detallar valores en la descripcion y de esa manera adecuar los catdlogos a
caracteristicas mas especificas de lo que se conoce como el sector social de la economia los cuales
pueden ser, ademas de los ya incluidos en la Constitucion, organizaciones no lucrativas, empresas
autogestionadas y en general el conjunto de entidades no pertenecientes al sector publico que con
funcionamiento y gestion democraticos e igualdad de derechos y deberes de los socios, practican un
régimen especial de propiedad y distribucion de las ganancias, empleando los excedentes del ejercicio
para el crecimiento de la entidad y mejora de los servicios a la comunidad.

Lo anterior para que dentro de la regulacion correspondiente al sector de la economia social y
solidaria, se destinen apoyos a empresas que realmente formen parte de la actividad econdomica del
sector social y evitar confusiones que no beneficien al fortalecimiento del sector.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a su consideracion, la presente iniciativa de ley con
proyecto de

Decreto que reforma el articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulos

Articu