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DEL CONGRESO DE CHIHUAHUA, CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA LOS ARTICULOS
123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y 43 DE LA LEY
FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO

Chihuahua, Chihuahua, a 5 de septiembre de 2013.

Diputado Ricardo Anaya Cortés
Presidente de la Camara de Diputados del Congreso de la Union

Presente

Para su conocimiento y los efectos conducentes, le remito copia del acuerdo nimero 762/2013 XIII
P.E., asi como del dictamen que le dio origen, por medio del cual el Congreso del Estado de
Chihuahua, formula ante el Congreso de la Union, iniciativa con caracter de decreto para reformar el
articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y el articulo 43 de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, referente a licencias por maternidad y/o
paternidad.

Sin otro particular de momento, le reitero a usted la seguridad de mi atenta y distinguida
consideracion.

Atentamente
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Diputado René Franco Ruiz (rubrica)
Presidente del XIII periodo extraordinario de sesiones del honorable Congreso del Estado de
Chihuahua

LA Sexagésima Tercera Legislatura del honorable Congreso del Estado de Chihuahua, reunida
en su decimotercer periodo extraordinario de sesiones, dentro del tercer afio de ejercicio
constitucional

Acuerda

Primero . La Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Chihuahua, tiene a bien enviar al Congreso de la Unidn, iniciativa con proyecto de decreto para
reformar el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el
articulo 43 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, en los términos que mas
adelante se precisa:

Articulo Primero . Se adicionan tres parrafos a la fraccion V del apartado A, y tres parrafos al inciso
¢) de la fraccion XI del apartado B, del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, para quedar redactado de la siguiente manera:

Articulo 123 . ...
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A. ..
Lalv...

V . Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan un esfuerzo considerable y
signifiquen un peligro para su salud en relacion con la gestacion; gozaran forzosamente de un
descanso de seis semanas anteriores a la fecha fijada aproximadamente para el parto y, seis
semanas posteriores al mismo, debiendo percibir su salario integro y conservar su empleo y los
derechos que hubieren adquirido por la relacién de trabajo. En el periodo de lactancia tendran dos
descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno para alimentar a sus hijos;

En caso de que los hijos hayan nacido con cualquier tipo de discapacidad o requieran
atencion médica hospitalaria, el descanso podra ser de hasta ocho semanas posteriores al
parto, previa presentacion del certificado médico correspondiente.

Para el caso de que se presente autorizacion de médicos particulares, ésta debera contener el
nombre y numero de cédula profesional de quien los expida, la fecha y el estado médico de
la trabajadora.

En caso de adopcion de un infante disfrutaran de un descanso de seis semanas con goce de
sueldo, posteriores al dia en que lo reciban;

VI. a XXXTI. ...

B. ..

XI...

a)yb). ..

¢) Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan un esfuerzo considerable y
signifiquen un peligro para su salud en relacion con la gestacion: gozaran forzosamente de un
mes de descanso antes de la fecha fijada aproximadamente para el parto y de otros dos después
del mismo, debiendo percibir su salario integro y conservar su empleo y los derechos que
hubieren adquirido por la relacion de trabajo. En el periodo de lactancia tendran dos descansos
extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para alimentar a sus hijos. Ademas disfrutaran
de asistencia médica y obstétrica, de medicinas, de ayudas para la lactancia y del servicio de
guarderias infantiles.

En caso de que los hijos hayan nacido con cualquier tipo de discapacidad o requieran
atencion médica hospitalaria, el descanso podra ser de hasta dos meses y medio posteriores
al parto, previa presentacion del certificado médico correspondiente.
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Para el caso de que se presente autorizacion de médicos particulares, ésta debera contener
el nombre y nimero de cédula profesional de quien lo expida, la fecha y el estado médico
de la trabajadora.

En caso de adopcion de un infante disfrutaran de un descanso de dos meses con goce de
sueldo, posteriores al dia en que lo reciban;

d)alf)...
XII. a XIV. ...

Articulo Segundo . Se adiciona con el inciso f) la fraccion VIII del articulo 43, de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 43 . ...
I.aVII. ..

VIII . Conceder licencias a sus trabajadores, sin menoscabo de sus derechos y antigliedad y en los
términos de las condiciones generales de trabajo, en los siguientes casos:

a) al e). ...

f). Con motivo de paternidad de cinco dias laborables con goce de sueldo a los hombres

trabajadores por el nacimiento de sus hijos y de igual manera en el caso de la adopcion de

un infante. Contado a partir del alumbramiento o de que recibié a su hijo adoptivo.
IX.yX...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. Remitase copia del presente acuerdo y del dictamen que le dio origen, al Congreso de la
Unidn, para todos los efectos del articulo 71, fraccion 111, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Dado en el salon de sesiones del Poder Legislativo, en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua, a los cinco
dias del mes de septiembre del afio dos mil trece.

Diputados: René Franco Ruiz, presidente; Alejandro Pérez Cuellar, Amelia Cazares Esparza,
secretarios (rubricas).
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DEL CONGRESO DE JALISCO, CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 116,
FRACCION IV, INCISO E), DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Camara de Diputados del Congreso de la Unién
Presente

Enviandole un atento saludo, hago de su conocimiento que esta Sexagésima Legislatura del honorable
Congreso del Estado de Jalisco, en sesion verificada en esta fecha, aprobo el acuerdo legislativo
numero 477-LX-13, en el que de manera atenta y respetuosa, se eleva a su consideracion la iniciativa
de ley que propone reformar la fraccion IV inciso e) del articulo 116 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en términos que se describe en el acuerdo legislativo de referencia
del que se adjunta copia.

Por instrucciones de la directiva de esta soberania, hago de su conocimiento lo anterior, para efectos
de la comunicacion procesal respectiva.

Sin otro en particular, propicia hago la ocasién para reiterarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente

“2013, Afio de Belisario Dominguez y 190 Aniversario del Nacimiento del Estado Libre y Soberano
de Jalisco”

Guadalajara, Jalisco, septiembre 12 de 2013.

Doctor Marco Antonio Daza Mercado (rtibrica)
Secretario General del Congreso del Estado

Ciudadanos Diputados del Congreso del Estado
Presentes

A la Comision de Puntos Constitucionales, Estudios Legislativos y Reglamentos le fue turnada para
su estudio y dictamen, la iniciativa de acuerdo legislativo presentada por el diputado Juan Carlos
Marquez Rosas, que “eleva a la consideracion del Congreso de la Union iniciativa de decreto
mediante la cual se reforma el articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de candidaturas ciudadanas”, para lo cual los firmantes miembros de esta
comision legislativa nos permitimos presentar el dictamen que la resuelve, de conformidad con el
articulo 159 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco y con base en la siguiente:

Parte expositiva

I. Que con fecha 29 de noviembre de 2012, el diputado Juan Carlos Marquez Rosas presentd ante el
pleno del Congreso del estado la iniciativa de acuerdo legislativo que eleva a la consideracion del
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Congreso de la Uniodn la iniciativa de decreto mediante la cual se reforma el articulo 116 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de candidaturas ciudadanas.

I1. Que con fecha 12 de diciembre de 2012 la asamblea legislativa turné para su estudio y dictamen
a la Comision de Puntos Constitucionales, Estudios Legislativos y Reglamentos, la iniciativa a que
hace referencia el punto que antecede, misma que conforme al articulo 107 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Jalisco, correspondi6 el turno al diputado José Gildardo Guerrero
Torres, para su dictamen.

II1. Que la iniciativa que ahora se dictamina, fue presentada en los siguientes términos:
“Exposicion de Motivos

I. La reforma politica aprobada por el Congreso de la Union, implica el cumplimiento de una
asignatura pendiente en el ambito de la democracia y la participacion ciudadana en México, en ella,
uno de los temas que sobresalen es precisamente el de las candidaturas independientes, mismo que
de acuerdo a los tratados internacionales de los que México es parte y por la propia dinamica social
y politica en nuestro pais, hace mas que necesario, urgente, el que el Congreso del Estado de Jalisco
analice e implemente esta figura en nuestro sistema legal.

I1. La reforma politica publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de agosto del presente afio,
implica, entre otros puntos, la modificacion del articulo 35 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, lo que garantiza la ampliacion del derecho de todo ciudadano a ser votado cuando
soliciten su registro de manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos
que determine la legislacion.

La reforma federal dispone en su articulo tercero transitorio, que los congresos de los estados y la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal deberan realizar las adecuaciones necesarias a su
legislacion secundaria, derivadas del presente decreto en un plazo no mayor a un afio, contado a partir
de su entrada en vigor.

I11. El citado tema, no parte exclusivamente de la reforma politica federal, pues los ciudadanos, los
partidos politicos y los estudiosos del derecho y de la politica, han venido insistiendo en el mismo
desde hace ya mucho tiempo.

Para Miguel Carbonell, en su articulo de Participacion Politica y Candidaturas Independientes, “uno
de los temas mas debatidos dentro del ya extenso ciclo de reformas electorales que ha vivido México
en los ultimos 30 afios, tiene que ver con las modalidades de la participacion politica. En buena
medida, varias de dichas reformas sirvieron para ir dando cauce de expresion politica y democratica
a fuerzas que antes no tenian manera de integrarse institucionalmente a la vida publica nacional.”

Contintia sefialando el citado autor, que “Es precisamente en ese contexto en el que se avanza hacia
la creacion de los diputados plurinominales, se facilita la creacion de nuevos partidos, se crean figuras
como las de senadores de primera minoria, etcétera.

Con todo y eso, es probable que sigan faltando canales que incentiven la participacion politica en los
procesos electorales, sobre todo bajo modalidades que no tengan que pasar por esas fortalezas
cerradas en las que actualmente se han convertido los partidos politicos.”
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IV. Coincidimos en la necesidad de implementar este derecho fundamental en el andamiaje juridico
local, para ello es necesario senalar que los diputados del Partido Accion Nacional no vemos en las
candidaturas ciudadanas una amenaza al sistema de partidos politicos, sino la expresion maxima de
un derecho fundamental ciudadano, siendo ésta la razén principal de nuestro apoyo total al tema.

V. Los diputados del Partido Accion Nacional en el estado de Jalisco, hemos sido impulsores de temas
relativos a la ampliacion de la esfera de los derechos ciudadanos fundamentales, de la participacion
ciudadana y de la democracia directa, muestra de ello es sin duda, el que en la reforma federal se
contemplan ademds de las candidaturas independientes, figuras como la iniciativa ciudadana y la
consulta popular, mismas que ya se encuentran vigentes en el estado de Jalisco y que muestran nuestra
vocacion democratica y un camino ya avanzado en el perfeccionamiento de la participacion
ciudadana. Por lo que hoy, en aras de ampliar este abanico de derechos y oportunidades ciudadanas
de participacion, presento la iniciativa por la que se propone una reforma federal para considerar la
figura de las candidaturas ciudadanas, como un medio al alcance de los ciudadanos que busquen
competir en los procesos electorales locales, sin tener que hacerla a través de un partido politico.

Identificacion del problema

Estando totalmente de acuerdo con el fondo de la reforma federal, encontramos que en la misma se
omitio el estudio total del impacto de esta nueva figura en la Carta Magna, pues se pasé por alto el
hecho de que se requiere una reforma complementaria que abarque ademas la reforma del articulo
116, mismo que establece en su fraccidon IV inciso €) lo que a continuacion se transcribe:

“Los partidos politicos sélo se constituyan por ciudadanos sin intervencion de organizaciones
gremiales, o con objeto social diferente y sin que haya afiliacion corporativa. Asimismo tengan
reconocido el derecho exclusivopara solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccion popular,
con excepcion de lo dispuesto en el articulo 20. apartado A fracciones IIl y VII de esta Constitucion.”

En este sentido, para que la reforma sea completa y aplicable plenamente en las entidades federativas,
es necesario modificar la redaccion del citado articulo que perfeccione este nuevo sistema tanto para
las elecciones federales, como para las de los propios estados.

Los diputados del Partido Accion Nacional estamos firmes en este compromiso y no por ser un tema
de moda, en concreto, es de sefialar que desde la aprobacion de nuestra plataforma politica 2012-
2018, en el rubro de Gobernabilidad Democratica y Fortalecimiento de las Instituciones, establecimos
este compromiso de fortalecer a la ciudadania, tanto a organizaciones de la sociedad civil, como al
ciudadano en lo individual, quien exige ser escuchado y atendido por las autoridades; por lo que el
compromiso es promover mejores condiciones y espacios de participacion de los ciudadanos en el
ejercicio de analisis y reflexion, por lo que esperamos explotar al maximo el verdadero sentido de la
democracia.

Propuesta

Para ello sefialamos en concreto que la propuesta consiste en modificar el articulo 116 de la Carta
Magna de acuerdo a lo que a continuacion se presenta:

Articulo 116. El poder ptblico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni
depositarse el Legislativo en un solo individuo.
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Los poderes de los estados se organizaran conforme a la Constitucién de cada uno de ellos, con
sujecion a las siguientes normas:

Lalalll. ...
IV. Las constituciones y leyes de los estados en materia electoral garantizaran que:
a)alad)..

e) Los partidos politicos s6lo se constituyan por ciudadanos sin intervencion de organizaciones
gremiales, o con objeto social diferente y sin que haya afiliacion corporativa. Asimismo tengan
reconocido el derecho para solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccion popular, con
excepcion de lo dispuesto en el articulo 20., apartado A, fracciones IIl y VII, de esta Constitucion,
y se garantice el derecho a los ciudadanos de solicitar su registro de manera independiente siempre
que cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine la legislacion.

flalan)...
V.alaVIL ...

Por lo anteriormente expuesto, y en los términos ya precisados, sometemos a la consideracion del
pleno del Congreso del estado de Jalisco, la siguiente

Iniciativa de acuerdo legislativo que eleva a la consideracion del Congreso de la Union la diversa
iniciativa de decreto mediante la cual se reforma el articulo 116 fraccion IV inciso E), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo Unico. Se eleva a la consideracion del Congreso de la Union la iniciativa de decreto que
reforma el articulo 116 fraccion IV inciso e) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 116. El poder ptblico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni
depositarse el Legislativo en un solo individuo.

Lalalll. ...
IV. Las Constituciones y leyes de los estados en materia electoral garantizaran que:
a)alad)..

e) Los partidos politicos sélo se constituyan por ciudadanos sin intervencion de organizaciones
gremiales, o con objeto social diferente y sin que haya afiliacion corporativa. Asimismo tengan
reconocido el derecho para solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccion popular, con
excepcion de lo dispuesto en el articulo 20., apartado A, fracciones IIl y VII, de esta
Constitucion, y se garantice a los ciudadanos el derecho de solicitar su registro de manera
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independiente siempre que cumplan con los requisitos, condiciones y términos que
determine la legislacion de la materia ;

flalan) ...
V.ala VIL ...
Transitorios
Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion, previa realizacion del procedimiento a que se refiere el articulo 135 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Segundo. Las entidades federativas, deberan a adecuar la legislacion secundaria en un término
maximo de tres meses posteriores a la entrada en vigor del presente decreto.”

Ubicados los antecedentes de la iniciativa objeto del presente estudio, se procede a sefialar los
criterios, razonamientos, motivaciones y fundamentos que se tomaron en cuenta para resolver el
sentido del dictamen, lo anterior con base en la siguiente:
Parte considerativa
I. Que es facultad de esta LX Legislatura del estado de Jalisco presentar iniciativa de ley o decreto
ante el Congreso de la Unidn, de conformidad con los articulos 71 fraccion III de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 153 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Jalisco, los cuales a la letra dicen:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

I. Al presidente de la Republica;

I1. A los diputados y senadores al Congreso de la Union;

I11. A las legislaturas de los estados; y

IV. A los ciudadanos en un niumero equivalente, por lo menos, al cero punto trece por ciento de la
lista nominal de electores, en los términos que sefialen las leyes.

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco

Articulo 153.
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1. El Congreso del estado puede presentar iniciativas de ley o decreto ante el Congreso del Estado
de la Union, de conformidad con lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

2. Las iniciativas de ley o decreto son resoluciones que el Congreso del estado, a propuesta de
cualquiera de los diputados o de las comisiones legislativas, emite para plantear al Congreso del
Estado de la Unidn, la creacion, reforma, adicion, derogacion o abrogacion de leyes federales o
articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se aprueban mediante
acuerdo legislativo; el cual debe ser votado en la siguiente sesion en que fue presentado.

3. El voto que el Congreso del estado emite en su calidad de integrante del constituyente
permanente federal, sigue el mismo tramite que las iniciativas de ley.

II. Que es competencia de la Comision de Puntos Constitucionales, Estudios Legislativos y
Reglamentos, conocer de la iniciativa que ahora nos ocupa, de acuerdo con lo que establece el articulo
97 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, el cual sefiala lo siguiente:

Articulo 97.

1. Corresponde a la Comision de Puntos Constitucionales, Estudios Legislativos y Reglamentos el
estudio y dictamen o el conocimiento, respectivamente, de los asuntos relacionados con:

I. Las reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o la particular del
Estado;

II. Las leyes reglamentarias u organicas de dispositivos de la Constitucion Politica del Estado y los
que la Constitucion Federal le autorice reglamentar;

II1. Las competencias y controversias que se susciten entre el Ejecutivo y el Supremo Tribunal de
Justicia, salvo lo previsto en los articulos 76 fraccion VI 'y 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

IV. La legislacion civil, penal o administrativa, en su aspecto sustantivo;

V. El reglamento de esta ley y demas disposiciones reglamentarias;

VI. La revision de los dictimenes de las demas comisiones, relativos a leyes del Estado en cuanto
a la Constitucionalidad, contravencion a otras normas legales, técnica legislativa, congruencia

interna y la correccion de estilo;

VII. El andlisis y la revision permanente de la legislacion sustantivo jalisciense buscando su
codificacion y armonia;

XI. (sic) La propuesta ante la Junta de Coordinacion Politica de la terna para el nombramiento del
titular del 6rgano técnico de Puntos Constitucionales y Técnica Legislativa;

XII. (sic) La supervision y coordinacion del 6rgano técnico de Técnica Legislativa; y
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XIII. (sic) La propuesta a la Asamblea del nombramiento y la remocion de los servidores publicos
del 6rgano técnico de Técnica Legislativa.

II1. Que el objetivo principal de la iniciativa propuesta es dar congruencia y armonia al articulo 116
de la Constitucion con la reforma al articulo 35 de nuestra Carta Magna en materia de candidaturas
independientes.

IV. Que la comision dictaminadora considera procedente la iniciativa de acuerdo legislativo del
diputado Juan Carlos Marquez Rosas, en sentido de que para efecto de dar armonia y certeza juridica
respecto de las candidaturas es necesario adecuar lo establecido en el articulo 116 constitucional
derivado de las reformas al articulo 35 del mismo ordenamiento en materia de candidaturas
independientes, por lo que es de aprobarse la iniciativa en la forma y términos propuestos.

Parte resolutiva

Por lo anteriormente expuesto, y en los términos ya precisados, sometemos a la consideracion del
pleno del Congreso del Estado de Jalisco, el siguiente

Acuerdo legislativo
Articulo Unico. Se eleva a la consideracion del Congreso de la Union la iniciativa de decreto que
reforma la fraccion IV inciso e) del articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 116. ...

Lalll ..
IV. Las Constituciones y leyes de los estados en materia electoral garantizaran que:
a)alad)..

e) Los partidos politicos sélo se constituyan por ciudadanos sin intervencion de organizaciones
gremiales, o con objeto social diferente y sin que haya afiliacion corporativa. Asimismo, tengan
reconocido el derecho para solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccion popular, con
excepcion de lo dispuesto en el articulo 2o0., apartado A, fracciones III y VII, de esta
Constitucion; y se garantice a los ciudadanos el derecho de solicitar su registro de manera
independiente siempre que cumplan con los requisitos, condiciones y términos que
determine la legislacion de la materia ;

fHlalan) ...

V.aVIL ...

Transitorios
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Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. Las entidades federativas deberan adecuar la legislacion secundaria en un término maximo
de tres meses posteriores a la entrada en vigor del presente decreto.

Atentamente

Guadalajara, Jalisco. Agosto de 2013.

“2013, Afio de Belisario Dominguez y 190 Aniversario del Nacimiento del Estado Libre y Soberano
de Jalisco”

Diputados: José Hernan Cortés Berumen (ribrica), presidente; Miguel Castro Reynoso, José Gildardo Guerrero
Torres (rabrica), J. Jesus Palos Vaca (rabrica), Edgar Enrique Veldzquez Gonzalez (rubrica), Roberto Mendoza
Cardenas (rubrica), Victor Manuel Sanchez Orozco (rubrica), Julio Nelson Garcia Sanchez (ribrica), Alberto
Esquer Gutiérrez (rubrica), Juan Carlos Marquez Rosas (rubrica), Norma Angélica Cordero Prado (rtibrica).
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QUE REFORMA EL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO JOSE SOTO MARTINEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO

José Soto Martinez, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, diputado a la
LXII Legislatura del Congreso de la Unidon, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 72,
fraccion 11, de la Constitucion Politica; y 55, fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion del pleno de la
Cémara de Diputados la presente iniciativa bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

Meéxico vive un permanente proceso de deterioro de su vida en los planos politico, econémico y social,
que se traducen en una evidente crisis general que afecta el desarrollo econdmico del pais, bajo nivel
de vida de la mayoria de su poblacion y menoscabo en el avance de su débil democracia. Esta
situacion se refleja en inseguridad, altos niveles de desempleo, desconfianza en las instituciones,
corrupcion, impunidad y recesion econdmica.

Lo anterior demanda una revision de las causas de ese alarmante deterioro y la implementacion de
medidas que permitan revertirlo. En el centro del debate se encuentra sin lugar a dudas la percepcion
de la poblacion del elevado nivel de corrupcion que se presenta en todos los niveles de los gobiernos
municipal, estatal y nacional.

Existe un impresionante grado de impunidad que solapan las mismas autoridades, como parte de un
mecanismo en el cual los engranes avanzan y se mueven gracias al aceite en que se convierten las
acciones corruptas.

Los antidotos aplicados hasta ahora para superar conductas irregulares ¢ ilegales de los servidores
publicos se han concentrado en la creacion de o6rganos y burocracias de servidores publicos que
vigilan a otros servidores publicos que al carecer de verdadera autonomia se convierten en auditores
que simulan evaluar a sus pares sin resultados efectivos en su desempefio. El ejemplo mas nitido lo
constituye la Secretaria de la Funciéon Publica.

Argumentacion

El gradual desencanto social frente a las instituciones se manifiesta en una menor participacion
ciudadana, incremento de la desconfianza a las decisiones de las autoridades y en un proceso
permanente de debilitamiento de nuestra democracia.

De acuerdo a datos de Transparencia Mexicana (Julio 2013), la corrupcion en el pais representa un
costo muy elevado, ya que se estima que en 2010 se pagaron 32 mil millones de pesos en “mordidas”.

En consecuencia, un cambio en esta percepcion pasa por incentivar la participacion ciudadana en la
vigilancia sobre el desempefio de sus autoridades y representantes y sobre el manejo de los recursos
publicos de que disponen.
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Esto demanda crear condiciones de exigencia social y de vigilancia del proceder de los funcionarios
publicos a favor de la construccion de una verdadera politica de rendicidon de cuentas en México.

Desde nuestra perspectiva, si queremos verdaderamente una democracia mas solida tenemos que
velar por el buen funcionamiento de las instituciones y ello demanda una ciudadania mejor informada
y organizada que alcance un importante nivel de participacion.

En este sentido, con la presente iniciativa se pretende involucrar a los ciudadanos en el destino de su
calle, colonia, fraccionamiento, ejido, pueblo, centro de poblacion, Delegacion o municipio y estado,
con el proposito de fortalecer el desempefio gubernamental en un marco de mayor transparencia y
rendicion de cuentas que les permita evaluar las condiciones en que se deciden y prestan o ejecutan
obras, servicios, programas y proyectos a nivel municipal o delegacional, estatal y nacional, y puedan
proponer soluciones a los problemas que les afectan.

El mecanismo de participacion social que se propone con la presente iniciativa es el de la denominada
auditoria ciudadana, es decir, que los ciudadanos tengan una participacion importante en la evaluacion
del desempeinio de sus autoridades y del impacto que un buen gobierno tendra en el mejoramiento de
la vida democratica de su comunidad.

En el fondo, se trata de identificar problematicas especificas que permitan la implementacion de
medidas orientadas al fortalecimiento de la democracia. Solo con la participacion ciudadana es
posible evaluar el grado de cumplimiento de los gobiernos y el nivel de mejoramiento de la calidad
de la democracia. Es fundamental saber: ;Hasta qué punto un gobierno se encuentra dentro de las
aspiraciones democraticas de su ciudadania y que medidas correctivas deben adoptarse?

La auditoria ciudadana que se propone no lleva aparejada la creacion de burocracia alguna. Implica
si, involucrar a la sociedad en la medicion del nivel de atencion gubernamental a las problematicas
locales o nacionales y, en su caso, aportar medidas de solucion.

Es una figura que ha dado resultados efectivos en paises como Costa Rica y Argentina, y que ademas
es susceptible de obtener financiamiento internacional.

Esta auditoria ciudadana funcionara con la participacion de ciudadanos en lo individual y de
organizaciones e instituciones publicas y privadas que se encargaran de evaluar, interactuar con los
ciudadanos y autoridades para superar rezagos.

Con tal proposito, la auditoria ciudadana medira el nivel de avance gubernamental y su aporte al
fortalecimiento de la democracia a partir de tres factores: 1) En grado de participacion ciudadana en
las politicas publicas; 2) El grado de atencion al ciudadano por parte de la autoridad y 3) El grado de
rendicion de cuentas.

Tenemos que permitir que los ciudadanos incidan en las politicas publicas y medir el alcance o nivel
de oportunidades para los ciudadanos y como estas son aprovechadas por los ciudadanos para pedir
mejores resultados.

Debemos modificar el proceder de los servidores publicos para que su actitud respecto del ciudadano
se presente dentro de un marco de institucionalidad y respeto a su dignidad y de observancia de la
ley. Es tiempo de que el ciudadano sea escuchado, sea atendido ante cualquier reclamo o
inconformidad, reciba un trato digno, siempre con apego a la ley. Esto implica un cambio radical en
la relacion Estado — ciudadano.
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Es tiempo de que los gobiernos realmente expliquen las razones de su proceder; que justifiquen las
decisiones de poder y que todo servidor publico se someta al escrutinio publico. El ciudadano tiene
derecho a examinar y revisar la actuacion del desarrollo y resultados de su gestion.

La auditoria ciudadana recabara informacion a partir de encuestas, entrevistas, audiencias publicas y
revision de documentos publicos, a fin de analizarla y preparar un Informe Preliminar de Resultados
para ser publicitado a fin de que tanto los gobiernos como los ciudadanos para rescatar lo positivo del
desempefio gubernamental y encontrar alternativas para superar las debilidades.

La participacion ciudadana encuentra entonces dos vias de intervencion: por un lado, nutre el informe
preliminar y por el otro, puede realizar observaciones al contenido de dicho informe. De igual manera,
los servidores publicos pueden realizar observaciones.

Este mecanismo de auditoria ciudadana tiende a establecer cierta cooperacion entre gobierno y
sociedad en la mejora del desarrollo de la actividad de los gobiernos a partir del escrutinio ciudadano
y permitira al ciudadano, con los resultados en mano, ejercer su derecho de denuncia por las faltas,
omisiones o irregularidades y abusos cometidos por las autoridades.

Con la presente iniciativa, aspiramos a que la sociedad en su conjunto participe en la evaluacion del
gobernante y forme parte de los mecanismos de control de la corrupcion en el sector publico. Con
ello, no solo le daremos voz al ciudadano que hoy se siente ajeno a las decisiones de la autoridad sino
que contribuiremos al fortalecimiento de las instituciones y a mejora en la calidad de vida de la
poblacion en la medida en que los resultados de la auditoria ciudadana inciden en las politicas publicas
de los gobiernos.

Fundamento legal

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, fraccion I del Reglamento de la Camara
de Diputados; y 55 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, se somete a consideracion de la Camara de Diputados del H. Congreso de la

Uniodn la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona la fraccion XXIX-P al articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se adiciona la fraccion XXIX-P al articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
I... XXIX-O. ...
XXIX-P. Expedir leyes generales que reconozcan y promuevan mecanismos y acciones de
participacion ciudadana e instrumentos orientados al fortalecimiento de la democracia

participativa.

Articulos Transitorios
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Unico. La presente reforma entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de octubre de 2013.

Diputado José Soto Martinez (rubrica)



Gaceta Parlamentaria, ano XVI, nimero 3878-VI, martes 8 de octubre de 2013

284

QUE REFORMA EL ARTICULO 20. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO LUIS ARMANDO CORDOVA DiAaz, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI

Luis Armado Coérdova Diaz, diputado federal integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional a la LXII Legislatura de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unioén, con fundamento en los articulos 71, fraccion II de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 60., numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
presenta iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona la fraccion VI del articulo 20. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Exposicion de Motivos
Antecedentes

El dia 11 de marzo de 2013, el titular del Poder Ejecutivo, en el marco del Pacto por México, presentod
Iniciativa de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Dicha propuesta legislativa se propone entre otras cosas como estimular
la competencia entre las empresas prestadoras de servicios de telecomunicacion:

“Las tecnologias de la informacion y los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones se han
convertido en un instrumento basico de las democracias. Representan un elemento fundamental de
participacion social y de desarrollo econdomico. Esto es asi porque favorecen las libertades de
expresion y difusion, el acceso a la informacion y potencializan el crecimiento econdmico, la
competitividad, la educacion, la salud, la seguridad, el conocimiento, la difusion de ideas y la
cultura , entre otros aspectos.”

Sefiala la iniciativa como principios fundamentales, el derecho a la Informacion, la libertad de
expresion y el derecho al acceso a las tecnologias de la informacion, la telecomunicacion, el internet
y la banda ancha, ademas de definir a las telecomunicaciones como servicios publicos de interés
general:

II. Las telecomunicaciones son servicios publicos de interés general, por lo que el Estado garantizara
que sean prestados en condiciones de competencia, calidad, pluralidad, cobertura universal,
interconexidn, convergencia, acceso libre y continuidad.

III. La radiodifusion es un servicio publico de interés general, por lo que el Estado garantizara que
sea prestado en condiciones de competencia y calidad y brinde los beneficios de la cultura a toda
la poblacion, preservando la pluralidad y la veracidad de la informacion, asi como el fomento
de los valores de la identidad nacional, contribuyendo a los fines establecidos en el articulo 3o.
de esta Constitucion.

La propuesta legislativa se funda en una estructura de los derechos humanos ligados a la libertad de
pensamiento, acceso a la informacidn, libertad de expresion, con la finalidad de que el Estado tutele
estos derechos y garantice su observancia por medio de la ley.
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El articulo 13 de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos establece que “toda persona
tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion y que este derecho comprende la libertad
de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya
sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su
eleccion.”

Por todo lo ya mencionado, es que consideramos que es necesario hacer una propuesta
complementaria, en la medida que no se hayan plenamente definidos los medios publicos,
comunitarios y culturales y particularmente los medios de comunicacion indigenas.

Resulta fundamental en la tarea del poder legislativo, al crear el marco juridico para consolidar el
Estado Democratico, es decir: el estado donde se ven representadas todas las comunidades y en el
que se afirme y preserve la rica diversidad cultural que caracteriza a nuestro pais en el mundo. Es asi
fundamental complementar el marco normativo vigente, con el fin de integrar en la labor legislativa,
el marco conceptual de los derechos humanos, asi como las condiciones materiales que permitan su
ejercicio pleno. Sin duda alguna, los esfuerzos de legislaturas anteriores, han dejado plasmada su obra
y han permitido un gran avance para nuestro pais en dicha consolidacion del Estado Democratico.
Sin duda, nuestro pais les debe mucho a las y los legisladores que dejaron su obra plasmada en los
articulos que tutelan los derechos fundamentales, asi como el derecho a la educacion, al acceso a la
cultura, al disfrute de los derechos culturales y a la libertad creativa.

Sin embargo, el catalogo de derechos humanos y la concepcion misma de cultura, estarian plenamente
referidos en nuestro marco juridico sin el conjunto de definiciones constitucionales contenidos en el
articulo 20., el cual tutela los derechos de nuestras comunidades indigenas:

Articulo 20. La Nacidn tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio
actual del pais al iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias instituciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.”

Esta concepcion de la Nacion mexicana en su composicion pluricultural y sustentada originalmente
en sus pueblos indigenas, nos expresa la relevancia que tienen nuestros pueblos indigenas. Sin duda,
nuestra identidad reposa en la diversidad cultural producto de la creacion colectiva de nuestras
comunidades indigenas.

El contenido del articulo 20. constitucional expresa la labor de legislaturas precedentes: expresan la
necesidad de inclusidon de las comunidades indigenas como fundamentales en la configuraciéon del
Estado mexicano: plural e incluyente. Pero ademas expresa que en la labor legislativa ha sido
primordial que se consideren el camulo de tratados, convenciones, actas, declaraciones y demas
instrumentos internacionales que protegen y definen el horizonte de los derechos humanos de la
sociedad en su conjunto y de las comunidades indigenas en particular. Por tal motivo para México
esta transicion a un estado social y democratico de derecho constituye una prioridad, ya que es claro,
que para integrarse en el mundo globalizado, debe participar de los estandares, tratados y
convenciones del Derecho internacional, integracion que se define cada vez mas como el concierto
de estados de derecho democratico.

Es sobre esta vinculacion internacional de un Estado democratico, -en consolidacion como es el caso
del Estado mexicano-, que se asumen un conjunto de principios y compromisos, cuya observancia
permite conocer el grado de desarrollo y calidad de democracia que se goza; ademas del compromiso
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de asumir un cierto consenso en torno a los estandares minimos que deben regir en el ejercicio de los
derechos humanos, asi como su tratamiento y tutela por parte del Estado.!

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se encuentran contenidos los derechos
humanos, objetivados en la ley como derechos fundamentales. Por tanto la tarea del poder legislativo
responde a la necesidad de buscar la armonizacion de la legislacion mexicana con el derecho
internacional, asi como la de procurar una nueva organizacion de los derechos humanos, y una
redefinicion de las condiciones materiales que otorga el Estado para el ejercicio de tales derechos
fundamentales. Como ya decia, en el articulo 20. constitucional se caracteriza a la naciéon mexicana
culturalmente plural. Dicho articulo se encuentra dividido en dos apartados: en el apartado A se
establece el reconocimiento y la garantia de la libre determinacion y la autonomia de las comunidades
indigenas.

El articulo 20. constitucional, en su apartado B, plasma la obligacion de la federacion, los estados y
municipios de promover y resguardar la vigencia y ejercicio de los derechos de las comunidades
indigenas, para su desarrollo en condiciones equitativas, no discriminatorias, asi como el orden
institucional y las politicas en que se funda esta garantia. Dentro de este conjunto de definiciones es
que se garantiza el derecho de las comunidades indigenas de poseer y operar sus redes de
comunicacion:

“VI. El derecho a extender la red de comunicaciones que permita la integracion de las
comunidades, mediante la construccion y ampliacion de vias de comunicacion y telecomunicacion.
Establecer condiciones para que los pueblos y las comunidades indigenas puedan adquirir, operar
y administrar medios de comunicacion, en los términos que las leyes de la materia determinen.”

La realidad es que con el Apagédn Digital, se somete a dichos a condiciones de iniquidad, con lo que
se abre una brecha tecnologica, casi insalvable para los medios de comunicacioén indigenas, en
relacion con los medios privados.

Sin duda, entre los multiples problemas que debemos atender como poder legislativo, se encuentran
el enriquecimiento del catdlogo de derechos humanos, contenidos en nuestra constitucion, ademas de
su instrumentalidad; en este caso, como deciamos en el respeto irrestricto de las garantias
constitucionales de pluralidad, autodeterminacion y ejercicio pleno de los derechos econdomicos,
sociales, culturales y ambientales de las comunidades indigenas, para lo cual el Estado se compromete
a prestar las condiciones materiales y juridicas necesarias para garantizar el disfrute pleno de tales
derechos.

Adicionalmente, tenemos que considerar un tema fundamental a las definiciones de pluriculturalidad
a que ya nos hemos referido: es el concepto de diversidad cultural, la cual se clasifica como diversidad
cultural material e inmaterial. En gran medida, nuestro patrimonio cultural material de encuentra
regulado por la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueologicos, Artisticos e Historicos, sin
embargo, el patrimonio cultural inmaterial se encuentra sin un marco juridico adecuado.

México se comprometié con la comunidad internacional cuando el Ejecutivo Federal signd la
Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial de 2003 y el Senado ratifico
dicha Convencion. Particularmente me refiero a la obligacién del Estado Mexicano de desarrollar
politicas de investigacion, difusion, conocimiento y resguardo de nuestro enorme patrimonio cultural
inmaterial.
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El Poder Legislativo, como parte del Estado mexicano, no puede sustraerse del conjunto de
obligaciones contenidas en la Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial de
2003, nosotros, junto con el Poder Ejecutivo, tenemos que coadyuvar con las medidas de
salvaguardia, con las politicas de Estado y crear el marco juridico y adoptar las medidas juridicas
correspondientes, cito:

Articulo 13: Otras medidas de salvaguardia

Para asegurar la salvaguardia, el desarrollo y la valorizacion del patrimonio cultural inmaterial
presente en su territorio, cada Estado Parte hara todo lo posible por:

a) adoptar una politica general encaminada a realzar la funcion del patrimonio cultural inmaterial
en la sociedad y a integrar su salvaguardia en programas de planificacion;

b) designar o crear uno o varios organismos competentes para la salvaguardia del patrimonio
cultural inmaterial presente en su territorio;

¢) fomentar estudios cientificos, técnicos y artisticos, asi como metodologias de investigacion, para
la salvaguardia eficaz del patrimonio cultural inmaterial, y en particular del patrimonio cultural
inmaterial que se encuentre en peligro;

d) adoptar las medidas de orden juridico, técnico, administrativo y financiero adecuadas para:

i) favorecer la creacion o el fortalecimiento de instituciones de formacion en gestion del patrimonio
cultural inmaterial, asi como la transmision de este patrimonio en los foros y espacios destinados
a su manifestacion y expresion;

1i) garantizar el acceso al patrimonio cultural inmaterial, respetando al mismo tiempo los usos
consuetudinarios por los que se rige el acceso a determinados aspectos de dicho patrimonio;

iii) crear instituciones de documentacion sobre el patrimonio cultural inmaterial y facilitar el
acceso a ellas.

Por todo lo mencionado, el tema de los medios de comunicacion indigenas es prioritario, por un
lado, son el medio adecuado por el cual se difunde y preserva el patrimonio cultural inmaterial, y
porque constituyen un medio privilegiado de autodeterminacion y participacion de las
comunidades indigenas en nuestro pais.

Articulo 15: Participacion de las comunidades, grupos e individuos

En el marco de sus actividades de salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial, cada Estado
Parte tratara de lograr una participacion lo mas amplia posible de las comunidades, los grupos y,
si procede, los individuos que crean, mantienen y transmiten ese patrimonio y de asociarlos
activamente a la gestion del mismo.

Proponemos resolver ademas un problema de iniquidad, en la manera en que se ha propuesta la
cuestion de los medios de comunicacion y el cambio tecnologico. No es posible que mientras se
apoya a algunos medios al considerar los altos costos de inversion en las nuevas tecnologia
digitales, se olvide que los medios de comunicacién indigenas se encuentran en la misma
circunstancia. La iniquidad no consiste en que se apoye legitimamente a las empresas legalmente

4
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constituidas, sino que se omita el apoyo a los medios indigenas. El Estado no puede desconocer
sus obligaciones constitucionales y con la comunidad internacional para con los medios de
comunicacion comunitarios indigenas que cumplen con funciones informativas, educativas y de
resguardo de nuestro patrimonio cultural inmaterial.> Por todo ya mencionado es que nuestra
propuesta de reforma constitucional se funda en los siguientes principios:

a. Es necesario establecer la obligacion del Estado, para otorgar las facilidades y condiciones
materiales que salvaguarden las redes de medios no comerciales. De otra manera, los medios
publicos, culturales, educativos y comunitarios de comunicacion no tendran futuro, ya que se
encontrarian sin recursos para financiar el cambio tecnologico, y sin condiciones econémicas para
licitar sus frecuencias. Cualquier medio publico quedaria lejos de las mas pobres propuestas
econdmicas, en la puja con particulares, algunos de ellos, duefios de monopolios de comunicacion
y de servicios.

b. Enrelacién a los medios de comunicacion y el derecho de las comunidades indigenas para operar
y poseer sus propios medios y la obligacion del Estado, ya establecido en el articulo 2o.
constitucional, de extender las redes de telecomunicaciones a las comunidades indigenas, hemos
de considerar su importancia estratégica tanto para el desarrollo de los pueblos indigenas como
para la consolidacion del sistema de medios intergubernamentales e internacionales. Los medios
de comunicacion se encuentran vinculados a otros derechos otorgados a las comunidades
indigenas, como son la proteccion de sus conocimientos, su vinculacion con otras comunidades y
con diversas formas de interculturalidad, ademas de la preservacion y enriquecimiento de sus
lenguas, de su patrimonio cultural inmaterial y de sus tradiciones y costumbres. Los medios de
comunicacion cristalizan estos derechos en una sociedad que se define por su uso de las nuevas
tecnologias y que ya se transitd de la sociedad industrial a la sociedad de servicios.

c. Los medios de comunicacion indigenas, representan un instrumento estratégico en el resguardo,
difusién y conocimiento de nuestro patrimonio cultural inmaterial.

d. La posesion, administracion y operacion de los medios de comunicacion, constituyen una forma
esencial de la autonomia y autodeterminacion de nuestras comunidades indigenas.

e. El Poder Legislativo como parte del Estado Mexicano, coadyuva en el cumplimiento de los
tratados internacionales, firmados por el ejecutivo y ratificados por el Senado de la Republica, en
la adopcion de un marco juridico especifico, en las politicas adoptadas y en la prevision
presupuestal correspondiente.

f. Ademas de lo anterior, la presente iniciativa pretende garantizar la existencia de los medios de
comunicacion indigenas, al otorgarles el derecho de que el Estado financie cuando las diferentes
transformaciones tecnoldgicas pudieran poner en riesgo su operacion.

Para el desarrollo de los pueblos indigenas existen criterios producto de las demandas historicas de
los pueblos indios, dicho conjunto de denuncias y exigencias constituyen un cimulo de acuerdos y
consensos establecidos por las naciones en diversos instrumentos internacionales como son: tratados,
convenciones, acuerdos, actas, etc. De esta organizacion de las demandas de los pueblos indios, se
determinan ademas los estandares y criterios de valoracion sobre el cumplimiento o no de los
instrumentos internacionales, ademas de la valoracion del estado que guardan el respeto de los
derechos humanos —producto también del consenso internacional- de las comunidades indigenas en
cada nacion.
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A este consenso mayoritario derivado de valores ampliamente compartidos sobre la dignidad humana,
es constitutivo del derecho internacional consuetudinario. Entre los diversos instrumentos
internacionales relativos a los derechos de los pueblos indios a que atiende esta propuesta de reforma
constitucional mencionaremos:

« El Pacto Internacional de Derechos Humanos.
* El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos 1966.

* El Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales 1950.

* El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales 1966.

* El Convenio sobre poblaciones Indigenas y Tribales de 1957.

* El Convenio (nimero 169) sobre Pueblos Indigenas y tribales en paises independientes 1989.
* La Declaracion de los principios sobre Derechos Indigenas de 1984.

* El Proyecto de declaracion de principios para la Defensa de las Naciones y los Pueblos Indigenas
del hemisferio occidental 1977.

* La Declaracion de San José sobre el Etnocidio y el Etnodesarrollo 1981.

* El Convenio Constitutivo del Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América
Latina y el Caribe 1992.

* El Proyecto de Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
1994.

* La Resolucion del Parlamento Europeo sobre las medidas internacionales necesarias para una
proteccion efectiva de los Pueblos Indigenas 1994.

* El Proyecto de Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas 1997.

* El Comité para la eliminacion de la discriminacion racial. Recomendacion general XXIII, relativa
a los Derechos de los Pueblos Indigenas 1997.

» Convencidn para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial de 2003
Por los motivos expuestos, se somete a la consideracion de esta honorable soberania, iniciativa:

Proyecto de decreto que reforma y adiciona la fraccion VI del articulo 2° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo Unico. Se reforma y adiciona la fraccion VI del articulo 2° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:
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Articulo 2o0. ...

IaVIL ...

VIIL ...

ITaV..

VI. Extender la red de comunicaciones que permita la integracion de las comunidades, mediante
la construccion y ampliacion de vias de comunicacion y telecomunicacion. El Estado garantizara
lascondiciones técnicas y financieras para que los pueblos y las comunidades indigenas puedan
adquirir, operar y administrar medios de comunicacion, en los términos que las leyes de la materia
determinen. Financiara la asistencia técnica de las comunidades indigenas, para proveerles
de los conocimientos y medios necesarios cuando los cambios tecnolégicos pongan en riesgo
la operacion de sus medios de comunicacion.

VIL ...
VIIL. ...

IX. ...

Transitorios

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.
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Notas
1 James Anaya, Los pueblos indigenas en el derecho internacional , Madrid, Trotta, paginas 102-107, 2006.

2 En cumplimiento con el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales y de manera
explicita en el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes de 1989, en el articulo
30.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a 12 de septiembre de 2013.

Diputado Luis Armando Coérdova Diaz (ribrica)
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QUE REFORMA LOS ARTICULOS 40. Y 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO ANTONIO CUELLAR STEFFAN, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PVEM

El que suscribe, Antonio Cuéllar Steffan, integrante del Partido Verde Ecologista de México en la
LXII Legislatura del Congreso de la Union, con fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I, 77, numeral 1, y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta soberania la presente
iniciativa con proyecto de decreto, que reforma los articulos 4o., parrafos tercero y cuarto, y 73,
fraccion XXIX, punto 5, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la
siguiente

Exposicién de Motivos

El reconocimiento que la Constitucion hace en el articulo 40. de los derechos a la salud y a un medio
ambiente sano, entre otros de no menor valia, sobrepasa la concepcion tradicional de éste tipo de
disposiciones como derechos programaticos, pues ahora, con la reforma en materia de derechos
humanos de junio de 2011, el Estado mexicano ha asumido un rol mucho mas comprometido con el
respeto y promocion de los derechos humanos, al ubicarlos como el eje central y fundamento de
legitimidad de todo el orden juridico, por lo que ahora se crean sendas obligaciones de todas las
autoridades que conforman el poder publico para proveer a todos los derechos humanos -sean estos
civiles, politicos, sociales o incluso difusos- de las garantias indispensables que los hagan operativos
y efectivos en el mundo factico.

Entonces, que el Constituyente establezca un reconocimiento expreso de derechos de segunda y
tercera generacion, implica un compromiso y una responsabilidad concreta del Estado mexicano,
desde el Congreso de la Unidn, las autoridades administrativas e incluso los 6rganos judiciales, para
realizar y procurar acciones encaminadas a satisfacerlos en beneficio de toda la poblacion.

Ciertamente ambos tipos de derechos entrafian complejidades naturales en su contenido y alcance,
que no les permiten un facil despliegue y aplicacion por parte de los operadores politicos y juridicos,
al menos no en la forma que los derechos de primera generacion lo hacen. No obstante ello, en aras
de construir y fortalecer las indispensables garantias a favor de cada derecho humano, el
Constituyente cuenta con herramientas que le permiten establecer obligaciones complementarias para
ir justamente tejiendo los mecanismos de garantia y progresividad de éstos.

El derecho a la salud y al ambiente, en sus calidades de derechos sociales y difusos, respectivamente,
tienen la capacidad para ser desarrollados y modalizados a través de normas legislativas secundarias,
actos administrativos o inclusive por la labor interpretativa en sede jurisdiccional, pero también
pueden verse fortalecidos desde otras normas complementarias previstas en la misma Constitucion.
Una manera de hacerlo es por medio de una interpretacion sistematica que dé cuenta de la
interrelacion que existe entre los derechos humanos, o bien, gracias a la interpretacion conforme que
el articulo 1o. de la propia Constitucion ahora mandata como canon hermenéutico.

Sin embargo, hay principios y reglas especificas derivadas del establecimiento de una disposicion que
contenga un derecho humano que es no es facil, e incluso, muchas veces no es juridicamente valido,
abstraer de su contenido general. De ahi que sea menester que el Constituyente sea el encargado de
establecer en el propio marco constitucional aquellas normas que si bien se relacionan intimamente

1
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con un derecho humano genérico, deben desmembrarse en cldusulas normativas mas especificas en
forma de reglas o principios que regulen situaciones con menor grado de abstraccion.

De ese modo, para que se establezcan obligaciones mas certeras del Estado mexicano para tutelar
cabalmente el derecho a la salud a través de mandatos y prohibiciones respecto a actos que atenten
contra la salud de la poblacion, es evidentemente que no resulta suficiente la consagracion del derecho
humano con rango constitucional, asi como tampoco la remision que ahi se hace al legislador para
que éste establezca las bases y modalidades del acceso al mismo, sino que ademas es necesario en
esa delegacion que el Constituyente hace a la ley se delinee de forma clara la garantia a favor del
ciudadano de que el derecho a la salud le sera satisfecho por medio de una obligacion expresa de las
autoridad, para combatir las problematicas mas severas que aquejan la salud publica.

Algo analogo sucede respecto al derecho a un medio ambiente sano, que mas alla de las garantias que
pueden irse creando para darle contorno a su estructura operativa, de por si compleja, es indispensable
que desde la misma Constitucidon se contenga una mas clara remision al legislador para fijar
obligaciones y sanciones especificas que pueden fincarse a aquellos sujetos que vulneren el nicleo
esencial o impidan la aplicacion de ese derecho humano difuso.

Por ello, al lado del establecimiento que el Constituyente ha tenido a bien realizar para reconocer el
derecho a la salud y al ambiente sano, es indispensable que se complemente la obligacion correlativa
genérica para esos derechos por conducto de previsiones mas especificas, traducidas tanto en la
obligacion en materia de salud del Estado mexicano para establecer politicas publicas de atencion y
prevencion de enfermedades cronico-degenerativas a través de gravamenes especiales que
desmotiven la distribucion de alimentos que carezcan de valor alimenticio o cuyo consumo represente
un riesgo para la salud; y del mismo modo en cuanto al derecho al medio ambiente, a través del cobro
de gravamenes a las personas que realicen actividades comerciales o industriales que puedan ser
perjudiciales para el ambiente.

Como se advierte, no es a través de la prohibicion ni de la penalizacién como se pretende configurar
el mejor medio para combatir dos grandes problematicas que minan el pleno desenvolvimiento de los
derechos humanos a la salud y al ambiente sano. Es mas bien a través de la prevencion y la
desincentivacion, valiéndose de la imposicion de cargas econdmicas gravosas sobre productos y
actividades comerciales o industriales dafiinas para la salud y el medio ambiente, respectivamente,
como se considera que se puede lograr la mayor efectividad y operatividad de dichos derechos
humanos.

En un estado democratico respetuoso de las libertades y de los principios fundamentales es deseable
que tanto en el combate a problemas de salud publica como el cuidado al medio ambiente, se agoten
todos los medios racionales antes que acudir a la sancidon penal sobre aquellos actos sujetos que
realicen practicas productivas licitas que en principio no vulneran derechos fundamentales. Pero
cuando dichas practicas se vuelven perjudiciales por el uso desmedido que tanto los productores como
los usuarios o receptores de las mismas hacen, es que debe darse una regulacion mas estricta, pero
que no por ello deje de ser proporcional o racional.

Ahi cobran vigor las medidas preventivas o disuasorias que en la presente propuesta se elevan a
medios idoneos y proporcionales para satisfacer tanto al derecho a la salud como al del medio
ambiente sano, contenidos ambos en el articulo 40. constitucional.

Dichos medios se traducen en una modalidad tributaria especial, concebida como una carga gravosa
racional y equitativa para aquellos sujetos que incumplan una obligacion constitucional (la de no
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distribuir alimentos y productos dafiinos para la salud, asi como la realizacién de actividades
perjudiciales para el medio ambiente), y no asi como una obligacion fiscal directa derivada del
articulo 31, fraccion IV, aunque ambas en su caracter de contribuciones cuenten con caracteristicas
semejantes.

Entonces, los gravamenes que se prevé establecer cuentan con la virtud de encaminarse a satisfacer
tres finalidades de peso: En primer lugar, disuadir o desincentivar las actividades dafiinas para la salud
y el medio ambiente sin tener que sancionar civil ni penalmente a los productores y sujetos
comerciales o industriales; en segundo término, fortalecer la capacidad econéomica del Estado para
financiar otro tipo de actividades publicas, sin que para ello se afecte la economia particular de los
ciudadanos mas alla de sus obligaciones fiscales directas y; por ultimo, vincular a través de incentivos
a las empresas productoras y distribuidoras de productos que no favorezcan la salud de la poblacion,
al respeto y promocion de los derechos humanos a la salud y al medio ambiente sano, asi como a
aquellas personas que realicen actividades comerciales o industriales que pueden ser perjudiciales al
ambiente.

De importancia también es la prevision que se hace para que también se otorguen incentivos a las
empresas y sujetos que tomen medidas para reducir los riesgos para la salud y el medio ambiente que
generan los productos y servicios que prestan. De este modo se reafirma el cardcter preventivo y no
punitivo de las medidas gravosas que hoy se proponen implantar como mecanismo para la satisfaccion
de dos derechos fundamentales.

La reforma del tercer parrafo del articulo 40. constitucional que se propone se dirige a establecer
expresamente la obligacion del Estado mexicano, a través de su despliegue legal, para implantar alli
politicas de atencion y prevencion de enfermedades cronico-degenerativas o que perjudiquen a la
poblacion, asi como para establecer gravamenes especiales a alimentos y productos de escaso valor
alimenticio que perjudiquen la salud.

Como se sabe, en un Estado democratico las normas de prohibicion deben ser excepcionales, mucho
mas cuando se estd hablando de produccion y distribucion de alimentos que, si bien no podrian
catalogarse de ningiin modo como ilicitos, ya que por si mismos no tienen la capacidad de atentar
contra bienes fundamentales, si adquieren una categoria de dafiinos para la salud cuando son
consumidos de manera desproporcionada.

Como es sabido por todos, gran cantidad de mexicanos padece hoy serios problemas de salud, sobre
todo a causa de enfermedades cronico-degenerativas como la diabetes y la hipertension. Ante ese
escenario, y en cumplimiento de su obligacion de satisfacer el derecho a la salud, el Estado mexicano
ha intentado implantar medidas para atender mas y mejor a las personas que han sufrido estas
enfermedades. Pero tal y como nos muestran los datos estadisticos al respecto, han resultado
insuficientes e ineficientes los referidos esfuerzos para mitigar ese flagelo, pues siguen conservandose
las mismas practicas que son el origen del padecimiento, reproduciéndose cada vez mas el nimero
de afectados, tal y como si se tratara de una enfermedad contagiosa.

Entonces, las politicas implantadas para combatir este gran problema de salud nacional, cuando
realmente se ponen en practica, han sido insuficientes pues, entre otros factores, carecen de una base
juridica firme que aparte de establecer la obligacion expresa para ello, contenga la prevision de ciertas
medidas que sienten las bases para definir como puede lograrse el objetivo trazado.

La proliferacion y el consumo de productos con nulo valor alimenticio representan un riesgo para las
personas que no padecen de una enfermedad crénico-degenerativa, asi como una fuerte explicacion
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para entender el elevado numero de personas que ya se encuentran en dicho estado desfavorable o
que incluso ya han perdido la vida. Este delicado problema de salud es una realidad que México tiene
que afrontar impostergablemente, pero también de una forma cuidadosa y efectiva.

De ahi que se estime que con la adicion al texto constitucional que ahora se propone se implante un
novedoso, eficiente y eficaz instrumento no represor, que armoniza con miras en un mismo fin de
peso superlativo, a las libertades para producir, comercializar y consumir, frente a la plena
satisfaccion del derecho a la salud.

Con la implantacion obligatoria de politicas preventivas y de atencién a enfermedades crénico
degenerativas y la imposicion gravamenes especiales para los productos que carezcan de valor
alimenticio y causen dafio a la salud, el Estado mexicano se fija un fin especifico dentro del universo
que representa la satisfaccion del derecho a la salud, asi como al mismo tiempo implanta medios
idoneos para conseguirlo.

En el caso de la proteccion del ambiente, las empresas comerciales e industriales generan mayores
efectos nocivos al ecosistema, en proporcion a su capacidad productiva y distributiva, sin embargo,
resulta absurdo que en atencion a éstas actividad tan importantes que ponen en vilo la conservacion
del medio ambiente, esos sujetos comerciales o industriales carezcan a priori tanto de
responsabilidades como de un régimen de incentivos fijados juridicamente que funjan como garantia
especial para la mejor satisfaccion del derecho difuso de referencia.

Por ello estimamos que es a través de una doble via, la del incentivo y la de la carga tributaria especial
sobre las personas que realicen actividades comerciales o industriales potencialmente dafiinas al
ambiente, como mejor puede configurarse un medio idoneo y proporcional para el mejor despliegue
de ese derecho.

En este caso también los gravamenes disuasivos se justifican plenamente por la afectacion
considerablemente minima que significan para los sujetos responsables respecto a la importancia que
tiene la plena satisfaccion del derecho humano a favor de la generalidad.

Por las razones expresadas, se considera que los derechos a la salud y al ambiente, sin perjuicio de la
especial naturaleza de cada uno, pueden garantizarse de mejor forma gracias al establecimiento de
gravamenes especiales para los productos y las actividades que por su composicion y consecuencias
dafiinas a la salud y al medio ambiente, respectivamente, asi como de incentivos que estimulen las
acciones emprendidas por las empresas particulares para disminuir riesgos para tal fin.

En tanto se entiende que toda carga tributaria debe encontrar una base constitucional, expresa para su
cobro, y en el caso del gravamen especial que ahora se propone, como ya se menciono, no deriva
directamente de las obligaciones genéricas de los mexicanos para contribuir en el gasto publico a que
se refiere el articulo 31, fraccion IV constitucional, es entonces necesario, en honor a la consistencia
juridica, que también se realice el ajuste necesario en la fraccion XXIX, punto 5, del articulo 73
constitucional, para incluir dentro de las contribuciones especiales que como facultad exclusiva y
privativa puede establecer el Congreso de la Unidn precisamente a los dos supuestos que se han
desarrollado a lo largo de ésta justificacion, es decir, agregar dos incisos nuevos en los cuales se
prevea como contribuciones especiales también a 1. Distribucion de alimentos y productos que
carezcan de valor alimenticio o cuyo consumo represente un riesgo para la salud; y 2. Actividades
comerciales o industriales que de acuerdo al impacto ambiental causado puedan ser perjudiciales para
el ambiente.
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Texto vigente

| Propuesta de adicitn.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 4o,

Articulo 4o

(...}

Toda persoua tiene derecho a la alipentacion
mietritiva, suficiente v de calidad. El Estado lo
carantizara.

Touda persona tiene derecho a la proteccidn de la
salud, La ley definird las boses v modalidades para
2l acceso a los servicios de salud v establecerd la
concurrencia de la Federacion v las enhdades
federativas en materia de salubndad general,
conforme a lo que dispone la fraccion XV del
artiendo 73 de esta Constitneiém,

Articulo do.

(.-

Toda persona tiene derecho a la alinentacion
nutritiva, sufickedate v de calidad. El Estado lo
CArAntFAra.

Toda persona tiene dereche a la proteceidn de la
salnd. La ley definird s bases v modalidades
para el acceso a los servicios de salnd; para la
implantacion de peliticas de prevencion v
atencion de enfermedades cromico
degenerativas o que perjudiquen a la
poblacion; para el establecimiento de
gravamenes especiales que desmotiven la
distribucion de alimentos v productos que
carercan de valor alimenticio o cuyo consumoe
represente un riesge para la salud, o de
estimulos que incentiven las acciones que
leven a cabo bos particolares para disminuir
los riesgos para la salud; v ssteems estableceri
Ia concumencia de la Federacion v las entidades
federativas en matena de salubnidad general,
conforme a lo que dispone la fraccion XV del
articulo 73 de esta Constitucion

Toda persona tiene derecho o wn medio ambiente
sano para su desarrollo y bignzstar, El Estado
garantizard el respeto a este derecho. El dafio v
detenioro ambiental generard responsabilidad para
quien lo provoque en ténmnos de lo dispuesto en la
lew

Toda persona tiene dereche o un medio ambiente
sana para sn desarrollo v hienestar, E1 Estado
garntizara el respeto a este derecho. La ley
establecers los gravimenes que de acuerdo
con el impacto ambiental causado, deban
pagar aguellas personas que realicen
actividades comerciales o industeiales que
puedan ser perjudiciales para ¢l medio
ambiente, o los estimulos que impulsen la
ejecucion de acciones temdientes a su
proteccion v conservacion. El dafio v detenoro
mubiental generard responsabilidad para quien lo
provoque en términos de lo dispuesto en la ley.

Texto vigente

Propuesta de adiciton

Constitucidn Polifica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 73, fraccion XXX, punio 5

Articula 73. El Congreso tiene facultad

XXIX. Para establecer contribucionss

So. Especiales sobre

a) Energia eléctrica:

by Produccion v consumo de tabacos labrados;

¢) Gasoling v owos prodisctos dervados del
petraleo:

d)y Cenllos v fibsforos

e) Aguanuel ¥ productos de su fermentacion; v

0 Explotacion forestal.

g} Produceion ¥ consnme de cerveza

Las entidades fedemativas participaran en el
rendimiento de estas contribuciones especiales, en
la proporcidn que Iy lev secundarna federal
detenuine. Las legislatras locales fijardn el
porcentaje correspondiente a los Mumeipics, en sus
mgresos por concepto del impuesto sobre enerzia
aléctrica

Articulo 73. El Congreso tiene facultad
XXIX. Para establecer contribuciones

So. Especiales sohre

a) Energia eléctrica:

by Produceién v consumo de tabacos labuados;
¢) Gasolina v otros preductes denvados del
petrilen;

d) Cenllos v fdsforos;

€) Agnamiel ¥ productos de su fermentacion; ¥
0 Explotacion forestal.

g) Producertm y consumo de cerveza

) Distribucidn de alimentos ¥ productos que
carezcan de valor alimenticio o cuyvoe consumo
represente un viesge para la salud; ¢

i) Actividades comerciales o indusiriales que
de acuerdo al impacto ambiental cansado
pucidan ser perjudiciales para ¢l medio
ambiente,

Las enndades federativas participarin en ¢l
rendimiznto de estas conmbniciones especiales,
en la proporeidn que la ley secundania federal
determineg, Las legislatuas locales fjardn el
porcentaje correspondiente a los municipios, en
sus meresos por concepto del impuesto sobre
energia eléctrica
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Por lo expuesto se somete a consideracion de esta soberania la presente propuesta de reforma
constitucional.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de octubre de 2013.

Diputado Antonio Cuéllar Steffan (rabrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO ARTURO ESCOBAR Y VEGA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PVEM

El que suscribe, Arturo Escobar y Vega, diputado federal integrante de la LXII Legislatura de la
Céamara de Diputados del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, en ejercicio
de la facultad que me confieren la fraccion II del articulo 71 y 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; la fraccion I del articulo 6, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, somete a consideracion de esta honorable soberania
iniciativa con proyecto de decreto que reforma la fraccion XXIX-G del articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicién de Motivos

Los animales tienen un gran impacto en las vidas humanas, juegan un papel fundamental en las vidas
de las personas de todas partes del mundo, su importancia radica en que la mitad de la poblacion del
planeta estd involucrada en agricultura y el ganado, lo cual es importante para efectos de comida,
trabajo e ingresos, mas de un billon de personas depende de los animales para sus sustentos, millones
de personas disfrutan observando la fauna silvestre y tienen animales como compaiiia, ademas de que
los animales son reconocidos por su valor intrinseco como parte de los ecosistemas.

Desde hace algunos afios, ha surgido la pregunta de si el sufrimiento es un atributo tnico del hombre
y existen cada vez mas evidencias cientificas de que no, si bien los humanos y otros animales pueden
hacerlo de formas distintas, los animales tienen la capacidad de tener sensaciones, esto implica un
nivel de percepcion consiente; los tipos de sufrimiento incluyen el hambre, la sed, la angustia, el
dolor, la frustracion, el miedo, asi mismo, también poseen la capacidad de sentir sensaciones positivas
como el placer.

Gracias a la actividad de los grupos preocupados por los derechos de los animales, en los ultimos
aflos tanto a nivel internacional como a nivel nacional se ha dado un nuevo enfoque hacia el trato a
los animales, por ejemplo a nivel internacional cada vez hay mas comités de ética en el mundo
cientifico, y es comun que un experimento permitido en un pais no lo esté en otro.

Bajo este contexto, nuestra comprension de la capacidad de sentir y percibir de los animales ha
progresado significativamente y como resultado el bienestar y la proteccion animal se han convertido
en temas que amerita atencion.

A este respecto, es importante subrayar que el diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaiiola
define bienestar como “conjunto de las cosas necesarias para bien vivir’ y “vida holgada o abastecida
de cuanto conduce a pasarlo bien y con tranquilidad. Por bienestar se entiende “el estado o condicion
de salud y felicidad” “el estado o condicion de armonia fisiologica entre el organismo y su ambiente”
sigue el indicador mas fiable “la buena salud y la manifestacion de un normal repertorio de
comportamientos” Concepto no muy claro ya que “salud” es mas que ausencia de enfermedad y
“bienestar”.!

En el mismo sentido se expresd Huges (1976), asociando bienestar con un estado de completa salud
fisica y mental en el que el animal esta en perfecta armonia con el medio que lo rodea.
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Dawkins (1983) lo definié como la ausencia de sufrimiento, entendiendo por sufrimiento “toda una
gama de estados emocionales desagradables (miedo, dolor, frustracion, agotamiento, etc.) pero
analizados desde la realidad del animal y no como lo sentiriamos nosotros.

En todos los casos se hace referencia a la salud fisica y mental, términos que indican normalidad en
los procesos neurofisioloégico y respuesta perfecta y sincronizada de todos los mecanismos
adaptativos ante las variaciones del medio en que vive el animal. Esto es lo que se conoce como
“sindrome general de adaptacion”.

Y de acuerdo a los cientificos las respuestas con las que un animal responde pasan por tres fases:?
1) Alarma: se activa el sistema hipotalamo-hipofisis-suprarrenal
2) Adaptacion: el organismo recupera su equilibrio tras su adaptacion
3) Estrés: Si la adaptacion no se consigue.

Por lo anterior se coincide con los expertos en que en cualquier caso es dificil definir con claridad y
precision el bienestar por lo que es mejor usar la palabra proteccion.

Derivado de esta preocupacion, a nivel internacional diversos paises han tomado medidas respecto al
bienestar o proteccion de los animales, asi podemos mencionar la Ley sobre Bienestar Animal, de
aplicacion en Inglaterra y Gales, que establece que la persona que tenga animales a su cargo debe
asegurar su bienestar, pudiendo ser inhabilitado para el cuidado de animales e incluso pudiendo
retirarsele los propios animales si esto no ocurre.?

En nuestro pais, actualmente existen disposiciones legales para el trato digno y respetuoso de de los
animales, asi encontramos el articulo 87 BIS 2 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente que establece:

Articulo 87 Bis 2. El gobierno federal, los gobiernos de los Estados, del Distrito Federal y de los
Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, regularan el trato digno y respetuoso

que debera darse a los animales.

Asimismo, existen las siguientes normas oficiales mexicanas que se refieren de alguna manera al trato
a los animales.

NOM-033-Z0O0-1995. Sacrificio humanitario de los animales domésticos y silvestres;
NOM-051-Z0O0-1995. Trato humanitario en la movilizaciéon de animales;

NOM-062-Z00-1999. Sobre especificaciones técnicas para la produccion, cuidado y uso de los
animales de laboratorio;

NOM-194-SSA1-2004. Establece las especificaciones sanitarias en los establecimientos dedicados
al sacrificio de animales para abasto, almacenamiento, transporte y expendio;

NOM-051-Z0O0-1995. Trato humanitario en la movilizacion de animales;
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NOM-148-SCFI-2008. Practicas comerciales-comercializacion de animales de compaiia o de
servicio, y prestacion de servicios para su cuidado y adiestramiento;

NOM-024-Z0O0-1995. Especificaciones y caracteristicas zoosanitarias para el transporte de
animales, sus productos y subproductos, productos quimicos farmacéuticos, bioldgicos y
alimenticios para uso en animales o consumo por éstos;

NOM-054-Z0O0-1996. Establecimientos de cuarentenas para animales y sus productos;

NOM-008-ZO0-1994. Para la construccion y equipamiento de establecidos para el sacrificio de
animales y los dedicados a la industrializacion de productos carnicos;

NOM-009-ZO0O-1994. Para el establecimiento de los procedimientos que deben cumplir los
establecimientos destinados al sacrificio de animales; y

NOM-011-SSA2-1993. Para la prevencion y control de la rabia.

No obstante lo anterior, en tiempos recientes se han dado a conocer que muchos sectores de nuestro
sociedad muestran preocupacion y repudio ante estos actos de violencia y crueldad, y cada vez son
mas quienes desde diferentes sectores claman por leyes que establezcan limites en nuestra manera de
relacionarnos con los animales no sélo aquellos competencia de la federacion.

A este respecto cada vez es mas insistente la demanda social para solucionar el tema de proteccion
animal a través de una Ley marco, sin embargo, actualmente el Congreso no se encuentra facultado
para legislar en este tema.

Derivado de lo anterior, la presente iniciativa tiene como objetivo facultar al Congreso en este tema
estableciendo asi

Articulo 73 . El Congreso tiene facultad:
I. a XXIX F.

XXIX-G. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de los
gobiernos de los Estados y de los municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, en
materia de proteccion al ambiente y de preservacion y restauracion del equilibrio ecologico asi
como en materia de proteccion animal.

XXIX-H. a XXX.

Con la reforma anterior, en nuestra Constitucion la proteccion animal se adicionaria a lo ya
establecido y permitiria que el Congreso de la Unién, en forma concurrente, pueda emitir leyes mas
eficaces en la defensa y proteccion de los derechos de los animales.

Los animales en nuestro pais no deben estar desprotegidos y a nuestra merced, deben dejar de ser
victimas de abusos, explotacion y malos tratos, ya que esto sélo los hace vulnerables.

Por las anteriores consideraciones propongo a esta soberania el siguiente proyecto de
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Decreto
Primero. Se reforma la fraccion XXIX-G del articulo 73 Constitucional, para quedar como sigue:
Articulo 73 . El Congreso tiene facultad:
I. a XXIX-F.
XXIX-G. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de los
gobiernos de los Estados y de los municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, en
materia de proteccion al ambiente y de preservacion y restauracion del equilibrio ecologico asi
como en materia de proteccion animal.
XXIX-H. a XXX.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Notas

1 Bases sobre Bienestar y Proteccion Animal Introduccion y Valoracion Etica. Conceptos de Bienestar y
Proteccion Animal http://www.uco.es/organiza/departamentos/prod-animal/economia/aula/img/
pictorex/06_07 06 TEMA 18.pdf

2 Bases sobre Bienestar y Proteccion Animal Introduccion y Valoracién Etica. Conceptos de Bienestar y
Proteccion Anima, Idem.

3 A. Blasco “Etica y Bienestar Animal”,
http://dca.webs.upv.es/dcia/ablasco/Unpublished/U8.%20ETICA%20Y%20BIENE STAR%20ANIMAL.pdf

Presentada en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 9 dias del mes de octubre de 2013.

Diputado Arturo Escobar y Vega (ribrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 30. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO MARIO FRANCISCO GUILLEN GUILLEN, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PVEM

El que suscribe, Mario Francisco Guillén Guillén, diputado integrante de la LXII Legislatura de la
Cémara de Diputados, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, en ejercicio
de la facultad que le confieren la fraccion II del articulo 71, y 72 de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; la fraccion I del articulo 6, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union, somete a consideracion de esta soberania, iniciativa con
proyecto de decreto para reformar y adicionar el articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, bajo la siguiente:

Exposicién de Motivos

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco)
considera que la educacion es un factor esencial para el desarrollo humano, social y econémico de
cualquier pais, y ademas, fomenta un mundo sostenible en el que se aprecie el conocimiento,
promueve la cultura de paz, ensalza la diversidad y defiende los derechos.

El tema de la educacion para el desarrollo sostenible, como materia relevante de la Unesco, tiene por
objeto integrar la comprension y el respeto de si mismo, de los demas y del medio ambiente a todos
los aspectos de la educacion, con el fin de suscitar un cambio de los comportamientos, susceptible de
favorecer la llegada de una sociedad mas justa para todos.

En este contexto, la presente iniciativa tiene por objeto coadyuvar al reconocimiento ¢ instauracion
de la educacion con responsabilidad ambiental dentro de nuestro marco juridico y modelo educativo,
no unicamente centrada ésta en la sensibilizacion y conservacion del medio ambiente, sino desde el
fortalecimiento de la sustentabilidad, para lo cual resulta elemental consagrarla en nuestra Carta
Magna.

Abhora bien, partiendo de que la educacion es el proceso mediante el cual el ser humano adquiere
valores, conocimientos, costumbres, formas de actuar y de ser, que le permiten desenvolverse en la
vida; podemos entender que la educacion con responsabilidad ambiental debe tener un objetivo més
profundo que la conservacion del entorno, concientizacion de las personas o fomento de conductas
proambientales.

En si, la educacion con responsabilidad ambiental debe ser el eje del Sistema Educativo Nacional que
desarrolle desde la escuela una solida cultura ecologica, orientada a valorar y actuar con un amplio
sentido de respeto a los recursos naturales.

Resulta importante destacar que la educacion forma parte de la solucion de los problemas ambientales
mundiales; por citar un ejemplo, la propia Unesco ha estimado que las personas con un nivel de
educacion mas alto suelen preocuparse mas por el medioambiente y, por consecuencia, emprender
acciones que promueven y apoyan las decisiones politicas encaminadas a protegerlo.

Mejorando los conocimientos, inculcando valores, respaldando las convicciones y modificando las
actitudes; la educacidon tiene un poder considerable para cambiar los modos de vida y los
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comportamientos nocivos para el medioambiente. La educacion puede alentar a las personas a hacer
un uso mas eficaz de la energia y el agua y a reciclar los residuos domésticos. En los paises pobres
afectados por el cambio climatico, la educacion ayuda a la poblacion a adaptarse a sus efectos.

Meéxico es uno de los paises con mayor diversidad biolégica del mundo: entre 10 y 12 por ciento de
las especies del planeta se encuentran en nuestro territorio, sumando mas de 200 mil especies; pero
las principales amenazas de la biodiversidad, son la conversion de los ecosistemas naturales a
sistemas productivos (agricolas o ganaderos), la contaminaciéon, el cambio climatico, la
sobreexplotacion de poblaciones y la introduccion de especies exoticas.

Es lamentable que a la fecha no se entienda que con actividades irresponsables, el hombre puede
provocar severos impactos sobre el medio ambiente, tan es asi que en la actualidad problemas como
el calentamiento global de la atmdsfera, la reduccion de la capa de ozono, la contaminacion y la lluvia
acida han cobrado suma importancia a nivel global. En este sentido, resulta necesario mencionar que
uno de los problemas ambientales globales mas severos es la perdida de la diversidad biologica; es
un hecho que el incremento en las tasas de extincion en este siglo puede ser en cifras alarmantes,
estamos ante la latente extincion de especies animales y vegetales de la faz de la tierra, es decir, se
esta perdiendo irremediablemente parte de nuestra herencia bioldgica acumulada a lo largo de miles
de afios de evolucion. Por citar un ejemplo, se estima que en los ultimos cuatro siglos se han
extinguido mas de 300 especies de vertebrados.

En México, la situacion de muchas especies de la fauna y flora es precaria; estudios recientes estiman
que mas de mil especies de plantas, 139 de mamiferos, 272 aves, 218 de reptiles y anfibios, y 126 de
peces dulceacuicolas, se encuentran en algtin grado de riesgo de extincion. Estas especies representan
en promedio 28 por ciento de la fauna de vertebrados del pais, asi como una enorme variedad de
formas, tamafios y gremios alimenticios; es decir, el panorama no es nada alentador en nuestro pais,
ya que en tiempos historicos se han extinguido o han desaparecido por lo menos 11 especies de peces,
10 de aves y 9 de mamiferos.

Cabe senalar que se consideran como especies desaparecidas, aquellas cuyas poblaciones fueron
exterminadas en México, pero que mantienen poblaciones en otros paises. Los factores que inciden
negativamente en la conservacion de las especies se han clasificado como directos e indirectos; los
primeros son aquellos factores tales como el trafico de especies, la caceria y los programas de
erradicacion que estan dirigidos hacia una especie con caracteristicas deseables (ejemplo: piel o
carne) o indeseables (ejemplo: plagas o depredadores). Los factores indirectos, que incluyen a la
contaminacion y la deforestacion, no se encuentran dirigidos a ninguna especie en particular, pero
afectan poblaciones de muchas especies de manera simultanea.

Actualmente, estos factores provocados por el hombre son la causa principal de la desaparicion de
especies a nivel mundial.

Asi, el deterioro ambiental, producto del rapido avance de las fronteras agricola, forestal, ganadera y
urbana, pone en serio peligro la perpetuacion de ecosistemas completos y de miles de especies de
plantas y animales. Por ejemplo, se estima que alrededor de 500 mil hectareas son deforestadas
anualmente en México, lo que lo coloca penosamente entre los paises con una de las tasas de
deforestacion mayor del mundo. El impacto de la destruccion de los ecosistemas forestados es muy
marcado en las selvas secas y humedas, las cuales han desaparecido casi por completo. De igual
manera, la contaminacidn es un problema serio para las especies acuaticas, ya que los lagos y rios se
encuentran muy contaminados, y para especies insectivoras y carnivoras la acumulacion de pesticidas
es letal para su preservacion.
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Por otra parte, la sobrexplotacion de los acuiferos ha generado diversos efectos perjudiciales, entre
los cuales se encuentra el grave impacto ecologico irreversible, que se traducen en el agotamiento de
manantiales, en la desaparicion de lagos y humedales, en la reduccion de los caudales, base de los
rios, en la eliminacion de la vegetacion nativa y pérdida de ecosistemas.

Estudios de la década pasada refieren que la disponibilidad del agua subterranea (reservas
almacenadas en el subsuelo), se estd mermando cada vez mas a un ritmo sin precedente, por ejemplo,
al menos 94 por ciento de rios y lagos del pais estan contaminados y existe una sobrexplotacion de al
menos 104 acuiferos de los 653 existentes. Cabe agregar que en la actualidad un poco mas de 70 por
ciento del agua que se suministra a las ciudades proviene de acuiferos y con ésta se abastece a mas
de 75 millones de personas (55 millones en ciudades y 20 en comunidades rurales). Resulta
importante sefialar que las principales fuentes de contaminacion y deterioro de la calidad del agua son
las descargas industriales y urbanas, pero también las descargas de la agricultura, por el uso de
plaguicidas, insecticidas y fertilizantes quimicos.

Ante tales amenazas, tenemos que estar conscientes que debemos actuar con estrategias concretas si
queremos seguir disfrutando la gran riqueza y diversidad ambiental que tiene nuestro pais. Por
ejemplo, entre las causas que hacen de México un pais de gran diversidad biologica esta la topografia,
la variedad de climas y una compleja historia tanto geoldgica y bioldgica como cultural:

* México es uno de los centros de origen mas importantes de plantas cultivadas en el mundo. Se
estima que nuestros antepasados participaron en la domesticacion de cerca de 80 especies.

» México se encuentra en los primeros lugares de las listas de riqueza de especies. Ocupa el primer
lugar en el mundo en riqueza de reptiles (707), el segundo en mamiferos (491) y el cuarto en
anfibios (282) y plantas (26 mil).

* De acuerdo con esta detallada clasificacion, México es el pais con mayor diversidad ecologica
de América Latina y el Caribe, al estar presentes dentro de sus limites politicos los cinco tipos de
ecosistemas, 9 de los 11 tipos de habitats (82 por ciento) y 51 de las 191 ecorregiones identificadas.

» México ocupa el primer lugar mundial en variedad de cactaceas.

Como se puede comprender, nuestro pais cuenta con una gran biodiversidad, ello gracias a su
privilegiada posicion geografica; en si las condiciones que presenta, tales como la variedad de sus
climas y la compleja topografia, permiten la existencia de una importante cantidad de ecosistemas y
especies, con una amplia variabilidad genética; estas extraordinarias condiciones naturales nos deben
sensibilizar y obligar a que preservemos y cuidemos nuestro medio ambiente.

Bajo este orden de ideas y con una gran vision, el gobierno del estado de Chiapas ha implementado
un programa pionero en el pais denominado Educar con Responsabilidad Ambiental; parte
fundamental de éste es el desarrollo de contenidos educativos que estimulan entre la nifiez y la
juventud de Chiapas, la generacion de nuevos conocimientos, valores y actitudes, que fomentan
practicas sustentables y saludables con el entorno. Es decir, dicho programa contempla concientizar
a los alumnos de todos los planteles publicos de esta entidad federativa para formar escuelas
saludables y sustentables desde el nivel basico hasta el superior, ello con relacion al medio ambiente
en razon de que éste se viene deteriorando, y como prueba de ello existe el cambio climatico que se
ha presentado en los ultimos afos.
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El primer gran paso fue el lanzamiento de los libros de texto sobre educacion ambiental al inicio del
ciclo escolar, lo cual ha causado gran expectativa. A solicitud de la Secretaria de Educacion del estado
de Chiapas, la maestra Norma Lozada, con experiencia de mas de 20 afios en temas de educacion
ambiental, coordindé un grupo de 25 profesionales entusiastas (maestros, bidlogos, pedagogos,
psicologos con especialidad en el ambito educativo, ilustradores y disefiadores) para la elaboracion
de los libros.

Buena parte de la inspiracion de la propuesta educativa surge de las actividades que se llevaron a cabo
durante afios en el desaparecido Instituto de Historia Natural de Chiapas, hoy convertido en la
Secretaria de Medio Ambiente e Historia Natural, particularmente en las emblematicas instalaciones
del zooldgico Miguel Alvarez del Toro, de Tuxtla Gutiérrez, en donde, por décadas, han llegado
docentes en biisqueda de apoyos didacticos asi como miles de estudiantes.

Los nuevos libros elaborados han sido una herramienta complementaria en el sistema escolarizado;
de ninguna manera pretenden sustituir a los libros de texto de la Secretaria de Educacion Publica, por
el contrario, los refuerzan al igual que a los programas de estudio para el nivel primaria. Estos libros
contienen cuatro lineas tematicas ademas de conceptos basicos: el suelo, el agua, la diversidad del
mundo vivo y el cambio climatico. Asimismo incluyen el desarrollo anual de un proyecto integrador
en el que se aborda un caso de estudio para que el estudiante se forme mediante la construccion de
soluciones aplicables a su ambito escolar, familiar o comunitario.

La siguiente etapa versa sobre la capacitacion de los docentes y la implementacion de un mecanismo
de evaluacion del material didactico, para estar en condiciones de ajustarlo en las siguientes
reediciones. Dicho proyecto significa un gran cambio para el futuro del estado de Chiapas y con ésta
iniciativa se pretende que sea para todo el pais.

Cabe mencionar que para cristalizar y avanzar en esta tarea, el gobierno de Chiapas ha incorporado
mas de un millén de libros de texto con los contenidos del programa y, en mas de siete mil espacios
educativos de nivel preescolar ha distribuido materiales didacticos, que estimulan el nivel de
aprendizaje. De igual manera -Educar con Responsabilidad Ambiental- considera dentro de sus ejes
sustantivos un proceso de certificacion para mas de dos mil instituciones educativas, con el cual
obtendran un distintivo como espacios saludables y sustentables.

Asi, podemos observar que la premisa de dicho programa consiste en que éste se encuentre cimentado
en el objetivo de desarrollar en la sociedad chiapaneca una so6lida cultura ecoldgica, orientada a
valorar y actuar con un amplio sentido de respeto a los recursos naturales. De esta forma se considera
que el fomento a la cultura ambiental es una de las obligaciones que tiene nuestra generacion en la
perspectiva de heredar condiciones sociales y ambientales que garanticen un medio ambiente
adecuado para las futuras generaciones.

En si, este programa tiene la finalidad de realizar acciones concretas para contribuir en la urgente y
necesaria tarea de conservar los recursos naturales con que cuenta el estado de Chiapas, el de mayor
biodiversidad en la Republica mexicana; pero ante ello, resulta obligatorio reflexionar y tener muy
presente si solamente en Chiapas y no en todo el pais, se debe impulsar la cultura ambiental
sustentable.

No se debe omitir resaltar que dicho programa ha sido reconocido por destacados ambientalistas de
talla nacional e internacional, como Julia Carabias Lillo y José Sarukhan Kermez, quienes lo han
descrito como la gran estrategia de esa administracion, que suma acuerdos, propuestas y las voces de
los principales actores de la entidad, que han dado como resultado un nuevo modelo educativo estatal.
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En este contexto, la reconocida bidloga mexicana ha comentado que esta estrategia armoniza y hace
compatible el cuidado del medio ambiente con el desarrollo social que se requiere, lo que también
implica establecer un s6lido compromiso con el medio ambiente y a la vez mejorar la calidad de vida
de la poblacion. De igual manera ha sefialado que resulta importante que esto no sea nada mas
informacion, sino que se convierta en una nueva cultura, en un valor que se traduzca en una actitud,
que nos permita conservar nuestros ecosistemas naturales, los bosques, las selvas, los rios, los lagos;
que comprendamos que el agua no es un recurso infinito, que la basura no puede ser arrojada por
cualquier lado porque tendra impacto en la salud humana y en los ecosistemas.

También se ha remarcado que procurar la sobrevivencia de las especies, la conservacion y la
reforestacion de todas las regiones, por medio de una politica de sensibilizacion, es un compromiso
ético y moral, razén por la cual se deben emprender acciones concretas para cuidar los recursos
naturales y se ha puntualizado que esto es un tema de sobrevivencia, si el desarrollo no se logra hacer
sustentable no sera desarrollo, y para eso se necesita una nueva generacion con una actitud diferente,
por ende, se reconoce que los vectores estratégicos de este programa interinstitucional destacan la
elaboracion de materiales didacticos pertinentes para el sistema educativo, la capacitacion de
maestros y la certificacion de escuelas saludables y sustentables, asi como la incorporacion de arte,
cultura y medio ambiente. Es decir, los libros han sido creados por gente que esta incorporada a la
educacion ambiental desde hace muchos afios, todos ellos saben de su materia y han tenido un
contexto muy importante en términos de conceptualizacion de todo el programa, no son libros de
ocurrencias, traen una vision metodolégica que refleja un concepto de la educacion que tiene que ver
con formar una actitud distinta, de compromiso con la naturaleza.

Ahora bien, compaiieras y compaiieros legisladores, de igual manera debemos estar en armonia no
solo con nuestro entorno y la naturaleza, sino también con los objetivos de la educacion ambiental a
nivel mundial, acorde a la Carta de Belgrado, realizada en octubre de 1975 en donde se enarbola
“Ayudar a las personas y a los grupos sociales a:

* Adquirir mayor sensibilidad y conciencia sobre el cuidado del medio ambiente, creando
soluciones viables para el mantenimiento 6ptimo del mismo.

* Adquirir una comprension basica del medio ambiente en su totalidad, de los problemas conexos
y de la presencia y funcion de la humanidad en €I, lo que entrafa una responsabilidad critica.

* Adquirir valores sociales y un profundo interés por el medio ambiente.
* Adquirir las habilidades necesarias para resolver los problemas ambientales.

* Evaluar las medidas y los programas de educaciéon ambiental en funcion de los factores
ecologicos, politicos, sociales, estéticos y educativos.

* Desarrollar su sentido de responsabilidad y tomar conciencia de la urgente necesidad de prestar
atencion a los problemas del medio ambiente, para asegurar que se adopten medidas adecuadas al
respecto.

* Desarrollar actitudes responsables en relacion con la proteccion al ambiente.

* Adquirir habitos y costumbres acordes con una apropiacion cuidadosa de los recursos de uso
cotidiano y los medios de transporte.
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* Conocer la labor de las principales organizaciones gubernamentales y no gubernamentales,
nacionales e internacionales, comprometidas con la problematica ambiental mundial.

* Distinguir las causas que alteran el ambiente.
* Identificar la interaccion entre los factores naturales y la intervencién humana.

* Reconocer la importancia del impacto que ejercen los diferentes modelos econdmicos en el
ambiente.

» Examinar las formas de apropiacion de los recursos naturales y el impacto ambiental que las
mismas generan. Es necesario comprender el grado de importancia que tiene la cultura ambiental
para proteger y conservar nuestro planeta, por lo tanto la educacién debe ser en todos los niveles
sociales, sin excepcion de gente.

Por ello, ante los razonamientos esgrimidos de los distintos actores que han hecho posible este
programa, asi como por quienes lo han analizado y no sin antes resaltar que la finalidad de esta
iniciativa es formar nuevas generaciones de ciudadanos con una vision diferente, que asimile que los
humanos somos parte de la naturaleza, que nos beneficiamos de ella y al hacerlo intervenimos en su
funcionamiento, que debemos controlar dichas intervenciones para que, en el propdsito de alcanzar
mejores condiciones de vida, no destruyamos la naturaleza y logremos un desarrollo sustentable, asi
como estando conscientes que conocer las soluciones y tener el conocimiento para implementarlas
puede ser el motor de transformacion y la esperanza de una vida mejor, mas justa, equitativa y
sustentable; presento ante esta honorable Camara de Diputados, la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 3o0. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Articulo 3o . ...

IL. ...

Desde el primer afio de primaria se impartira la educacién con responsabilidad ambiental
bajo el esquema de un programa que desarrolle contenidos educativos que estimulen entre
la nifiez y la juventud la generacion de nuevos conocimientos, valores y actitudes que
fomenten practicas sustentables y saludables con el entorno y el medio ambiente.

III. ...

Transitorios
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Primero . El presente decreto entrard en vigor noventa dias después de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo . Las acciones, que en cumplimiento a lo dispuesto en esta reforma y en razén de su
competencia, corresponda ejecutar a la Secretaria de Educacion Publica, se sujetaran a los recursos
humanos, financieros y materiales con los que ésta cuenta actualmente, asi como a los recursos
aprobados para dicho fin en el Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio correspondiente.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 10 de octubre de 2013.

Diputado Mario Guillén Guillén (rabrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SUSCRITA POR INTEGRANTES DE GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PRD

Planteamiento del problema

El sistema politico mexicano se concibid bajo premisas que hoy ya no estan presentes en la realidad
politica. El sistema presidencial se fundaba, basicamente en la hegemonia o preponderancia de una
sola fuerza politica, y su natural predominio en las dos Camaras del Congreso y en todos los
engranajes del Poder federal y de las entidades federativas. Desde hace ya mas de quince afios, no se
ha logrado prefigurar una mayoria politica clara que respalde a alguna de las opciones politicas que
tenemos en la actualidad, por lo que el gobierno ha adquirido caracteristicas de minoria que lo hacen
ineficaz, al representar una gobernabilidad fragil y precaria, urgida de pactar acuerdos con sus
adversarios para lograr mayorias coyunturales en diferentes asuntos de suma importancia para el pais.

El objeto de la presente iniciativa es disefiar en la Constitucion un sistema politico, presidencial, pero
con instrumentos parlamentarios, que permita el adecuado funcionamiento del Ejecutivo, con la
colaboracion, coordinacion y contrapeso del Congreso, en un marco de gobernabilidad democrética,
responsable, bajo los principios de la transparencia, la eficiencia, la rendicion de cuentas y el dialogo
cotidiano y permanente entre los poderes de la Union.

Argumentos

El proposito del presente proyecto es dar al gobierno en sus tres niveles un caracter menos personal
y mas colegiado dentro del sistema presidencial. Para ello se requiere, al mismo tiempo, definir una
intervencion del poder legislativo en la conformacion del gobierno y otorgar independencia al
Ministerio Publico.

La creacion de un Consejo de Gobierno, integrado por los secretarios de Estado, y sus
correspondientes en las entidades federativas, solo tendria sentido si dicho gabinete tuviera funciones
constitucionales precisas, las cuales no podrian ser mas que aquellas ya otorgadas al Ejecutivo, pues
se trata de un instrumento de gobierno sin capacidad legislativa o judicial. Asimismo, tampoco tendria
sentido crear un gabinete formal sin que interviniera el Legislativo, ya que cualquier gobernante
puede crear por decision propia una u otra comision o gabinete de trabajo. A propuesta del Ejecutivo,
una mayoria de los integrantes del 6rgano legislativo ratificaria los nombramientos de secretarios y,
de esa forma, habria un compromiso del Congreso con el gobierno, sin menoscabo de la capacidad
del Legislativo para remover a cualquier secretario por causa de pérdida de confianza y del presidente
de la Republica para hacer la remocion por la misma causa o por alguna otra de caracter politico. Es
entendible que en la primera formacion del Consejo de Gobierno, el Legislativo tendria que votar en
conjunto los nombramientos que le envie el presidente electo a efecto de garantizar los acuerdos
politicos que hubieran dado lugar a la integracion de ese 6rgano de gobierno.

Como consecuencia de lo anterior, seria posible integrar un gobierno formal de coalicion si acaso el
presidente de la Republica o el gobernador de un Estado considerara necesario hacerlo por cualquier
causa, como seria la de conformar una mayoria legislativa estable con una expresion concreta en la
composicion del gobierno lo cual elevaria el nivel de compromiso de la coalicion.
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No deja de ser un problema que el Ejecutivo gobierne sin mayoria de votantes ya que la obstruccion
del Congreso suele generar grandes problemas politicos. En México no se ha conformado un sistema
bipartidista como el estadunidense, en el cual el presidente casi siempre tiene la mayoria de votos o,
al menos, la de grandes electores de los estados, incluso a pesar de que en una u otra camara pueda
perder la mayoria de escafios. En nuestro pais el Ejecutivo puede ser elegido por mayoria absoluta
pero el hecho es que nadie lo ha logrado en las tres ultimas elecciones. Una segunda vuelta en la
eleccion presidencial no lograria superar esta contradiccion si el Congreso es elegido con un sistema
diferente.

Se plantea al mismo tiempo que el presidente de la Republica realice con la oposicién un debate sobre
el estado del pais, por lo cual es necesario adicionar el articulo 69 de la Constitucion.

Se plantea que el Congreso tenga una mas facil relacion con los secretarios de Estado a través de las
comparecencias de éstos por decision de las comisiones legislativas y no so6lo del pleno de ambas
Camaras.

En cuanto a las comisiones de investigacion, se estima que el alcance de éstas debe ampliarse a todo
asunto relacionado con la administraciéon publica y no sélo, como ahora, al sector paraestatal,
dotandolas de la capacidad legal de investigar. No son sostenibles ya las limitaciones de investigacion
del Congreso, casi Unicas en el mundo, las cuales han contribuido al desprestigio de los o6rganos
legislativos. Pero, para evitar el simple uso del escandalo en detrimento de la investigacion
propiamente dicha, se propone que los integrantes de esas comisiones desempefien sus funciones bajo
un estatuto de sigilo respecto de las informaciones reservadas por ley y puedan ser sancionados si las
revelan antes del informe final, ademéas de las responsabilidades civiles y penales en que puedan
incurrir.

En adicion a lo anterior, se plantea que sea el Congreso el Unico que pueda crear entidades
paraestatales, organismos descentralizados y empresas de participacion estatal mayoritaria para
terminar con esa ambivalencia legal que concede esta facultad tanto el Legislativo como al Ejecutivo.

Todo lo antes expuesto tendria un complemento en la ampliacion de las sesiones ordinarias del
Congreso. No es congruente con el funcionamiento republicano y democratico que el Poder
Legislativo tenga recesos de cinco meses y medio. De hecho, tan prologado lapso de casi la mitad del
afio perjudica al pais entero, al Ejecutivo y al propio Legislativo. Este planteamiento tiene El
“inconveniente” de que entre mayo y junio hay campaifias electorales en pocos o muchos estados y
que, cada tres afios, desde antes de mayo, se inicia la campafia electoral intermedia o sexenal. Sin
embargo, las camaras tienen la capacidad constitucional de abreviar sus periodos de sesiones
ordinarias siempre que ambas se encuentren de acuerdo, la cual no se propone eliminar. Por tanto, es
necesario ampliar los periodos ordinarios de las cAmaras para contar con un parlamento permanente
que funcione, como todos los 6rganos del poder publico, de manera ininterrumpida aunque con las
vacaciones a las que todo mundo tiene derecho, excepto el Ejecutivo por obvias razones. Tres meses
de receso en total —como se propone— seria un lapso muy grande para algunos pero, si se toma en
consideracion la costumbre, seria un cambio de consideracion.

Se plantea también que el recurso de inconstitucionalidad de leyes pueda ser presentado por una
minoria del 20 por ciento de los integrantes del 6rgano que hubiera expedido la ley pues se considera
que el actual 33 por ciento es excesivo y obstaculiza el ejercicio de este derecho de las minorias
legislativas.
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Por otro lado, se plantea reducir el lapso que media entre la eleccion del Presidente de la Republica y
la protesta del mismo. Casi cinco meses entre uno y otro evento rebasa cualquier prudencia al respecto
y no se observa en ningun otro pais. Se propone, por tanto, que la toma de posesion se lleve a cabo el
primero de octubre.

En cuanto al Ministerio Publico, todo indica que el modelo actual, a través del cual las procuradurias
quedaron atrapadas en el Poder Ejecutivo, ha llegado a convertirse en un valladar de la legalidad.
Construir instituciones permanentes y profesionales de procuracion de justicia es uno de los temas
actuales mas importantes de la democracia, por lo cual se propone otorgar independencia al Ministerio
Publico, tanto al federal como a los locales, pero no podria depositarse, otra vez, el nombramiento de
los procuradores en el Ejecutivo sino en el Legislativo.

Fundamento legal

Por los motivos expuestos, y con fundamento en los articulos, 60., 77 y 78 del Reglamento de la
Cémara de Diputados, y el 71 fraccion II de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
las y los que suscriben, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, sometemos a la consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto que reforma diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de régimen politico de la federacion y de las entidades federativas, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica

Decreto

Articulo Primero . Se reforman los articulos: 29, 65, 66, 69, 71 fraccion I; el parrafo tercero de la
fraccion IV del articulo 74; la fraccion II del articulo 76; 80; 83; las fracciones I, II, X, XIII y XVI
del articulo 89; 90; 92; 93; 102 A; los incisos a, b, ¢, d y e del segundo parrafo de la fraccion II del
articulo 105; los incisos b y ¢ de la fraccion II de la Base Segunda de la letra C y la letra D del articulo
122, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo Segundo. Se adicionan : un parrafo segundo al articulo 69; una fraccion IV y V y se recorre
V ala VIdel articulo 73; la fraccion VII del articulo 74; un parrafo segundo a la fraccion 11 del articulo
76; la fraccion X VII del articulo 89; un tercer, cuarto, quinto, sexto y séptimo parrafos al articulo 90;
un segundo y tercer parrafo al articulo 102, recorriéndose el segundo parrafo al cuarto, el tercero al
quinto, el cuarto al sexto, el quinto al séptimo y el sexto al octavo; un inciso ¢ a la fraccion 1, y una
fraccion VIII al articulo 116; un inciso d, con seis numerales y tres parrafos finales, a la fraccion 11
de la Base Segunda de la letra C del articulo 122, y se recorre el inciso f al e de la misma fraccion 11
de la Base Segunda de la letra C del articulo 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo Tercero. Se derogan: la fraccion V del articulo 78; las fracciones IX y XV del articulo 89;
y el inciso e de la fraccion II de la BASE SEGUNDA de la letra C del articulo 122, y se recorre el
inciso f original al e de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para quedar como sigue:

Articulo 29. En los casos de invasion, perturbacion grave de la paz publica, o de cualquier otro que
ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto, solamente el presidente de la Republica, con el
acuerdo del Consejo de Gobierno y con la aprobacion del Congreso de la Union o de la Comision
Permanente cuando aquél no estuviere reunido, podra restringir o suspender en todo el pais o en lugar
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determinado el ejercicio de los derechos y las garantias que fuesen obstaculo para hacer frente, rapida
y facilmente a la situacion; pero debera hacerlo por un tiempo limitado, por medio de prevenciones
generales y sin que la restriccion o suspension se contraiga a determinada persona. Si la restriccion o
suspension tuviese lugar hallandose el Congreso reunido, éste concedera las autorizaciones que
estime necesarias para que el Ejecutivo haga frente a la situacion; pero si se verificase en tiempo de
receso, se convocara de inmediato al Congreso para que las acuerde.

Articulo 65. El Congreso se reunira a partir del 1 de septiembre de cada afio para celebrar un primer
periodo de sesiones ordinarias y a partir del 15 de enero de cada afio para celebrar un segundo periodo
de sesiones ordinarias.

Articulo 66. Cada periodo de sesiones ordinarias durara el tiempo necesario para tratar todos los
asuntos mencionados en el articulo anterior. El primer periodo no podra prolongarse sino hasta el 15
de diciembre del mismo afio. El segundo periodo no podra prolongarse mas alla del 30 de junio del
mismo afio.

Si las dos Camaras no estuvieren de acuerdo para poner término a las sesiones antes de las fechas
indicadas,éstas se mantendran.

Articulo 69. ...

Cadauna de las camaras realizara el analisis del informe y podra solicitar al presidente de la Republica
ampliar la informacion mediante pregunta por escrito y citar a los secretarios de Estado y a los
directores de las entidades paraestatales y demas organismos descentralizados y empresas de
participacion estatal mayoritaria, quienes compareceran y rendiran informes bajo protesta de decir
verdad. La Ley del Congreso y sus reglamentos regularan el ejercicio de esta facultad.

Con posterioridad a las respuestas del Ejecutivo a que hace referencia el parrafo anterior y con
fecha determinada en la Ley del Congreso, el presidente de la Republica comparecera ante el
Congreso General para realizar un debate sobre el estado del pais, en el cual se concedera igual
tiempo al presidente de la Republica que a cada uno de los coordinadores de grupo
parlamentario, cualquiera que sea la camara, en orden decreciente de su presencia en la
Camara de Diputados, con dos réplicas inmediatas de cada cual. Los coordinadores de los
grupos parlamentarios del partido al que pertenezca el Presidente de la Republica y los de los
partidos coligados en el gobierno no tomaran parte del debate. En el ultimo afio del mandato
del Presidente de la Republica no se realizara el debate contenido en el presente parrafo.

Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

4
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Al presidente de la Republica con acuerdo del Consejo de Gobierno.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
Lalll ..

IV. Para ratificar con el voto de la mayoria de sus integrantes en ambas camaras los
nombramientos que haga el presidente de la Republica de los secretarios de Estado. Cuando
el nombramiento se realice durante los recesos del Congreso, la Comision Permanente
convocara a sesion extraordinaria, la cual se llevara a cabo dentro de los diez dias naturales
a partir del dia siguiente en que el presidente de la Republica lo envie. El presidente electo
podra presentar los nombramientos, pero entonces las cimaras del Congreso los votaran en
conjunto dentro del plazo de cinco dias; lo mismo ocurrirda cuando el Presidente de la
Republica decida renovar al menos la mitad de los integrantes del Consejo de Gobierno.

V. Para remover con el voto de la mayoria de los integrantes de cada camara a los secretarios
de Estado mediante el procedimiento de mocion de censura, a peticion escrita de la tercera
parte de los miembros de alguna de ellas. Aprobada la remocion en cualquiera de las
camaras, la otra debera votar dentro de los cinco dias posteriores.
VL. Para cambiar la residencia de los Supremos Poderes de la Federacion.
VIIL a XXX. ...

Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:

Talll ...

Iv. ..

Cuando inicie su encargo en la fecha prevista en el articulo 83, el Ejecutivo Federal hara llegar a
la Camara la iniciativa de Ley de Ingresos y el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
a mas tardar el 15 de octubre.
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V...

VI ...

VII. Designar por mayoria de sus integrantes al Procurador General de la Republica.
VIIL. ...

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

II. Ratificar los nombramientos que haga el presidente de la Repiblica de los embajadores,
consules generales, empleados superiores de Hacienda, integrantes de los érganos colegiados
encargados de la regulacion en materia de telecomunicaciones, energia y competencia
econémica, coroneles y demas jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea
Nacionales, en los términos que la ley disponga;

II. a XII. ...

Articulo 78. ...

LalV...
V. Derogada.
VI. a VIIL ...

Articulo 80. Se deposita el ejercicio del Poder Ejecutivo de la Union en un individuo, que se
denominara “Presidente de los Estados Unidos Mexicanos”, bajo las condiciones previstas en la
presente Constitucion.

Articulo 83. El presidente entrara a ejercer su encargo el primero de octubre y durara en él seis
afos. El ciudadano o ciudadana que haya desempenado el cargo de presidente de la Republica,
electo o elegidapopularmente, o con el caracter de interino o substituto, o asuma provisionalmente la
titularidad del Ejecutivo federal, en ninglin caso y por ningun motivo podra volver a desempefiar ese
puesto.

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del presidente de la Republica son las siguientes:
I. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unidn y proveer en la esfera

administrativa a su exacta observancia. Los reglamentos que al respecto se expidan deberan
contar con la aprobacion del Consejo de Gobierno;
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II. Nombrar a los secretarios de Estado con la aprobacion del Congreso y removerlos libremente.
Remover a los embajadores, consules generales y empleados superiores de Hacienda, cuyo
nombramiento o remocion no esté determinado de otro modo en la Constitucion o en las leyes;

III. a VIIL. ...
IX. Derogada.

X. Dirigir la politica exterior. Celebrar tratados internacionales, asi como terminar, denunciar,
suspender, modificar, enmendar, retirar reservas, formular declaraciones interpretativas sobre los
mismos, con el acuerdo del Consejo de Gobierno, sometiéndolas a la aprobacion del Senado. En
la conduccion de tal politica, el Ejecutivo observara los siguientes principios normativos: la
autodeterminacion de los pueblos; la no intervencion; la solucion pacifica de controversias; la
proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad
juridica de los Estados; la cooperacion internacional para el desarrollo; el respeto, la proteccion y
la promocion de los derechos humanos; y la lucha por la paz y la seguridad internacionales.

XI. ...
XII. ...

XIII. Habilitar toda clase de puertos y aeropuertos, establecer aduanas maritimas y fronterizas y
designar su ubicacion, con el acuerdo del Consejo de Gobierno.

XIV. ...
XV. Se deroga.

XVI. Cuando la Camara de Senadores no esté en sesiones, el presidente de la Republica podra
hacer los nombramientos de que hablan las fracciones III y IV con aprobacién de la Comision
Permanente;

XVII. Presidir el Consejo de Gobierno.
XVIIL a XX. ...

Articulo 90. La administracion publica federal sera centralizada y paraestatal conforme a la Ley
Organica que expida el Congreso, la cual distribuira los asuntos administrativos de la federacion
entre las secretarias de Estado y definird las bases generales de creacion de las entidades
paraestatales y demas organismos descentralizados y empresas de participacion estatal
mayoritaria, asi como la intervencion del Ejecutivo federal en su operacion. La creacion de tales
entidades, organismos y empresas se hara siempre mediante decreto o ley del Congreso.

Las leyes determinaran las relaciones entre esas entidades, organismos o empresas y el Ejecutivo
federal, o entre éstas y las secretarias de Estado, asi como sus objetivos y funcionamiento.

Toda empresa de participacion estatal mayoritaria o de propiedad directa o indirecta del
Estado mexicano se considerara parte integrante del sector paraestatal con independencia del



Gaceta Parlamentaria, ano X VI, nimero 3885-VIII, martes 15 de octubre de 2013

pais donde haya sido constituida o tenga su residencia, por lo cual estara sujeta al derecho
publico nacional.

El Consejo de Gobierno se integrara por el presidente de la Republica, quien lo presidira, y los
secretarios de Estado. Sus facultades seran:

I. Aprobar las iniciativas de ley o decreto que el Ejecutivo presente al Congreso.

I1. Aprobar las observaciones del Ejecutivo a las leyes y decretos expedidos por el Congreso.
I11. Aprobar el proyecto de presupuesto de egresos de la Federacion que el Ejecutivo presente
a la Camara de Diputados, asi como los ajustes al decreto de presupuesto aprobado por la
Camara de Diputados que estén autorizados por el mismo o por las leyes.

IV. Aprobar el proyecto de monto anual de endeudamiento neto interno y externo que el
Ejecutivo presente a la consideracion del Congreso, definiendo el objeto de dicho

endeudamiento en los términos sefialados por la presente Constitucion.

V. Expedir los reglamentos y decretos para la estricta observancia de las leyes del Congreso
en la esfera administrativa.

VI. Autorizar las modificaciones a los precios y tarifas de bienes y servicios del sector publico
que tenga legalmente a su cargo el Ejecutivo.

VII. Ejercer la facultad seiialada en el segundo parrafo del articulo 131 de esta Constitucion,
cuando ésta le sea conferida por el Congreso al Ejecutivo.

VIII. Aprobar los instrumentos mencionados en la fraccion X del Articulo 89 de esta
Constitucion, sujetos a la ratificacion del Senado.

IX. Expedir su propio reglamento interno.
X. Las demas conferidas expresamente por la presente Constitucion al Consejo de Gobierno.

Para que los acuerdos del Consejo de Gobierno sean vialidos se requiere el voto aprobatorio de
la mayoria de sus integrantes y la presencia del presidente de la Republica.

Cuando la integracion del Consejo de Gobierno sea producto de un acuerdo de coalicion entre
varios partidos, el presidente de la Republica informara por escrito al Congreso las bases
politicas y programaticas de éste.

La funcién de consejero juridico del Ejecutivo Federal estara a cargo de la dependencia que
para tal efecto establezca la ley, cuyo titular tendra derecho de voz en el Consejo de Gobierno.

Articulo 92. Todos los acuerdos y 6rdenes del Presidente deberan estar firmados por el Secretario de
Estado a que el asunto corresponda; los reglamentos y decretos deberan contar con la aprobacion

del Consejo de Gobierno; sin estos requisitos no seran obedecidos.

Articulo 93. ...
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Cualquiera de las Camara del Congreso o sus respectivas comisiones podran convocar a los
secretarios de Estado, al procurador general de la Republica, a los integrantes de los 6rganos de
gobierno de los organos constitucionales autdnomos o a los presidentes o gobernadores de los
mismos, a los directores y administradores de las entidades paraestatales y demas organismos
descentralizados o a cualquier subordinado de los anteriores, para que comparezcan bajo protesta
de decir verdad.

Las Céamaras, a pedido de una cuarta parte de sus miembros, ejerceran su facultad de integrar
comisiones para investigar el funcionamiento y desempefio de cualquier ramo de la administracion
publica y de los organismos paraestatales, descentralizados, empresas de participacion estatal
mayoritaria y cualquier otro ente publico de la Federacion o entidad privada subsidiada a
través del Presupuesto de Egresos de la Federacion. Dichas comisiones investigadoras podran
llevar a cabo las actuaciones e inspecciones que sean necesarias para realizar su cometido y
tendran toda la fuerza que la ley le otorga al Ministerio Publico de la Federacion en dichas
materias. Cualquier persona citada estara obligada a comparecer ante la comision en pleno
bajo protesta de decir verdad sin que proceda suspension judicial alguna. Sus acuerdos se
tomaran con el voto aprobatorio de la mayoria de sus integrantes. Los resultados de sus
investigaciones se haran del conocimiento del Ejecutivo federal y, en caso de que hubiera actos
u omisiones posiblemente ilicitos, se dara vista o se presentara denuncia ante la autoridad
competente. Los integrantes de las comisiones protestaran guardar sigilo sobre las
informaciones y documentos que legalmente tengan caracter de reservados mientras no se
expida el informe final; la transgresion del sigilo sera sancionada por el reglamento de cada
camara sin exclusion de las responsabilidades civil y penal que pudieran corresponder.

Las Camaras del Congreso y sus respectivas comisiones ordinarias o especiales podran requerir
informacién y documentacion a los titulares de las dependencias y entidades de la administracion
publica federal y de los organismos paraestatales y descentralizados, asi como de las empresas
de participacion estatal mayoritaria y de todo ente publico de la federacién, mediante pregunta
por escrito, la cual debera ser respondida en un término no mayor de 15 dias naturales a partir de su
recepcion. Soélo se tendran como reservadas las informaciones y documentacion que
expresamente estén sefialadas con ese caracter por las leyes expedidas por el Congreso. La
falsedad en los informes o en los documentos, asi como la negativa a entregarlos, dara lugar al
fincamiento de responsabilidades sefialadas por la ley.

Articulo 102.

A. La ley organizara al Ministerio Publico de la Federacion, el cual sera presidido por un procurador
general de la Republica, designado por la Camara de Diputados mediante el voto de la mayoria
de sus integrantes. La vacante o ausencia del procurador sera cubierta provisionalmente por el
subprocurador que seiiale la ley.

El procurador general de la Republica sera designado para un periodo de cinco afios y podra
ser reelegido para un lapso igual. Para ser procurador se requiere: ser ciudadano mexicano por
nacimiento; tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos el dia de la designacion; contar con
antigiiedad minima de diez afios, con titulo profesional de licenciado en derecho; gozar de buena
reputacion y no haber sido condenado por delito doloso.
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La Procuraduria General de la Republica serd un 6rgano auténomo con personalidad y
patrimonio propios. Contara asimismo con un servicio de carrera definido por la ley. El
procurador presentara, a través del Ejecutivo, el proyecto de presupuesto de egresos y enviara
directamente a la Camara de Diputados su programa anual.

Incumbe al Ministerio Publico de la Federacion la persecucion, ante los tribunales, de todos los delitos
de orden federal; y por lo mismo, a él le correspondera solicitar las 6rdenes de aprehension contra los
inculpados, buscar y presentar las pruebas que acrediten la responsabilidad de éstos, hacer que los
juicios se sigan con toda regularidad para que la administracion de justicia sea pronta y expedita;
pedir la aplicacion de las penas e intervenir en todos los negocios que la ley determine.

El procurador general de la Republica y los servidores publicos de la Procuraduria seran
responsables de toda falta, omision o violacion a la ley en que incurran con motivo de sus funciones.

Articulo 105. ...

a) El equivalente al veinte por ciento de los integrantes de la Camara de Diputados del Congreso
de la Uniodn, en contra de leyes federales expedidas por el Congreso de la Union;

b) El equivalente al veinte por ciento de los integrantes del Senado, en contra de leyes federales
expedidas por el Congreso de la Unién o de tratados internacionales celebrados por el Estado
mexicano;

¢) El procurador general de la Republica, en contra de leyes de caracter federal, estatal y del Distrito
Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el Estado mexicano, exclusivamente

en los temas de procuracion e imparticion de justicia;

d) El equivalente al veinte por ciento de los integrantes de alguno de los 6rganos legislativos
estatales en contra de leyes expedidas por el propio 6rgano;

e) El equivalente al veinte por ciento de los integrantes de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, en contra de leyes expedidas por la propia asamblea; y

f) ...

g) ...

10
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Articulo 116. ...

b) ..

c) En cada Estado existira un Consejo de Gobierno, integrado por el gobernador, quien lo
presidira, y por los secretarios seiialados por la ley, nombrados por el gobernador con la
ratificacion del Poder Legislativo por mayoria de sus integrantes. El gobernador electo
podra hacer los nombramientos, en cuyo caso el organo legislativo debera votar en
conjunto a los nombrados dentro del plazo de cinco dias. El gobernador podra remover
libremente a los secretarios. El1 Consejo tendra las siguientes facultades:

1. Aprobar las iniciativas de ley o decreto que el Ejecutivo presente al legislativo.

2. Aprobar las observaciones del Ejecutivo a las leyes y decretos expedidos por el Poder
Legislativo.

3. Aprobar el proyecto de presupuesto de egresos que el Ejecutivo presente al Legislativo, asi
como los ajustes al decreto de presupuesto aprobado por este tltimo que estén autorizados por

el mismo o por las leyes.

4. Aprobar el proyecto de endeudamiento neto que el Ejecutivo presente a la consideracion del
Legislativo.

5. Expedir los reglamentos para la estricta observancia de las leyes en la esfera administrativa
que le autorice la legislacion del Estado al Ejecutivo.

6. Aprobar los convenios que el Ejecutivo firme con otros estados o con la Federacion en
materias de limites; participaciones fiscales; impuestos, derechos y aprovechamientos; reservas
territoriales; educacion; salud; y seguridad publica.

7. Expedir su propio reglamento interno.

11
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Para que los acuerdos del Consejo de Gobierno sean validos se requerira el voto aprobatorio
de la mayoria de sus integrantes y la presencia del gobernador.

Cuando el Consejo de Gobierno sea producto de un acuerdo de coalicion entre varios partidos,
el gobernador informara por escrito al Congreso las bases politicas y programaticas.

La legislatura del Estado podra remover, a propuesta de la tercera parte de sus miembros y
mediante mocion de censura, a cualquier secretario miembro del Consejo de Gobierno, con el
voto de la mayoria de los integrantes.

II. a VIL. ...

VIIIL. El Ministerio Publico de cada estado estara a cargo de un érgano auténomo con
personalidad y patrimonio propios. Su titular sera nombrado por el Poder Legislativo de la
entidad con el voto de la mayoria de sus integrantes para un periodo de cinco afios y podra
ser reelegido para un periodo igual. La ley organizara al Ministerio Publico e incluira el
servicio profesional.

Articulo 122. ...

B. ...
C. ..
Base Primera. ...
Base Segunda. ...
L..
IL. ...

a) ...

b) Promulgar, publicar y ejecutar las leyes que expida la Asamblea Legislativa.

12
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¢) Ejercer las funciones de direccion de los servicios de seguridad publica de conformidad con
el Estatuto de Gobierno.

d) Presidir el Consejo de Gobierno integrado por los secretarios seiialados por la ley,
nombrados por el jefe de gobierno con la ratificacién de la Asamblea Legislativa por
mayoria de sus integrantes. El jefe del gobierno electo podra hacer los nombramientos, en
cuyo caso el organo legislativo debera votar en conjunto a los nombrados. El jefe del
Gobierno podra remover libremente a los secretarios. E1 Consejo tendra las siguientes
facultades:

1. Aprobar las iniciativas de ley o decreto que el Ejecutivo presente a la Asamblea.

2. Aprobar las observaciones que deban presentarse a los decretos y leyes expedidos por la
Asamblea en un plazo no mayor de diez dias habiles; transcurrido este plazo sin observaciones
o confirmado el proyecto por una mayoria de dos terceras partes de los diputados presentes, el
decreto o ley debera ser promulgado por el jefe del gobierno.

3. Aprobar el proyecto de presupuesto de egresos, asi como los ajustes al decreto de presupuesto
aprobado que estén autorizados por el mismo o por las leyes.

4. Expedir los reglamentos, decretos y acuerdos para la estricta observancia de las leyes en la
esfera administrativa que le autorice la legislacion al Ejecutivo.

5. Aprobar los convenios que el Ejecutivo firme con otros estados o con la Federacién en
materias de limites; participaciones fiscales; impuestos, derechos y aprovechamientos; reservas
territoriales; educacion; salud; y seguridad publica.

6. Expedir su propio reglamento interno.

Para que los acuerdos del Consejo de Gobierno sean vialidos se requiere el voto aprobatorio de
la mayoria de sus integrantes y la presencia del jefe del gobierno.

Cuando el Consejo de Gobierno sea producto de un acuerdo de coalicion entre varios partidos,
el Jefe de Gobierno informara por escrito a la Asamblea las bases politicas y programaticas.

La Asamblea Legislativa podra remover, a propuesta de la tercera parte de sus miembros y
mediante mocion de censura, a cualquier secretario miembro del Consejo de Gobierno con el
voto de la mayoria de los integrantes.

e) Las demas que le confiera esta Constitucion, el Estatuto de Gobierno y las leyes.
Base Tercera. ...

Base Cuarta. ...

Base Quinta. ...

13
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D. El Ministerio Publico del Distrito Federal estara organizado por la ley que expida la Asamblea
Legislativa y sera presidido por un procurador general de Justicia nombrado por la misma Asamblea
con el voto de la mayoria de sus integrantes, para un periodo de cinco afios con posibilidad de
reeleccion para un lapso igual. La procuraduria serd un organismo auténomo con personalidad y
patrimonio propios. La legislaciéon comprendera el servicio profesional.

G. ..
Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. Las entidades federativas tendran un afio para adecuar y armonizar su legislacion con las
disposiciones constitucionales del presente decreto, a partir de la fecha de publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Tercero. Los modificaciones de los articulos 29, 71, 73, 74, fraccion VII, 76, 78, 89, 102, 116 y 122,
del decreto entraran en vigor el 1 de septiembre de 2016.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de octubre de 2013.

Diputados: Silvano Aureoles Conejo (rubrica), Miguel Alonso Raya (rabrica), Fernando Belaunzaran Méndez
(rGbrica), Fernando Zarate Salgado, Amalia Garcia Medina (ribrica), José Angel Avila Pérez (rubrica),
Jhonatan Jardines Fraire (rubrica), Agustin Barrios Gomez (rubrica), Alfa Eliana Gonzalez Magallanes
(rubrica), Purificacion Carpinteyro (rubrica), Elena Tapia Fonllem (rtibrica), Crystal Tovar Aragdn (ribrica),
Jorge Salgado Parra (rubrica), Valentin Maldonado Salgado (rtbrica), Luis Espinosa Chézaro (rubrica),
Catalino Duarte Ortufio (rubrica), Uriel Flores Aguayo, Rodrigo Gonzalez Barrio (rabrica), Valentin Gonzalez
Bautista (rubrica), Fernando Cuéllar Reyes (rtbrica), Veronica Juarez Pifia (ribrica), José Antonio Ledn
Mendivil (rabrica), Trinidad Morales Vargas (ribrica), Jorge de la Vega Membrillo (ribrica), Teresa Mojica
Morga (rubrica), Marcos Rosendo Medina (riibrica), Domitilo Posadas Hernandez (rubrica), Karen Quiroga
Anguiano (rubrica), Rosendo Toledo Serrano (rubrica), Javier Salinas Narvaez (rtbrica), Jessica Salazar Trejo
(rabrica), Carla Reyes Montiel (rtbrica), Pedro Porras Pérez (rabrica), Julio César Moreno Rivera (rubrica),
Israel Moreno Rivera (ribrica), Roberto Lopez Gonzalez (ribrica), Carlos Augusto Morales (rtbrica), Eva
Diego Cruz (rabrica), Antonio Garcia Conejo (rubrica), Veronica Garcia Reyes (rubrica), Ramén Montalvo
Hernandez (rabrica), Luis Arias Pallares (rabrica), Mario Carrillo Huerta (ribrica), Sebastian de la Rosa Pelaez
(rabrica), Teresita de Jestis Borges Pasos (rtbrica), Arturo Cruz Ramirez (ribrica), Marino Miranda Salgado
(rubrica), Mario Rafael Méndez Martinez (rubrica), Francisco Tomas Rodriguez Montero (rbrica), José Luis
Esquivel Zalpa (rabrica), Vicario Portillo Martinez (rubrica), Victor Manuel Bautista Lopez (rtibrica), Angel
Cedillo Hernandez, Carol Antonio Altamirano (riibrica), Armando Contreras Ceballos (rubrica), Alliet Mariana
Bautista Bravo (ribrica), Mario Alejandro Cuevas Mena, Silvano Blanco Deaquino, Marcelo Garza Ruvalcaba,
Claudia Elizabeth Bojorquez Javier, Roxana Luna Porquillo (rabrica), Juana Bonilla Jaime, Tomds Brito Lara
(rbrica), Claudia Elena Aguila Torres (rabrica), Victor Manuel Manrique Gonzalez, Andrés Eloy Martinez
Rojas, Joaquina Navarrete Contreras (rubrica), Juan Manuel Focil Pérez, Graciela Saldafia Fraire (rtibrica),
Josefina Salinas Pérez (rtibrica), Angélica Rocio Melchor Vasquez, Roberto Carlos Reyes Gamiz (rtbrica),
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Yazmin de los Angeles Copete Zapot (riibrica), Roberto Lopez Suarez (rubrica), Martha Lucia Micher
Camarena (rubrica).

15



Gaceta Parlamentaria, ano X VI, nimero 3885-VIII, martes 15 de octubre de 2013

289

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 65 Y 66 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DE MERILYN GOMEZ P0OzZOS Y SUSCRITA POR RICARDO
MONREAL AVILA, DIPUTADOS DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

Merilyn Gémez Pozos y Ricardo Monreal Avila, diputados de la LXII Legislatura del Congreso de
la Unidn, integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, en ejercicio de la facultad
que conceden el articulo 71, fraccion II, y 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
ponen a consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que reforma
los articulos 65 y 66 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la
siguiente

Exposicién de Motivos

A través del tiempo, en la historia constitucional de México, han variado los periodos de sesiones del
Congreso de la Union. En su mayoria las primeras Constituciones se inclinaron por establecer dos
periodos de sesiones del Congreso General. Sin embargo, otras sefialaron un s6lo periodo.

La Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824, en sus articulos 67 y 71,
establecia un sélo periodo del 1 de enero al 15 de abril con la posibilidad de ser prorrogado hasta por
treinta dias ttiles. Es decir, tres meses y medio con prorroga hasta de cinco meses.

La Constitucion de 1836, en su tercera Ley articulo 14, establecia que el primer periodo ordinario de
sesiones iba del 1 de enero al 31 de marzo y, el segundo, del 1 de julio hasta que se hubiesen agotado
todos los asuntos relativos al Presupuesto de Egresos y a la Cuenta Publica. De esta manera, no era
posible determinar el nimero de meses que el Congreso sesionaria.

Con las reformas de 1843, 1857 y 1874 el Congreso General tuvo importantes modificaciones en
cuanto a los tiempos de duracion de los periodos ordinarios. En la primera se establecié un tiempo de
6 meses, mientras que para las ultimas dos, fueron de 5 a 4 meses, respectivamente.

Enlareformade 1917 y 1977, la Constitucion Politica en su texto original no contempld dos periodos
ordinarios de sesiones, sino que estableci6 s6lo uno, en el cual la duracion del periodo ordinario de
sesiones seguia siendo de 4 meses.

Posteriormente, con las reformas de 1986 y 1993 se establecen nuevamente dos periodos ordinarios
con una duracion de 5 y medio meses, respectivamente, con la finalidad de fortalecer y beneficiar la
actividad parlamentaria.

Finalmente, con la ultima reforma aprobada en 2004, se aument6 a 6 y medio meses el tiempo en el
que podia estar reunido el Congreso, la cual sigue permaneciendo vigente hasta el dia de hoy.

El articulo 65 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que:
Articulo 65. El Congreso se reunira a partir del 1o. de septiembre de cada afio, para celebrar un

primer periodo de sesiones ordinarias y a partir del 1o. de febrero de cada afio para celebrar un
segundo periodo de sesiones ordinarias.
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Por otra parte, el articulo 66, menciona:

Articulo 66. Cada periodo de sesiones ordinarias durara el tiempo necesario para tratar todos los
asuntos mencionados en el articulo anterior. El primer periodo no podra prolongarse sino hasta el
15 de diciembre del mismo afio, excepto cuando el Presidente de la Republica inicie su encargo en
la fecha prevista por el articulo 83, en cuyo caso las sesiones podran extenderse hasta el 31 de
diciembre de ese mismo afio. El segundo periodo no podra prolongarse mas alla del 30 de abril del
mismo afo.

De esta manera, el Congreso mexicano dispone de seis meses y medio para el periodo de sesiones
ordinarias. Mes y medio por debajo de la media, en una comparacion con los periodos ordinarios de
otros Congresos en el mundo.

Paises como Argentina, Brasil, Colombia, Paraguay, Espana, Francia, Estados Unidos, Venezuela
sesionan por lo menos 8 meses al afio, siendo estos ultimos, los paises que mas tiempo sesionan, 11
y 12 meses, respectivamente.

Por lo anterior, nuestra propuesta esta dirigida en modificar los articulos 65 y 66 de la CPEUM, con
la finalidad de ampliar el periodo ordinario de sesiones a 7 meses, ya que el nimero de asuntos que
debe atender el Congreso es cada vez mayor y los periodos previstos en la Constitucion resultan
evidentemente insuficientes.

Ejemplo de esto fue que la legislatura anterior dejoé como pendientes de resolucion mas de 2 mil 700
iniciativas y minutas a los diputados y senadores entrantes.

El estudio titulado “Reporte Legislativo Numero Tres”, elaborado por la Consultora Integralia, revelo
que en las comisiones de la Camara de Diputados quedaron pendientes de aprobacion o rechazo mil
442 iniciativas de las 3 mil 509 que le fueron turnadas, es decir el 41.1 por ciento.

Las comisiones del Senado de la Republica, por su parte, dejaron pendientes de resolucion 947
iniciativas de las mil 584 que le fueron presentadas, el 59.8 por ciento del total.

Ahora bien, la presente propuesta pareciera no significar un cambio significativo en el tiempo de los
periodos ordinarios, sin embargo, paralela a esta iniciativa presentaremos una propuesta de reforma
al Reglamento de la Camara de Diputados, donde aumentaremos los dias de sesiones y con hasta 6
horas de duracion. Lo que permitira atender los asuntos generales con mayor prontitud y mejor
analisis.

Asimismo, con esta propuesta los periodos de receso se homologan en dos meses cada uno, dando
suficiente espacio para que los legisladores del interior de la Republica, puedan acudir a sus distritos
electorales a recoger las demandas sociales de sus electores, presentar su informe anual y hacer trabajo
de gestion publica.
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La dinamica social requiere de cambios importantes en la normatividad vigente, que obliga a
aumentar el nimero de sesiones del Congreso mexicano. La falta de dictamen de iniciativas dificulta
el cumplimiento de una de las principales funciones del Congreso de la Union que es la funcion
legislativa.

En este contexto, pretendemos prolongar el segundo periodo del 1 de marzo hasta el 15 de junio,
dando suficiente tiempo para discutir y aprobar la mayoria de los productos legislativos que atn se
encuentran pendientes de dictaminar en las comisiones legislativas.

La unica manera de desahogar todos los temas del orden del dia de las sesiones sera contando con un
Congreso de tiempo completo, que asuma de manera legitima sus atribuciones constitucionales, con
responsabilidad y compromiso frente a la sociedad.

Ademas, la presente iniciativa pretende devolverle al Congreso General su funciéon como contrapeso
en el Supremo Poder de la federacion, ya que con la llegada del viejo régimen, a la Presidencia de la
Republica, las Camaras se han visto disminuidas en una simple oficialia de partes del Poder Ejecutivo,
con la tnica funcion de dictaminar y aprobar reformas propuestas por el Pacto por México que sélo
benefician a las clases empresariales y extranjeras.

Se trata entonces, de una reforma que viene a fortalecer el papel del Poder Legislativo. Una reforma
que viene a subsanar las limitaciones legislativas que por falta de tiempo no habian podido ser
desahogadas en tiempo y forma.

Lanecesidad de contar con un Congreso mas activo en la vida nacional del pais, hace de esta iniciativa
una posibilidad de para dar respuesta pronta y oportuna a las necesidades, cada vez mas complejas,
de nuestra sociedad.

Derivado de lo anterior, sometemos a consideracion de la honorable asamblea la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto que reforma los articulos 65 y 66 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Unico. Se reforman los articulos 65 y 66 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue,

Articulo 65. El Congreso se reunira a partir del 1o. de septiembre de cada afio, para celebrar un primer
periodo de sesiones ordinarias y a partir del 1 de marzo de cada afio para celebrar un segundo periodo
de sesiones ordinarias.

Articulo 66. Cada periodo de sesiones ordinarias durara el tiempo necesario para tratar todos los
asuntos mencionados en el articulo anterior. El primer periodo no podra prolongarse sino hasta el 15
de diciembre del mismo afio, excepto cuando el presidente de la Republica inicie su encargo en la
fecha prevista por el articulo 83, en cuyo caso las sesiones podran extenderse hasta el 31 de diciembre
de ese mismo afio. El segundo periodo no podra prolongarse mas alla del 15 de junio del mismo afio.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Texto vigente

Articulo 65. El Congreso se reunira a partir del 1o. de septiembre de cada afio, para celebrar un
primer periodo de sesiones ordinarias y a partir del 1o. de febrero de cada afio para celebrar un
segundo periodo de sesiones ordinarias.

Articulo 66. Cada periodo de sesiones ordinarias durara el tiempo necesario para tratar todos los
asuntos mencionados en el articulo anterior. El primer periodo no podré prolongarse sino hasta el
15 de diciembre del mismo afio, excepto cuando el presidente de la Republica inicie su encargo en
la fecha prevista por el articulo 83, en cuyo caso las sesiones podran extenderse hasta el 31 de
diciembre de ese mismo afio. El segundo periodo no podra prolongarse mas alla del 30 de abril del
mismo afo.

Texto propuesto

Articulo 65. El Congreso se reunird a partir del 1o. de septiembre de cada afio, para celebrar un
primer periodo de sesiones ordinarias y a partir del 1 de marzo de cada afio para celebrar un
segundo periodo de sesiones ordinarias.

Articulo 66. Cada periodo de sesiones ordinarias durara el tiempo necesario para tratar todos los
asuntos mencionados en el articulo anterior. El primer periodo no podra prolongarse sino hasta el
15 de diciembre del mismo afio, excepto cuando el presidente de la Republica inicie su encargo en
la fecha prevista por el articulo 83, en cuyo caso las sesiones podran extenderse hasta el 31 de
diciembre de ese mismo afio. El segundo periodo no podra prolongarse mas alla del 15 de junio del
mismo afo.

Dado en el Palacio Legislativo, a 15 de octubre de 2013.

(Rubrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 102 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA DEL CARMEN MARTINEZ SANTILLAN, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

La suscrita, Maria del Carmen Martinez Santillan, diputada federal integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo en la LXII Legislatura del honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como por los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77, numeral 1, y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta soberania, la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 102, Apartado A, primer parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ello al tenor de la siguiente

Exposicién de Motivos

La sociedad y el Estado (res publica ) igual que los particulares (res privata), tienen causas o intereses
por los que deben velar y defender; de ahi la necesidad de la existencia de un organismo esencial
encargado del ejercicio de esas funciones, mision que se encuentra a cargo del denominado Ministerio
Publico.

El Ministerio Publico tiene una gestion importante y en muchos casos es de suma relevancia en razon
de que media el interés publico; por tanto, su orbita de accion abarca, puede decirse, la totalidad del
perimetro que demarcan los distintos problemas suscitados por los negocios del Estado, las leyes y
las costumbres de sus habitantes.

En nuestro pais, el Ministerio Publico es practicamente un institucion moderna, creada en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de 1917, empero, sus origines se remonta, a
decir del tratadista Jesus Martinez Garnelo, a los siguiente:

Con la consumacion de la Independencia de la Corona Espafiola en nuestro territorio quedaron
vigentes distintas leyes como por ejemplo la Novisima Recopilacion, las Ordenanzas de Bilbao, la
Recopilacion de Indias y su complemento, los autos acordados con las ordenanzas de Mineria y de
intendentes, la Constitucion de la Corte de Cadiz de 1812, y como ley supletoria, de consulta y gran
autoridad aunque hayan estado vigentes las leyes de Partida.

En 1821 se inicid la expedicion de las leyes propiamente nacionales que van derogando a las
espanolas. En materia de procedimiento penal, el primer intento legislativo se encuentra en la ley del
23 de Mayo de 1837 que se limitd a prevenir que los litigios fueran ventilados conforme a las leyes
espafiolas. E14 de mayo de 1857 no se logré manejar la institucionalizacion respecto de estas acciones
litigiosas pues no conformo ni el contenido no el formato en las proposiciones de un codigo. El 15 de
junio de 1869 fue instituido y reglamentado el jurado popular. El primer ordenamiento que tiene las
caracteristicas de un Codigo de Procedimientos es de 1870, con las naturales deficiencias en leyes
promulgadas por una nacién que apenas iniciaba su vida independiente; la legislacion fue imprecisa
e incompleta...
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Con las reformas constitucionales de 1917 respecto al Ministerio Publico, se establecié de manera
exclusiva y objetiva que este organismo tenia a su cargo con caracter exclusivo, la persecucion de los
delitos y la busqueda de los elementos constitutivos del mismo, de esta suerte al Ministerio Publico
con la Policia Judicial a su disposicion le queda como facultad expresa la accion persecutoria de los
delitos...!

Como bien lo senala Martinez Garnelo, es precisamente hasta la Constitucion de 1917, cuando el
Ministerio Publico adquiere la funcion persecutoria de los delitos, dotando por primera vez, en el
marco nacional de un organismo distinto del juez instructor (como lo contemplaba el articulo 21 de
la Constitucion de 1857), a efecto de realizar la acusacion de las personas que hubiesen transgredido
el orden juridico penal, al expresar en su articulo 21 lo siguiente:

Articulo 21. La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial. La
persecusion (sic) de los delitos incumbe al Ministerio Publico y a la Policia Judicial, la cual estara
bajo la autoridad y mando inmediato de aquél.:

En ese contexto y derivado del texto constitucional, el Ministerio Publico tiene las caracteristicas
siguientes:

A). Imprescindible, debido a que ningln tribunal del ramo penal puede funcionar sin un agente del
Ministerio Publico adscrito, es decir, ningtin proceso penal puede ser iniciado ni continuado sin la
intervencion del agente del ministerio publico.

Asimismo su campo de accion ha sido traspalado al derecho familiar, en donde vela por los
intereses de los nifios, nifias y adolecentes, asi como a la proteccion de la institucion familiar.

B). Unico, porque representa a una sola parte, la sociedad.

C). Buena fe, ya que es respetuoso de los derechos y garantias de los individuos que conforman
una sociedad determinada.

D). Ejerce el Monopolio de la accion penal, que conforme a la Constitucion Politica, es el
ministerio publico el titular de la accion penal, no obstante que con las reformas de 2008 en materia
penal, también se contempla la accion penal privada la cual puede ser accionada por los particulares
y en ciertos delitos, empero, siempre con el val o visto bueno del ministerio publico.

E). No es propietario de la accion penal, en razon de que ésta pertenece a la sociedad, representada
en el Ministerio Publico.

En ese orden de ideas, se suele decir que el Ministerio Publico nacional, es el producto de los
elementos tomados del Derecho espafiol y del clasico precedente francés, asi como de datos
propiamente Mexicanos. Su funcién se vio afirmada y ampliada en la Constitucion de 1917, al
establecer:

Articulo 102. La ley organizara el Ministerio Publico de la Federacion, cuyos funcionarios seran
nombrados y removidos por el Ejecutivo, de acuerdo con la ley respectiva, debiendo estar
presididos por un Procurador General, el que debera tener las mismas calidades requeridas para ser
ministro de la Suprema Corte de Justicia.
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Incumbe al Ministerio de la Federacion, la persecucion, ante los tribunales, de todos los delitos del
orden federal; y, por lo mismo, a €l le correspondera solicitar las 6rdenes de aprehension contra los
inculpados; buscar y presentar las pruebas que acrediten la responsabilidad de éstos; hacer que los
juicios se sigan con toda regularidad para que la administracion de justicia sea pronta y expedita;
pedir la aplicacion de las penas e intervenir en todos los negocios que la ley determine.

El Procurador General de la Republica intervendrd personalmente en las controversias que se
suscitaren entre dos o mas Estados de la Union, entre un Estado y la Federacion y entre los poderes
de un mismo Estado.

En todos los negocios en que la Federacion fuese parte, en los casos de los diplomaticos y los consules
generales y en los demas en que debe intervenir el Ministerio Publico de la Federacion, el Procurador
General lo hara por si o por medio de sus agentes.

El Procurador General de la Republica sera el consejero juridico del gobierno. Tanto él como sus
agentes seran responsables de toda falta, omision o violacion a la ley, en que incurran con motivo de
sus funciones.?

Derivado de su caracter constitucional, el ministerio publico es un sujeto procesal, vértice de la
relacion juridica, y parte sui generis en el proceso. Para que éste se inicie es preciso llevar la
investigacion previa del delito y de la responsabilidad del activo; en esa etapa, el Ministerio Publico
interviene a titulo de autoridad investigadora, una vez ejercitada la accion penal, pierde la funcion de
autoridad y asume la de parte procesal.

En nuestro pais, y como ya se dijo, el Ministerio Publico tuvo por mucho tiempo el monopolio en el
ejercicio de la accion penal, que se sustentd en tres facultades exclusivas: “investigar hechos; resolver
acerca del ejercicio de la accion, bajo el principio de legalidad; y, sostener la acusacion ante los
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tribunales”.

Ahora bien, desde el propio texto del articulo 102 de la Constituciéon de 1917 hasta nuestros dias, y
siguiendo la teoria francesa, se establecid que el Ministerio Piblico de la Federacion estaria a cargo
del Procurador General de la Republica y demas funcionarios, quienes serian nombrados y removidos
por el titular del Poder Ejecutivo Federal, de acuerdo con su ley organica respectiva.

Desde eso momento, los titulares del Ministerio Publico se convirtieron en empleados leales de los
mandatos del presidente en turno, motivando su actuaciéon de una manera parcial en las situaciones o
personas que se volvian incomodas para el titular del Ejecutivo Federal, es decir, que el Ministerio
Publico surgié sin una independencia y autonomia.

En ese sentido y respecto a la autonomia se puede decir que esta palabra ha variado con el tiempo.
Los griegos llamaban “autébnomo ” y los romanos “autonomi ” a los estados que se gobernaban por
sus propias leyes y no estaban sometidos a ninglin poder extranjero. Este es el verdadero significado
de la palabra, segtin el cual autonomia equivale a independencia, y solo puede aplicarse a los estados
o entidades independientes. No obstante, de un estudio historico, surge que no siempre se ha dado a
la palabra su verdadera acepcion.

También se puede definir a la autonomia, dentro del sistema de descentralizacion politica de algunos
Estados modernos, como la facultad de algunos territorios subordinados a un Poder central, de tener
su propio gobierno, dictar sus leyes y elegir sus autoridades, bajo la tutela del poder central de acuerdo
a los principios generales que rigen las instituciones politicas del Estado al cual pertenecen. Tal
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definicion comprende el caso de las provincias en un sistema federal de gobierno como el de la
mayoria de los paises americanos.

Ahora bien, dentro del sistema descentralizado en el Derecho publico, existen dos aspectos diversos:
el de la descentralizacion politica, que hace a la estructura del Estado; y el de la descentralizacion
administrativa, que hace a la organizacion de los servicios publicos. El vocablo descentralizar, que
significa lo opuesto a centralizar o concentrar, proviene etimoldgicamente del griego (centro).

La descentralizacion es un fenémeno que aun cuando de larga data en el dominio de la historia
institucional, se acentua contemporaneamente como presupuesto de la moderna organizacion del
Estado y de la Administracion publica.

El concepto de descentralizacion en lo politico es correlativo al de autonomia y en lo administrativo
al de autarquia. Hay pues dos tipos concretos y definidos de descentralizacion: la politica o
institucional, que se desarrolla en la esfera del Derecho constitucional y se vincula a la estructura del
Estado, respondiendo, por tanto, a antecedentes y circunstancias histdrico-politicas (como lo es el
federalismo y el municipalismo en nuestro sistema de gobierno); y la descentralizacion
administrativa, que se desarrolla en el ambito del Derecho administrativo y de la ciencia de la
administracion y se vincula a la organizacion de los servicios publicos, respondiendo, por tanto, a
circunstancias de orden técnico (como lo es la desconcentracion funcional).

Es necesario distinguir, en este ultimo aspecto, la descentralizaciéon administrativa propiamente dicha,
que se opera mediante la creacion de entes u organismos autarquicos (de administracion por si mismo,
sin dependencia jerarquica en el orden administrativo comun o general), de la mera descentralizacion
burocratica o de oficinas o reparticiones publicas, imperativo ineluctable en la estructura moderna
del Poder Ejecutivo como consecuencia del principio de la division de funciones, de la especializacion
en las funciones y de la economia de tiempo y gastos.

En la descentralizacion burocratica, los organismos especializados integran el orden jerarquico y
responden a la gradacion del mando que se ejercita, en ltima instancia, por el Poder Ejecutivo. Hay
direccion centralizada y ejecucion descentralizada. En la organizacion burocratica descentralizada,
los organismos descentralizados son asesores del poder administrador y cuando tienen facultades
resolutivas lo son siempre en caracter delegado y recurrible, por tanto, por via jerarquica hasta la
fuente misma de la cual emana tal delegacion, o sea el propio Poder Ejecutivo.

En ese sentido, la descentralizacion administrativa, hemos sefialado ya, se relaciona con el concepto
de autarquia, y es un presupuesto inherente a la necesidad por parte del poder central de delegar
funciones especificas en drganos con capacidad suficiente para administrarse a si mismos. De ahi que
la descentralizacion administrativa no tiene que corresponderse necesariamente con la
descentralizacion politica y viceversa. En un sistema unitario puede existir descentralizacion
administrativa, y en un sistema federal pueden no existir entidades u 6rganos autarquicos.

La administracidon autarquica es administracion indirecta del Estado, y es realizada por una persona
juridica, publica creada al efecto.

Rafael Bielsa, define a la entidad autarquica como “toda persona juridica publica que dentro de los
limites del Derecho objetivo, y teniendo capacidad para administrarse a si misma, es considerada
respecto del Estado como uno de sus organos, porque el fin que ella (la entidad) se propone es la
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realizacion de sus propios intereses, que son también intereses del Estado mismo”.
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La entidad autarquica no estd subordinada jerarquicamente a otro o6rgano administrativo; tiene
personeria directamente recibida de la ley, y como tal la ejercita bajo su responsabilidad. La autarquia
se diferencia de la autonomia en que la primera supone administracion propia por delegacion de la
ley, es decir, que al 6rgano autarquico la ley le viene de fuera; mientras que la autonomia implica el
derecho de darse la propia legislacion. El concepto de autonomia es pues un concepto politico, porque
politico es el poder de dictar la ley. Por la descentralizacion politica o institucional se correlaciona
con el concepto de autonomia y comprende la desconcentracion del poder estatal en los poderes
nacionales, estatales y municipales.

La descentralizacion administrativa por medio de las entidades autarquicas se realiza comprendiendo
dos grandes categorias: a) territoriales, definidas por Bielsa como aquellas que ejercen sus derechos
de autoridad sobre una circunscripcion dada, o sea, sobre un determinado territorio, y b)
institucionales, que son aquéllas que sin tener base territorial delimitada ejercen sus funciones en
relacion al fin de su instituto y en virtud de derechos de autoridad necesarios a la entidad.

En ese contexto Desde un punto de vista juridico la autonomia no es mas que un grado extremo de
descentralizacion; si bien puede haber organismos descentralizados que no sean auténomos, no es
posible que haya organismos auténomos que no sean descentralizados. En términos generales la
descentralizacion en una figura juridica mediante la cual se retiran determinadas facultades de
decision de una autoridad central para transferirlas a otra autoridad de competencia menos general.

A ultimas fechas, en diversos paises de Latinoamérica, han surgido 6rganos constitucionales con
diversos grados de independencia de los tres poderes tradicionales -Legislativo, Ejecutivo y Judicial-
. En el caso de México, encontramos que la Constitucion Federal, en sus articulos 28, 41, fraccion
IIT; y 102, apartado B, se refiere, respectivamente, al Banco Central, al Instituto Federal Electoral y a
la Comision Nacional de Derechos Humanos, como organismos autbnomos.

Esta proliferacion de los denominados “6rganos constitucionales autonomos” se puede entender como
un replanteamiento de la teoria cldsica de la division de poderes, la cual ya no se debe concebir como
la separacion rigida de funciones y atribuciones como otrora, sino como una distribucion de facultades
entre 6rganos del Estado, los cuales requieren de relaciones, controles e intervenciones reciprocas.

Asi, los 6rganos constitucionales autonomos, presentan cuatro ambitos de autonomia, que confluyen
en el nivel de autonomia total. Esos ambitos son:

1. Autonomia politica. Implica que el organismo constitucional auténomo no forma parte de
ninguna de los tres poderes tradicionales. Aun cuando sus funciones puedan ser materialmente
administrativas, jurisdiccionales o politicas, el organismo constitucional autébnomo ejerce su
funcién de manera independiente, sin sujecion a otro 6rgano. Y las leyes que rigen su existencia le
reconozcan el caracter de maxima autoridad en la materia. El 6rgano no esta supeditado a poder
alguno y por tanto es la méxima autoridad en su &mbito material de atribuciones.

2. Autonomia financiera. Se traduce en la garantia de independencia econémica del érgano, lo que
a su vez se refleja en la consolidacion de la autonomia politica. Es total cuando el organismo
constitucional autonomo elabora, aprueba y ejerce su presupuesto. Es parcial cuando el 6rgano
aprueba su presupuesto pero carece de facultades para mantenerlo ante las decisiones del Ejecutivo
o del Legislativo; o bien, cuando esta facultado para elaborar su presupuesto, pero debe proponerlo
al 6rgano o poder encargado de aprobarlo en definitiva.
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3. Autonomia juridica. Significa que el 6rgano sea capaz de autodeterminarse, a través de la
facultad reglamentaria. Es plena cuando el 6rgano emite sus reglamentos, tiene la facultad de
iniciar leyes del ambito de su competencia, y se erige en 6rgano de control de la legalidad de los
actos de los organismos inferiores. Es parcial cuando sus decisiones son sometidas a la revision de
otro poder, y su posibilidad de reglamentar es limitada. Es nula cuando algin otro poder le impone
su propia normatividad.

4. Autonomia administrativa. Consiste en la facultad del organismo constitucional autonomo para
establecer los parametros de organizacion interna del mismo, asi como de los organismos que estan
a su cargo. Es total cuando tiene amplias facultades de administracion de los recursos materiales y
humanos del propio organismo constitucional autéonomo. Es parcial cuando el organismo
constitucional autébnomo es limitado para su organizacion pero tiene ciertas facultades de nombrar
personal. Finalmente, serd nula cuando la organizaciéon interna del mismo dependa de otros
organos del Estado.s

En ese sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion del Poder Judicial Federal, ha determinado
cuales son las caracteristicas de los 6rganos constitucionales auténomos, al expresar:

Con motivo de la evolucion del concepto de distribucion del poder publico se han introducido en el
sistema juridico mexicano, a través de diversas reformas constitucionales, 6rganos autonomos cuya
actuacion no esta sujeta ni atribuida a los depositarios tradicionales del poder publico (Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial), a los que se les han encargado funciones estatales especificas, con
el fin de obtener una mayor especializacion, agilizacion, control y transparencia para atender
eficazmente las demandas sociales; sin que con ello se altere o destruya la tradicional doctrina de la
division de poderes, pues la circunstancia de que los referidos organismos guarden autonomia e
independencia de los poderes primarios, no significa que no formen parte del Estado mexicano, ya
que su mision principal radica en atender necesidades torales tanto del Estado como de la sociedad
en general, conformandose como nuevos organismos que se encuentran a la par de los organos
tradicionales. Ahora bien, aun cuando no existe algiin precepto constitucional que regule la existencia
de los oOrganos constitucionales autéonomos, éstos deben: a) estar establecidos y configurados
directamente en la Constitucion; b) mantener con los otros organos del Estado relaciones de
coordinacion; ¢) contar con autonomia e independencia funcional y financiera; y, d) atender funciones
coyunturales del Estado que requieran ser eficazmente atendidas en beneficio de la sociedad.’

Por todo lo expuesto con antelacion, es de determinar que en nuestro pais es necesaria la autonomia
constitucional del Ministerio Publico Federal, en razon de que, dada su importancia juridica debe ser
un o6rgano independiente de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, que no esté supeditado a
los deseos de los titulares de cada uno de los poderes.

En México han sido innumerables los casos en que se ha utilizado a la institucion del Ministerio
Publico Federal, como un 6rgano de represion y control politico, a efecto de quitar de en medio a los
ciudadanos “incomodos” del Ejecutivo Federal, ejemplos, existen muchos, empero, solo citaré
algunos de gran valia:

A). A efecto de someter la huelga de ferrocarriles de 1959, se encarcelaron a diversos trabajadores
y lideres, siendo los mas destacados Demetrio Vallejo y Valentin Campa.

B). El encarcelamiento del pintor mexicano David Alfaro Siqueiros, en 1960 en razon de su
activismo en el “Comité de Presos Politicos y la Defensa de Libertades Democraticas”.
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C). Después del movimiento estudiantil de 1968, muchos de sus integrantes y lideres fueron
injustamente acusados de delitos “prefabricados” en las agencias del Ministerio Publico.

D). El encarcelamiento de José Revueltas, debido a su activismo en el movimiento estudiantil de
1968.

E). El encarcelamiento de Heberto Castillo en 1969, debido a su participacion en el movimiento
estudiantil de 1968.

F). El encarcelamiento del escritor mexicano José Agustin.

Q). El acto de desafuero de Andrés Manuel Lopez Obrador en los afios 2004 y 2005.
Asimismo, la Liga Mexicana por la Defensa de los Derechos Humanos y el Comité Cerezo, han
realizado una lista de 395 presos politicos, tanto del orden federal como estatal, de la cual me permito
transcribir los nombres siguientes:

1. Pablo Alvarado Flores.

Hidalgo, México, Indigena Nahuatl

44 afios

Filiacion politica: Ninguna.

Detencion: 13/agosto/2001 a las 6:10 en Calle 17, Colonia Valle de los Reyes, Estado de México.

Coémo fue el maltrato: golpes, amenazas, de muerte, fue torturado elementos de la PJF, en su
domicilio durante tres horas, amenazaron a su esposa y amenazaron con torturar a su hija de cuatro
afios.

Acusacion: (delitos): 1). Terrorismo, 2). Violacion a la ley de la delincuencia organizada,
3).Posesion de armas de uso exclusivo del Ejército, 4) Almacenamiento de artificios, 5)
Almacenamiento de Armas de uso exclusivo del Ejército, 6) Dafo en propiedad ajena, 7)
Transformacion de artificios

Sentenciado a 5 afios de prision.

2. Antonio Cerezo Contreras.

DF, México.

24 afios. (23 de marzo de 1977).

Filiacion politica: Ninguna

Detencion: 13/agosto/2001 a las 5:00 en Calle Aquiles Serdan #64, Pueblo de Santiago
Tepalcatlalpan, delegacion Xochimilco, DF.
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Como fue el maltrato: golpes, amenazas, de muerte, bolsa de plastico, Fue torturado por militares
y elementos de la PJF, en su domicilio por 12 horas, fue torturado junto con su hermano Héctor
Cerezo Contreras.

Acusacion: (delitos): 1) Terrorismo, 2) Violacion a la ley de la delincuencia organizada, 3)
Posesion de armas de uso exclusivo del Ejército, 4) Almacenamiento de artificios, 5)
Almacenamiento de Armas de uso exclusivo del Ejército, 6) Dafo en propiedad ajena, 7)
Transformacion de artificios

Sentenciado a 7 afios 6 meses de prision.

3. Alejandro Cerezo Contreras.

DF, México.

19 afios (14 de noviembre de 1981)

Filiacion politica: Ninguna

Detencion: 13/agosto/2001 a las 16:00 en Calle Aquiles Serdan #64, Pueblo de Santiago
Tepalcatlalpan, delegacion Xochimilco, DF.

Como fue el maltrato: golpes, amenazas, de muerte, fue torturado psicolégicamente principalmente
por militares y elementos de la PJF, en el domicilio de sus hermanos Antonio y Héctor Cerezo
Contreras.

Acusacion: (delitos): 1) Terrorismo, 2) Violacion a la ley de la delincuencia organizada, 3)
Posesion de armas de uso exclusivo del Ejército, 4) Almacenamiento de artificios, 5)
Almacenamiento de Armas de uso exclusivo del Ejército, 6) Dafio en propiedad ajena, 7)
Transformacion de artificios

Sentenciado a 7 afios 6 meses de prision.

4. Héctor Cerezo Contreras.

DF, México.

22 afios (17 de enero de 1979)

Filiacion politica: Ninguna.

Detencion: 13/agosto/2001 a las 5:00 en Calle Aquiles Serdan #64, Pueblo de Santiago
Tepalcatlalpan, delegacion Xochimilco, DF.

Coémo fue el maltrato: golpes, amenazas, de muerte, bolsa de plastico, fue torturado por militares
y elementos de la PJF, en su domicilio por 12 horas, fue torturado junto con su hermano Antonio
Cerezo Contreras.



Gaceta Parlamentaria, ano X VI, nimero 3885-VIII, martes 15 de octubre de 2013

Acusacion: (delitos): 1) Terrorismo, 2) Violacion a la ley de la delincuencia organizada, 3)
Posesion de armas de uso exclusivo del Ejército, 4) Almacenamiento de artificios, 5)
Almacenamiento de Armas de uso exclusivo del Ejército, 6) Dafio en propiedad ajena, 7)
Transformacion de artificios

Sentenciado a 7 afios 6 meses de prision.

5. Jacobo Silva Nogales. (Comandante Antonio).

Oaxaca, México

44 afios

Filiacion Politica: Ejército Revolucionario del Pueblo Insurgente, ERPI.

Detencion: 19/octubre/1999 y presentado el 25/octubre/1999.

Como fue el maltrato: detenido-desaparecido por 3 dias y torturado con toques eléctricos.
Acusacion: (delitos): 1) Acopio de armas, 2) Terrorismo, 3) Posesion de cartuchos, 4) Delincuencia
organizada, 5) Dafio en propiedad ajena, 6) Asociacion delictuosa, 7) Homicidio, 8) Intento de
homicidio, 9) Rebelion.

Penal de mediana seguridad de Neza-Bordo, estado de México.

6. Gloria Arenas Agis. (Coronela Aurora).

Veracruz, México.

42 afios

Filiacion Politica: Ejército Revolucionario del Pueblo Insurgente, ERPI.

Fecha de detencion: 22/octubre/1999 a las 10:00 en Calle Fuente de Diana # 224, colonia Balcones
del Valle, San Luis Potosi.

Coémo fue el maltrato: detenida-desaparecida por tres dias, golpes, amenazas, de muerte, toques,
Acusacion: (delitos): 1) Acopio de armas, 2) Terrorismo, 3) Posesion de cartuchos, 4) Delincuencia
organizada, 5) Dafo en propiedad ajena, 6) Asociacion delictuosa, 7) Homicidio, 8) Intento de
homicidio, 9) Rebelion.

7. Juan Garcia Cruz.

Puebla, México, indigena Nahuatl

24 afios.

Filiacion politica: Ejército Popular Revolucionario EPR

9
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Detencion: 04/junio/1997 a las 02:00 en Avenida Océano y Tempestades, Colonia Ampliacion
Selene, Delegacion Tlahuac

Coémo fue el maltrato: Golpes, amenazas, de muerte, bolsa de plastico.

Acusacion: (delitos): 1) Portacion de arma de uso exclusivo del Ejército y Fuerza Aérea, 2)
Rebelion, 3) Asociacion delictuosa

Sentenciado a 25 aflos.?

Como se podra advertir de los ejemplos anteriores, el Ministerio Publico se ha convertido en un
instrumento de represion y control politico al servicio del Ejecutivo Federal, pues es éste quien
nombra al Procurador General de la Republica y demas personal, y es el titular del Ejecutivo quien
libremente remueve a los mismos, de alli la subordinacion por parte de la institucion del Ministerio
Publico Federal.

Derivado de lo anterior, el objetivo de la presente iniciativa radica en reformar el articulo 102,
apartado A, primera parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con la
finalidad de dotar al Ministerio Publico Federal de las caracteristicas siguientes:

1. Sera un organismo auténomo.

2. Tendré personalidad juridica y patrimonio propio.

3. Sus funcionarios seran nombrados por el propio Procurador y ya no por el Ejecutivo Federal.

4. El Procurador General de la Republica, sera nombrado por el Ejecutivo Federal, dentro de una
terna sometida al Senado.

5. El Senado tendra un plazo de veinte dias para escoger al Procurador dentro de la terna sometida
a su consideracion.

6. Los requisitos para ser Procurador, para lo cual requerira: ser ciudadano mexicano por
nacimiento; tener cuando menos treinta y cinco aflos cumplidos el dia de la designacion; contar,
con antigiiedad minima de diez afios, con titulo profesional de licenciado en derecho; gozar de
buena reputacion, y no haber sido condenado por delito doloso.

7. La duracion del Procurador en su encargo, la cual no podra exceder de 6 afios.

8. La inamovilidad del Procurador, el cual solamente sera removido en los términos del Titulo
Cuarto de la Carta Magna.

Son precisamente la autonomia del Ministerio Publico Federal y la inamovilidad del Procurador
General de la Republica, lo que dotaria a esta institucion de una verdadera independencia, logrando
las ventajas siguientes:

A). Favorece el desarrollo de los servicios publicos especiales: La autonomia se confiere, casi
siempre, a organos especializados que atienden servicios publicos también especiales. La tendencia
contemporanea, es hacia la descentralizacion por servicios (autonomia institucional). Esta
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autonomia institucional permite desarrollar con criterio técnico-funcional los servicios confiados
al ente descentralizado, acrecentando su responsabilidad especifica y liberdndolo paralelamente de
las pesadas trabas burocraticas del sistema administrativo comun o general, con evidente beneficio
para el logro de los objetivos perseguidos.

B). Libera de las influencias politicas y atiende mejor al desarrollo econdmico-financiero. La
administracion publica, generalmente es ejercida por el Poder Ejecutivo quien es un administrador
(que es un poder politico-técnico), estd influenciada, continuamente por las circunstancias
derivadas de la gestion politica de los gobernantes, lo que crea inestabilidad e inseguridad en el
cumplimiento de planes organicos y funciones.

La autonomia de caracter técnico-financiero, sustrae a ese indice general los vicios especificos
constituidos por la centralizacion, permitiendo la realizacion de las tareas propias de d6rgano
autonomo. La autarquia financiera a su vez asegura la inversion de los fondos presupuestarios en
los destinos previstos. j

C).Impide la concentracidon perniciosa del poder: La autonomia tiene la ventaja, por fin, de
disminuir la gestién absorbente a que puede llevar, en un régimen presidencialista, como el de
nuestra Constitucion, verbigracia, el centralismo del Poder Ejecutivo Federal, el cual suma de por
si grandes atribuciones constitucionales y que detenta, ademas, el alto mando de las fuerzas
armadas; en ese sentido encuentra un freno a la posible concentracion perniciosa de poderes, como
ha sucedido en diversos episodios de nuestra historia.

D). Otorga una libertad al Ministerio Piblico a efecto de que actué en base a los principios
constitucionales y legales, y no al capricho del presidente de la reptblica en turno. Es decir,
adquiere una responsabilidad de las acusaciones que realice o deje de hacerlo, para tal efecto, en
fecha doce (12) de septiembre de dos mil trece (2013), la suscrita presenté iniciativa ley respecto
a incluir una fraccion décima al articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a efecto de que se contemple que el inculpado Tendra derecho efectivo a una
indemnizacion por parte del Estado, cuando haya sido condenado por error judicial evidente o
manifiesto; cuando el Ministerio Publico haya aportado durante la investigacion, datos de prueba
falsos, fabricados, tendenciosos o erroneos, declarados asi en sentencia firme; o cuando se haya
decretado el sobreseimiento; se le hubiese privado de su libertad, se le causen dafos personales y
patrimoniales, y los mismos sean una consecuencia directa e inmediata del acto privativo.

Con lo anterior se propone que el actuar del Ministerio Publico sean en base a procedimientos
cientificos y no por consignas politicas.

Con base a lo anteriormente expuesto, y con fundamento en el articulo 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter a la consideracion de
este honorable Congreso de la Union, el siguiente proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se reforma el primer parrafo del apartado A, del articulo 102 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar asi:

Articulo 102.

11



Gaceta Parlamentaria, ano X VI, nimero 3885-VIII, martes 15 de octubre de 2013

A. El Ministerio Publico de la Federacion, serd un organismo autéonomo, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios, cuyos funcionarios seran nombrados por quien ejerza el cargo de
Procurador. El Ministerio Publico de la Federacion estara presidido por un Procurador General de la
Republica, para lo cual el Titular del Ejecutivo al inicio de su mandato, sometera una terna a
consideracion del Senado, el cual, previa comparecencia de las personas propuestas, hard la
designacion correspondiente por el voto de las dos terceras partes de los miembros del Senado
presentes, dentro del improrrogable plazo de veinte dias. Si el Senado no resolviere dentro de dicho
plazo, ocuparé el cargo de Procurador General de la Republica, dentro de dicha terna, designe el
Presidente de la Republica. En caso de que la Camara de Senadores rechace la totalidad de la terna
propuesta, el Ejecutivo sometera una nueva. Si esta segunda terna fuera rechazada, ocupara el cargo
la persona que dentro de dicha terna, designe el Titular del Ejecutivo. Para ser Procurador se requiere:
ser ciudadano mexicano por nacimiento; tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos el dia de
la designacion; contar, con antigiiedad minima de diez afios, con titulo profesional de licenciado en
derecho; gozar de buena reputacion, y no haber sido condenado por delito doloso. El Procurador
durara en su encargo el mismo periodo constitucional del Titular del Ejecutivo que lo propuso y cuyo
plazo no podra exceder de 6 afios; solo podra ser removido del mismo en los términos del Titulo
Cuarto de esta Constitucion.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. El Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, debera expedir la Ley Orgénica
de la Procuraduria General de la Republica, dentro de un plazo no mayor a ciento ochenta dias,
contados a partir del dia en que entre en vigor el presente decreto.

Tercero. En consecuencia, las Entidades Federativas y el Distrito Federal, en el ambito de sus
competencias, deberan de expedir y poner en vigor las modificaciones u ordenamientos legales que
sean necesarios para cumplir con el presente decreto.

Cuarto. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, al momento de formular el proyecto de Egresos
de la Federacion de cada afio, incluira dentro de los presupuestos asignados a la Procuraduria General
de la Republica, las partidas presupuestales destinadas a que obtenga su autonomia financiera.
Quinto. El titular del Ejecutivo Federal, previo a designar la terna de quien sera designado como
Procurador General de la Reptublica, realizara foros entre las Universidades publicas, Colegios, Barras
y Asociaciones de Abogados, a efecto de que éstos hagan sus propuestas para integrar dicha terna.
Sexto. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al presente decreto.

Notas

1 Martinez Garnelo, Jesus, La investigacion Ministerial Previa , OGS Editores, S. A. DE C.V., segunda edicion
México, 1996, pp. 243 y 244,

2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917.

3 Ibidem.
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4 Garcia Ramirez, Sergio y Adato Green, Victoria, Prontuario del Proceso Penal Mexicano , Porrtia, tomo 1,
undécima edicion, México, 2004, pp. 27 y 28.

5 Bielsa, Rafael, Derecho Administrativo: legislacion administrativa Argentina, J. Lajouane y cia., tercera
edicion, tomo II, Argentina, p. 275

6 Reynoso Laureano, Mauricio, Autonomia del Ministerio Publico de la Federacion, revista Quérum Legal, pp.
56y 57.

7 Jurisprudencia numero./J.12/2008, registro 170238, novena época, instancia: pleno, Semanario de la
Federacion y su Gaceta XXVII, de febrero de 2008, materia: constitucional, p.1871.

8 http://www.nodo50.org/comitecerezo/presos.htm (en la que se puede consultar la lista completa).
En México, Distrito Federal, a los quince (15) dias del mes de octubre de dos mil trece (2013).

Diputada Maria del Carmen Martinez Santillan (rabrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 30. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO JOSE HUMBERTO VEGA VAZQUEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRD

El suscrito, Jos¢ Humberto Vega Vazquez, diputado federal, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica (PRD) en la LXII Legislatura de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion 11, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los articulos 6, numeral I, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta asamblea iniciativa con
proyecto de decreto que adiciona y reforma el articulo 3 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, segundo parrafo, por lo que debera ser sometida a discusion y a votacion del
pleno al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
L. Introducciéon

Sabemos que los actuales estilos de desarrollo tienen como correlato un altisimo impacto ambiental
y que la tendencia impuesta por los mismos avanza decididamente hacia el aumento de la inequidad.
Asistimos a un tiempo devastador para la dignidad humana de las mayorias y para la vida en muchas
de sus formas. Atravesamos una situacion de profunda crisis economica, politica y social en la que
algunas preguntas emergen con fuerza de interpelacion. ;Cual es en nuestro tiempo el sentido de la
educacion? Creemos que toda respuesta ha de estar ligada a la interpretacion de la realidad y a la
disposicion para operar sobre ella.

Aprender con otros a leer el entorno conlleva la potencia de accion, la de argumentacion, la de
participacion. Contexto, conocimiento y cultura serdn entonces los ambitos alfabetizadores que
permitiran a docentes y alumnos palpar y reconocer cémo se construyen significados acerca del
ambiente, como los sujetos sociales adscriben a estos significados en el marco de relaciones de
transmision y de poder instituidas, como asi también a partir de su reposicionamiento como sujetos
de derecho.

Contexto y cultura seran también los escenarios que impulsaran la visualizaciéon de otro México
posible. Todo ello supone el requisito de “ambientalizar” el aula, es decir, de repensar la tarea escolar
a la luz de: una nueva ética, que oriente los valores y comportamientos colectivos hacia objetivos
comunes que converjan en un desarrollo sustentable, pasando por el respeto y cuidado a la flora y
fauna que nos rodea, al agua, a la tierra, a la atmosfera. Por ello esta iniciativa de reforma
constitucional en materia educativa se sustenta en los siguientes ejes estratégicos:

(1) Fortalecimiento del papel del Estado en la Educacion. Dotar de un nuevo elemento a la politica
educativa del pais, que contribuya a la responsable utilizacion de los recursos naturales que posee
la nacion.

(i) Mejor educacion. Aunado al amor a la patria, el fortalecimiento del régimen democratico de
gobierno y el respeto a los derechos humanos, se estara formando a mejores ciudadanos con
conciencia ambiental.
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(ii1) Desarrollo incluyente. Se estara dotando a las generaciones emergentes de los elementos
formativos que permitan prevenir, conservar y mejorar el entorno ambiental actual, reflejandose
en una mayor participacion ciudadana y en una mejor calidad de vida.

(iv) Desarrollo sustentable. Lograr mayor desarrollo nacional sin poner en riesgo el sus recursos
naturales.

I1. Marco juridico

Con el devenir de los tiempos, y los avances materiales en constante transformacion, los pueblos
inherentemente estan obligados a superar obstaculos y a revertir lo que su propia mano ha causado.
Es pues asi que desde hace algunas décadas el mundo ha visto surgir una nueva rama del derecho: el
derecho ambiental. Esto como resultado de las acciones humanas y como mecanismo para detener
los efectos nocivos para la salud y para la supervivencia del hombre, asi como para conservacion del
medio ambiente y para establecer las reglas y normas en la relacion Hombre — Naturaleza.

Los antecedentes internacionales no deben perderse de vista: a principios de 1968 Suecia propuso una
Conferencia sobre el Medio Humano ante el Consejo Econémico y Social. Esta iniciativa tuvo cobijo
internacional y fue secundado ese mismo afio por la Conferencia de Paris, de Londres en 1970, las de
1971 realizadas en Nueva York, Praga y Ginebra. Hasta llegar a 1a conferencia de Estocolmo realizada
en 1972 donde finalmente se institucionaliza el tema en el seno de las Naciones Unidas y se crea el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y se establecio el dia mundial
del medio ambiente que se celebra el 5 de junio de cada afio desde 1973.

En 1992 la ONU celebro la Cumbre para la Tierra, de donde surgié el denominado Programa 21 que
plantea el desarrollo sostenible y se abordaron temas de importancia como la desertificacion, la
proteccion a los bosques, el cambio climatico, entre otros. En 1997 se realizo la Cumbre de Rio +5,
donde se reviso la ejecucion del Programa 21. Sin embargo una de las reuniones mas grandes de la
historia que concentro, a funcionarios de Estado y jefes de gobierno, empresas, organizaciones no
gubernamentales, comunidades cientificas, nifios y jovenes, fue la Cumbre de Johannesburgo
celebrada en 2002, donde con experiencias y diferentes puntos de vista de las partes involucradas se
abordaron temas sobre el agua, como erradicar la pobreza, energia y seguridad alimentaria.

En fin, en el plano del concierto de las naciones la ONU ha emitido planteamientos sobre la
desertificacion, proteccion y cuidado de los bosques, proteccion a la capa de ozono, el agua, la
energia, la biodiversidad y el cambio climatico.

Haciendo eco y en el mismo sentir de las declaraciones de Naciones Unidas en el tema ambiental, sin
dejar de lado la soberania nacional, en México el antecedente en el tema juridico y legislativo en torno
al tema de los recursos naturales se remonta al afio de 1971, cuando en enero de ese afio se reformo
el articulo 73, fraccion XVI, 40. que otorgd al Consejo de Salubridad General las atribuciones
necesarias para tomar las medidas y asi prevenir y combatir la contaminacion ambiental.

De este modo en mayo de 1980 se creo el Programa Integral de Saneamiento Ambiental, el Consejo
de Salubridad; la Comisién Intersecretarial de Saneamiento Ambiental; y la Subsecretaria de
Mejoramiento del Ambiente, entes que dependian de la Secretaria de Salubridad y Asistencia.

Tres afios después, el 3 de febrero de 1983, en el Diario Oficial de la Federacion se publico la reforma
al articulo 4o. constitucional, donde se establecido como una garantia individual el derecho a la salud.
Ademas se adiciono y reformo el articulo 115 en donde la fraccion V sefiala: los municipios, en los
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términos de las leyes federales y estatales relativas, estaran facultados para formular, aprobar y
administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal; participar en la creacion y
administracion de sus reservas territoriales; controlar y vigilar la utilizacion del suelo en sus
jurisdicciones territoriales; intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana; otorgar
licencias y permisos para construcciones, y participar en la creacion y administracion de zonas de
reservas ecologicas.

Para el 28 de enero de 1988, en el Diario Oficial de la Federacion se publico la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la proteccion al ambiente, en consecuencia de las reformas hechas a los
articulos 27 y 73 Constitucionales. De ahi y hasta las reformas del 13 de diciembre de 1996 ya se
contemplaba la mayor participacion ciudadana en temas ambientales, el fortalecimiento a la politica
ambiental, la incorporacion de conceptos pilares como: sustentabilidad y biodiversidad.

Es importante mencionar que la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente
fue complementada con las siguientes disposiciones reglamentarias como las siguientes:
Contaminacion originada por ruido publicado en el DOF, 6 de diciembre de 1982, Residuos
peligrosos publicado en el DOF, el 25 de noviembre de 1988, Prevencion y control de la
contaminacioén atmosférica, publicada en el DOF, el 25 de noviembre de 1988, Areas naturales
protegidas publicado en el DOF el 30 de noviembre de 2000. Impacto ambiental, publicado en el
DOF del 30 de mayo de 2000 y Auditoria ambiental publicado en el DOF el 29 de noviembre de
2000.

Ya entrado el nuevo siglo se han aprobado leyes como la Ley de Bioseguridad de Organismos
Genéticamente Modificados publicada en 2005, la Ley de Aguas Nacionales con su ultima reforma
en 2011. Y en 2012 la Ley por la que se expide la Ley General de Cambio Climatico, entre otras
también importantes.

Es pues asi que desde entonces nuestro pais goza de un amplio andamiaje legal y juridico que poco a
poco se va fortaleciendo y va incidiendo en la vida publica del pais. No obstante, es necesario seguir
robusteciendo los mecanismos elevando a rango constitucional que la educacion que imparte el
Estado Mexicano, que ademas de ser laica y gratuita, no solamente esté orientada a la formacion de
ciudadanos con un sentido de identidad nacional, sino que ademéas fomente el amor a la patria
mediante la instruccion ambiental.

II1. Objetivo de la iniciativa

Existen leyes que dan proteccion a los animales, a los bosques, en fin a la flora y a la fauna, medidas
para el cuidado del agua, asi como sanciones para quienes irresponsablemente atentan contra ellos,
por citar ejemplos. Pero no especificamente para formar ciudadanos ecoldgicamente responsables. El
instruir e inducir a la juventud mexicana para que modere su comportamiento con el fin de proteger
la vida, la conservacion de un ambiente sano, seguro y ecologicamente equilibrado debe ser un valor
ciudadano, y debe estar incorporado en la educacion formal y al abrigo del Estado, de ahi el origen
de esta iniciativa.

La iniciativa tiene entre sus objetivos el agregar una mirada Ecologista y social al problema
ambiental; orientar valores y Comportamientos colectivos hacia objetivos de sustentabilidad
ecoldgica y Equidad social.
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Educacion ambiental orientada a la prevencion y a la resolucion de problemas planteados, con un
enfoque interdisciplinario basados en la participacion activa y responsable de los individuos y de la
sociedad.

Fomentar e intensificar a la educacién ambiental mediante la elaboracion de programas de estudio y
materiales didacticos para la ensefianza general.

II1.1I. Por una Eco-Educacion

Para poder desarrollar lo anteriormente expresado, es importante tomar ciertas medidas y acciones,
sentar las bases de una participacion planeada, responsable y plenamente informada, mismas que a
continuacion se plantean:

Primero que nada es importante concientizar al profesorado mexicano de la importancia de su papel
en la formacion de las generaciones que tomaran las decisiones sobre el futuro de México. Generar
en ellos una cultura ambiental y ecologica para que a su vez se replique en el alumnado. Ademas se
deben tomar las medidas necesarias para poner a disposicion de los responsables de la educacion en
las aulas, la informacion basica sobre la tematica ambiental y ecoldgica, que conllevara a la
capacitacion del personal encargado de la educacion ambiental mediante cursos, conferencias, talleres
y coloquios para estudiar especificamente la biodiversidad mexicana en concreto, asi como la
biodiversidad de la region que se trate, para asi poder dar prevencion y solucion a los problemas
ambientales que afectan al pais. Los cursos de verano en centros de actualizacion al magisterio como
elemento importante en el manejo de los conocimientos en temas ambientales, asi como para la
evaluacion docente en el manejo y dominio de los temas.

Fomentar la participacion, colaboracion e intercambio de conocimientos entre instituciones publicas
y privadas de educacion superior, que tengan centros de ensefianza o de investigacion ambiental, o
afines a esta, asi como con instituciones oficiales como Conagua y Semarnat, con las instituciones de
educacion basica y media superior como una forma de canalizar y fomentar iniciativas ambientales
de los estudiantes asi como el intercambio de ideas y conocimientos.

Es importante sefalar que cada Estado tome en consideracion las caracteristicas naturales locales y
regionales, reservando espacios para la participacion de los padres de familia o tutores de los
educandos, esto en actividades extra-escolares donde desarrollen y pongan en practica los
conocimientos tedricos adquiridos en la escuela.

Segun cifras de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat), en México se
generan cada afio alrededor de 34.6 millones de toneladas de residuos, lo que significa que cada
habitante produce hasta 1.4 kilogramos por dia. Una gran cantidad de esos residuos se genera en las
escuelas, por eso es importante que en todas las instituciones educativas de México se involucre a los
alumnos mediante actividades tales como la separacion de residuos no peligrosos organicos e
inorgénicos que se generen en la misma institucion. De esta manera pondran en practica lo aprendido
y contribuiran a mantener una escuela limpia y libre de basura.

De los desechos que se produzcan en las escuelas, elaborar compostas para que los alumnos aprendan
a fertilizar el suelo de una manera economica y sin dafiar a los suelos mexicanos y sin contaminar los

rios y mares. Para lo segundo, se complementara con programas de cuidado y ahorro del agua.

La reforestacion es una tarea que no puede quedar exenta, para ello se localizaran los espacios
adecuados en la comunidad donde se pueda realizar esta actividad y mediante el previo conocimiento
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de su entorno, y el conocimiento de la flora y fauna de su region, se plantaran arboles nativos
propiciando la conservacién de la especie y quedando cada uno al cuidado de cada alumno.

Finalmente es importante mencionar que sino educamos en materia ambiental a nuestras generaciones
emergentes, seguiremos luchando y gastando recursos de todo tipo para luchar contra el eterno
presente de la inconsciencia ambiental y sus efectos, si educamos, estaremos invirtiendo a mediano y
largo plazo en el bienestar y en que las futuras generaciones disfruten de las bondades y de la inmensa
riqueza natural que la tierra sobre la que esta asentada nuestra nacion mexicana nos ofrece. Estamos
ante la posibilidad historica de pasar de la actividad voluntaria y altruista a la institucionalizacion en
nuestro sistema educativo mexicano de un tema que es vital para el continuo desarrollo individual y
colectivo. El ser ciudadano mexicano del siglo XXI debe agregar un elemento mas: el tener un alto
sentido de la educacion ambiental.

Decreto por el que se adiciona y reforma el articulo 3o0. de 1a Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma el articulo 3ro segundo pérrafo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que textualmente hoy establece:

Articulo 3o0.

La educacion que imparta el Estado tendera a desarrollar armonicamente, todas las facultades del ser
humano y fomentara en ¢€l, a la vez, el amor a la patria, el respeto a los derechos humanos y la
conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia.

Quedando de la siguiente manera:

Articulo 3o.

La educacion que imparta el Estado tendera a desarrollar armonicamente todas las facultades del ser
humano y fomentara en €l, a la vez, el amor a la patria, el respeto a los derechos humanos, el cuidado
al medio ambientey la conciencia de la solidaridad internacional en la independencia y en la justicia.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Reitero mi consideracion mas atenta y mi amor por México.
En la ciudad de México, Distrito Federal, a 15 de octubre de 2013

Diputado José Humberto Vega Vazquez (rabrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y DEL REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, A CARGO
DE LA DIPUTADA LILIA AGUILAR GIL, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

La suscrita, diputada federal Lilia Aguilar Gil, integrante del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo en la LXII Legislatura del Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 6, numeral 1, fracciéon I, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
presenta a esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un
segundo parrafo al articulo 64 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; adiciona
el numeral 4, del articulo 11 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y se reforma la fraccion X VI, del articulo 8, del Reglamento de la Camara de Diputados,
bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

El problema que origina la presente propuesta, encuentra su fundamento en que, tanto diputadas y
diputados, como senadoras y senadores no presentan los informes de labores a los que estan
obligados. Tanto el Reglamento del Senado de la Republica, como el Reglamento de la Camara de
Diputados establecen la obligacion de presentar un informe sobre el desempefio de sus labores,
situacion que no se cumple como deberia de ser.

En términos generales, la rendicion de cuentas consiste en informar y explicar a los ciudadanos las
acciones realizadas por el gobierno de manera transparente y clara para dar a conocer sus estructuras
y funcionamiento, y por consecuencia, ser sujeto de la opiniéon publica. A través de la rendicion de
cuentas, los ciudadanos pueden estar informados de las acciones del gobierno, asi como respecto del
Congreso de la Union.

Con la presente iniciativa se pretende perfeccionar la rendicion de cuentas, respecto del Congreso de
la Unioén, quien es el representante de la soberania popular en términos de lo que establece la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuando establece que el pueblo ejercera su
soberania a través de los Poderes de la Union, por lo que resulta relevante que el Congreso de la
Unidn, integrados por la Camara de diputados y la de Senadores, a su vez rinda cuentas a través de
un informe de labores.

La razon por la cual las diputadas y los diputados, asi como las senadoras y los senadores no presentan
el informe de labores a los que estan obligados, puede ser derivado de que esta obligacion se encuentra
contemplada a nivel reglamentario, ademas de que no se fijan sanciones cuando éstos incumplan con
dicha obligacion, por lo que se genera una situacion de incumplimiento.

Abhora bien, debemos tomar en cuenta que aproximadamente en 28 legislaturas locales se encuentra
plasmada la obligacion de que los diputados locales rindan un informe de actividades. A manera de
ejemplo, el Estado de Baja California Sur, establece en su articulo 49 la obligacion de los diputados
de presentar al congreso del Estado un informe de sus actividades; Asi también, el Estado de
Chihuahua establece, en la Constitucion, el deber de presentar al Congreso, un informe por escrito.
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Asimismo, podriamos citar los ejemplos de Durango, Campeche, Guerrero Hidalgo, Puebla, Nayarit,
entre otros, en los que se establece la obligacion de los legisladores locales de presentar un informe
de actividades. Debemos de resaltar que los ejemplos citados, no dejan dicha obligacion en una norma
reglamentaria, la establecen en el maximo ordenamiento que rige a cada uno de esos estados, su
Constitucion.

En este orden de ideas, considerando que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
es la norma fundamental que rige en nuestro pais y que, asimismo, es la que sirve de modelo para que
las constituciones de los estados, integrantes de la federacion, se puedan apoyar en ella para establecer
su régimen interno basado en un ordenamiento legal que siga los mismos principios y como debe de
organizarse cada estado libre y soberano.

Asimismo, en una ordenacion jerarquica o escalonada de las normas juridicas de modo que las normas
de rango inferior no pueden contradecir ni vulnerar lo establecido por una norma de rango superior
que tiene mucho mas valor, lo que quiere decir que, en un afan de congruencia juridica, se trata de
establecer desde la norma superior hasta una norma de menor jerarquia la obligacion de que los
representantes populares presenten un informe de labores.

Asi pues, la presente propuesta pretende adicionar un segundo parrafo al articulo 64 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con la intencion de establecer, desde la norma suprema
que rige nuestro pais, la obligacion de las diputadas y los diputados u las senadoras y los senadores
para presentar un informe sobre el desempefio de sus labores de conformidad con lo que establezca
la Ley del Congreso y los respetivos reglamentos de cada una de las Camaras. Con esta propuesta se
pretende: primero, establecer desde la constitucion dicha obligacion, y segundo, dejar abierto los
requisitos que debera contener dicho informe para que sean planeados, tanto en la Ley del Congreso
como en sus respectivos reglamentos.

Con el proposito de hacer congruente dicha propuesta, proponemos que de adicione un numeral 4 al
articulo 11 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos de contemplar
que el informe que pretendemos se incorpore en la Constitucion, para establecer que dicho informe
debera presentarse ante los ciudadanos de su distrito o circunscripcion de manera semestral y debera
cumplir con los requisitos establecidos en los reglamentos de cada una de las Camaras.

Por ultimo, hacemos mencion que los diputados no tiene facultad para reformar el Reglamento del
Senado de la Republica, por lo que proponemos una reforma al articulo 8 del Reglamento de la
Camara de Diputados, con la intencion de establecer los requisitos que debera contemplar el informe
sobre el desempefio de sus labores, sefialando que debera ser semestral, se debera enviar una copia a
los principales medios de difusion y que debera contener informacion que revele el sentido de sus
votaciones en la actividad parlamentaria, entre otras.

Por lo expuesto, someto a la consideracion de la honorable Camara de Diputados el siguiente proyecto
de

Decreto

Primero. Se adiciona un segundo parrafo al articulo 64 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 64. ...
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Asimismo, las diputadas y los diputados y las senadoras y los senadores estarian obligados a
presentar un informe sobre el desempeiio de sus labores de conformidad con lo establecido en
la Ley del Congreso y sus reglamentos.

Segundo. Se adiciona el numeral 4, del articulo 11 de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 11.

3....

4. Las diputadas y los diputados y las senadoras y los senadores, de conformidad con lo
establecido en el segundo parrafo del articulo 64 constitucional, estaran obligados a presentar
un informe sobre el desempeiio de sus labores. Dicho informe debera presentarse ante los
ciudadanos de su distrito o circunscripcion de manera semestral y debera cumplir con los
requisitos establecidos en los reglamentos de cada una de las Camaras.

Tercero. Se reforma la fraccion XVI, del articulo 8, del Reglamento de la Camara de Diputados, para
quedar como sigue:

Articulo 8.

1. Seran obligaciones de los diputados y las diputadas:
L aXV...
XVI. Presentar un Informe semestral sobre el desempefio de sus labores, ante los ciudadanos de
su distrito o circunscripcion, del cual debera enviar una copia a la Conferencia, para su publicacion
en la Gaceta, asi como también debera enviar una copia a los principales medios de difusion

en su localidad y en su Estado.

El informe sobre el desempeifio de sus labores, ademas de la informacion que las diputadas y
diputados consideren importante, forzosamente debera contener la siguiente informacién:

a) El sentido en que las diputadas y diputados voten en el Presupuesto de Egresos y la Ley
de Ingresos;

b) El sentido en que las diputadas y diputados voten en reformas estructurales;

¢) El sentido en que las diputadas y diputados voten en cualquier tema que tenga que ver
con las actividad de su distrito o circunscripcion, y

d) Deberan informar a su distrito o circunscripcién todo lo relativo a sus promesas de
campaiia.
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Transitorio

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. Las diputadas y los diputados y las senadoras y los senadores, deberan presentar el informe
semestral de labores en los periodos de receso del Congreso de la Union.

Tercero. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente decreto.
Palacio Legislativo, a 15 de octubre de 2013.

Diputada Lilia Aguilar Gil (rabrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 130 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO ENRIQUE ALEJANDRO FLORES FLORES, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PAN

El que suscribe, Enrique Alejandro Flores Flores, diputado federal de la LXII Legislatura de la
Camara de Diputados, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, en términos
de la fraccion III del articulo 78 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en
uso de las facultades que confieren la fraccion II del articulo 71 de la Constitucion, asi como los
articulos 6 y 77 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta asamblea
la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 130 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con la siguiente

Exposicién de Motivos
I. objeto

Esta Iniciativa de ley propone definir constitucionalmente el matrimonio como la unién entre un
hombre y una mujer

I1. Contenido

A continuacion, se analizaran las diversas etapas por las que ha pasado la institucion juridica del
matrimonio, que histéricamente se ha entendido como un acto juridico celebrado entre un hombre y
una mujer para el apoyo mutuo y la perpetuacion de la especie.

1. Antigiiedad

Diversas sociedades han legislado la instituciéon matrimonial, para integrarla, al establecer una guia
de vida a las consecuencias requeridas y aceptadas por los diferentes pueblos, con una evolucién del
enlace nupcial. Es un logro y un deber para la Sociedad en sus ambitos politico y juridico,
salvaguardar a las personas, sea el hombre, la mujer, o los hijos procreados por la union que celebren
en matrimonio.

Asimismo, el enlace matrimonial ha tenido una evolucion para lograr la titularidad de derechos y
obligaciones a favor de los integrantes de la familia, conformada por el padre, la madre y los hijos.

Asi, especialistas de esta importante institucion, como Sara Montero Duhalt, Ignacio Galindo Garfias
y Rafael Rojina Villegas, analizan antecedentes de las primeras etapas de las sociedades humanas en
relacion al tratamiento del matrimonio. Resulta pertinente apuntar que la busqueda historica de este
lazo entre consortes se basa en vestigios, que incluso llegan a ser escasos, pero que llevan a los
estudiosos postular que en un inicio las uniones entre hombre y mujer fueron caracterizadas por la
promiscuidad, que respondian a un mero instinto basico del hombre, sin elementos de otra indole
como los sentimentales y religiosos en la pareja. En ellos se presupone que existié imposibilidad para
determinar la paternidad de los menores y eso hizo que la organizacion de la familia se regulara con
respecto a la madre.
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“Algunos socidlogos consideran que existid una promiscuidad relativa, pues el hombre con ciertos
instintos y sentimientos naturales, debe haber permanecido con la mujer hasta el nacimiento o hasta
el destete del hijo. En esta primera etapa de la organizacion familiar solo existen hipotesis que no
han logrado una comprobacion indiscutible. (Véase al respecto la Sociologia Genética y

”1

Sistematica del doctor Antonio Caso, capitulo relativo a la solidaridad doméstica.)”.

En una segunda fase, los matrimonios se dardn con base en la cenogamia, que se considera una
practica de promiscuidad relativa, mediante la cual los integrantes de una tribu contraian matrimonio
con los miembros de otra tribu, debido a que conforme al totemismo, consideraban que en una misma
tribu eran hermanos y con ello, se evitaba que contrajeran matrimonio entre ellos. Esta prohibicion
provenia de una limitante moral al encuentro sexual entre personas emparentadas entre si, restriccion
convertida en tabll segun el toteismo y la exogamia. El totem es el antepasado comun, que dara origen
a los seres unidos por lazos de sangre, y se representa en general con una figura de animal o alguna
cosa inanimada. Por su parte, la exogamia radicaba en la unidon sexual de quienes eran de una tribu
con otros pertenecientes a una tribu distinta. En el comienzo de esta etapa, la relacion no era
individual, sino que un nimero de hombres casaban con igual nimero de mujeres de otro grupo, en
un matrimonio colectivo en que el desconocimiento de la paternidad, por tanto, mantenia el
matriarcado y la filiacion basada en la madre. La condicion social y juridica de los hijos seguia la del
clan materno.>

Con posterioridad, las uniones matrimoniales se dieron por rapto, siendo éste un paso hacia la
monogamia, pues el hombre raptaba a la mujer pero era su unica pareja. “El raptor se casaba
unicamente con la raptada y la considera objeto de su propiedad, puesto que fue su botin y como tal,
le exige fidelidad y obediencia plena, castigandose terriblemente sus faltas al respecto; no sucede lo
propio con el hombre, quien es libre por ser el conquistador y puede ser impunemente infiel”.?

El matrimonio por rapto fue una forma comun para casarse y tiene entre sus causas la guerra, las ideas
de dominacidn, la escasez de mujeres y la exogamia. La mujer en este matrimonio era considerada
parte del botin de guerra, de ahi que se considerara como propiedad del vencedor, igual los bienes y
los animales. También contenia ideas religiosas, lo que conlleva una evolucidon respecto al
matrimonio por grupos de la etapa anterior.

Con el matrimonio por rapto se determina la paternidad, debido a la relacidon mondgama, lo que
implica el primer paso al patriarcado. Se hace descansar la familia en el marido, sera el jefe de familia,
los hijos estan bajo su potestad, pero, la mujer se coloca como su hija, queda bajo el poder marital.
El Derecho Romano primitivo guarda vestigios y bases de este patriarcado, como se analizara en el
apartado respectivo.¢

Posteriormente aparece el matrimonio por compra, donde el hombre adquiere en propiedad a la mujer,
pasaba en total disposicion del padre al esposo, la division del trabajo incentivo esta relacion. Este
matrimonio consolida la monogamia. Esta etapa del lazo conyugal sigue como organizacion familiar
el patriarcado, la filiacion se guia en el esposo y padre.

En el matrimonio por compra, el hombre era calificado como un elemento productivo, al encargarsele
la caza y la agricultura, con la consecuencia de que esas faenas brindaban los satisfactores para la
familia, junto a que tales actividades requerian de fuerza fisica; en cambio, la mujer no fue estimada
como productora de los mismos resultados fructiferos, al haberle sido encomendadas funciones
diferentes, consistentes en la crianza de los hijos y mantener las condiciones de vida al interior del
hogar, labores que aunque no requerian idéntico esfuerzo corporal, si demandaban un trabajo vigoroso
y desgastante.
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No obstante, se otorgaba mas valor a los trabajos del hombre, como satisfactores del nticleo social,
con el agregado de que al abundar esos bienes una vez solventada su demanda familiar, eran
susceptibles de venta, en contraposicion de los servicios prestados por la mujer en el hogar, que
permanecieron fuera del comercio y sélo fueron retribuidos en los mismos términos hasta tiempos
muy posteriores.

En una época mas reciente, se evolucion6 al matrimonio consensual, que retine las manifestaciones
de voluntad libres del hombre y mujer para unirse en matrimonio, adaptado por las legislaciones con
la permanencia de vida y la perpetuacion de la especie. Consiste en el concepto de matrimonio
moderno, que esta influenciado en menor o mayor medida de ideas religiosas, “bien sea para
convertirse en un sacramento como se admite en el derecho candnico, en un contrato como se
considera por distintos derechos positivos a partir de la separacion de la Iglesia y del Estado, o como
un acto de naturaleza compleja en el que interviene ademas un funcionario ptblico”.s

En las principales civilizaciones antiguas, se pueden observar algunas de las notas mencionadas en
este primer apartado, como se vera a continuacion.

a. Egipto

En la Enciclopedia Juridica Omeba, el doctor Carlos A. R. Lagomarsino hace una exposicion sucinta
de la evolucion del matrimonio a través de las disposiciones que han regido a diferentes sociedades a
lo largo de la historia, para empezar en la antigua cultura hinda y el Codigo de Leyes de Manu,
ubicados undnimemente algunos siglos antes de Cristo, ese compendio legislativo proporciona como
antecedentes en el tema un trato desfavorable a la mujer; con respecto a su marido correspondia a ella
guardarle reverencia como un Dios. La finalidad principal del enlace nupcial era procrear un hijo
vardn y se autorizaba que al fallecer el marido sin descendencia con su esposa, fuera un hermano del
difunto quien los procreara con la viuda, inclusive en vida del marido también se permitia que un
pariente de éste procurase la estirpe con la mujer.

En tiempos egipcios en torno a la institucion matrimonial, quienes practicaban el comercio y asistian
al mercado fueron las mujeres, los hombres se quedaban en la casa para elaborar los tejidos de las
telas, de tal modo que se conservaban reminiscencias del antiguo matriarcado.

También, para los egipcios era aceptado casarse entre hermanos, en los origenes del pueblo egipcio
se practicé la poligamia, pero evoluciond a la uniéon matrimonial mondgama:

“Segiun D’ Aguanno los egipcios conocieron tres formas de matrimonio: a) el servil en que la mujer
quedaba convertida en esclava del hombre a quien se unia; b) el que estaba basado en igualdad de
derechos y una cierta comunidad en los bienes de los conyuges, y ¢) un tercero que estaba en
posicion intermedia con relacion a los anteriores y que se fundaba sobre cierta dote que el marido

”6

hacia a la mujer”.
b. Persia

Con posterioridad, entre los Persas, la familia se caracterizo por el predominio del papel que ejercio
el hombre. Asi, fue reconocida la poligamia, si bien con un ambito restringido. Por otra parte, en este
pueblo se admitio el derecho del marido a repudiar a la esposa, asi como un derecho sobre la vida y
la muerte sobre la mujer y los hijos.
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El Pueblo Persa conocid el matrimonio a plazo, que duraba la temporalidad acordada por los
contrayentes y una vez transcurrido podia refrendarse o no.

Por otra parte, el Pueblo Hebreo practico la poligamia e igual que en el caso de los Persas, el marido
podia repudiar a la esposa:

“Los textos sagrados de los hebreos nos permiten conocer con bastante exactitud sus leyes y
costumbres. Sabemos asi que la poligamia era practicada y que existia a favor del marido la
facultad de repudiar a su conyuge, exigiendo a este respecto el Deuteronomio que el marido
entregara a la mujer carta de repudio en su propia mano”.’

Ademas, la cultura hebrea acept6 el aseguramiento de la descendencia de un marido fallecido, para
permitir casarse la mujer y el hermano sobreviviente, en el caso de que cohabitaran juntos los
hermanos y muriera uno sin hijos.

Los matrimonios que recorrio la cultura hebraica fueron: el matrimonio por captura, realizado con
mujeres cautivas como botin de guerra; matrimonio sabico, donde la crianza de los descendientes se
hacia en el clan de la madre; matrimonio poligamo, y; matrimonio monogamico, con data de finales
del Siglo IV a. C.

c. Grecia

En los inicios de la civilizacion griega al parecer estaba difundida la poligamia y la facultad de
repudiar a la mujer, pero sin llegar a los extremos en su uso. Sin embargo, se otorgaba a la mujer un
estatus inferior respecto del hombre.

d. Roma

Son importantes destacar las notas que alcanzé el matrimonio en el Derecho Romano, en el cual se le
considerd como la relacion monogamica entre un hombre y una mujer, en la que también debia existir
una intencidn para convivir conjuntamente; asi, se requeria que durante el tiempo de la vida en pareja,
los esposos hicieran una uniéon permanente con la intencién de hacer la vida en comun (affectio
maritalis ), no sdlo en la celebracion, sino en el transcurso del lazo familiar. El padre tenia a su cargo
la familia, tenia las facultades bajo las cuales quedaban la esposa y los hijos, la esposa se consideraba
como una hija. El régimen patrimonial podia variar. Se hizo parte a la mujer del rango y dignidad del
marido.

Cabe también resaltar que solo se consideré matrimonio al enlace entre personas libres y que cuando
se trataba de enlaces entre esclavos, o bien, de un esclavo con una persona libre, entonces era
un contubernium ,# que al final compartia ciertas ideas y reglas del matrimonio, pero en todos los
casos se trataba de la unidon de hombre y mujer.

En Roma, la potestad del marido sobre la mujer fue manifiesta, la cual se extendid respecto a los
hijos.

En los romanos “matrimonio es la uniéon de dos personas de sexo distinto con la intencion de ser
marido y mujer. El matrimonio tal como lo entienden los romanos, es una situacion juridica fundada

EEY

en la convivencia conyugal y en la affectio maritalis .

e. Pueblos Musulmanes
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El Alcoran, libro sagrado de los musulmanes autoriza la poligamia, aunque no entre familiares,
impide el matrimonio con las esposas de los padres. Considera la potestad del hombre sobre la esposa,
incluso supone a la mujer inferior al hombre, concede el derecho de repudio a la mujer, caso en el
cual debe el conyuge pensionarla.

f. Germania

Entre los germanos la mujer tenia un plano inferior con proporcion al hombre, pero se le guardaba
gran respeto. Originariamente se acepto la poligamia y el derecho de repudiar, pero el progreso llegd
a la union monogama. Continua en la Enciclopedia Juridica Omeba la referencia que relata Mazeaud
y Ledn en sus “Lecciones de Derecho Civil”, consistente en que el matrimonio se realizaba a través
de una compra realizada por el hombre al padre de la novia, para quedar bajo su dependencia. “Estaba
severamente prohibido el matrimonio entre hombres libres y las siervas”.m

g. Derecho Canonico
El Derecho canénico recorri6 algunos pasos en regular en definitiva al matrimonio.

“El Concilio lateranense (afio 1215) ordena que la promesa de matrimonio se haga publica, que la
publicacion se haga publica, que la publicacion se haga en la iglesia parroquial durante la
celebracion de la misma, que la bendicion del sacerdote acompafie y sancione la union.

Falt6é un cumplimiento invariable para esas determinaciones, en algunos casos no se seguian, hasta
generalizar su desuso, aunque en el afio 1563 el Concilio de Trento regula en definitiva toda esta
materia. Este Concilio reglamenta la necesaria participacion del parroco “y la celebracion del
matrimonio in facie eclesiae : los esposos, después de tres publicaciones efectuadas en tres dias
festivos y ante los fieles congregados por el oficio de la misa y durante ésta, deben comparecer
ante el parroco, quien en presencia de dos o tres testigos los une y bendice la union, extendiendo
la partida correspondiente, que conservara en los registros parroquiales”.u

En el matrimonio canonico los ministros son los esposos y el parroco es un testigo, se asemeja la
union del hombre y la mujer, con la de Cristo a la Iglesia. El lazo ocurre por el consentimiento de los
consortes. “Pero su consagracion ante la Iglesia, merced a la bendicion nupcial, lo eleva a sacramento,
y como el sacramento ha sido instituido por Dios, y Dios mismo sanciona la unién, ésta es
indisoluble”.r

h. Matrimonio laico

Rafael Rojina Villegas da cuenta del concepto laico del matrimonio y menciona que Enneccerus,
Kipp y Wolff en su Tratado de Derecho Civil, informan las fuentes que dieron paso para un concepto
laico del enlace matrimonial. Para considerar estos tres autores “que la reconquista del derecho
matrimonial y de las jurisdiccion en los casos matrimoniales, por el poder del Estado, deriva de tres
factores: el protestantismo, las ideas de la Iglesia Anglicana y las del derecho naturals

Respecto a la confluencia del derecho candnico y los preceptos laicos en las legislaciones modernas,
se adoptan varias alternativas de regulacion consistentes en: disposicion normativa confesional en
que el derecho canoénico sea el reglamentario para los catolicos y en el caso de los protestantes sea el
derecho comtn; también, cabe la opcion confesional de regulacion como derecho supletorio en que
los paises no reglamenten por completo al matrimonio, que aplicaria supletoriamente al derecho
eclesiastico respectivo.
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Las formas de matrimonio aconfesional son: el matrimonio civil subsidiario, el matrimonio civil
facultativo y el matrimonio civil obligatorio. El matrimonio civil subsidiario es reconocido para
ciertos grupos de personas, como los judios o disidentes, para matrimonios mixtos, 0 matrimonios en
que los contrayentes tengan imposibilidad de recibir bendicidon eclesiastica. El matrimonio civil
facultativo, permite elegir a la esposa y al esposo celebrar el enlace eclesiastico, o bien, el civil. El
matrimonio civil obligatorio, es realizado so6lo frente al funcionario del Estado, es el matrimonio civil,
el matrimonio eclesiastico queda sin importancia juridica.

“Se aducen en favor del matrimonio civil estos principales argumentos:

1° El matrimonio es una indudable e importantisima institucion en el orden social y civil, luego al
ser una institucion juridica, como juridico es también el contrato porque se actiia en todos los casos,
y juridicas igualmente las relaciones que del contrato dimana y la institucion comprende, es al
Estado, superior organo declarativo del derecho, a quien justamente ha de corresponder la
regulacion del matrimonio y la potestad de presidir su celebracion.

2° No es obstaculo a esta doctrina el caracter religioso y sacramental del matrimonio, pues nada
impide que pueda separarse en éste la razon de sacramento y la del contrato; la regulacion de aquél
pertenecera a la Iglesia, pero la del contrato es exclusivamente del Estado.

3° Los principios de libertad de conciencia y de igualdad civil, hacen aconsejable que el Estado regule
una forma matrimonial que sea aplicable a todos los ciudadanos, sean de cualesquiera clase y
condicidn, e independientemente de la religion que profesen”. (José Castan Tobefias, ob. cit., pag.
494, citado por Rafael Rojina Villegas ).»

La conformaciéon de la union de un hombre y una mujer se consolidé en las sociedades y por
consecuencia en los ordenamientos juridicos que se dieron los conglomerados sociales hasta las mas
contemporaneas sociedades, se apuntalaron las prerrogativas y deberes del esposo y la esposa, asi
como de los hijos.

De estos antecedentes se advierte que por tradicion juridica, el matrimonio se ha entendido como la
union de un hombre y una mujer, con la proteccién a sus integrantes, con un cambio progresivo a la
dignidad de la personas que integran la familia, en especial de la mujer, lo que asegura la certidumbre
de la relacion conformada por el esposo y la esposa, para conformar una unién y una comunidad en
que se desarrollara la familia.

2. Evolucion del matrimonio en el derecho mexicano

Para la secuencia historica nacional, Jorge Adame Goddard, en su libro EI matrimonio civil en México
(1859-2000) ”, expone que en las normas juridicas mexicanas inicia la regulacion del matrimonio con
la Ley del Registro Civil de 27 de enero del afio 1857. Esta ley no definia a la institucion nupcial,
pero establecid a cargo de las autoridades civiles, el deber de asentar los actos del estado civil, entre
los cuales estaba incluida la unién matrimonial.

En esta etapa de la historia mexicana se da el llamado “Periodo de la Reforma” donde se emitieron
las Leyes de Reforma, entre las cuales se puede mencionar la Ley del Matrimonio Civil del 23 de
julio de 1859, que establecid en su articulo primero: “El matrimonio es un contrato civil que se
contrae licita y validamente ante la autoridad civil. Para su validez bastara que los contrayentes,
previas las formalidades que establece la ley, se presenten ante aquella y expresen libremente la
voluntad que tienen de unirse en matrimonio”.'s
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Ademas, su articulo tercero indic6 que: “el matrimonio civil no puede celebrarse mas que por un solo
hombre con una sola mujer. La bigamia y la poligamia contintian prohibidas y sujetas a las mismas
penas que les tienen sefialadas las leyes vigentes™.'s Por lo que resulta palmario reafirmar que en
México, el matrimonio se celebraba exclusivamente entre un hombre y una mujer. Como lo comenta
el profesor Adame Goddard:

“La Ley del 3 de julio de 1859 (sic , debe decir 23 de julio), que fue una de las llamadas ‘Leyes de
Reforma’, regula directamente el matrimonio, al que tipifica como un ’contrato’, entendida esta
palabra como un acto sujeto a la ley civil (...)

Lamisma Ley de 1859 declara que para la celebracion del matrimonio ‘basta’ que los contrayentes,
‘previas las formalidades que establece esta ley, se presenten ante aquélla —la autoridad civil- y
expresen libremente la voluntad que tienen de unirse en matrimonio (...)

Establece que el matrimonio civil s6lo puede celebrarse ‘por un solo hombre con una sola
muger (Sic.) * (articulo 30.), y que es indisoluble (articulo 40.). Prescribe el tramite y formalidades
para realizar el matrimonio y ordena (articulo 15) que el encargado del Registro Civil lea a los
contrayentes, después que éstos hubieran expresado formalmente su consentimiento, una
exhortacion moral (reproducida en el mismo articulo 15 y que luego fue conocida como
la Epistola de Melchor Ocampo)”."

Durante el Segundo Imperio, se publico la Ley del Registro del Estado Civil (1o. de noviembre de
1865), en esta legislacion se establecid también el Registro Civil y asentar indispensablemente los
matrimonios; con la disposicion de que cuando los mexicanos celebrantes de las nupcias declararan
ser catdlicos, deberian casarse conforme al derecho candnico y la constancia de ésta union
sacramental expedida por el parroco era un requisito para el matrimonio civil.

“La ley daba preeminencia al contrato matrimonial respecto del sacramento, pues prohibia (articulo
36) ‘a todos los eclesiasticos’ que celebren el matrimonio religioso sin que antes se les presentara
un certificado del oficial del Registro Civil que demostrara que se habia verificado ‘el contrato
civil’,

“La dicotomia entre el matrimonio-contrato-civil y el matrimonio-sacramento, que la Reforma
habia pretendido superar mediante la preeminencia del matrimonio civil, y que se mantuvo en la
Ley del Registro Civil del Imperio, tuvo un intento de solucion diferente en el proyecto de ‘Codigo
Civil del Imperio Mexicano’ (6 de julio de 1866), del cual solo se publico el libro primero, relativo
a las personas. Establecia (articulo 204) que los matrimonios ‘celebrados por la Iglesia... surtiran
los efectos civiles’, siempre que entre los contrayentes no hubiera un matrimonio anterior, civil o
canoénico, y tuvieran la edad suficiente; para que surtiera efectos civiles, era necesario registrar el
matrimonio, a lo cual estaban obligados los conyuges (articulo 206); los efectos se retrotraian a la
fecha del matrimonio candnico. Previendo los casos de mexicanos con otra religion, se disponia
que podia darse el mismo tratamiento a los matrimonios contraidos conforme a otra religion que
fuera reconocida (articulo 205).”

“El proyecto de Codigo contiene ya una definiciéon material del matrimonio, que pasaria a los
codigos civiles de 1870 y 1884, que dice (articulo 99): ‘El matrimonio es la sociedad legitima de
un solo hombre y de una sola mujer, que se unen con vinculo indisoluble para perpetuar su especie
y ayudarse a llevar el peso de la vida”.s
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En el Codigo Civil para el Distrito Federal y la Baja California del afio 1870, establecio6 en su articulo
159, que “el matrimonio es la sociedad legitima de un solo hombre y una sola mujer, que se unen con
vinculo indisoluble para perpetuar su especie y ayudarse a llevar el peso de la vida”.»

Asimismo, el Codigo Civil para el Distrito Federal y Territorio de la Baja California, publicado en el
ano 1884, en su articulo 155, repite el texto del Codigo Civil de 1870, al sefialar que “El matrimonio
es la sociedad legitima de un solo hombre y una sola mujer, que se unen con vinculo indisoluble para
perpetuar su especie, y ayudarse a llevar el peso de la vida”.»

Por lo que se puede concluir que en el Codigo Civil para el Distrito Federal y la Baja California de
1884 se reprodujo la definicion del proyecto de Codigo Civil del Imperio en definir al matrimonio
como una sociedad legitima entre hombre y mujer, pero que también se refrend6 la voluntad de las
partes como esencia del matrimonio.

Asimismo, a través de las adiciones y reformas a la Constitucion de 1857, de fecha 25 de septiembre
de 1873, se establecio en la Ley Fundamental que el matrimonio consistia en un contrato civil, de
exclusiva competencia de las autoridades civiles, cuya fuerza y validez determinarian las leyes
civiles.? Esas adiciones y reformas a la letra indicaban, en su articulo segundo:

“Articulo 2. El matrimonio es un contrato civil. Este y los demds actos del estado civil de las
personas, son de la exclusiva competencia de los funcionarios y autoridades del orden civil, en los
términos prevenidos por las leyes, y tendran la fuerza y validez que las mismas les atribuyan”.2

Ademas, tal modificacion fue completada por la Ley Orgénica de las Adiciones y Reformas
Constitucionales, legislacion reglamentaria del 14 de diciembre de 1874, promulgada con un caracter
federal para regir el matrimonio, para conseguir el apego a lo dispuesto en la norma fundamental, sin
perjuicio de que la materia civil era reservada a las entidades federativas.»

Es pertinente mencionar que en el texto original del articulo 130 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de 1917, se incluyd una disposicion acerca del matrimonio, que
reproducia integramente y so6lo con un par de correcciones ortograficas, la incorporacion que el
Congreso General hizo en 1873 a la norma constitucional, aludida en lineas anteriores, que a la letra
indicaba:

“El matrimonio es un contrato civil. Este y los demas actos del estado civil de las personas son de
la exclusiva competencia de los funcionarios y autoridades del orden civil, en los términos
prevenidos por las leyes y tendran la fuerza y validez que las mismas les atribuyan”.

Esta definicion del matrimonio como contrato civil fue eliminada por la reforma constitucional
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de enero de 1992.

La Ley sobre Relaciones Familiares indico: “articulo 13. El matrimonio es un contrato civil entre un
solo hombre y una sola mujer, que se unen con vinculo disoluble para perpetuar su especie y ayudarse
a llevar el peso de la vida”.x

Para el Codigo Civil para el Distrito Federal en materia comun y para los Territorios en materia
Federal, publicado en 1928, mediante su articulo 146, “el matrimonio debe celebrarse ante los
funcionarios que establece la ley y con las formalidades que ella exige”.
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También, el tenor literal del articulo 147 se instituyo: “articulo 147. Cualquiera condicion contraria a
la perpetuacion de la especie o a la ayuda mutua que se deben los conyuges, se tendra por no puesta”.

De donde, resulta que no existio un concepto textual o expreso del matrimonio, pero de ambos
articulos podia obtenerse una nocion de las nupcias para esta codificacion.

Es en el afio 2000, con la expedicion del Codigo Civil para el Distrito Federal, que el articulo 146
quedo redactado de esta manera: “Matrimonio es la union libre de un hombre y una mujer para realizar
la comunidad de vida, en donde ambos se procuran respeto, igualdad y ayuda mutua con la posibilidad
de procrear hijos de manera libre, responsable e informada. Debe celebrarse ante el Juez del Registro
Civil y con las formalidades que esta ley exige”.»

Sin embargo, mediante la reforma publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 29 de
diciembre de 2009, el texto de este precepto se modifico, de tal suerte que por matrimonio se entendio:
“la unioén libre de dos personas para realizar la comunidad de vida, en donde ambos se procuran
respeto, igualdad y ayuda mutua. Debe celebrarse ante el Juez del Registro Civil y con las
formalidades que estipule el presente Codigo.” Es decir, con ésta reforma se eliminé del concepto de
matrimonio la exclusiva conformacioén de hombre y mujer.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion mediante la resolucion con fecha del dieciséis de agosto
de dos mil diez dictada en la Accion de Inconstitucionalidad 2/2010, promovida por el Procurador
General de la Republica consider6é que ese cambio legal respetaba la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos debido a las siguientes consideraciones:

1) El articulo 40. de la Ley Fundamental no brinda un concepto de familia, en especial del tipo
tradicional, de donde otro tipo de uniones, como las realizadas por homosexuales, no encuentran
prohibicién por ese precepto constitucional.

2) La reforma sufrida por el Codigo Civil para el Distrito Federal responde al mandato del propio
articulo 4o. constitucional, respecto a un concepto amplio de proteccion de la familia, que debe
seguir el legislador segun la dindmica imperante en los fenémenos sociales y que en la actualidad
se advierte en uniones sin una estricta similitud con el matrimonio concebido en la fecha de
aprobacion del Codigo Civil o hasta antes de la reforma que acepta los enlaces entre integrantes
del mismo sexo. Con el agregado, consistente en que la reforma al Coédigo Civil persigue
salvaguardar los derechos de igualdad de las personas homosexuales que tendrian el derecho a
realizar uniones en comunidad de vida, como el matrimonio; Lo anterior, para evitar la
discriminacion por sexo que se surtiria en esos casos, con sustento en el articulo lo. de Carta
Magna, que prohibe toda discriminaciéon motivada por causas de cualquier indole, entre éstas por
origen étnico o nacional, el sexo, las discapacidades, etc.

De todos los antecedentes mencionados, se puede concluir lo siguiente:

a) La tradicion juridica de la cultura occidental ha considerado al matrimonio como la unién entre
un hombre y una mujer.

b) En México, desde el siglo XIX, juridicamente se ha entendido que el matrimonio es la union
entre un hombre y una mujer.

¢) Este concepto se modificéd con la reforma al articulo 146 del Cédigo Civil para el Distrito Federal
en el afio de 2009.
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La presente iniciativa busca incidir sobre estos dos ultimos aspectos, ya que se considera que el
argumento que sostuvo la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la Accion de
Inconstitucionalidad 2/2010 es fundado en tanto que la Constitucion no define el concepto de familia,
pero el suscrito afirma también que no contempla el concepto de matrimonio, por lo que éste debe
introducirse en la Ley Fundamental para no dejar dudas sobre qué se entiende por esta institucion y
qué calidad y requisitos deben cumplir los contrayentes.

Para poder entender como funciona una sociedad, es necesario acudir a la historia de sus instituciones.
Es por ello que si apelamos a la tradicion juridica nacional, el matrimonio debe entenderse como lo
establecia el articulo 146 del Cédigo Civil para el Distrito Federal del 2000, es decir, como la unioén
libre de un hombre y una mujer para realizar la comunidad de vida, en donde ambos se procuran
respeto, igualdad y ayuda mutua con la posibilidad de procrear hijos de manera libre, responsable e
informada. Y que este concepto debe incluirse en la Constitucion para no dejar ninguna duda sobre
su contenido.

Ahora bien, una nocién de esta naturaleza no resulta violatoria del articulo 1o. Constitucional, toda
vez que resulta palmario aseverar que de acuerdo con la evolucion del derecho nacional, la union
entre un hombre y una mujer es una formalidad necesaria para la configuracion del matrimonio y no
constituye un acto premeditado de discriminacion, debido a que los principios de igualdad y de no
discriminacion, contenidos en la Ley Fundamental y en los tratados internacionales deben entenderse
en el sentido de evitar que se establezcan diferencias de trato que incidan en la dignidad y la naturaleza
de las personas en su caracter de seres humanos. De ahi que no toda distincion de trato pueda
considerarse ofensiva en si misma, si ésta es justificable y razonable, como en el caso que nos ocupa.
La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, asi lo ha expresado en la siguiente tesis
aislada:

Igualdad ante la ley y no discriminacién. Su connotacién juridica nacional e internacional. Si
bien es cierto que estos conceptos estan estrechamente vinculados, también lo es que no son idénticos
aunque si complementarios. La idea de que la ley no debe establecer ni permitir distinciones entre los
derechos de las personas con base en su nacionalidad, raza, sexo, religion o cualquier otra condicion
o circunstancia personal o social es consecuencia de que todas las personas son iguales; es decir, la
nocion de igualdad deriva directamente de la unidad de naturaleza del género humano y es inseparable
de la dignidad de la persona, frente a la cual es incompatible toda situacion que, por considerar
superior a un determinado grupo, conduzca a tratarlo con privilegio o que, a la inversa, por
considerarlo inferior, lo trate con hostilidad o de cualquier forma lo discrimine del goce de derechos
que se reconocen a quienes no se consideran en tal situacion de inferioridad. Asi pues, no es admisible
crear diferencias de trato entre seres humanos que no correspondan con su unica e idéntica naturaleza;
sin embargo, como la igualdad y la no discriminacién se desprenden de la idea de unidad de dignidad
y naturaleza de la persona, no todo tratamiento juridico diferente es discriminatorio, porque no toda
distincion de trato puede considerarse ofensiva, por si misma, de la dignidad humana. Por tanto, la
igualdad prevista por el articulo 40. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
en diversos instrumentos internacionales en materia de derechos humanos, mas que un concepto de
identidad ordena al legislador no introducir distinciones entre ambos géneros y, si lo hace, éstas deben
ser razonables y justificables.”

Por lo que se puede concluir que elevar a rango constitucional el concepto de matrimonio como la
union libre de un hombre y una mujer para realizar la comunidad de vida, en donde ambos se procuran
respeto, igualdad y ayuda mutua con la posibilidad de procrear hijos de manera libre, responsable e
informada, no constituye una violacion al articulo lo. Constitucional, ya que tan solo delinea los
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elementos que historicamente han compuesto a esta figura y con ello se establecen los limites entre
lo que es 0 no un matrimonio.

Asimismo, tampoco se constrifie la libertad para que las uniones de parejas del mismo sexo puedan
regularse y protegerse legalmente a través de una figura juridica distinta como la Sociedad de
Convivencia, vigente también en la Ciudad de México, y cuyo fundamento es la Ley de Sociedad de
Convivencia para el Distrito Federal, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el jueves 16
de noviembre de 2006; de la misma manera que se contempla en el Codigo Civil la figura del
concubinato, que no es un matrimonio y no por ello se discrimina a los concubinos.

En el Derecho Comparado, vale la pena rescatar el caso de Hungria, que en su Constitucion de 2011,
considero retomar a nivel constitucional la institucion del matrimonio, la proteccion de la familia, asi
como la prohibicion del aborto, respetando los derechos humanos, como se puede observar a
continuacion:

Articulo 15.
La Republica Hungara protegera la institucion del matrimonio y de la familia.
Articulo 66

1. La Republica Hungara garantizara la igualdad de derechos entre los hombres y las mujeres en
lo relativo a todos los derechos civiles y politicos, economicos, sociales y culturales.

2. En la Republica Hungara, conforme a lo determinado en las disposiciones relativas, debera
prestarse ayuda y proteccion a las madres, antes y después del nacimiento de un hijo.

3. La proteccion de las mujeres y los jovenes durante la realizacion de su trabajo sera garantizada,
entre otras, también por las normas respectivas.

Articulo 67

1. En la Republica Hungara todos los ni os tendran derecho, por parte de su familia, el Estado y la
Sociedad, a la proteccion y los cuidados que sean necesarios para su adecuado desarrollo fisico,
psiquico y moral.

2. Los padres tendran el derecho a elegir la educacion que sera impartida a sus hijos.

3. Las obligaciones del Estado, relativas a la situacion y la proteccion de la familia y la juventud,
estaran contenidas en disposiciones legales.

Con reformas como ésta, resulta palmario afirmar que bien puede conciliarse el derecho
constitucional interno con el derecho internacional de los derechos humanos en temas como el
matrimonio, en relacion con el respeto a la dignidad de la persona y la pervivencia de esta institucion.

En conclusion, se debe destacar que el matrimonio es una figura de la mayor importancia, toda vez
que es un nucleo que trata de lograr su crecimiento personal, social y humano, permitiendo la efectiva
realizacion de su personalidad.
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Por las consideraciones expuestas y con fundamento en los articulos 71, fraccion I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como, 77 y 78, ambos del Reglamento de la Camara
de Diputados, someto a esta honorable Camara de Diputados la aprobacion del siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona el parrafo sexto del articulo 130 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma y adiciona el parrafo sexto del articulo 130 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 130. El principio historico de la separacion del Estado y las iglesias orienta las normas
contenidas en el presente articulo. Las iglesias y demas agrupaciones religiosas se sujetaran a la ley.

El matrimonio es la unién entre hombre y mujer con la finalidad de formar una familia. Este y
los demasactos del estado civil de las personas son de la exclusiva competencia de las autoridades
administrativas en los términos que establezcan las leyes, y tendran la fuerza y validez que las mismas
les atribuyan.

Las autoridades federales, de los estados y de los municipios tendran en esta materia las facultades y
responsabilidades que determine la ley.

Articulo transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Notas
1 Rojina Villegas, Rafael, Derecho civil mexicano. 11a ed. México, Porraa, 2006, T. I, p. 206.

2 Ibidem.
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Diputado Enrique Alejandro Flores Flores (rubrica)
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294

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 26 Y 27 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO SEBASTIAN ALFONSO DE LA ROSA PELAEZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

El que suscribe, diputado Sebastian Alfonso de la Rosa Peldez integrante del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica en la LXII Legislatura del honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en la fraccion II del articulo 71, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y la fraccion II del articulo 55, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, pongo a consideracion del pleno de esta
honorable asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto que reforma el parrafo tercero del
apartado A del articulo 26° y el parrafo primero en su apartado vigésimo del articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Exposicion de Motivos

En tultimas fechas, precisamente en este recinto legislativo se han debatido acaloradamente, las
reformas que haran de México el pais que todos queremos, por tanto, queremos suponer que ha
llegado el tiempo para el sector rural, de la economia que genera los alimentos.

Una reforma, precisamente es la de lograr que las diferencias regionales en el pais, principalmente,
las de desarrollo, ya no sean tan evidentes. Es por todos conocidos que en los estados agricolas de la
Region Norte persiste un fuerte vinculo con el mercado mientras que en los estados del Sur-Sureste
prevale la economia campesina o familiar y en donde se ubica el 90 por ciento de la poblacion rural.

Al dia de hoy, 24 millones de personas viven en mas de 196,000 localidades remotas y 13 millones
adicionales viven en cerca de 3,000 localidades consideradas rurales en las zonas semiurbanas.

Las regiones rurales abarcan mas del 80 por ciento del territorio mexicano y en ellas habita, utilizando
una definicion amplia, 37 millones de personas, es decir 36 por ciento de la poblaciéon mexicana.
Estas cifras hacen de México el pais con mayor poblacion en areas predominantemente rurales entre
los miembros de la OCDE.

Es por ello que las reformas al campo no pueden ser superficiales, parciales o lentas; estas tienen que
ser contundentes, integrales, con resultados en el corto plazo, generadoras de nuevas posibilidades.
El campo mexicano ya no puede ser mas un sector ineficiente, por lo que mediante esta iniciativa de
reforma, se busca promover que el campo mexicano y en especifico los estados de la region Sur-
Sureste del pais, sean generadores de los ingresos que nuestros hermanos campesinos han exigido a
lo largo de tantas luchas sociales.

Convergencia regional e inversion productiva

Por convergencia regional agricola se entiende a la tendencia al equilibrio del ingreso agricola entre
las regiones agricolas, es decir, que entre las distintas regiones del pais existen disparidades al no
tener todas, las mismas condiciones de vida y por tanto, una pronunciada diferencia entre los ingresos
per capita.
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Diversos autores identifican dos fases diferenciadas del proceso de convergencia regional en México:
una que va de 1940 a 1960 y que se caracteriza por la disminucion en la disparidades del ingreso
regional, y otra que muestra ya desde los setenta, una tendencia al estancamiento en la reduccion de
la inequidad del ingreso regional. Ademads, a partir de la entrada en vigor del Tratado de Libre
Comercio con América del Norte (TLCAN) se han pronunciado ain mas dichas disparidades
regionales en el ingreso per capita. En el periodo de la crisis economica comprendida entre 1994 y
1999, existi6 convergencia porque dicha crisis golpeo duramente a las regiones con mayor desarrollo.
Posteriormente, a partir del afio 2000, se observa una clara y creciente tendencia hacia la divergencia
en las regiones agropecuarias.

Las fuerzas del mercado via TLCAN han tendido a fortalecer los procesos de divergencia regional en
Meéxico; por lo que los acuerdos de integracion regional que tiendan a fortalecer solo el libre comercio
de mercancias, dejan en las fuerzas del mercado, el papel de aceleracion de la convergencia entre
regiones de diferentes paises. Por tanto, esta tendencia hacia canalizar todos los esfuerzos para
favorecer el mercado externo ha favorecido a las entidades del centro y norte del pais. Manifestandose
esas fuertes diferencias, principalmente entre el Norte y el Sur-Sureste. Considerando pues, que los
estados del norte se enfocan hacia la economia de los Estados Unidos y si seguimos con esta dinamica
el sur sureste se ha quedado estancado y aislado.

Las regiones del Sur Sureste con menor produccion agropecuaria no crecen a tasas mayores que las
regiones de mayor produccion agropecuaria, las del centro y norte del pais. Sin embargo, las Unidades
Economicas Rurales (UER) de estos estados (Sur-Sureste) juegan un papel fundamental en torno a
los grandes retos que nos hemos planteado aqui: generacion de PIB mediante la economia agricola,
convergencia entre los estados del Sur-Sureste y los del norte, asi como Soberania Alimentaria.

La agricultura como cualquier otra actividad econdmica, cuenta con una gran capacidad para generar
el crecimiento del Producto Interno Bruto, y su ventaja comparativa en relacion a disminuir la pobreza
varia de acuerdo a las regiones del pais y como estas convergen, es decir que las regiones mas pobres
del pais, las del Sur-Sureste, deberan de crecer a una velocidad superior a la de las mas ricas, las del
norte del pais, reduciendo el diferencial existente entre ellas en cuanto a nivel de renta per capita.
Pero al dia de hoy dicha convergencia regional no se ha logrado.

En el 2011 Inegi reporté que el PIB de las actividades primarias integradas por la agricultura,
ganaderia, aprovechamiento forestal, pesca y caza alcanzaron 477,812.8 millones de pesos corrientes,
cifra en la que Jalisco contribuyé en mayor proporcion con 10.6 por ciento, seguido de Michoacan de
Ocampo 8.7 por ciento, Veracruz de Ignacio de la Llave 7.9 por ciento, Chihuahua 6 por ciento,
Sinaloa 5.8 por ciento, Guanajuato y Sonora 5.4 por ciento en lo individual, Chiapas 5.1 por ciento,
Puebla 4.2 por ciento, Durango, Estado de México y Tamaulipas 3.4 por ciento cada uno, Oaxaca 3
por ciento, Baja California 2.6 por ciento, Coahuila de Zaragoza y Guerrero 2.5 por ciento
respectivamente, y San Luis Potosi 2.2 por ciento. El resto de los estados particip6 con el 17.9 por
ciento.

Como muestran los resultados del Inegi la convergencia regional en el plano agricola no ha generado
los resultados esperados; es decir los estados mas adelantados impulsarian a las economias de los mas
atrasados. Al contrario las tasas de convergencia regional se han desdibujado a medida que se ha
consolidado el proceso de apertura comercial; y segundo, la dependencia espacial se constituye en un
elemento clave del proceso de convergencia regional. O sea que en lugar de que los estados de la
republica presenten convergencias entre sus condiciones de vida, ingresos, bienestar, etc., resulta que
esas convergencias se desdibujan a partir del acuerdo comercial y por otro lado resulta que en el
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aspecto espacial, que podemos identificar con lo regional, digamos, para un mayor entendimiento, se
encuentran esas diferencias de ingresos que se han acrecentado, que son de preocupar.

Recuperando los datos de Inegi, mientras que estados del norte del pais mantenian una tasa de
crecimiento agricola del 10 y 12.5 por ciento en Aguascalientes y Nayarit, respectivamente; estados
del Sur Sureste como puede ser el caso de Puebla, disminuyeron su produccion en un 8.8 por ciento.

Es por ello que sostengo que dentro de los Planes de Desarrollo de los tres niveles de gobierno, asi
como los Planes Sectoriales de las Dependencias y los Especiales que se encuentran propuestos en el
Plan Nacional de Desarrollo, sea necesario incorporar el fomento a los equilibrios regionales, asi
como fortalecer las pequefias unidades campesinas que juegan un rol importante en torno al desarrollo
del potencial productivo de la economia rural, que puedan impactar en el crecimiento del PIB
Nacional y lograr la soberania alimentaria.

Convergencia regional y el potencial productivo de las unidades de produccion familiar agricola

En la actualidad, la agricultura familiar se sitlia en una posicion estratégica para hacer frente a los
problemas de oferta de alimentos a precios accesibles para la poblacion. Su desarrollo competitivo y
sustentable representa una oportunidad para transformar lo que se ha considerado como un problema
en nuestro pais, la soberania alimentaria,

La pequefia agricultura esta intimamente ligada a la agricultura familiar, ya que se considera que las
unidades de produccion de pequeiia escala generalmente tienen un caracter familiar.

En este sentido, la pequefia agricultura o agricultura familiar considera a los productores agricolas,
pecuarios, silvicultores, pescadores artesanales y acuicultores de recursos limitados que, pese a su
gran heterogeneidad, poseen las siguientes caracteristicas principales: acceso limitado a recursos de
tierra y capital, uso preponderante de fuerza de trabajo familiar, siendo el (la) jefe (a) de familia quien
participa de manera directa del proceso productivo.

Existen 3 Estratos de agricultura familiar, los cuales se pueden clasificar de acuerdo al nivel de
vinculacion que presentan con el mercado, estos son:

Agricultura familiar de subsistencia (AFS). Integrada por aquellas UER que producen
exclusivamente para el autoconsumo, que representan el 17.4 por ciento del total de las UER;

Agricultura familiar en transicion (AFT). Compuesta por las UER que dividen su produccion
entre la venta y el autoconsumo, que esta integrado por el 56.8 por ciento de las UER;

Agricultura familiar consolidada (AFC). Donde se encuentran las UER que producen
exclusivamente para la venta en los mercados, se conforma por el 25.8 por ciento del total de UER
de agricultura familiar con potencial productivo empresarial.

De acuerdo a diversos estudios es posible identificar que éstos tres primeros estratos, son las UER
que conforman el segmento de agricultura familiar en México, los cuales representan el 81.3 por
ciento de las UER existentes en el pais de un total estimado de entre 5.4 millones de UER, es decir
de las casi 4.4 millones de UER identificadas como de agricultura familiar el 62.6 por ciento cuentan
con potencial productivo y se concentran en siete estados: Coahuila, Guerrero, Hidalgo, Oaxaca,
Puebla, Veracruz y Estado de México, mayormente, estados del Sur-Sureste.
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Para identificar estas UER de pequefa agricultura con potencial productivo en México, se
consideraron los datos de la linea de base de los programas de Sagarpa 2008. A partir de ahi se
pudieron contabilizar 2.1 millones de UER en dichos Estados de pequefia agricultura con potencial
productivo, lo que corresponde al 39.6 por ciento del total de las unidades econdmicas rurales de
Meéxico, las cuales representan el 8.8 por ciento de la superficie total bajo responsabilidad de las UER
en el pais. Esto, si consideramos que en el sector rural la superficie promedio nacional es mas de
cinco veces mayor que en el segmento de agricultura familiar al que hacemos referencia y que cuentan
con potencial productivo.

Estas UER contribuyen con el 8 por ciento del valor total de las ventas del sector rural y tanto el
ingreso promedio de ellas como el valor promedio de los activos son alrededor de cuatro veces
menores que los correspondientes promedios nacionales en el sector rural (el ingreso promedio
nacional es de $35,246.00 y el valor de los activos es de $31,848.00).

En conclusion, contamos con que las UER de agricultura familiar son la fuerte mayoria y éstas, se
encuentran ubicadas, mayormente, en los estados del Sur-Sureste. Ademas que son UER pequenas y
que tanto sus condiciones de infraestructura como de produccion estan muy por debajo de las medias
nacionales para el sector rural pero que por su parte, son las UER identificadas con un fuerte potencial
productivo, es decir, vale la pena invertir en ellas.

Gasto publico agricola, inversion productiva y convergencia regional

Siguiendo el andlisis, las diferencias regionales siguen siendo evidentes y latentes. La desigualdad ha
ido aumentando a medida que ha pasado el tiempo, principalmente porque los subsidios y programas
se han ido orientando hacia los estados del centro y norte del pais, es decir, a las UER con mayor

productividad.

Algunos de los problemas identificados en la tendencia operativa del Gasto Publico destinado al
sector rural, es decir, el Programa Especial Concurrente PEC, son los siguientes:

1) La operacion aislada de cada programa.

2) La polémica entre apoyos en bienes publicos y bienes privados.

3) La distincion entre apoyos para el bienestar social y el fomento productivo.

4) La diversa y complejidad de las reglas de operacion de los programas.

5) Lo limitado de los impactos sobre todo en ingresos y en incremento de la produccion.

Por ejemplo en cuanto a los subsidios, Procampo, En su decreto de creacidn, tiene como su principal
objetivo “Mejorar el ingreso de 2.2 millones de productores rurales que destinan su produccion al
autoconsumo que se encuentran al margen de los sistemas de apoyo”.

La distribucion del gasto publico agricola per cépita, se concentra en principalmente en los estados
de Tamaulipas, Sinaloa, Chihuahua y Sonora, estos cuatro estados estan dentro de los principales
beneficiarios de Procampo, lo cual refleja la extension de sus activos en materia cultivable, sin
embargo estos estados también son los que mas apoyos reciben en cuanto a los programas como
Diesel agropecuario, subsidios al uso de electricidad para el riego asi como al uso de agua.
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Esto no es posible para las economias familiares agricolas de las regiones del Sur-Sureste, debido a
que en México las politicas publicas e instrumentos orientados a impulsar el desarrollo del sector
rural y pesquero no incluyen de manera clara y diferenciada a la pequeia agricultura. A pesar, y como
ya se menciond como en el caso de Procampo, estas hacen referencia a dar prioridad a las regiones y
zonas con mayor rezago social y econdmico, que es donde se localizan en mayor medida, las UER de
agricultura familiar con potencial productivo para entregar los apoyos de la Sagarpa.

En 2012, 14 empresas ubicadas en los estados de Baja California, Chihuahua, Sinaloa, Sonora y
Tamaulipas recibieron mas de 2 mil millones de pesos ($2°033,853,759.00) en subsidios de
Procampo.

Por su parte los estados mas pobres obtienen apenas la décima parte del gasto ptblico en relacion a
los estados antes mencionados.

En términos generales, debemos de admitir que el gasto publico debiera de ser un generador de la
convergencia regional entre el norte- centro y el sur sureste del pais; sin embargo de seguir con esta
tendencia donde los productores agropecuarios mas ricos reciben de parte del Estado, en promedio:
42 por ciento de Procampo, 55 por ciento de los proyectos productivos de Infraestructura, 60 por
ciento de los subsidios de energia eléctrica, diesel, y agua; asi como el 90 por ciento de ingreso
objetivo; esta convergencia no se dard y seguiremos fomentando las brechas de ingresos entre las
regiones de México.

Los factores de la produccion y la convergencia regional, para el sector primario

Los factores de la produccidn, tanto en el sector rural, como en todos los demas sectores estan dados
por la Formacion Bruta de Capital, esta comprende el mejoramiento de las tierras (como puede ser a
través de los cercados perimetrales, los sistemas de riego, etcétera), la adquisicion de activos
productivos (maquinaria, equipo, material genético, etcétera) dentro de este rubro se encuentra
también las vias de comunicacion y obras afines, siendo estas: escuelas, hospitales y zonas
habitacionales con los servicios basicos de agua y drenaje.

La Formacion Bruta de Capital Fijo del Sector primario, que incluye a los subsectores agricola,
pecuario y pesca se ha mantenido practicamente constante; para el afio 1990 esta fue de
$2,027,800,285.00 mientras que para el afio 2008 habia sido de $2,275,280,458.00. Su tasa de
crecimiento media anual ha sido tinicamente de0.61 por ciento. Casi 20 afios que son claves en el
marco del modelo de desarrollo neoliberal ha sido inicamente de 0.64 por ciento, lo cual es
realmente un crecimiento marginal y completamente insuficiente para las grandes necesidades
nacionales.

a) Recurso tierra. A pesar de que nuestro pais tiene una gran numero de minifundios, la
concentracion de la tierra es alta; 32 por ciento de las UER de los primeros estratos, entre los que
incluimos los de agricultura familiar, poseen inicamente el 6.2 por ciento en contraste con las UER
con mayores ingresos poseen el 50 por ciento de este recurso. La tierra sigue siendo un factor
esencial para lograr una mayor equidad social, economica y para el desarrollo de ecosistemas
saludables, pero en los renglones que tienen que ver con la inversién productiva tenemos
grandes fallas, por ejemplo:

b) Bienes de capital. Los estratos mas ricos concentran en su totalidad los activos generadores de
productividad, el valor actual promedio de los activos de capital que poseen estas UER es alrededor
de 7,521 dolares. Estas UER concentran el 82 por ciento del total de tractores del pais.
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¢) Capacitacion y asistencia técnica. El Gltimo censo agropecuario reflejo que solamente el 2.8
por ciento de las Unidades Econémicas Rurales recibieron capacitacion o asistencia técnica; en
este rubro el rol de las instituciones publicas es fundamental ya que fue el sector gubernamental
quien otorgo el 45.5 por ciento de este servicio; la SEDESOL en este rubro otorgo el 77 por ciento
del total de la capacitacion brindada por el gobierno.

d) Financiamiento , el crédito agropecuario sigue siendo un enorme desafio, ya que actualmente
FIRA y Financiera Rural, asi como las cajas populares de ahorro y préstamo abarcan el 22.8 por
ciento de la poblacion rural.

d) Mano de obra , aunque el sector agricola no es un sector extensivo en mano de obra, si lo son
las actividades no agricolas del sector rural. Las UER de indole campesino solo generan el 0.4 por
ciento de los empleos remunerados, ya que toda su actividad la realizan con mano de obra familiar,
en contraste las UER Empresariales generan 54.4 por ciento de la mano de obra utilizada en el
sector. A pesar de que la contratacion de las Unidades Econdmicas Rurales de los primeros estratos,
contratan poca mano de obra, juegan un papel fundamental en cuanto a la retencion de empleo en
el area rural, ya que el 70 por ciento de la mano de obra familiar son empleadas por este sector.

e) Migracion. De acuerdo al Banco de México, nuestro pais es el primer lugar en migracion neta,
con 2 millones de personas; y de acuerdo a la Encuesta Nacional a Hogares Rurales de México la
migracion hacia nuestro vecino del norte aumento durante 1990 a 2005 en mas de 450 por ciento,
es decir crecid un 8 por ciento en promedio anual. Si consideramos la migracion de acuerdo a los
aflos de escolaridad cursados, se observa que los hogares rurales muestran un bajo nivel de
escolaridad, su promedio escolar esta por debajo de los 6 afios y el del jefe de familia no alcanza
los 4 afios. La escolaridad promedio mas alta es la de los emigrantes internacionales, 7.3 afios y la
mas baja los que emigran hacia el resto del pais con 3.8 afios. Lo anterior muestra que a medida de
que transcurra el tiempo y se eleve el nivel de educacion de los campesinos, estos se sentiran
motivados a migrar, tanto a sectores no agricolas como hacia los Estados Unidos; esta tendencia
se harda mas evidente en las comunidades con infraestructura inadecuada y que acrezcan de
empresas o cooperativas no agricolas.

f) Pobreza. La poblacion en pobreza es la que tiene al menos una carencia social y percibe un
ingreso inferior a la linea de bienestar, cuyo valor equivale al costo de las canastas alimentaria y
no alimentaria juntas. A nivel nacional el nimero de personas en situacion de pobreza fue de 53.3
millones en 2012, mientras que en 2010 fue de 52.8 millones; es decir las mexicanas y mexicanos
que pasaron a formar parte de las personas en situacion de pobreza paso de 46.1 por ciento en 2010
a 45.5 por ciento en 2012.

Entre 2010 y 2012, la poblacion que percibe ingresos inferiores a la linea de bienestar paso de 59.6
millones de personas (52.0 por ciento) a 60.6 millones (51.6 por ciento).

Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Veracruz e Hidalgo, son las cinco entidades que presentan el grado de
marginacion muy alto. Si aunado a ello se considera que dentro de las 9 entidades con grados de
marginacion altos se encuentran Tabasco, Puebla, y Campeche se tiene que el sur del pais se ha
conformado en una macro region donde la poblacion se encuentra en las condiciones mas precarias.

En términos absolutos podemos afirmar que 19 por ciento de la poblacion rural de 15 afios 0 mas
es analfabeta, y el 45 por ciento no concluyo sus estudios de primaria; en lo que respecta a los
servicios basicos dentro de la vivienda, 16 por ciento de las casas habitacion en zonas rurales no
cuentan con drenaje ni escusado; 29 por ciento tiene piso de tierra, 32 por ciento no dispone de
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agua dentro de la vivienda o el terreno, 45 por ciento presenta algin nivel de hacinamiento y el 47
por ciento carece de refrigerador. De tal forma que, 3 de cada cuatro localidades en el medio
rural presentan grados de marginalidad altos o muy altos y en ellas reside el 61 por ciento de
la poblacion rural.

g) Pobreza alimentaria. La pobreza alimentaria se define como la incapacidad para obtener una
canasta basica alimentaria, atn si hiciera uso de todo el ingreso que tiene el hogar para comprarla.
Este indicador muestra que hogares cuentan con empleos que les generan los ingresos minimos
para comer.

18.2 por ciento de la poblacion vive en pobreza alimentaria, es decir casi 20 millones de mexicanas
y mexicanos carecen de los ingresos necesarios para adquirir una alimentacion adecuada. 50.4 por
ciento de los hogares destinan todos sus ingresos a la compra de alimentos; Instituto Nacional de
Salud publica.

Esta situacion ha permanecido sin cambios desde 1992, con un deterioro drastico durante 1996 afio
en el que el nimero de personas en pobreza alimentaria casi se duplico hasta alcanzar el 37.4 por
ciento, y que segin datos de Coneval, en el 2010, 28 millones tenian acceso insuficiente a los
alimentos.

Estas cifras nacionales comprenden importantes disparidades en la privacion del acceso a la
alimentacion adecuada entre las zonas urbanas y rurales, de los 18 millones de personas que viven en
municipios que se consideran de alta y muy alta marginacion, el 80 por ciento vive en zonas rurales.

El costo de la Canasta Basica Alimentaria Rural de enero 2005 a marzo de 2012 se elevo en 30 por
ciento Coneval.

Al comparar los niveles de pobreza alimentaria de los estados del Sur Sureste con el resto del pais
encontramos, que de acuerdo con el Coneval, mientras el promedio nacional de personas en situacion
de pobreza alimentaria en 2012 fue de 24.8 por ciento, los estados de Guerrero, Oaxaca, Chiapas,
Puebla, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan tuvieron promedios superiores de personas que
presentaban carencias alimentarias. Unicamente el estado de Puebla se encuentra por debajo de la
linea de pobreza alimentaria del promedio nacional.

Por lo anterior, es que sostengo que el Crecimiento de los activos agricolas son fundamentales dentro
de las estrategias y programas que el Gobierno de la Republica fomente e impulse en favor de la
Soberania Alimentaria, la Convergencia Regional y la Economia Agricola como componente
fundamental de PIB Nacional.

Debemos de admitir que hoy, necesitamos transformar la politica, 