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QUE REFORMA EL ARTICULO 40. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA SANJUANA CERDA FRANCO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE NUEVA ALIANZA

Planteamiento del problema

La revolucion tecnoldgica que experimenta el mundo esta transformando radicalmente la realidad
social. Diversos aspectos como la produccion econdmica, la comunicacion, la educacion, la
participacion, el acceso a la salud o la cultura, entre muchos otros, estan modificando sus esquemas
de organizacion, concepcion y significado, a partir de la incesante innovacion e incorporacion de las
nuevas tecnologias en cada uno de sus procesos.

Esta transicion historica plantea diversos retos a los estados y las sociedades, relativos a la necesidad
politica, econdmica y social de generar condiciones de equidad en el acceso a las nuevas tecnologias,
de tal manera que la revolucion tecnolégica sea el gran agente que coadyuve a cerrar las brechas de
la desigualdad, y no derive en factor que profundice las desigualdades sociales, economicas y
culturales.

En el caso de las comunicaciones, las nuevas tecnologias que permiten la difusion de datos, voz e
imagen a través multiples formatos, abre posibilidades, insospechadas hace apenas unas décadas, para
la inclusion social, la participacion y el ejercicio de los derechos fundamentales. La llamada banda
ancha, canal de propagacion de la informacion que estd cambiando al mundo, es un instrumento vital
en el desarrollo de las personas y las sociedades. El Internet corre de manera més eficaz por la banda
ancha, razon por la cual en todo el mundo existe una tendencia a optimizar la administracion y el
acceso a ese ambito del espectro radioeléctrico.

A nivel mundial existe el debate sobre la necesidad de garantizar el acceso universal a la banda ancha,
y los compromisos que al respecto deben asumir el estado y las empresas de telecomunicaciones. Al
dia de hoy, el uso de Internet experimenta crecimiento exponencial en todo el planeta, pero el nivel
de acceso de las personas esta llegando a limites determinados por razones de pobreza y marginacion
de grandes grupos sociales. El acceso a la banda ancha en las mejores condiciones de calidad,
velocidad y precio, estd concentrado en los sectores sociales con mayor poder adquisitivo.

México estd rezagado en materia de acceso a la banda ancha, y en general en el acceso a las nuevas
tecnologias de la informacion. La Asociacion Mexicana de Internet (AMIPCI), estima que, al afio
2012, en México hay 40.6 millones de personas con acceso a la red. Es decir, solo el 35 por ciento de
la poblacion mexicana tiene acceso a internet. Este dato coincide con el Censo de Poblacion y
Vivienda 2010 del Inegi, que establece que son 40 millones de mexicanos los que utilizan internet.
Estos niimeros generales ponen en evidencia el rezago de nuestro pais, si se toma en cuenta que en
paises como Espaiia, el 60 por ciento de su poblacion tiene acceso a internet, o Alemania donde es el
70 por ciento de la poblacion la que tiene acceso a la banda ancha.

El Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados (Cinvestav) del Instituto Politécnico Nacional,
coincide con las mediciones antes sefialadas, y en un estudio realizado en 2012, establece que del
grupo de paises que integran la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos
(OCDE), el promedio de hogares con acceso a internet es de 69 por ciento, sin embargo, en nuestro
pais solo alcanzamos el 22 por ciento. Estos indicadores ilustran como la poblacién mexicana registra
un bajo desarrollo y apropiacion de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones.
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En cuanto a la calidad y el costo del acceso a Internet, México también presenta condiciones
desventajosas. Mientras que en nuestro pais las velocidades de conexidon andan en el promedio de
2.64 megabytes por segundo, en paises como Japon las velocidades son de hasta 60 megabytes por
segundo, y de 35 megabytes por segundo en Corea del Norte. No obstante, los precios que pagamos
en México por el acceso a Internet son de los mas caros del mundo, pues mientras en Europa las
cuotas rondan los 22 dolares americanos, en México pagamos alrededor de 90 ddlares.

El panorama nacional en esta materia muestra un preocupante déficit de conectividad e infraestructura
digital. Los hogares, las escuelas y las pequefias empresas tienen en general un equipamiento precario
para conectarse al Internet. Los diferentes sitios de acceso estan desarticulados, en buena medida
debido a la falta de incentivos mercantiles para los concesionarios y por la excesiva concentracion en
manos de un solo operador.

Nueva Alianza se ha manifestado por construir las condiciones para un desarrollo integral, sustentable
y sostenible. Pero con los indices de exclusion en cuanto al acceso a la banda ancha que hoy presenta
la poblacion mexicana, sera imposible lograr esos objetivos. Un estudio del World Internet Project,
sobre habitos y percepciones de los mexicanos relativos a Internet y diversas tecnologias asociadas,
dado a conocer por el Instituto Tecnolégico de Estudios Superiores de Monterrey, indican que en
nuestro pais la mayor parte de los usuarios se sitian entre 12 y 25 afios de edad. Si bien el mencionado
estudio sefiala que México esta creciendo mas aceleradamente que otros paises en el uso de Internet,
lo cierto es que al llegar a una penetracion de 60 o 65 por ciento, lo mas probable es que se presente
un estancamiento como sucedio en otros paises. Este tope no esta lejos de lograrse pues, a pesar de
que el servicio es caro, los costos han comenzado a bajar tanto en términos de conexién como
adopcion de dispositivos, sobre todo moéviles.

Como podemos ver, el acceso universal a la banda ancha en México encuentra serias dificultades.
Las empresas concesionarias, es poco probable que inviertan lo necesario para ofrecer el servicio en
zonas rurales y urbanas que no les representen un negocio atractivo. Sin embargo, los diversos
ordenes de la vida social, econémica y politica, cada vez se estan digitalizando mas, cada vez
incorporan en su disefio y funcionamiento mas componentes tecnolégicos de punta, de tal manera que
una importante porcion de la poblacion corre riesgo de que la marginacion econdmica, politica y
social que historicamente han padecido, se profundice con la marginacion digital que condenaria a
casi la mitad de los mexicanos la exclusion mas agobiante.

Por ello, es indispensable crear las condiciones legales, institucionales, sociales, culturales y
econdmicas necesarias para garantizar que todos los mexicanos tengan acceso a la banda ancha. Que
todos puedan acceder al uso del Internet y en general al uso y beneficio de las telecomunicaciones.
En los tiempos que vive el mundo en materia de innovacioén tecnoldgica incesante, el acceso a la
banda ancha constituye un verdadero derecho fundamental.

En el mundo de hoy, las personas requieren del acceso libre y seguro a los servicios de
telecomunicaciones, como una manera de encontrar las herramientas necesarias para su pleno
desarrollo econémico, social, cultural y humano.

En términos del desarrollo economico del pais, también es indispensable propiciar el acceso universal
a la banda ancha, que es la parte del espectro radioeléctrico mas apropiada para que corra Internet;
ello permitird incrementar la productividad y competitividad de los mexicanos, ademas de que se
detonaria una dinamica de inversiones y crecimiento en el sector de las telecomunicaciones que,
después del energético, es el mas atractivo.
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El Estado tiene la rectoria de las telecomunicaciones. El espectro radioeléctrico es un bien nacional
que debe explotarse con racionalidad, pero orientado a obtener el mayor beneficio social. El acceso a
la banda ancha no puede ser solamente privilegio de quienes mas tienen, sino que debe ser un derecho
fundamental de todo habitante del pais. Es necesario reformar el marco juridico para encontrar las
formulas adecuadas, que contemplen modalidades diversas de cooperacion entre el Estado, las
empresas de telecomunicaciones y la sociedad, con el fin de garantizar el acceso universal a la banda
ancha.

El primer paso, necesario para detonar la legislacion y la reglamentacion correspondiente, consiste
en establecer en nuestra Carta Magna el derecho fundamental de los mexicanos al acceso universal a
la banda ancha. El lugar propicio es el articulo 40., donde ya estan establecidos derechos
fundamentales como la salud, el medio ambiente, el agua o la cultura, entre otros.

Argumentacion

Para construir un futuro incluyente, democratico, moderno y justo, es impostergable garantizar que
todos los mexicanos, sin excepcion, puedan acceder a la banda ancha, para disfrutar de los servicios
y ventajas que ofrecen las telecomunicaciones. Por la red circula cada vez mas informacion en los
formatos de voz, imagen y datos. El reto que enfrentamos todos consiste en garantizar tanto el acceso
universal como un eficiente manejo del espectro radioeléctrico, para que la poblaciéon y economia
nacionales se inscriban en una vertiente de desarrollo integral, sostenible y con rostro humano.

En la ultima década, en diversos foros multilaterales se ha discutido el tema de considerar el acceso
a Internet como un derecho humano. Se ha venido consolidando un consenso en torno a la necesidad
de garantizar el acceso universal, desde diversas perspectivas como la libertad de expresion, el acceso
a la informacion, el ejercicio efectivo del derecho a la salud, la educacion, la cultura.

En este contexto, en junio de 2011, el relator especial en la Promocién y Proteccion del Derecho a la
libertad de Opinion y Expresion, de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), Frank La Rue,
presento su informe sobre las tendencias claves y los desafios al derecho universal al uso de Internet.
En este informe se sostiene que Internet es un instrumento insustituible en la realizacion de una serie
de derechos humanos, en la lucha contra la desigualdad. Por esta razon, la ONU califico el acceso
libre a Internet como un derecho humano inalienable. La naturaleza de Internet no sélo permite a los
individuos ejercer su derecho de opinion y expresion, sino que también forma parte de sus derechos
humanos y promueve el progreso de la sociedad en su conjunto.

Por otra parte, el Relator Especial de la ONU para la Libertad de Opinidon y de Expresion, la
Representante para la Libertad de los Medios de Comunicacion de la Organizacion para la Seguridad
y la Cooperacion en Europa (OSCE), la Relatora Especial de la Organizacion de Estados Americanos
(OEA) para la Libertad de Expresion y la Relatora Especial sobre Libertad de Expresion y Acceso a
la Informacion de la Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos (CADHP); emitieron
en junio de 2011 una Declaracion Conjunta sobre Libertad de Expresion e Internet, de la cual, para
efectos de la presente Iniciativa, cabe destacar lo siguiente:

* Deben fomentarse medidas educativas y de concienciacion destinadas a promover la capacidad
de todas las personas de efectuar un uso autéonomo, independiente y responsable de Internet
(“alfabetizacion digital”).

* Los Estados tienen la obligacion de promover el acceso universal a Internet para garantizar el
disfrute efectivo del derecho a la libertad de expresion. El acceso a Internet también es necesario
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para asegurar el respeto de otros derechos, como el derecho a la educacion, la atencion de la salud
y el trabajo, el derecho de reunion y asociacion, y el derecho a elecciones libres.

* Los Estados tienen la obligacion positiva de facilitar el acceso universal a Internet. Como minimo,
los Estados deberian:

+ Establecer mecanismos regulatorios —que contemplen regimenes de precios, requisitos de
servicio universal y acuerdos de licencia— para fomentar un acceso mas amplio a Internet, incluso
de los sectores pobres y las zonas rurales mas alejadas.

* Brindar apoyo directo para facilitar el acceso, incluida la creacion de centros comunitarios de
tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC) y otros puntos de acceso publico.

» Generar conciencia sobre el uso adecuado de Internet y los beneficios que puede reportar,
especialmente entre sectores pobres, nifios y ancianos, y en las poblaciones rurales aisladas.

* Adoptar medidas especiales que aseguren el acceso equitativo a Internet para personas con
discapacidad y los sectores menos favorecidos.

* A fin de implementar las medidas anteriores, los Estados deberian adoptar planes de accion
detallados de varios afios de duracion para ampliar el acceso a Internet, que incluyan objetivos
claros y especificos, asi como estandares de transparencia, presentacion de informes publicos y
sistemas de monitoreo.

De este modo, es evidente que a nivel internacional existe el consenso de que se debe garantizar el
acceso universal a la banda ancha, que es el segmento del espectro radioeléctrico por donde el Internet
se desplaza en las mejores condiciones técnicas. El Internet tiene el potencial de convertirse en
generador de bienestar social, porque incide en sectores estratégicos como la seguridad social y la
educacion, por mencionar solamente dos. La revolucion tecnologica, de la cual Internet es una de las
herramientas de comunicacion mas acabada, ha modificado los factores tradicionales de la
produccion; ahora, y cada vez mas en el futuro, perderan preponderancia las habilidades de trabajo y
el capital fisico en la determinacion del poder economico de una nacion. En los nuevos tiempos, las
posibilidades de desarrollo econémico, de elevar la productividad y la competitividad de un pais,
estan altamente relacionas con la habilidad de controlar y manipular informacion a través de las
nuevas tecnologias.

Para ilustrar el potencial economico del acceso universal a la banda ancha, podemos referirnos a
estudios que ha hecho publicos la OCDE. Este organismo ha sefialado que en paises como Alemania,
Estados Unidos o Japdn, alrededor de una tercera parte de su crecimiento econémico se deriva del
uso intensivo del Internet. En el caso de México, es impostergable que se invierta en el desarrollo de
las nuevas tecnologias. Diversas estimaciones establecen que en unos cuatro o cinco afios, el sector
de Internet va a representar el 4.2 por ciento del PIB nacional.

Como ya establecimos, el acceso a la banda ancha debe ser universal, para evitar que se profundice
la brecha digital y las desigualdades sociales y econdmicas que caracterizan a nuestro pais. El proceso
requiere de una importante cantidad de recursos para desarrollar la infraestructura y el equipamiento
necesarios para que el acceso sea verdaderamente efectivo y universal;, los requerimientos
econdmicos se calculan en miles de millones de dolares.
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Por ello, El Grupo Parlamentario de Nueva Alianza considera que este Congreso de la Union tiene
que tomar la decision de garantizar desde la Constitucion el derecho del acceso universal a la banda
ancha.

El acceso universal a la banda ancha es un derecho fundamental, en la medida que tendra como efecto
duradero garantizar la dignidad de la persona, la libertad, la igualdad, la participacion politica y social,
el pluralismo y cualquier otro aspecto crucial que afecte al desarrollo integral de la persona. Los
derechos fundamentales tienen que plasmarse en la Constitucion, porque son los que concretan los
valores sobre los cuales se edifica el orden y la convivencia nacional.

En este orden de ideas, consideramos que el derecho de acceso universal a la banda ancha tiene que
plasmarse en el Articulo 4° de la Constitucion politica de los estados Unidos Mexicanos. En este
Articulo estan consagrados derechos fundamentales como la alimentacion, la proteccion de la salud,
el derecho al acceso al agua, el derecho a un medioambiente sano, el derecho a disfrutar de vivienda
digna o el derecho al acceso a la cultura.

Por el potencial de desarrollo personal y social, antes sefialado, que tiene el acceso universal a las
tecnologias de la informacion a través de la banda ancha, se puede establecer con toda certeza que el
Articulo 4° de nuestra Carta Magna debe incluir en su catalogo de derechos fundamentales el derecho
al acceso universal a la banda ancha.

El Estado debe garantizar el acceso universal. El espectro radioeléctrico es un bien nacional, como se
establece en el cuarto parrafo del articulo 27 de la Constitucion; ademas, el Estado tiene la rectoria
en el sector de las telecomunicaciones. Esta situacion ofrece las herramientas legales y politicas para
que la consagracion del acceso universal a la banda ancha en el articulo 40. constitucional, se traduzca
en una politica de Estado para hacerlo realidad desde la perspectiva del interés publico y el bienestar
social.

Se deben encontrar las formulas legales e institucionales para que todos los sectores de la poblacion
y todas las areas geograficas tengan acceso a la banda ancha. El abanico de posibilidades para obtener
los recursos necesarios es amplia, va desde el financiamiento directo por parte del Estado, hasta el
esquema de asociaciones publico-privadas. La industria de las telecomunicaciones, tendra que asumir
una posicion constructiva, porque hasta ahora se ha desarrollado y ha crecido practicamente sin
limites; pero la nueva realidad le impone grandes responsabilidades, entre las que destaca la de
incorporar una perspectiva social a sus proyectos y buscar conciliar sus objetivos de mercado con el
interés de la nacion.

Una vez aprobada la reforma constitucional propuesta en esta iniciativa, se deben realizar las reformas
necesarias a la legislacion secundaria, para hacer efectivo no solo el derecho de acceso universal a la
banda ancha, sino para actualizar y potenciar el desarrollo del sector de las telecomunicaciones con
una clara orientacion de servicio social.

Necesitamos una ley que atienda el escenario cambiante que propicia la revolucion tecnologica, y
que, a la vez, asegure y refuerce la rectoria del Estado sobre el espectro radioeléctrico, de frente a los
proyectos e intereses de los consorcios dominantes de la radio, la television y las telecomunicaciones.
Que establezca las condiciones para garantizar una utilizacion social del espectro, de tal manera que
Meéxico pueda construir su propia sociedad de la informaciéon y el conocimiento con una vision
incluyente y democratica, que le permita insertarse en la sociedad del conocimiento global en
condiciones competitivas.
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Fundamento Legal

Por las consideraciones expuestas, en mi calidad de Diputada Federal del Grupo Parlamentario de
Nueva Alianza de la LXII Legislatura de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Uniodn, con fundamento en los articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 60. numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
someto a consideracion del Pleno de esta Soberania, la Iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un parrafo al articulo 40. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se adiciona un parrafo al articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para que dar como sigue:

Articulo 4o0. El varon y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el desarrollo
de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el nimero y el
espaciamiento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad. El Estado lo
garantizara.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La ley definira las bases y modalidades para
el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la Federacion y las entidades
federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo
73 de esta Constitucion.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Estado
garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generara responsabilidad para
quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo personal y
doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado garantizara este derecho y la
ley definira las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los
recursos hidricos, estableciendo la participacion de la Federacion, las entidades federativas y los
municipios, asi como la participacion de la ciudadania para la consecucion de dichos fines.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley establecera los
instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho
a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion de preservar y exigir el cumplimiento de
estos derechos y principios.
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El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento de los derechos
de la nifiez.

Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios que presta el
Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus derechos culturales. El Estado promovera los medios
para la difusion y desarrollo de la cultura, atendiendo a la diversidad cultural en todas sus
manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la libertad creativa. La ley establecera los
mecanismos para el acceso y participacion a cualquier manifestacion cultural.

Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la practica del deporte. Corresponde al Estado su
promocion, fomento y estimulo conforme a las leyes en la materia.

Toda persona tiene derecho al acceso a la banda ancha, para disfrutar de los diversos servicios
de telecomunicaciones, particularmente el servicio de transmision de audio, video y datos,
denominado Internet. El Estado promovera las condiciones necesarias para que el acceso
universal a la banda ancha sea efectivo y de calidad. La Ley determinara los procedimientos,
las concurrencias y las caracteristicas adecuadas para el pleno disfrute de este derecho,
adoptando la perspectiva del beneficio social y la sana competencia en el sector.

Articulo Transitorio

Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Dado en la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union, a 14 de febrero de 2013.

Diputada Maria Sanjuana Cerda Franco (rubrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 13 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA LORETTA ORTIZ AHLF, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PT

Loretta Ortiz Ahlf, diputada federal de la LXII Legislatura, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo en la Camara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6,
numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion de esta
soberania, la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 13 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Radilla Pacheco contra
México, marco un antes y un después en materia de derechos humanos para nuestro pais. El Poder
Judicial de la Federacion ha realizado importantes avances en el cumplimiento de las obligaciones a
que fue condenado el Estado Mexicano. Sin embargo corresponde al Poder Legislativo atender
especificamente los puntos resolutivos 10 y 11 de dicha sentencia que sefalan:

10. El Estado debera adoptar, en un plazo razonable, las reformas legislativas pertinentes para
compatibilizar el articulo 57 del Codigo de Justicia Militar con los estandares internacionales en
la materia y de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en los términos de los parrafos
337 a 342 de la presente sentencia.

11. El Estado debera adoptar, en un plazo razonable, las reformas legislativas pertinentes para
compatibilizar el articulo 215 A del Codigo Penal Federal con los estandares internacionales en la
materia y de la Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, en los
términos de los parrafos 343 a 344 de la presente sentencia.!

Sin embargo a mas de 3 afios el Congreso Mexicano no ha sido capaz de cumplir con responsabilidad
la sentencia y continia desacatando resoluciones internacionales plenamente vinculantes para nuestro
pais. Particularmente lo relacionado con el fuero militar resulta preocupante, en un pais que ha
militarizado las funciones policiacas. Siguen ocurriendo violaciones a derechos humanos a manos de
miembros del ejército y el legislador federal no ha sido capaz de poner orden en el marco juridico
nacional para acotar de una vez y para siempre el fuero militar.

Los esfuerzos para suprimir el fuero militar tienen antiguos antecedentes en el Derecho Mexicano,
particularmente desde el pensamiento liberal:

“He manifestado que el Constituyente mexicano ha mostrado escepticismo hacia el fuero militar,
a pesar de que lo aprobo por las dos terceras partes del Congreso Constituyente de Querétaro (122
votos contra 61), porque algunos de los constituyentes mas célebres como Francisco J. Mugica,
Esteban Baca Calderon e Hilario Medina, dos militares y un abogado, cuestionaron el fuero militar
y propusieron, bien restringirlo en tiempo de guerra exclusivamente o, de plano, eliminarlo y
transferirlo al Poder Judicial.”
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Importantes constitucionalistas han planteado la necesidad de poner fin al fuero militar y que sus
competencias pasen a formar parte del Poder Judicial de la Federacion. Manuel Gonzalez Oropeza
propone concretamente:

“La solucion ideal seria la absorcion de los tribunales militares en el Poder Judicial Federal y la
reduccion a consejos de guerra en el caso de una guerra o una situacion formalmente declarada de
emergencia. Los delitos deben ser encausados por los tribunales ordinarios como todos los
servidores publicos y demas habitantes del pais estan sometidos; todo ello para respetar el ideal de
la igualdad ante la ley, base del liberalismo mexicano.”

Otras académicas han criticado la regresiva iniciativa presentada por Felipe Calderon sefialando
claramente que algunas de sus propuestas resultan violatorias de la Constitucion:

“Ademas, el militar que cometa alguno de los tres delitos (violacion, desaparicion forzada de
personas y tortura) estara en una prision militar y no civil. Se pretende también que la Policia
Ministerial Militar tenga facultades para entrevistar a testigos utiles para descubrir la verdad;
realizar todo tipo de detenciones, inspecciones personales y recoger objetos que tenga en su poder,
situaciones que hoy las pueden hacer siempre y cuando los militares se encuentren acompafiados
por autoridades civiles y a solicitud de estos tltimos. También se le pretende facultar a dicha
Policia Ministerial para catear a civiles s6lo con autorizacion de un juez militar y si no lo hubiere
acudird al de orden federal o comun. De todo ello, se puede considerar que diversos articulos de la
referida iniciativa son inconstitucionales, ya que el articulo 13 de la Constitucion sefiala que “los
tribunales militares en ningun caso y por ningin motivo podran extender su jurisdiccion sobre

9 4

personas que no pertenezcan al Ejército”.

Por eso resulta necesaria una iniciativa realmente comprometida con los derechos humanos para
reinterpretar el marco constitucional en materia de fuero militar. Seria un grave error y un atentado a
los derechos humanos que el Congreso dictaminara favorablemente la iniciativa presidencial de
Felipe Calderon que ha sido criticada por los teoricos del Derecho, como hemos visto, pero incluso
también por la propia Corte Interamericana de Derechos Humanos que expresamente sefiald en
sentencias condenatorias contra el Estado Mexicano:

198. En resumen, es jurisprudencia constante de esta Corte que la jurisdiccion militar no es el fuero
competente para investigar y, en su caso, juzgar y sancionar a los autores de alegadas vulneraciones
de derechos humanos, sino que el procesamiento de los responsables corresponde siempre a la
justicia ordinaria. Esta conclusion aplica no solo para casos de tortura, desaparicion forzada y
violacidn sexual, sino a todas las violaciones de derechos humanos.s

Queda evidenciado que la propia Corte Interamericana de Derechos Humanos ha expresado que en
caso de aprobarse la iniciativa de Felipe Calderon, tinicamente transfiere al fuero civil los casos de
tortura, desaparicion forzada y violacidon sexual, con lo cual el Estado Mexicano continuaria violando
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

Ahora bien, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecid que el articulo 57, fraccion 11, inciso
A, del Codigo de Justicia Militar resulta anticonstitucional. Ninguna propuesta en la materia puede
ignorar esta decision, pero si puede ampliar la proteccion a los derechos humanos. Si bien el proposito
de la SCJN y de la CIDH es juzgar en el fuero civil a los soldados que cometan actos ilicitos contra
civiles, esto puede lograrse también, a través de la desaparicion del fuero militar.
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Esta institucion en México ha tenido una larga tradicion de violacion a derechos humanos, no sélo en
contra de civiles que se ven sujetos indebidamente a un proceso en tribunales militares, sino que el
fuero militar ha demostrado reiteradamente que carece de imparcialidad y profesionalismo al violar
incluso el derecho a un debido proceso en perjuicio de los propios militares. El caso del General
Gallardo es probablemente el mas paradigmatico al respecto. La Comision Interamericana de
Derechos Humanos tuvo que intervenir en 1996 precisamente debido a la indebida manipulacion de
que es objeto la llamada “justicia” militar y sefalo:

VIII. Conclusiones

115. Que a través de la detencion y sometimiento del General José Francisco Gallardo a 16
investigaciones y 8 causas penales de manera continuada y sin propoésito razonable logico y
justificable, el Estado mexicano ha dejado de cumplir con su obligacion de respetar y garantizar
los derechos a la integridad personal, garantias judiciales, honra y dignidad, y proteccion judicial
del mencionado General Brigadier José Francisco Gallardo Rodriguez, de conformidad con los
articulos 5, 7, 8, 11 y 25 de la Convencién Americana, por los reiterados hechos ocurridos en
Meéxico desde 1988.

116. Que en virtud de los hechos denunciados el Estado mexicano no ha cumplido con las
obligaciones de respeto de los derechos humanos y garantias impuestas por el articulo 1.1 de la
Convencion Americana.

IX. Recomendaciones

Por todo lo expuesto,

La Comision Interamericana de Derechos Humanos

Acuerda:

117. Se libere inmediatamente al General Brigadier José Francisco Gallardo,

118. Se tomen todas las medidas necesarias para que cese la campafa de persecucion, difamacion
y hostigamiento en contra del General Brigadier Jos¢ Francisco Gallardo.

119. Se investigue y sancione a los responsables de la campana de persecucion, difamacion y
hostigamiento en contra del General Brigadier José Francisco Gallardo.

120. Adopte las medidas necesarias para que se decidan lo antes posible las causas pendientes.

121. Se le pague una justa indemnizacion al General José Francisco Gallardo como reparacion por
las violaciones de las cuales ha sido victima.s

Como se observa, los organismos internacionales protectores de Derechos Humanos han tenido que
intervenir una y otra vez porque el Estado Mexicano contintia violando las libertades mas basicas de
los ciudadanos debido a la obstinacion de conservar el fuero militar.
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Asi las cosas, resulta indispensable poner fin a las sistematicas violaciones a Derechos Humanos que
derivan de la existencia de un fuero que rompe con la igualdad que debe prevalecer entre todos los
mexicanos.

La iniciativa no ignora que en ciertas situaciones, debe salvaguardarse la disciplina castrense. Pero
dichas situaciones deben limitarse a los casos en los que la propia Constitucion permite la actuacion
del ejército fuera de los cuarteles militares. Por lo tanto, no parece razonable -ni proporcional-
mantener la disciplina militar a través de sanciones penales en tiempos de paz.

Por las consideraciones antes expuestas y con fundamento en lo dispuesto por los Articulos 71,
Fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los Articulos
6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion de esta
Soberania, la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 13 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Unico. Se reforma el articulo 13 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo 13

Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales especiales. Ninguna persona o
corporacion puede tener fuero, ni gozar mas emolumentos que los que sean compensacion de
servicios publicos y estén fijados por la ley. Queda abolido el fuero militar. Unicamente durante
periodos de guerra declarada por el Presidente de la Republica con la autorizacion del Congreso de
la Union, podran funcionar tribunales integrados por militares para juzgar delitos y faltas
directamente relacionados con la disciplina militar de conformidad con el codigo de justicia militar.
Dichos tribunales en ningtin caso y por ningin motivo podran extender su jurisdiccion sobre personas
que no pertenezcan al Ejército, sin importar que se trate del sujeto activo o pasivo del delito. Cuando
en un delito o falta del orden militar estuviese complicado un paisano, conocera del caso la autoridad
civil que corresponda.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. Queda derogado el Codigo de Justicia Militar. El nuevo Cddigo de Justicia Militar que
tendra aplicabilidad unicamente en periodos de guerra, deberd emitirse dentro del afio siguiente a la
entrada en vigor de este decreto.

Tercero. En tanto que, de conformidad con el transitorio anterior, se expide el nuevo Cddigo de
Justicia Militar, queda vigente el catalogo de delitos previstos en el Codigo de Justicia Militar y seran
los jueces penales federales los encargados de conocer y resolver sobre la comision de dichos delitos.

Notas

1 Caso Radilla Pacheco vs . Estados Unidos Mexicanos; sentencia de 23 de noviembre de 2009 (Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas)
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2 Manuel Gonzalez Oropeza, “El fuero Militar en México: la injusticia en las fuerzas armadas” en “Estudios en
homenaje a Marcia Mufioz de Alba Medrano. Estudios de Derecho Publico y Politica”, David Cienfuegos
Salgado, Instituto de Investigaciones Juridicas. 2006, México D.F. p. 190

3 Ibid. P. 195.

4 Susana Thalia Pedroza de la Llave, “La reinterpretacion constitucional del fuero de guerra o militar en el
marco del Estado democratico” Cuestiones Constitucionales, nimero 25, julio diciembre, Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM, afio 2011.

5 Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. México. Parrafo 198.

6 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Informe niimero 43/96, caso 11.430 México, 15 de octubre
de 1996

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro; a los catorce dias del mes de febrero del afio dos mil
trece.

Diputada Loretta Ortiz Ahlf (rabrica)
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143

QUE REFORMA EL ARTICULO 122 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO JOSE ISIDRO MORENO ARCEGA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI

El suscrito, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la LXII
Legislatura de la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo establecido
en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de
esta asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones al articulo 122, disposicion c, Base Tercera, fraccion 11, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de los siguientes

Antecedentes

Al surgimiento de nuestro pais como nacion independiente y debido a la aceptacion de un Estado
federal como asiento y residencia de los poderes de la federacion; en la Constitucion federal de los
Estados Unidos Mexicanos de 1824 emanada del Congreso Constituyente del 4 de octubre del mismo
afio, en sus articulos 50, fraccion XXVIII y XXIX se manifiesta lo siguiente:

Las facultades exclusivas del Congreso General son “XVIII. elegir un lugar que sirva de residencia a
los supremos poderes de la federacion y ejercer en su distrito las atribuciones del Poder Legislativo
de un estado. XXIX. variar esta residencia cuando lo juzgue necesario”.

Este articulo da el nacimiento legal del Distrito Federal y posteriormente, con los decretos de
noviembre de 1824, describen ampliamente que los poderes supremos de la Federacion deberian de
radicar en la ciudad de México y que el Distrito Federal estaria comprendido por un radio de dos
leguas.

La Constitucion de 1824 dentro de la que se estatuye la creacion del Distrito Federal, es un documento
fehaciente en el que se baso la estructura de México y del gobierno del Distrito Federal, y atin cuando
no existe una referencia directa a la Constitucion para el régimen municipal en general, si existe para
el Distrito Federal, que se complementa claramente con el decreto del 18 de noviembre de 1824 y
con toda una serie de disposiciones que fueron expedidas con posterioridad, asi como también
aquellas cuya efectividad le permitieron subsistir, con este decreto se comprueba que la forma de
gobierno era similar a la de los estados.

En mayo de 1853, mediante un decreto del gobierno sobre la organizacion del ayuntamiento de
Meéxico, que manifestaba que el ayuntamiento estaria compuesto por un presidente, doce regidores y
un sindico. Asi, nuevamente se da vigencia al sistema juridico de ayuntamientos en el Distrito Federal.
Ademas, en la Ordenanza del Distrito Federal se establecian las facultades del ayuntamiento
especificando las funciones de sus regidores y sindicos. Con las bases para la administracion de la
republica de 1853 se regreso al sistema centralista, en donde paradojicamente se conserva al Distrito
Federal hasta 1854, cuando por decreto de Santa Anna se amplian los limites del territorio que
comprendia al Distrito de México.

El 16 de febrero de 1854, mediante decreto del gobierno, se declara la comprension del Distrito de
Meéxico: “Articulo 1. El Distrito de México se extendera hasta las poblaciones que se expresan en este
decreto, y cuantas aldeas, fincas, ranchos, terrenos y demas puntos estén comprendidos en los limites,

1
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demarcaciones y pertenencias de las poblaciones mencionadas. Por el norte, aproximadamente hasta
el pueblo de San Cristobal Ecatepec inclusive: por el N.O. Tlalnepantla: Por el poniente Los
Remedios, San Bartolo y Santa Fe: por el S.O. desde el limite oriental de Huixquilucan, Mixcoac,
San Angel y Coyoacan: Por el oriente el Pefidn Viejo, y entre esta rumbo, al N.E. y el N. hasta la
mediania de las aguas del lago de Texcoco”.

El Distrito Federal quedo dividido en ocho prefecturas centrales, que correspondian a los ocho
cuarteles mayores que conformaban las municipalidades de México, y en Marzo del mismo afio se
fijaron los limites de las prefecturas exteriores del Distrito de México. Esto se mantuvo hasta que fue
expedido el estatuto organico provisional de la Republica Mexicana, por decreto presidencial en los
tiempos de Ignacio Comonfort, en mayo de 1856.

El Congreso Constituyente de 1856-1857 vuelve a presentarse la discusion apasionada referente a la
residencia y asiento de los poderes de la federacion, ya que en su articulo 43 manifiesta y enumera lo
referente a las partes integrantes de la federacion y en el cual hace alusion al estado del Valle de
Meéxico, que comprendera el territorio que en la actualidad tiene el Distrito Federal, pero su ereccion
se realizara solo cuando los poderes federales cambien su residencia y sean trasladados a otro lugar.
Esto queda claramente manifestado en el articulo 46 de la Constitucion de 1857, que dice: “Articulo
46. El estado del Valle de México se formara del territorio que en la actualidad comprende el Distrito
Federal”.

La Constitucién de 1857 organizo nuestro pais como una republica representativa, democratica y
federal; en dicho texto constitucional se reservaron al Congreso de la Union las facultades para
organizar el gobierno del Distrito Federal. Se determino la facultad para los ciudadanos para elegir a
sus autoridades municipales y judiciales, conforme se manifiesta en el Art. 72 Fracc. VI; “Para el
arreglo interior del Distrito Federal y territorios, teniendo por base el que los ciudadanos elijan
popularmente las autoridades politicas, municipales y judiciales, designandoles rentas para cubrir sus
atenciones locales”.

Este articulo da fundamento y facultad al Congreso para poder organizar las bases que puedan dar a
los ciudadanos del Distrito Federal la forma de elegir libremente a sus autoridades politicas, ademas
de que puedan elegir también, por voto directo, a sus representantes al Congreso.

En 1861, con el triunfo de la republica federal, el presidente Benito Judrez reinstala nuevamente al
Distrito Federal, atribuyéndose a la secretaria de Estado y del despacho de gobernacion las facultades
de gobierno del Distrito Federal, tanto en los ambitos politico como administrativo, en los afios
sucesivos se crearon disposiciones para el Distrito Federal, con el objetivo de fortalecer su vida
politica, juridica y social misma que no afecta la residencia de los poderes federales.

El 5 de marzo de 1861 se sefialo la division municipal para el Distrito Federal, consistiendo ésta en
la municipalidad de México y 4 partidos, en cada partido habia un efecto que era presidente nato de
su respectivo ayuntamiento y jefe de la policia.

El 4 de mayo de 1861 se expidi6 un decreto sobre elecciones, que ordenaban que el ayuntamiento de
la capital estuviera compuesto por 20 regidores y dos procuradores de la ciudad, las demas
poblaciones del Distrito cuyo censo fuera no menor de 4 mil habitantes debian contar también con
sus respectivos ayuntamientos, integrados por 7 regidores y un procurador.

Quedo entonces organizado de esta forma el Distrito Federal, pero al paso del tiempo y de acuerdo
con la situacion convulsa que México experimentaba, el movimiento revolucionario de 1910, se tuvo
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la necesidad de replantear nuevamente la cuestion de la organizacion politica del Distrito Federal, por
lo cual se propuso convocar nuevamente a un Congreso Extraordinario para organizar la nacion.

Cabe destacar que a partir del México independiente, la ciudad seguiria siendo el centro de la vida
nacional, por ello, los Congresos Constituyentes de 1917 al triunfo de la Revolucion Mexicana, el
pais encontraba y tomaba distintos cauces y esencialmente el Distrito Federal por la situacion que
enfrentaba en esos momentos debido a los ajustes de la estructura, al igual que su organizacion
politica, econoémica, cultural y social, a lo que la transformacion de manera parcial con el Congreso
Constituyente de Querétaro de 1917, el cual retomo la figura juridica de la capital y en lo particular
del Distrito Federal. El argumento de sustento se mantuvo relacionado con el México independiente,
ya que siempre ha sido el centro de la vida nacional. Por ello, los congresos subsiguientes se
preocuparon por dar una configuracion juridica, basandose siempre en el argumento del federalismo.

Con Venustiano Carranza, general revolucionario, en el proyecto que presentd ante el Congreso
Constituyente de 1917 en la ciudad de Querétaro, propuso el retorno de la figura politico-juridico del
sistema Municipal para el Distrito Federal. Este proyecto se legisld y quedo de la siguiente manera:

Articulo 43. Las partes integrantes de la federacion son los estados de Aguascalientes, Campeche,
Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México,
Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Leon, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa,
Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan, Zacatecas, Distrito Federal, territorio
de Baja California y territorio de Quintana Roo.

Articulo 44. El Distrito Federal se compondra del territorio que actualmente tiene, y en el caso que
los poderes federales se trasladen a otro lugar, se erigiran en el estado del Valle de México, con
los limites y extensiones que le asigne el Congreso General.

Articulo 45. Los estados territorios de la federacion conservardn la extension y limites que hasta
hoy han tenido, siempre que no haya dificultad en cuanto a €stos.

Articulo 73. El congreso tiene facultad: V. Para cambiar la residencia de los Supremos Poderes de
la Federacion. V1. Para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal y territorios.

Debiendo someterse a las bases siguientes; 1%. El Distrito Federal y los Territorios se dividiran en
municipalidades que tendran la extension territorial y nimero de habitantes suficientes para poder
subsistir con sus propios recursos y poder contribuir a los gastos comunes 2%, Cada municipalidad
estara a cargo de un ayuntamiento de eleccion popular directa.

Los articulos mencionados son los que el Constituyente cred, modificando y basandose en algunos
casos en el anteproyecto de Venustiano Carranza. En el articulo 43 podemos observar que se
establecieron las partes integrantes de la federacion, 28 estados, 2 territorios y 1 Distrito Federal.

En el articulo 44 se observa la disposicion para ampliar el territorio del Distrito Federal y con relacion
al articulo 75, se contempla la creacion de 13 municipalidades por eleccion popular. Ademas, se
conservo a facultad del Congreso para cambiar la residencia de los supremos poderes de la federacion.
Dicho anteproyecto no previoé que la traslacion mencionada originaba la creacion del estado del Valle
de México como establecio la Constitucion de 1857. Esta omision fue salvada por el Constituyente
de 1917, al contemplar la creacion del Valle de México en el supuesto de que se trasladaran los
poderes de la Federacion a otro lugar distinto del de su residencia.
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Debemos mencionar que la Constitucién de 1917 en el articulo 44 se rescata el texto de la
Constitucion de 1857 referente al asentamiento de los Poderes de la Federacion dentro del Distrito
Federal y establece los lineamientos para la creacion del Estado del Valle de México en el territorio
correspondiente al Distrito Federal.

Podemos reflexionar y darnos cuenta de que durante la historia constitucional de México siempre se
ha mantenido en la ley suprema un lugar especifico y preciso para la residencia de los poderes
federales y con ello fortaleciendo cada vez mas al federalismo mexicano, ademas de la existencia de
un Distrito Federal como la residencia de los poderes claro que éste dividido territorialmente por sus
demarcaciones territoriales con su respectivo régimen juridico como lo ha sido municipal o
delegacional. Todo esto trajo consigo circunstancias en relacion a su naturaleza politica singular del
territorio del Distrito y de los derechos politicos locales de los ciudadanos de la Ciudad de México,
Distrito Federal y capital de los Estados Unidos Mexicanos.

En la realidad global en que estamos inmersos los sistemas de gobiernos locales a nivel mundial, se
transforman por la dindmica social constante; por lo cual tratamos de hablar concretamente del
sistema mexicano haciendo referencia a la experiencia del continente europeo y de los municipios
espaifioles.

En reflexion sobre los retos a los que hoy se enfrentan la ciudad de México, se tiene el de construir
un espacio y un gobierno eficaz para el Distrito Federal que atienda a los importantes problemas que
hoy aquejan a las demarcaciones territoriales y crear un érgano politico-administrativo eficiente con
participacion de la comunidad.

En la actualidad, la sociedad mexicana plantea como exigencia fundamental el perfeccionamiento de
nuestra vida democratica y ateniéndonos a este principio, la participacion de los ciudadanos en todos
los campos de la actividad publica es trascendente para el desarrollo del pais, del Distrito Federal y
sus delegaciones.

Nuestra vision y sensibilidad contribuyen ademas a darle un sello mas humano al crecimiento y
definen el sentido de muchas decisiones en nuestra patria. Por eso es cada vez mas importante que
intervengamos en forma decisiva y razonada en la actividad politica que influye en el bienestar
familiar, comunitario del Distrito Federal y sus delegaciones.

Por ello, el compromiso politico es luchar por las causas de la ciudad y la razon de su gente, asi como
trabajar para construir una sociedad mas equitativa donde impere la seguridad y la justicia, donde la
existencia de empleos bien remunerados permitan tener acceso a servicios basicos de educacion,
salud, vivienda y recreacion para todos los capitalinos.

Asi, como legisladores debemos generar soluciones duraderas a los multiples problemas que
enfrentamos, fundados en los valores mas arraigados de la tradicion cultural que hemos recibido y
que queremos entregar a las futuras generaciones: un mundo justo con oportunidades de desarrollo
para todos.

Estamos ante el surgimiento de una nueva fuerza social transformadora que libera nuevas energias
sociales, la participacion organizada de la sociedad en la atencion de los problemas sociales animados
por un espiritu de responsabilidad social, los ciudadanos, de manera autébnoma, se organizan y se
solidarizan con las necesidades de los otros e impulsan acciones y proyectos orientados a superar
carencias sociales de diversos tipos y asegurar la existencia de los bienes y servicios socialmente
necesarios.
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La colaboracion activa, voluntaria y propositiva de los ciudadanos, realizada con eficiencia y
responsabilidad y orientada al desarrollo humano integral, es un fendmeno de nuestro tiempo a nivel
mundial. Por ello, dichas organizaciones de ciudadanos generadas a través de diferentes formas
institucionales, coadyuvan a crear oportunidades de desarrollo y crecimiento para grupos y personas,
especialmente los menos favorecidos, colaboran con la tarea de los gobiernos y constituyen el signo
mas esperanzador de que es posible un desarrollo social, integral y armonioso, para el futuro del pais.

Esta nueva forma organizada de participacion de la ciudadania, obliga a repensar los viejos esquemas
de participacion social y por lo mismo adecuar el marco legal actual, con el proposito de contar con
un medio idéneo que promueva y estimule a la participacion ciudadana y la reconozca como uno de
los ejes del desarrollo social sostenible en el Distrito Federal.

El marco legal vigente no es suficiente para el despliegue de los propodsitos de la sociedad civil
organizada e independientemente, consideramos que es de primordial importancia promover el
establecimiento de un nuevo marco regulatorio, que reconozca, favorezca y aliente la apertura de
nuevos canales de participacion ciudadana en el Distrito Federal y crear condiciones adecuadas que
permitan el desarrollo de nuevos canales de participacion, esta iniciativa propone dar cabida a los
ciudadanos capitalinos para participar en las decisiones respecto a sus demarcaciones territoriales con
el objetivo de construir el desarrollo democratico mas amplio y sélido con el que se identifiquen todos
los mexicanos y sea la base de certidumbre y confianza para una vida politica pacifica y una intensa
participacion de los ciudadanos de la capital, con el proposito de avanzar a un desarrollo social que
propicie y extienda las oportunidades de superacion individual y comunitaria, bajo nuevos canales de
participacion.

Esta propuesta de iniciativa busca contribuir al establecimiento de este nuevo marco regulatorio,
misma que tiene como inspiracion los grandes principios que sustentan nuestra convivencia y que
expresan en la Carta Magna.

La Constitucion propone la busqueda de un proyecto de desarrollo nacional, estrechamente ligado a
las aspiraciones de una vida digna para todos los mexicanos; considerando a la democracia no
solamente como una estructura juridica y un régimen politico, si no como un sistema de vida fundado
en el constante mejoramiento econdomico, social y cultural del pueblo; establece también, que el
desarrollo implica la concurrencia con responsabilidad social de los sectores publico, privado y social.

Estamos seguros de que compartimos el deseo y la voluntad de recuperar lo mejor de nuestra gran
sociedad y edificar una ciudad en la que exista un medio ambiente sano, con un bienestar creciente
para los habitantes del Distrito Federal.

Durante las reformas politicas realizadas en la Gltima década, México ha sufrido cambios decisivos
tanto a nivel legal como institucional, que en su conjunto pueden y deben verse como un
perfeccionamiento a la democracia.

La democracia debe representar la union de todos los mexicanos, pero ademas el detonador para que
a través de una distribucion cuidadosa, pueda obtener una mayor capacidad para lograr un desempefio
mas eficiente, que constituya una fuerza real en la nacion.

A esto deben hacerse reformas adicionales a ciertas disposiciones de caracter legal, para que asi como
se ha reforzado el gobierno del Distrito Federal, suceda lo mismo con el gobierno de las
demarcaciones territoriales.



Gaceta Parlamentaria, ano XVI, nimero 3711-VI, martes 19 de febrero de 2013

Lo importante es que los niveles de gobierno y sus respectivos 6rganos asuman el compromiso de
renovar las instituciones; en vias de descentralizar, desconectar, reducir y repartir mejor las facultades
y recursos. Esto debe continuarse, ya que en la presente época pudiéramos decir que comenzd en
ordenanzas y reglamentos de policia y buen gobierno, en materias vinculadas a servicios publicos,
sociales, economicos y culturales. Por otra parte, se le dotd también de atribuciones en cuanto a
equipamientos y acciones de desarrollo urbano de interés directo de los habitantes, respecto de las
cuales se establecio el derecho de iniciativa popular, facultando por ultimo a la Asamblea Legislativa
para convocar a consulta publica sobre cualquiera de los temas de su competencia.

La reforma de 1993 previd un esquema para la transformacion gradual de las instituciones politicas,
representativas y de gobierno del Distrito Federal, que incluy6 a atribucion de facultades legislativas
a la asamblea, el establecimiento de consejos de ciudadanos y un sistema de designacion del titular
del 6rgano ejecutivo local con la participacion de la propia asamblea.

La naturaleza juridica del Distrito Federal se define en el articulo 44 constitucional, que subraya que
la Ciudad de México es a un tiempo Distrito Federal, sede de los Poderes de la Unidn y capital de los
Estados Unidos Mexicanos. En la reforma de 1996 el articulo 122 ratifica esta importante decision
politica constitucional, respecto de la naturaleza juridica que hace del Distrito Federal una entidad de
perfiles singulares.

Para enunciar y deslindar competencia y atribuciones que corresponden a los poderes federales y a
las autoridades locales en el Distrito Federal, la reforma de 1996 destaca que esencialmente las
funciones legislativa, ejecutiva y judicial en el Distrito Federal corresponden a los Poderes de la
Union, en el &mbito local que es su sede, para después sefialar que en el ejercicio de estas atribuciones
concurren las autoridades locales, que son fundamentalmente la Asamblea Legislativa, el jefe del
gobierno y el Tribunal Superior de Justicia.

Para que los poderes federales y las autoridades locales convivan de manera armonica, la reforma
asigna las competencias que corresponden a cada uno de los 6rganos que actian en el Distrito Federal.
De esta forma, se consagran de manera puntual las facultades que corresponden al Congreso de la
Unién y al titular del Ejecutivo federal.

Desde el surgimiento de las delegaciones politicas en el Distrito Federal es un tema primordial la
relacion del régimen que mantiene el pais, el de una republica federal, democratica y representativa.
Asi, en los momentos en que se trata de analizar el desarrollo politico-social de la entidad federativa
como lo manifiesta el articulo 2 del Estatuto de Gobierno, del que son parte las demarcaciones
territoriales, se observan las profundas transformaciones por las cuales han pasado.

De aquellas modestas demarcaciones territoriales, al comenzar nuestra vida como Departamento del
Distrito Federal, se convirti6 esta ciudad en una de las urbes mas pobladas del planeta, que hoy exige
una revision a profundidad de la estructura organica de sus demarcaciones territoriales, de la vida
democratica de éstas, asi como de su formacidn para su mejor funcionamiento.

Debemos dejar claro que la evolucion juridica de las Demarcaciones territoriales en la Gltima reforma
constitucional de 1996; precisa en el articulo 122, disposicion C en la base tercera en la fraccion 11,
que los titulares de los drganos politicos administrativos de las demarcaciones territoriales seran
elegidos en forma universal, libre, secreta y directa, segtin lo determine la ley en la materia.

Sin embargo, asi se encuentra plasmado en la Constitucion desde 1996 que entrd en vigor, segun el
articulo décimo transitorio de la reforma de 1996, hasta el afio dos mil, en tanto se eligieron en forma
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indirecta, como lo regulaba el Estatuto de Gobierno antes de la reforma del 14 de octubre de 1999 de
este ordenamiento.

En la actualidad, el desarrollo de las demarcaciones territoriales exige el perfeccionamiento tanto de
su vida democratica, valor supremo de la politica, como de la formacion de la estructura politica
administrativa, esto es, dirigir el proceso a una mayor participaciéon democratica, como respuesta a
una sociedad més consciente, plural, participativa y también informada.

La necesidad de crear proyectos y objetivos reales, que conllevan a dar nacimiento a una
administracion congruente con la realidad que se presenta a principios del siglo XXI, dado que el reto
de los ciudadanos es el lograr el fortalecimiento de los canales de participacion, con una vision de
futuro viable, realista y una justa respuesta a la demanda social.

Las administraciones de las demarcaciones territoriales deben estar inmersas en procesos de cambio,
hacia mejores niveles en la calidad de los servicios, con base en la fortaleza de las demarcaciones
territoriales; y hacer de la administracion publica un sistema profesional, eficiente, capaz y digno por
una firme vocacion de servicio.

Las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y esencialmente las cabeceras demarcaciones, se
han transformado en metropolis complejas y transcurren en un crecimiento acelerado, por lo cual
surgen retos para consolidar y elevar la calidad de vida de éstas.

Por esa razon, la iniciativa de reforma constitucional respecto al articulo 122, en su disposicion C,
Base Tercera, fraccion II, plantea fundamentalmente la creacion de un consejo delegacional, a fin de
crear un cuerpo colegiado que pueda deliberar, analizar, resolver, evaluar, controlar y vigilar los actos
de administracion y del gobierno del Distrito Federal, ademas de ser los encargados de vigilar la
correcta prestacion de los servicios publicos, asi como el adecuado funcionamiento de los diversos
ramos de la administracion publica delegacional de la Ciudad de México.

La propuesta de reforma constitucional tiene como parte medular una reforma politica aplicada a las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, que si ya se encuentra plasmado que sea por votacion
universal, libre y secreta, se debe lograr que sean administradas por un consejo delegacional, con el
propdsito, en primer término que se deje claro que el nombre que llevara la figura juridica que
representa a las demarcaciones territoriales, en su oOrgano politico administrativo, juridica y
democraticamente sea consejo delegacional. Se propone ademas el permitir la participacion social en
la planeacion del desarrollo de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, como principal
politica del gobierno; de lograr la creacion y existencia de un sistema de estas demarcaciones cuyo
maximo organo sea el consejo antes mencionado.

Este sistema estaria conformado por los diversos sectores de la poblacion; Jovenes, obreros,
empresarios, intelectuales, mujeres, hombres y mujeres de la tercera edad, asi como organizaciones
y agrupaciones; todos con presencia en el consejo delegacional, que contribuiria en forma importante,
por medio de sus observaciones y sus propuestas para la evaluacion y aprobacion de los proyectos y
actividades a realizar en las demarcaciones territoriales.

De esa manera, con la creacion del consejo delegacional se ayudaria a que de las diversas opiniones
se consensaran en una decision mas congruente y real; que permita la estabilidad de la sociedad local,
evitando con ello el que las decisiones de los programas sociales o actos de gobierno en algliin
momento no sean tomadas de forma unilateral, es decir, sin la participacion de los sectores sociales.
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Por ello insistimos en que se deben generar dispositivos para la participacion social que funjan
efectivamente como contrapesos y colaboradores a la gestion gubernamental, para potenciar las
decisiones fundamentales para el bienestar y el desarrollo de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, y con el consejo delegacional ayudariamos a equilibrarlas demarcaciones para que
en un momento dado, surjan las mejores decisiones de un consejo plural y deliberativo, que se ajuste
siempre a las leyes que le regulen y las que emanan de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Con el consejo que se propone se permitiria abrir canales de participacion mas cercanos a la
ciudadania, y que sea el dialogo el que impere en todo momento en el consejo de representacion
ciudadana, pues solamente de esta forma tenemos el entendiendo de poder llegar a lograr consensos
que beneficien unicamente a la ciudadania.

Este o6rgano tendra ademas una tarea esencial; de ayudar a mantener la estabilidad del pais y poder
lograr, de ser posible, una nueva cultura politica social, a través del dialogo y el razonamiento,
logrando con ello decisiones claras, concretas y consensadas, siempre hacia el beneficio social del
Distrito Federal.

Por todo esto, nuestra propuesta esta sustentada en lo que la ciudadania del Distrito Federal y las
demarcaciones territoriales exigen hoy, debido a los hechos y actos que vienen prevaleciendo en la
realidad social de las comunidades, el exigir la creacion de canales de participacion que lleven al
nacimiento de organos plurales y representativos de la sociedad, que se viven actualmente en cada
demarcacion territorial.

Asi planteamos que debe darse, por consecuencia, una nueva cultura de servicio al publico, y que se
dé como compromiso el trabajo diario hacia la modernizacion administrativa local, cuyo resultado
sea el avance nacional; también el eje fundamental del fortalecimiento, la reorganizacion y nueva
estructura para formalizar al consejo delegacional con la dimension y proyecto de la democracia que
se manifiesta en el pais.

Lo importante de lograr esta reforma constitucional es permitir la creacion de canales de participacion
de los ciudadanos que pertenezcan a las demarcaciones territoriales, que conocen sus problemas, que
los valoren y a través de programas de gobierno los resuelvan ellos mismos y con ello lograremos
una corresponsabilidad del gobierno con la sociedad.

Por lo expuesto, el suscrito, Isidro Moreno Arcega, como integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional en la LXII Legislatura del Congreso de la Unién, somete a
consideracion del pleno de esta soberania para estudio y dictamen, la siguiente iniciativa con proyecto
de decreto que reforma al articulo 122, disposicion C, Base Tercera, de la fraccion II de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que tiene como principal finalidad promover
una reforma politica territorial para el Distrito Federal creando la figura de consejo delegacional en
las demarcaciones territoriales del Distrito Federal.

Proyecto de Decreto

Se reforma el articulo 122, inciso C, base tercera, fraccion II, constitucional, para quedar de la
siguiente manera:

Articulo 122. ...
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A.aC. ..

Bases Primera. a Tercera.

II. Se establece que el régimen interno de los Organos politico-administrativo de las
demarcaciones territoriales en que se divide el Distrito Federal se caracteriza por ser
democratico, representativo y popular.

Cada demarcacion territorial se administrara por un consejo delegacional, el cual sera
elegido de forma libre y directa, aplicindose los principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional con dominante mayoritaria, los jefes delegacionales y
consejeros, por ningin motivo podran ser reelectos para el periodo inmediato, segin lo
determine la ley.

La ley respectiva fijara los criterios para efectuar la division territorial del Distrito Federal,
la competencia de los consejeros delegacionales correspondientes, la forma de integrarlos, su

funcionamiento, asi como las relaciones de dichos 6rganos con el jefe del gobierno del Distrito
Federal.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 19 de febrero de 2013.

Diputado José Isidro Moreno Arcega (rbrica)



Gaceta Parlamentaria, ano XVI, nimero 3711-VI, martes 19 de febrero de 2013

144

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA ROXANA LUNA PORQUILLO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

La suscrita, diputada Roxana Luna Porquillo, integrante de esta LXII Legislatura del Congreso de la
Unidn, en nombre propio y de los diputados del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, fraccion I, 65 y 77 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion del pleno, la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma y adiciona la fraccion II del Apartado B, del articulo 2o0., el primer parrafo y la fraccion V
del articulo 3o., el parrafo octavo del articulo 4o., la fraccion I del articulo 31, la fraccion XXV del
articulo 73, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de derecho de
los nifios y nifias, de pueblos indios y de educacion inicial.

Exposicion de Motivos

El articulo 30. constitucional sefiala que “todo individuo tiene derecho a recibir educacion”, que “El
Estado —federacion, estados, Distrito Federal y municipios—, impartird educacion preescolar,
primaria, secundaria y media superior”. Establece que la educacion preescolar, primaria y secundaria
conforman la educacion bésica; y que esta y la media superior seran obligatorias. Ademas sefiala que
promovera la educacion inicial y la educacion superior.

Cuando hace mencion de la educacién inicial, aunque no la define, pero tiene su referente en el
articulo 40 de la Ley General de Educacion, que establece que “la educacion inicial tiene como
proposito favorecer el desarrollo fisico, cognoscitivo, afectivo y social de los menores de cuatro afios
de edad. Incluye orientacion a padres de familia o tutores para la educacion de sus hijas, hijos o
pupilos”. Por tanto, la educacion inicial comprendera desde el nacimiento del nifio y nifia hasta los 4
afios;

Por su parte, la Ley General de Educacion en el articulo 9 “incluye a la educacion inicial como una
promocion y atencion. En el articulo 12, fraccion VIII, establece que es la federacion la que debe
“fijar los requisitos pedagogicos de los planes y programas de educacién inicial que, en su caso,
formulen los particulares”; el articulo 13 sefiala que:“corresponden de manera exclusiva a las
autoridades educativas locales, en sus respectivas competencias, las atribuciones siguientes: 1. Prestar
los servicios de educacion inicial, basica incluyendo la indigena, especial, asi como la normal y demas
para la formacion de maestros”; en el articulo 16 las atribuciones relativas a la educacion inicial,
basica —incluyendo la indigena— y especial que los articulos 11, 13, 14 y demas sefalan para las
autoridades educativas locales en sus respectivas competencias corresponderan, en el Distrito Federal
al gobierno de éste y a las entidades que, en su caso, establezca. En el articulo 39 dice, en el sistema
educativo nacional queda comprendida la educacion inicial, la educacion especial y la educacion para
adultos.

En el caso de educacion inicial y de preescolar deberan, ademas, contar con personal que acredite la
preparacion adecuada para impartir educacidon; contar con instalaciones que satisfagan las
condiciones higiénicas, de seguridad y pedagogicas que la autoridad educativa determine; cumplir
los requisitos a que alude la fraccion VII del articulo 12; tomar las medidas a que se refiere el articulo
42; asi como facilitar la inspeccion y vigilancia de las autoridades competentes.
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Los elementos que contempla la Ley General de Educacion en relacion con la educacion inicial, como
puede observarse, carecen de criterios de caracter sicologico, pedagdgico, social, cultural y
econdémico, y no cuentan con elementos regulatorios que orienten sobre este nivel de ensefianza.

La razén de tal circunstancia, es obvia, el Estado no ha tomado en cuenta la educacion inicial como
una de sus preocupaciones, y lo ha dejado en manos de las madres. El Estado ha estado en manos
basicamente de hombres que no se preocupan de la lactancia y de los cuidados de los bebés, y suponen
que esto es un asunto solo de las mujeres, y no de los hombres del Estado.

Entonces, al parecer iniciamos un debate en la Camara de Diputados sobre un nivel de educacion que
consideramos es fundamental en la vida del pais y de la nifiez mexicana. Si este es el caso, entonces
pondremos a discusion los temas que consideramos fundamentales, aunque esto sea motivo de una
gran discusion, que nos lleve al cuestionamiento de posturas fudamentalistas en México.

Segun la SEP, “la educacion inicial es el servicio educativo que se brinda a nifias y nifios menores de
seis afios de edad, con el proposito de potencializar su desarrollo integral y armonico, en un ambiente
rico en experiencias formativas, educativas y afectivas, lo que le permitira adquirir habilidades,
habitos, valores, asi como desarrollar su autonomia, creatividad y actitudes necesarias en su
desempefio personal y social”.

La educacion inicial es un derecho de las nifias y los nifios; una oportunidad de las madres y los padres
de familia para mejorar y enriquecer sus practicas de crianza, y un compromiso del personal docente
y de apoyo para cumplir con los propdsitos planteados. Sin embargo, hasta ahora esta no ha sido una
preocupacién de la cual el estado debe ocuparse.

Actualmente la educacion inicial es una realidad mundial, indispensable para garantizar el 6ptimo
desarrollo de los niflos y las nifias. La importancia que tienen los primeros afios de vida en la
formacion del individuo, requiere que los agentes educativos que trabajan en favor de la nifiez,
cuenten con conocimientos, habilidades y actitudes adecuados para elevar la calidad del servicio que
se ofrece.

Hasta ahora, la educacion inicial es vista como un problema para las madres trabajadoras y de estas
solo las registradas en el Instituto Mexicano del Seguro social (IMSS) a las cuales se les puede otorgar
el servicio de guarderia o estancia infantil para sus hijos e hijas, cuando estas estén laborando. Este
concepto supone que las madres que no trabajan, deben cuidar a sus hijas e hijos, y que esto debe
hacerse en el hogar, ademas de las otras labores domésticas que esto conlleva. Seglin este criterio, las
labores domésticas no se consideran como parte de un trabajo.

La pobreza y grupos vulnerables !

El combate a la pobreza debe comenzar desde el principio: con los recién nacidos y sus madres. En
el hogar, completada con un componente de nutricién y de estimulacion cognitiva. Todo programa
que pretenda componer lo que no se hizo desde esa edad, son solo paliativos que terminan en medidas
mediaticas sin un resultado efectivo.

El proceso de acumulacion de capital humano no comienza el dia que los nifios entran a primer grado.
Los nifios menores de seis afios en los paises en desarrollo sufren privaciones (malnutricion,
deficiencias de yodo y hierro, y estimulacion cognitiva inadecuada), asociadas con la pobreza que
repercuten en el largo plazo sobre su salud, educacion y bienestar? . Para cuando llegan a la escuela
primaria, ya es muy tarde para actuar. Porque en los primeros afios de vida, el cerebro se desarrolla
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rapidamente a través de una cadena de eventos bioldgicos complementarios. La falta de nutrientes y
una pobre estimulacion cognitiva pueden afectar el desarrollo del cerebro en el largo plazo, por ello,
debemos prestar atencion al desarrollo de los nifios durante el periodo de 0 a 6afios. Las inversiones
en la primera infancia y la nifiez son mas costo-efectivas que las transferencias de ingreso en la
adultez.

Asi como hemos aprobado la pension para los adultos mayores, debemos plantear una pension para
los recién nacidos, que obliguen a la madre al cumplimiento de visitas al médico para los nifios,
vacunacion, etcétera. La leche y las despensas deben ser para los recién nacidos y los nifios menores
de seis afios. Son complementos alimenticios que deben distribuirse para todos los nifios y las nifas
en escuelas completas que proporcionen alimentacion, deporte, actividades artisticas y estimulacion
cognitiva que tienen como epicentro el hogar, para mejorar la interaccion entre el nifio y la madre
mediante el juego, la locomocioén, coordinacion entre ojos y mano, audicion y expresion oral, y de
rendimiento cognitivo —por ejemplo, reconocimiento de figuras, con lo cual crecera su coeficiente
intelectual, capacidad de razonamiento o vocabulario.

El fatidico circulo vicioso, que condena a las generaciones de renuevo a nacer pobres, a suftir los
embates que erosiona sus capacidades y conocimientos, que se reflejan ante todo en un menguado
desarrollo fisico y mental, hecho que los condena a no poder adquirir las capacidades y aptitudes
basicas que les permitan superar la pobreza durante su edad adulta y por lo tanto, no tendran otra cosa
para heredar a sus hijos, que no sea la misma condicion de pobreza extrema en la que han vivido, por
generaciones.

Asi pues, la poblacion infantil de nuestro pais es vulnerable, basicamente por las condiciones sociales,
culturales y econdmicas de su entorno familiar y social, lleno de carencias para iniciar su preparacion
para la vida. Y al inico capital al que pueden aspirar es al que se compone de todo tipo de miserias
maltrato, violencia y discriminacion, por lo que su vida, sin duda, transcurrird en un ambiente de
constante riesgo.

La pobreza mas que un estado personal es una situacion cultural e histérica que se ha agudizado con
la marginacion, la discriminacion y la exclusion.

Como deciamos, en México existen 10.5 millones de nifios menores de cinco afios. Estamos hablando
de cerca del 10 por ciento de la poblacion nacional.

Las comunidades con menos de 2 mil 500 habitantes, concentran a un cuarto de la poblacion total del
pais, y en proporcidn, la poblacion infantil tiene un peso mayor de la que se registra en el &mbito
urbano.?

El Informe del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) de 2009, indica que 5.3
por ciento de los mexicanos viven en estado de pobreza; coloca a nuestro pais en el lugar 23 entre
135 paises en vias de desarrollo, y menciona que el 17.6 por ciento de los mexicanos subsisten con
un ingreso de menos de 1.25 délares al dia. Sin embargo, en 2005 el mayor de los rezagos corresponde
al ingreso de las personas; 45.3 por ciento de la poblacion economicamente activa (PEC), no supera
los dos salarios minimos. Las situaciones mas dificiles se encuentran en siete estados de la republica:
Chiapas, Oaxaca, Guerrero, Yucatan, Tlaxcala, Hidalgo y Puebla, donde esta proporcion rebasa 60
por ciento, mientras que otras ocho entidades: Veracruz, San Luis Potosi, Michoacan, Campeche,
Zacatecas, Tabasco, Nayarit y Durango tienen rezagos entre 50 y 60 por ciento (Figura 2).
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intancaa: vulneabdidad frente a la pobfeca

Cuadro 1. Mivwles de pobreza, Maxico, 19622008
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Porcentaies
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Fuenle: Estimacionzs del CONEVAL con base en la Encuesla Nacional de Ingresos y Eg wsos de los Hogares, o wa por INEGI.

1982 a Z008.

El indice de desarrollo humano (IDH) se compone de cuatro variables: esperanza de vida; tasa de
alfabetizacion; tasa de matriculacion escolar; y PIB per capita. El IDH del 27 por ciento de los —
aproximadamente— 2 mil 500 municipios en México, es similar al de paises pobres de Africa, mientras
que tres por ciento de otros municipios, tienen niveles equivalentes a paises de Europa.

De acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval), se
estima que en 2010, 21.4 millones de nifios menores de 18 afios se encontraban en situacion de
pobreza multidimensional, lo que equivale al 53.8 por ciento de este grupo poblacional. La pobreza
multidimensional estd definida como la situacion de una persona cuando no tiene garantizado el
ejercicio de al menos uno de sus derechos para el desarrollo social, y si sus ingresos son insuficientes
para adquirir los bienes y servicios que requiere para satisfacer sus necesidades.

De los nifios en pobreza multidimensional, 23.8 por ciento se encontraban en pobreza
multidimensional extrema, es decir, estos nifios pertenecen a hogares que, aun al hacer uso de todo
su ingreso en la compra de alimentos, no puede adquirir lo indispensable para tener una nutricion
adecuada y presentan al menos tres carencias sociales de las seis incluidas en el calculo del indice de

privacion social. Uno de cada seis nifios (16.5 por ciento) son considerados ‘“no pobres
multidimensionales ni vulnerables por ingresos o por carencias”.

Las principales carencias sociales de los nifios(as) en pobreza multidimensional son:
9.8 por ciento tenian rezago educativo;
29.8 por ciento no tenian acceso a los servicios de salud;
64 por ciento no tenian acceso a la seguridad social;
20.1 por ciento tenian carencia en la calidad y en los espacios en la vivienda;

19.8 por ciento no tenian acceso a los servicios basicos en la vivienda, y
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29.5 por ciento no tenian acceso a la alimentacion.
En México desde el 2001 se ha medido la pobreza:

Pobreza alimentaria es la incapacidad para obtener una canasta basica alimentaria. Equivale a un
ingreso diario por persona de 15.4 pesos mexicanos, en areas rurales y 20.9 pesos en areas urbanas.
(1.7 y 2.2 ddlares diarios por persona).

Para 2001, uno de cada cinco hogares y 24.2 por ciento de las personas vivian por debajo de esta linea
de pobreza y para 2005 estas cifras han variado en 15 y 18 por ciento respectivamente.

Pobreza de capacidades. Insuficiencia del ingreso disponible para adquirir el valor de la canasta
alimentaria y efectuar los gastos necesarios en salud y educacio?n. Esto equivale a un ingreso
diario por persona de $18.9 en a?reas rurales y $24.7 en a?reas urbanas (2.0 y 2.7 do?lares diarios
por persona). Actualmente, 25.3 por ciento de los hogares y 31.9 por ciento de la poblacion total,
viven en pobreza de capacidades.

Pobreza de patrimonio. Es la insuficiencia del ingreso econémico disponible para adquirir la canasta
alimentaria, asi como para realizar los gastos necesarios en salud, vestido, vivienda, transporte y
educacion. En este nivel fueron clasificadas todas las personas que viven con menos de 28.1 pesos en
areas rurales y 41.8 pesos en areas urbanas, al dia (3.0 y 4.5 do6lares diarios por persona). Se calcula
que 45.9 por ciento de los hogares y 53.7 por ciento de la poblacion subsisten por debajo de esta linea
de pobreza (Cuadro 1).

Numeralia

* En México hay 12.3 millones de personas con pobreza alimentaria.

* 11.3 millones son menores de 19 afos (91.9 por ciento de los pobres).

* La pobreza rural es tres veces mayor que la urbana; 22 por ciento de los nifios y 65 por ciento de
los adultos mayores son pobres en areas urbanas.

* En areas rurales son pobres 50 por ciento de los nifios y 80 por ciento de los adultos mayores.
* Chiapas, Oaxaca, Guerrero y Puebla son los estados mas pobres; 30 por ciento de todos los pobres
del pais viven en estas entidades y contribuyen con 60 por ciento de la migracion interna y con 80

por ciento de la externa.

* El 65 por ciento de los indigenas vive actualmente en areas urbanas. La elevada desnutricion
urbana se ve en los indigenas migrantes.

* La polaridad social es del orden de 1:4000 ricos versus pobres.
* El 75 por ciento de los jévenes de 19 afios ya no asiste a la escuela.

Las familias



Gaceta Parlamentaria, ano XVI, nimero 3711-VI, martes 19 de febrero de 2013

En la actualidad las familias monoparentales constituyen 22 por ciento8 del total y esto ha hecho
variar el paradigma de desintegracion familiar, en el que en la actualidad proponemos para dicho
calificativo, tres variables: que haya violencia intrafamiliar; una enfermedad cronica discapacitante
con o sin adicciones disfuncionales.

Entre las familias monoparentales, 85 por ciento tiene al frente a una mujer. En México entre 35 y 40
por ciento de los hogares viven en condiciones de extrema pobreza; la mayoria los integran madre y
padre y en 26.6 por ciento ha abandonado el hogar un miembro por motivos econémicos y por causa
de la migracion. Existen en la actualidad 1.5 por ciento de hogares con adolescentes como jefes de
familia y solamente 0.1 del total de los adolescentes vive solo y uno de cada diez trabaja y estudia.

En el 80 por ciento de los hogares monoparentales estan al frente mujeres solteras y esta cifra sigue
en ascenso, por abandono de la pareja en circunstancias de desintegracion o bien por libre decision
de la mujer.

En México las mujeres tienen un ingreso 30 por ciento menor que los hombres y con empleos cada
vez mas precarios en cuanto a los servicios de salud y la seguridad social. El ingreso de las jefas de
familia de 1992 a 2004 crecié menos que el de los hombres.+

La edad, grado de escolaridad y tipo de actividad de la madre en situacién de pobreza, no explican
los problemas de salud y desnutricion de sus hijos, son mediaciones o variables que tienen un peso
especifico segun las caracteristicas, tipo y dindmica del hogar o unidad doméstica y estrategia de vida
familiar. La unidad doméstica es un sistema de relaciones basado en la distincidén por género y edad
de sus integrantes.

En familias de bajos recursos se mantienen practicas o costumbres socioculturales como la de un
menor tiempo de amamantamiento de nifias que de nifios, dejar a las nifias solas con el biberon y
privilegiar la alimentacion de los varones, esto es, darles de comer primero y o mejor.

La edad promedio de la madre es de 25 afios y que tiene, por lo general, cuatro hijos los que se ven
obligados a participar en las tareas de la casa, lo cual elimina la posibilidad de que los nifios asistan
a la escuela. La madre se hace cargo de todas las labores del hogar e involucra en ellas a sus hijos.
Prevalece un concepto de la nifiez como fuerza de trabajo; y son los varones quienes se valoran como
potenciales trabajadores que han de mantener a los padres. El nimero de hijos es una manera de
allegarse de la siempre necesaria mano de obra, la que es incorporada a la familia campesina y pobre
por el camino que los lleva a procrear el mayor niimero de hijos posible.

Las estancias infantiles

Inicialmente, la Constitucion General protegia a los hijos e hijas de las madres trabajadoras, obligando
a los patrones a instalar guarderias, que otorgaban un servicio gratuito, posteriormente, estas fueron
encomendadas al IMSS con la aportacion de los empresarios, el Estado y las trabajadoras. Ahora, las
estancias infantiles han sido concesionadas a particulares y las trabajadoras pagan el total del costo
del servicio.

Algunos medios de comunicacion han informado que en el pais existen diez mil estancias infantiles
concesionadas. “Solo en julio de 2010, Proteccion Civil clausurd tres de esos changarros de Sedeso
en Acapulco, por no cumplir con las “condiciones” para operar y encontrase en zonas de alto riesgo.
En Ciudad Juarez, 13 albergues suspendieron servicios por extorsion, cuatro de ellos eran de Sedeso.
En 2009 ya habian cerrado otras nueve y lo mismo puede decirse de varias casas de cuidado diario
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(centros comunitarios de atencidn infantil para mujeres trabajadoras sin acceso a seguridad social).
En el Distrito Federal se diagnosticd que 35 por ciento (509) del total de los establecimientos (mil
437) se encontraban en condiciones de alto riesgo, mientras de 45 por ciento (655) se ignoraban sus
condiciones de operacion.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Empleo y Seguridad Social 2010 (Inegi), las madres estan
al cuidado de 78.4 por ciento de ellos, mientras que las guarderias publicas atienden 2.6 por ciento y
las privadas apenas a uno por ciento. Otra persona tenia responsabilidad sobre el 18 por ciento
restante. Segn la misma encuesta, pero para 2009, cerca de 1.4 millones de nifios, cuyas madres
trabajan son cuidados por sus abuelas. Hasta 91 por ciento de las abuelas no recibe ningun pago, y
las que cuentan con ¢l perciben menos de 600 pesos mensuales; 60 por ciento de los nifios atendidos
por ellas es menor de 3 afios”.s

La iniciativa presentada por el PRD y PT para la Ley de Estancias Infantiles habla de “tutela y defensa
de las nifias y nifios. Paralelamente a la tutela de los derechos del menor, se busca apoyar a las mujeres
y varones, para que puedan armonizar sus responsabilidades familiares con el trabajo (pero debe
verse) como un derecho humano del que ante todo sean titulares los menores (...) que garanticen los
derechos de las nifias y nifios a la vida, a la integridad personal, a su dignidad, alimentacién, salud,
educacion, sano esparcimiento y a su pleno desarrollo”.

La Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil,
iniciada por Felipe Calderén y decretada el 23 de octubre de 2011, establece en el articulo 9 que
“nifias y niflos tienen derecho a recibir los servicios para la atencion, cuidado y desarrollo integral
infantil en condiciones de calidad, calidez, seguridad, proteccion y respeto a sus derechos, identidad
e individualidad”. El articulo 14 a su vez sefiala que “la rectoria de los servicios para la atencion,
cuidado y desarrollo integral infantil corresponde al Estado”.

Como es conocido por todos, esta ley fue concebida principalmente para promover los Centros de
Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil y concesionarlos a particulares, a pesar de que
contaba con las modalidades de publica, privada y mixta, que sirvieron como un medio de propaganda
electoral y de beneficio a familiares y amigos de funcionarios, y que desgraciadamente tuvieron el
conocido resultado de la tragedia de la guarderia ABC, de Hermosillo, Sonora.

La Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes sefiala que “se fundamenta
en el parrafo sexto del articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, (...)
y tiene por objeto garantizar a nifias, niflos y adolescentes la tutela y el respeto de los derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucion y en su articulo 3o0. establece la proteccion de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes, tiene como objetivo asegurarles un desarrollo pleno e
integral, lo que implica la oportunidad de formarse fisica, mental, emocional, social y moralmente en
condiciones de igualdad” y establece los principios de “interés superior de la infancia, la no-
discriminacion, la igualdad, de vivir en familia, como espacio primordial de desarrollo, tener una vida
libre de violencia, la corresponsabilidad de los miembros de la familia, Estado y sociedad y finalmente
el de la tutela plena e igualitaria de los derechos humanos y de las garantias constitucionales”.

La primera discusion que hemos tenido en México es sobre la proteccion del estado a la vida desde
la concepcion, que han promovido la iglesia, el PRI y el PAN y que en afios anteriores promovieron
reformas constitucionales en las legislaturas de los estados en ese sentido y que implico la
penalizacion del aborto —en todos los casos— y que las involucradas que promovieran el aborto, en
muchos casos incluyendo el que haya sido resultado de violacion tumultuaria, fueran penalizadas.
Muchas mujeres jovenes, han sido penalizadas, encarceladas y obligadas a parir. Sin embargo, ni el
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estado, ni la iglesia, ha resuelto sobre la manutencion de los y las recién nacidas y si este sera solo
responsabilidad de la madre, la cual, obviamente, en este caso, no fue la responsable del embarazo.
La iglesia -promotora principal de esta legislacion- y las fracciones parlamentarias del PRIy del PAN
que la han apoyado no aclaran el asunto. Bien, es hora de que se responsabilicen de tal circunstancia
y que asuman, que lo que votaron en su momento, debera tener consecuencias. El Estado debera
hacerse cargo no solo de esos nifios y nifias sino de todos y todas las nifias y nifios de todo el pais.
Debera sostenerlos y educarlos hasta que adquieran la edad madura.

El otro asunto se refiere a la deficiencia de la educacion sexual de los jovenes y la permanente
negativa de la iglesia y de las corrientes conservadoras a introducir programas educativos sobre éstos
temas. Esta negativa evita a las jovenes blindarse de los peligros del embarazo prematuro. Ante tal
circunstancia, de no impulsarse tales programas de proteccion preservativa, del uso publico, amplio,
obligatorio y gratuito del conddn, tenderemos las consecuencias obvias de los embarazos de mujeres
jovenes adolescentes y de nifias.

Quien ha abordado el tema ampliamente es la UNICEF en el texto “La atencion y educacion de la
primera infancia con calidad e inclusiva: de utopia a realidad”.

La atencion y educacion de la primera infancia, AEPI, debe ser vista como una necesidad para sentar
las bases del desarrollo humano, asi como para alcanzar mayores logros educativos a lo largo de la
vida y una consecuente reduccion de las desigualdades, la malnutricion y la mortalidad infantil. “Una
buena atencion y educacion desde el nacimiento promoveria resultados potencialmente mas
favorables, entre los que estarian la reduccion de los porcentajes de repeticion y desercion, agresion
y violencia; y la socializacion en general, para participar en el desarrollo de cada pais en su sentido
mas amplio”, afirma un especialista de esta organizacion internacional.

En primer lugar, es fundamental desarrollar la idea de la obligacion del Estado en materia de
educacion inicial. La atencion de los nifios en edad inicial nunca ha sido preocupacion del estado ni
de la mayoria de los estados del mundo. La UNESCO, tiene pocas observaciones al respecto, pero
recomienda que el Estado debe preocuparse por los nifios, menores de cuatro afios, obligatoriamente.

Para la UNICEF la situacion de la atencion y educacion de la primera infancia (AEPI) en América
Latina y el Caribe, y, en particular, a la realidad de los grupos mas vulnerables de nifios y nifias en
edades tempranas, debe enfatizar la necesidad de impulsar politicas activas de universalizacion de
una educacion inicial de buena calidad como una labor impostergable en el continente. La atencion a
los nifios desde su primera infancia y la responsabilidad del estado desde su nacimiento, es una
herramienta para frenar la transmision de la pobreza, la cual se repite ciclicamente a través de las
generaciones. Garantizar las condiciones de alimentacion, salud, estabilidad psicologica, emocional,
proteccion, ambiente social y familiar, cuidados para su formacion fisica y mental, permiten un futuro
seguro para la poblacion futura de cualquier pais. Los derechos de los nifios a la supervivencia, el
crecimiento y el desarrollo se ponen en peligro si es que existe la pobreza durante la primera infancia.
Esta es una de las causas principales de las miles de muertes prevenibles y el fondo de la desnutricion,
la ausencia a la escuela, la negligencia, la desproteccion y los embarazos tempranos. Los lactantes
pobres y desnutridos padecen infecciones de las vias respiratorias, diarreas, sarampion y otras
enfermedades susceptibles de prevencion, con mayores probabilidades y menos posibilidades de
recibir atencion de salud. Las nifias que nacen en la pobreza con mayor frecuencia mueren en su
primera infancia.
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El desarrollo del cerebro es influenciado por la calidad del ambiente, la deficiencia de hierro, las
toxinas ambientales, el estrés y la falta de estimulacion e interaccion social y puede tener efectos
cognitivos y emocionales duraderos.

La UNICEF agrega que “el desarrollo infantil temprano es un proceso continuo, no secuencial, que
conjuga diversas dimensiones como la salud, la nutricidon, que permiten a las nifias y nifios potenciar
sus capacidades y desarrollar competencias para la vida.

Tradicionalmente se ha concebido la educacion para los nifios y nifias pequefios como educacion
preescolar, la cual se relaciona con la preparacion para la vida escolar y el ingreso a la educacion
basica. Hoy en dia, existe consenso (...) en que la educacion para los mas pequefios va mas alla de la
preparacion para la escolaridad y debe proporcionar a nifios y nifias experiencias significativas para
su desarrollo presente.

La educacion inicial debe brindar a los nifios ambientes de interaccion social seguros, sanos y de
calidad, en donde todo nifio o nifia pueda encontrar las mejores posibilidades para el desarrollo de su
potencial y en los cuales se reconozca el juego y la formacion de la confianza basica como ejes
fundamentales del desarrollo infantil (1).

.En qué consiste la educacion inicial?

Lo propio de la educacion inicial es el cuidado y acompafiamiento del crecimiento y desarrollo de los
nifios y nifias mediante la creacion de ambientes de socializacion seguros y sanos para que logren
aprendizajes de calidads . Asi, se asume la educacion inicial como un proceso continuo y permanente
de interacciones y relaciones sociales de calidad, oportunas y pertinentes que posibilitan a los nifios
y las nifias potenciar sus capacidades y adquirir competencias para la vida, en funcion de un desarrollo
pleno que propicie su constitucion como sujetos de derechos.

Como se menciona en otros documentos de Unicef, los derechos de los nifios son razones suficientes
que justifican las inversiones en la primera infancia. Todos valoraremos la influencia de los primeros
tres afios en el resto de la vida del nifio. Ademas, la suficiente atencion en la primera infancia
previenen futuras deficiencias en educacion y problemas de salud e incapacidad.

La educacidn inicial no debe ser entendida solo como una educacion escolarizada, esta vincula a los
padres con los nifios y nifias y su obligatoriedad y gratuidad debe entenderse en el cuidado y
responsabilidad del Estado, garantizando su alimentacion, su salud y su derecho a la socializacion en
su habitat principalmente con sus padres y familiares. El Estado debe garantizar la educacion inicial
desde el hogar de los nifios. Al mismo tiempo el padre y la madre debe contar con las condiciones de
alimentacion, salud, vivienda y capacitacion que les permita proporcionar a los nifios y nifias las
mejores condiciones para su desarrollo inicial. En el periodo de lactancia, la madre debera estar en
optimas condiciones para proporcionar a sus hijos ¢ hijas la alimentacion requerida.

El Estado debera proporcionar todos los elementos necesarios a la familia, en forma gratuita, de
acuerdo con los planes y programas de atenciéon comunitario y escolarizado para la educacion inicial,
que se decidan. Los planteles en los que se imparta educacion inicial deberan reunir las condiciones
optimas y contar con los materiales necesarios para proporcionar alimentacion, salud y educacion
inicial a los nifios, nifias y a los padres. Seran construidas de acuerdo con las necesidades ambientales,
sociales y culturales propias de los nifios y nifias y de acuerdo con su entorno cultural. Deberan contar
con personal suficiente especializado, y docente, para una ensefianza de calidad.
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En México, se decreto el 30 de abril 1924, como “Dia del Nifio”, cuando el general Alvaro Obregon
era presidente de la Republica y José Vasconcelos ministro de Educacion Publica, el mismo dia en
que la Liga de las Naciones Unidas, predecesora de la actual Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), dio a conocer la primera declaracion de los derechos del nifio.

El Inegi nos proporciona una amplia informacion estadistica sobre los nifios, a saber:

Distribucion porcentual de la poblacion por grupos de edad y sexo 1990 y 2010
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Datos censales de 2010 indican que en el pais residen 32.5 millones de nifios de 0 a 14 afios de edad,
en términos relativos representan 29 por ciento de la poblacion total. El nimero de nifios que se
encuentran en la primera etapa (0 a 4 afos) asciende a 10.5 millones, en tanto 22 millones se
encuentran en edad escolar (5 a 14 afios); en términos porcentuales cada conjunto representa 32.4 por
ciento y 67.6 por ciento de la poblacion menor de 15 afios, respectivamente.

Registro de nacimiento

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, vigente desde 1990 y ratificada por 191 paises incluido
México, plantea la necesidad de que el nifio sea registrado inmediatamente después de su nacimiento
para gozar del derecho a un nombre y nacionalidad. En 2010 se registraron 2.6 millones de personas,
79.4 por ciento fueron de nifios con menos de un afio de edad, es decir, uno de cada cinco registros
fueron personas con un afio o mas de edad, condicion que para muchas entidades del pais se considera
COMmo registro extemporaneo.

Salud

El peso al nacer, predispone a los nifios que nacen con un peso inferior a los 2 kilos 500 gramos a una
mayor morbilidad y mortalidad.”s

De los nacidos vivos durante 2010 en México, 8.3 por ciento presentaron bajo peso al nacer, siendo
el Distrito Federal la entidad con el mayor porcentaje (11.6 por ciento), seguido por el Estado de
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México y Yucatan (10.5 y 9.7 por ciento respectivamente); por otro lado, las menores proporciones
se localizan en Baja California Sur, Colima (ambas con 5.1 por ciento) y Sonora con 5.4 por ciento.

Porcentaje de nacidos vivos con bajo peso al nacer por entidad federativa 2010
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La macrosomia o los nifios macrosdémicos, que son aquellos que nacen con un peso superior a los 4
000 gramos, ligados principalmente a madres con diabetes.*

En 2010 en México, 3 de cada 100 nacidos vivos son macrosomicos; observandose los porcentajes
mas altos en Sonora (7.5 por ciento), Baja California (7 por ciento) y Baja California

Durante 2009, la principal causa de hospitalizacion en los nifios menores de 1 afio son las afecciones
originadas en el periodo perinatal (62.8 por ciento); para los nifios de 1 a 4 afios otras enfermedades
del aparato respiratorio (24.3 por ciento) y en los nifios de 5 a 14afios las enfermedades de otras partes
del aparato digestivo (15.8 por ciento en nifios de 5 a 9 afios y 17.4 por ciento en nifios de 10 a 14
afos).

Porcentaje de poblacion de 0 a 14 afios por principales causas de morbilidad hospitalaria para
cada grupo de edad 2009
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Fuente:  55A. Base de datos de egresos hospitalarios 2009,

Durante 2010, del total de enfermedades de seguimiento en nifios de 0 a 14 afos, las infecciones
respiratorias agudas concentran el porcentaje mas alto 76.5 por ciento, seguido de las infecciones
intestinales por otros organismos de las mas definidas (11.4 por ciento).

Distribucion porcentual de la poblacion de 0 a 14 afios segiin las principales enfermedades de
vigilancia epidemiologica 2010
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Fuente: 554, DGEPL Anvarios de Morbilidad 1984-2010.

Mortalidad

Datos del Consejo Nacional de Poblacion (Conapo) sefialan que en 2010 fallecen 14.2 nifios menores
de un afio por cada mil nacimientos, cifra cinco veces menor a la registrada en 1970 (69 defunciones
por cada mil). En Guerrero, Chiapas y Oaxaca, la tasa de mortalidad sobrepasa las 17 defunciones
por cada mil y la brecha observada entre las entidades con la mayor (Guerrero) y menor (Nuevo Ledn)
tasa es de 10 defunciones por cada mil nacimientos.

En 2010 Ias estadisticas de mortalidad registraron 41 mil defunciones de nifios menores de 15 afios,
siete de cada diez ocurrieron antes de que el nifio cumpliera el afio de edad y las principales causas
de muerte son las afecciones originadas en el periodo perinatal (49.8 por ciento), seguidas de
malformaciones congénitas deformidades y anomalias cromosdmicas (22.4 por ciento) y neumonia
(4.3 por ciento).

Distribucion porcentual de las principales causas de muerte de la poblacion de 0 a 4 afios por
grupos de edad 2010
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Fuente: INEGI. Estadisticas de mortalidad. Consulta interactiva de datos.

De los nifios menores de 15 afios que fallecieron en 2010, 13.8 por ciento fueron nifios en edad
preescolar (1 a 4 afios) y 15.8 por ciento en edades escolares (5 a 14 afios). En los primeros, las tres
principales causas de muerte son las malformaciones congénitas deformidades y anomalias
cromosomicas (15.1 por ciento), los accidentes relacionados con el transporte (8 por ciento) y la
neumonia (6.7 por ciento);

Poblaciéon menor de 18 aiios en pobreza multidimensional 2010
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Discapacidad
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Con base en los resultados del cuestionario ampliado del Censo de Poblacion y Vivienda 2010 se
identifico en el pais a 5.7 millones de personas con alguna limitacion en el desempefio de actividades
de la vida cotidiana (discapacidad), de los cuales, 520 mil (es decir, 9.1 por ciento) es poblacion entre
0y 14 afos de edad. De ellos, la mayoria son hombres (58.3 por ciento).

En relacion con el total de nifios del pais, la muestra censal de 2010 reporta que 1.6 por ciento de
ellos presentan discapacidad. Las entidades federativas que rebasan el promedio nacional, con valores
entre 1.9y 2.1 por ciento, son Chihuahua, Nayarit, Durango, Tabasco y Guanajuato. Por el contrario,
las entidades que estan por debajo de tal valor son Coahuila, Guerrero y Baja California Sur con
porcentajes entre 1 y 1.3 por ciento.

La discapacidad més frecuente entre la poblacion de 0 a 14 afios, segun la muestra censal de 2010, es
la limitacion para caminar, moverse y subir o bajar escaleras, con un 29.5 por ciento de casos; le
siguen las limitaciones para: hablar o comunicarse (28.3 por ciento), mental (19.3 por ciento), ver
(17.8 por ciento), poner atencion (15.9 por ciento), escuchar (7.4 por ciento) y, finalmente, la
limitacidn para vestirse, bafarse o comer (7.3 por ciento).

En la poblacion infantil, los problemas derivados del nacimiento son la principal causa de
discapacidad en todos los tipos (67.4 por ciento); en segundo lugar, se ubican la discapacidad por:
enfermedad (17.8 por ciento) y después, otra razoén no definida (6.4 por ciento), accidentes (4.9 por
ciento); y existen 3.4 por ciento de los casos que no especificaron su origen.

Cabe senalar que las causas de tipo congénita o derivadas del nacimiento tienen un mayor peso en las
limitaciones mentales (74.7 por ciento), de comunicacion (74.7 por ciento) y de atencion (68.5 por
ciento) que en las dificultades para ver, oir, vestirse o caminar; en cambio, en estas ultimas, las
enfermedades y los accidentes tienen una mayor importancia. En la discapacidad para ver, la
enfermedad explica una cuarta parte (25.3 por ciento) de los casos; para la discapacidad para caminar,
7.5 por ciento de los casos tienen su origen en los accidentes.

Porcentaje de la poblacion de 0 a 14 afios con discapacidad por tipo de discapacidad segin
causa de la misma

i i i R e i i ———————— i

Causa de ia limitacidn '

Tipo de discapacidad “Total por por una pOT UN por otra Ho
nacimento  enfermedad accide nie CEUSA especificado
T ol de discapaidades 100.0 G4 1.5 4.9 6.4 35
caminar, moverse, sulwr o bapar .0 825 232 78 45 2.3
¥Ef AuN usando bentes 100.0 57 8 253 6.3 1.8 24
hahlar, COMUNICATRE O COMVETSAT 100.0 147 125 27 T4 2.8
£if. aun usando aparato avditeg 108.0 639 218 8E 51 27
vesiirse, Danarse o comer 100.0 4.4 18.1 E4 8.0 3.1
poner alencicn n aprender cosas "
;er.m!las 1000 625 131 15 1.5 45
fiene alguna lm kackan mental 1660 e 125 28 22 7.0

it e e T TP — -

Conocer las caracteristicas educativas de los nifios con discapacidad permite identificar el nivel de
acceso y permanencia que tienen en comparacion con los nifios que no presentan discapacidad. Los
nifios de 3 a 14 afos con discapacidad asisten a la escuela en menor proporcion que los nifios sin
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discapacidad. De acuerdo con los datos de la muestra censal en 2010, 84 de cada 100 nifios sin
discapacidad asisten a la escuela, mientras s6lo 73 lo hacen en el caso de los que tienen discapacidad.

Condicion de

: ; Total Hombre Mujer
diseapaci:lad
Sin discapacidad B4.3 84.1 84.4
Con discapacidad 73.2 713.2 73.3

Porcentaje de la poblacion de 3 a 14 aiios de edad que asiste a la escuela por condicion de
discapacidad segin sex02010

Hablantes de lengua indigena

En 2010 se censaron a 1.5 millones de nifios de 3 a 14 afios que hablan lengua indigena. Respecto al
total de hablantes de lengua indigena, la poblacion infantil de 3 a 14 afios representa 22.4 por ciento;
se observa que en 35 de las 89 lenguas indigenas clasificadas en el censo!' esta proporcidon es menor
al 10 por ciento, lo que evidencia un proceso de pérdida de la lengua indigena en las generaciones
mas recientes.

Hogares

En México, segiin datos censales de 2010, hay 28.2 millones de hogares, de ellos 58.7 por ciento
tienen al menos un integrante menor de 15 afios y practicamente todos son de tipo familiar (99.9 por
ciento).

Los hogares familiares encuentran su fundamento en las relaciones de parentesco, hay casos en los
que el jefe convive sélo con sus hijos (hogar monoparental), o bien, convive con sus hijos y su
conyuge (biparental), en conjunto, a estos hogares se les denomina nucleares y representan 66.9 por
ciento del total de los hogares familiares donde hay al menos un nifio de 0 a 14 afios. Otra
conformacion de los hogares familiares son los ampliados o compuestos, es decir, hogares donde
ademas de los padres, hijos y conyuges, cohabitan otros parientes o personas que no tienen parentesco
con el jefe del hogar, los cuales representan 31.8 por ciento de los hogares familiares donde hay al
menos un menor de edad. En 40.6 por ciento de los hogares ampliados y compuestos se da la
convivencia de un nifio y un adulto mayor.

En 2010, en uno de cada cinco hogares donde hay al menos un nifio de 0 a 14 afios, el jefe del hogar
es una mujer, la mayoria de éstas (54.4 por ciento) se encuentran separadas, divorciadas o viudas,
12.9 por ciento son solteras y 32.6 por ciento la jefa del hogar estd casada o en unidn libre, aunque
habria que sefialar que mas de la tercera parte de estos hogares (35 por ciento) el conyuge no reside
en el hogar. El cuestionario ampliado del censo de 2010 brinda la oportunidad de identificar a los
padres del nifio al interior de los hogares; 73.5 por ciento cohabita en el hogar con ambos padres, 15.9
por ciento s6lo con la madre, 1.1 por ciento solo con el padre y 3.3 por ciento ninguno reside en la
viviendar

Distribucion porcentual de la poblacion de 0 a 14 afios de edad por condicion de residencia de los
padres
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Conforme a datos censales de 2010, 33.6 por ciento de los nifios menores de 15 afios habitan viviendas
que presentan una o mas carencias materiales, es decir, 10.1 millones de nifios(as) viven en esta
situacion. La carencia por espacio en la vivienda es la mas comun, 30.9 por ciento de los nifios habita
una vivienda con un hacinamiento de 2.5 0 mas personas por cuarto; 7.1 por ciento reside en viviendas
con piso de tierra, 3.1 por ciento en viviendas con techos de lamina de carton o desechos y 1.8 por
ciento lo hace en viviendas con muros de embarro o bajareque; de carrizo, bambt o palma; de ldmina
de carton, metalica o asbesto; o material de desecho.
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Porcentaje de poblacion de 0 a 14 afios con carencias de calidad y espacio de vivienda segiin
tipo de carencia

Los criterios propuestos por Conavi para considerar a la vivienda con carencia por servicios basicos
es que se presente al menos una de las siguientes caracteristicas:
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El agua se obtiene de un pozo, rio, lago, arroyo, pipa, o bien, el agua entubada la obtienen por acarreo
de otra vivienda, o de la llave publica o hidrante.

No cuentan con servicio de drenaje o el desagiie tiene conexion a una tuberia que va a dar a un rio,
lago, mar, barranca o grieta.

No disponen de energia eléctrica.
El combustible que se usa para cocinar o calentar los alimentos es lefia, carbon o petréleo.

Porcentaje de la poblacion de 0 a 14 afios con carencias de servicios basicos en la vivienda
segun tipo de carencia
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El 35.2 por ciento de los nifios del pais en 2010 habitaba en viviendas que presentaban una o mas
carencias por servicios basicos, es decir, 11.2 millones de nifios vivian en esa situacion. El principal
servicio del que carecen las viviendas donde residen los menores es el tipo de combustible para
cocinar, en 23.7 por ciento de los casos el principal combustible es la lefia, el carbon o el petroleo. El
drenaje no conectado a la red publica o a una fosa séptica, ocupa el segundo lugar en la carencia de
servicios en la vivienda (16.8 por ciento); la tercera son viviendas sin agua entubada dentro de la
vivienda o dentro del terreno (13.4 por ciento) y dada la cobertura casi universal de viviendas con
servicios de electricidad, ésta es la Gltima carencia de las viviendas donde habita un nifio menor de
15 afios (3 por ciento).

Decreto por el que se reforma y adiciona, la fraccion II del Apartado B, del articulo 2o., el
primer parrafo y la fraccion V del articulo 3o., el parrafo octavo del articulo 40., 1a fraccion I
del articulo 31, la fraccion XXV del articulo 73, todos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de derecho de los nifios y nifias, de pueblos indios y de educacion
inicial

Primero.

Se adiciona la fraccion Il del Apartado B, del Articulo 20.,de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:
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Dice:

Articulo 20.

II. Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la educacion bilinglie e
intercultural, la alfabetizacion, la conclusion de la educacion, basica, la capacitacion productiva y
la educacion media superior y superior. Establecer un sistema de becas para los estudiantes
indigenas en todos los niveles. Definir y desarrollar programas educativos de contenido regional
que reconozcan la herencia cultural de sus pueblos, de acuerdo con las leyes de la materia y en
consulta con las comunidades indigenas. Impulsar el respeto y conocimiento de las diversas
culturas existentes en la nacion.

Debe decir:

Articulo 20. La nacion mexicana es Unica e indivisible

II. Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la educacion bilingilie e
intercultural, la educacion inicial, la alfabetizacion, la conclusion de la educacidn, basica, la
capacitacion productiva y la educacion media superior y superior. Establecer un sistema de becas
para los estudiantes indigenas en todos los niveles. Definir y desarrollar programas educativos de
contenido regional que reconozcan la herencia cultural de sus pueblos, de acuerdo con las leyes de
la materia y en consulta con las comunidades indigenas. Impulsar el respeto y conocimiento de las
diversas culturas existentes en la nacion.

Segundo.

Se reforma y adiciona el primer parrafo y la fraccion V del articulo 3o.

Dice:

Articulo 30. Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado —Federacion, Estados,
Distrito Federal y Municipios—, impartira educacion preescolar, primaria, secundaria y media

superior. La educacion preescolar, primaria y secundaria conforman la educacion béasica; estay la
media superior seran obligatorias.
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V. Ademas de impartir la educacidon preescolar, primaria, secundaria y media superior, sefialadas
en el primer parrafo, el Estado promovera y atendera todos los tipos y modalidades educativos —
incluyendo la educacion superior— necesarios para el desarrollo de la nacion, apoyard la
investigacion cientifica y tecnologica, y alentara el fortalecimiento y difusion de nuestra cultura;

Debe decir:

Articulo 30. Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado —federacion, estados,
Distrito Federal y municipios—, impartird educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria y media
superior. La educacién inicial comprendera desde el nacimiento del nifio y nifia hasta los 4
afios; la educacion inicial, preescolar, primaria y secundaria conforman la educacion basica; la
educacion inicial, la basica y la media superior seran obligatorias.

V. Ademas de impartir la educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria y media superior,
sefialadas en el primer parrafo, el Estado promovera y atendera todos los tipos y modalidades
educativos —incluyendo la educacion superior— necesarios para el desarrollo de la nacion, apoyara
la investigacion cientifica y tecnologica, y alentara el fortalecimiento y difusion de nuestra cultura;

Tercero

Se adiciona el parrafo octavo del articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Dice:

Articulo 4o0.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplird con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho
a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Debe decir:

Articulo 4o0.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplird con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho
a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su
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desarrollo integral, desde su nacimiento. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Quinto.

Se reforma y adiciona el primer parrafo de la Fraccion I del Articulo 31, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Dice:
Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

1. Hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas publicas o privadas, para obtener la
educacion, preescolar, primaria, secundaria, media superior y reciban la militar, en los términos
que establezca la ley.

Debe decir:
Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

1. Hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas publicas o privadas, para obtener la
educacioninicial, preescolar, primaria, secundaria, media superior y reciban la militar, en los
términos que establezca la ley.

Sexto.

Se reforma y adiciona la fraccion XXV del articulo 73, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Dice:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

XXV. Para establecer, organizar y sostener en toda la Republica escuelas rurales, elementales,
superiores, secundarias y profesionales; de investigacion cientifica, de bellas artes y de ensefianza
técnica, escuelas practicas de agricultura y de mineria, de artes y oficios, museos, bibliotecas,
observatorios y demas institutos concernientes a la cultura general de los habitantes de la nacion y
legislar en todo lo que se refiere a dichas instituciones; para legislar sobre vestigios o restos fosiles
y sobre monumentos arqueoldgicos, artisticos e historicos, cuya conservacion sea de interés
nacional; asi como para dictar las leyes encaminadas a distribuir convenientemente entre la
Federacion, los Estados y los Municipios el ejercicio de la funcion educativa y las aportaciones
econdmicas correspondientes a ese servicio publico, buscando unificar y coordinar la educacion
en toda la Republica. Los Titulos que se expidan por los establecimientos de que se trata surtiran
sus efectos en toda la Republica. Para legislar en materia de derechos de autor y otras figuras de la
propiedad intelectual relacionadas con la misma.

Debe decir:
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Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

XXV. Para establecer, organizar y sostener en toda la Republica escuelas rurales, de educacion
inicial,elementales, superiores, secundarias y profesionales; de investigacion cientifica, de bellas
artes y de enseflanza técnica, escuelas practicas de agricultura y de mineria, de artes y oficios,
museos, bibliotecas, observatorios y demads institutos concernientes a la cultura general de los
habitantes de la nacion y legislar en todo lo que se refiere a dichas instituciones; para legislar sobre
vestigios o restos fosiles y sobre monumentos arqueoldgicos, artisticos e historicos, cuya
conservacion sea de interés nacional; asi como para dictar las leyes encaminadas a distribuir
convenientemente entre la Federacion, los Estados y los Municipios el ejercicio de la funcion
educativa y las aportaciones econdmicas correspondientes a ese servicio publico, buscando unificar
y coordinar la educacion en toda la Republica. Los Titulos que se expidan por los establecimientos
de que se trata surtiran sus efectos en toda la Republica. Para legislar en materia de derechos de
autor y otras figuras de la propiedad intelectual relacionadas con la misma.

Séptimo.
Quedan derogados todos los ordenamientos que se opongan al presente decreto.
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. La autoridad educativa federal debera, a la entrada en vigor del presente decreto, instalar
comisiones técnicas y de consulta con las demas autoridades educativas del pais que resulten
pertinentes, para iniciar un proceso tendiente a la unificacion estructural, curricular y laboral de los
cinco niveles constitucionales obligatorios, en un solo nivel de educacion basica integrada.

Tercero. La autoridad educativa federal, a la entrada en vigor del presente decreto, instalara
comisiones técnicas y de consulta con las demas autoridades educativas del pais que resulten
pertinentes, para iniciar un proceso tendiente a la revision de los planes, programas y materiales de
estudio, para establecer, en el ejercicio de sus funciones constitucionales, los nuevos programas de
estudio de la educacion inicial obligatoria para todo el pais, asi como preparar al personal docente,
auxiliar, técnico y directivo de este nivel, de acuerdo a la nueva realidad educativa que surge de este
decreto.

Cuarto. Con el objeto de impulsar la equidad en la calidad de los servicios de educacion inicial en el
pais, la autoridad educativa debera preveer lo necesario para dar cumplimiento a lo que se dispone el
articulo 20. De la Ley Reglamentaria del articulo 5° constitucional en materia de profesiones, en el
sentido de que necesita titulo para su ejercicio, sin perjuicio de los derechos adquiridos de quienes a
la fecha imparten este nivel educativo.

Quinto. La educacion inicial sera obligatoria para todos en los siguientes plazos: en el primer afio de
educacion inicial a partir del ciclo 2014-2015: el segundo afio de educacion inicial, a partir del ciclo
2015-2016; el tercer afio de educacion inicial, a partir del ciclo 2016-2017. En los plazos sefialados,
el Estado mexicano, habrd de universalizar en todo el pais, con calidad, la oferta de este servicio
educativo.
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Sexto. Los presupuestos federal, estatales, del Distrito Federal y municipales incluirdn los recursos
necesarios para: la construccion, ampliacion y equipamiento de la infraestructura suficiente para la
cobertura progresiva de los servicios de educacion inicial; con sus correspondientes programas de
formacion profesional del personal docente, técnico y auxiliar, asi como de dotacion de materiales de
estudio gratuito para maestros, alumnos y padres y madres de familia. Para las comunidades rurales
e indigenas alejadas de los centros urbanos y las zonas donde no haya sido posible establecer
infraestructura para la prestacion del servicio de educacion inicial, las autoridades educativas
federales, en coordinacion con las locales, estableceran los programas especiales que se requieran y
tomaran las decisiones pertinentes para asegurar el acceso y las condiciones de los educandos a los
servicio de educacion preescolar.

Séptimo. Los gobiernos estatales y del Distrito Federal celebraran con el gobierno federal convenios
de colaboracion que les permita cumplir con la obligatoriedad de la educacion inicial en los términos
establecidos en los articulos anteriores.

Octavo. Los planteles en los que se imparta educacion inicial deberan reunir las condiciones optimas
y contar con los materiales necesarios que determinen los especialistas asignados para ello y para
proporcionar alimentacion, salud, atencion fisica y psicolodgica y la educacion inicial a los nifios, nifias
y la capacitacion a las madres y padres de familia. Seran construidas de acuerdo con las necesidades
ambientales, sociales y culturales propias de los nifios y nifias y de acuerdo con su entorno cultural.

Deberan contar con personal suficiente especializado, y docente, para una ensefianza de calidad.

Noveno. Al entrar en vigor el presente decreto, deberan impulsarse las reformas y adiciones a la Ley
General de Educacion y demaés disposiciones legales aplicables en la materia.
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En el X Encuentro Internacional de Educacion Inicial y Preescolar y Congreso Internacional Educacion y
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Monitoreo del progreso hacia una Educacio?n de Calidad para Todos en Ame?rica Latina y el Caribe, EPT
2012, elaborado por la Oficina Regional de Educacio?n para Ame?rica Latina y el Caribe de la UNESCO, en
colaboracio?n con el Instituto de Estadi?sticas de la UNESCO.

Conferencia impartida por Miguel Llivina, oficial del programa de Educacion de la Oficina Regional de Cultura
para América Latina y el Caribe
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temas que deben incluirse en el planteamiento de programas de salud, debido a que los diferentes modelos de
atencio?n tienen relacio?n con la ge?nesis de los problemas de salud-enfermedad, incluyendo a la respuesta
social organizada.
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Condes.

Volumen 14, Numero 2, 2003, paginas 1 a 6.

25



Gaceta Parlamentaria, ano XVI, nimero 3711-VI, martes 19 de febrero de 2013

11 Se consideraron solo las 89 lenguas especificadas en el censo.
12 La proporcién de casos no especificados es del 6.2 por ciento.

Dado en el salon legislativo de San Lazaro, a 19 de febrero de 2013.

Diputada Roxana Luna Porquillo (ribrica)
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QUE REFORMA LOS ARTICULOS 19 Y 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI

El suscrito, diputado miembro del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en
la LXII Legislatura del Congreso de la Unidn, a nombre de los diputados integrantes de la
coordinacion del estado de México y con fundamento en lo establecido por los articulos 71, fraccion
I, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 6, numeral
2, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados del Congreso de la Union, somete a
consideracion de esta honorable asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
segundo parrafo del articulo 19 y se adiciona una fraccion XXIX-R del articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en ella y en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la misma determina.

Bajo esta tesitura, existen diversos instrumentos internacionales tendentes a proteger la vida y la
seguridad de las personas, como es el caso de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos! ,
en cuyo articulo 3 se establece que “Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la
seguridad de su persona.”; asimismo, la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre,? que sefiala lo siguiente: “Articulo 1. Todo ser humano tiene derecho a la vida, a la libertad
y a la seguridad de su persona”.

En razén de lo anterior, es contundente, tanto a nivel nacional como internacional, la obligacion
primordial del estado de salvaguardar la vida y la integridad de las personas, como parte fundamental
de los derechos humanos.

Es innegable que existen conductas que agreden seriamente a la sociedad, mismas que se agravan
cuando se cometen con armas de fuego, ocasionandose lesiones y homicidios de diferente indole,
todos dignos de atencidn, cuyo origen es, sin lugar a dudas, la posesion o portacion de un arma en sus
diferentes formas.

Estos delitos se presentan con un indice muy elevado, ya que s6lo en 2012 se cometieron en nuestro
pais quince mil cuatrocientos homicidios y lesiones con arma de fuego, entre dolosas y culposas.

Este contexto se hace necesario revisar de manera integral el marco legal que regula lo relativo a las
armas de fuego, a efecto de llevar a cabo las medidas legislativas conducentes que permitan al estado
tener un mayor control en la materia, ya que segtin estudios del doctor Ernesto Villanueva del Instituto
de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, solamente una de cada
trescientas armas en el pais estan registradas ante la Secretaria de la Defensa Nacional.

Con lo anterior, se podria impactar en la disminuci