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SUBSECRETARIA DE ENLACE LEGISLATIVO

Oficio No. SEL/300/809/12
México, D.F., a 10 de diciembre de 2012

SECRETARIA
DE GOBERNACTION

CC. Secretarios de la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Unién
Presente

Por instrucciones del C. Presidente de la Republica y en ejercicio de la facultad
que le confiere el articulo 71, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, con fundamento en lo establecido en el articulo 27, fraccion |
de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal, me permito remitir la
INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE EDUCACION, documento que el Titular
del Ejecutivo Federal propone por el digno conducto de ese Organo Legislativo.

% Igualmente, se anexa un tanto del documento suscrito por los representantes de
: diversos partidos politicos en el que consta que presenciaron como testigos de
honor la suscripcion de la citada Iniciativa por parte del Presidente de la Republica.

Asimismo, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 18 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, acompafio al presente copias de los
oficios numeros 353.A.-1259 y 312.A.- 004996, de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, mediante los cuales envia el Dictamen de Impacto
Presupuestario.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.

Atentamente
| Subsecretario

.....

Lic. Felipe Solis

cero

C.c.p.-Lic. Miguel Angel Osorio Chong, Secgetdrio de Gobernacion.- Presente.
Lic. Alfonso Humberto Castillejos”Cervantes, Consejero Juridico del Ejecutivo Federal.- Presente.-
Ref. oficio No. 1. 2248/12.
Mtro. Antonio Hernandez Legaspi, Titular de la Unidad de Enlace Legislativo.- Presente.
Minutario

: UEL/311
- Akusecum
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PRESIDE’NTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

DEL CONGRESO DE LA UNION
Presente.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccién |, y 135 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter por
su digno conducto ante esa Honorable Asamblea, la presente iniciativa de Decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

I. Introduccion

En el articulo 30. constitucional se expresan los fines de la educacion, asi como
los principios que la rigen.

En la reforma que tuvo lugar en 1993 quedd establecido el derecho de todo
individuo a recibir educacion. Para satisfacer ese derecho el Estado queda
obligado a impartirla en los niveles de prescolar, primaria y secundaria. También
se elevd a rango constitucional la facultad del Ejecutivo Federal para determinar
los planes y programas de estudio de la educacion basica y normal. En el afo
2012 quedd establecida la obligatoriedad de la educacién media superior.

De la concepcion integral del precepto constitucional se desprende que la
educacion que el Estado ha quedado obligado a proporcionar es aquella que
corresponda a los fines que en el mismo precepto se mencionan: desarrollar
armoénicamente las facultades del ser humano, fomentar el amor a la patria, el
respeto a los derechos humanos y la conciencia de la solidaridad internacional en
la independencia y la justicia.

Tal es el compromiso que nuestra Ley Fundamental determina para el quehacer
educativo del Estado. Para ello es indispensable que en cada centro escolar tenga
lugar el aprendizaje orientado a la consecucién de los mencionados fines, y que
éste se produzca en el marco de los principios enunciados por el propio mandato:
el laicismo, el progreso cientifico, la democracia, el nacionalismo, la mejor
convivencia, el aprecio y respeto por la diversidad cultural, por la igualdad de la
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persona y por la integridad de la familia bajo la conviccién del interés general de la
sociedad y los ideales de fraternidad y la igualdad de derechos.

El Estado Mexicano ha realizado avances de enorme importancia para atender los
compromisos que le asigna el mandato constitucional. No obstante, la sociedad y
los propios actores que participan en la educaciébn expresan exigencias,
inconformidades y propuestas que deben ser atendidas. Para ello es necesario
robustecer las politicas educativas que han impulsado el desarrollo social, politico
y econémico de nuestro pais a través del quehacer educativo y formular aquellas
otras que permitan satisfacer. la necesidad de una mayor eficacia en las
actividades encomendadas a nuestro Sistema Educativo Nacional. La educacion
que el Estado proporciona ha de estar a la. altura de los requerimientos que
impone nuestro tiempo y que la justicia social demanda: una educacién inclusiva
gue conjugue satisfactoriamente la equ1dad con la calidad en la busqueda de una
mayor igualdad de oportunldades para todos los mexncanos

Il. Elimperativo de la calidad

Para que los alumnos reC|ban una educamon que cumpla con los fines y satisfaga
los principios establecidos por la norma constitucional, resulta imprescindible la
calidad educativa. Esta existe en la medida en que los educandos adquieren
conocimientos, asumen actitudes y desarrollan habilidades .y destrezas con
respecto a los fines y principios establecidos en la Ley Fundamental. Asi como en
la medida en que las nifias y nifios tengan una alimentacion suficiente, conforme a
los estandares internacionales de nutricién sana, y garantia de acceso a la salud;
e igualmente se cuente con los nuevos instrumentos del desarrollo cientifico y
tecnolégico para su formacion. ‘ :

Si la educacion es politica de Estado, la calidad de los procesos educativos
requiere de los esfuerzos a los que estan obligados sus actores: poderes publicos,
6rganos de gobierno, autoridades, instituciones, maestros, organizaciones
gremiales, expertos, padres de familia y la sociedad en su conjunto.

La norma constitucional que en si misma entrafia una decision politica
fundamental, una politica del Estado y un proyecto de vida comunitaria, exige su
realizacién cabal. No son susceptibles de ser disminuidos los principios, los fines,
la calidad, ni las aspiraciones de una Nacion.
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Si bien debe ser una constante la calidad de la educacion que se brinda a la nifiez
y a la juventud, el Estado debe tutelar, de manera prioritaria, a quienes por
razones diversas no han sido plenamente incluidos en el Sistema Educativo
Nacional o se encuentran francamente marginados. El imperativo de la calidad
debe alcanzar a todos los nifios y jévenes en el marco de una educacion inclusiva.

Desde diversos ambitos de expresién la sociedad mexicana hace cada dia mas
intenso el reclamo por una educacién de calidad. Se trata de una preocupacion
fundada, toda vez que a lo largo de la historia los mexicanos hemos adquirido
conciencia y hemos podido apreciar el valor que la educacion representa para la
satisfaccion de los anhelos de justicia y desarrollo. -

Es claro que el cumplimiento de las ObligaciOnes del Estado exige que el sistema
educativo se encuentre en condiciones de proporcionar una educacion que cumpla
con los fines establecidos en la Carta Magna. Los propésitos de impulsar el
mejoramiento de la calidad de la educacién han debido recorrer diversos caminos
que van desde las modificaciones al orden juridico, hasta los acuerdos de
voluntades entre el Ejecutivo Federal, los ejecutivos estatales y la organizacién
sindical reconocida como titular de las relaciones colectivas de trabajo, en el caso
de la educacion basica, y de las diversas dependencias y organismos que brindan
educacion media superior. Por su parte, las decisiones publicas respectivas se
han orientado tanto a la distribucién de competencias entre los tres ordenes de
gobierno, como al establecimiento de nuevos métodos y procedimientos referidos
al funcionamiento del Sistema Educativo Nacional. '

La evaluacién educativa, instituida como parte de esa basqueda de
transformacion, ha contribuido a un mejor conocimiento de nuestro sistema
educativo y ha proporcionado nuevos elementos que permiten entender con mayor
claridad lo mucho que hay por hacer para mejorar el aprendizaje de los alumnos.
Las evaluaciones internacionales en las que nuestro pais ha participado han
hecho posible la comparacién de nuestra realidad con las de otras naciones. Los
retos son especialmente serios en la atencién a los alumnos que provienen de
hogares en condiciones de pobreza.

Hoy se cuenta con informacion sobre los aspectos en los que se hace necesario
emprender nuevos esfuerzos destinados a la adquisicion de las fortalezas que se
requieren y que la propia educacién puede proveer. La sociedad sabe bien que
gran parte de los logros que México ha podido alcanzar tienen que ver con los
esfuerzos realizados en materia educativa; entiende también que muchos de los
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problemas y desafios estan estrechamente vinculados con las limitaciones del
Sistema Educativo Nacional y con factores sociales, culturales y econémicos
—externos a la escuela— que impactan su funcionamiento y con los que la
educacién también debe contender a fin de contribuir a superarios.

El proceso educativo exige la conjugacion de una variedad de factores: dacentes,
educandos, padres de familia, autoridades, asesorias académicas, espacios,
estructuras orgénicas, planes, programas, metodos, textos, materiales, procesos
especificos, financiamiento y otros. No obstante, es innegable que el desempefio
del docente es el factor mas relevante de los aprendizajes y que el liderazgo de
quienes desempefian funciones de direccion y supervision resulta determinante.
En atencién a ello, la creacién de un servicio profesional docente es necesaria
mediante una reforma constitucional; el tratamiento de los demas factores podra
ser objeto de modlflca0|ones legales y admmlstratlvas en caso de estimarse
necesarias. : :

Por otra parte, es de reconocerse que el pais ha tenido un avance importante en el
tema de la evaluacion. Las autoridades y los docentes la practican y son parte de
ella. La experiencia hasta ahora acumulada debe servir para organizar un sistema
de evaluacion con las directrices necesarias para el cumplimiento de los fines de
la educacioén. El propésito es que una instancia experta asuma un papel claro
como érgano normativo nacional; que ofrezca informacion confiable y socialmente
pertinente sobre la medicion y evaluacion de alumnos, maestros, escuelas,
directores y servicios educativos, y que por la trascendencia de las funciones que
desarrollara, adquiera la mas alta jerarquia, goce de autonomia técnica y de
gestion. Por ello, se hace imprescindible la creacién de un érgano que desde el
ambito constitucional esté investido de las atribuciones necesarias para el
cumplimiento de sus atribuciones.

Por lo expuesto se hace impostergable fortalecer las politicas de Estado ya
existentes e impulsar las que sean necesarias para hacer posibles los cambios
que la educacién requiere. Es con este proposito que se estima necesario elevar a
rango constitucional las disposiciones que permitiran dotar al Sistema Educativo
Nacional de los elementos que impulsen su mejoramiento y aseguren la
superacién de los obstaculos que lo limitan. Se requiere, en consecuencia,
establecer las bases para la creacién de un servicio profesional docente y para la
constitucién del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion, como
maxima autoridad en materia de evaluacién.
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lll. EIl magisterio y su alta contribucién

El magisterio mexicano es la profesiébn que guarda mayor cercania con la
sociedad. Los maestros han desempefiado un papel preponderante en la
construccion del México de hoy y su contribucién seguird siendo decisiva para el
porvenir. La sociedad mexicana del siglo XXI sabe del arduo esfuerzo que implica
la edificacion de la Nacion, aprecia las aportaciones del magisterio en el proceso
de creacion de las instituciones y su impulso al desarrollo social. Reconoce la
importancia que la figura del maestro ha representado para la vida del pais, el
enorme significado que tiene en la atencidén educativa que se presta a los nifios y
a los jovenes y en el proceso de fortalecimiento de la identidad nacional y de la
formacion de ciudadanos.

El Sistema Educativo Nacional ha debido contender con adversidades de diversa
indole. En primer lugar, con una exigente tasa de crecimiento poblacional y con
patrones de distribucién de alta complejidad. Esta circunstancia propicié que el
sistema generara mecanismos de atencién que si bien han tenido un caracter
remedial, no siempre han alcanzado los niveles de calidad exigibles. Una segunda
adversidad han sido las practicas indebidas y frecuentemente lesivas a la dignidad
magisterial. Adicionalmente, el acelerado avance en los conocimientos cientificos
y tecnolégicos y las exigencias de la convivencia en la comunidad escolar y del
desarrollo econémico y social, han significado nuevas demandas a las escuelas y
al quehacer de los maestros. En su conjunto, son problemas y necesidades que
plantean una atencion decidida y responsable, y respecto de los cuales la
sociedad espera tener una respuesta satisfactoria.

Estas consideraciones obligan a cuidar mediante procedimientos y mecanismos
idoneos el ingreso al servicio y la promocién dentro de la profesion docente, asi
como la permanencia en la funcién magisterial. El acceso de los maestros y su
promocioén a puestos directivos y de supervision en el sistema educativo publico
deben corresponder a las cualidades que para ello se requieren, asi como al
desempefio y mérito profesional de quienes ejercen.

Existen diversas condiciones que deben reunirse para mejorar el servicio
educativo. Desde luego influyen factores externos como la pobreza y la falta de
equidad. También es necesario tomar en cuenta los factores propios de las
escuelas, en particular cuando se ubican en zonas marginadas. En este sentido, la
evaluacion debe reconocer las dificultades del entorno y las condiciones de la
escuela en la que el maestro se desempena.
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Por ello, seria injusto sefalar que los bajos resultados educativos obedecen a un
solo factor como frecuentemente se ha sefialado de manera equivoca. El
magisterio ha expresado inconformidades —con argumentos fundados— por las
evaluaciones que carecen de una valoracién integral de su desempefio y
desconocen la complejidad de circunstancias en las que el ejercicio de la funcién
docente tiene [ugar. ‘

La autoridad tiene la delicada encomienda de facilitar y apoyar el ejercicio de los
cientos de miles de docentes que cumplen con su responsabilidad. Bajo la
premisa de una evaluacion justa y técnicamente sélida sera posible conciliar la
exigencia de la sociedad por el buen desempefio de los maestros, con el justo
reclamo del magisterio y de la sociedad que exigen la dignificacién de la profesién
docente. La creacion de un servicio profesional docente responde a esta
exigencia.

Para la mejora escolar en México, también es central el papel de los directores y
supervisores. Quienes desempefian cargos con funciones de direccion y
supervision en la educacion basica y media superior impartida por el Estado son
los funcionarios que ejercen la responsabilidad de autoridad en el ambito escolar.
En consecuencia, tienen el deber de propiciar un clima de trabajo y un ambiente
escolar favorables al aprendizaje; coordinar, asistir y motivar a los docentes en su
trabajo; realizar los procesos administrativos y de vinculacion de la escuela con la
comunidad de manera efectiva, y disefiar, implementar y evaluar los procesos de
mejora continua en el plantel, entre otras funciones relevantes tendientes a
asegurar la calidad y pertinencia de la educacién.

Actualmente, la asignacion de puestos en todos los niveles del sistema no
corresponde a un procedimiento que otorgue seguridades suficientes de que las
personas que ocupen los cargos de direccidn y supervision sean las idéneas para
esas funciones. Por ello la necesidad de incorporar dentro de un servicio
profesional docente a quienes desempefien funciones de direccion y supervision
en la educacién basica y media superior que imparte el Estado. Al hacer alusion a
funciones de supervision, se considera a quienes cuentan con el nombramiento de
supervisor, inspector, jefe de zona o de sector de inspeccioén o cualquier otro cargo
equivalente que efectivamente realice funciones de supervision.

Ese es el propésito en el que se inspira un servicio profesional docente que fije las
reglas de aplicacion nacional para el ingreso, promocion y permanencia en la
educacion béasica y media superior que imparta el Estado, mediante mecanismos
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que garanticen la idoneidad de los conocimientos y las capaCIdades necesarias de
quien aspira o se encuentra dentro del servicio.

IV. Elimperativo de una reforma constitucional

El personal docente y con funciones de direccién o supervision en la educacion
publica forma parte de los trabajadores al servicio del Estado. En el caso de los
servicios educativos federales son funcionarios del Gobierno Federal y en los
estatales, de los gobiernos de las entidades federativas. La legislacion laboral para
los trabajadores del Estado queda comprendida en el Apartado B del articulo 123
constitucional y en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado. Los
trabajadores de la Secretaria de Educacion Publica se rigen, ademas, por el
Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo y por el Reglamento de
Escalafén de los Trabajadores al Servicio de la propia Secretaria. En cada una de
las entidades de la Republica existen disposiciones equivalentes.

El articulo 123 constitucional fija las bases de las relaciones entre los Poderes de
la Unién, el Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores. Establece que la
designacion del personal se hard mediante sistemas que permitan apreciar los
conocimientos y aptitudes de los aspirantes; que los trabajadores gozaran de
derechos de escalafon a fin de que los ascensos se otorguen en funcion de los
conocimientos, aptitudes y antigiiedad, y que los trabajadores so6lo podran ser
suspendidos o cesados por causa justificada, en los términos que fije la ley.

La sociedad mexicana reconoce que la funcién magisterial tiene caracteristicas
que le brindan identidad propia y que la distinguen del resto de los servidores
publicos. Sin embargo, en la actualidad no existe base constitucional para
establecer legislacién diferenciada para el personal de la educacién publica
respecto de los demas trabajadores del Estado. Por ello, la reforma objeto de la
presente Iniciativa disefia una politica de Estado sustentada en la fuerza de una
disposicién constitucional que en materia de ingreso, promocién y permanencia en
el servicio, permita superar inercias y fijar con claridad las responsabilidades que
el Congreso Federal, los congresos de los estados y las autoridades educativas
deben asumir, sin detrimento alguno de los derechos laborales que, en su calidad
de servidores del Estado, se les otorgan en los términos de las disposiciones
constitucionales y legales aplicables.

La ley protege los derechos de todos los trabajadores incluidos los del magisterio.
Quien ejerce la docencia en la educacion basica y media superior que el Estado
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imparte tendra garantizada su permanencia en el servicio en los términos que
; establezca la ley. Para ello, se debera atender a las obligaciones inherentes de la
g funcion que realiza, que derivan de los fines de la educacion que la Constitucién
establece. En este sentido, habra que construir criterios, mecanismos e
instrumentos de evaluaciéon que permitan una valoracion integral del desempefio
docente y consideren la complejidad de circunstancias en las que el ejercicio de la
funcién tiene lugar. Una evaluacién sélida y confiable para el magisterio también
servira para el otorgamiento de estimulos y reconocimientos a los maestros.

La evaluacion de los maestros debe tener, como primer propésito, el que ellos y el
sistema educativo cuenten con referentes bien fundamentados para la reflexion y
el dialogo conducentes a una mejor practica profesional. Cuando se encuentren
fortalezas habra que desarrollarlas y encontrar los medios para compartirlas con
otros maestros; en los casos en que haya debililidades los maestros deberan,
prioritariamente, encontrar el apoyo del sistema educativo para superarlas. En tal
sentido, sera preciso reforzar el acompafamiento que los docentes requieran en
las escuelas, asi como los demas elementos que favorecen su formacion continua.
Por otra parte, es de sefalarse que el Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacién se establecid6 en el afio 2002 como respuesta a las crecientes
demandas sociales para crear un organismo independiente que llevara a cabo
evaluaciones confiables del Sistema Educativo Nacional. Bajo el actual marco
legal, la Secretaria de Educacion Publica es el tnico 6rgano con autoridad para
evaluar el Sistema Educativo Nacional. Por su parte, el Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacién es un organismo auxiliar que apoya a las autoridades
en las evaluaciones escolares y en el disefio de programas y acciones educativas.

R i

et s

En el ambito educativo existe el consenso de que ahora el Instituto sea fortalecido
y transformado en un érgano con capacidad para actuar con autonomia en la toma
de decisiones técnicas, relativas a la medicion y evaluacion de la educacion.

" El articulo 30. constitucional prevé en lo esencial la organizacion del Sistema
Educativo Nacional. Dada la relevancia del papel que el Instituto ha de
: desempefiar y la importancia de que la evaluacién educativa goce de la plena
confianza de los actores educativos y de la sociedad, es necesario conferirle la
: jerarquia que le corresponde. Por ello, la propuesta de reforma objeto de esta
Iniciativa consiste en elevar a rango constitucional la autonomia del Instituto.

La autonomia del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion le permitira
constituirse en una entidad confiable que informe objetivamente, asesore y fije
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directrices que las autoridades tendran que considerar para la elaboracion de las
politicas educativas. En este sentido, también permitira que en la toma de
decisiones se brinde la debida consideracién a la evidencia y a los analisis
técnicos de un érgano experto.

Una razén adicional para dar cauce a esta Iniciativa es que, en el afan de evaluar,
en el pasado se constituyeron diversas instituciones y mecanismos que hoy
carecen de la articulaciéon necesaria para conducir al mejoramiento de las
practicas educativas. En consecuencia, se requiere de un 6rgano con la capacidad
para armonizar al conjunto del quehacer en materia de evaluacion, de manera que
sus elementos sean convergentes para generar informacién y bases que permitan
el logro de la calidad que se busca.

Esta Iniciativa no pierde de vista que el federalismo es la forma de organizacion
que se ha determinado como idénea para el funcionamiento del sistema educativo.

El federalismo en la educacién permite atender de mejor manera la diversidad y

las necesidades locales y el principio de unidad esencial que el Sistema Educativo
Nacional debe compartir.

La propuesta de reforma constitucional contenida en esta Iniciativa no es ajena a
los principios que rigen el federalismo educativo y a la gran diversidad que
caracteriza al pais. La propuesta da fundamento para establecer en la legislacion
secundaria reglas y procedimientos obligatorios, de caracter nacional, confiables y
de validez general para el ingreso, la promocién, la permanencia y la evaluacion.

V. El contenido de la reforma

El servicio profesional docente

El cumplimiento de la obligacién de ofrecer una educacién de calidad requiere que
el acceso de los maestros al sistema publico y su promocién y permanencia se
realicen a través de procedimientos idéneos en relaciéon con los fines de la
educacion.

En este orden de ideas, y considerando lo que se ha expuesto anteriormente, se
propone modificar el articulo 3o. constitucional, para establecer a nivel nacional las
bases de creacién de un servicio profesional docente que esté integrado por
concursos de ingreso para los docentes y para la promocion a cargos con
funciones de direccion y de supervisién en la educacién basica y media superior
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que imparta el Estado. En este sentido, la reforma propone que la ley
reglamentaria del articulo 3o. constitucional fije los términos para el ingreso, la
promocién y la permanencia en el servicio.

Los criterios para determinar la promocion deben corresponder, de manera
efectiva, al mérito del maestro en su desempefio individual, ademés de asegurar la
satisfaccion de los requerimientos del perfil respectivo. Estos criterios deberan
igualmente servir para el establecimiento del sistema de reconocimiento que
resulte idéneo para el desarrollo profesional docente.

El disefio del sistema de reconocimiento para docentes en servicio debe basarse
en un proceso de mediciéon y evaluacion justo y adecuado; los reconocimientos
deben considerar la contribucién de los docentes para mejorar el aprendizaje de
los alumnos; deben reconocer y apoyar al docente en lo individual, al equipo de
maestros en cada escuela y a la profesion en su conjunto, ademas de abarcar
diversas dimensiones de motivacion para el propio docente; deben considerar
incentivos econdmicos y otros que muestren el aprecio social a los maestros, asi
como ofrecer mecanismos de retroalimentacion y acceso al desarrollo profesional.

El Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién

La evaluacién tiene una elevada importancia y es un instrumento poderoso para el
mejoramiento de la educacion. Evaluar es medir, analizar e identificar fortalezas y
debilidades para producir un didlogo fructifero tendiente a la calidad y la equidad.

En la presente Iniciativa se propone que el Instituto Nacional para la Evaluacién de
la Educacion tenga las atribuciones de evaluar el desempefio y resultados del
Sistema Educativo Nacional en el ambito de la educacién preescolar, primaria,
secundaria y media superior. Para ese proposito es necesario dotar al Instituto de
las facultades para disefiar y realizar las mediciones de los componentes,
procesos Y resultados del sistema; emitir los lineamientos a los que se sujetaran
las autoridades educativas federal y locales para llevar a cabo las funciones de
evaluacién que les corresponden, y generar directrices para el mejoramiento
educativo y para la equidad.

Las tareas que el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion lleve a
cabo permitiran apreciar el desempefio de la autoridad y generar un orden en el
desarrollo de la evaluacién. En su calidad de maxima autoridad en esta materia el
Instituto debe tener la capacidad para asegurar que se produzca ese orden.
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También debe propiciar la necesaria coordinacién y colaboracién con las
autoridades, con la finalidad de nutrirse del quehacer educativo que a éstas
corresponde, asi como de generar buenas practicas en la evaluacién que las
autoridades lleven a cabo. Especialmente importantes seran los mecanismos de
coordinacién formales que aseguren el trabajo conjunto y arménico, mutuamente
enriquecedor, del Instituto y la Secretaria de Educacién Publica, para el mejor
cumplimiento de sus respectivas funciones.

El funcionamiento del sistema educativo debe hacer de la evaluacién una practica
cotidiana, con la obligaciéon de todos de hacer suyos los criterios emitidos por una
autoridad constitucionalmente investida.

Por su parte, la evaluacién individual de los elementos que integran el Sistema
Educativo Nacional debe continuar como una funcién ordinaria de las autoridades,
propia de su operacién, que no puede separase de su diario quehacer. Sin
embargo, la practica de esas evaluaciones debe obedecer a criterios técnicos
idoneos que el Instituto brinde en el ejercicio de sus funciones.

El constituir al Instituto como la maxima autoridad en la materia requiere de las
mas altas capacidades técnicas, de un 6rgano de gobierno apropiado, con
profesionales cuyo nombramiento asegure la idoneidad de su integracion y de las
bases necesarias para su debida operacion. '

En el marco de la concurrencia que rige el ejercicio de la funcién social educativa,
se propone facultar al legislador federal para expedir las normas para asegurar el
cumplimiento de los fines de la educaciéon y su mejora continua en un marco de
inclusiéon y diversidad.

Adicionalmente a los dos ejes rectores de la presente Iniciativa, un servicio
profesional docente y la prevision del Instituto Nacional para la Evaluacién de la
Educacion como 6rgano constitucional auténomo, con el propésito de encauzar
compromisos acordados en el “Pacto por México” y dar cumplimiento a lo
dispuesto por los articulos 30. y 73, fraccion XXV, materia de esta reforma, en los
articulos transitorios se sefiala que el Congreso de la Unién y las autoridades
competentes deberan prever al menos la creacién de un Sistema de Informacion y
Gestion Educativa y el fortalecimiento de la formacidén continua de los maestros,
asi como la expedicién de normas que permitan fortalecer la autonomia de gestién
de las escuelas, establecer las escuelas de tiempo completo, impulsar el
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suministro de alimentos nutritivos y prohibir en las escuelas los alimentos que no
favorezcan la salud de los educandos, llamados “chatarra”.

Por todo lo expuesto, el Ejecutivo Federal a mi cargo, en ejercicio de la facultad
gue me confiere el articulo 71, fraccion |, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, por su digno conducto, somete a la consideracion del
Congreso de la Unién la siguiente iniciativa de

DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 3o0., fracciones lil, VIl y VIII, y 73,
fraccion XXV; y se adiciona la fraccion IX al articulo 3o0., de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

“Articulo 3o. ...

Lyll ...

lll. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo parrafo y en la
fraccion Il, el Ejecutivo Federal determinara los planes y programas de estudio de
la educacién preescolar, primaria, secundaria y normal para toda la Republica.
Para tales efectos, el Ejecutivo Federal considerara la opinion de los gobiernos de
las entidades federativas y del Distrito Federal, asi como de los diversos sectores
sociales involucrados en la educacién, en los términos que la ley sefale.
Adicionalmente, el ingreso al servicio docente y la promociéon a cargos con
funciones de direccién o de supervision en la educacién basica y media superior
que imparta el Estado, se llevaran a cabo mediante concursos de oposicién que
garanticen la idoneidad de los conocimientos y capacidades que correspondan. La
ley reglamentaria de este articulo fijara los términos para el ingreso, la promocién,
el reconocimiento y la permanencia en el servicio. Seran nulos todos los ingresos
y promociones que no sean otorgados conforme a la ley;

IV.aVl ...
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VII. Las universidades y las demas instituciones de educacién superior a las que la
ley otorgue autonomia, tendran la facultad y la responsabilidad de gobernarse a si
mismas; realizaran sus fines de educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo
con los principios de este articulo, respetando la libertad de catedra e
investigacion y de libre examen y discusion de las ideas; determinaran sus planes
y programas; fijaran los términos de ingreso, promocion y permanencia de su
personal académico; y administraran su patrimonio. Las relaciones laborales, tanto
del personal académico como del administrativo, se normaran por el apartado A
del articulo 123 de esta Constitucién, en los términos y con las modalidades que
establezca la Ley Federal del Trabajo conforme a las caracteristicas propias de un
trabajo especial, de manera que concuerden con la autonomia, la libertad de
catedra e investigacion y los fines de las instituciones a que esta fraccién se
refiere;

VIII. El Congreso de la Unién, con el fin de unificar y coordinar la educacién en
toda la Republica, expedira las leyes necesarias, destinadas a distribuir la funcién
social educativa entre la Federacion, los Estados y los Municipios, a fijar las
aportaciones econémicas correspondientes a ese servicio publico y a sefialar las
sanciones aplicables a los funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las
disposiciones relativas, lo mismo que a todos aquellos que las.infrinjan, y

IX. El Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion sera un organismo
publico auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio. Correspondera al
Instituto evaluar el desemperio y resultados del sistema educativo nacional en la
educacion preescolar, primaria, secundaria y media superior. Para ello debera:

a) Disefar y realizar las mediciones que correspondan a componentes, procesos
o resultados del sistema;

b) Expedir los lineamientos a los que se sujetaran las autoridades educativas
federal y locales para llevar a cabo las funciones de evaluacién que les
corresponden, y

c) Generar y difundir informacién y, con base en ésta, emitir directrices que sean
relevantes para contribuir a las decisiones tendientes a mejorar la calidad de la
educacion y su equidad, como factor esencial en la busqueda de la igualdad
social.

13
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La Junta de Gobierno sera el 6rgano de direccion del Instituto. Se integrara por
cinco miembros designados por el Ejecutivo Federal, con la aprobacién, dentro del
plazo de treinta dias naturales, de las dos terceras partes de los miembros
presentes de la Camara de Senadores o, durante los recesos de ésta, de la
Comisién Permanente.

Si dentro de dicho plazo la Camara de Senadores no se pronuncia sobre la
designacién de algin miembro de la Junta de Gobierno, se tendra por ratificada la
efectuada por el Ejecutivo Federal. En caso de que en la votacién no se retna la
mayoria requerida, el Ejecutivo Federal debera someter a aprobacion una nueva
designacion. Si respecto de esta segunda designacién no existe pronunciamiento,
la misma se entendera aprobada, y si sometida a votacién no se retne la mayoria
requerida, el Ejecutivo Federal designara directamente a otra persona.

Los integrantes de la Junta de Gobierno deberan ser personas con capacidad y
experiencia en las materias de la competencia del Instituto y cumplir los requisitos
que establezca la ley, desempefiaran su encargo por periodos de siete afios en
forma escalonada y podran ser reelectos por una sola ocasion. En caso de falta
absoluta de alguno de ellos, el sustituto sera nhombrado para concluir el periodo
respectivo. S6lo podran ser removidos por causa grave en los términos del Titulo
IV de esta Constitucién y no podran tener ningun otro empleo, cargo o comision,
con excepcion de aquéllos en que actien en representacion del Instituto y de los
no remunerados en actividades docentes, cientificas, culturales o de beneficencia.

El Ejecutivo Federal nombrara de entre los miembros de la Junta de Gobierno a su
Presidente, quien desempefiara dicho cargo por el tiempo que establezca la ley.

La ley establecera las reglas para la organizacion y funcionamiento del Instituto, el
cual regira sus actividades con apego a los principios de independencia,
transparencia, objetividad, pertinencia, diversidad e inclusion.

La ley establecera los mecanismos y acciones necesarios que permitan al Instituto
y a las autoridades educativas federal y locales una eficaz colaboracion y
coordinacién para el mejor cumplimiento de sus respectivas funciones.

Articulo 73. ...

l. a XXIV. ...
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XXV. Para establecer, organizar y sostener en toda la Republica escuelas rurales,
elementales, superiores, secundarias y profesionales; de investigacion cientifica,
de bellas artes y de ensefianza técnica, escuelas practicas de agricultura y de
mineria, de artes y oficios, museos, bibliotecas, observatorios y demas institutos
concernientes a la cultura general de los habitantes de la nacién y legislar en todo
lo que se refiere a dichas instituciones; para legislar sobre vestigios o restos
fosiles y sobre monumentos arqueoldgicos, artisticos e histéricos, cuya
conservacion sea de interés nacional; asi como para dictar las leyes encaminadas
a distribuir convenientemente entre la Federacion, los Estados y los Municipios el
ejercicio de la funcién educativa y las aportaciones econémicas correspondientes
a ese servicio publico, buscando unificar y coordinar la educacién en toda la
Republica, y para asegurar el cumplimiento de los fines de la educacion y su
mejora continua en un marco de inclusion y diversidad. Los Titulos que se expidan
por los establecimientos de que se trata surtiran sus efectos en toda la RepUblica.
Para legislar en materia de derechos de autor y otras figuras de la propiedad
intelectual relacionadas con la misma;

XXVI. a XXX. ..."
TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo Federal sometera a la aprobacion del Senado de la
Republica la designacién de los miembros de la Junta de Gobierno del Instituto
Nacional para la Evaluacion de la Educacion, en un plazo maximo de sesenta dias
naturales a partir de la publicacion del presente Decreto en el Diario Oficial de la
Federacién, que debera recaer en personas con capacidad y experiencia en las
materias de la competencia del Instituto.

Para asegurar la renovacién escalonada de los integrantes, los primeros
nombramientos se realizaran por los periodos siguientes:

I. Dos nombramientos por un periodo de cinco afos;
Il. Dos nombramientos por un periodo de seis afios, y

IIl. Un nombramiento por un periodo de siete.
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El Ejecutivo Federal debera determinar el periodo que corresponda a cada uno de
los miembros, al someter su designacion a la aprobacion de la Camara de
Senadores.

El primer Presidente de la Junta de Gobierno del Instituto durara en su encargo
cuatro afos.

Tercero. El Congreso de la Unién debera expedir la Ley del Instituto Nacional
para la Evaluacién de la Educacién, asi como las reformas a la Ley General de
Educacion correspondientes, a mas tardar en un plazo de seis meses contado a
partir de la fecha de publicacién del presente Decreto.

En tanto el Congreso de la Union expide la Ley del Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion, el Instituto Nacional creado por este Decreto ejercera
sus atribuciones y competencia conforme al Decreto por el que se reforma el
diverso por el que se crea el Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 16 de mayo de 2012, en lo que
no se oponga al presente Decreto. Para estos efectos, las atribuciones previstas
en dicho ordenamiento para el Organo de Gobierno y la Junta Técnica seran
ejercidas por la Junta de Gobierno del Instituto, y las de la Presidencia por el
Presidente de la Junta de Gobierno.

Cuarto. Los recursos materiales y financieros, asi como los trabajadores
adscritos al organismo descentralizado Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion, pasan a formar parte del Instituto que se crea en los términos del
presente Decreto.

Quinto. Para el debido cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 30. y 73,
fraccidon XXV, de esta Constitucion, el Congreso de la Unién y las autoridades
competentes deberan prever al menos lo siguiente:

I. La creacién de un Sistema de Informacién y Gestion Educativa. Al efecto,
durante el afio 2013 el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia realizara
un censo de escuelas, maestros y alumnos, que permita a la autoridad tener
en una sola plataforma los datos necesarios para la operacién del sistema
educativo y que, a su vez, permita una comunicacion directa entre los
directores de escuela y las autoridades educativas;
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El uso de la evaluacion del desempefio docente para dar mayor pertinencia y
capacidades al sistema nacional de formacién, actualizacion, capacitacion y
superacion profesional para maestros, en el marco de la creacion de un
servicio profesional docente. La evaluacion de los maestros debe tener, como
primer propésito, el que ellos y el sistema educativo cuenten con referentes
bien fundamentados para la reflexion y el didlogo conducentes a una mejor
practica profesional. El sistema educativo deberd otorgar los apoyos
necesarios para que los docentes puedan, prioritariamente, desarrollar sus
fortalezas y superar sus debilidades, y

Las adecuaciones al marco juridico para:

a) Fortalecer la autonomia de gestién de las escuelas con el objetivo de
mejorar su infraestructura, comprar materiales educativos, resolver
problemas de operacion basicos y propiciar condiciones de participacion
para que alumnos, maestros y padres de familia, bajo el liderazgo del
director, se involucren en la resolucion de los retos que cada escuela
enfrenta;

b) Establecer en forma paulatina y conforme a la suficiencia presupuestal
escuelas de tiempo completo con jornadas de entre 6 y 8 horas diarias,
para aprovechar mejor el tiempo disponible para el desarrollo académico.
En aquellas escuelas que lo necesiten, se impulsaran esquemas eficientes
para el suministro de alimentos nutritivos a los alumnos a partir de
microempresas locales, y '

c) Prohibir en todas las escuelas los alimentos que no favorezcan la salud de
los educandos.

Al efecto, el Poder Legislativo hara las adecuaciones normativas
conducentes y prevera en ellas los elementos que permitan al Ejecutivo
Federal instrumentar esta medida. El Ejecutivo Federal la instrumentara en
un plazo de 180 dias naturales, contados a partir del dia siguiente al de la
entrada en vigor de las normas que al efecto expida el Congreso de la
Unién.

Sexto. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan el presente

Decreto.
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Hoja de firma de la Iniciativa de Decreto
que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Reitero a Usted, Ciudadano Presidente, las seguridades de mi distinguida
consideracion.

En la Ciudad de México, Distrito Federal, a 10 de diciembre de 2012.

NRIQUE PENA NIETO//
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PACTO POR
MEXICO

En la Ciudad de México, Distrito Federal, a 10 de diciembre de 2012,
suscribimos el presente documento en cumplimiento de los primeros
compromisos del Pacto por México, referentes a la Educacién, mismos
que fueron construidos con la participacién de los Partidos firmantes y el
Ejecutivo Federal. Se acompafia a la Iniciativa de Decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

s

Lic. Gustavo Enrique Madero Munoz\\He’Cnstlna D : Salaz
ﬁe Ejecutivo

Presidente del Gomité Ejecutivo Presidenta Int adel C
Nacional del Nacional del
Partido Accién Nacional. Partldo Revolucionario Institucional.

Lic. Jégus Lambrapo Grijalva
Pres entg/ del Cgmité Ejecutivo

Partido de la Revolucion Democratica




SUBSECRETARIA DE EGRESOS
DirRECCION GENERAL JURIDICA DE EGRESOS
Oficio No. 353.A.-1259

México, D.F.,a 7 de diciembre de 2012.

Lic. Rubén Guillermo Lecona Morales,

Subprocurador Fiscal Federal de Leglslacuén y Consulta
Procuraduria Fiscal de la Fed‘eracwn ’

Presente.

Me refiero a su oficio 529-I-SFFLC-107/12, mediante el cual remitié a esta Subsecretaria de
Egresos (SSE) el anteproyecto de “Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona los articulos 3° y 73 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”, asi como la evaluacién de impacto presupuestarto respectiva enviada por la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal p a efectos del dictamen de impacto
presupuestario correspnndiente B )

Sobre el particular, con fundamento en los articulos 31 de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal; 18 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; 18 a 20 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria (RLFPRH); 65 y 65-A, fraccion X, del Reglamento Interior de’la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, y para efectos de lo dispuesto en el Acuerdo por el que se emiten
los Lineamientos para la elaboracion, revision y seguimiento de Iniciativas de Leyes y
Decretos del Ejecutivo Federal (publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de
septiembre de 2003}, y su respectivo Acuerdo modificatorio (publicado en el Diaric Oficial de
la Federacién el 14 de abril de 2005), para los efectos del dictamen de impacto
presupuestario a que se refieren las disposiciones de la ley anteriormente citada y de su
reglamento, le informo lo siguiente:

1) Esta Unidad Administrativa, con base en lo dispuesto en el articulo 20 del RLFPRH, no
tiene observaciones en el ambito juridico presupuestario sobre las disposiciones
contenidas en el anteproyecto sefialado anteriormente.

2) Se anexa copia del oficio 312.A.-004998, emitido por la Direccién General de
Programacion y Presupuesto “B” de esta SSE.

Lo anterior se hace de su conocimiento para los efectos de lo dispuesto en el articulo 20
penultimo parrafo del RLFPRH, el cual sefiala que la evaluacién de impacto presupuestario y

su dictamen se anexaran a las-iniciativas-de-leyes—o-decretos-que-sepresenten-al-Congreso——— e

de la Unidn o, en su caso, a los reglamentos, decretos, acuerdos y demas ordenamlentos que
se sometan a firma del Presidente de la Republica.
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La presente opinién se emite sobre la versién recibida del anteproyecto antes. citado, por lo
v vz . v PR T P LT e ) . N

que nos reservamos la emision de los comentarios respecto de las modificaciones que, en su

caso, se realicen a la misma.

Le envio un cordial saludo.

Atentamente
El Director Genexal,

g
d

Daniel Mufoz Diaz
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Anexo: Ef indicado,

RGC.i CPQRP

S
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SECRETARIA DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO
SUBSECRETARIA DE EGRESOS
» DIRECCION GENERAL DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO B

312.A.- 004996

México D.F., a 7 de diciembre de 2012

Lic. Daniel Muiioz Diaz,

Director General Juridico de Egresos
Subsecretaria de Egresos
Presente

Me refiero a su oficio No. 353.A. 1.1258 de fecha 7 de diciembre de 2012, mediante el cual remite copia simple del proyecto de
“Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma y adiciona los articulos 3° y 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos” enviado por la Procuraduria Fiscal de la Federacion, a través del oficio Num. 529-11-SFFLC-107/12 del 7 de
diciembre de afio en curso, mediante el cual remite la evaluaciéon de impacto presupuestario elaborado por la consejeria
Juridica del Ejecutivo Federal.

Sobre el particular, de conformidad con la evaluacion de impacto presupuestario emitida por la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal, mediante oficio Nim. CJEF/DGAF/2278/20121 del 7 de diciembre del afio en curso; y, a los articulos 31, de
la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, 18 de la Ley federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 18
al 20 de su Reglamento; Acuerdo por el que se emiten los lineamientos para la elaboracién, revision y seguimiento de
Iniciativas de Leyes y Decretos del ejecutivo Federal, asi como sus modificaciones, publicados en el Diario Oficial de la
Federacién el 9 de septiembre de 2003 y 14 de abril de 2005, respectivamente; y, 65, apartados A, Fraccion Il, B y D del
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, no se tiene inconveniente en que se continiien con los
tramites conducentes para la formalizacion del proyecto de Decreto que nos ocupa, en la consideracion de que la Consejeria
Juridica del Ejecutivo Federal manifiesta que:

l. Impacto en el gasto de las dependencias y entidades por la creacion o modificacion de unidades administrativas
y plazas o, en su caso, creacion de nuevas instituciones:

Contempla la creacion de un organismo constitucional autbnomo que sustituiria en funciones al Instituto Nacional
para la Evaluacion de la Educacion, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 16 de mayo de 2012.

1. Impacto presupuestario en los programas aprobados de las dependencias y entidades.
No se requeriran recursos adicionales para su entrada ‘en vigor. Se prevé que los recursos materiales y
financieros, asi como los trabajadores adscritos al organismo descentralizado Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion, pasaran a formar parte del Instituto que se crea en los términos del decreto.

Il Establecimiento de destinos especificos de gasto publico.

No se prevén destinos especificos de gasto publico.

V. Establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que deberan llevar a cabo las dependencias y entidades
que requieran mayores asignaciones presupuestarias para llevarlas a cabo

Las nuevas actividades que la iniciativa prevé, se sujetaran a los recursos que para tales efectos se aprueben en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2013. Los recursos que se requieran en

gjercicios posteriores; se sujetaran ashmismo & Ta disponibilidad de Tecursos en 1os presupuesios aprobados para
los respectivos ejecutores de gasto.

Av. Constituyentes 1001 Edif. A, Tercer Piso, Col. Belén de las Flores, Del. Alvaro Obregén México, D.F. 01110
Tel+52(55) 3688 4600 www.hacienda.gob.mx
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V. Inclusién de disposiciones generales que incidan en la regulacién en materia presupuestarna.
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102

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 61, 110 Y 111, Y DEROGA EL 112 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA RUTH ZAVALETA
SALGADO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM

Quien suscribe, Ruth Zavaleta Salgado, integrante de la LXII Legislatura por el Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, con fundamento en los articulos 71, fraccion I1, y 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral I, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion de la Cadmara de Diputados iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 61,
110y 111, y deroga el 112 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor del siguiente

Planteamiento del problema

Los 6rganos de poder requieren derechos que permitan su autonomia frente a otros 6rganos. Sin embargo, un mal
disefio o la ausencia de controles eficaces pueden llevar a un uso que derive en privilegio o impunidad al
interpretarse de manera erronea que existen para proteger a las personas. Este es el caso de lo que mal se ha llamado
“fuero constitucional”.

La presente iniciativa busca acotar las prerrogativas de la inviolabilidad, la inmunidad procesal y el procedimiento
de juicio politico de tal forma que se conviertan los dos primeros en garantes de la independencia de los Poderes
Legislativo y Judicial y 6rganos autonomos y el segundo en un mecanismo de control politico excepcional a manos
del Congreso.

Todo o6rgano de representacion requiere garantias que le permitan actuar con independencia. Se puede definir a las
prerrogativas —o, de acuerdo con algunos tratadistas, privilegios— como los reflejos subalternos constituidos por las
restricciones impuestas a las facultades ordinarias de ciertos 6rganos del Estado, conferidos a los titulares de otros
organos del Estado por la calidad del cargo que ocupan (o dicho de otra manera, por la calidad de la funcion que
desempefian).? Es decir, las prerrogativas son garantias para la libre actuacion, especialmente frente a los embates
de los otros poderes.

Para decirlo de otra forma, las prerrogativas parlamentarias —entendidas como inviolabilidad e inmunidad procesal—
, son aquellos derechos que tienen las asambleas legislativas para desempefiar sus funciones con independencia,
manteniendo asi la libre expresion de su voluntad y facilitando el cabal cumplimiento de sus deberes.* Como se
observara en el capitulo II, la mayoria de los paises las consagran en sus textos constitucionales o, en su defecto, su
existencia tiene rango constitucional —aun cuando en ocasiones no se encuentren explicitamente codificadas.

A manera conceptual, las prerrogativas parlamentarias forman parte los derechos y obligaciones estatutarias a las
que esta sujeto el legislador, como serian los requisitos para ser elegible, las incompatibilidades e impedimentos al
ejercicio de su mandato, asi como sus facultades, derechos, obligaciones y responsabilidades.*

Algunos analistas sitian a las prerrogativas dentro de los preceptos que protegen el mandato parlamentario: las
incompatibilidades y prohibiciones al mandato, las medidas de control sobre su ejercicio, la transparencia financiera
en sus cuentas y la remuneracion a la que tiene derecho.s Otros autores incluyen la dieta y las obligaciones dentro de
las prerrogativas.® Sin embargo, se seguira el criterio establecido en el parrafo anterior, por considerarse mas
parsimonioso y conciso.

Las prerrogativas —en particular la inviolabilidad— aparecieron en Inglaterra durante la Edad Media como derechos
que los legisladores reclamaron al monarca. Mas adelante, su aceptacion las consolidoé como tales. A partir de este
reconocimiento se derivd también la facultad reglamentaria. Es decir, si los legisladores gozan de libertad de
palabra, entonces se asumid que el Parlamento debe regular por si mismo la forma en que conduce sus sesiones.

A finales del siglo XVIII las prerrogativas fueron enarboladas por los representantes de la Asamblea Nacional en
Francia, como defensa frente al absolutismo monarquico, y de ahi fueron adoptadas en los 6rganos parlamentarios
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de Europa y los nacientes Estados del continente americano. Hacia mediados del siglo XIX ya se habian
précticamente universalizado.

El criterio generalizado —especialmente en paises de tradicion anglosajona— es que la titularidad de las prerrogativas
corresponde al organo legislativo, pues lo que se defiende no es a sus miembros como personas, sino a las
funciones que desempefia la institucion de manera colegiada. Por lo tanto, tras definirse los alcances de las
prerrogativas en el marco legal, puede la asamblea en pleno —o en ocasiones otro drgano— otorgarlas o levantarlas.
Lo anterior, para evitar el abuso en el ejercicio de estas facultades por parte de los legisladores, que llegue a
confundirlas con la impunidad.

La existencia de las prerrogativas no implica que el legislador tenga libertad absoluta de accion. Al contrario, las
diversas constituciones suelen restringir su alcance y ejercicio. Ademads, la mayor parte de los paises empoderan al
presidente de la asamblea para imponer medidas disciplinarias que garanticen el orden durante las sesiones, pues lo
que se debe proteger no es la libertad de palabra en si, sino de la opinidon que se expresa durante las funciones
parlamentarias. En estos casos, las sanciones pueden ir desde amonestaciones hasta la suspension temporal e
incluso la expulsién del legislador. Este régimen disciplinario se encuentra definido por lo general a nivel
reglamentario, aunque sus bases generalmente se pueden encontrar en los textos constitucionales.

Ademas de lo anterior, cada vez estda mas generalizada la existencia de codigos de ética, los cuales sancionan
determinadas conductas del legislador, independientemente de las responsabilidades civiles o penales a las que
pueda ser acreedor afuera de la asamblea.

Inviolabilidad

Una definicion minima de la inviolabilidad parlamentaria seria la proteccion que gozan los miembros del
parlamento contra cualquier accion legal que se realice a partir de sus opiniones o votaciones expresadas en los
procedimientos parlamentarios.” En esencia, se trata de una adicion a la libertad de expresion cuya finalidad no es
eludir las exigencias profundas de la justicia, sino servir a razones politico-constitucionales de libertad y
representacion de la sociedad.* De esa forma, los diversos paises han adoptado diversas acotaciones o ampliaciones
a esta prerrogativa y sus alcances.

En algunos paises se llega a establecer que el propio recinto legislativo es inviolable. Esta asercion es vista como
meramente prescriptiva, porque en casos de alteracion del orden institucional incluso los recintos legislativos
pueden llegar a ser invadidos, lo que llevaria a que dicho precepto fuese inaplicable. En lugar de esto, la mayoria de
los paises simplemente empoderan al presidente de la mesa directiva con poderes policiales o para, en caso de
emergencia, llamar a la fuerza publica necesaria. Existe un riesgo al definir como inviolables los recintos: que las
interpretaciones apunten a que las leyes vigentes no aplican alli, como en el caso del Reino Unido.

Ambito subjetivo. El criterio generalizado considera que los legisladores son inviolables por sus opiniones aunque
en ocasiones esta prerrogativa se extiende a otros sujetos. Por ejemplo los paises de tradicion anglosajona extienden
esta proteccion a testigos que comparecen ante la asamblea en pleno o sus comisiones. En otros casos se extiende a
“toda persona que interviene en el proceso parlamentario”, a funcionarios provenientes del parlamento u otros que,
en su caracter de presidentes de alguna camara, desempefien funciones legislativas. Incluso algunos paises llegan a
proteger también a los funcionarios parlamentarios.®

En algunos paises se especifica en un precepto separado que gozan de proteccion los individuos que les hubieren
proporcionado informacion a los legisladores en sus funciones como tales, o a quienes el legislador les hubiere
proporcionado informacion en el desempefio de sus funciones.

Ambito material. Muchos paises definen los alcances de la inviolabilidad en un sentido amplio, entendido como
los actos o votos que emita el legislador en el desempefio de sus funciones. En estos casos, los abusos en el
ejercicio de este derecho han llevado, con cada vez mayor frecuencia, a interpretaciones restrictivas por parte de las
cortes supremas o, donde existen, los tribunales constitucionales. Asi se han venido delimitando las funciones
dignas de proteccion a aquellas que se determinen en los reglamentos de las camaras.
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Por otra parte, la tendencia va hacia una mayor definicion en los ambitos de ejercicio de esta prerrogativa en el
propio texto constitucional, con el fin de evitar abusos que generen desconfianza hacia el 6rgano legislativo. La
razon por la que existe la inviolabilidad, se alega, es garantizar la voluntad de servicio de los parlamentarios a los
intereses publicos."

Ademas, se considera que solo en comunidades radicalizadas, o en que las libertades se encuentran en inminente
peligro, podria justificarse la configuracion de una libertad de expresion para el parlamentario donde todo fuera
posible."

En consecuencia a lo anterior, se comienza a definir que solamente gozan de proteccion las declaraciones y votos
del legislador expresados en el transcurso de los procedimientos parlamentarios —es decir, en el pleno o las
comisiones— En varios casos también se especifica que la proteccion no se aplica cuando el legislador incurre en
actos como la difamacion, injurias, calumnias, amenazas, delitos contra el honor, coacciones, distintos supuestos de
apologia delictiva o divulgacion de secretos de Estado.” Otros paises restringen la inviolabilidad a procesos civiles,
penales o disciplinarios, pudiéndose o no requerir del consentimiento previo de la asamblea para procesar al
legislador.®

Aunque en algunos casos se aplica la inviolabilidad solo al interior del recinto parlamentario, o incluso de manera
exclusiva a la tribuna,* segun la interpretacion comun se protegen los actos que se consideran parlamentarios. Hay
coincidencia en que este derecho cubre las palabras expresadas en el pleno o las comisiones, asi como las iniciativas
o borradores de éstas, las preguntas escritas u orales y las interpelaciones. Sin embargo, los diversos paises pueden
o0 no proteger a las declaraciones hechas durante los recesos de las sesiones, las actividades de los grupos politicos,
la participacion en debates transmitidos en los medios electronicos, las entrevistas, los mitines politicos o las
misiones organizadas por las autoridades parlamentarias.'s

Salvo excepciones, suelen quedar fuera del ambito de proteccion de la inviolabilidad actos como las declaraciones
de los legisladores ante los medios, la relacion de éstos con sus electores y su participacion en la vida politica, al
ayudar a conformar la opinion publica. Se entiende que los tltimos casos son expresion de la vertiente sociologica o
“politica” del concepto de representacion de estos individuos, no del 6rgano legislativo.'

Un problema que se ha llegado a plantear es la proteccion de las reproducciones impresas o electronicas de los
debates, asi como las publicaciones de la asamblea, sean minutas, gacetas o documentos privados. La mayoria de
los paises protegen las transmisiones o publicaciones que reproduzcan de manera fidedigna las declaraciones del
legislador, asi como los documentos que produzca el 6rgano legislativo.” Sin embargo, salvo en el caso de Irlanda,
esta proteccion se suele definir en la legislacion secundaria o reglamentaria, con base en las disposiciones
constitucionales existentes sobre la inviolabilidad.

Ambito temporal. La proteccion que proporciona la inviolabilidad debe ser permanente, pues de lo contrario la
independencia del legislador se veria seriamente restringida. Por tanto, la totalidad de los paises la considera de esa
forma.

En cuanto al inicio de la proteccion, existen algunos criterios. Por ejemplo, la inmunidad puede operar desde el
momento de la eleccion, pero a condicion de que no se declare invalida. En otros casos, se requiere que el legislador
tome protesta —especialmente en paises donde haya partidos que no acepten plenamente el orden constitucional—.
Sin embargo, se esta generalizando el criterio de que esta proteccion so6lo se aplica a actos parlamentarios.*

Configuracion penal. El criterio que por lo general se sigue frente a acusaciones por actos cubiertos por la
inviolabilidad es que, al ser el legislador irresponsable por sus declaraciones o votos, el delito no existe.” Sin
embargo, algunos paises contemplan la posibilidad de levantar esta prerrogativa si asi lo decide la asamblea, a
través de una votacion que a menudo requiere de mayoria calificada.» En estos casos, los legisladores enfrentarian
los procesos legales correspondientes.

En el caso de México se ha entendido que los legisladores son inviolables por las opiniones que manifiesten en el
desempeiio de sus cargos, lo cual ha generado la idea equivoca de que es una atribucion del individuo. La iniciativa
plantea acotar los alcances de esta prerrogativa a los actos legislativos, entendidos como todo cuanto ocurre en el
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pleno o en comisiones. También se propone incluir que este derecho no protege por injurias, calumnias o llamados
a alterar el orden publico.

Inmunidad

Una definicion minima de la inmunidad es la proteccion de los legisladores contra procedimientos civiles o penales
realizados fuera del ejercicio de sus funciones parlamentarias. Esta prerrogativa ha sufrido numerosas acotaciones,
pues se la ha usado como una carta de impunidad. En algunos paises ha desaparecido o se ha reducido a su mas
minima expresion, como sucede en los paises de tradicion anglosajona.”” Hay consenso en que la finalidad de la
inmunidad es preservar la composicion de las cdmaras, no proteger a un miembro.

La mayoria de los paises la consagran en sus textos constitucionales o, en su defecto, sientan ahi sus bases. De lo
contrario se considera que tiene rango constitucional. Salvo algunas excepciones las camaras deciden sobre la
proteccion sus miembros.

Ambito subjetivo. Todos los paises que contemplan la inmunidad cubren a los legisladores. Ademas existen casos
donde se extiende a otras personas. Por ejemplo los regimenes parlamentarios consideran que los miembros del
gabinete tienen esta proteccion, al ser también representantes populares.

Ambito material. Esta categoria se refiere a la cobertura de la inmunidad, si actia sobre alguna o varias de las
etapas del proceso penal, y si existen otras instancias que, a través de interpretaciones, restrinjan los alcances de la
inmunidad.

La mayoria de los paises no distinguen entre tipos de conductas delictivas cubiertas por esta prerrogativa, dejando
al pleno de la asamblea —o, en algunos casos controversiales, a las autoridades judiciales— la decision de otorgar o
no la inmunidad al legislador cuando éste lo solicita. La tendencia va hacia protegerlos en materia penal, pero no en
la civil. Se observan numerosos matices.

Para algunos paises, ciertas ofensas no son cubiertas de manera explicita por la inmunidad, como alta traicion o
difamacion. Sin embargo, en otros se define que la inmunidad debe aplicar precisamente para acusaciones por estos
crimenes y no por infracciones menores.? Por ¢jemplo, Alemania protege al legislador contra “penas que ameriten
castigo”. En Irlanda se protege al legislador salvo en caso de traicion, felonia o disrupcion de la paz.

La inmunidad puede proteger al legislador contra cualquier procedimiento —detencion, arresto, cateo o remision
ante una corte—, pero generalmente se reduce al arresto o privacion de la libertad o los emplazamientos ante
cualquier corte o tribunal. En estos casos la camara puede o no requerir garantias, como la presencia de otro
miembro como testigo.?

Al autorizar cada camara la continuacion de los procesos penales, la proteccion que la mayoria de las constituciones
definen es contra la detencion o cualquier forma de privacion de la libertad, salvo en casos de delito flagrante. En
este ultimo supuesto, el criterio mas aceptado establece que el legislador queda de inmediato sujeto a las
autoridades. En su defecto, la camara decide si permanece o no detenido.

Por ultimo, la mayoria de los paises dejan en manos de las cortes supremas o, de existir, los tribunales
constitucionales decidir sobre la interpretacion de los alcances de las prerrogativas de acuerdo con casos concretos
de aplicacion, cuando llega a existir controversia. En otros casos, como serian los paises de tradicion anglosajona, el
organo legislativo tiene la tltima palabra, aunque se cuida de usar sus facultades.

Ambito temporal. Por principio la inmunidad protege al legislador desde el momento de su eleccion, salvo cuando
ésta es declarada invalida. Hay casos donde la proteccion inicia el dia en que el legislador presta juramento.* De los
paises analizados, s6lo en Honduras se protege a los candidatos a diputados desde el dia que son nominados por sus
respectivos partidos politicos.

En algunos paises es tema de controversia el requerirle al legislador el juramento para que asuma sus funciones y
derechos.” Sin embargo, los estudios existentes sefialan que este problema so6lo se presenta donde hay partidos que
no estan plenamente comprometidos con el orden constitucional.

4
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Aunque el criterio generalizado es que la inmunidad protege al legislador durante todo su mandato, es cada vez mas
comun restringir su aplicacion a los periodos de sesiones del organo legislativo; tal vez ampliando la proteccion a
algunos dias anteriores y posteriores debido al traslado. Segun este criterio, la inmunidad sélo suspende los
procesos penales de manera temporal, reiniciandose cuando el representante termina su gestion.

Es un problema comiin definir si la inmunidad protege al legislador contra procesos penales que hubieren iniciado
antes de su eleccion. Gran ntimero de paises no levanta la inmunidad si los procedimientos hubieren iniciado contra
un legislador.” De ser asi, el criterio que generalmente se sigue es que la autoridad competente requiere solicitar a la
asamblea el levantamiento de la inmunidad para que los procesos puedan proseguir.

Sobre lo anterior conviene citar la siguiente opinion de Fernandez-Viagras: “Si con la inmunidad se trata de evitar
que moviles extrafios al derecho, propios de la venganza o intriga politica, pudieran alterar la normal composicion
de las Asambleas, es evidente que dicho peligro resulta inexistente cuando el inicio de las acciones judiciales tiene
lugar con anterioridad al ‘mandato’. Asi, seria posible que el parlamentario procesado con anterioridad a la
adquisicion de su condicion, pudiere ser juzgado con posterioridad sin que le fuera dado prevalerse del obstaculo
procesal del ‘suplicatorio’.

En muchos paises el proceso prosigue si el legislador es juzgado por el fuero comun. Esta regla puede aplicar en
otras naciones, pero solo si se ha alcanzado una cierta etapa del proceso. Incluso hay casos donde los procesos
continian, a menos que la asamblea demande su suspension. Sin embargo, por lo general no se pueden emprender
los procesos sin la aprobacion explicita del 6rgano legislativo. Ciertas constituciones establecen que la asamblea
debe ser informada al inicio de las sesiones sobre cualquier procedimiento contra uno o mas de sus miembros. Por
lo general, la aprobacion de la asamblea significa la decision de levantar o no la inmunidad.”

Tramitaciones. Una vez definido el ambito temporal, se detallaran los procesos que siguen los 6rganos legislativos
—o en su defecto, los supremos tribunales de justicia— frente a los suplicatorios, asi como lo que sucede ante una
decision afirmativa o negativa. Este tema es relevante, pues entre mas intervengan las fracciones parlamentarias se
incrementa el riesgo de politizar los procedimientos. Al contrario, depositar esta atribuciéon en Organos que
representan a la institucion y que han consolidado una reputacion de imparcialidad (como seria una mesa directiva
profesional) aumenta la posibilidad de que los tramites se realicen en el interés de la institucion.*

La mayoria de los paises facultan a la asamblea para levantar o no la inmunidad de sus miembros; aunque se
observan algunos matices. Por lo general las asambleas tienen el poder de suspender la detencion, aunque sus
capacidades oscilan desde la eliminacion de los procesos hasta una proteccion que es valida s6lo mientras sesione la
asamblea. Salvo delito flagrante, se requiere de un suplicatorio para iniciar los procesos de levantamiento de
inmunidad; y algunas constituciones dejan claro que sélo lo pueden presentar autoridades como el procurador
general, una corte u otro legislador. En contados casos se permite a cualquier ciudadano ejercer esta atribucion.”

Aunque la mayoria de los paises contemplan la posibilidad de que un legislador pueda renunciar a su encargo, casi
todos consideran a la inmunidad como un asunto de politica publica, lo cual implica que aquel no puede renunciar
solo a la prerrogativa.

En pocos casos pueden los legisladores renunciar a su inmunidad para enfrentar un proceso legal, y por lo general
se requiere de la autorizacion de la mesa directiva o de la asamblea en pleno.” Tales son los casos de Costa Rica y
Panama.

Antes de iniciar los procesos de levantamiento de la inmunidad, los presidentes de las asambleas pueden definir
cuales solicitudes proceden; con el fin de evitar que las comisiones que tratan estos asuntos se vean saturadas de
trabajo y revisen peticiones irrelevantes. En Francia la mesa directiva resuelve estos procedimientos cuando la
camara se encuentre en receso.

El procedimiento generalmente adoptado consiste en la entrega del suplicatorio o, en su defecto, el legislador
solicita ser protegido por la inmunidad. Si el presidente de la mesa directiva decide su procedencia, la envia a la
comision competente. De lo contrario este funcionario la turna en automatico. La comision tiene un plazo
determinado para presentar un dictamen ante el pleno, el cual lo aprueba o rechaza usualmente por mayoria simple
de los miembros presentes. Las decisiones son inapelables en casi todos los paises.®
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El examen que el 6rgano legislativo hace del suplicatorio se limita a definir si existen o no razones politicas para
aprobarlo o rechazarlo Es decir, la “culpabilidad” del representante queda al margen del analisis.* Algunos paises
dan garantias a los legisladores inculpados, como el ser escuchados durante el proceso. Se puede establecer que las
asambleas, en caso de negar el levantamiento de la inmunidad, deben basar sus argumentos en la jurisprudencia
vigente.*

En algunos paises la asamblea no tiene facultad para levantar la inmunidad, sino que ésta corresponde a un tribunal
del poder judicial o a la propia corte suprema. Tales son los casos de Chipre, Bolivia, Chile, Colombia y
Guatemala. La evidencia sefiala que esta medida, que debilita a los 6rganos parlamentarios, se debid a los abusos en
que incurrieron al decidir sobre las inmunidades de sus miembros.

Para ilustrar lo anterior se hablara de los casos de dos paises donde este procedimiento aplica: Chile y Colombia.

En Chile se le retiro6 esta facultad al Congreso desde 1925, pues la inmunidad se habia convertido en una patente de
impunidad para los delitos comunes de los legisladores, mediante un pacto tacito de complicidad reciproca de los
partidos a favor de sus miembros.* De esa forma, y segln los articulos 63 y 93 del Cédigo Organico de Tribunales,
los Tribunales de Alzada, que son las cortes de apelaciones del Poder Judicial chileno, actian como tribunales de
primera instancia en el caso de levantamiento de la inmunidad, correspondiéndole a la Corte Suprema conocer en
segunda instancia las apelaciones que se llegasen a presentar.”

La Constitucion colombiana de 1991 deja en manos de la Corte Suprema de Justicia la facultad de levantar la
inmunidad a los legisladores. Esto se debid a que, en ese proceso de reforma institucional, se quiso debilitar al
organo legislativo por la mala impresion que tenia la ciudadania sobre su desempefio.®

Se observan dos posturas sobre lo que sucederia si, una vez terminado el plazo legal, 1a asamblea no decidiese sobre
el levantamiento de la inmunidad del legislador. La mayoria de los paises no establecen en sus constituciones los
cursos a seguir, aunque las definen en el nivel reglamentario o en su defecto a raiz de interpretaciones judiciales.

Gracias a esto en algunos paises se establece que, de llegarse a este escenario, se considera negado el suplicatorio.
En otros se define lo contrario, considerandosele aprobado.® Este problema no aplica en Chipre, Bolivia, Chile,
Colombia y Guatemala, al estar la decision en manos de 6rganos judiciales.

Efectos de la autorizacién del parlamento. Se suele entender que cuando el organo legislativo levanta la
inmunidad a un legislador, ¢éste debe enfrentar los procedimientos penales como cualquier ciudadano. Por ende casi
todos los paises consideran que el sujeto también es separado de su cargo. Hay casos donde se puede autorizar un
levantamiento “parcial”, donde es sujeto a proceso pero no detenido. En Suiza, la inmunidad simplemente garantiza
que el parlamentario asista a las sesiones.*

Puede suceder que el legislador al que se le levantd la inmunidad cuente con un fuero. Aunque a este vocablo se le
ha usado como sinénimo de la inmunidad en los paises de Iberoamérica, se le entendera aqui como una jurisdiccion
especial que corresponde a ciertas personas por razon de su rango,* la cual se aplicaba para los estamentos
eclesiastico y militar en el siglo XIX; persiste hoy en el segundo caso. Esta definicion nos permite separar los dos
términos en su propia dimension.

De esa forma el diputado o senador de Espafia es juzgado por la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo. En Brasil,
El Salvador y Venezuela las asambleas autorizan y los tribunales supremos juzgan. Si bien la Corte Suprema de
Guatemala decide sobre el levantamiento de la inmunidad, los acusados quedan sujetos a la jurisdiccion del juez
competente.

Aunque se pueden reincorporar a sus actividades de ser absueltos, el criterio generalizado es que los legisladores no
pueden asistir a la sesiones si estan purgando una condena. De manera adicional algunas constituciones definen
que, de ser declarados culpables, son expulsados por su camara.®

La mayoria de los paises no especifican si la decision negativa de la camara hace que el proceso se abandone o se
suspenda por la duracion de la legislatura. No obstante el problema se suele definir reglamentario o, en su defecto, a
raiz de interpretaciones judiciales.®
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De los paises analizados, en Austria, la Republica Checa y Eslovaquia se especifica que la negativa hace que el
proceso se abandone. En Irlanda, Malta y el Reino Unido la limitacion de la inmunidad hace que la cuestion no
aplique en realidad. En Bolivia, Chile, Colombia y Guatemala el poder judicial decide sobre la inmunidad. Bélgica,
Chipre, Francia, Luxemburgo, Polonia, Brasil, El Salvador y la Republica Dominicana dejan claro que los procesos
simplemente se suspenden durante la sesion o el mandato del legislador, retomandose en cuanto éstos concluyan.

En México se ha tenido un procedimiento sui generis desde el siglo XIX. La Constitucion de Apatzingan,
promulgada el 22 de octubre de 1814, preveia que los legisladores serian juzgados por una junta general establecida
para tal efecto, pues temia que los representantes abusasen de su prerrogativa para protegerse entre si.

El criterio anterior prevalecio en la Constitucion de 1824, estableciéndose que los diputados conocerian de la
declaracion de procedencia de los senadores y viceversa. Tras desaparecerse la camara alta en 1857, esta facultad se
dejo a los diputados y no se reviso en 1873.

A partir de finales del siglo XIX se fue empoderando a los diputados para conocer sobre otros funcionarios
federales y locales, convirtiéndose en un instrumento de control e incluso de impunidad, en lugar de un garante para
la autonomia del Congreso.

La presente iniciativa plantea derogar los articulos 111 y 112 de la Constitucion Politica, estableciendo solamente
que la Suprema Corte de Justicia, la Comision Nacional de los Derechos Humanos, el Instituto Federal Electoral y
el Banco de México decidiran de manera colegiada sobre la inmunidad procesal de sus miembros. El articulo 61
definira la inmunidad procesal para los legisladores, de tal forma que cada camara determine si protege o no a sus
respectivos miembros.

Por otra parte, la Camara de Diputados conservara la facultad de decidir sobre la inmunidad procesal de los poderes
del Distrito Federal en tanto siga siendo una entidad y no un estado.

Juicio politico

Aunque este procedimiento es exclusivo de regimenes presidenciales, el primer antecedente se encuentra en Reino
Unido.

Antes del siglo XIX los ministros en ese pais eran designados por el rey. El Parlamento la capacidad de desaforarlos
a través de un proceso donde los comunes acusaban y los lores juzgaban. Sin embargo, en ese siglo el gabinete
comenzé a formarse por legisladores, gozando éstos de los mismos privilegios y obligaciones que sus compaferos.
Por tanto el procedimiento cayd en desuso hacia 1805. En 1967 se recomendd su abolicion. También se tenia el
privilegio de calificar los procesos electorales, pero se transfirié a las cortes en 1868, pues su tratamiento no era
imparcial por las pasiones partidistas.*

En 1787, Estados Unidos adoptd un procedimiento similar para funcionarios civiles: la Camara de Representantes
realizaria la acusacion y el Senado determinaria la sancion. Para 1797 se establecio que so6lo estarian sujetos a este
mecanismo de control politico integrantes de los poderes ejecutivo y judicial.* El Congreso tiene su mecanismo de
control: cada una de las camaras puede expulsar a uno de sus miembros con apoyo de las dos terceras partes de su
respectivo pleno.

El resto de los regimenes presidenciales del continente adopto este procedimiento de la experiencia estadounidense,
adaptandolo de acuerdo con sus propios 6rdenes juridicos.

Una definicion basica de juicio politico seria: el procedimiento jurisdiccional que tiene el drgano legislativo para
fincar responsabilidad politica contra funcionarios de los poderes ejecutivo y judicial, cuyos efectos serian
independientes de cualquier otra responsabilidad en el orden civil y penal. En su transcurso la camara baja suele
establecer la culpabilidad y su colegisladora la sancion. De acuerdo con su caracter, el criterio mas recurrido para
iniciarlo es el que defini6 Woodrow Wilson en su obra El gobierno congresional : todo aquello que una mayoria
parlamentaria defina como causal.
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Con el fin de evitar el uso faccioso y las pasiones derivadas de una coyuntura, los juicios politicos son complejos.
Iniciarlo por causas injustificadas desgasta la convivencia al interior del 6rgano legislativo y podria generar costos
electorales al partido promotor. Todavia mas: un juicio politico exitoso dafia en mayor o menor medida el prestigio
de la clase politica en su conjunto, favoreciendo a los voceros de la demagogia. De esa forma se promueven para
casos excepcionales y que de verdad ameriten iniciar un proceso de semejante magnitud.

Por ejemplo de las 62 causas de juicio politico que se han discutido en Estados Unidos desde su independencia, sélo
han prosperado siete contra jueces federales. Ningun ministro de la Suprema Corte ha sido removido por este
proceso. Aunque el Congreso ha procedido en tres ocasiones contra un presidente, dos fueron exonerados (Andrew
Johnson en 1868 y William Clinton en 1999) y uno renuncié para detener cualquier procedimiento posterior
(Richard Nixon en 1974).

Otros sistemas presidenciales recurrieron exitosamente al juicio politico durante la década de 1990 contra sus
presidentes. Se pueden citar los casos de Fernando Collor de Mello en Brasil, Carlos Andrés Pérez en Venezuela y
Abdala Buckaram en Ecuador. Se considerara en la presente iniciativa que el problema no es la existencia del juicio
politico, sino el disefio de un procedimiento lo suficientemente lento y complejo que desarticule las pasiones que
naturalmente despierta.

En México, este procedimiento tiene numerosos problemas de disefio. En primer lugar, mientras en la mayoria de
las democracias en esta region lo contemplan para un pufiado de altos funcionarios y jueces, en México la lista de
personas es demasiado amplia segun el articulo 110 constitucional: senadores y diputados federales, los ministros
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los consejeros de la Judicatura Federal, los secretarios del despacho,
los diputados a la Asamblea del Distrito Federal, el jefe del gobierno del Distrito Federal, el procurador general de
la Republica, el procurador general de justicia del Distrito Federal, los magistrados de circuito y jueces de distrito,
los magistrados y jueces del fuero comiin del Distrito Federal, los consejeros de la Judicatura del Distrito Federal, el
consejero presidente, los consejeros electorales y el secretario ejecutivo del Instituto Federal Electoral, los
directores generales y sus equivalentes de los organismos descentralizados, empresas de participacion estatal
mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y fideicomisos publicos.

El mismo articulo menciona que los gobernadores de los Estados, diputados locales, magistrados de los tribunales
superiores de justicia locales y, en su caso, los miembros de los consejos de las judicaturas locales, pueden ser
sujeto de juicio politico por el Congreso de la Union por violaciones graves a la Constitucion y a las leyes federales
que de ella emanen, asi como por el manejo indebido de fondos y recursos federales, pero en este caso la resolucion
seria Uinicamente declarativa y se comunicaria a las legislaturas locales para que, en ejercicio de sus atribuciones,
procedan como corresponda.

Lo anterior significa que mas de 3 mil personas podrian estar sujetas a juicio politico al nivel federal,
independientemente de los procedimientos similares que existen en los 31 estados. Para decirlo de otra forma, se
tiene un estado de excepcidn para unos cuantos antes que un recurso contra fallas graves a la Constitucion.

Por lo anterior la iniciativa propone que solo sean sujetos de juicio politico el presidente de la Republica, los
secretarios de estado y ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, rescatandose la esencia del
procedimiento: control politico de un poder hacia los titulares de los otros.

De la misma forma se empoderara a cada una de las camaras del Congreso de la Unidn a expulsar, mediante voto
ponderado, a cualquiera de sus miembros si asi lo considera el pleno.

Eliminacion del “fuero constitucional”

Aunque su mencion genera la nocion de un sistema de impunidad, en realidad no se tiene una definicion clara de lo
que se deberia entender por “Fuero Constitucional”. El término era usado coloquialmente en el siglo XIX para
definir de manera conjunta a la inviolabilidad y a la inmunidad procesal de los legisladores.

La expresion “Fuero Constitucional” se insertd en el segundo parrafo del articulo 61 constitucional durante la
reforma politica de 1977. Ni la iniciativa ni los dictamenes o los debates definen el término. Incluso las
interpretaciones de la Suprema Corte de Justicia han sido erraticas al respecto.
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Por lo anterior se propone eliminar el término del texto constitucional, en el conocimiento de que no influye
positiva o negativamente en el cardcter o alcances de las prerrogativas de inviolabilidad e inmunidad de los
legisladores.

Fundamentaciéon

Articulos 71, fraccion II, y 73, fraccion XXX, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 1, 3,
numeral 1, fraccion VIII, 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados.

Por lo expuesto, la diputada que suscribe somete a consideracion de esta soberania el siguiente proyecto de
Decreto

Unico. Se reforman los articulos 61, 110y 111 y se deroga el 112 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 61. Los diputados y senadores son inviolables por las opiniones que manifiesten durante los actos
parlamentarios , y jamés podran ser reconvenidos, procesados ni juzgados por cllas. No se protegeran las
injurias, calumnias o llamados a alterar el orden publico.

El presidente de cada Camara velara por el respeto de la inmunidad de los miembros de la misma y por la
inviolabilidad del recinto parlamentario .

Ningtn diputado o senador podra, durante la duracion de la sesion, ser arrestado o perseguido por delitos
del orden penal, excepto con la autorizacion de la cimara de la que es miembro, salvo en casos de delito
flagrante.

Cada camara podra expulsar a alguno de sus integrantes por el voto calificado de las tres cuartas partes de
los miembros presentes.

Articulo 110. Podran ser sujetos de juicio politico el Presidente de la Republica, los secretarios del despacho
y los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Se deroga.

Articulo 111. La Suprema Corte de Justicia, el Instituto Federal Electoral, la Comisiéon Nacional de los
Derechos Humanos y el Banco de México definirin sus procedimientos para resguardar la inmunidad
procesal de sus integrantes.

Se deroga.
Se deroga.

Se deroga.
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Se deroga.

Se deroga.

Se deroga.

Se deroga.

Se deroga.

Se deroga.

Articulo 112. Se deroga.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Si bien el término que se usard comtinmente es el de prerrogativas, se hablara de privilegios cuando se
toquen los paises de tradicion anglosajona en el capitulo III, toda vez que se traducira el
término privilege, que es su sindnimo.

2 José Ramon Cossio D., Los 6rganos del Senado de la Republica, México: Senado de la Republica/Instituto
Tecnologico Auténomo de México/Miguel Angel Porraa, 2003, pagina 110.

3 Salvo donde se especifique, las definiciones de las prerrogativas parlamentarias y su desarrollo de se
tomaron de los textos constitucionales y la bibliografia consultados para la elaboracion de los capitulos II y
II.

4 Cossio D., Los 6rganos del Senado , obra citada, paginas 69-177.
5 Pierre Avril y Jean Miquel, Droit parlamentaire, Paris: Montchrestien, 1996, paginas 35 y siguientes.

6 Cecilia Mora-Donatto, Temas selectos de derecho parlamentario, México: Universidad Anahuac del
Sur/Miguel Angel Porrta, 2001, paginas 121-122.

7 The immunities of members of parliament, informe preparado por Robert Myttenaere (Bélgica), adoptado
durante la sesion de Moscu de la Union Interparlamentaria (septiembre de 1998), parrafo 1. Puede consultarse
el documento en http://www.ipu.org/ASGP-e/Myttenaere.pdf#search="parliamentary%20privil ege’

8 Placido Fernandez-Viagras Bartolomé, La inviolabilidad e inmunidad de los diputados y senadores. La
crisis de los “privilegios™ parlamentarios, Madrid: Civitas, 1989, pagina 27.

9 The Immunities of Members of Parliament, obra citada, parrafos 5-7.
10 Fernandez-Viagras Bartolomé, La inviolabilidad e inmunidad, obra citada, p. 33.

11 Ibidem, pagina 34.
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12 The immunities of members of parliament, obra citada, parrafos 27-33.

13 Ibidem, parrafos 34-38.

14 Ibidem, parrafo 14.

15 Ibidem, parrafos 22-25.

16 Fernandez-Viagras Bartolomé, La inviolabilidad e inmunidad, obra citada, pagina 48.
17 The immunities of members of parliament, obra citada, parrafo 26.

18 Ibidem, parrafos 8 y 9.

19 Fernandez-Viagras Bartolomé, La inviolabilidad e inmunidad, obra citada, paginas 67-89.
20 The immunities of members of parliament, obra citada, parrafos 39-45.

21 Ibidem, parrafos 46, 48-52.

22 Ibidem, parrafos 84-85.

23 Ibidem, parrafos 86-96.

24 Ibidem, parrafos 60-63.

25 Fernandez-Viagras Bartolomé, La inviolabilidad e inmunidad, obra citada, paginas 171-188.
26 The immunities of members of parliament, obra citada, parrafos 64-66.

27 Ibidem, parrafo 67.

28 Fernandez-Viagras Bartolomé, La inviolabilidad e inmunidad, obra citada, pagina 95.
29 The immunities of members of parliament, obra citada, parrafos 68-71.

30 Fernandez Segado, obra citada, pagina 485.

31 Ibidem, parrafos 102-105.

32 Ibidem, parrafos 106-107.

33 Ibidem, parrafos 108-113 y 117.

34 Fernandez-Viagras Bartolomé, La inmunidad e inviolabilidad, obra citada, pagina 127.
35 The immunities of members of parliament, obra citada, parrafos 115-116.

36 Guerra, José Guillermo, “La Constitucion de 19257, en Carlos Andrade Gewitz (coordinador), Elementos
de derecho constitucional chileno, Santiago: Editorial Juridica de Chile, 1963, paginas 360-361.
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37 Cddigo Organico de Tribunales (http://colegioabogados.org/normas/codice/cot.html).

38 The immunities of members of parliament, obra citada, parrafo 99; Humberto Antonio Sierra Porto, “El
proceso constitucional de pérdida de la investidura de los congresistas en Colombia”, en Cecilia Mora-Donato
(coordinadora),Relaciones entre gobierno y Congreso. Memoria del VII Congreso Iberoamericano de
Derecho Constitucional, México: Instituto de Investigaciones Juridicas, 2002.

39 The immunities of members of parliament, obra citada, parrafos 114-118.
40 Ibidem, parrafos 119-121.

41 Diccionario de la Lengua Espafiola , vigésima segunda edicion, 2001.
42 The immunities of members of parliament, obra citada, parrafos 125-128.
43 Ibidem.

44 “Reports of the Joint Committee on Parliamentary Privilege”, parrafos 16 y 19; Thomas Jefferson, Manual
del derecho parlamentario, Paris: Libreria Americana, 1827, edicién facsimilar incluida en La institucion
parlamentaria en América del Norte y su importancia en el quehacer politico de México, de la Enciclopedia
Parlamentaria de México, serie IV, volumen I, tomo 2, México: Camara de Diputados/Miguel Angel Porrua,
1997, paginas 213-225.

45 Eduardo Andrade Sanchez, El desafuero en el sistema constitucional mexicano, México: Instituto de
Investigaciones Juridicas, 2004, pagina 44.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 13 dias del mes de diciembre de 2012.

Diputada Ruth Zavaleta Salgado (rabrica)
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103

QUE REFORMA EL ARTICULO 59 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA RUTH ZAVALETA SALGADO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PVEM

Quien suscribe, Ruth Zavaleta Salgado, diputada de la LXII Legislatura, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, con fundamento en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion de la Camara de Diputados, la siguiente iniciativa con proyecto
de decreto que reforma el articulo 59 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor del
siguiente

Planteamiento del problema

A partir de 1988, el Congreso de la Unidon ha sido un actor cada vez mas importante en la vida politica de nuestro
pais. En otras palabras, ha pasado a ser un verdadero contrapeso al Poder Ejecutivo y un factor de equilibro en el
ejercicio del poder. Muestra de ello es la forma en que el Poder Legislativo ha sabido tanto redactar y modificar las
diversas iniciativas de ley que se le presentan a nombre del interés nacional, como la eficaz vigilancia que efectua a
las labores del gobierno.

En este contexto, se considera necesario proponer a esta soberania la presente modificacion a la Constitucion con el
fin establecer un medio que contribuird a la instauracion de la carrera parlamentaria; al mejor cumplimiento de la
funcion legislativa y a un mas adecuado equilibrio entre los poderes: la reforma al articulo 59 constitucional, con el
fin de permitir la eleccion consecutiva de los diputados y senadores del Congreso de la Union hasta por un periodo
de doce afios.

La eleccion consecutiva es un elemento importante en las relaciones entre los representantes populares y sus
electores. Es decir, so6lo si un ciudadano puede decidir sobre la permanencia o remocion de su diputado o senador,
puede darse un vinculo de responsabilidad, tanto para los parlamentarios como para los partidos que les apoyan. De
esta forma, dicha relacion se expresa no solamente en una mejor atencion a las necesidades del distrito en términos
de gestoria o canalizacion de recursos, sino también en la profesionalizacion que un legislador adquirira tanto en su
labor parlamentaria como en algin tema de interés publico a través de las comisiones.

Debe quedar claro que la no reeleccion legislativa nunca fue una demanda revolucionaria. La frase de Francisco I.
Madero “sufragio efectivo, no reeleccion”, que es una base solida de nuestra convivencia democratica, solo se
aplicaba al Presidente de la Republica; en este caso, el prolongado régimen de Porfirio Diaz. Incluso la Constitucion
de 1917, en su texto original, nunca prohibi6 la reeleccion inmediata de los legisladores, aunque asi lo hizo con la
del Poder Ejecutivo federal.

No fue sino hasta 1933 cuando se reform6 la Constitucion para prohibir la reeleccion inmediata para diputados y
senadores. Los efectos de dicha reforma fueron negativos para el Congreso. Durante los ultimos treinta afios, solo
han vuelto a ser legisladores mas del 80% de quienes fueron electos por primera vez, ocasionando con ello la
ausencia de una carrera parlamentaria que contribuya a la formacion de legisladores profesionales.

Por parte de los electorados, no ha existido un vinculo s6lido y de responsabilidad ni con los legisladores ni con los
partidos. Asi, los institutos politicos se encuentran enormemente desvinculados de las demandas y necesidades
sociales.

De esta forma, y considerando los vinculos que deben existir entre los partidos y la ciudadania, y la necesidad de
que haya un legislador profesional, se tiene el convencimiento de que el restablecimiento de las carreras
parlamentarias es una necesidad hoy impostergable.

Antes de presentar la propuesta, conviene hacer una evaluacién de los principales argumentos que se han
presentado tanto a favor como en contra de la restauracion de la reeleccion legislativa inmediata.

1
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Como ya se menciono, el principal argumento a favor de la eleccion consecutiva es que se fomentaria la
especializacion de los diputados y senadores en sus tareas. Asi, vigilarian de mejor manera al gobierno, legislarian
con mayor conocimiento y preverian de manera mas eficaz las consecuencias de la legislacion que aprueban.

El segundo argumento a favor de la eleccion consecutiva es que los electores, al tener un contacto mas firme y
duradero con su representante, serian capaces de exigirle responsabilidad por sus actos, pudiendo no reelegirlo en
los siguientes comicios si no responde a sus expectativas, tanto en el sentido de su voto como en términos de los
servicios que llega a atraerles.

De esta forma, cabe subrayar que la eleccién consecutiva de los legisladores no va a hacer mas poderosos a los
legisladores, sino a los electores; pues ellos tendrian el poder de decidir si un representante permanece en su puesto
o es removido. Es necesario darnos cuenta que un legislador responsable es indispensable para alcanzar una
democracia plena.

Si bien las bondades de la restauracion de las carreras parlamentarias serian evidentes, el tema es polémico mas por
sus connotaciones politicas que por su necesidad para consolidar nuestra democracia. En este sentido, hay quienes
afirman que el restablecimiento de las carreras legislativas reactivaria a los cacicazgos locales, al poder estos
intervenir de manera mas directa tanto en la seleccion de los candidatos como en las elecciones. Esto provocaria,
siguiendo este argumento, que los legisladores tendieran a permanecer demasiado tiempo en sus asientos,
inhibiendo la entrada de congresistas con nuevas ideas.

Al dia de hoy se tiene ya un sistema de partidos plenamente competitivo. Habra distritos uninominales donde los
intereses locales controlan las elecciones, pero de acuerdo con los resultados de las pasadas elecciones federales no
serian muchos. Si bien los legisladores durarian mas en su puesto, esto dependeria de la ciudadania con base en su
desempeiio, no a la decision de algun grupo de poder local.

Otro argumento en contra de la eleccion consecutiva seria que los legisladores comenzarian a responder mas a
intereses externos que, al financiar sus campafias, o prestarles apoyos econdémicos o de infraestructura, les harian
entrar en conflicto con la linea de sus partidos. Asi, de acuerdo con esta hipotesis, los partidos politicos tendrian
menos relevancia que los intereses particulares de sus miembros.

Si bien es cierto que los legisladores, al cultivar sus electorados, podrian en ocasiones entrar en conflicto con sus
liderazgos de grupo en algunos temas que pueden ser localizables de acuerdo a los intereses de los distritos o
entidades federativas, nuestras instituciones no fomentarian la caida de la cohesion de los grupos parlamentarios.

En primer lugar, el sistema electoral es mixto para la camara baja. Por lo tanto, el dilema de la contraposicion de
intereses en algunos temas centrales para determinados distritos sdlo se presentaria para los diputados y senadores
provenientes de distritos de mayoria simple.

Ademas, la legislacion sobre el financiamiento a las campaiias politicas no posibilita que el candidato reciba fondos
privados mds alld de lo captado en mitines y colectas, y lo que el propio candidato aporte para su campaila. De
manera adicional, los recursos en efectivo provenientes del financiamiento privado que reciban los candidatos
deben ser recibidos primeramente por un 6rgano de su partido.

Por lo tanto, si bien quedan algunas lagunas en nuestras leyes, como la transparencia en las actividades de cabildeo
por parte de los grupos de interés, un legislador tiene escasos incentivos para oponerse a sus lideres parlamentarios
mas alla de las necesidades de sus distritos.

Finalmente, existe la reserva de no restaurar las carreras parlamentarias porque, se piensa, daria entrada a la
reeleccion del Presidente de la Republica. Conviene subrayar que en la mayoria de los sistemas presidenciales se
limita o se prohibe la reeleccion del presidente, pues se tiene conciencia clara de que esto no seria benéfico para
cada pais.

De esta forma, la propuesta que aqui se presenta reformaria el articulo 59, permitiendo asi la eleccion consecutiva
de diputados y senadores hasta por doce afios.
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La eleccion consecutiva por si sola no traeria beneficios concretos al sistema politico. Hay que concebirla en el
marco de otras reformas a instituciones y procedimientos tanto electorales como partidistas, como seria el
financiamiento de precampanas, las reglas de seleccion de candidatos que cada partido tenga, y el cabildeo que
hagan los grupos de interés. Sin embargo, estamos convencidos que la restauracion de las carreras parlamentarias es
la condicion necesaria para abrir el debate sobre los otros temas.

En caso de ser aprobada, se propone que esta reforma inicie sus efectos de manera inmediata. Debe considerarse
que las modificaciones beneficiaran a los actuales legisladores dado que podran optar por la reeleccion a partir de la
siguiente legislatura. Esta posibilidad, sin embargo, no limita la libertad politica de los electores quienes finalmente
decidiran, con el sentido de su voto, si reeligen a sus representantes populares.

Fundamentaciéon

Articulos 71 ,fraccion II, y 73, fraccion XXX, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 1, 3,
numeral 1, fraccion VIII, 6, numeral, 1 fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de
Decreto

Articulo Unico. Se reforma el articulo 59 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar
como sigue:

Articulo 59. Los Senadores podran ser electos hasta por dos periodos consecutivos y los Diputados al
Congreso de la Union hasta por cuatro periodos consecutivos.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.
Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 13 dias del mes de diciembre de 2012.

Diputada Ruth Zavaleta Salgado (ribrica)
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QUE REFORMA LOS ARTICULOS 115 Y 116 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA RUTH ZAVALETA SALGADO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PVEM

Quien suscribe, Ruth Zavaleta Salgado, Diputada de la LXII Legislatura, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, con fundamento en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 6, numeral I, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion de la Camara de Diputados, la siguiente iniciativa con proyecto
de decreto que reforma los articulos 115 y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
tenor del siguiente

Planteamiento del problema

El cambio democratico en México se inici6 desde el nivel mas basico: los municipios, y prosiguié en los estados
antes de ser una realidad a nivel federal. Esto implicd que desde 1988 el poder se ha ido distribuyendo de manera
progresiva entre los partidos politicos. Con ello, el federalismo se reactivd, y con ello las demandas de las entidades
por una mejor reparticion de recursos. También la pluralidad en la representacion fue impulsando una mayor
corresponsabilidad en el ejercicio de la autoridad y en la rendicion de cuentas.

Por una parte, los congresos locales se reactivaron como contrapeso a la autoridad de los gobernadores, primero con
la insercion de los diputados de partido en 1977 y posteriormente con las reformas electorales que generaron
confianza en el valor del voto. Esto ha hecho que el sistema de partidos se vuelva mas competitivo y con ello mas
plural.

Por la otra parte, los ayuntamientos han sido los verdaderos laboratorios donde se comenzd a ensayar la
transformacion democratica de nuestro pais, pues son la célula basica de organizacion politica. Esto no se debe
solamente a la alternancia en los presidentes municipales, sino también en la pluralidad de los cabildos, introducida
por el principio de representacion proporcional de 1977. Estas experiencias han significado no solamente un mejor
ejercicio del poder, sino también ejemplos de colaboracion en grandes ciudades donde, por su extension, son
gobernadas por dos 0 mas municipios de diferentes partidos.

Si bien se reconocen estos avances importantes en nuestro régimen democratico, también deben sefialarse las
reformas que hacen falta, como la eleccién consecutiva tanto de los legisladores locales como de las autoridades
municipales, a través de la reforma a los articulos 115 y de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

La eleccion consecutiva de los legisladores locales y las autoridades municipales es un elemento importante en las
relaciones entre estos representantes y autoridades populares y sus electores. Es decir, s6lo si un ciudadano puede
decidir sobre la permanencia o remocion de quienes detentan estos encargos, puede darse un vinculo de
responsabilidad, tanto para éstos como para los partidos que les apoyan.

Dicha relacién se expresa, para los diputados locales, no solamente en una mejor atencién a las necesidades del
distrito en términos de gestoria o canalizacion de recursos, sino también en la profesionalizacién que un legislador
adquirird tanto en su labor parlamentaria como en algiin tema de interés publico a través de las comisiones. Lo
anterior se reflejara también en la elaboracion de layes mas trascendentes que redunden en el bienestar de sus
representados.

Por parte de las autoridades municipales, la posibilidad de eleccion consecutiva mejoraria notablemente no solo la
prestacion de los servicios publicos, sino también incidiria en la planeacion a largo plazo de obras de infraestructura
y seguridad publica, por citar dos casos en la amplia gama de las politicas publicas que son responsabilidad del
municipio.
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Debe quedar claro que la no reeleccion legislativa nunca fue una demanda revolucionaria. La frase de Francisco I.
Madero “sufragio efectivo, no reeleccion”, que es una base solida de nuestra convivencia democratica, solo se
aplicaba al Presidente de la Republica; en este caso, el prolongado régimen de Porfirio Diaz. Incluso la Constitucion
de 1917, en su texto original, nunca prohibid la reeleccion de los legisladores federales, locales o las autoridades
municipales, aunque asi lo hizo con la del Poder Ejecutivo.

No fue sino hasta 1933 cuando se reformé la Constitucion para prohibir la reeleccion inmediata para legisladores
locales. Los efectos de dicha reforma fueron negativos para los congresos, pues su autoridad quedd supeditada a los
gobernadores.

Por parte de los electores, no ha existido un vinculo solido y de responsabilidad ni con los legisladores locales, las
autoridades municipales, o siquiera con los partidos. Asi, los institutos politicos se encuentran enormemente
desvinculados de las demandas y necesidades sociales.

De esta forma, y considerando los vinculos que deben existir entre los partidos y la ciudadania, y la necesidad de
que haya legisladores locales y autoridades locales profesionales, se tiene el convencimiento de que el
restablecimiento de estas carreras es una necesidad hoy impostergable.

Antes de presentar la propuesta, conviene hacer una evaluacion de los principales argumentos que se han
presentado tanto a favor como en contra de la restauracion de la eleccion consecutiva de estos encargos populares.

Como ya se menciono, el principal argumento a favor de la eleccion consecutiva es que se fomentaria la
especializacion de los diputados locales y autoridades municipales en sus tareas. Asi, los primeros vigilarian de
mejor manera al gobierno, legislarian con mayor conocimiento y preverian de manera mas eficaz las consecuencias
de la legislacion que aprueban. Por otra parte, los segundos serian mas responsables de su gestion y se embarcarian
en proyectos de largo plazo a beneficio de sus municipios.

El segundo argumento a favor de la eleccion consecutiva es que los electores, al tener un contacto mas firme y
duradero con sus representantes, serian capaces de exigirles responsabilidad por sus actos, pudiendo no reelegirlos
en los siguientes comicios si no responden a sus expectativas, tanto en el sentido de su voto como en términos de
los servicios que llegan a atraerles.

De esta forma, cabe subrayar que la eleccién consecutiva de los legisladores locales y de las autoridades
municipales no haria mas poderosos a estas autoridades, sino a los electores; pues ellos tendrian el poder de decidir
si éstos permanecen en sus puestos o son removidos. Es necesario darnos cuenta que un legislador local o una
autoridad municipal responsable es indispensable para alcanzar una democracia plena.

Si bien las bondades de la restauracion de estas carreras serian evidentes, también se debe tomar en cuenta debate
sobre los argumentos en contra de dichas propuestas. En este sentido, hay quienes afirman que su restablecimiento
reactivaria a los cacicazgos locales, al poder estos intervenir de manera mas directa tanto en la seleccion de los
candidatos como en las elecciones. Esto provocaria, siguiendo este argumento, que los legisladores locales y las
autoridades municipales tendieran a permanecer demasiado tiempo en sus asientos, inhibiendo la entrada de
representantes y funcionarios con nuevas ideas.

Al dia de hoy se tiene ya un sistema de partidos plenamente competitivo en todos los niveles de gobierno. Habra
distritos y municipios donde los intereses locales controlan las elecciones, pero no serian muchos. Si bien los
legisladores locales y las autoridades municipales durarian mas en su puesto, esto dependeria de la ciudadania con
base en su desempefio, no a la decision de algun grupo de poder local.

Otro argumento en contra de la eleccion consecutiva seria que los legisladores locales y las autoridades municipales
comenzarian a responder mas a intereses externos que, al financiar sus campaifias, o prestarles apoyos econdmicos o
de infraestructura, les harian entrar en conflicto con la linea de sus partidos. Asi, de acuerdo con esta hipotesis, los
partidos politicos tendrian menos relevancia que los intereses particulares de sus miembros.

Si bien es cierto que estas autoridades, al cultivar sus electorados, podrian en ocasiones entrar en conflicto con sus
liderazgos de grupo o partidos locales en algunos temas que pueden ser localizables de acuerdo a los intereses de
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los distritos 0 municipios, nuestras instituciones no fomentarian la caida de la cohesion de los grupos
parlamentarios locales, o desviarian el actuar de las autoridades municipales de los lineamientos programaticos de
sus institutos politicos.

En primer lugar, el sistema electoral es mixto para los congresos locales, cada entidad ha comenzado a adoptar uno
particular para los cabildos. Por lo tanto, el dilema de la contraposicion de intereses en algunos temas centrales para
determinados distritos s6lo se presentaria para los diputados locales provenientes de distritos de mayoria simple.

Ademas, la legislacion sobre el financiamiento a las campaiias politicas no posibilita que el candidato reciba fondos
privados mds alld de lo captado en mitines y colectas, y lo que el propio candidato aporte para su campaila. De
manera adicional, los recursos en efectivo provenientes del financiamiento privado que reciban los candidatos
deben ser recibidos primeramente por un 6rgano de su partido.

Por lo tanto, si bien quedan algunas lagunas en nuestras leyes, como la transparencia en las actividades de cabildeo
por parte de los grupos de interés o la homologacion en todos los estados en cuanto a ciertas disposiciones
electorales, un legislador local tiene escasos incentivos para oponerse a sus lideres parlamentarios més alla de las
necesidades de sus distritos.

Finalmente, existe la reserva de no restaurar las carreras parlamentarias locales o de las autoridades municipales
porque, se piensa, daria entrada a la reeleccion de los gobernadores y del propio Presidente de la Republica. Es
preciso subrayar que en la mayoria de los sistemas presidenciales se limita o se prohibe la reeleccion del presidente,
pues se tiene conciencia clara de que esto no seria benéfico para cada pais.

Si se desea tener un legislador o una autoridad municipal profesionales, se precisa que éste tenga la certeza de que
podran, si el proceso de seleccion de candidatos de su partido y el voto de su distrito les siguen favoreciendo,
permanecer en su puesto.

La eleccion consecutiva por si sola no traeria beneficios concretos al sistema politico. En cambio, hay que
concebirla en el marco de otras reformas a instituciones y procedimientos tanto electorales como partidistas, como
serian las reglas de seleccion de candidatos que cada partido tenga, y el cabildeo que hagan los grupos de interés
tanto con los congresos locales como con los ayuntamientos. Sin embargo, la reforma que aqui se propone es la
condicidn necesaria para que las otras puedan discutirse en su debida magnitud.

En caso de ser aprobadas, se propone que estas reformas inicien sus efectos de manera inmediata. Debe
considerarse que las modificaciones beneficiardn a los actuales legisladores locales y autoridades municipales dado
que podran optar por la reeleccion a partir de sus siguientes elecciones. Esta posibilidad, sin embargo, no limita la
libertad politica de los electores quienes finalmente decidiran, con el sentido de su voto, si reeligen a sus
representantes populares.

Fundamentaciéon

Articulos 71, fraccion II, y 73, fraccion XXX, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 1, 3,
numeral 1, fraccion VIII, 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a esta soberania la siguiente iniciativa de
Decreto

Articulo Unico. Se reforman los articulos 115 y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 115. ...
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Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los ayuntamientos podran ser electos hasta por un
maximo de doce afios consecutivos, siempre y cuando asi lo permita la constitucion de la entidad
respectiva, en periodos cuya duracion sera establecida en todo caso por la misma constitucion y que no
excedera los cuatro afios.

Las personas que por eleccion indirecta, o por nombramiento o designacion de alguna autoridad
desempeiien las funciones propias de esos cargos, cualquiera que sea la denominacion que se les dé, seran
considerados como electos popularmente por eleccion directa desde el momento en que inicie el periodo
para el cual fueron electos, nombrados o designados para efectos de los plazos a que alude el segundo
parrafo de esta fraccion.

IIaX. ..

Articulo 116. ...

II. ...

Los diputados de las legislaturas de los Estados podran ser electos hasta por un maximo de doce afios
consecutivos, siempre y cuando asi lo permita la constitucion de la entidad respectiva, en periodos cuya
duracion sera establecida en todo caso por la misma constitucion y que no excedera los cuatro aiios.

III. a VIL. ...
Transitorio

Articulo Unico. Este decreto entrari en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 13 dias del mes de diciembre del 2012.

Diputada Ruth Zavaleta Salgado (ribrica)
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QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; DE LOS CODIGOS PENAL FEDERAL, Y
FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES; Y DE LA LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA
ORGANIZADA, A CARGO DEL DIPUTADO FELIPE ARTURO CAMARENA GARCIiA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PVEM

1. Encabezado o titulo de la propuesta

Iniciativa con proyecto de decreto, por el que se reforma el articulo 16 y se deroga el décimo transitorio de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se reforma el parrafo segundo del articulo 178 del Codigo
Penal Federal, se reforman y derogan diversas disposiciones del Codigo Federal de Procedimientos Penales y se
deroga el capitulo segundo del titulo segundo de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, suscrita por el
diputado Felipe Arturo Camarena Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

El que suscribe, diputado Felipe Arturo Camarena Garcia, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México de la LXII Legislatura del honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo
establecido en la fraccion II del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
en el articulo 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
Céamara de Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 16 y se deroga
el décimo transitorio de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se reforma el parrafo segundo
del articulo 178 del Codigo Penal Federal, se reforman y derogan diversas disposiciones del Codigo Federal de
Procedimientos Penales y se deroga el capitulo segundo del titulo segundo de la Ley Federal Contra la Delincuencia
Organizada, en materia de proteccion a la libertad individual y al principio de presuncion de inocencia.

II. Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver

El objetivo de la presente iniciativa consiste en adecuar el marco juridico de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y otras leyes federales, a lo establecido en los tratados que en materia de derechos humanos, el
Estado mexicano ha suscrito a nivel intencional. Con ello se lograra eliminar la medida cautelar del arraigo, el cual
fue considerado por el Grupo de Trabajo sobre la Detencion Arbitraria del Consejo de Derechos Humanos en su
visita a México, como “el resultado del mal funcionamiento del sistema de investigacion y procuracion de justicia,
pues coloca los incentivos en direccion contraria al fortalecimiento de la capacidad investigativa de la autoridad,
ademas de que puede propiciar otras violaciones a los derechos humanos”. Ademas considera que dicha figura
deberia desaparecer del sistema de justicia penal en México...!

En concordancia con el objetivo planteado en el parrafo que antecede, resulta prioritario continuar impulsando
reformas desde una perspectiva de proteccion a los derechos humanos.

II1. Argumentos que la sustenten

Es indudable que las reformas en materia de justicia, son una parte esencial para el bienestar de una sociedad y una
convivencia mas ordenada. Al respecto se han tenido indudablemente avances en la materia.

Al respecto, deseo enfatizar que nuestro pais debe aspirar a consolidarse como una nacidn de leyes e instituciones
fuertes y solidas, con el objetivo intrinseco de salvaguardar fundamentalmente la integridad de las personas.

En este orden de ideas, en el mes de junio del afio 2011, se llevd a cabo una de las reformas mas importantes a
nuestra Carta Magna. Esta destacada aportacion a la Constituciéon consistid en dotarla de los elementos y
mecanismos necesarios para garantizar la maxima proteccion de los derechos humanos, asi como dar cumplimiento
a las obligaciones internacionales que en esta materia ha reconocido nuestro Pais con la firma y ratificacion de
diversos tratados internacionales sobre derechos humanos, con la finalidad de incorporar un régimen mas amplio de



Gaceta Parlamentaria, afio XVI, nimero 3666-V, jueves 13 de diciembre de 2012

proteccion a los derechos humanos en México; tal y como se establecié en el dictamen aprobado por esta
soberania.?

Es de resaltar que “los derechos de las personas ya no son meramente asunto interno de los Estados, que asi lo han
reconocido a través de los convenios que han firmado y ratificado y de los drganos supranacionales que han
creado...”™

Sin duda, el tema de los derechos humanos representa una dimension en el derecho contemporaneo.
(Pero, que comprenden estos derechos?

Son el conjunto de prerrogativas inherentes a la naturaleza de la persona, cuya realizacion efectiva resulta
indispensable para el desarrollo integral del individuo que vive en una sociedad juridicamente organizada, de
conformidad con la definicion sefialada por la Comision Nacional de Derechos Humanos.s

Por su parte, la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, sefiala que aquellos son inherentes “a
todos los seres humanos, sin distincion alguna de nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen nacional o étnico,
color, religion, lengua, o cualquier otra condicion. Todos tenemos los mismos derechos humanos, sin

29 ¢

discriminacion alguna. Estos derechos son interrelacionados, interdependientes e indivisibles”.

A su vez, la funciéon complementaria de los tratados y convenciones internacionales en materia de derechos
humanos es trascendental, ya que en ocasiones consagran derechos todavia no reconocidos o reglamentados
expresamente en nuestro ordenamiento juridico vigente.’

En virtud de la reforma en materia de derechos humanos en comento, el articulo 1 quedé finalmente redactado de la
siguiente manera:

Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en
los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y
con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion
mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al territorio
nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades,
la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

Todo lo anterior permite concluir que, en el articulo que antecede, la Constitucion Federal dispone que todas las
personas gocen de los derechos humanos establecidos en los convenios internacionales, los cuales han alcanzado ya
rango constitucional derivado de esta importante reforma, razonamiento que robustece su proteccion y tutela.

Bajo tales premisas, y también con fundamento en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos® que, en su parrafo décimo dispone que el Ministerio Publico no podré retener a un indiciado por més de
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48 horas, plazo en que debera ordenarse su libertad o ponérsele a disposicion de la autoridad judicial, y que dicho
plazo podra duplicarse en aquellos casos que la ley prevea como delincuencia organizada y ademas sefiala que, todo
abuso a lo anteriormente dispuesto sera sancionado por la ley penal, se infiere que cuando el arraigo se lleve a cabo
en un lugar administrado —ex profeso- por el Estado, es decir, en un centro de arraigo,’ sin duda, el mandato
constitucional referido, se ve totalmente rebasado, en virtud de que la persona arraigada esta siendo vigilada por
elementos policiales a cargo del Ministerio Publico. De lo anterior expuesto, se concluye que el articulo 16 de
nuestra Constitucion establece en el parrafo en comento, los requisitos generales que deben satisfacer los actos de
autoridad que involucren una molestia para los particulares.

De igual forma, por disposicion constitucional la investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a
las policias, las cuales actuaran bajo la conduccion y mando de aquél en el ejercicio de esta funcion;® por lo cual, el
Ministerio Publico tiene la facultad (agregaria obligacion) de investigar los delitos y perseguir a los delincuentes.
No debiendo ser a la inversa como sucede actualmente al ordenar el arraigo.

En este tenor, es de explorado derecho que, la finalidad intrinseca del Ministerio Publico, debera ser garantizar a la
colectividad, la seguridad de justicia, sin trasgredir los derechos establecidos en los Tratados Internacionales que
Meéxico ha suscrito y en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, haciendo una correcta
investigacion de los delitos y después en base a ello, la detencion de los probables responsables.™

En este orden de ideas, y entrando de lleno al tema que nos ocupa, como lo delimité al comienzo de la presente
iniciativa, es indudable que las reformas en materia de justicia, son una parte esencial para una convivencia social
mas ordenada. Al respecto se han tenido indudablemente avances a destacar. Precisamente, el articulo 16
Constitucional, es también producto de la reforma en materia penal efectuada el 18 de junio de 2008, que eleva a
ese rango la figura juridica del arraigo, que en mi concepto tiene avances y regresiones dicha reforma.

Asimismo, coincidiendo con el doctor Sergio Garcia Ramirez, la reforma constitucional en materia de justicia
“contiene elementos verdaderamente preocupantes y deplorables”, atenta contra derechos y significa un retroceso,
ademas de que “otorga mayor benignidad al poder y mayores restricciones al individuo”.” Siendo indudablemente
uno de ellos, la figura juridica del arraigo penal.

Este, ha sido definido por el Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autéonoma de
Meéxico, como “la medida precautoria que tiene por objeto asegurar la disponibilidad del inculpado en la
investigacion previa o durante el proceso penal, cuando se trate de delitos imprudenciales o de aquellos en los que
no proceda la prision preventiva”.”

Y en efecto, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 16, producto de la reforma en
materia de justicia publicada en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 18 de junio de 2008, prevé la figura
juridica del arraigo al establecer que “la autoridad judicial, a peticion del Ministerio Publico y tratandose de delitos
de delincuencia organizada, podra decretar el arraigo de una persona, con las modalidades de lugar y tiempo que la
ley sefiale, sin que pueda exceder de cuarenta dias, siempre que sea necesario para el éxito de la investigacion, la
proteccion de personas o bienes juridicos, o cuando exista riesgo fundado de que el inculpado se sustraiga a la
accion de la justicia. Este plazo podra prorrogarse, siempre y cuando el Ministerio Publico acredite que subsisten
las causas que le dieron origen. En todo caso, la duracion total del arraigo no podra exceder los ochenta dias”.

Ademas, el diverso transitorio décimo primero, correspondiente al Decreto publicado en la fecha antes citada,
sefiala que “en tanto entra en vigor el sistema procesal acusatorio, los agentes del Ministerio Publico que determine
la ley podran solicitar al juez el arraigo domiciliario del indiciado tratandose de delitos graves y hasta por un
maximo de cuarenta dias...Esta medida sera procedente siempre que sea necesaria para el éxito de la investigacion,
la proteccion de personas o bienes juridicos, o cuando exista riesgo fundado de que el inculpado se sustraiga a la
accion de la justicia”.

Por otra parte, en relacion al tema que nos ocupa, es de citarse lo que al respecto nos sefiala el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos (con fecha de adhesion el 24 de marzo de 1981 por el Estado Mexicano), que en su
articulo 9.3 establece que “toda persona detenida o presa a causa de una infraccion penal sera llevada sin demora
ante un juez u otro funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales, y tendra derecho a ser
juzgada dentro de un plazo razonable o a ser puesta en libertad. La prision preventiva de las personas que hayan de
ser juzgadas no debe ser la regla general, pero su libertad podra estar subordinada a garantias que aseguren la
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comparecencia del acusado en el acto del juicio, o en cualquier otro momento de las diligencias procesales y, en su
caso, para la ejecucion del fallo.” Disposicion que establece la inconvencionalidad de la medida cautelar de la
detencion en centros de arraigo, el cual es nuestro tema de estudio.

Conjuntamente con el articulo del tratado en comento, vamos a considerar también para nuestro tema de estudio, un
diverso del Pacto de San José, que en su articulo 7.5 establece que “toda persona detenida o retenida debe ser
llevada, sin demora, ante un juez u otro funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales y tendra
derecho a ser juzgada dentro de un plazo razonable o a ser puesta en libertad, sin perjuicio de que continte el
proceso. Su libertad podra estar condicionada a garantias que aseguren su comparecencia en el juicio.™

Lo hasta aqui expuesto permite concluir que los tratados internacionales en materia de derechos humanos fueron
incorporados por el Constituyente Permanente de manera formal, al texto constitucional, por lo que todas las
autoridades del pais, estan obligadas a velar por su cabal y estricto cumplimiento.'s

Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver el amparo directo 28/2010, en
sesion de fecha 23 de Noviembre de 2011, establecio:

De conformidad con el texto vigente del articulo primero constitucional, modificado por el decreto de reforma
constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diez de junio de dos mil once, en materia de
derechos fundamentales, el ordenamiento juridico mexicano tiene dos fuentes primigenias: (i) los derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucion; y (ii) todos aquellos derechos humanos establecidos en tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango constitucional y, por tanto, son normas supremas del
ordenamiento juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas materializan deben
permear en todo el orden juridico, obligando a todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en que sea
procedente, a su interpretacion.”

De lo hasta aqui considerado, se advierte que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su parte
general, al prever la figura del arraigo, no sefiald6 una forma especifica en que aquél deba de ejecutarse; por el
contrario, el Constituyente Permanente doto al legislador tanto federal como estatal, de una amplia configuracion
legislativa, en virtud de que no lo limité a optar por una sola modalidad en la ejecucion de aquél, a fin de cumplir
con su objeto. En otras palabras, la Carta Magna, no obliga a que la medida cautelar en estudio se lleve a cabo,
invariablemente, en un centro o casa de arraigo, es decir, un bien inmueble administrado por el Estado para tal
efecto, sino que corresponde al legislador determinar las modalidades de lugar y tiempo para ejecutarlo.™

Lo anterior, ha tenido como consecuencia que los legisladores en las entidades federativas, tampoco limiten la
forma o modalidad en que habra de llevarse a cabo y ejecutarse el arraigo.

Sin embargo, es de explorado derecho que, la autoridad no puede actuar de forma arbitraria al decretarse el arraigo,
¢l debe ceiirse a los tiempos y modalidades establecidos en la norma suprema y sin afectar el derecho a la libertad
personal del individuo:

a) La detencion en el caso de delito flagrante (articulo 16, parrafo quinto), en cuyo caso se impone a quien la
realice, la obligacion de poner sin demora al detenido a disposicion de la autoridad inmediata y ésta, al
Ministerio Publico, quien realizard la consignacion.

b) En casos urgentes, tratandose de delitos graves, cuando haya riesgo fundado de que el indiciado pueda
sustraerse a la justicia y no se pueda ocurrir a un juez, el Ministerio Publico puede realizar la detencion bajo su
responsabilidad, pero en tal supuesto tendra, ordinariamente, un plazo de cuarenta y ocho horas para poner al
detenido a disposicion de la autoridad judicial, la que de inmediato ratificara la detencion o decretara la libertad,
plazo que podra duplicarse -noventa y seis horas- en aquellos casos que la ley prevea como delincuencia
organizada (articulo 16, parrafos séptimo y décimo).

¢) Orden de aprehension dictada por autoridad judicial, siempre y cuando se satisfagan los requisitos que la
propia Constitucion impone, en cuyo caso, la autoridad que la ejecute o cumplimente, deberd poner al inculpado
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a disposicion del juez, sin dilacion alguna y bajo su mas estricta responsabilidad (articulo 16, parrafos tercero y
cuarto).

d) Auto de formal prision, que ordinariamente el Juez de la causa dicta dentro del improrrogable plazo de setenta
y dos horas a partir de que el indiciado sea puesto a su disposicion, previa recepcion de la declaracion
preparatoria y siempre y cuando se advierta de los datos que arroje la averiguacion previa, que se encuentra
comprobado el cuerpo del delito y son bastantes para hacer probable la responsabilidad del indiciado (articulo
19, primer parrafo, de la Constitucion Federal).”

Bajo tales premisas, si tomamos en cuenta los tratados internacionales suscritos por México y cuyos derechos
han alcanzado rango constitucional, nos daremos cuenta que el arraigo es contrario a lo establecido en
aquellos, ademas de la inconstitucionalidad que representa el arraigo en 2 supuestos:

1. Cuando se trata de un arraigo en un inmueble administrado por el Estado para tal efecto y de delitos
distintos a delincuencia organizada y

2. En tratandose delitos de delitos no graves y fuera del domicilio del indiciado.

Al respecto, es importante destacar que, la detencion en centros de arraigo es muy distinta a aquella que se lleva a
cabo en reclusorios, centros de readaptacion o prevencion social, ya que estos ultimos estan a cargo de autoridades
del Poder Ejecutivo, ya sea local o federal, muy distinta de quienes se encargan de la acusacion o del juicio del
inculpado. En los centros de readaptacion social existen normas que establecen los derechos minimos de los
internos, al contrario, en los centros de arraigo no existe normatividad en la materia que los regule. En
consecuencia, los derechos de los arraigados seran aquellos que decidan otorgar, de manera arbitraria y
discrecional, los policias que los vigilen o en el mejor de los casos, en un acuerdo emitido por el Procurador
General de Justicia, lo cual no puede ser convalidado en un Estado de Derecho.»

Ahora bien, el arraigo domiciliario tal como lo establece el Articulo Décimo Primero del Decreto de la reforma en
materia de justicia, es desde luego otro supuesto. El Articulo 29 del Cédigo Civil Federal define al domicilio de las

personas como “...el lugar donde residen habitualmente, y a falta de éste, el lugar del centro principal de sus
negocios; en ausencia de éstos, el lugar donde simplemente residan y, en su defecto, el lugar donde se encontraren.

Se presume que una persona reside habitualmente en un lugar, cuando permanezca en €l por mas de seis meses.”

En consecuencia, insisto que cualquier arraigo en un inmueble que no sea el domicilio del inculpado, en tratandose
de delitos no graves es anticonstitucional, como lo he mencionado. En este sentido, la Carta Magna es muy clara en
esta medida precautoria, la cual debera efectuarse respetando en todo momento la inviolabilidad del hogar.

En relacion a la proteccion del domicilio, la segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, establecio
la tesis jurisprudencial:

Inviolabilidad del domicilio. Recintos que no se configuran como domicilio desde el punto de vista
constitucional. Aquellos locales o recintos en los que esta ausente la idea de privacidad, entendida como el
ambito reservado de la vida de las personas, excluido del conocimiento de terceros, no tienen la condicién de
domicilio. Asi ocurre con los almacenes, fabricas, talleres, oficinas, tiendas, locales o establecimientos
comerciales o de esparcimiento. En esta logica, tampoco tienen la consideracion de domicilio todos aquellos
locales que estan abiertos al servicio del publico, como los restaurantes, bares o discotecas en cualquiera de sus
posibles manifestaciones o variantes. Sin embargo, a pesar de que en estos supuestos no existe un domicilio
desde el punto de vista constitucional, esto no excluye la necesidad de respetar las exigencias minimas derivadas
del articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como son la fundamentacion,
motivacion y proporcionalidad del acto de la autoridad que habilita a realizar una entrada o registro en tales
lugares. Asimismo, también se puede dar el caso de que los diversos ordenamientos legales amplien el ambito de
proteccion y exijan requisitos similares a los del domicilio, para la entrada y registro de un lugar cerrado que no
cumpla con las caracteristicas del concepto constitucional de domicilio.
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Amparo directo en revision 2420/2011. 11 de abril de 2012. Cinco votos. Ponente Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.

Aunado a lo anterior, la detencion en centros de arraigo atenta directamente a los dispuesto en el articulo 7.2 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, que a la letra dice: “Nadie puede ser privado de su libertad
fisica, salvo por las causas y en las condiciones fijadas de antemano por las Constituciones Politicas de los Estados
Partes o por las leyes dictadas conforme a ellas.” De igual forma, es atendible el articulo 9.1 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, que a la letra dice: “Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad
personales. Nadie podra ser sometido a detencion o prision arbitrarias. Nadie podra ser privado de su libertad, salvo
por las causas fijadas por ley y con arreglo al procedimiento establecido en ésta.”

En virtud de lo anterior expuesto, evidentemente el arraigo viola los Tratados Internacionales que en materia de
derechos humanos México ha suscito, sin considerar que también se transgreden otros principios tales como, la
presuncion de inocencia, el derecho a la libertad personal y la prohibicion de la tortura, vicio aiin no erradicado en
nuestro pais, entre otros derechos.

Para concluir quiero citar lo que al respecto ha sefialado, en su parte relativa, el Comité de Derechos Humanos al
examinar el quinto informe periddico de México: “...15. El Comité expresa su preocupacion por la legalidad de la
utilizacion del arraigo penal en el contexto de la lucha contra la delincuencia organizada, que prevé la posibilidad
de detener a una persona sin cargos durante un maximo de 80 dias, sin ser llevado ante un juez y sin las necesarias
garantias juridicas seglin lo prescrito por el articulo 14 del Pacto. E1 Comité lamenta la falta de aclaraciones sobre el
nivel de las pruebas necesarias para una orden de arraigo. E1 Comité subraya que las personas detenidas en virtud
del arraigo corren peligro de ser sometidas a malos tratos (articulos 9 y 14 del Pacto).

A la luz de la decision de 2005 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sobre la inconstitucionalidad del
arraigo penal y su clasificaciéon como detencion arbitraria por el Grupo de Trabajo sobre la Detencidén Arbitraria, el
Estado parte debe adoptar todas las medidas necesarias para eliminar la detencién mediante arraigo de la legislacion
y la préctica, tanto a nivel federal como estatal.”

Por tltimo, deseo expresar que el siglo XXI sera historicamente marcado por una profunda transformacion en
diversas materias.

El camino se ha iniciado, el tema de la proteccion de los derechos humanos se constituye como de primera jerarquia
en la agenda nacional, por lo cual debemos continuar en la elaboracion de propuestas que permitan avanzar en el
fortalecimiento del marco juridico.

Culmino citando una opinion del maestro Sergio Garcia Ramirez:

El sistema penal de la sociedad democratica actiia de otra manera. Este confia en medios de control no punitivos;
prefiere el derecho penal minimo; reduce el horizonte de los tipos penales y enfrenta la conducta ilicita con diversas
reacciones juridicas —civiles, administrativas—, no apenas con instrumentos penales. Lucha contra el crimen, sin
pausa ni desmayo, con mano firme y fuerte, a sabiendas de que el éxito de esa lucha contribuira a la firmeza de la
democracia. Obviamente, para desarrollar la investigacion exitosa se vale del progreso de la ciencia y de la técnica,
no del retroceso de los derechos humanos.

El orden juridico penal que tenemos —no me refiero sélo a México— es depositario de varios legados. El primero y
mas relevante —hasta hace poco tiempo, sin duda— proviene del pensamiento ilustrado del siglo XVIII, que
imprimié un viraje profundo al antiguo régimen. De esta suerte comenz6 la construccion del derecho penal de la
nueva sociedad liberal y democratica, que penetr6 hondamente en los siglos XIX y XX. A la herencia liberal se
afladiéo —con claroscuros, e incluso zonas de oscuridad profunda— el influjo del positivismo criminoldgico. En el
primer tercio del siglo XX retornd, con expresiones inauditas, el rigor absoluto. Al cabo de la Segunda Guerra
campeo6 nuevamente el orden penal de la sociedad democratica, que creimos establecido en definitiva, con su clara
opcion por el derecho penal minimo y su amplio conjunto de derechos y garantias.

Sin embargo, en afios recientes hemos desacelerado la marcha e incluso iniciado un camino de retorno, auspiciado
por espesos discursos que cubren con argumentos democraticos los retrocesos que determina el autoritarismo. Esto
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ha permitido la aparicion de un orden penal ambiguo, en el que se alternan instituciones de muy diversa naturaleza:
desde plausibles hasta inaceptables. La atraccion que ejercen ciertas reformas progresistas, filtra reformas
regresivas. Sucede lo mismo que en el mercado: un articulo “gancho cautiva al ptblico. Por supuesto, hay factores
explicativos de la marcha errdtica, que amenaza con definiciones cada vez mas autoritarias y se ha valido de la
buena voluntad de quienes, asumiendo a ciegas aquellos argumentos, despejan el camino del retorno.

En otras ocasiones he citado el temor que expresé una destacada penalista al observar la marcha seguida por
diversas reformas penales de los Ultimos tiempos. Estas, “en su conjunto, evidencian la situacion peligrosa en que
nos encontramos. Se advierte la tendencia de limitar las garantias constitucionales, porque constituyen un estorbo
para el nuevo ‘sistema de justicia penal’ que pretende implantarse (...) El pretexto para estos abusos de poder es que
la criminalidad crece, se organiza, estd mejor pertrechada y tiene poder econdmico para corromper (...) Se avizora
un derecho penal maximo, en vez de uno minimo (...) Ante este porvenir, ;cudl es el destino del Estado de derecho
democratico?»

IV. Fundamento Legal

Por lo anteriormente expuesto y con el fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, presento
ante esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto.

V. Denominacién del proyecto de ley o decreto
VI. Ordenamientos a modificar
VII. Texto normativo propuesto

Articulo Primero. Se reforma el articulo 16 y se deroga el décimo transitorio de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

Pérrafos 2 a 6...

Parrafo 8. (Se deroga)
Parrafos 9 a 18...

Transitorios

Décimo Primero. (Se deroga)

Articulo Segundo. Se reforma el parrafo segundo del articulo 178 del Codigo Penal Federal para quedar como
sigue:

Articulo 178. Al que, sin causa legitima, rehusare a prestar un servicio de interés publico a que la ley le obligue, o
desobedeciere un mandato legitimo de la autoridad, se le aplicaran de quince a doscientas jornadas de trabajo en
favor de la comunidad.

Al que desobedeciere la prohibicion de abandonar una demarcacion geografica, dictados por autoridad
judicial competente, se le impondran de seis meses a dos afios de prision y de diez a doscientos dias multa.
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Articulo Tercero. Se reforma el articulo 20., fraccion III, se derogan los articulos 133 Bis y 205, se reforman los
articulos 256 y la fraccion 367 del Codigo Federal de Procedimientos Penales para quedar como sigue:

Articulo 20. Compete al Ministerio Publico Federal llevar a cabo la averiguacion previa y ejercer, en su caso, la
accion penal ante los tribunales.

Lyll..

III. Solicitar a la autoridad jurisdiccional las medidas precautorias de aseguramiento o embargo que
resulten indispensables para la averiguacion previa, asi como las 6rdenes de cateo que procedan;

IV.aXI. ..
Articulo 133 Bis. (Se deroga)
Articulo 205. (Se deroga)

Articulo 256. Cuanto tuviere que ausentarse del lugar en que se practiquen las diligencias alguna persona
que pueda declarar acerca del delito, de sus circunstancias o de la persona del inculpado, el tribunal, a
solicitud de cualquiera de las partes, procedera a examinarla desde luego si fuere posible.

Articulo 367. Son apelables en el efecto devolutivo:

[.aVL ..

VII. Los autos que nieguen el cateo, las medidas precautorias de caracter patrimonial o la prohibicion de
abandonar una demarcacion geografica;

VIL a IX. ...

Articulo Cuarto. Se deroga el capitulo segundo del titulo segundo de la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada para quedar como sigue:

Capitulo Segundo
De la Detencion y Retencién de Indiciados

(Se deroga)
Articulo 12. (Se deroga)
VIII. Articulos transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Federacion, los Estados y el Distrito Federal en el ambito de sus respectivas competencias, deberan
adecuar todas las disposiciones aplicables, a efecto de eliminar la medida precautoria del arraigo en sus
legislaciones.

Notas
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1 La relatora especial sobre la independencia de los magistrados y abogados visitd México en mision oficial
por invitacion del Gobierno del 1. ° al 15 de octubre de 2010,
http://www.cndh.org.mx/sites/all/fuentes/documentos/Internacional/infor meRelatoraEspecial.pdf

2 Sobre reformas constitucionales en materia de amparo y derechos humanos (relacion de tratados
internacionales de los que el Estado mexicano es parte en lo que se reconocen derechos humanos), cfr. la
publicacion electronica que realizé la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para brindar un panorama
completo de las modificaciones al texto constitucional, http://www?2.scjn.gob.mx/red/constitucion/

3 Gaceta Parlamentaria de fecha 23 de abril de 2009, http://gaceta.diputados.gob.mx

4 “Derecho del Pueblo Mexicano”. México a través de sus constituciones, sexta edicion, coedicién con el
Grupo Editorial Miguel Angel Porrua y la Camara de Diputados LVIII Legislatura, comentario al articulo por
Héctor Fix Fierro, paginas 7 y 8, 2003.

5 http://www.cndh.org.mx/Que_Son_Derechos_Humanos

6 http://www.ohchr.org/SP/AboutUs/Pages/WhoWeAre.aspx
7 Ibidem, pagina 8.

8 Articulo 16 constitucional.

Este precepto exige que en todo acto de autoridad se funde y motive la causa legal del procedimiento. Para
cumplir con este mandamiento deben satisfacerse dos clases de requisitos, unos de forma y otros de fondo. El
elemento formal queda surtido cuando en el acuerdo, orden o resolucion, se expresan los motivos y las
disposiciones legales que se consideren aplicables. Para integrar el segundo elemento, es necesario que los
motivos invocados sean reales y ciertos y que, conforme a los preceptos citados, sean bastantes para provocar
el acto de autoridad. Si, pues, no quedo satisfecho en parte el requisito formal, que exige el articulo16 de la
Carta Magna, por haberse omitido la cita de los preceptos legales que pudieran servir de fundamento a la
orden reclamada, debe concederse el amparo, para que sea reparada esa violacion constitucional.

Semanario Judicial de la Federacion, quinta época, tomo XCII, volumen 2, paginas 1199-1200.

9 Amparo Indirecto nimero 257/2011, Juzgado Sexto de Distrito del Centro Auxiliar de la Segunda Region,
con residencia en San Andrés Cholula, Puebla, http://www.cjf.gob.mx

10 Articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

11 Cfr. Comentario al articulo 21 por Sergio Garcia Ramirez en “Derecho del Pueblo Mexicano”. México a
través de sus constituciones, op. cit., nota 4, pagina 975.

12 http://www jornada.unam.mx/2008/01/28/index.php?section=politica&ar ticle=006n1pol

13 Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, Editorial Porrta, tomo A-C, paginas
260y 261.

14 http://www.cndh.org.mx
15 http://www.oas.org/dil/esp/tratados B-32 Convencion_Americana_sobre Der echos Humanos.htm

16 Op. cit., nota 9.
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17 idem.
18 idem.
19 idem.
20 idem.

21 La Convencion Interamericana para prevenir y sancionar la Tortura, establece en su parte introductoria lo
siguiente:

“...Conscientes de lo dispuesto en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en el sentido de que
nadie debe ser sometido a tortura ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes;

Reafirmando que todo acto de tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes constituyen una
ofensa a la dignidad humana y una negacion de los principios consagrados en la Carta de la Organizacion de
los Estados Americanos y en la Carta de las Naciones Unidas y son violatorios de los derechos humanos y
libertades fundamentales proclamados en la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y
en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos;

Sefialando que, para hacer efectivas las normas pertinentes contenidas en los instrumentos universales y
regionales aludidos, es necesario elaborar una Convencion Interamericana que prevenga y sancione la tortura;

Reiterando su propdsito de consolidar en este continente las condiciones que permitan el reconocimiento y
respeto de la dignidad inherente a la persona humana y aseguren el ejercicio pleno de sus libertades y
derechos fundamentales, han convenido en lo siguiente:

Articulo 1
Los Estados parte se obligan a prevenir y a sancionar la tortura en los términos de la presente Convencion.
Articulo 2

Para los efectos de la presente Convencion se entendera por tortura todo acto realizado intencionalmente por
el cual se inflijan a una persona penas o sufrimientos fisicos o mentales, con fines de investigacion criminal,
como medio intimidatorio, como castigo personal, como medida preventiva, como pena o con cualquier otro
fin. Se entendera también como tortura la aplicacion sobre una persona de métodos tendientes a anular la
personalidad de la victima o a disminuir su capacidad fisica o mental, aunque no causen dolor fisico o
angustia psiquica.”, http://www.cndh.org.mx/node/564.

22 Comité de Derechos Humanos, 98 periodo de sesiones, Nueva York, 8 a 26 de marzo de 2010,
observaciones finales del Comité de Derechos Humanos. Examen de los informes presentados por los Estados
parte en virtud del articulo 40 del Pacto,
http://www.cjf.gob.mx/documentos/201 1/HTML/DGDHEGyAI/Tortura/Textos%20i
nternacionales/Soporte/Documentos/28.%200Mex-DH-5-2010.doc

23 Cfr. La Reforma Constitucional Penal de 2007. Este documento recoge, con diversas precisiones y
ampliaciones, la participacion del doctor Sergio Garcia Ramirez en programas académicos en que se ha
examinado la reforma constitucional penal de 2007-2008.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de diciembre de 2012.

Diputado Felipe Arturo Camarena Garcia (rubrica)
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QUE REFORMA LOS ARTICULOS 73, 76, 89 Y 133 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO ANTONIO CUELLAR STEFFAN, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM

El que suscribe, Antonio Cuéllar Steffan, diputado federal del Partido Verde Ecologista de México en la LXII
Legislatura del honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77,
numeral 1, y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta soberania la presente
iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 73, 76, fraccion I, segundo parrafo, 89, fraccion X, y
133, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para contemplar la intervencion de la
Céamara de Diputados del Congreso de la Union, en conjunto con el Senado de la Republica, en la aprobacion de
tratados internacionales y convenciones diplomaticas celebradas por el Ejecutivo federal.

Exposicion de Motivos

La reforma constitucional en materia de derechos humanos publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de
junio de 2011, en la cual se reforman varios articulos de la Constituciéon Federal, se dirigié esencialmente a la
instauracion de un nuevo disefio normativo en el que los derechos humanos funjan como el eje rector de toda la
actividad estatal.

La referida reforma constitucional ha sido catalogada por la academia y por funcionarios judiciales como un nuevo
paradigma en la defensa de los derechos humanos, al instituirse con rango constitucional, la obligacion de todas las
autoridades, y no uUnicamente por parte de los jueces federales y locales, de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de acuerdo a los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.

Esta obligacion deriva de la ampliacion de la esfera de derechos que con la reforma al propio articulo 1 en su primer
parrafo se reconoce a toda persona, en tanto ahora los derechos humanos establecidos en los tratados
internacionales en los que el Estado mexicano sea parte, se incorporan a nuestro orden juridico en beneficio de la
proteccion mas amplia a la persona.

La especial relevancia que el derecho internacional cobra para el orden juridico mexicano gracias a la reforma en
comento, ha sido reafirmada, e incluso ampliada, por medio de los criterios interpretativos de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion derivados de la Consulta a tramite 912/2010, iniciada en razén del cumplimiento por parte del
Poder Judicial, como parte del Estado mexicano, de la sentencia condenatoria emitida por Corte Interamericana de
Derechos Humanos en el caso Radilla Pacheco vs . Estados Unidos Mexicanos.

En el analisis de dicho asunto se abri6 la puerta en el sistema juridico mexicano para la aplicacion del control de
convencionalidad sobre la normativa nacional que vaya en contravencion de la proteccion de derechos humanos
dada por la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

En ese sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Federacion ha sostenido que los mandatos del articulo 1 deben
interpretarse a la luz de lo dispuesto en el articulo 133 constitucional para determinar el marco dentro del cual debe
realizarse el control de convencionalidad por parte del Poder Judicial y de los jueces ordinarios, esto es, la
posibilidad de que dichos 6rganos puedan inaplicar las normas de caracter general que contravengan aquellas
disposiciones protectoras de derechos humanos contenidas en la Constitucion y en los tratados internacionales.

Como bien se ha pronunciado la propia Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el control de convencionalidad es
una herramienta eficaz para cumplir con las obligaciones que el Estado mexicano tiene dentro del nuevo marco
constitucional en materia de derechos humanos, el cual ademas ha sentado las condiciones para que el mas alto
tribunal del pais realizara una novedosa construccion jurisprudencial del articulo 133 en relacion al nuevo texto del
articulo 1 constitucional, en el sentido de permitir ademas la aplicacion del control difuso de constitucionalidad y
convencionalidad por parte de todos los jueces del pais.
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Ahora bien, este nuevo marco normativo y hermenéutico evidentemente tiene alcances profundos en la vida juridica
de nuestro pais, pero también en otros rubros, tales como el politico, social e incluso econémico. La limitacion del
poder estatal y la correspondiente ampliacion de libertades personales que trae consigo, reestructuran la vida
institucional del pais y proporcionan a las personas mayores instrumentos para combatir actos arbitrarios del poder
publico y privado.

Ante toda esa reingenieria constitucional, tiene lugar una pregunta que fluctia entre las dos posturas que se debaten
entre sobre los efectos que una reforma de tal calado puede traer para la jerarquia normativa en el sistema juridico
mexicano: si la Constitucion contempla que la proteccion de derechos humanos de las personas se extiende a
aquellos contenidos en los tratados internacionales en los que México sea parte, entonces ;qué modificaciones debe
sufrir el procedimiento que en sede nacional se contempla para la celebracion y aprobacion de un tratado
internacional en materia de derechos humanos, en el entendido de que los contenidos de éstos pactos ahora pueden
ubicarse por encima de todo el material normativo producido por los 6rganos representativos nacionales?.

Esto es, a la par de ponderar los enormes beneficios que para el cimiento de un Estado Democratico y
constitucional de derecho en nuestro pais significa la reforma constitucional en materia de derechos humanos de 10
de junio de 2011, es necesario también replantearse los procedimientos establecidos para la celebracion de tratados
internacionales, pues de la incorporacion de éstos al orden juridico mexicano depende el nacimiento de una serie de
obligaciones y derechos para autoridades y ciudadanos mexicanos.

Es por ello que este loable desarrollo legal y jurisprudencial que ha sentado las bases para un nuevo marco
interpretativo y de aplicacion del derecho supranacional en materia de derechos humanos, no puede ser ajeno a los
estandares formales minimos de un Estado democratico, el cual supone un alto grado de consensos entre los
organos representativos nacionales para integrar el derecho nacional vigente.

En ese sentido, si con la reforma en materia de derechos humanos aludida y los criterios jurisprudenciales que han
ido a tono con ella, el orden juridico mexicano se proyecta de cara al derecho internacional de los derechos
humanos, es evidente que el procedimiento interno para su recepcion tiene que desenvolverse por vias
democraticas, tal y como se hace con todo el material normativo nacional.

Un elemento indispensable para lograr ese propdsito es la conjugacion de las voluntades politicas expresadas a
través de los organos representativos, dotados de la legitimidad democratica necesaria para decidir, previo un
procedimiento deliberativo propio de una democracia sustantiva, la pertinencia o no de celebrar y posteriormente
aprobar y ratificar un tratado internacional.

Como se sabe, en ese procedimiento el Constituyente previod la participacion coordinada del Ejecutivo Federal y del
Senado para la celebracion y aprobacion de tratados internacionales por parte del Estado Mexicano,
respectivamente.

Para justificar esa participacion conjunta entre el Ejecutivo Federal y el Senado de la Republica en la celebracion de
tratados internacionales, se ha dicho que ello obedece a la naturaleza de dichos acuerdos, ya que son compromisos
internacionales asumidos por el Estados en su conjunto que comprometen a todas las autoridades frente a la
comunidad internacional; de ahi que el Constituyente haya estimado que le corresponde al presidente de la
Republica suscribirlos, en su calidad de jefe de Estado, y al Senado de la Republica ratificando, como representante
de la voluntad de las entidades federativas.

Sin embargo, este argumento que justifica la existencia de la facultad exclusiva del Senado para aprobar tratados
internacionales celebrados por el Ejecutivo federal, errobneamente identifica la representatividad en materia de
celebracion y aprobacion de tratados en una sola de las Camaras del Poder Legislativo federal, sin explicar por qué
la Camara de Diputados se ve impedida constitucionalmente para participar en la adopcion de un compromiso
internacional adoptado por el Estado mexicano, cuando este tipo de convenios, fundamentalmente a raiz de la
reforma constitucional de 10 de junio de 2011 a la que se ha hecho alusion, tienen ahora la capacidad para ubicarse
por encima de las leyes emanadas del trabajo legislativo en el que validamente interviene dicho érgano.

Es en razon de la obligacion de aplicar los controles de convencionalidad y difuso, derivada de la interpretacion del
nuevo contenido del articulo 1, en relacion con el 133, ambos de la Constitucion Federal, que resulta urgente revisar
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el procedimiento de celebracion y aprobacion de tratados internacionales, en la inteligencia de que la normativa
internacional en materia de derechos humanos a la que México se vincula, una vez vigente, tiene la capacidad para
fungir como parametro de control de todo el orden juridico nacional.

La participacion que hasta hoy se le da al Ejecutivo federal en la celebracion y del Senado de la Republica en la
aprobacion de tratados internacionales en materia de derechos humanos, genera un desequilibrio en el sistema
juridico mexicano, en tanto aquellos compromisos internacionales tienen ahora la misma capacidad que las leyes y
normas generales expedidas por el Congreso de la Union para incidir en la esfera juridica de los individuos, asi
como en la validez de actos y normas de todas las autoridades nacionales, sin que hayan pasado para su
incorporacion al sistema juridico mexicano por un procedimiento que, si llegar a ser analogo al propiamente
legislativo, cumpla con los requisitos minimos que la democracia formal exige para la creacion del derecho
positivo.

El Poder Legislativo, si bien cuenta con una estructura bicéfala en la que las dos camaras que la integran se reparten
ciertas facultades exclusivas, la mayor y mas sustancial parte de la labor parlamentaria es llevada a cabo en
conjunto, como Congreso de la Unidn, entre ellas, la fundamental tarea de desarrollar a través de leyes secundarias
las reglas, principios y valores constitucionales que contienen derechos humanos y sus garantias.

Se estima por ello que en la aprobacion de tratados internacionales celebrados por el Poder Ejecutivo en materia de
derechos humanos, por ser éstos una extension mds del catalogo de derechos humanos consagrados en la
Constitucion y en la legislacion ordinaria, debe de contemplarse constitucionalmente la intervencion de la Camara
de Diputados, en conjunto con la Camara de Senadores, actuando en su calidad de Congreso de la Union.

Se propone modificar el parrafo segundo de la fraccion I del articulo 76 constitucional para eliminar como facultad
exclusiva del Senado la de aprobar los tratados internacionales y convenciones diplomaticas que el Ejecutivo
Federal suscriba, asi como su decision de terminar, denunciar, suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y
formular declaraciones interpretativas sobre los mismos, y trasladar dicha facultad a aquellas previstas en el articulo
73 a cargo del Congreso de la Union. Asi mismo, se modifican los articulos 89, fraccion X, y 133, para suplir la
alusion al Senado de la Republica por la de Congreso de la Union.

Las modificaciones propuestas responden a la necesidad de superar un resabio historico que ha privado a la Camara
de Diputados de participar en el analisis, discusion y aprobacion de normas juridicas de fuente internacional que
cada vez cobran mayor importancia en orden juridico interno, y que pueden llegar a entrar en conflicto con el
trabajo legislativo de dicha Camara, elaborado en pleno ejercicio de su soberania.

Ademas, se busca homologar el sistema con el de paises como Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Estados
Unidos, Espafia y Francia, que cuentan con procedimientos para la celebracion y aprobacion de tratados
internacionales en los que ambas Camaras tienen intervencion.

La intervencion del Congreso de la Union en la aprobacion de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo
federal dotar4d de mayor legitimidad al acto por el cual el Estado mexicano en su conjunto asume un compromiso
internacional, redituando todo ello en beneficio de los principios democraticos que rigen la vida institucional de la
nacion.

En razon de lo expuesto y fundado, me permito someter a consideracion de esta asamblea el siguiente proyecto de
Decreto

Articulo Unico. Se adiciona una fraccién al articulo 73, se modifican los articulos 76, fraccion I, segundo parrafo,
89, fraccion X y 133, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para contemplar la
intervencion de la Camara de Diputados del Congreso de la Union junto al Senado de la Republica, en la
aprobacion de tratados internacionales y convenciones diplomaticas celebradas por el Ejecutivo federal, para quedar
como sigue:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
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L. alll ...

IV. Aprobar los tratados internacionales y convenciones diplomaticas que el Ejecutivo federal suscriba,
asi como su decision de terminar, denunciar, suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y formular
declaraciones interpretativas sobre los mismos;

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

L(.)
(Se deroga el segundo parrafo)

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del presidente son las siguientes:
I.aIX...

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, asi como terminar, denunciar, suspender,
modificar, enmendar, retirar reservas y formular declaraciones interpretativas sobre los mismos, sometiéndolos a
la aprobacion del Congreso de la Unién . En la conduccion de tal politica, el titular del Poder Ejecutivo
observara los siguientes principios normativos: la autodeterminacion de los pueblos; la no intervencion; la
solucion pacifica de controversias; la proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones
internacionales; la igualdad juridica de los Estados; la cooperacion internacional para el desarrollo; el respeto, la
proteccion y promocion de los derechos humanos y la lucha por la paz y la seguridad internacionales;

Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidén que emanen de ella y todos los Tratados que
estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion
del Congreso de la Union , seran la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada estado se arreglaran a dicha
Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o
leyes de los estados.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de diciembre de 2012.

Diputado Antonio Cuéllar Steffan (ribrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 40. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA IRAZEMA GONZALEZ MARTINEZ OLIVARES, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

La suscrita, Irazema Gonzéalez Martinez Olivares, diputada de la LXII Legislatura del Congreso de la Union,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en los articulos 71,
fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6, fraccion I, del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion de este pleno la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que
adiciona dos parrafos al articulo 40. constitucional con el propdsito de garantizar una vejez digna y decorosa a los
adultos mayores.

Planteamiento del problema
Exposicion de Motivos

La reforma constitucional en materia de derechos humanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de
junio de 2011, constituye un parteaguas a través del cual valora y reorienta las relaciones entre los actores sociales
en el marco de un Estado social de derecho, al colocar a los derechos humanos como eje central del marco juridico
mexicano.

Ha sido un lapso corto para entender y dimensionar su profundidad e impacto transversal en la legislacion federal y
estatal, asi como para realizar adecuaciones institucionales y fomentar entre las personas su conocimiento y respeto.
Hablamos de una cultura constitucional que garantice la convivencia respetuosa entre las instituciones y la
ciudadania.

Sin embargo, desde todos los ambitos de la vida, esta universalizacion de derechos implica distintos modos de ser y
hacer para los cuales el trabajo legislativo puede sentar uno de los precedentes importantes, a fin de que los
derechos humanos cobren caracter de realidad de vida mas que declarativo y de buenas intenciones.

Es menester hacer mencion que de dicha reforma se desglosa la importancia e impacto de los tratados
internacionales en el orden juridico nacional.

Por lo tanto esta LXII Legislatura debe caracterizarse por construir propuestas en beneficio de los mas
desprotegidos fortaleciendo el marco juridico nacional en materia de derechos humanos.

Al hablar de derechos humanos no podemos dejar a un lado los derechos de los adultos mayores, interesa resaltar
que son titulares de derechos individuales pero también de derechos colectivos, por lo tanto deben de disfrutar de
libertades individuales y ejercer derechos sociales de manera que estos hagan que el adulto mayor envejezca con
seguridad y dignidad lo que obliga al Estado a ser garante de estos derechos.

Cuando nos referimos a las personas adultas mayores nos encontramos ante uno de los sectores mas vulnerables de
la poblacion en virtud de que no cuentan con una retribucion economica que les permita satisfacer sus necesidades
ademas de los constantes impedimentos arquitectonicos de movilidad en espacios publicos y transportes, asi como
la dificultad de integrarse y participar en la vida econémica y social.

En este contexto, se podria asegurar que el principal problema de las personas mayores es la discriminacion en
razon de su edad, la que tiene por consecuencia obstaculizar el goce o ejercicio, de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales.

Argumentacion
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En 1973, la Asamblea General de las Naciones Unidas llamd la atencion sobre la necesidad de proteger los
derechos y el bienestar de las personas de edad. Mas tarde, en 1990, “reconocid la complejidad y rapidez del
fenémeno del envejecimiento de la poblacion mundial y la necesidad de que existiera una base y un marco de
referencia comunes para la proteccion y promocion de los derechos de las personas de edad” (Naciones Unidas,
1991).

En México se visualiza un panorama de rapidez en el envejecimiento de la poblacion; si partimos de la premisa que
los datos del Censo de Poblacion 2010, refieren que la poblacion mexicana de 60 afios y mas asciende a 10 millones
55 mil 379 personas lo que significa el 9.06 por ciento de la poblacion total del pais, son personas adultas mayores,
asimismo el Consejo Nacional de Poblacion estima que para el 2030 habrd mas adultos mayores que jovenes
menores de 15 afios y para el 2050, el 30 por ciento de la poblacion tendra mas de 60 afios, por lo que es
sumamente importante promover una cultura de envejecimiento digno y de calidad en nuestro pais. (Numeralia de
los Adultos Mayores 2012, Instituto Nacional de Geriatria).

Estudios de la Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (Cepal) refieren que los paises
latinoamericanos mantienen politicas publicas deficientes en materia de envejecimiento digno ademds de la
dispersion normativa, en virtud de que las personas adultas mayores no cuentan con un instrumento juridicamente
vinculante que proteja sus derechos, como ocurre con otros grupos discriminados.

De esto se puede mencionar que en México, un numero importante de adultos mayores no cuenta con ingreso
economico que le permita desarrollarse como ente biopsicosocial pleno; instrumentos juridicos y recomendaciones
internacionales refieren que los paises deben otorgar ayudas pensionarias a las personas adultas mayores que no
cuentan con una pension de seguridad social con la finalidad de mantener un equilibrio en el desarrollo econémico
y social de la poblacion.

Una de las recomendaciones de la Organizacion de las Naciones Unidas en la implementacion de politicas publicas
referentes a las personas adultas mayores es que tengan accesos de movilidad adecuados en el entorno en el que se
desarrollan, ademds de acceso a programas de integracion y participacion en su comunidad.

Por otra parte la presencia de estos derechos en el maximo ordenamiento de la nacion los hace operativos, de
aplicacion directa pero sobre todo vinculantes con los poderes publicos.

Por lo tanto, el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional preocupado por el respeto de los
derechos de las personas adultas mayores propone la necesidad de que el Estado mexicano garantice a los adultos
mayores una vejez digna y decorosa asi como accesos de movilidad adecuados en espacios publicos y transportes,
esto quiere decir que las politicas publicas que se emprendan deberan estar enfocadas a fomentar la cultura de
envejecimiento de calidad con la finalidad de que los adultos mayores alcancen la plenitud en sus derechos tanto
individuales como colectivos.

Por lo expuesto someto a consideracion de este pleno el siguiente:

Decreto

Articulo Unico. Se adicionan dos pérrafos al articulo 4 constitucional para quedar como sigue:
Articulo 40. (Se deroga el anterior parrafo primero)

El varén y la mujer son iguales ante la ley...
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Ademais de los derechos consagrados por esta Constitucion los adultos mayores gozaran de una pension
economica por vejez, asi como de accesos para su adecuada movilidad en espacios y transportes publicos, con
la finalidad de garantizarles una vejez digna y decorosa. La ley establecera las modalidades y apoyos para el
acceso a estos derechos.

Corresponde al Estado establecer politicas publicas para la integracion, participacion de los adultos mayores
en la vida activa y comunitaria.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. E1 Congreso de la Union adecuara la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores en un plazo
méximo de 180 dias contados a partir del inicio de vigencia de este decreto.

Dado en la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union, a 18 de diciembre de 2012.

Diputada Irazema Gonzalez Martinez Olivares (ribrca)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 66 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO LUIS ARMANDO CORDOVA DiAaz, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI

Luis Armando Cérdova Diaz, diputado integrante del Grupo Parlamentario del Partido a la LXII Legislatura de la
Céamara de Diputados del honorable Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, presenta iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 66 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Desde el siglo XVIII a la fecha, la tradicion democratica ha sido asumida bajo el principio inconmovible de la
soberania popular. Resulta evidente que por diversas razones el pueblo no puede gobernar por si de manera directa,
ante ello la necesidad de contar con una forma de representacién que garantice, en lo posible que el gobierno
dependa del pueblo. Esta forma de representacion es el Parlamento como institucion politica donde se debaten los
temas de interés colectivo y donde surgen las disposiciones juridicas necesarias para regular la vida del pueblo.

En México, la instalacion del Poder Legislativo surge el 24 de febrero de 1824 en el México independiente
ocupando como sede la antigua iglesia de San Pedro y San Pablo (mas tarde la Hemeroteca Nacional).

El articulo 49 constitucional, sefiala que el Poder de la Federacion se divide, para su ejercicio, en los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

El Poder Legislativo depositado en un Congreso General que se divide en dos Camaras, una de diputados y otra de
senadores. La organizacion del Congreso Mexicano se da sobre bases de permanencia y continuidad. Su
permanencia deviene de su caracter de Poder integrante del Supremo Poder de la Federacion y, su continuidad,
caracterizada por el funcionamiento en periodos de sesiones y en los recesos con la Comision Permanente, y por su
renovacion en la Camara de Diputados que de conformidad con el articulo 51 constitucional se da en su totalidad
cada tres afios; y de manera parcial en la Camara de Senadores.

El periodo de sesiones hace referencia al tiempo de reunion, necesario y efectivo que ocupan los legisladores para
conocer y tratar los asuntos considerados en un orden del dia, asuntos que, por la importancia de su propia
naturaleza requieren de una deliberacion previa sustentada en la discusion, votacion y en su caso aprobacion.

La Constitucion de 1857 fue la primera en establecer dos periodos de sesiones. El articulo 62 de dicha constitucion
establecia: “El Congreso tendra cada afio dos periodos de sesiones ordinarias: el primero comenzard el 16 de
septiembre y terminara el 15 de diciembre, y el segundo, improrrogable, comenzara el 1 de abril y terminara el
ultimo de mayo”.

En 1874, se reforma el articulo 62 de dicha constitucion estableciendo que el primer periodo de sesiones ordinarias
podria prorrogarse hasta por 15 dias.

El texto original del articulo 65 de la Constitucion de 1917 establecia que el Congreso se reuniria a partir del 1 de
septiembre de cada afio para la celebracion de las sesiones ordinarias en las cuales se ocuparia entre otras cosas de
la revision de la cuenta publica del afio anterior, que seria presentada a la Cdmara de Diputados, dentro de los 10
primeros dias de la apertura de sesiones; examinar, discutir y aprobar el Presupuesto del afo fiscal siguiente, y
decretar los impuestos necesarios para cubrirlo, y estudiar, discutir y votar las iniciativas que se presenten, asi como
atender y resolver los asuntos en competencia de acuerdo a la Constitucion.

El articulo 66 de la Constitucion de 1917, establecid: “El periodo de sesiones ordinarias durard el tiempo necesario
para tratar de todos los asuntos mencionados en el articulo anterior; pero no podra prolongarse mas que hasta el 31



Gaceta Parlamentaria, afio XVI, nimero 3669-VII, martes 18 de diciembre de 2012

de diciembre del mismo afio. Si las dos Camaras no estuvieren de acuerdo para poner término a las sesiones antes
de la fecha indicada, resolvera el Presidente de la Republica”.

Con la reforma publicada el 7 de abril de 1986 al articulo 66 constitucional, se dispuso que el primer periodo de
sesiones sera hasta el 31 de diciembre del mismo afo, y el segundo periodo no excedera del 15 de julio del mismo
afio. Igual, seflala que en el caso de que ambas Cémaras no tuvieran acuerdo para el término de las sesiones antes de
las fechas indicadas, debera resolver el presidente de la Republica.

Con la reforma al articulo 66, publicada el 3 de septiembre de 1993, se fijo que el primer periodo no podra
extenderse més alld del 15 de diciembre de cada afio, estableciendo como excepcion a lo anterior la fecha prevista
de inicio del encargo del presidente de la Republica como lo sefala el articulo 83, en cuyo caso el periodo podra
ampliarse al 31 de diciembre del mismo afio. Y el segundo periodo no podra prolongarse mas alld del 30 de abril
del mismo afio.

Cada periodo de sesiones, que de conformidad con el articulo 65 constitucional que a la letra sefiala: “El Congreso
se reunird a partir del lo. de septiembre de cada afio, para celebrar un primer periodo de sesiones ordinarias y a
partir del 1o. de febrero de cada afio para celebrar un segundo periodo de sesiones ordinarias”.

“En ambos periodos de sesiones el Congreso se ocupara del estudio, discusion y votacion de las iniciativas de ley
que se le presenten y de la resolucion de los demas asuntos que le correspondan conforme a esta Constitucion”.

“En cada periodo de sesiones ordinarias el Congreso se ocupara de manera preferente de los asuntos que sefiale su
Ley Organica”.

La funcién legislativa es, sin duda, una de las actividades mdas importantes que realiza el Estado. La funcion
legislativa consiste en la aprobacion de las normas juridicas basicas para el funcionamiento del Estado. En el
ejercicio de la funcion legislativa, el Congreso de la Unidn, estd facultado para legislar en diferentes materias, por
ejemplo en materia econémica de acuerdo a los articulos 25, 26, 27, 28 y 73 fracciones XXIX-D; XXIX-E; XXIX-
F; 123 y 131 constitucionales, como son: Planeacion, inversion extranjera; propiedad industrial; competencia
economica; metrologia y normalizacion; hidrocarburos; mineria; cinematografia; servicios financieros; energia
eléctrica y nuclear; comercio; turismo; comercio exterior y materia laboral.

En materia de organizacion y funcionamiento, de conformidad con los articulos 3o0., 28, 41, 70, 73, 90, 94, 102 y
124 de la Constitucion Politica, el Congreso tiene facultades para legislar en materia de: La organizacion del
Congreso; la del Ejecutivo Federal; la del Poder Judicial; las universidades publicas que dependan de la federacion;
la Auditoria Superior de la Federacion.

En materia de educacion, que de acuerdo al articulo 3o0. constitucional, dispone que el Congreso expedira las leyes
necesarias para distribuir la funcion social educativa entre la federacion, los estados y los municipios. De igual, en
materia de educacion y cultura, el articulo 73 fraccion XXV, faculta al Congreso de la Unidn para expedir leyes que
regulen el sistema nacional educativo; los érganos encargados de la difusion de la cultura; los 6rganos encargados
de la investigacion cientifica, la conservacion de monumentos arqueologicos e historicos.

Facultades en materia de imparticion de justicia, que de conformidad con las fracciones XXI y XXIX-H del articulo
73, y los articulos 105, 106 y 107, el Congreso tiene facultades para expedir leyes que regulen los procedimientos
civiles y penales; las controversias constitucionales; el sistema de medios de impugnacion en materia electoral; los
procedimientos administrativos; las acciones de inconstitucionalidad; el procedimiento de juicio de amparo.

Facultades en materia de defensa, como lo prevén el articulo 73 en sus fracciones XII, XIII, XIV y XV.

Facultades en materia de asentamientos humanos, fraccion XXIX-C del articulo 73; facultades en materia laboral,
fraccion X del articulo 73, y articulos 50. y 123, como fundamentos para expedir leyes que regulen las relaciones
laborales de los trabajadores previstos en el Apartado A del articulo 123; los trabajadores al servicio del Estado; los
militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del ministerio publico y los miembros de las instituciones
policiales.
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Facultades en materia de salud, fraccion XVI del articulo 73; facultades en materia de comunicaciones, fraccion
XVII del articulo 73.

Facultades exclusivas de la Camara de Diputados en materia de Presupuesto de Egreso, como lo dispone el articulo
74, fraccion IV; facultades en materia tributaria, articulo 73, fraccion VII, que dispone como facultad del Congreso
para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto de egresos de la federacion, asi como las
sefialadas en la fraccion XXIX del mismo articulo para cubrir las contribuciones sobre comercio exterior; el
aprovechamiento y explotacion de recursos naturales comprendidos en el articulo 27 de la Constitucion;
instituciones de crédito y sociedades de seguros; servicios publicos concesionados o explotados directamente por la
federacion; impuestos especiales sobre energia eléctrica; produccion y consumo de tabacos; gasolina y otros
productos derivados del petrdleo; cerillo y fosforos; aguamiel y productos de su fermentacion; explotacion forestal
y produccién y consumo de cerveza.

Facultades exclusivas de la Camara de Senadores de conformidad al articulo 76 constitucional en materia de
politica exterior mediante la aprobacion de tratados internacionales y convenciones diplomaticas que suscriba el
Ejecutivo Federal asi como su decision de terminar, suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y formular
declaraciones interpretativas sobre los mismos (fraccion I); Ratificar los nombramientos que el Ejecutivo haga del
Procurador General de la Republica, Ministros, agentes diplomaticos, consules generales, empleados superiores de
Hacienda, coroneles y demas jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, en los términos que
la ley disponga (fraccion II); la autorizacion de tropas al Ejecutivo para permitir la salida de tropas nacionales fuera
de los limites del Pais, igual, permitir el paso de tropas extranjeras por el territorio nacional y la estacion de
escuadras de otra potencia, por mas de un mes, en aguas mexicanas (fraccion III); Otorgar el consentimiento para
que el Ejecutivo Federal pueda disponer de la Guardia Nacional fuera de sus respectivos Estados, fijando la fuerza
necesaria (fraccion IV); Declarar la desaparicion de los poderes constitucionales de un Estado, en el caso de
nombrarle un Gobernador provisional, quien convocara a elecciones conforme a las leyes constitucionales del
mismo Estado. El Senado hara el nombramiento de Gobernador a propuesta en terna del Presidente de la Republica
con aprobacion de las dos terceras partes de los miembros presentes, y en los recesos, por la Comision Permanente
(fraccion V); Resolver las cuestiones politicas que surjan entre los poderes de un Estado cuando alguno de ellos
ocurra con ese fin al Senado, o cuando con motivo de dichas cuestiones se haya interrumpido el orden
constitucional, mediando un conflicto de armas. En este caso el Senado dictard su resolucion, sujetandose a la
Constitucion General de la Republica y a la del Estado (fraccion VI); Erigirse en Jurado de sentencia para conocer
en juicio politico de las faltas u omisiones que cometan los servidores publicos (fraccion VII); Designar a los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de entre la terna que someta a su consideracion el
Presidente de la Republica, asi como otorgar o negar su aprobacion a las solicitudes de licencia o renuncia de los
mismos (fraccion VIII); Nombrar y remover al Jefe del Distrito Federal en los supuestos previstos en esta
Constitucion (fraccion IX); la autorizacion mediante decreto aprobado por el voto de las dos terceras partes de los
individuos presentes, los convenios amistosos que sobre sus respectivos limites celebren las entidades federativas
(fraccion X); y Resolver de manera definitiva los conflictos sobre limites territoriales de las entidades federativas
que asi lo soliciten, mediante decreto aprobado por el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes.

Ademas, el Congreso de la Unidn, asume tareas de control de legislacion, presupuestal y politico.

El control de legislacion tiene que ver con la emision de normas de caracter general e impersonal con propositos
especificos para regular la ejecucion de planes y programas; transparentar el uso de los recursos publicos y generar
criterios de conducta en los servidores publicos.

El control presupuestal esta vinculado con la aprobacion del decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion
que la Camara de Diputados como facultad exclusiva de acuerdo al articulo 74 constitucional debe realizar; y la
aprobacion de la Cuenta Publica, es la que se comprueba que el gasto ejercido efectivamente es el presupuestado,
como lo sefiala el articulo 74 constitucional, también ejercido por la Camara de Diputados.

El control politico tiene que ver con la fiscalizacién del uso y destino de los recursos publicos, mediante la
verificacion de los gastos generados por las dependencias y entidades de la administracion publica, para lo cual la
Camara de Diputados se apoya en la Auditoria Superior de la Federacion, uno de los aspectos de este tipo de control
es citar a comparecer a los funcionarios publicos a que hace referencia el articulo 93 parrafo segundo
constitucional.
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Para el proponente, resultan evidentes las amplias facultades del Congreso de la Union, como se han sefialado.

Hoy, los mexicanos exigen y demandan del legislativo transitar en una ruta ordenada que concrete y materialice las
reformas estructurales necesarias para la nacion. Fortalecer a México, es fortalecer al propio Poder Legislativo. Es
ambicionar una agenda legislativa nacional y comin con los demas Poderes de la Union que permitan a México
recuperar su posicionamiento y reconocimiento con desarrollo y crecimiento en el &mbito internacional.

El Congreso de la Unién apegado al nuevo contexto y circunstancia nacional e internacional, no puede y no debe
dejar pasar mas tiempo para atender y resolver los temas de interés nacional. La pluralidad en la integracion de esta
LXII Legislatura, asi como la nueva composicion de sus comisiones ordinarias, serdn actores primarios para la
transformacion de México. Tendremos en conjunto las dos Camaras, la responsabilidad y el compromiso de avanzar
en el bienestar que demandan todas y todos los mexicanos.

La propuesta de ampliar el segundo periodo de sesiones ordinarias, objeto de esta iniciativa, se enmarca justamente
en ocuparse de los asuntos del orden legislativo y de los temas de interés nacional, que, por la importancia de su
propia naturaleza requieren de una mayor y amplia deliberacion. Contar con un mayor margen de tiempo para
sesionar, permitira al Congreso realizar con mayor eficiencia los trabajos legislativos que legal y
constitucionalmente le competen.

Finalmente, proponemos, que el segundo periodo de sesiones ordinarias, concluya el 15 de junio de cada afio, y no
el 30 abril de cada afio, como actualmente lo establece el articulo 66 constitucional.

Por los motivos expuestos, se somete a la consideracion de esta honorable soberania, iniciativa con proyecto de
Decreto que reforma el articulo 66 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Unico. Se reforma el articulo 66 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 66. Cada periodo de sesiones ordinarias durara el tiempo necesario para tratar todos los asuntos
mencionados en el articulo anterior. El primer periodo no podré prolongarse sino hasta el 15 de diciembre del
mismo afio, excepto cuando el presidente de la Republica inicie su encargo en la fecha prevista por el articulo 83,
en cuyo caso las sesiones podran extenderse hasta el 31 de diciembre de ese mismo afio. El segundo periodo no
podra prolongarse mas alla del 15 de junio del mismo afio.

Si las dos Camaras no estuvieren de acuerdo para poner término a las Sesiones antes de las fechas indicadas,
resolvera el presidente de la Republica.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de diciembre de 2012.

Diputado Luis Armando Cérdova Diaz (rubrica)
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QUE REFORMA LOS ARTICULOS 73 Y 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA YAZMIN DE LOS ANGELES COPETE ZAPOT,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

La que suscribe, diputada Yazmin de los Angeles Copete Zapot integrante del Grupo Parlamentario del PRD a la
LXII Legislatura, con fundamento en los articulos 71, fraccion 11, y 135 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y en los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion
de esta soberania iniciativa con proyecto de decreto por el que se propone reformar el inciso a) de la fraccion XXIX
del articulo 73 y el inciso c) en sus parrafos primero y segundo de la fraccion IV del articulo 115, ambos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para fortalecer la hacienda municipal.

En la presente iniciativa se aborda el problema de la generacion de sus recursos propios por parte de los municipios
a fin de fortalecer su autonomia financiera.

Exposicion de Motivos

En nuestro sistema constitucional el municipio es considerado como la base de la division territorial y de la
organizacion politica y administrativa de los estados, sin embargo este arreglo institucional ha situado al municipio
en una situacion de franca desventaja ya que de la sola lectura de este precepto se desprende que tiene una
ubicacion supeditada a la estructura politica de los estados, como ahi se colige también de la denominacion del
titulo quinto de la propia Constitucion que se refiere a los estados de la federacion y del Distrito Federal.

Tenemos a un municipio subordinado en lo politico pero también en lo econdémico, pese a que se postula con
enorme vehemencia que los municipios administraran libremente su hacienda ptblica, que se forma de los recursos
propios, los que establezcan en su beneficio las legislaciones locales y los que se transfieren desde la federacion.

A pesar de ello, lo cierto es que en la realidad sucede todo lo contrario; el problema hacendario de los municipios
no se resuelve tan solo con que se administren libremente determinados recursos —que es indudablemente una parte
de su complejidad— sino en atender la escasez cotidiana de los mismos, que coloca a las autoridades locales en un
plano de desventaja y hasta de sometimiento a las decisiones de los otros érdenes de gobierno con una distribucion
desproporcionada de recursos que no se compensa aplicando las reglas establecidas el sistema de coordinacion
fiscal.

También es de llamar la atencion que desde la Constitucion se imponen una serie de excepciones que constituyen
verdaderas lagunas en el esquema de potestades tributarias del municipio, por ejemplo, en el cobro de los servicios
que tienen a su cargo o bien, por concepto de exenciones abusivas que favorecen a los otros dos ordenes de
gobierno y que son aprovechadas inclusive por algunos particulares.

Cabe recordar que la primera Convencion Nacional Hacendaria en la Mesa de Ingresos, con base en el diagnostico
elaborado, concluy¢ entre otras cuestiones que la “entidades federativas y los municipios deben depender menos de
las participaciones y aportaciones federales, por lo que se debe procurar aumentar sus ingresos propios, sin
perjuicio de que también aumenten los ingresos de la federacion” a mayor abundamiento y precision que es
indispensable aprovechar mejor las fuentes locales particularmente el impuesto predial y los ingresos por servicios
municipales.

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE) en el documento Una nueva politica
fiscal tributaria para México recomendé a nuestro pais una reforma fiscal basada entre otros puntos en uno muy
concreto: mayor cobro de impuestos por parte de los estados, actualizar el predial.

La debilidad de las finanzas publicas municipales en México se explica en buena medida por las bajas
transferencias que reciben por parte de los otros 6rdenes de gobierno y por la insuficiencia e ineficacia con que
ejercen sus escasas potestades tributarias. En la actualidad los ingresos propios municipales alcanzan Unicamente 10
por ciento de sus ingresos totales, el resto provienen de transferencias estatales y federales.
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Como parte de una estrategia para construir un nuevo federalismo hacendario con esta reforma constitucional lo que
se busca es otorgarle al municipio mayores potestades tributarias en lugar de proponer el incremento de
transferencias que afio con afio se hace a la federacion a través del Presupuesto de Egresos de la Federacion, que se
fortalezcan las capacidades y facultades de recaudacion, tanto de los estados como de los municipios.

En este sentido, hay dos temas de relevancia que el Grupo Parlamentario del PRD aborda en la presente iniciativa:
La primera propuesta es que los municipios cobren el derecho de alumbrado publico, tomando en cuenta que desde
la reforma constitucional de 1983 en materia municipal, se incluyé como uno de los servicios que tienen a su cargo;
por lo que consideramos que si se tiene esta responsabilidad debieran tener también la facultad correlativa de hacer
los cobros correspondientes en beneficio del propio municipio, determinado por las legislaturas locales en los
ordenamientos legales que establecen las fuentes de ingresos de los municipios.

Cabe hacer mencion que en otras legislaturas se han presentado, por varios grupos parlamentarios y en ambas
camaras diversas iniciativas al respecto, y que inclusive forma parte de las agendas de asociaciones municipales que
se han manifestado en el mismo sentido sobre este tema, sin embargo, no han sido tomadas en cuenta y se han
dejado en el rezago legislativo, por lo que consideramos que esta propuesta ya debe discutirse en esta legislatura
como parte de la discusion de la reforma de nuestro sistema federal y el desarrollo municipal con una definicion
particular al respecto.

Coincidimos en proponer una excepcion a la facultad del Congreso para establecer las contribuciones especiales
sobre energia eléctrica para que uno de los ingresos adicionales con que cuenten los municipios por los servicios
que tienen a su cargo sea el cobro del derecho de alumbrado publico que se hara conforme a las bases que expidan
los Congresos locales.

De esta manera, de modificarse estos textos constitucionales, estableciendo las facultades en la materia para los
congresos locales y para los municipios se podrian contar con los recursos suficientes para conservar la
presentacion de este servicio y proveer a su vez la hacienda municipal.

La segunda propuesta tiene que ver con el fortalecimiento de la hacienda municipal en materia de predial.

Por un lado tenemos que, en cuanto a este impuesto desde la perspectiva constitucional y legal, es considerado
como un tributo municipal de periodicidad anual que grava el valor de los predios urbanos o rusticos
considerandose como tales a los terrenos, las edificaciones e instalaciones fijas y permanentes, como las que tienen
dependencias publicas federales, estatales o bien empresas paraestatales.

Por todos es conocido, que de los ingresos propios municipales, el renglén mas importante, sin lugar a dudas, es el
impuesto predial, no solo por la propia recaudacion del tributo, sino también porque algunos de los fondos federales
que se reparten a los municipios consideran la recaudacion del predial como uno de los criterios de distribucion.

El impuesto predial es un gravamen universal que se cubre con relacion al dominio sobre las propiedades
inmuebles, un impuesto que se evade, valiéndose de argucias legales como también de exenciones que las leyes
prevén y que constituyen cuantiosas pérdidas econdomicas que afectan particularmente las haciendas publicas de los
municipios.

Seglin la OCDE, en nuestro pais la evasion de este impuesto es tan grave que solo representa el 0.3 del producto
interno bruto, cuando en el Reino Unido es de aproximadamente 4.3 por ciento, Canada 3.4 por ciento, Estados
Unidos de América 3.1 por ciento, Espafia 2.8 por ciento y Japon 2.6 por ciento.

La recaudacion fiscal por concepto del impuesto predial en México es 10 veces menor que el promedio que
manejan los paises afiliados, si se revirtiera esta tendencia negativa se podrian llegar a recaudar el 2 por ciento lo
que podria ser si se recaudara adecuadamente.

Y en cuanto a los bienes de dominio publico, tomando en cuenta que estos se constituyen por el conjunto de bienes
materiales que de modo directo o indirecto sirven al estado para realizar sus atribuciones constituye el dominio o
patrimonio del propio estado asi considerados por la Ley General de Bienes Nacionales, como asi se desprende a
partir del articulo lo. que desarrolla el régimen de dominio piblico de los bienes de la federacion y de los
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inmuebles de los organismos descentralizados de caracter federal; también se consideran excepciones en el pago de
estas contribuciones, como se establece en la propia Constitucion y se desarrolla en el articulo 14 de la ley, al
sefialar que las entidades o los particulares que, bajo cualquier titulo, utilicen inmuebles sujetos al régimen de
dominio publico de la federacion en fines administrativos o con propoésitos distintos a los de su objeto publico,
estaran obligados a pagar las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

La propuesta concreta es que se eliminen las exenciones que la Constitucion aun reconoce, en el parrafo segundo
del inciso c) de la fraccion IV en su articulo 115 respecto al cobro de contribuciones sobre los bienes de dominio
publico de la federacion de los estados y municipios que sean utilizados ya sea por entidades paraestatales o
particulares independientemente de que se utilicen o no para fines administrativos o propdsitos distintos a los de su
objeto publico ya que estas exenciones han sido pretexto para que, sobre todo, entidades federales, como
delegaciones e instalaciones de paraestatales, no paguen entre otras contribuciones el impuesto predial
correspondiente, lo que ha sido una exencion injustificada y una fuente cuantiosa de evasion permanente que afecta
las finanzas publicas de los municipios.

En nuestro grupo parlamentario estamos convencidos de que ambas propuestas contribuirdn de manera significativa
a fortalecer las fuentes de recursos municipales toda vez que es totalmente injusto que se sigan preservando dichas
excepciones.

El PRD se pronuncia por un verdadero federalismo democratico y un municipalismo renovado que tenga un peso
especifico real en las decisiones nacionales en desarrollo de las comunidades, que los gobiernos locales cuenten con
una verdadera autonomia politica de nuestros municipios.

Por lo anteriormente expuesto se propone a esta soberania el siguiente proyecto de
Decreto

Unico. Se reforma el inciso a) de la fraccion XXIX del articulo 73 y el inciso ¢), en sus parrafos primero y segundo,
de la fraccion IV del articulo 115, ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue:

Articulo 73. El Congreso tiene la facultad:
I. a XXVIIL ...
XXIX. Para establecer contribuciones:
lo. a4o. ...
50. Especiales sobre:

a) Energia eléctrica, salvo en el caso del alumbrado publico municipal que se estara a lo dispuesto por el inciso
¢) de la fraccion IV del articulo 115 de esta Constitucion.

b)a g)...
Las entidades
Articulo 115. ...
I alll..

IV.
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a)yb)...

¢) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo. En el caso del derecho de
alumbrado publico, los municipios conforme a las bases que expidan los Congresos locales podran
imponer contribuciones por la prestacion de este servicio.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los estados para establecer las contribuciones a que se refieren los
incisos a) y ¢), ni concederan exenciones en relacion con estas. Las leyes estatales no estableceran exenciones o
subsidios a favor de persona o institucion alguna respecto de dichas contribuciones.

Transitorio
Unico.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de diciembre de 2012.

Diputada Yazmin de los Angeles Copete Zapot
(rabrica)
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QUE REFORMA LOS ARTICULOS 74 Y 79 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA LUCILA GARFIAS GUTIERREZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE NUEVA ALIANZA

Planteamiento del problema

De acuerdo con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas de la Federacion, la fiscalizacion superior es la ultima fase del ciclo presupuestal, que inicia con los
procesos de planeacion, programacion y presupuestacion, llevados a cabo del 1 de abril al 8 de septiembre de cada
aflo. Posteriormente, del 8 de septiembre al 15 de noviembre se realizan la revision, discusion y aprobacion del
paquete econdmico del ejercicio correspondiente y, una vez que éste ha sido aprobado, comienza a ser aplicado el 1
de enero del siguiente afio.

La fiscalizacion superior de la Cuenta Publica inicia el 1 de mayo del siguiente afio, una vez que la Cuenta Publica
del ejercicio inmediato anterior es entregada por el Ejecutivo federal a la Camara de Diputados, dando a la
Auditoria Superior de la Federacion un periodo de 9 meses para llevar a cabo las auditorias correspondientes y
presentar, a mas tardar el 20 de febrero del siguiente afio, el Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de
la Cuenta Publica. Se inician el analisis de dicho documento el 21 de febrero y hasta el 31 de mayo, teniéndose
como fecha limite para dictaminar la conclusion de la Cuenta Publica el 31 de octubre.

Conforme a las fechas y los periodos anteriores, el proceso de la fiscalizacion superior se realiza a lo largo de casi
cuatro ejercicios fiscales, situacion que ha impedido que los resultados derivados de las revisiones, contenidos en el
Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta PUblica, sean empleados de manera eficaz y
oportuna durante las etapas de planeacion, programacion, presupuestacion, discusion y aprobacion del Presupuesto.

Los periodos establecidos han ocasionado que al dia de hoy las Cuentas Publicas correspondientes a los ejercicios
fiscales de 2003, 2004, 2005, 2006 y 2010 se encuentren pendientes de dictamen y aprobacion ante el pleno de la
Céamara de Diputados.

Con tal problematica que se enfrenta para que los resultados obtenidos por la funcion fiscalizadora de la Auditoria
Superior de la Federacion se erijan como actividades fundamentales para la toma de decisiones en el proceso
presupuestario, los diputados de Nueva Alianza proponemos que se adelante la fecha de presentacion de la Cuenta
Publica a la Cdmara de Diputados, se adelante y reduzca el tiempo de la revision de la Cuenta Publica y se faculte a
la ASF para entregar informes individuales de auditoria, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

El origen de la Auditoria Superior de la Federacion se encuentra en la Constitucion de 1824, que sent6 las bases
para crear la Contaduria Mayor de Hacienda, concebida como la entidad de fiscalizacion superior de la federacion,
que tenia a su cargo evaluar en representacion de la ciudadania, en la Cémara de Diputados, la gestion
administrativa, econdmica y financiera encomendada al Ejecutivo federal tomando como base para realzar sus
evaluaciones, el Presupuesto de Egresos de la Federacion, la Ley de Ingresos y la Cuenta de la Hacienda Publica
Federal.

A lo largo de su existencia, la ASF y el marco juridico que rige su actuacion han sufrido sendas modificaciones con
el objeto de configurar la cultura de la rendicion de cuentas y la transparencia como ejes torales para la consecucion
de una administracion publica sana y eficiente. Asi, las diversas reformas a la Carta Magna en lo relativo a las
facultades exclusivas de la Camara de Diputados y a las leyes organicas del organo de fiscalizacion superior fueron
los soportes juridicos que dieron vigencia a la fiscalizacion superior del siglo XX.

Sin embargo, la creciente demanda social de transparencia y rendicion de cuentas sobre el uso y destino de los
recursos publicos, el desarrollo de México y la evolucion politica del pais han generado la imperiosa necesidad de
continuar revisando y actualizando las instituciones y el marco juridico rector de la fiscalizacion superior con el fin

1
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de disefiar y construir nuevos ordenamientos que otorguen mayores facultades y recursos al organo de fiscalizacion,
reduzcan las areas de opacidad e instauren nuevos mecanismos que optimicen la revision de la Cuenta Publica.

En el marco de la reforma hacendaria, durante 2007 y 2008 se aprobaron diversas reformas constitucionales en
materia de gasto publico y fiscalizacion superior, que permitieron actualizar las fechas para presentacion de la
Cuenta Publica y el Informe del Resultado de ésta y fortalecieron a la ASF en sus atribuciones de su revision.

Con la referida reforma hacendaria se garantiza la funciéon de la Auditoria Superior de la Federacion, 6rgano
facultado para revisar la Cuenta Publica con la finalidad de verificar el cumplimiento de los objetivos y las metas de
los programas federales, asi como de fiscalizar que los recursos econdmicos sean administrados con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez, a fin de que todos los gatos publicos estén comprendidos
invariablemente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, con base en los articulos 74, fracciones Il y VI, 76,
126 y 134 segundo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Pese a los avances alcanzados en el fortalecimiento del marco institucional y operativo de la fiscalizacion superior
aln se requiere establecer mecanismos que permitan robustecer el sistema de fiscalizacion y rendicion de cuentas
sobre el uso, el destino, la aplicacion, el manejo y la custodia de los recursos publicos, ya que, a pesar de la
importancia intrinseca que posee para la toma de decisiones en materia presupuestaria la informacion derivada del
analisis y revision de la cuenta publica, las fechas y periodos establecidos en el propio texto constitucional han
impedido que ésta sea utilizada de forma eficaz y oportuna en el proceso presupuestario.

Ante tal escenario y a fin de lograr que la informacion proveniente de las revisiones realizadas por la ASF sea
analizada y empleada como documento toral en el proceso presupuestario, los diputados del Grupo Parlamentario
de Nueva Alianza proponemos que se adelante el tiempo del proceso de fiscalizacion de la Cuenta Publica para que
ésta inicie el primer dia habil siguiente al cierre del ejercicio fiscal respectivo, se adelante la fecha de presentacion
de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal correspondiente a la Cadmara de Diputados y se faculte a la ASF para
realizar revisiones preliminares de caracter preventivo sobre el ejercicio en curso en supuestos especificos que
regule la legislacion secundaria y para entregar informes individuales de auditoria, figuras que se adicionarian al
texto constitucional con la finalidad de anticipar la informacion que la Auditoria Superior de la Federacion debe
entregar a la Camara de Diputados en cumplimiento del articulo 79 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Cabe destacar que dichas entregas se realizaran de manera adicional a la entrega del Informe General del Resultado
de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica.

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en mi calidad de integrante del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza en la LXII Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, con fundamento en los
articulos 71.11 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 6.1.1, 77.1 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, presento ante esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
articulos 74, fraccion VI; y 79, adicionando los parrafos tercero y cuarto, reformando el parrafo quinto de
la fraccién I, reformando la fraccién II, adicionando la fraccion I1I y recorriendo las fracciones restantes

Unico. Se reforman y adicionan los articulos 74 y 79 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados
LLaV...

VI. Revisar la Cuenta Publica del afio anterior...



Gaceta Parlamentaria, afio XVI, nimero 3669-VII, martes 18 de diciembre de 2012

La Cuenta Publica del ejercicio fiscal correspondiente debera ser presentada a la Camara de Diputados a mas
tardar el 31 de enero del afio siguiente. Solo se podra ampliar el plazo de presentacion en los términos de la
fraccion IV, ultimo parrafo, de este articulo; la prorroga no debera exceder de 30 dias naturales y, en tal
supuesto, la entidad de fiscalizacion superior de la federacion contard con el mismo tiempo adicional para la
presentacion del Informe General del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica.

La Camara concluira la revision de la Cuenta Publica a mas tardar el 31 de octubre del afio siguiente al de su
presentacion, con base en el analisis de su contenido y en las conclusiones técnicas del Informe General del
Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica de la entidad de fiscalizacion superior de la
federacion, a que se refiere el articulo 79 de esta Constitucién, sin menoscabo de que el tramite de las
observaciones, recomendaciones y acciones promovidas por la entidad de fiscalizacion superior de la federacion,
seguira su curso en términos de lo dispuesto en dicho articulo.

Articulo 79. La entidad de fiscalizacion superior de la federacion, de la Camara de Diputados, tendrd autonomia
técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su organizacion interna, funcionamiento
y resoluciones, en los términos que disponga la ley.

Sin perjuicio de los principios establecidos en parrafo que antecede, la entidad de fiscalizacién superior de la
federacion podra iniciar las funciones de fiscalizacion superior a partir del primer dia habil del aiio
inmediato siguiente al cierre del ejercio fiscal y podra realizar revisiones preliminares de caracter preventivo
sobre el ejercicio en curso con base en la informacion contenida en los informes trimestrales sobre la
situacion economica, las finanzas publicas y la deuda publica que entrega el Ejecutivo federal al Congreso de
la Unién, en los supuestos especificos que regule la legislacion secundaria.

Sobre los resultados de las revisiones preliminares de caracter preventivo la entidad de fiscalizacién superior
de la federacion podra, emitir recomendaciones y avisos con el objeto de advertir y prever sobre el mal uso
de los recursos publicos, dichos resultados seran remitidos por la entidad de fiscalizacion superior de la
federacion a la Camara de Diputados a través de un informe individual de auditoria, que contendra los
mismos apartados establecidos en la fraccion II del presente articulo. Lo anterior, sin menoscabo de las
acciones de caracter correctivo que le corresponda en el momento oportuno emitir ni de las auditorias o
revisiones que realizara en los plazos que, en su caso, establezca el Presupuesto de Egresos de la Federacion,
su Programa Anual de Auditorias o las demas disposiciones juridicas aplicables.

Esta entidad de fiscalizacion superior de la federacion tendra a su cargo:

Asimismo, sin perjuicio del principio de posterioridad, en las situaciones excepcionales que determine la ley,
derivado de denuncias debidamente fundadas y motivadas , podra fiscalizar de manera directa durante el
ejercicio fiscal en curso, los conceptos denunciados. Los resultados de esta revision daran lugar a la emision
de recomendaciones y promocion de acciones que correspondan y seran informados por la entidad de
fiscalizacion superior de la federacion a la Camara de Diputados a través de uninforme
individual de auditoria que contendra los mismos apartados establecidos en la fraccion II del presente
articulo.



Gaceta Parlamentaria, afio XVI, nimero 3669-VII, martes 18 de diciembre de 2012

II. Entregar ¢l Informe General del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publicaa la
Céamara de Diputados a mas tardar el 20 de febrero del afio siguiente al de su presentacion, el cual se sometera a
la consideracion del pleno de dicha Camara y tendra caracter publico. Dentro de dicho informe se incluirduna
sintesis ejecutiva de los Informes Individuales de Auditoria, una sintesis de las justificaciones y
aclaraciones que en su caso, las entidades fiscalizadas hayan presentado sobre las observaciones de la
entidad de fiscalizacion, un apartado con conclusiones sobre el desempeiio en el cumplimiento de objetivos
de acuerdo a la clasificacion sectorial del gasto, un apartado especifico sobre la situacion que guardan las
observaciones, recomendaciones y acciones promovidas, asi como el monto total de las recuperaciones
operadas y probables a lo largo del ejercicio y aquellos elementos que seiialen las disposiciones legales en
la materia.

II1. Entregar los informes individuales de Auditoria a la CaAmara de Diputados, conforme sean concluidas
las revisiones los cuales adquiriran caracter publico al momento de su presentacion. Los informes
individuales de auditoria incluiran el dictamen de su revision, los apartados correspondientes a la
fiscalizacion del manejo de los recursos federales por parte de la entidad fiscalizada a que se refiere la
fraccion anterior y a la verificacion del desempeiio en el cumplimiento de los objetivos de los programas
federales, asi como un apartado especifico con las observaciones de la entidad de fiscalizacion superior de
la federacion que incluya las justificaciones y aclaraciones que, en su caso, la entidad fiscalizada hayan
presentado sobre las mismas y los elementos que sefialen las disposiciones legales en la materia.

Para tal efecto, de manera previa a la presentacion los informes individuales de auditoria se daran a conocer a
las entidades fiscalizadas la parte que les corresponda de los resultados de su revision, a efecto de que éstas
presenten las justificaciones y aclaraciones que correspondan, las cuales deberan ser valoradas por la entidad de
fiscalizacion superior de la federacion para la elaboracion de los informes individuales de auditoria.

El titular de la entidad de fiscalizacion superior de la federacion enviard a las entidades fiscalizadas el informe
individual de la auditoria que les corresponda, a mas tardar a los 10 dias hébiles posteriores a que sea
entregado a la Camara de Diputados, el informe contendra las recomendaciones y acciones promovidas que
correspondan para que, en un plazo no mayor de 30 dias habiles, presenten la informacién y realicen las
consideraciones que estimen pertinentes, en caso de no hacerlo se hardn acreedores a las sanciones establecidas
en ley. Lo anterior no aplicard a los pliegos de observaciones y a las promociones de responsabilidades, las
cuales se sujetaran a los procedimientos y términos que establezca la ley.

La entidad de fiscalizacion superior de la federacion debera pronunciarse en un plazo de 120 dias habiles sobre
las respuestas emitidas por las entidades fiscalizadas; en caso de no hacerlo, se tendran por atendidas las
recomendaciones y acciones promovidas.

En el caso de las recomendaciones al desempeio las entidades fiscalizadas deberan precisar ante la entidad de
fiscalizacion superior de la federacion las mejoras realizadas o, en su caso, justificar su improcedencia.

La entidad de fiscalizacion superior de la federacion debera entregar a la Camara de Diputados, los dias 1 de
mayo y noviembre de cada afio, un informe sobre la situacion que guardan las observaciones, recomendaciones
y acciones promovidas.

La entidad de fiscalizacion superior de la federacion debera guardar reserva de sus actuaciones y observaciones
hasta que presente los informes individuales de auditoria a la Camara de Diputados; la ley establecera las
sanciones aplicables a quienes infrinjan esta disposicion;

IV. Investigar los actos u omisiones que impliquen alguna irregularidad o conducta ilicita en el ingreso, egreso,
manejo, custodia y aplicacion de fondos y recursos federales, y efectuar visitas domiciliarias, inicamente para
exigir la exhibicién de libros, papeles o archivos indispensables para la realizacion de sus investigaciones,
sujetandose a las leyes y a las formalidades establecidas para los cateos; y

V. Determinar los dafios y perjuicios que afecten la hacienda publica federal o al patrimonio de los entes
publicos federales y fincar directamente a los responsables las indemnizaciones y sanciones pecuniarias
correspondientes, asi como promover ante las autoridades competentes el fincamiento de otras
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responsabilidades; promover las acciones de responsabilidad a que se refiere el titulo cuarto de esta
Constitucion, y presentar las denuncias y querellas penales, en cuyos procedimientos tendra la intervencion que
sefale la ley.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor a partir del 1 de enero de 2014, para con ello iniciar la revision de la
Cuenta Publica de 2013.

Segundo. El Congreso de la Union realizaré las reformas de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la
Federacion, y expedira y emitira las leyes que en materia de fiscalizacion sean necesarias para dar cumplimiento al
presente decreto en un plazo no mayor de 120 dias naturales, contados a partir de su entrada en vigor.

Tercero. Las legislaturas de los estados y del Distrito Federal deberan expedir las leyes y reformas que en materia
de fiscalizacion sean necesarias para dar cumplimiento al presente decreto en un plazo no mayor de 120 dias
naturales, contados a partir de su entrada en vigor.

Cuarto. Se faculta al titular de la entidad de fiscalizacion superior de la federacion para que, en el ambito de su
autonomia técnica y de gestion, emita reglamentos internos de cardcter provisional que permitan dar cumplimiento
al presente decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de diciembre de 2012.

Diputada Lucila Garfias Gutiérrez (riibrica)
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CON PROYECTO DE DECRETO, QUE ADICIONA UN ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO 40. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra
Presidente de la Mesa Directiva del Honorable Congreso de la Union

Presente

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71 fraccion III de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se envia anexo al presente la iniciativa proyecto de decreto que formula la Quincuagésimo Octava
Legislatura del honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla, por virtud de la cual se adiciona un
ultimo parrafo al articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Lo anterior para los
efectos administrativos y legales a los que haya lugar.

Sin otro particular, le reiteramos la seguridad de nuestra distinguida consideracion.

Atentamente
Heroica Puebla de Zaragoza, a 4 de diciembre de 2012.
Mesa Directiva del Congreso del Estado

Diputado Enrique Nacer Hernandez (rubrica)
Presidente

Diputado Jesus Salvador Zaldivar Benavides (ribrica)
Vicepresidente

El honorable Quincuagésimo Octavo Congreso Constitucional del Estado Libre y Soberano de Puebla
Considerando

Que en sesion publica ordinaria celebrada con esta fecha, vuestra soberania tuvo a bien aprobar, para los efectos del
articulo 71, fraccion III, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el proyecto de decreto
emitido por la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, por virtud de la cual se adiciona un tltimo
parrafo al articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Que la proteccion de los derechos de los adultos mayores debe ser una prioridad para el Estado, teniendo como base
un marco legal que establezca los derechos fundamentales, para lo cual necesariamente debe generar respuestas
institucionales y sociales, valorando las aportaciones que han realizado y establecer todas las acciones a su alcance,
buscando su plena insercion en la vida familiar, social, comunitaria, econdmica y politica del pais.

Que es necesario establecer las reglas que deben cumplir tanto sociedad civil, como gobierno, para promover la
educacion, el esparcimiento, la prevencion de las enfermedades y, en su caso, la creacion de fuentes de empleo,
dirigidas a los adultos mayores, de tal forma que la calidad de vida sea la adecuada para fortalecer sus
conocimientos y sus diversas capacidades.

Que la promocion de una cultura de la vejez a partir de los derechos previstos en el marco normativo de las
personas adultas mayores es, sin duda, uno de los retos mas importantes en México.

Que la salud, educacion, alimentacion y el desarrollo de una vida de bienestar de las personas adultas mayores debe
ser una garantia individual que forme parte de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, derechos
que continuamente ya se consideran en los planes, programas y acciones de gobierno.
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Que parte fundamental es el de crear los medios y las instancias adecuadas para mantener productivos a los adultos
mayores, mediante la capacitacion, el empleo, el otorgamiento de créditos, asi como subsidio parcial en el pago de
los servicios publicos que prestan las dependencias o entidades de la administracion publica de los tres 6rdenes de
gobierno.

Que la creacion de planes, programas y demds lineamientos que se establezcan a favor de los adultos mayores
deben ser congruentes, integrales y uniformes en todas las entidades federativas, de tal forma que se logre el
desarrollo integral de este importante sector.

Que los adultos mayores han sido los generadores del desarrollo social, econdmico y politico del pais, siendo
responsabilidad de toda la poblacion activa y del gobierno proporcionarles los medios adecuados para integrarlos a
una vida activa, de respeto, de esparcimiento y de plenitud.

Que precisamente la politica publica dirigida a los adultos mayores, debe ser congruente con las diversas normas
que tienen entre sus objetivos principales el de garantizar el derecho a la salud, la asistencia médica, la proteccion
de los medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar individual de las personas adultas
mayores.

Que la uniformidad y congruencia de las normas secundarias depende de la actualizacion de nuestra norma
suprema, la cual debe considerar la prevencion, proteccion y determinacion de las medidas generales que deberan
cumplirse por el gobierno federal y los gobiernos locales.

Debemos impulsar transformaciones profundas en las formas de organizacion social y econdmica, pero
fundamentalmente, en las instituciones que hasta hoy han sido las encargadas de marcar las pautas en esta materia,
para lograr esto deberan establecerse los lineamientos fundamentales como garantia constitucional de derechos a los
adultos mayores.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto 1, 71, fraccion III, 72 y 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 44, fraccion II, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 48, fraccion I, inciso c), del Reglamento Interior del honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Puebla, sometemos a consideracion de honorable Congreso de la Unidn la presente iniciativa
proyecto de

Decreto por el que se adiciona un ultimo parrafo al articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Unico. Se adiciona un ultimo parrafo al articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para
quedar en los términos siguientes:

Articulo 4.
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El Estado establecera las condiciones necesarias para la satisfaccion de las necesidades de alimentacion, salud,
educacion, esparcimiento, deporte, cultura y trabajo de los adultos mayores, teniendo como objetivo el desarrollo
integral de los hombres y mujeres adultos mayores, integrandolos al desarrollo social, econémico y politico del
pais.

Articulos Transitorios

Primero. Enviese al honorable Congreso de la Union la presente iniciativa minuta proyecto de decreto por el que se
adiciona un ultimo parrafo al articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Segundo. Enviese a las legislaturas de las entidades federativas y a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
con el propdsito de que tengan a bien considerar la presente adicion y se adhieran a la misma.

Tercero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Cuarto. Las legislaturas de los estados, en su caso, deberan realizar las adecuaciones a sus ordenamientos legales
correspondientes.

Quinto. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Heroica Ciudad de Puebla de Zaragoza, a los cuatro dias del mes de
diciembre de dos mil doce.

Diputado Enrique Nacer Hernandez (rubrica)
Presidente

Diputado Jesus Salvador Zaldivar Benavides (riibrica)
Vicepresidente

Diputado Alejandro Oaxaca Carreon (riibrica)
Secretario

Diputado Jorge Gomez Carranco (rubrica)

Secretario
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QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO KAMEL ATHIE
FLORES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Kamel Athié Flores, en mi caracter de diputado a la LXII Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, y como
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en la facultad que me
confiere el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, comparezco ante
esta soberania a presentar una iniciativa con caracter de decreto, a efecto de reformar los articulos 27, parrafo sexto,
y 73, fraccion XVII, ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a efecto de sentar las
bases en el marco constitucional para una eficaz distribucién de competencias y coordinacion entre la federacion, el
Distrito Federal, los estados y los municipios para realizar una gestion integral del agua.

Lo anterior, con base en la siguiente
Exposicion de Motivos

El pasado 8 de febrero fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el decreto por el que se declara
reformado el parrafo quinto y se adiciona un parrafo sexto al articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en consecuencia, quedd garantizado el derecho de toda persona “al acceso, disposicion y
saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible.” En
contraparte, se dispuso que seria el estado quien “garantizard este derecho y la ley definird las bases, apoyos y
modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la participacion de
la federacion, las entidades federativas y los municipios, asi como la participaciéon de la ciudadania para la
consecucion de dichos fines.”

En el mismo decreto, especificamente en el articulo transitorio tercero, también se dispuso que el Congreso de la
Uniodn contaria con un plazo de trescientos sesenta dias para emitir una Ley General de Aguas, esto es, hasta el § de
febrero proximo.

Sobremanera llama la atencion que al garantizar el derecho universal de acceso, disposicion y saneamiento del
agua, el constituyente permanente ordenard transitoriamente la expedicion de una Ley General de Aguas —y no
simplemente una reglamentaria—, de lo que surgen una serie de interrogantes que no quedan claras de la lectura de
la minuta ni de sus antecedentes legislativos, tales como: ;cudl debe ser el objeto de dicha ley y su contenido
normativo?, ;se debe abrogar la Ley de Aguas Nacionales?, ;la participacion concurrente de los tres 6rdenes de
gobierno se limita al tema del agua para consumo personal y doméstico?, entre otras.

Lo que se puede inferir inmediatamente es que del decreto de reformas aludido no se desprende una verdadera
concurrencia entre los tres ordenes de gobierno en materia de aguas, pues permanecen intocados los articulos 27 y
115 de la Carta Magna, salvedad hecha para el cumplimiento de ciertas responsabilidades frente al derecho humano
que recientemente consagra el articulo 40. de dotar de agua a la poblacion. En los términos del precitado articulo 27
constitucional, la federacion se sigue apuntando como unica representante y administradora de la nacion para todo
lo relacionado con el aprovechamiento, uso y explotacion de las aguas que le pertenecen a esta ultima, dejando a los
estados unicamente las aguas de jurisdiccion estatal por exclusion. En cuanto a la atribucion que se consagra en el
115 de la norma fundamental, el servicio publico de agua potable sigue siendo —por lo menos a nivel
constitucional— una atribucion exclusiva de los municipios y que solo ejercen las entidades federativas de manera
subsidiaria.

Ahora bien, el decreto de reformas sefialado tampoco comprende una distribucion integral de competencias entre
las diferentes autoridades, pues al devenir exclusivamente del articulo 40. la expedicion de la referida ley general,
su contenido normativo debe circunscribirse exclusivamente al consumo personal y doméstico del agua, dejando
fuera el resto de los usos de las aguas nacionales, como el agricola o el industrial, entre otros, lo que implica la
necesaria subsistencia en el orden juridico de la vigente Ley de Aguas Nacionales.



Gaceta Parlamentaria, afio X VI, nimero 3671-VI, jueves 20 de diciembre de 2012

La Ley de Aguas Nacionales establece un marco juridico para las aguas nacionales referidas en el consabido
articulo 27 constitucional, cuya jurisdiccion se reserva a la autoridad del Ejecutivo federal, por conducto de la
Comision Nacional del Agua (Conagua) —recordemos que dicho precepto solo deja participacion a los estados para
el aprovechamiento de cualesquier otras aguas diferentes a la enumeracion del parrafo quinto, que se localicen en
dos o0 mas previos, las que quedaran sujetas a las disposiciones que aquellos dicten—.

Especificamente, los articulos 1o. y 20. de la Ley de Aguas Nacionales disponen:

“1. La presente ley es reglamentaria del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en materia de aguas nacionales; es de observancia general en todo el territorio nacional, sus disposiciones son de
orden publico e interés social y tiene por objeto regular la explotacion, uso o aprovechamiento de dichas aguas,
su distribucion y control, asi como la preservacion de su cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral
sustentable.

4. La autoridad y administracion en materia de aguas nacionales y de sus bienes ptblicos inherentes corresponde
al Ejecutivo federal, quien la ejercera directamente o a través de la comision ”.

No son pocos los especialistas en el tema los que consideran que lo dispuesto en el articulo 27 constitucional y en
su Ley de Aguas Nacionales que lo reglamenta, no permite la consecucion de una gestion integral del agua, pues
establece competencia exclusiva a la federacion y limita la posibilidad de intervencion en esta gestion a las
autoridades estatales y municipales, lo que resulta contrario a la definicion que ofrece la Asociacion Mundial para
el Agua (GWP) sobre Gestion Integral de Recursos Hidricos (GIRH) y al Principio Numero 2 de la Declaracion de
Dublin sobre el Agua y el Desarrollo Sostenible.

La definicion que da la Asociacion Mundial para el Agua de la GIRH es hoy la mas aceptada: “La GIRH es un
proceso que promueve la gestion y el desarrollo coordinados del agua, el suelo y los otros recursos relacionados,
con el fin de maximizar los resultados econémicos y el bienestar social de forma equitativa sin comprometer la
sostenibilidad de los ecosistemas vitales.”

En tanto, la Declaracion de Dublin en la parte sefialada reza:

“Principio niimero 2. El aprovechamiento y la gestion del agua debe inspirarse en un planteamiento basado en la
participacion de los usuarios, los planificadores y los responsables de las decisiones a todos los niveles.”

En consecuencia, el planteamiento que se formula en la presente iniciativa es el de dotar al Congreso de la Union de
la atribucion de expedir una Ley General de Aguas que establezca con amplitud y sin restricciones la distribucion
de competencias y las formas de coordinacion entre la federacion, el Distrito Federal, los estados y los municipios
para realizar una gestion integral del agua, que se ocupe, como minimo, de su explotacion, uso —en todas sus
modalidades— y aprovechamiento, asi como del cumplimiento del derecho reconocido en el articulo 4o., parrafo
sexto, dando paso hacia una mejor calidad de vida de los habitantes de México.

Ademas, mediante una adecuada gestion coordinada de todos los ambitos del gobierno, se evitara la dispersion de
recursos a favor de una mejor administracion del agua, en pro del acceso al agua para la vida, como derecho
fundamental.

En este ambito de mayor participacion, se plantea en el articulo 27, sexto parrafo, de la Carta Magna, la posibilidad
de participacion de los ejecutivos de las entidades federativas en el otorgamiento de las concesiones, pero
limitandose a las aguas nacionales continentales y excluyendo de esto a las aguas marinas, lo que podran hacer
siempre y cuando cumplan con los términos y condiciones de la Ley General a que se ha hecho referencia. En este
caso, algunas de las condiciones pueden ser la de sujetarse en estos procedimientos a las politicas publicas y
rectoria del gobierno central, y siempre que dichas aguas continentales, superficiales o subterraneas, no se
encuentren depositadas o crucen entre dos o mas entidades federativas o con otro pais, entre otros requisitos
similares que den certeza juridica a tales procesos.

Por ultimo, se propone la derogacion del Articulo Tercero Transitorio del Decreto por el que se Declara reformado
el parrafo quinto y se adiciona un parrafo sexto recorriéndose en su orden los subsecuentes, al articulo 40. de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de
febrero de 2012, mismo que ordenaba la expedicion de una Ley General de Aguas exclusiva para dar cumplimiento
al derecho fundamental ahi consagrado, a efecto de que, en los términos de la nueva reforma propuesta, el
contenido de esa Ley General de Aguas se ocupe integralmente de la gestion del recurso hidrico.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion II, de la Carta Magna,
someto ante el pleno de la Camara de Diputados del Congreso de la Union el siguiente proyecto con el caracter de

Decreto

Articulo Primero. Se reforman los articulos 27, parrafo sexto, y 73, fraccion XVII, ambos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar redactados de la siguiente manera:

Articulo 27. ...

En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio de la nacion es inalienable e imprescriptible y
la explotacion, el uso o el aprovechamiento de los recursos de que se trata, por los particulares o por sociedades
constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podra realizarse sino mediante concesiones, otorgadas por el
Ejecutivo federal o, en los casos de las aguas continentales, por los poderes ejecutivos de las entidades federativas,
de acuerdo con las reglas y condiciones que establezca la Ley General en la materia y demas leyes. Las normas
legales relativas a obras o trabajos de explotacion de los minerales y substancias a que se refiere el parrafo cuarto,
regularan la ejecucion y comprobacion de los que se efectien o deban efectuarse a partir de su vigencia,
independientemente de la fecha de otorgamiento de las concesiones, y su inobservancia dara lugar a la cancelacion
de éstas. El gobierno federal tiene la facultad de establecer reservas nacionales y suprimirlas. Las declaratorias
correspondientes se haran por el Ejecutivo en los casos y condiciones que las leyes prevean. Tratdndose del petrdleo
y de los carburos de hidrogeno solidos, liquidos o gaseosos o de minerales radioactivos, no se otorgaran
concesiones ni contratos, ni subsistirdan los que en su caso se hayan otorgado y la nacion llevara a cabo la
explotacion de esos productos, en los términos que sefiale la ley reglamentaria respectiva. Corresponde
exclusivamente a la nacion generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por
objeto la prestacion de servicio publico. En esta materia no se otorgaran concesiones a los particulares y la nacion
aprovechara los bienes y recursos naturales que se requieran para dichos fines.

IaXX. ..
Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
[LaXVI ..

XVII. Para dictar leyes sobre vias generales de comunicacion y sobre postas y correos, asi como para expedir la
Ley General de Aguas que establezca la distribucion de competencias y las formas de coordinacion entre la
federacion, el Distrito Federal, los estados y los municipios para realizar una gestion integral del agua, que se

3
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ocupe, como minimo, de su explotacion, uso y aprovechamiento, asi como del cumplimiento del derecho
reconocido en el articulo 4o., parrafo sexto;

Articulo Segundo. Se deroga el articulo tercero transitorio del decreto por el que se declara reformado el parrafo
quinto y se adiciona un parrafo sexto recorriéndose en su orden los subsecuentes, al articulo 40. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de febrero de 2012.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion, previo cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 135 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Segundo. E1 Congreso de la Union contard con un plazo de 365 dias naturales para expedir la Ley General de
Aguas, en cumplimiento de lo previsto por el articulo 73, fraccion XVII, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de diciembre de 2012.

Diputado Kamel Athié Flores (rabrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 88 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA ADRIANA GONZALEZ CARRILLO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PAN

La que suscribe, Adriana Gonzalez Carrillo, diputada integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, con fundamento en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la
consideracion de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 88 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de conformidad con las siguientes

Consideraciones

Por décadas, y como herencia de la Constituciéon de Cadiz que establecia una disposicion similar, la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establecié la obligacion del Presidente de solicitar permiso a ambas
Céamaras del Congreso, o en su defecto a la Comision Permanente, para ausentarse del territorio nacional. Esta
obligacion surgia de la necesidad de controlar las ausencias del Ejecutivo y resguardar la gobernabilidad del pais.
Por supuesto que la dindmica de transformaciones mundiales en consonancia con la globalizacién cambi6
dramaticamente esta necesidad. Los crecientes vinculos internacionales de México y los avances tecnologicos y en
materia de comunicaciones volvieron impractico este dispositivo. El presidente de México, como los jefes de
Estado de practicamente todos los paises del mundo, mantiene una amplia agenda de compromisos internacionales
que supone viajes frecuentes al exterior. Algunos de ellos responden a una coyuntura especifica y, por lo tanto, su
necesidad se presenta con poca antelacion. Esto, sin embargo, no impide que esté oportuna y sistematicamente
informado del acontecer nacional y, en consecuencia, que incluso tome decisiones aiin desde el extranjero. En la
busqueda de instrumentos que flexibilizaran este anquilosado procedimiento y que ubicara una nueva modalidad de
cooperacion entre Poderes, quienes integramos la LX y LXI Legislatura tuvimos el honor de participar de la
reforma constitucional al articulo 88.

Modificamos, por tanto, el tramite constitucional respectivo a fin de que el presidente de la Republica pudiera
ausentarse del territorio nacional hasta por siete dias sin permiso, informando previamente de la ausencia y
posteriormente de los resultados de las actividades realizadas a la Camara de Senadores o, en su caso, a la Comision
Permanente. No cabe duda que esta reforma constitucional, en vigor desde finales del 2008, ha permitido una
conduccion mas eficaz de la politica exterior mexicana — a fin de que el Presidente de la Reptiblica desahogue sus
compromisos internacionales sin restricciones- y un analisis puntual de la misma por parte del Senado de la
Republica, 6rgano al cual la Constitucion le sefiala esa facultad exclusiva.

Sin embargo, la naturaleza de la agenda que el Ejecutivo federal desahoga durante estos eventos internacionales
abarca temas globales de toda indole por lo que resulta importante que no so6lo el Senado sino también la Camara de
Diputados reciba la informacion a la que hace referencia el articulo 88. Esta agenda se compone no sélo de los
temas clasicos de las relaciones internacionales sino cada vez més de topicos transversales como la migracion, el
desarrollo sustentable, los derechos humanos, el trafico de armas y las crisis financieras por mencionar solo
algunos. Por supuesto que estos temas componen una nueva agenda de politica exterior pero son también de gran
importancia para el analisis, el seguimiento y el debate sobre politicas domésticas de toda indole. La importancia de
lo acordado durante la pasada reunion del Grupo de los Veinte, cuya Presidencia recayd en nuestro pais, trasciende
las fronteras, cada vez mas difusas, entre politica exterior y politica interna. Lo mismo puede decirse de los temas
ambientales, de la agenda de seguridad y desarme internacional, de la promocion del turismo y de la cooperacion en
materia de ciencia y tecnologia por solo hacer referencia a algunos ejemplos.

Todos ellos son asuntos cuyo tratamiento en la agenda internacional del Ejecutivo exige que el Congreso en su
conjunto, y no solamente el Senado de la Republica, esté plenamente informado. No se trata, de ninguna manera, de
restringir o mermar las facultades exclusivas que la Constitucion establece para el Senado de la Republica en
relacion con el analisis de la politica exterior, la aprobacion de nombramientos diplomaticos y Convenciones
Internacionales. De lo que se trata es de fortalecer las facultades de informacion y rendicion de cuentas que el
Congreso en su conjunto ejerce vis a vis las actividades del Ejecutivo Federal. En definitiva, si bien s6lo el Senado
esta facultado para autorizar viajes internacionales que supongan una ausencia del Ejecutivo por mas de siete dias,
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los motivos y objetivos de cada uno de ellos asi como sus resultados deberian ser comunicados por igual a la
Céamara de Diputados como a la Camara de Senadores. No solo este debiera ser el caso por la ausencia de
argumentos en contrario, en el sentido de que sdlo el Senado reciba esta informacion, sino porque fortaleceria las
facultades para requerir informacién que tanto la Constitucion como la Ley Organica del Congreso General le
otorgan al Poder Legislativo federal en su conjunto.

Mas aun, los compromisos y las posiciones que el Ejecutivo federal adopta durante estas actividades internacionales
debieran inspirar esfuerzos serios de armonizacion legislativa para la que ambas Camaras estan facultadas y en
relacion con los cuales, el Congreso en su conjunto tiene una responsabilidad toral. Desde luego que los reportes
que envia el Ejecutivo luego de estos viajes pueden y deben ser fuente de inspiracion para reformas legislativas que
formalicen, consoliden y construyan politicas de Estado en las distintas materias abordadas. Debieran ser también
un material de primera mano para la discusion legislativa sobre temas de interés nacional y una reserva informativa
y politica 1til para las tareas de Diplomacia Parlamentaria que ejercen igualmente tanto la Camara de Diputados
como la Camara de Senadores.

Por lo expuesto y fundado, se somete a consideracion de la Cadmara de Diputados del honorable Congreso de la
Union la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 88 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma el articulo 88 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar
como sigue:

Articulo 88. El presidente de la Reptiblica podra ausentarse del territorio nacional hasta por siete dias, informando
previamente de los motivos de la ausencia al Congreso o a la Comisiéon Permanente en su caso, asi como de los
resultados de las gestiones realizadas. En ausencias mayores a siete dias, se requerira permiso de la Camara de
Senadores o de la Comision Permanente.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrarid en vigor el dia siguiente al de su publicaciéon en el Diario Oficial de la
Federacion.

Salon de sesiones de la Camara de Diputados, en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de diciembre de 2012.

Diputada Adriana Gonzalez Carrillo (riibrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 71 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, SUSCRITA POR EL DIPUTADO FERNANDO RODRIGUEZ DOVAL, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PAN

El que suscribe, Fernando Rodriguez Doval, en su caracter de diputado federal de la LXII Legislatura en la Camara
de Diputados e integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con fundamento en los articulos
71, fraccion I 'y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en el articulo 122, numeral 2, de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; en los articulos 39, 65, numeral 1, 66,
numeral 1, del Reglamento de la Camara de Diputados; somete a consideracion de esta Camara de Diputados la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccion V al articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El objeto de ésta iniciativa es otorgar a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion la atribucion para presentar
iniciativas de ley, en el ambito de las leyes de su competencia, especificamente: a) Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion; b) Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de esta Constitucion; y c) Ley
Reglamentaria de las fracciones I y II del articulo 105 de esta Constitucion.

La facultad de iniciativa de ley que se esta otorgando a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion seria una
atribucion constitucional acotada bajo el contrapeso de que seria exclusivamente en el &mbito de su competencia,
por lo que habria un equilibrio razonable entre los poderes, sin que ésta nueva atribucion pudiese generar un
inestabilidad constitucional.

De esta manera se fortalece al Tribunal Constitucional Mexicana, se trata de alcanzar una mayor armonia en las
leyes que regulan su actuacion y se establecen nuevos vinculos funcionales entre el Poder Judicial Federal y el
Poder Legislativo Federal.

De acuerdo al texto vigente del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el derecho
de iniciativa de leyes le corresponde a:

I. Al Presidente de la Republica;
II. A los Diputados y Senadores al Congreso de la Union;
III. A las Legislaturas de los Estados; y

IV. A los ciudadanos en un nimero equivalente, por lo menos, al cero punto trece por ciento de la lista nominal
de electores, en los términos que sefialen las leyes.

Sobre el particular, se aprecia que el Poder Judicial de la Federacion, aunque tiene la funcion de la revision judicial
de las leyes, se encuentra imposibilitado para participar formalmente en el proceso de creacion de leyes en el
ambito de su competencia, siendo incapaz de aportar una vision y experiencia necesarias para adecuar ya sea su ley
organica o las leyes que rigen los procedimientos de amparo, acciones de inconstitucionalidad o controversias
constitucionales.

Por otra parte, haciendo uso del derecho comparado nacional se manifiesta que en veintinueve entidades federativas
se ha incorporado el derecho de iniciativa de los poderes judiciales locales'y se debe resaltar que como nota
distintiva en la mayoria de las constituciones locales se constrifie la atribucion a que se trate de asuntos propios o de
organizacion de los poderes judiciales locales.
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Y por lo que atafie al derecho comparado internacional, en Iberoamérica se utiliza regularmente la institucion que se
propone con este proyecto, destacando los casos de Bolivia, Brasil, Colombia, Cuba, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama, Paraguay, Per(i, Reptiblica Dominicana o Venezuela.

En anteriores legislaturas, diversas fuerzas politicas han impulsado el tema de dotar a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion con la atribucion de iniciar reformas a la ley, al respecto se pueden citar los siguientes proyectos
legislativos:

* Iniciativa que reforma el articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Presentada por
la diputada Violeta del Pilar Lagunes Viveros, PAN. Turnada a la Comision de Puntos Constitucionales, con
opinion de la Comision de Justicia. Gaceta Parlamentaria, nimero 2229-1, martes 10 de abril de 2007.

* Iniciativa que reforma el articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Presentada por
el diputado Ratl Cervantes Andrade, PRI. Turnada a la Comisiéon de Puntos Constitucionales. Gaceta
Parlamentaria, nimero 2624-11, jueves 30 de octubre de 2008.

Ahora bien, para mejor entender la materia nos permitimos citar un extracto de la obra: La facultad de iniciativa
legislativa de Marineyla Cabada Huerta, de acuerdo con lo siguiente:

A lo largo de la historia constitucional, la Corte ha gozado en algunas ocasiones de esta atribucion, por ejemplo,
el articulo 26 fraccion Il de la Tercera de las Siete Leyes de 1836, determind que corresponderia el derecho de
iniciativa “a la Suprema Corte de Justicia, en lo relativo a la administracion de su ramo”. Por su parte, el articulo
53 de las Bases Orgénicas de 1843 dispuso lo siguiente: “Corresponde la iniciativa de leyes: al Presidente de la
Republica, & los diputados y a las Asambleas departamentales en todas materias, y & la Suprema Corte de justicia
en lo relativo a la administracion de su ramo.” Pese a los antecedentes mencionados, las mas recientes
constituciones federalistas (1857 y 1917) optaron por dejar a la Corte sin la potestad de iniciar leyes...

Entre los defensores mas persistentes de esta pretendida facultad se encuentra el ex ministro Juventino Castro24,
cuyos argumentos esgrimidos desde 1995 a la fecha en favor de modificar la Constitucion, a fin de dotar a la Corte
del derecho de iniciar leyes, han sido diversos y variados, destacAndose en general los que se exponen a
continuacion:

« El principio de la division del poder del Estado, presupone el equilibrio entre los 6rganos encargados de su
ejercicio, asi como la colaboracion de los mismos. Por lo anterior, el Poder Judicial Federal al ser excluido de la
participacion en el proceso de elaboracion de la ley, se encuentra en una especie de desventaja frente a los otros
dos Poderes de la Unién, afectando con ello el equilibrio entre ellos.

* Resulta una inequidad que sean el Legislativo o el Ejecutivo, quienes propongan las normas de organizacion y
funcionamiento del Poder Judicial Federal.

« Seria conveniente limitar la facultad de iniciativa legislativa del Poder Judicial de la Federacion, siendo esta
procedente respecto de las tres materias que constituyen la columna vertebral del funcionamiento de ese poder
constituido: la ley organica de dicho Poder, la Ley de Amparo y la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del
articulo 105 constitucional (normas para substanciar las controversias constitucionales y a las acciones de
inconstitucionalidad). 2

Esta iniciativa pretende otorgar la facultad de iniciativa legislativa a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion solo
en las leyes relativas a su organizacion interna y respecto de la tramitacion del juicio de amparo, controversias y
acciones de inconstitucionalidad, lo cual es un control inmediato material a la facultad propuesta.

Ademas como segundo elemento de contrapeso se expone que sera una facultad del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion con la votacion de la mayoria de cuando menos ocho votos de sus miembros, por lo que se
establece una restriccion de consenso mayoritario al interior del méximo tribunal para el efecto de que se pueda
ejercitar tal facultad.
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En tal tesitura, la iniciativa tiene como objeto esencial hacer mas eficiente el trabajo del Poder Judicial Federal, a
través de propuestas legislativas que emanen del interior y que tengan por objeto hacer mas expedito la funcion
judicial y que en consecuencia habra un mayor desahogo de los asuntos que resuelven en beneficio directo de los
ciudadanos que acuden en demanda de justicia.

Asimismo, al poder optimizar desde la ley los recursos con los que cuenta el Poder Judicial de la Federacion, se
fortalecera la Suprema Corte de Justicia de la Nacion como dorgano de garantia de cumplimiento jurisdiccional de la
Constitucion en aquellos asuntos politicos que le sean planteados por los poderes constituidos via controversia
constitucional o en aquellos donde se resuelva la posible inconstitucionalidad de una norma de caracter general a
través de la accion de inconstitucionalidad.

Por lo expuesto y fundado en los puntos anteriores, se somete a consideracion del Pleno de la honorable Camara de
Diputados el siguiente:

Decreto por el que se adiciona una fraccién V al articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Unico . Se adiciona una fraccion V al articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar en los siguientes términos:

Articulo 71. ...
LalV...

V. A la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, siempre que la iniciativa hubiera sido aprobada por una
mayoria de por lo menos ocho votos de sus miembros, respecto de las siguientes leyes:

a) Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion;
b) Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de esta Constitucion; y

¢) Ley Reglamentaria de las fracciones I y II del articulo 105 de esta Constitucion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. E1 Congreso de la Union expedira las reformas legales correspondientes dentro de los seis meses
posteriores a la publicacion del presente decreto.

Notas

1. De conformidad con datos expuestos en la exposicion de motivos de la Iniciativa de reforma politica del
Ejecutivo Federal presentada el 15 de diciembre de 2009.
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2 Cabada Huerta, Marineyla. La facultad de iniciativa legislativa. Revista Quorum Legislativo. Centro de
Estudios de Derecho ¢ Investigaciones Parlamentarias de la Camara de Diputados. México. Paginas 31 a 34.
Disponible en www3.diputados.gob.mx/camara/content/.../facultad%?20iniciativa.pd

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de diciembre de 2012.

Diputado Fernando Rodriguez Doval (rabrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 60. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, SUSCRITA POR EL DIPUTADO RICARDO MEJIA BERDEJA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

El diputado Ricardo Mejia Berdeja, y los suscritos Ricardo Monreal Avila y Zuleyma Huidrobro Gonzalez,
diputados integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion II; 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someten a consideracion del
pleno, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona el segundo parrafo del
articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor del siguiente

Planteamiento del problema

Actualmente intelectuales, académicos, investigadores, estudiantes y publico en general, han demandado en
reiterados foros, espacios y ocasiones la urgencia de establecer en la Carta Magna el acceso a Internet como
derecho humano, porque 64 por ciento de los mexicanos se encuentran en la marginacion digital, y por considerar
que tal acceso se circunscribe en un derecho humano denominado de cuarta generacion y se constituye en una
herramienta que no sélo permite el desarrollo individual, sino favorece el crecimiento y progreso de la sociedad en
su conjunto.

Los derechos humanos de cuarta generacion segiin diversos autores como Javier Bustamante Donas, la cuarta
generacion de derechos humanos “serda la expansion del concepto de ciudadania digital, que presenta tres
dimensiones. En primer lugar, como ampliacion de la ciudadania tradicional, enfatizando los derechos que tienen
que ver con el libre acceso y uso de informacion y conocimiento, asi como con la exigencia de una interaccién mas
simple y completa con las administraciones publicas a través de las redes telematicas. En segundo lugar, ciudadania
entendida como lucha contra la exclusion digital, a través de la insercion de colectivos marginales en el mercado de
trabajo en una sociedad de la informacion (SI) (politicas de profesionalizacion y capacitacion). Por ultimo, como un
elemento que exige politicas de educacion ciudadana, creando una inteligencia colectiva que asegure una insercion
autéonoma a cada pais en un mundo globalizado.

Al entrar en juego un nuevo elemento definidor de la ciudadania, asistimos a la apariciéon de nuevos valores,
derechos y estructuras sociales que se encuentran actualmente en un periodo de incubacion; nuevas formas de
interrelacién humana amplificadas por la tecnologia, nuevas comunidades virtuales cuyo criterio de pertenencia de
adscripcion no es el territorio, ni la lengua compartida, sino un nuevo modelo visionario de la sociedad que
encuentra en la comunicacion no presencial un elemento de union entre individuos.

Todo ello nos lleva a la consideracion de una nueva comprension de los derechos humanos, que reflexione
constantemente sobre el sentido de la relacion entre los desarrollos técnicos y el entorno humano. La influencia de
la tecnologia informatica sobre el mundo de la cultura puede ademas dotar de significado a un conjunto de
principios éticos que sin ella acabarian siendo poco mas que una voluntariosa declaracion de intenciones. Esta es la
base que me ha llevado a sugerir la necesidad de postular la existencia de una cuarta generacion de derechos
humanos”.

La comunicacion es una de las principales caracteristicas de la cultura humana. Desde la comunicacion
interpersonal, pasando por la grupal y la social, la comunicacion ha sido la base fundamental de cambios sociales y
tecnoldgicos. A lo largo de la historia de la humanidad, el desarrollo de tecnologias para mejorar la comunicacion,
gener6 nuevas sociedades, sistemas de produccion, formas econdmicas e incluso sistemas de aprendizaje.’

A partir de la llegada de la imprenta como tecnologia y el posterior nacimiento de los primeros periddicos en el
siglo XVII, hasta la lucha por las libertades civiles después de la Revolucion Francesa de 1789, la comunicacion fue
reconocida dentro del campo juridico como una necesidad social para mejorar los niveles de vida y las nacientes
democracias.
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La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el Pacto de Derechos Civiles y Politicos de Naciones Unidas,
y la Convencion Americana de Derechos Humanos son los principales instrumentos internacionales que consagran
la libertad de informaciéon como un derecho universal.t

A lo largo del siglo XX los derechos informativos se orientaron en dos sentidos: como derecho social y como
derecho mediatico. En el segundo de los casos se refiere al campo juridico que regula la comunicacién emitida a
través de los medios tradicionales de comunicacion analdgica (radio, television, prensa y cine). En México tales
regulaciones se encuentran fundamentadas en la Ley Federal de Radio, Televisién y Cinematografia de 1960, y en
la Ley de Imprenta de 1917.

Sin embargo durante las ultimas tres décadas con el surgimiento de las Tecnologias de la Informacion y el
Conocimiento (TIC), el derecho a la informacion se expande del campo analogico al digital dando a los usuarios la
posibilidad de construir sus propios contenidos y enviar mensajes a un receptor, a un grupo o en forma masificadas.
La apertura de Internet en 1993 para su uso social, trajo consigo el paradigma llamado “Sociedad de la Informacion
y el Conocimiento” o “Sociedad de la Informacion y la Comunicacion”, la cual “crece y se desarrolla alrededor de
la informacién y aporta un florecimiento general de la creatividad intelectual humana, en lugar de un aumento del
consumo material”.#

Ante los cambios globales que generd Internet en las tltimas décadas, la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) convoco a la Cumbre Mundial de la Sociedad de la Informacion (CMSI) 'celebrada en Ginebra, a finales de
2003 y en su segunda fase en Tunez, en diciembre de 2005, donde se advirtio sobre los riesgos de la brecha entre
comunidades conectadas y comunidades desconectadas de las nuevas tecnologias.

En las conclusiones de la tltima cumbre se planted que el acceso universal, ubicuo, equitativo y asequible a la
infraestructura y los servicios de las tecnologias de la informacion (con inclusion del acceso a la energia, a las
computadoras y servicios de Internet), es una de las ambiciones de la Sociedad de la Informacion y debe ser un
objetivo de los que participan en su creacion. Los representantes de los paises reconocieron que un dominio
tecnologico es un factor capital para el crecimiento, ya que genera ventajas tales como un publico consciente,
nuevos empleos, incremento del comercio y una mayor divulgacion de la ciencia.

De acuerdo a las resoluciones de la CMSI, se acordo que las naciones deberian de fortalecer las entidades publicas
tales como bibliotecas y archivos, museos, colecciones culturales y otros puntos de acceso comunitario para
promover la preservacion de los registros de documentos y el acceso libre y equitativo a la informacion.

ELINNT3

“Internet es conocido como la “autopista de la informacion”, “red de redes”, y surgio a finales de 1969 como red
experimental (Arpanet), que conectaba entre si a los centros de informacion de tres universidades norteamericanas y
al Instituto de Investigaciones Stanford. A fines de los afios 80 la Fundaciéon Americana de la Ciencia (NSF) puso
en funcionamiento la red denominada NSFnet para que universidades y centros de investigacion pudieran hacer uso
de las grandes computadoras. El uso del correo electronico, la transferencia de datos y archivos se constituy6 en las
piezas clave del funcionamiento de Internet que hoy es el fundamento de la Infraestructura Global de la
Informacion. Internet es un protocolo (el TCP/IP) un “lenguaje” compartido que permite la interconectividad de las
redes de computadoras y por lo tanto el intercambio de la informacion.

Pero ademas y esto es lo que resulta de un mayor compromiso para las comunicaciones sociales, provee de un
lenguaje comun denominado el hipertexto (HTML). La importancia de conocer la historia del desarrollo de la
Internet para las sociedades es la interaccion y cooperacion habida entre la ciencia, la investigacion universitaria, la
predisposicion a las subvenciones tanto publicas como privadas que permitio la autogestion y la conformacion de
una cultura -de la innovacion- o grupos autonomos que desearon conformar salidas en conjunto para el desarrollo
nacional, todo ello en Estados Unidos de América (EU)

No es s6lo un nuevo medio de informacién y comunicacion sino que con otros sistemas de multimedia, infojuegos,
realidad virtual, es un nuevo “espacio social”, electronico, telematico, digital, informacional al que suele
denomindrsele “el tercer entorno”, ya que incluye no sélo los ambientes rurales y urbanos naturales y humanos sino
los datos digitalizados con numerosas operaciones, organizaciones, dispositivos y jurisdicciones.
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La virtualidad connota simulacion, visualizacion, velocidad, simultaneidad, procesos y otras acciones de usuarios/as
en que Internet se erige como un “poder simbolico” trasnacional que interconecta millones de personas por
interacciones comunicacionales, genera su propia cultura, -su cibercultura-, sus normas, puntos de vista y acarrea la
formacion de varias y diferentes subculturas. Como dijera Manuel Castells: Internet es el tejido de nuestras vidas en
este momento, no es futuro, es presente...”.

A diferencia de las tecnologias de comunicacion analdgicas, Internet y sus innovaciones son las herramientas
comunicativas de mayor penetracion en la historia de la humanidad: en cuatro afios alcanzo la cifra de 50 millones
de usuarios. Hoy en dia existen en el mundo mas de 2 mil 200 millones de seres humanos conectados a la red, de
los cuales mil 100 millones estan unidos todos los dias a través de redes sociales como Facebook o Twitter. A nivel
global 32 por ciento de la poblacion tiene acceso a Internet.”

En el caso de México, de una poblacion de mas de 113 millones de personas, 42 millones estan unidos a la red, lo
cual representa 36 por ciento de la poblacion, en tanto 64 por ciento restante de los mexicanos se encuentran en la
marginacion digital. Datos estimados a partir del estudio Habitos de los usuarios de Internet en
México 2011realizado por la Asociacion Mexicana de Internet (AMIPCI), establecen que de 17 millones de
internautas que habia en 2005, la cifra se duplico en cinco afios para llegar en 2010 a 34 millones, de los cuales 60
por ciento son personas jovenes: menores de 35 aflos de edad.

De acuerdo al “Indice de Prosperidad 2011” que realiza el Instituto Legantum de Londres, México presenta
problemas de acceso a un Internet con mayor velocidad debido a que no tiene una cobertura adecuada de banda
ancha por lo que de 110 paises, ocupa el lugar 50, y para emprender negocios mediante la red en el lugar 61. Por su
parte la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE), informé en enero de 2012 que
México también registra rezagos en materia de Investigacion y Desarrollo (I+D) donde la inversion del estado
apenas representa 0.5 por ciento del producto interno bruto (PIB).

Respecto a la principal caracteristica de las nuevas técnicas digitales se encuentran su conectividad a la red: Internet
es la columna vertebral por la cual atraviesa la nueva comunicacion humana. Las redes a su vez se unen mediante la
telefonia fija o inalambrica, la banda ancha, la television de alta definicion y las conectividades digitales del hogar.
Cada red lleva informacion a una terminal (computadora, reproductor de DVD/Blue-Ray, reproductores portatiles,
televisores, sistemas operativos, consolas de videojuegos, etcétera) y servicios que son empleados por los usuarios
(correo electronico, blogs, gobierno digital, comercio en linea, charlas virtuales, redes sociales, disefio,
reproduccion de contenidos multimedia, etcétera).

La libertad de informacion dentro de la Sociedad de la Informacion y el Conocimiento se refiere a los derechos
digitales: la posibilidad para que las personas puedan recibir, enviar y buscar informacion mediante el uso de las
TIC. Dicha libertad contiene los mismos diques que la libertad de expresion en el sentido de que sus limites se
establecen cuando puedan afectar derechos de terceros.

Dentro de los derechos digitales se encuentra el derecho informatico, relacionado especificamente a los impactos
que tienen las nuevas tecnologias en las actividades colectivas y la vida privada. En el campo del derecho
informatico podemos encontrar la ciberjusticia, los datos personales, la administracion publica, la propiedad
intelectual, la seguridad informatica, el comercio electronico, los delitos en la red, los documentos digitales y el
trabajo flexible.

Cabe destacar que en el mundo gran cantidad de paises han adoptado medidas para crear politicas ptblicas que
generaran crecimiento econdmico a partir del desarrollo tecnoldgico. Un caso exitoso es Finlandia, donde desde el
primero de julio de 2010 el derecho a Internet se convirtié en una garantia social. En Finlandia los ciudadanos
tienen el derecho constitucional a la conexion de banda ancha de un megabyte, ademas el sistema educativo tiene la
obligacion de conectar a todas las escuelas y librerias publicas a la red. La Constitucion contempla para 2015 la
conectividad social a una banda ancha de 100 megabyte, lo cual representa que por Internet se podran realizar
actividades simultaneas sin que esto represente lentitud en la conectividad como envio de archivos, teletrabajo,
consumo de television de alta definicion o edicion de productos.

El primero de junio de 2011, la Asamblea General de las Naciones Unidas (ONU), declard el acceso a Internet
como un derecho humano. El relator especial Frank La Rue leyo el documento donde los representantes de los
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paises consideran que Internet “no sélo permite a los individuos ejercer su derecho de opinién y expresion, sino
que también forma parte de sus derechos humanos y promueve el progreso de la sociedad en su conjunto” .

Asimismo la resolucion sefiala que “los derechos humanos de las persona también deben estar protegidos en
Internet, en particular la libertad de expresion, que es aplicable sin consideracion de fronteras y por cualquier
procedimiento que se elija, de conformidad con el articulo 19 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos y del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos”.

Esta resolucion “reconoce la naturaleza mundial y abierta de Internet como fuerza impulsora de la aceleracion de
los progresos hacia el desarrollo en sus distintas formas y exhorta a los estados a que promuevan y faciliten el
acceso a Internet y la cooperacion internacional encaminada al desarrollo de los medios de comunicacion y los
servicios de informacidén y comunicacion en todos los paises”.

Asimismo la declaratoria destaca “el caracter transformador de Internet, como medio que permite a miles de
millones de personas en todo el mundo expresen sus opiniones, a la vez que incrementa significativamente su
capacidad de acceder a informacion y fomenta el pluralismo y la divulgacion de informacioén”.

La declaratoria de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) es importante en varios sentidos:

a) Promueve la libertad de la red: el tratamiento de los datos y el trafico de Internet no debe ser objeto de
ningun tipo de discriminacion en funcion de factores como dispositivos, contenido, autor, origen o destino del
material, servicio o aplicacion. La libertad ha sido fundamental a partir de 2008 para el cambio politico de
regimenes autoritarios en todo el mundo.

b) El acceso a la red: “Los estados tienen la obligaciéon de promover el acceso universal a Internet para
garantizar el disfrute efectivo del derecho a la libertad de expresion. El acceso a Internet también es necesario
para asegurar el respeto de otros derechos, como el derecho a la educacion, la atencion de la salud y el trabajo, el
derecho de reunion y asociacion, y el derecho a elecciones libres”.

Argumentacion

En este ultimo sentido el estado debera de crear un marco normativo a partir del reconocimiento del derecho de
Internet como un derecho social para que: a) los ciudadanos tengan la posibilidad de acceder a las nuevas
tecnologias mediante la regulacion de precios y servicios; b) establecer programas para brindar apoyos para que la
sociedad desconectada tenga posibilidad de acceso, incluidos la creacion de centros comunitarios de tecnologias de
la informacion y la comunicacion (TIC) y otros puntos de acceso publico; ¢) implementar mecanismos educativos
para generar conciencia sobre el uso adecuado de Internet y los beneficios que pueden reportar, especialmente entre
sectores pobres, niflos ancianos, y en poblaciones rurales aisladas; y e) vigilar el acceso equitativo de la red,
principalmente a sectores marginados y menos favorecidos.

Sobre el desarrollo de la red y la economia, la conectividad demuestra que los paises donde existe mayor
participacion social mediante Internet también presentan mejoras en sus niveles de vida. Los paises con mayores
niveles de penetracion social de la red en el mundo son Noruega 97.2 por ciento, Islandia 97 por ciento, Suecia 92.9
por ciento Australia 89.9 por ciento, Dinamarca 89 por ciento, Finlandia 88 por ciento, Corea 82 por ciento, Canada
81.6 por ciento, Japon 80 por ciento, Estados Unidos 78.3 por ciento, Singapur 77 por ciento, Hong Kong 68 por
ciento, Alemania con 67.4 por ciento y Reino Unido 52 por ciento.

Internet puede considerarse como una herramienta fundamental de la actividad econémica, permitiendo miles de
millones de transacciones no sélo en el ambito econdmico, sino en el social, cultural, familiar, etcétera; y
contribuyendo en su totalidad al crecimiento mundial, la productividad y el empleo.

El impacto de Internet en crecimiento global aumenta rdpidamente y representa 21 por ciento de crecimiento del
producto interno bruto (PIB) en paises como Alemania, Canada, Corea del Sur, Francia, India, Italia, Japon, Rusia,
Suecia, Reino Unido y Estados Unidos; y aunque se han eliminado medio millon de puestos de trabajo, se han
creado 1.2 millones de nuevos empleos, dando lugar a 2.4 puestos nuevos por cada puesto directo.*
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Por su parte en México Internet aporté 324 mil millones de pesos a la economia mexicana durante el 2010, lo que
representa 2.5 por ciento del producto interno bruto segun el analisis de The Boston Consulting Group, y se espera
que en 2016 la cifra supere los 860 mil millones de pesos.

A partir del pronunciamiento de la ONU para considerar el acceso a la red como un derecho universal, algunos
paises comenzaron a realizar esfuerzos por llevar la nueva garantia a sus legislaciones. El 20 de septiembre de 2011
la Comision Primera del Senado en Colombia aprob¢ la iniciativa presentada por Luis Fernando Velasco, donde se
promueve integrar a la normatividad a Internet como un derecho fundamental, ademas de la inversién para el
programa Viva Digital, que incluye la conexion a la red de mas de 700 municipios en la primera fase.

Es imperativo que nuestro pais siga a la vanguardia en la aprobacion y vigencia de supuestos juridicos
constitucionales que permitan a sus habitantes gozar y ejercer derechos humanos fundamentales que le permitan
alcanzar su desarrollo integral, tales como el acceso universal a Internet, por ello consideramos urgente que desde
nuestra constitucion se establezca tal derecho y que en breve tiempo sea vigente y positivo.

Tal disposicion juridica permitird por un lado que cada vez mds personas se apropien de Internet de una forma
universal, equitativa, solidaria, abierta, horizontal y democratica; y por otro que el Estado mexicano impulse
politicas publicas que potencien la generacion de conocimientos y capacidades innovadoras para utilizar
atingentemente el Internet, elevar el desarrollo humano y fortalecer lazos entre autoridades gubernamentales,
sociedad e iniciativa privada para materializar la visién y uso social de Internet en acciones, planes, programas y
politicas concretas que impacten en el crecimiento econdmico y el progreso social.

Fundamento legal

La presente iniciativa se presenta con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados.

Por lo anteriormente fundado y expuesto, sometemos a la consideracion de esta Camara de Diputados el siguiente
proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona el segundo parrafo del articulo 6 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Primero. Se reforma y adiciona el segundo parrafo del articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 6. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el
caso de que ataque a la moral, los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el
derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado
por el estado.

El estado garantizara el derecho de toda persona al acceso libre y universal a Internet para integrarse a la Sociedad
de la Informacion y el Conocimiento, y con ello promover su desarrollo individual y el progreso social.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la federacion, los estados y el Distrito Federal, en el ambito
de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:

I. al VIL.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas
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1. ITU. Cumbre Mundial de la Sociedad de la Informacion. En www.itu.int/wsis/index-es.html. [Diciembre de
2005]

2. Las resoluciones de la Cumbre pueden ser consultadas en el portal www.itu.int/wsis/index-es.html.

3. ¢Cémo puede ser internet una herramienta para el desarrollo social? Por Bibiana Apolonia Del Brutto
Lopez, disponible en: http://www.cibersociedad.net/archivo/articulo. fecha de consulta 7 de abril de 2012

4. La contribucion de la red a la generacion de la riqueza. Disponible en:
http://www.enriquedans.com/2012/02/la-contribucion-de-la-red-a-la-gener acion-de-riqueza.html.

i. Marshall McLuhan publico en 1964 Understanding Media: the extensions of man , donde consider6 que las
tecnologias que desarrolla el ser humano para comunicarse son extensiones del hombre. Asi, la television
seria una extension de nuestros ojos, mientras que la computadora seria la extension de nuestros cerebros.

ii. Carpizo Jorge y Carbonell Miguel. Derecho a la Informacion y derechos humanos. I[IJ-UNAM. México,
2000.

iii. Yoneji Masuda. La Sociedad de la Informacién como sociedad post-industrial . Estados Unidos, 1984.
iv. Datos estimados al 31 de diciembre de 2011 por Internet World Stats.
Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de diciembre de 2012.

Diputado Ricardo Mejia Berdeja (ruibrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 10. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, SUSCRITA POR EL DIPUTADO FRANCISCO AGUSTIN ARROYO VIEYRA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

El suscrito, diputado miembro del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la LXII
Legislatura del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo establecido por los articulos 71, fraccion 11, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 6, numeral 2, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidén, somete a consideraciéon de esta honorable
asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 1 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicano, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La reforma constitucional en materia de derechos humanos publicada el diez de junio de dos mil once, es sin duda
una de las mas importantes y categoricas de los ultimos tiempos, pues representa la incorporacion del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos a nuestra Constitucion.

Esta reforma reflejo una nueva comprension, en la que la fuerza normativa de la Constitucion, la jurisdiccion
constitucional (que asegure la normatividad y la primacia constitucionales y el respeto y la realizacion de aquellos
derechos del ambito interno e internacional) junto con la democracia, la division de poderes y la proteccion de
derechos inherentes a toda persona (goce y ejercicio efectivos de los derechos humanos), estan entre las bases
juridicas, politicas, institucionales y axiologicas minimas de sustentacion de un verdadero Estado de derecho. Hay
una vinculacion ademads, entre el sistema internacional y el sistema interno para la proteccion de derechos, cuya
jerarquizacion en varios paises, como México, queda establecida en el derecho interno.

Derivado de esta reforma, las autoridades federales, estatales y municipales estan obligadas a adaptar sus criterios
para la promocion y proteccion eficaz de los derechos humanos, y el poder judicial queda obligado a juzgar a la luz
de todo el conjunto de normas en materia de derechos humanos, bajo los principios Pro Persona, e interpretacion
conforme.

Estas modificaciones Constitucionales ponen a México en sintonia con los sistemas juridicos mas avanzados en la
proteccion de los derechos humanos, pues crean el llamado Pardmetro de Control de la Regularidad Constitucional
cuando se trata de la interpretacion y ampliacion de los derechos reconocidos en todos los tratados internacionales
que sobre esta materia ha firmado México.

No obstante lo anterior, como toda reforma legal y particularmente tratandose de una reforma Constitucional de
estos alcances, el proceso de implementacion pone a prueba la posibilidad de hacerla efectiva. En este caso, el
proceso ha encontrado dificultades a raiz de una contradiccion entre el primer y el segundo parrafo del articulo 1
constitucional, que debe ser resuelta por el legislador para facilitar el trabajo del juez constitucional, que goza de la
facultad de interpretar la norma suprema.

En efecto, de la lectura del parrafo primero se advierte que los derechos humanos previstos en la Constitucion y en
los tratados internacionales no podran suspenderse ni ser restringidos “...salvo en los casos y bajo las condiciones
que la Constitucion establece”.

Por otra parte, el parrafo segundo recoge la figura de “interpretacion conforme y principio pro persona”, es decir, se
trata de una interpretacion a la luz de todas las normas en materia de derechos humanos signadas por México en el
ambito internacional, en la que el derecho humano debe garantizarse de acuerdo con el ordenamiento que mas
favorezca al ser humano. Sin embargo, este precepto, de forma aislada, deja a un lado la interpretacion integral de
realidades y principios previstos para sociedades concretas en las que se interpreta el derecho, asi como las
necesidades de regulacion de cada Estado, que no significan una merma para los derechos humanos en su conjunto.
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En principio, la posibilidad de integrar los distintos ordenamier.to~ busca hacer efectivos, con la mayor amplitud
juridica y materialmente posible, los derechos humanos. Pero ;qué sucede si un principio vagamente regulado en el
ambito del derecho internacional, esta mas especifica mente regulado por nuestra constitucion, para darle eficacia
en el ambito nacional 6 para hacer efectivos otros derechos humanos igualmente relevantes?

De acuerdo con la teoria de los Derechos Humanos,

“la estructura de las normas sobre derechos fundamentales puede ser de dos tipos: reglas o principios. Las
reglas son normas juridicas (como enunciados) que constan de un supuesto de hecho y de una consecuencia
juridica y su valoracion sera de subsuncion, es decir, de si 0 no. Los principios son mandatos de optimizacion
de un determinado valor, o bien, juridico y su técnica de aplicacién no sera de subsuncién, de si 0 no, sino de
ponderacién, de mas o menos, se trata de optimizar el valor o bien juridica dependiendo de cada caso...” *

Cuando los jueces analizan e interpretan en Pardmetro de Control de la Regularidad Constitucional de los derechos
fundamentales de Tratados Internacionales y de la Constitucion Politica de la Nacion se trata esencialmente de una
aproximacion a un conjunto de principios que deben ser constantemente ponderados a la luz de los casos que se
presentan, y esto nos lleva a comprender que no hay una unica respuesta correcta.

Sin embargo, por la complejidad que representa dicha ponderacién que esta misma reforma incorpora, resulta
importante generar directrices que permitan solucionar casos en los que exista contradiccion de principios entre las
normas internacionales y la constitucion, pues es claro que el articulo 133 constitucional sefiala que los tratados
internacionales s6lo son norma suprema en los casos en los que estén de acuerdo con esta.

Ademas, con base en la reciente tesis aislada del amparo directo 30/2012, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion sentencia que el propio articulo 1o. reformado dispone que en nuestro pais todas las personas
gozan de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de los que México
sea parte, pero categéricamente ordena que las limitaciones y restricciones a su ejercicio sélo pueden establecerse
en la Constitucion, no en los tratados. 2 Vinculado a este precepto se encuentra el principio de interpretacion
conforme- a la Constituciéon misma, puesto que como afirman algunos tedricos, la Constitucion es fuente del
derecho y es también “norma sobre las fuentes, fuente acerca de las fuentes (...) ésta condiciona toda la creacion de
derecho (...)”

Mas aln, la propia teoria prevé que los Derechos Fundamentales pueden ser regulados, y para ello existe el
principio de Reserva de Ley; es decir, se entiende que ninglin derecho es absoluto e ilimitado, sino que son y deben
ser regulados por leyes emitidas por el Legislador, bajo el proceso constitucional determinado. Siguiendo esta
logica, se entiende que la regulacion de derechos establecida por la Constitucion, frente a un derecho internacional
tan amplio, debe ser tomada en cuenta por el intérprete constitucional.

De acuerdo con la teoria del constitucionalismo moderno, una Constitucion carente de principios puede invalidar el
sistema y deslegitimar sustancialmente la normatividad interna.* Sin embargo, el riesgo de una carga excesiva de
valores producto de acufiar la normativa internacional, se traduce en la creciente dependencia de la labor
interpretativa, que puede mermar el principio de seguridad juridica protegido por la propia constitucion. Si a esto
agregamos el cimulo de principios derivados de los tratados internacionales, resulta altamente probable que en un
plazo muy breve, una reforma con un alto valor social y juridico, termine siendo inaplicable para el sistema judicial
de nuestro pais, con una serie de interpretaciones no armonizadas y sin una orientacion legislativa adecuada para la
generacion de precedentes. Existe un principio en el ambito internacional que sirve a la hipotesis planteada a prever
la posibilidad de aducir como vicio en el consentimiento la existencia de una violacién manifiesta que afecte una
norma de importancia fundamental del derecho interno.s

Es imperativo entonces armonizar al ordenamiento constitucional el principio invocado. Por ello, se afirma que
“resulta conveniente que la validez formal condicione el actuar de los principios y asl se pueda asegurar la
seguridad juridica en armonia con la inclusion de los elementos axioldgicos, los cuales serviran de ejes rectores en
toda actuacion jurisdiccional. ¢
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Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta honorable asamblea el siguiente proyecto de
Decreto por el que se modifica el articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico: Se modifica el articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion y de los que el Estado Mexicanos sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad y con los tratados internacionales de
la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia. De existir una contradiccion de
principios entre esta Constitucion y los Tratados Internacionales de los que México sea parte, debera prevalecer el
texto constitucional, conforme a lo previsto en su articulo 133.

()
()

Articulo Transitorio
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Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Diez-Picaza, Luis Maria. Sistema de los derechos fundamentales. 2* Edicion. Madrid, Thomson, Civitas,
2005.

2 Amparo directo 30/2012. Gustavo Janett Zuiiiga. 22 de agosto de 2012. Unanimidad de cuatro votos; voto
con salvedad Sergio A. Valls Hernandez. Ausente: José Fernando Franco Gonzalez Salas. Ponente: Sergio
Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Erika Francesca Luce Carral. Epoca: Décima Epoca Registro:
2001860 Instancia: Segunda Sala. Tipo Tesis: Tesis Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta Localizacion: libro XIII, Octubre de 2012, Tomo 3 Materia(s): Constitucional Tesis: 2a. LXXIV/2012
(10a.) Pag. 2034 [TA]; 10a. época; 2a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; libro XIII, Octubre de 2012, Tomo 3; pag.
2038.

3 De Otto, Ignacio. Derecho constitucional, sistema de fuentes. Ariel, Barcelona.

4 Ferrajoli, Luigi, “Iuspositivismo critico y democracia constitucional”, en Epistemologia juridica y
garantismo, Fontamara, México, 2004, p. 280, citado por Aguilera Portales, Rafael Enrique, et Al.,
Neoconstitucionalismo, Democracia y Derechos Fundamentales, Op. cit., p.3.

5 Articulo 46, Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados entre Estados y Organizaciones
Internacionales.

6 Del Rosario, Marcos. La Clausula de supremacia constitucional. El articulo 133 a la luz de su origen,
evoluciodn jurisprudencial y realidad actual. Porria, México, 2010.
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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SUSCRITA POR LA SENADORA GABRIELA CUEVAS BARRON,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

La suscrita, senadora Gabriela Cuevas Barron, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en
esta LXII Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por la fraccion II del articulo 71 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los articulos 8 numeral 1, fraccion 1, 164 numeral 1, 169 Y demas
disposiciones aplicables del Reglamento del Senado de la Republica, someto a la consideracion de esta honorable
asamblea la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos con el objeto de establecer la “regla de doble complemento”
en la eleccion presidencial, asi como la eleccion consecutiva de legisladores federales y de autoridades locales, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Como refiere José Woldenberg, la democracia no es un puerto de llegada o una estacion terminal.' La democracia
es, en cambio, un arreglo institucional que se encuentra en una constante transformacion para abrir mas espacios a
la deliberacion publica y otorgar mayor legitimidad a quienes detentan algiin cargo de eleccion popular. En este
sentido, el fortalecimiento de nuestra democracia requiere de un constante perfeccionamiento de las instituciones
publicas.

Ciertamente, en los ultimos meses hemos avanzado significativa mente en esta direccion. Con la reforma politica
aprobada por el Constituyente Permanente, y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de agosto de 2012,
establecimos nuevos mecanismos de participacion social y ampliamos los canales de comunicacion entre los
ciudadanos y las autoridades. Gracias a figuras como las candidaturas independientes, las consultas populares y las
iniciativas ciudadanas, cerramos la distancia que habia entre las aspiraciones ciudadanas y las decisiones de sus
representantes.

Ahora, con las candidaturas independientes cualquier ciudadano podra postularse a cargos de eleccion popular con
total independencia de lo que ofrecen los partidos politicos. Mediante las consultas populares, los ciudadanos
podran externar claramente sus preferencias y prioridades de politica publica, sin que éstas tengan que pasar
forzosamente por el control de los partidos politicos. Y a través de la iniciativa ciudadana, la sociedad podra alinear
los intereses de la agenda legislativa del Congreso con sus preocupaciones reales y mas apremiantes (la facultad de
presentar iniciativas ya no es exclusiva de los Poderes Ejecutivo y Legislativo).

Ademas, dicha reforma incluy6 temas que han mejorado la relacion entre los Poderes de la Union. Gracias a la
facultad del Ejecutivo federal de presentar iniciativas preferente s ante el Congreso de la Unidn, en la presente
legislatura se ha intensificado el trabajo legislativo. En especial, se discutieron dos temas que a pesar de haber
estado en la agenda ciudadana durante mucho tiempo, se habian pospuesto por los costos politicos que conllevaban:
la reforma laboral y la reforma a la Ley General de Contabilidad Gubernamental para transparentar el uso de los
recursos publicos en los gobiernos subnacionales.

No obstante a lo anterior, alin tenemos que hacer mds para que la voluntad ciudadana esté¢ debidamente
representada en las decisiones politicas y la democracia sea cada vez mas util y eficaz a la gente. Particularmente,
es necesario insistir en la pertinencia de concretar dos reformas constitucionales que consoliden un cambio politico
de trascendencia en nuestro pais. Uno de esos cambios es la adopcion del principio de mayoria relativa calificada
para la eleccion del presidente del Republica y el otro es la adopcion del principio de eleccion consecutiva para
legisladores federales y autoridades locales. Estas reformas son esenciales para dar mayor legitimidad al presidente
de la Republica; profesionalizar los 6rganos encargados de modificar los ordenamientos legales; mejorar la gestion
de los gobiernos locales; y fortalecer la rendicion de cuentas ante la sociedad.

1. La regla de doble complemento
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De acuerdo con el texto constitucional vigente, el presidente de los Estados Unidos Mexicanos se elige bajo el
sistema de “mayoria simple o relativa”. Es decir, el ganador de la eleccion presidencial es el candidato que obtiene
el mayor numero de votos sin importar el porcentaje del electorado que lo respalde ni qué tan cerca se encuentre del
segundo lugar.

Aunque el sistema de mayoria relativa funciond en nuestro pais durante la época del partido hegemonico, en los
ultimos comicios presidenciales observamos algunas manifestaciones de descontento social por los resultados
electorales. Los margenes cerrados de votos entre el primer y el segundo lugar, asi como el bajo respaldo del
electorado hacia los ganadores, dieron pie a que un sector de la poblacion cuestionara la validez de las elecciones y
a que solicitaran la celebracion de nuevas elecciones.

Para reducir el riesgo de este tipo de disputas electorales, muchos paises han establecido la segunda vuelta en caso
de que ningln candidato alcance el umbral electoral requerido en la primera vuelta. De hecho, esto se ha vuelto una
practica comun en América Latina y en el mundo, y la tendencia es claramente a distanciarse de la regla de mayoria
relativa.®

Ciertamente, son muchas las variantes que pueden adoptarse en lugar de la mayoria relativa: ya sea un sistema de
“mayoria absoluta” a dos vueltas (para el caso de que ningiin candidato obtenga mds del cincuenta por ciento de los
votos en la primera ronda) o de “mayoria relativa calificada”.* Pero en el caso de nuestro pais consideramos que
este Ultimo sistema tiene mayores ventajas como las siguientes:*

a) Incrementa la viabilidad del umbral electoral y evita la celebracion de segundas vueltas innecesarias junto con
los gastos asociados a ellas;

b) Evita la eleccion de presidentes minoritarios, es decir, la eleccion de un candidato con un bajo porcentaje de
votos y un margen cerrado sobre el contrincante, lo que otorgaria al ganador un mayor respaldo social y politico;

¢) A diferencia de lo que puede ocurrir en un sistema de mayoria absoluta, permite corregir los riesgos
inherentes de elegir presidentes basados en una coaliciéon estrictamente negativa, ya que “puede reducir el
nimero de candidatos que compiten en la primera ronda, al mismo tiempo que impide que en la primera vuelta

.6

se elija a un candidato que tenga una base de apoyo limitada o ideolégicamente extremista”;

d) Promueve la generacion de alianzas entre candidatos y partidos politicos a fin de obtener el umbral de
votacion establecido como minimo para ganar; y

e) De celebrarse la segunda vuelta, da oportunidad a los votantes de reorientar sus preferencias.

Con base en las consideraciones anteriores, esta iniciativa propone establecer una segunda vuelta para el caso de
que el primer lugar no alcance el cincuenta por ciento de los votos y que la ventaja que obtenga respecto al segundo
lugar no sea, por lo menos, la mitad del margen que separa a este ultimo del cincuenta por ciento del total de los
sufragios emitidos. Esto significa que el ganador de la contienda electoral sera el candidato que reciba el cincuenta
por ciento mas uno de los votos, o bien, aquél que a pesar de haber recibido menos del cincuenta por ciento lo hace
con tal ventaja que el margen del segundo candidato para obtener 50 por ciento es por lo menos el doble del margen
del que obtuvo el ganador. A esto se llama la “regla de doble complemento”:

Esta regla se define para el caso en el que ningiin candidato tenga mas de la mitad de los votos: una mayoria
relativa es suficiente para ganar si el margen del segundo candidato para obtener 50 por ciento es por lo
menos el doble del margen del candidato con mayoria relativa. Con este esquema, solo existiria un margen
requerido y ningin umbral menor a 50 por ciento. Ademas, el margen requerido para una victoria de una sola
vuelta se incrementaria en la medida en la que disminuya el porcentaje de votos del ganador por mayoria
relativa. Por ejemplo, no se necesitaria ninguna segunda vuelta si el ganador por mayoria relativa tuviera 44 por
ciento, siempre y cuando el candidato en segundo lugar tuviera menos de 38 por ciento de los votos, o si el lider
tuviera 39 por ciento, pero el segundo tuviera menos que 28 por ciento. La regla del doble complemento y otras
reglas de mayoria relativa calificada se basan en la premisa de que la mayoria relativa es suficiente por tanto
una segunda vuelta seria superflua en dichos casos, pues permiten al candidato con mas votos ganar cabalmente
con menos de la mitad de los votos en algunas circunstancias pero no en otras.’
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Matthew Soberg sefiala que a diferencia de otras reglas de mayoria relativa calificada, la del doble complemento
impide que se establezcan umbrales arbitrarios de submayoria para obtener el triunfo (como 40 por ciento en Costa
Rica o 45 por ciento en Argentina), o bien, que se establezcan requisitos de margenes arbitrarios entre el primero y
el segundo lugar (como los diez puntos porcentuales de Argentina si el lider tiene mas de 40 por ciento pero menos
de 45 por ciento). En cambio, el margen requerido se amplia en la medida en la que disminuye el porcentaje de
votos por el candidato lider, lo que hace mas probable que haya una segunda vuelta cuando los resultados de la
primera ronda presenten una mayoria relativa pequefia o un margen muy cerrado.®

Asi, en caso de que ninglin contendiente concentre el porcentaje de sufragios requerido en la primera fecha electoral
(a celebrarse el primer domingo de junio), se propone celebrar una segunda votacion en la que participen solamente
los dos candidatos que hayan obtenido el mayor numero de sufragios en la primera ronda. La segunda votacion, en
caso de haberla, se programard para el segundo domingo de julio y de manera concurrente con los cargos
legislativos federales para atemperar los costos que implica la organizacion. Este mecanismo no soélo evitard un
posible abstencionismo en la segunda vuelta electoral, también permitira al electorado articular su decision tomando
en cuenta la relacion de fuerzas entre el Poder Ejecutivo y el legislativo.

2. Eleccion consecutiva de legisladores federales y autoridades locales

Tanto la eleccion consecutiva de legisladores federales como de autoridades locales es una herramienta
fundamental para fortalecer el poder de los ciudadanos: a) permitird consolidar la rendicién de cuentas ante la
sociedad; b) mejorara la calidad del gobierno al permitir la profesionalizacion de los cuadros administrativos en los
ayuntamientos y los 6rganos legislativos; y c¢) convertira al voto ciudadano en un instrumento de premio o castigo al
desempefio gubernamental.

Es necesario recordar que la Constitucion si permite la reeleccion de los legisladores y las autoridades locales, pero
no de forma inmediata.’ Es decir, lo que se discute no es la “reeleccion” en si misma, sino la eleccion inmediata y
no discontinua de los mismos.

Dentro de las razones que se esgrimen para justificar la eleccion consecutiva de los legisladores federales se
encuentran las siguientes:"

a) La reeleccion permite crear un vinculo mas estrecho entre el representante y sus electores, porque el
legislador sabe que al concluir el periodo para el que fue electo requerird nuevamente su apoyo para mantenerse
en el puesto. Esto incentiva al representante a atender diligentemente los asuntos que interesan a los votantes;

b) La reeleccion constituye un mecanismo de rendicion de cuentas, ya que los ciudadanos pueden premiar o
castigar el desempefio de sus representantes a través del voto. Esto obligara a los legisladores a “actuar mucho
mas responsablemente en su cargo que si, por el contrario, no tiene que rendir cuentas a nadie y puede dejar
pasar ese tiempo sin aportar nada a la legislatura respectiva”;

c) La reeleccion profesionaliza a los legisladores, lo que llevaria a una verdadera carrera parlamentaria y a la
especializacion. “Cuando los legisladores van haciendo carrera legislativa se van profesionalizando en el sentido
de que conocen mejor las materias con las que tratan y tienen mayor dominio de las funciones propiamente
legislativas y de control politico que se realizan desde las Camaras”;

d) La reeleccion coadyuvaria a la formacion de una cultura politica democratica.

Por lo que se refiere a la eleccion consecutiva de las autoridades locales, el Instituto Mexicano para la
Competitividad (IMCO) ha sefialado que también se daria un poder inédito a los ciudadanos porque se
transformaria el voto en un medio para premiar o castigar a los representantes politicos. Agrega, ademas queexiste
evidencia que demuestra que los alcaldes que se estan jugando la reeleccion tienen menos probabilidad de
caer en actos de corrupcion, en comparacion con los que ya no tienen posibilidad de reelegirse, ademas de
que se mejora la calidad de la administracién piblica. "

Dicho de otra manera, la eleccion consecutiva de alcaldes, integrantes de los ayuntamientos y jefes delegacionales,
resulta esencial para mejorar la gestion de gobierno desde el nivel local porque son esas autoridades las que guardan

3



Gaceta Parlamentaria, afio X VI, nimero 3679-11, jueves 3 de enero de 2013

mayor cercania con la poblacion y, en consecuencia, hara posible que existan mayores niveles de informacion
acerca de sus funciones y su desempefio. Un argumento paralelo para solicitar la reeleccion inmediata de las
autoridades locales es que, junto con El Salvador, México es el pais con la menor duracion de los periodos de
gobierno de las autoridades municipales en América Latina.” Y el establecimiento de la eleccion consecutiva
permitira ampliar los periodos de gobierno para asegurar la continuidad de los programas de gobierno si es que el
funcionario hizo bien su trabajo.

Cabe decir que esta iniciativa no propone que la reeleccion sea ilimitada y en cada caso se sefialan ciertas
restricciones. Ademas, atendiendo a la recomendacion del IMCO, se propone que sean los 6rganos legislativos de
las entidades deferativas quienes decidan si quieren o no la reeleccion de ayuntamientos y diputados locales, “de tal
forma que no se trastorne de forma subita al orden politico”.

Finalmente, es preciso decir que algunas voces se muestran renuentes a debatir sobre la pertinencia de este tipo de
reformas aduciendo que la mayoria de la poblacion no las aprueba. Sin embargo, algunos estudios han sefialado que
la percepcion ciudadana se ha ido modificando con el paso del tiempo;® y mas importante atn, que la opinion
favorable que tiene la ciudadania respecto a la reeleccion de sus autoridades se incrementa en la medida que los
ciudadanos conocen las ventajas de su instauracion. Un estudio del Centro de Estudios Sociales y de Opinion
Publica de la Camara de Diputados (CESOP) afirma que “algunas encuestas han demostrado que al informar a los
entrevistados las posibles ventajas de la reeleccion, crece considerablemente la aprobacion a la misma. Se trata, por
tanto, de una opinion susceptible de modificarse a través de una campaia de difusion o de acuerdo a la forma en
que se realice el debate sobre el tema”.™

Compaiieros legisladores:

Estas iniciativas tienen la finalidad de que los mexicanos continuemos con el proceso de democratizacion que
iniciamos hace algunos afios. Estas son propuestas ineludibles que los ciudadanos han exigido desde hace tiempo y
que ya no pueden esperar mas. Tenemos la obligacion de apostar por una reforma politica que siga profundizando
los cambios que requiere nuestro sistema politico y que responda a la nueva realidad democratica de México.

Por todo lo anteriormente fundado y motivado, someto a consideracion del Constituyente Permanente por su digno
conducto, el siguiente proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se reforman el articulo 41, fraccion V, parrafo noveno; el parrafo tercero del articulo 56; el
parrafo primero del articulo 59; el parrafo primero del articulo 81; el articulo 99, fraccion II; el parrafo segundo de
la fraccion I del articulo 115; el parrafo segundo de la fraccion II del articulo 116; y se adicionan el articulo 41,
fraccion IV, con un parrafo tercero, recorriéndose los subsecuentes; el articulo 51 con un parrafo segundo; el
articulo 59 con un parrafo segundo; el articulo 81 con un parrafo segundo, tercero y cuarto; el articulo 115 con un
parrafo tercero en su fraccion I, recorriéndose los subsecuentes; el articulo 116 con un parrafo tercero y cuarto en su
fraccion II, recorriéndose los subsecuentes; y el articulo 122 con el parrafo segundo de la fraccion I de la Base
Primera y un ultimo parrafo de la fraccion II de la Base Tercera, todos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 41. ...

IL ...

II. ...
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Iv. ..

La duracion de la campaiia para la primera votacion de Presidente de la Repiblica, se sujetarda a lo que
establece el parrafo anterior. Las campaiias para la segunda votacion tendran la duracion que seiale la ley.

El Instituto Federal Electoral tendra a su cargo en forma integral y directa, ademas de las que le determine la ley, las
actividades relativas a la capacitacion y educacion civica; la geografia electoral; la organizacion de la primera
votacion y, en su caso, de la segunda votacion para la eleccion del presidente de la Republica; el computo de
su votacion y la emision de la declaratoria de validez de su resultado; los derechos y prerrogativas de las
agrupaciones y de los partidos politicos; el padron y lista de electores; la impresion de materiales electorales; la
preparacion de la jornada electoral; los computos en los términos que sefiale la ley; la declaracion de validez y
otorgamiento de constancias en las elecciones de diputados y senadores; el computo de la eleccion de Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos en cada uno de los distritos electorales uninominales, asi como la regulacion de la
observacion electoral y de las encuestas o sondeos de opinién con fines electorales. Las sesiones de todos los
organos colegiados de direccion seran publicas en los términos que sefiale la ley.

VI. ..
Articulo 51. ...

La eleccion debera celebrarse el primer domingo de junio del afio que corresponda. En los afios en que
concurra con la eleccion de Presidente de la Repiblica, la eleccion debera celebrarse el segundo domingo de
julio.

Articulo 56. ...
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La Camara de Senadores se renovara en su totalidad cada seis afios. La eleccion debera celebrarse el segundo
domingo de julio del afio que corresponda.

Articulo 59. Los Senadores y Diputados al Congreso de la Union podran ser reelectos en forma inmediata. En
cada ocasion, los primeros hasta por un periodo adicional y los segundos hasta por dos periodos adicionales.

Los Diputados o Senadores propietarios que hayan cumplido los periodos de reeleccion antes establecidos no
podran ser electos para el siguiente periodo con el caracter de suplentes. A los Diputados o Senadores
suplentes que hubieren estado en ejercicio les sera apHcable lo establecido en el parrafo anterior.

Articulo 81. La eleccion del Presidente sera directa, en segunda vuelta segtn lo establece la Constitucion, y en
los términos que disponga la ley electoral.

Sera electo Presidente el candidato que obtenga la mitad mas uno del total de los sufragios emitidos en la
primera ronda electoral. Si ningiin candidato obtiene mas de la mitad de los votos, entonces sera electo
Presidente el candidato que hubiere obtenido la mayor cantidad de votos, siempre que la ventaja que
obtenga respecto al segundo candidato mas votado sea por lo menos la mitad del margen que separa a este
ultimo del cincuenta por ciento del total de los votos emitidos.

Si ningun candidato alcanza el umbral electoral sefialado en el parrafo anterior, se realizara una segunda
votacion en la que tinicamente participaran los dos candidatos que hayan obtenido el mayor niimero de votos
respecto del total de los sufragios emitidos. En este caso, sera electo Presidente el que obtenga la mitad mas
uno de los sufragios validamente emitidos.

La primera votacion se celebrara el primer domingo de junio del afio que corresponda. La segunda votacion,
en su caso, se realizara el segundo domingo de julio, debiendo estar resueltas todas las impugnaciones que se
hubiesen presentado respecto de la primera votacion para elegir al Presidente de la Republica.

Articulo 99. ...

II. Las impugnaciones que se presenten sobre la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, tanto en
la primera como en la segunda votacidn, seran resueltas en tnica instancia por la Sala Superior.

La Sala Superior realizara los computos finales de la primera votacion y, en su caso, de la segunda, de la eleccion
de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, una vez resueltas las impugnaciones que se hubieren interpuesto
sobre la misma, procediendo a formular, en su caso, la declaracion de validez de la eleccion y la de Presidente
Electo respecto del candidato que hubiese obtenido la mayoria de los votos en términos del articulo 81 de esta
Constitucion.

II. a IX. ...
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Articulo 115. ...

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los ayuntamientos podran ser electos hasta por un
maximo de doce afios consecutivos, siempre y cuando asi lo permita la Constitucion de la entidad respectiva,
en periodos cuya duracion sera establecida en todo caso por la misma Constitucién y que no excedera los tres
afios.

Las personas que por eleccion indirecta, o por nombramiento o designaciéon de alguna autoridad
desempeiien las funciones propias de esos cargos, cualquiera que sea la denominacion que se les dé, seran
considerados como electos popularmente por elecciéon directa desde el momento en que inicie el periodo para
el cual fueron electos, nombrados o designados para efectos de los plazos a que alude el segundo parrafo de
esta fraccion.

II.aX. ..

Articulo 116. ...

IL ...

Cuando asi lo disponga la Constitucion respectiva, los diputados de las Legislaturas estatales podran ser
reelectos en forma inmediata; en cada ocasion hasta por dos periodos adicionales. Cumplido lo anterior, los
diputados propietarios que hayan cubierto los periodos de reeleccion antes establecidos no podran ser electos
para el siguiente periodo con el caracter de suplentes.
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A los diputados suplentes que hubieren estado en ejercicio les sera aplicable lo dispuesto en el segundo
parrafo de la presente fraccion.

Cada periodo de mandato sera de tres afios.
II. a VII. ...

Articulo 122. ...

AaC

Base Primera. ...

Los Diputados a la Asamblea Legislativa podran ser electos hasta por un maximo de doce afios consecutivos,
siempre y cuando asi lo permita el Estatuto de Gobierno, en periodos cuya duracion sera establecida en todo
caso por dicho estatuto y que no excedera los tres afios.

I.aV.
BASE SEGUNDA. ...

BASE TERCERA. ...

IL. ...

Los titulares de los organos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales seran elegidos en
forma universal, libre, secreta y directa, segiin lo determine la ley hasta por un maximo de doce aifios
consecutivos, siempre y cuando asi lo permita el Estatuto de Gobierno, en periodos cuya duraciéon sera
establecida en todo caso por dicho estatuto y que no excedera los tres aiios.

BASE CUARTA. ...
BASE QUINTA. ...
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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SEGUNDO. El Congreso de la Union expedira las reformas legales correspondientes dentro de los 180 dias
posteriores a la publicacion del presente decreto.

Notas

1 Democracia y Participacion, Universidades nimero 34, Unidén de Universidades de América Latina y el
Caribe, mayo-agosto, México 2007, pagina 42.

2 En las tltimas dos elecciones presidenciales ningtn partido politico obtuvo mas del cuarenta por ciento de
los votos emitidos: en 2006 el PAN mantuvo la presidencia con 35.89% y en 2012 el PRI obtuvo 38.21%.

3 Véase Soberg Shugart, Matthew, Mayoria relativa vs. segunda vuelta. La eleccion presidencial mexicana de
2006 en perspectiva comparada, en “Politica y Gobierno”, Vol. XIV, Num. 1. I semestre de 2007, pp. 175-
202. Por su parte, Angélica Hernandez menciona que en los setenta s6lo Costa Rica y Ecuador contemplaban
la segunda vuelta, pero que actualmente son trece los paises con sistema presidencial en Latinoamérica que la
han incorporado a su Constitucion, Segunda Vuelta Electoral, en “Revista Quérum Legislativo”, nam. 90,
julio-septiembre 2007, p. 108. 4 Los sistemas de mayoria relativa calificada utilizan la segunda vuelta pero
imponiendo un margen menor al cincuenta por ciento de los votos para la primera ronda. Por ejemplo, en
Argentina se establecié en 1995 que “45% de los sufragios es suficiente para no recurrir a la segunda vuelta y
se declara ganador al candidato que tenga 40% de los votos con un margen de 10% con. respecto al porcentaje
de votos que obtenga el candidato que quedo en segundo lugar”. Véase Sf2Iberg Shugart, Matthew, op. cit. p.
177y 178.

5 Ibid., p. 186. También véase Hernandez Reyes, Angélica, op. cit.
6 Soberg Shugart, Matthew, op. cit., p. 192.

7 1bid, pp. 178 y 179.

8 Ibid, p. 201.

9 En los hechos, a nivel municipal ya existe la reeleccion de partidos politicos en México. IMCO analiz6
resultados electorales en las ultimas 3 elecciones en los 373 municipios que son considerados en este estudio.
En total se analizaron resultados de 1,056 elecciones municipales. Para todo este periodo la probabilidad de
que el partido en el poder se reelija es del 50.4%. Sin embargo, esta ha bajado en cada periodo, en la primera
eleccion analizada fue del 59.8%, en la segunda del 46.9% y en la tercera del 44.8%. El problema con la
reeleccion de partidos en los ayuntamientos es que no ocurre una rendicion de cuentas unipersonal sobre los
actos de autoridad. Los ciudadanos pueden castigar o premiar a un partido en el poder, pero no sancionar
directamente el futuro politico de la persona que encabezd el ayuntamiento. México es el Uinico pais de
América Latina que prohibe la reeleccion tanto de legisladores como de presidentes municipales y cuya
duracion de gobierno es la mas breve”. Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO), Competitividad
Urbana 2010. Acciones urgentes para las ciudades del futuro, p. 205.

10 Carbonell, Miguel, Hacia un Congreso profesional: la no reeleccion legislativa en México, en “La Camara
de Diputados en México”, Pérez, German y Martinez, Antonia (comp.), Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union LVII Legislatura, México 2000, pp. 105-117. Dice el autor que atendiendo al derecho
comparado “la evidencia se vuelve aplastante”, ya que practicamente todas las democracias consolidadas, con
la excepcion de Costa Rica, permiten la reeleccion legislativa.

11 Competitividad Urbana 2010. Acciones urgentes para las ciudades del futuro, p. 203.

12 Ibid., p. 205.
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13 Al respecto, un estudio del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM sefiala lo siguiente: “La
opinidn sobre la reeleccion ha ido cambiado en forma paulatina y sutil pero consistente, de su rotundo rechazo
por la mayoria de la poblacion, hacia una aprobacion cada vez mayor. Asi, la aprobacion de la reeleccion del
presidente de la Republica pasa de un 23% en 1998 al 44.9% en 2010. Para los diputados federales los
porcentajes cambian en términos similares: de un 23% que en 1998 estuvo de acuerdo con la reeleccion de los
diputados federales alcanza el 40% en 2010”. Véase Flores, Julia Isabel, et al, Reeleccion y democracia:
cambios en los valores de la poblacion, en “Revista Mexicana de Derecho Electoral”, Universidad Nacional
Auténoma de México -Instituto de Investigaciones Juridicas, Num. 2, julio-diciembre de 2012, pp. 467-490.

14 La reeleccion en la opinion publica, Camara de Diputados, marzo de 2004, p. 4.
Dado en el salon de sesiones de la Comision Permanente, a tres de enero de 2013.

Senadora Gabriela Cuevas Barron (ribrica)
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118

QUE REFORMA EL ARTICULO 89 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, SUSCRITA POR LA SENADORA MARIANA GOMEZ DEL CAMPO GURZA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

La que suscribe, Mariana Gomez del Campo Gurza, senadora a la LXII Legislatura del Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos: 71, fraccion II y 78, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como por los articulos 8o., fraccion 1, 164, numeral 1, 169, 171 y 172 del
Reglamento del Senado de la Republica, somete a consideracion de esta Comision Permanente del Congreso de la
Union, la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona el principio normativo de la promocion
y proteccion de un medio ambiente sano en la fraccion X del articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
1. Medio ambiente sano

La evidencia cientifica es contundente: el ser humano requiere de un medio ambiente sano para su desarrollo
integral, el dafio y la degradacion del medio ambiente no solo deteriora la salud y por ende la calidad de vida de los
seres humanos, sino que también pone en riesgo su propia supervivencia, de ahi la responsabilidad de los gobiernos
de proteger al medio ambiente alcanzando un desarrollo sustentable y posteriormente el de aminorar o revertir el
dafio ocasionado hasta donde sea posible.

Los aspectos ambientales que pueden dafiar la salud de las personas son muchos y muy variados, entre ellos esta el
manejo de residuos peligrosos, la emision de efluentes y gases toxicos, y el abatimiento de humedales y manglares,
entre muchos otros cuyas repercusiones conocidas son locales y si acaso regionales.

Por tratarse la presente iniciativa de ley de un principio normativo de la politica exterior mexicana nos habremos de
circunscribir a los aspectos ambientales que generados en una nacion tienen repercusiones en las demas.

Hoy nadie puede negar que las acciones que deterioran el medio ambiente ocurridas en un hemisferio tienen
implicaciones sobre el clima global y por tanto sobre los seres humanos en todo el mundo.

2. Cambio climatico

Esta demostrado que el deterioro ambiental, originado por las actividades antropogénicas irresponsables o carentes
de vision a largo plazo, han rebasado la capacidad de absorcion de la naturaleza provocando dafios muchas veces
irreversibles; los niveles de contaminacion en algunos lugares son alarmantes y deterioran la calidad de vida de
todos los seres vivos, inclusive llevandolos a su desaparicion.

Es de sefialarse que infinidad de expertos coinciden en que el llamado cambio climatico, atribuido sin duda a las
actividades del hombre, representa la mayor amenaza para la humanidad en el siglo XXI, en ese sentido, es
importante tener presente que si bien es cierto que el clima cambia de manera natural, en los Gltimos cincuenta afos
dicho cambio se ha acelerado anormalmente y debido a la irresponsabilidad o ignorancia con la que se ha
comportado la humanidad.

Los efectos del cambio climatico no son sélo los fendmenos meteorologicos exacerbados como huracanes o sequias
prolongadas, que conllevan verdaderas tragedias como lo hemos observado en todo el mundo, sino que ademés
propicia la movilidad de diversas especies de seres vivos a zonas en las que no encuentran depredadores naturales
por lo que se convierten en plagas, provocando dafios como ha sucedido con el dengue en México.

Asimismo, el cambio climatico afecta la productividad agropecuaria, propiciando un incremento en el consumo de
energéticos para el acondicionamiento de la temperatura ambiente adecuada para el cultivo, de esta y otras maneras
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dicho fendmeno, ha impactado severamente en la economia de muchas naciones, tanto a nivel familiar como
gubernamental, prueba de ello son los recursos destinados a apoyar a las familias afectados por fendémenos
meteoroldgicos yola reconstruccion de infraestructura.

3. El cambio climéatico y el mundo

La comunidad internacional preocupada por el tema ha implementado una serie de medidas para generar conciencia
sobre el costo en vidas, la disminucion de la calidad de vida y el costo econémico que conlleva el no respetar al
medio ambiente y por ende el no alcanzar un desarrollo sustentable.

De acuerdo con informacion de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, un primer paso se dio en
1972 con el informe “Los limites del crecimiento” del Club de Roma y la Reunién de Ministros de Medio
Ambiente en Estocolmo Suecia y que dio nacimiento al Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA).

Es de resaltar que la Convencion de Estocolmo, resultado de la citada reunion, consagra como primer principio que
“...el hombre tiene derecho fundamental... (al) disfrute de condiciones de vida adecuadas en un medio de calidad tal
que le permita llevar una vida digna y gozar de bienestar, y tiene la solemne obligacion de proteger y mejorar el
medio para las generaciones presentes y futuras”.

Es decir, se reconoce a la humanidad, integrada por las generaciones presentes y futuras, el derecho a un medio
ambiente sano, y la obligacion de conservarlo en 6ptimas condiciones.

Posteriormente, en 1979 ocurre la Primera Conferencia Mundial sobre el Clima (CMC) en la que se reconoce al
cambio climatico como un problema potencialmente grave.

En 1988 el PNUMA y la Organizacion Meteorologica Mundial (OMM), establecen el Panel Internacional de
Cambio Climatico (PICC o IPCC, por sus siglas en inglés) y que desde entonces produce regularmente
evaluaciones cientificas y tecnoldgicas sobre el cambio climético.

En 1990 el PICC y la CMC proponen un tratado internacional en la materia.

En 1991 y sesiona por primera vez el Comité Intergubernamental de Negociaciones (CIN). En 1992, se realiza la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, llamada Cumbre de la Tierra y
posteriormente conocida como la Cumbre de Rio, en Rio de Janeiro, Brasil; en donde se alcanzan acuerdos
importantes como la puesta en marcha del Programa 21, el cual fue suscrito por 172 paises miembro, que se
comprometieron a aplicar politicas ambientales, economicas y sociales a nivel local, encaminadas a lograr un
desarrollo sostenible.

En 1993 el Senado mexicano ratifica la mencionada convencion y el 21 de marzo de 1994 ésta entra en vigor.

En 1995 el segundo reporte de evaluacién del PICC concluye que la actividad humana ha sido decisiva en el
cambio climatico, este mismo afio tiene lugar la COP 1 (Conferencia de las Partes) en Berlin, Alemania. En 1997,
durante la COP 3, se adopta el Protocolo de Kioto que México firma y ratifica en 1998, sin embargo el Protocolo
entra en vigor hasta 2005.

En 2001, durante la COP 7, el PICC presenta su tercer informe en el que se confirma la influencia de las actividades
antropogénicas en el cambio climatico mundial, ademas, Estados Unidos de América anuncia que no ratificara el
Protocolo de Kioto y surgen los acuerdos de Marrakech.

En el 2002 durante la COP 8 se da a conocer la Declaracion de Delhi, asimismo en la ciudad de Johannesburgo se
realiza la Conferencia de la ONU sobre Medio Ambiente y Desarrollo, con la participacion de 180 paises, y cuyo
objetivo fue renovar el compromiso asumido en la Cumbre de Rio y mantener los esfuerzos para promover el
desarrollo sostenible y frenar la continua degradacion del medio ambiente.



Gaceta Parlamentaria, afio X VI, nimero 3679-1V, jueves 3 de enero de 2013

En el 2007 y durante la COP 13 el PICC presenta su cuarto informe y la evidencia es contundente; el ser humano
tiene un impacto negativo y acelerador en el cambio climatico, se adopta el Plan de Accion de Bali.

En 2009 fracasa la COP 15 ya que Estados Unidos de América y la Republica Popular China se negaron a ratificar
el Protocolo de Kioto, asi como de establecer un compromiso claro en materia de reduccion de emisiones.

4. Liderazgo mexicano

El Ex presidente de la Republica Felipe Calderon, es reconocido internacionalmente como lider de los paises en
desarrollo en materia de proteccion al medio ambiente y el crecimiento sustentable.

Meéxico fue cede de la décimo sexta edicion de la Conferencia de las Partes de la Convencion Marco de Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (COP 16), y la sexta Conferencia de las Partes (CMP6) actuando como Reunion
de las Partes del Protocolo de Kyoto, durante los dias entre el 29 de noviembre y el 10 de diciembre de 2010.

Meéxico se desempeiid como facilitador del proceso de negociacion entre las diversas posiciones nacionales y
regionales, logrando que se iniciara una nueva etapa de accién global ante el cambio climatico y proveyendo
canales para la participacion de diversos actores de la sociedad civil.

En su calidad de presidente de la COP16/CMP6, y de acuerdo a las Lineas Generales de Posicionamiento de
México, expresas en el sitio web de la COP 16, México apuntal6 por el establecimiento de compromisos en materia
de reduccion emisiones de gases de efecto invernadero, sobre todo por parte de los paises desarrollados, y siendo
congruentes con los requerimientos planteados por la ciencia; impulsé asimismo acciones nacionales apropiadas
para la atenuacion de dichas emisiones por parte de paises en desarrollo, considerando siempre el contexto de un
desarrollo sostenible y la eliminacion de la pobreza, defendiendo al mismo tiempo que se cuente con apoyo
financiero y tecnoldgico necesario; ademas buscod establecer esquemas de medicion, reporte y verificacion de
compromisos o acciones, con transparencia y congruentes con la responsabilidad comin internacional pero
considerando las condiciones y situacion de cada Estado; promovid, ademas, la creacion de mecanismos financieros
incluyentes e innovadores en el corto y largo plazos, como el llamado “Fondo Verde”, al tiempo que buscé el
fortalecimiento de las capacidades cientificas, técnicas y tecnologicas de los paises en desarrollo; propuso
finalmente incentivar el acceso de los paises en desarrollo a los mecanismos de mercado existentes para las
emisiones de carbono.

5. El cambio climatico en México

Es indispensable tener presente que la Convencion Global del Banco Mundial para la Reduccion de Riesgos ubica a
México entre los paises mas vulnerables al cambio climatico: el 15% de nuestro territorio nacional, el 68.2% de su
poblacion y el 71 % de su PIB se encuentran expuestos a suftir las consecuencias adversas de este fenomeno
ambiental.

Por lo anterior, e inclusive desde antes, en México se han implementando medidas para:
a) Mitigar la emision de gases efecto invernadero.
b) Adaptar las zonas de mayor riesgo para aminorar el efecto del cambio climatico.
c¢) Atender a los miles de afectados.
d) Generar conciencia sobre el tema.

Entre las acciones emprendidas por el Gobierno Federal para lograr lo anterior destacan:

» Comunicaciones Nacionales La obligacion de México al amparo de los instrumentos internacionales sobre
cambio climatico es la presentacion de comunicaciones nacionales. México es el unico pais en desarrollo que
ha presentado cuatro comunicaciones nacionales en las que reporta inventarios de emisiones y planes de accion
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contra el cambio climatico. Con hechos, México sostiene la postura de que todos los paises deben y pueden
contribuir en la medida de sus posibilidades a enfrentar la problematica derivada del cambio climatico global.

* Inventarios Nacionales de Gases de Efecto Invernadero 1990-2006

La elaboracion de los Inventarios Nacionales de Gases de Efecto Invernadero es una tarea realizada por México
para cumplir con sus obligaciones bajo la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
(CMNUCC). El inventado incluye las emisiones antropogénicas, por fuente y sumidero, de todos los gases de
efecto invernadero. La ultima actualizacion del Inventario de Gases de Efecto Invernadero se incluy6 en el 2006
como parte de la Cuarta Comunicacién Nacional para la CMNUCC. Desde ese afilo México cuenta con un programa
voluntario de contabilidad y reporte de emisiones de Gases de Efecto Invernadero en el que actualmente participan
110 empresas publicas y privadas. El tltimo reporte da cuenta de emisiones por 150 millones de toneladas de CO2,
de las cuales el 21% son por quema de combustibles y el 30% por generacién y uso de energia.

* Programa Especial de Cambio Climatico (PECC)

Las acciones concretas que México ha emprendido para reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero
permitiran que en 2012 nuestro pais logre la mitigacion de 51 millones de toneladas de CO2, o su equivalente.
Alcanzar esta meta equivale a sacar de circulacion a todo el parque vehicular del Distrito Federal por cuatro afios y
medio o a. almacenar carbono en un area de bosques de 1700 km? (el tamafio del Distrito Federal). No es una meta
imposible. De hecho, en abril de 2010 se alcanzé una reduccion del orden de las 20.5 millones de toneladas de CO2
o0 su equivalente. México es ejemplo a nivel mundial de lo que un pais en desarrollo puede y debe hacer en relacion
con la proteccion y promocion de un medio ambiente sano.

6. Aspectos juridicos

Meéxico no solo ha firmado y ratificando diversos instrumentos internacionales que por mandato constitucional se
han adoptado como ley suprema, sino que también ha venido reformando y adicionando el marco juridico nacional.
Entre dichas reformas estan:

6.1 Reforma constitucional mediante la cual se adiciona el articulo 4, parrafo 5, para quedar como sigue:

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el
respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en términos
de lo dispuesto por la ley (reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de febrero del 2012).

6.2 Promulgacion de la nueva Ley General de Cambio Climatico el 5 de septiembre de 2012

Como se puede observar es clara y contundente la voluntad del Estado Mexicano de reconocer el derecho de las
personas a un medio ambiente sano y el de encaminar el desarrollo hacia la sustentabilidad.

7. Pacto por México

El llamado “Pacto por México” reconoce que el cambio climatico es un reto global que se debe enfrentar con
responsabilidad y realismo. Asimismo, establece que es necesaria una nueva cultura y un nuevo compromiso
ambientales (Acuerdo Segundo; Acuerdos para el crecimiento econémico, el empleo y la competitividad, seccion
2.4 Desarrollo Sustentable). Para avanzar en la materia el Pacto contempla los siguientes compromisos:
Compromiso 49, Transitar hacia una economia baja en carbono, Compromisos 50, 51 y 52, Replanteamiento del
manejo hidrico, y el Compromiso 53, Mejorar la gestion de residuos. Ademas, en la seccion 2.8 “Transformar el
campo en una actividad mas productiva” se incluye el “pago por servicios ambientales” (compromiso 66).

8. Compromiso del presidente Enrique Peiia Nieto

El Presidente de la Republica en su discurso del pasado 1 de diciembre en Palacio Nacional y ante la comunidad
nacional e internacional expreso el deber de México de ser voz que promueva un mundo sustentable.
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Literalmente el Presidente manifestd lo siguiente:

“..Ese México que esta a nuestro alcance, no sera un pais que sélo vea hacia adentro. Sera, también, un pais
solidario, que asuma su compromiso con las mejores causas de la humanidad.

En consecuencia, el quinto eje de mi gobierno es lograr que México sea un actor con responsabilidad global. Un
pais con participacion pro positiva en el mundo, dispuesto a fomentar la cooperacion entre las naciones, con una
diplomacia moderna e innovadora.

Meéxico debe ser un factor de estabilidad en un mundo convulso, una voz que se escuche, una voz que defienda la
libertad y promueva un orden mas justo y un mundo sustentable en el Siglo XXI.”

Conclusiones

Las acciones que deterioran el medio ambiente en cualquier parte del mundo repercuten de manera negativa en el
clima global y por ende afectan la calidad de vida de todos los seres vivos, incluyendo a los seres humanos.

La comunidad internacional ha expresado en multiples ocasiones su preocupacion por el tema ambiental y ha dado
los primeros pasos hacia la promocién y proteccion de un medio ambiente sano, sin embargo todavia no ha
alcanzado las metas y los compromisos necesarios, es por ello, que el mundo necesita de paises que asuman su
responsabilidad y que asuman y consoliden el liderazgo en el tema.

Meéxico goza ya de un reconocimiento mundial en la materia dados los avances en los programas y acciones a favor
de un medio ambiente sano.

El presidente Calderén se distinguié como un lider en materia ambiental recibiendo inclusive el reconocimiento
internacional por ello.

Desde la perspectiva juridica, México reconoce el derecho de sus habitantes a un medio ambiente sano.

El compromiso del presidente Pefia Nieto hacia el exterior es claro y contundente; México debe ser una voz que
promueva un mundo sustentable.

En mérito de lo antes expuesto, someto a la consideracion de esta soberania la presente iniciativa con el siguiente
proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion X del articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para quedar como sigue:

Unico. Se reforma la fraccion X del articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo 89. ...
LalX.(.)

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, asi como terminar, denunciar, suspender,
modificar, enmendar, retirar reservas y formular declaraciones interpretativas sobre los mismos, sometiéndolos a la
aprobacion del Senado. En la conduccion de tal politica, el titular del Poder Ejecutivo observara los siguientes
principios normativos: la autodeterminaciéon de los pueblos; la no intervencién; la solucién pacifica de
controversias; la proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad
juridica de los Estados; la cooperacion internacional para el desarrollo; el respeto, la proteccion y promocion de los
derechos humanos; la promocion y proteccion de un medio ambiente sano y la lucha por la paz y la seguridad
internacionales;
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el salon de sesiones de la Comision Permanente del Congreso de la Unidn, en la ciudad de México,
Distrito Federal, a los tres dias del mes de enero del afio dos mil trece.

Senadora Mariana Gomez del Campo Gurza (rabrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 26 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, SUSCRITA POR EL SENADOR RENE JUAREzZ CISNEROS, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI

El suscrito, senador René Juarez Cisneros, integrante de la LXII Legislatura del Congreso de la Unidn; con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como por los articulos 55, fraccion I, 176 y 179 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; somete a la consideracion del pleno de esta soberania, la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 26 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 26 establece las bases para el sistema de
planeacion democratica del desarrollo nacional. Este ordenamiento le asigna al gobierno la responsabilidad de la
planeacion y lo define como el instrumento fundamental el Plan Nacional de Desarrollo (PND), en donde se
ordenan sistematicamente las acciones gubernamentales encaminadas al logro de un desarrollo equitativo que
proporcione mejores niveles de vida para los mexicanos.

El sistema nacional de planeacion democratica es el conjunto de relaciones funcionales que se establecen entre las
dependencias y entidades del gobierno federal, las autoridades estatales y municipales y las organizaciones de los
diversos grupos de los sectores social y privado de la poblacion. Es ahi donde se pretende establecer la coordinacion
con las entidades federativas con el propdsito de hacer compatibles las actividades de planeacion que se efectian en
cada ambito de gobierno, asi como la definicion de mecanismos institucionales operativos que permitan dicha
coordinacion.

Sin embargo, hace mucho que la planeacién gubernamental resulta poco efectiva en términos de la consecucion de
los objetivos contenidos en los diferentes planes de desarrollo que se han elaborado en sexenios anteriores.

Es innegable que el desarrollo econdémico y social alcanzado por México muestra al interior del pais grandes
disparidades entre sus regiones, ya que es comun que los aspectos regionales del funcionamiento de la economia y
de la sociedad se pierdan en la generalidad del entorno nacional.

Con frecuencia se confunde el comportamiento de la economia en su conjunto, con el de las economias de los
estados y de las regiones. Esta confusion surge de aceptar, de manera explicita o no, la tesis convencional de
considerar a la economia nacional como un conjunto homogéneo, integrado, eficientemente interrelacionado, de
manera que la suerte del todo, corresponde con el de las partes.

Pareciera que las economias estatales y municipales estuvieran perfectamente integradas a lo que sucede en lo
nacional, sin embargo en la planeacioén nacional no se toma en cuenta las especificidades desde lo regional.

En ese contexto, es necesario crear consensos con los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios, asi
como de los pueblos y comunidades indigenas, con el objetivo de fortalecer las politicas y programas de desarrollo
regional que se han caracterizado por falta de inversiones; esquemas centralizados, verticales y sectorizados en la
toma de decisiones; exceso e ineficacia normativa; falta de consensos sociales, politicos y de participacion
ciudadana.

Nuestro pais ha padecido la falta de infraestructura adecuada y la inexistencia de mercados regionales que le
permitan promover e impulsar el desarrollo y el crecimiento econdmico. La concentracion econdmica y la falta de
integracion de mercados regionales han ocasionado la distribucién inequitativa y aumento de zonas de pobreza y
desaparicion de comunidades que emigran a otras ciudades al interior de nuestro pais o al extranjero.



Gaceta Parlamentaria, afio XVI, nimero 3683-VI, miércoles 9 de enero de 2013

En México, el desarrollo regional no ha sido visto como un instrumento de estado y como una herramienta
prioritaria dentro del proceso de planificacion nacional, cuyo objetivo central es organizar, armonizar y administrar
la ocupacion y usos del territorio de modo que estos sean la base de un desarrollo econémicamente rentable y
socialmente justo e incluyente, en el que al mismo tiempo, se reconozca la pluralidad cultural y la riqueza natural.

Debemos entender la planeacion regional como una tarea institucional que puede permitir el entramado productivo
que detone la generacion de empleos y el crecimiento de la economia, que permita disminuir la persistente
desigualdad y revertir las disparidades territoriales movilizando la capacidad de la sociedad contra las restricciones
productivas en las zonas mas rezagadas de la nacion.

La planeacion debe apoyarse en las estructuras y las instituciones que le permitan llevar a cabo la practica de tareas
relacionadas con la misma. Uno de los problemas que dificultan la ejecucion de los planes de desarrollo es la falta
de mecanismos administrativos adecuados y un federalismo funcional, eficiente, solidario y transparente.

El fortalecimiento del federalismo no es un asunto solamente econdémico, sino eminentemente politico, porque
federalismo y desarrollo conforman una ecuacion politica y social con un alto contenido humano. Por ello, es
necesario coordinar la gobernabilidad, la capacidad de respuesta a la ciudadania, la transparencia en el origen y
destino del gasto y la modernizacion administrativa.

En la planeacion se carece de una adecuada integracion entre la federacion, las entidades federativas, los municipios
y los pueblos y comunidades indigenas, lo que impide el aprovechamiento sustentable del territorio y la accion
concertada entre la sociedad y las diferentes instancias de gobierno, a fin de impulsar el desarrollo a partir del
fortalecimiento del federalismo y con el fin de orientar los esfuerzos buscando una perspectiva integral y de largo
plazo.

En materia de federalismo es impostergable atender un reclamo social historico para que el Estado mexicano, en su
estructura juridica y normativa, tenga como resultado el cambio de la realidad actual de sus regiones, estados,
municipios y zonas metropolitanas.

La planificacion a nivel nacional debe recoger la racionalizacion de la actividad econdmica, social y politica de la
sociedad, a partir de un ejercicio plural en la que se promueva la participacion de las entidades federativas, los
municipios y de los pueblos y comunidades indigenas para la construccion del sistema de planeacion democratica
del desarrollo nacional y regional, asi como en la formulacién y evaluacion de los planes y programas que tengan
que ver con el desarrollo de las regiones y el ordenamiento del territorio dentro del Plan Nacional de Desarrollo.

De igual manera, los programas sectoriales e institucionales que coordina el Ejecutivo federal, deben concatenarse
con los planes estatales y municipales. Solo asi la planeacién podrd ser un instrumento que permita potenciar la
actividad economica a nivel regional y servir como un elemento de cohesion social para la construccion,
preservacion y recuperacion de infraestructura econdmica y productiva en las zonas y localidades de mayor rezago
y carencia social en nuestro pais.

So6lo con una plena coordinacion y transparencia entre la federacion los estados y los municipios respecto a los
montos, el origen y destino de los recursos publicos, asi como en la definicion de las prioridades de atencion y
solucion de los problemas sociales mas sentidos, se podran construir los consensos para potenciar la planeacion
democratica que dé paso a un verdadero desarrollo regional.

En este sentido, las entidades federativas y los municipios reforzaran la organizacion de los sistemas estatales y
municipales de planeacion, a través de la articulacion de sus politicas de desarrollo a partir de las prioridades y
objetivos nacionales para influir y determinar los criterios con los que se asignara el gasto.

Es por ello que esta iniciativa con proyecto de decreto busca adicionar el articulo 26 constitucional para incorporar
de manera expresa el tema del desarrollo regional con una visién de largo alcance y a partir de una idea integral del
pais, de las potencialidades que ofrece cada region, de su vocacion productiva natural, de sus fortalezas, asi como
de los retos sociales en cada una de ellas, para avanzar en la construccion de un camino hacia una sociedad mas
incluyente, igualitaria, saludable y competitiva, a partir de dirigir esfuerzos para la construccion de una auténtica
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politica de estado, en la que concurran de manera ordenada y con los mismos objetivos, los distintos érdenes de
gobierno y las instituciones responsables de la promocion del mejoramiento econémico y social.

Con esta reforma constitucional se busca que el Plan Nacional de Desarrollo se nutra del consenso de las diversas
entidades federativas, los municipios y los pueblos y comunidades indigenas, no s6lo en las cuestiones sectoriales
como hasta ahora, sino sobre todo, en aquellos aspectos del desarrollo regional.

Con ello, se plantea alcanzar un desarrollo regional mas equitativo y justo, al tiempo de garantizar la participacion
amplia de los tres 6rdenes de gobierno y de la sociedad misma en los procesos de planeacion, ejecucion, evaluacion
y supervision de las acciones publicas en beneficio de las regiones.

El proposito es la superacion de los rezagos en las regiones mas necesitadas del territorio nacional a partir del
principio de equidad y el impulso de una mayor inversién de capital e infraestructura que, genere con el tiempo,
condiciones de avance productivo en aquellos territorios del pais que requieren de un mayor dinamismo a partir del
fortalecimiento de la infraestructura econémica, de apoyo a la produccion y de la conectividad, a fin de alcanzar un
marco territorial del desarrollo.

Por todo lo anteriormente expuesto y en ejercicio de la facultad que me confiere el articulo 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los articulos 55, fraccion 11, 176 y 179 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter
a la consideracion de esta honorable asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona el articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se adiciona un tercer parrafo al articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 26.

A. ..

El Ejecutivo promovera la participacion de las entidades federativas, los municipios y de los pueblos y
comunidades indigenas, en la construccion del sistema de planeaciéon democratica del desarrollo nacional y
regional, asi como en la formulacion y evaluacion de los planes y programas que tengan que ver con el
desarrollo de las regiones y el ordenamiento del territorio dentro del Plan Nacional de Desarrollo.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Salon de sesiones de la Comision Permanente, a 9 de enero de 2013.

Senador René Juérez Cisneros (rbrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SUSCRITA POR LOS SENADORES MARIA DEL PILAR ORTEGA
MARTINEZ Y JUAN CARLOS ROMERO HICKS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

Los que suscriben, Maria del Pilar Ortega Martinez y Juan Carlos Romero Hicks, senadores de la Republica en la
LXII Legislatura del Congreso de las Unidn por el estado de Guanajuato, integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, en ejercicio de la facultad conferida en la fraccion II del articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de los articulos 8, numeral 1, fraccion I, 164 y 169 del Reglamento del
Senado de la Republica, someten a consideracion del pleno de la Comision Permanente del honorable Congreso de
la Union, iniciativa con proyecto de decreto por la que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos a efecto de crear el Sistema Nacional de Combate a la
Corrupcion, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Los legisladores de Accion Nacional estamos convencido de que el desempefio en el servicio publico debe
invariablemente conducirse bajo una dimension de caracter ético y profesional, basado en la cultura de la
transparencia, rendicion de cuentas y respeto a los derechos humanos, que implique la correcta seleccion de medios
para realizar objetivos dignos y valiosos para la consecucion del bien comun de la ciudadania.

En tal virtud la conduccion gubernamental en el ambito de la legalidad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humano, es fundamental para dar certidumbre y confianza a la ciudadania, en el ejercicio de
la funcién publica.

Desafortunadamente, en diversas ocasiones y en diversos ambitos de gobierno el actuar publico ha sido rehén de la
corrupcion, originando desvios en el ejercicio de la funcion publica, generando irritacion permanente por parte de la
ciudadania méxime cuando este tipo de deplorables conductas se encuentran asociadas a la impunidad

De acuerdo al ultimo informe del indice de Corrupcién, elaborado por la organizacion Transparencia Internacional,
nuestro pais ocupa el lugar nimero 100 del indice de corrupcion, lo que hace necesario redoblar esfuerzos en el
establecimiento de medidas institucionales tendientes a prevenir, detectar y sancionar las conductas relacionadas
con actos de corrupcion en los diversos ambitos de gobierno.

Asi las cosas, como se ha sefialado en diversos foros, el combate a la corrupcion, tiene que ver con decisiones
estructurales, sobre la base de procedimientos eficaces, basados en la prevencion de conductas relacionadas con
actos de corrupcion, en la participacion ciudadana, la observancia de las leyes y la racionalidad de las sanciones,
por sefialar algunos aspectos.

El problema de la corrupcion no es tnicamente originado por los servidores publicos, sino que es un problema
multifactorial que debe ser abordado por la sociedad en su conjunto, debido a que sus consecuencias pueden ser
variadas y diversas.

En efecto, como se ha demostrado en estudios especializados sobre el fendmeno de la corrupcion, se ha observado
que ésta no solo aniquila la confianza de los ciudadanos en el Estado, sino que también genera un uso ineficiente de
los recursos publicos e impide la consecucion de los objetivos fundamentales de toda funcion gubernamental,
consistente en procurar el progreso y el bien comun de la sociedad.

Por ello, la prevencion y el combate a las practicas de corrupcion, constituyen un aspecto de interés nacional que
debe estar latente de manera permanente en la agenda publica, para la busqueda de soluciones integrales que
abonen en la erradicacion de esta problematica que desafortunadamente se encuentra presente en los o6rdenes de
gobierno.
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Por ello, se coincide con quienes estiman que fortalecer los principios éticos de la funcion publica, prevenir y
combatir eficazmente los fenomenos delictivos inherentes y afirmar el respeto a la legalidad como eje central de la
funcion publica, constituye una obligacion consubstancial a la construccion de un nuevo marco juridico en materia
de responsabilidades de los servidores publicos.

En efecto, no podemos soslayar que el poder del Estado, el cual se encarna en la gestion gubernamental que
desempeiia el servidor publico, debe conducirse con estricto observancia a los principios de legalidad, honradez,
eficacia, profesionalismo y respeto a los derechos humanos, como elementos consubstanciales al ejercicio de la
funcion publica.

En tal virtud, partiendo de la dptica de que un adecuado sistema de responsabilidades de los servidores publicos se
construye mediante la aplicacion objetiva de la ley para sancionar las conductas indebidas de los servidores
publicos, se hace necesario a su vez el establecimiento de instituciones solidas y confiables encargadas de prevenir,
conocer y sancionar las practicas de corrupcion, asi como la concrecion de procedimientos agiles, claros y precisos.

Ante ello, Accién Nacional a lo largo de su existencia ha presentado e impulsado todo esfuerzo institucional
tendiente a favorecer la transparencia y la rendicion de cuentas en el ejercicio de la funcion publica, apoyando toda
accion eficaz, racional y federalista, sustentada en la coordinacion de esfuerzos entre los distintos ordenes de
gobierno con el objetivo de prevenir y combatir la corrupcion en el pais.

En congruencia con lo anterior es que la presente iniciativa que se somete a consideracion de ésta soberania, plantea
entre otros aspectos fundamentales los siguientes:

* En el articulo 73 constitucional se pretende adicionar una nueva fracciona a efecto de insertar dentro de las
facultades del Congreso de la Unidn la de expedir una Ley General de Combate a la Corrupcion que establezca,
como minimo, las politicas y medidas preventivas, los tipos de responsabilidades de los servidores publicos, sus
causas de procedencia y procedimientos, incluidos los tipos penales relacionados con actos de corrupcion y sus
sanciones, la distribucion de competencias, asi como las formas de coordinacion entre la Federacion, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios en la aplicacion de esta ley.

* En el articulo 102 constitucional Apartado B, se establece la existencia de una fiscalia especializada en el
combate a la corrupcion como parte integrante de la Procuraduria General de la Reptblica.

De igual forma en dicho articulo 102 se propone adicionar un nuevo Apartado C con el objeto de que las
legislaturas estatales y del Distrito Federal establezcan en términos de la ley general que expida el Congreso de la
Unidn, organismos encargados de prevenir, conocer e investigar conductas de servidores publicos que puedan
constituir responsabilidades administrativas.

El organismo a nivel federal se denominara Comision Federal de Combate a la Corrupcion (CFCC), que contara
con autonomia de gestion y presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio propios.

Estara integrada por cinco comisionados. Los comisionados seran designados por el voto de las dos terceras partes
de los miembros presentes de la Camara de Senadores o en sus recesos de la Comision Permanente del Congreso de
la Unidn, a propuesta que realice el Presidente de la Republica, previa realizacion de una amplia consulta a la
sociedad, que debera ser transparente en los términos y condiciones que determine la ley general que expida el
Congreso de la Union. Dicha designacion debera realizarse dentro del improrrogable plazo de treinta dias a partir de
formulada la propuesta. Si dentro de dicho plazo no resolviere el Senado, ocupara el cargo de Comisionado la
persona propuesta por el Presidente de la Republica. En caso de que la Camara de Senadores rechace la propuesta
del Presidente de la Republica, éste podra someter una nueva propuesta, en los términos del parrafo anterior.

* La comision presentara anualmente un informe de actividades a los poderes de la union para los cual realizara
una comparecencia. Se aplicara un simil en el &mbito local.

* Se prevé que sus resoluciones no se subordinaran a autoridad alguna.
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* La comision conocera ademas de las conductas de los servidores publicos federales que puedan constituir
responsabilidades administrativas, de los siguientes asuntos:

1. Conductas de servidores publicos estatales, del Distrito Federal o municipales que puedan constituir
responsabilidades administrativas por manejo o aplicacion indebida de fondos o recursos federales.

2. Conductas de personas fisicas o morales por manejo o aplicacion indebida de fondos o recursos federales, o
por su participacion con un servidor publico en la comision de una conducta que pueda constituir
responsabilidad administrativa de caracter federal.

3. Conductas de servidores publicos que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito
estatal, del Distrito Federal o municipal, cuando tengan conexidad con conductas objeto de responsabilidad
administrativa en el ambito federal.

4. Conductas de servidores publicos que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito
estatal, del Distrito Federal o municipal, cuando el organismo de combate a la corrupcion estatal o del Distrito
Federal, o la autoridad competente para ello no lleve a cabo la investigacion correspondiente existiendo
elementos objetivos para realizarla o ésta no pueda realmente llevarla a cabo en los términos de la ley general
que expida el Congreso de la Union.

5. Conductas de los servidores publicos que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito
de los estados, del Distrito Federal o de los municipios, cuando de acuerdo a lo establecido por la ley general
que expida el Congreso de la Unidn, por su interés y trascendencia nacional asi lo ameriten. Dicho supuesto
solo se actualizara cuando medie peticion fundada por parte de una Comisién Estatal de Combate a la
Corrupcion o de la Comision de Combate a la Corrupcion del Distrito Federal.

* Las Comisiones de Combate a la Corrupcion estatales y del Distrito Federal contardn con autonomia y seran
las encargadas de prevenir, conocer , investigar y en su caso sancionar conductas de servidores publicos,
personas fisicas o morales que incurran en responsabilidades administrativas a nivel estatal y del distrito federal
(con excepcion de las hipdtesis previstas por los numerales 1,3 y 4 anteriormente sefialados). También contaran
con autonomia de gestion y presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio propios.

* En el articulo 105 constitucional se propone adicionar dos incisos al Apartado I, a fin de que la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion conozca de las controversias constitucionales que se susciten entre:

- La Comision Federal de Combate a la Corrupcion y la federacion, un estado, el Distrito Federal o un
municipio sobre la constitucionalidad actos o disposiciones generales, y

- Las Comisiones Estatales de Combate a la Corrupcion o del Distrito Federal y la federacion, un estado, el
Distrito Federal o un municipio sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales.

* Se adicionan un inciso al Apartado II, a fin de que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion conozca de las
acciones de inconstitucionalidad ejercitadas por:

* La Comision Federal de Combate a la Corrupcion, en contra de leyes federales, estatales y del Distrito Federal,
tratados internacionales, relacionados con el combate a la corrupcion. Asimismo, las Comisiones Estatales de
Combate a la Corrupcion, en contra de leyes expedidas por las legislaturas locales y la Comision de Combate a
la Corrupcién del Distrito Federal, en contra de leyes emitidas por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

* En el articulo 109 constitucional, se modifica el primer parrafo del articulo a fin de establecer que sera el
Congreso de la Unioén quien expedird la Ley General de Combate a la Corrupcion, misma que establecera las
responsabilidades de los servidores publicos, para ello se elimina la siguiente expresion: “El Congreso de la
Uniodn y las Legislaturas de los Estados, dentro de los &mbitos de sus respectivas competencias, expediran las
leyes de...”
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También se modifica la fraccion II, para establecer que las disposiciones penales determinaran los casos y
circunstancias en los que se sancionara penalmente por enriquecimiento ilicito a los servidores publicos.

Se agrega a la fraccion 111, la afectacion realizada por los servidores publicos por actos u omisiones que afecten los
derechos humanos.

Se adiciona un parrafo a la misma fraccion, que establece que las disposiciones sobre responsabilidades
administrativas de servidores publicos que determinen sus obligaciones resguardaran sus derechos. Las sanciones
abarcaran la suspension, destitucion e inhabilitacion, asi como en sanciones economicas, y deberan establecerse de
acuerdo con los beneficios econémicos obtenidos.

Se adiciona una fraccion IV a fin de otorgar a los particulares derechos a una indemnizacion cuando el estado cause
dafios a sus bienes o derechos por su actividad administrativa irregular (situacion que ya se contemplaba en el
segundo parrafo del articulo 113).

* Por lo que respecta al articulo 110 constitucional, éste se adiciona con el fin de que puedan ser sujetos a juicio
politico los comisionados integrantes de las Comision Federal de Combate a la Corrupcion y los comisionados
integrantes de las Comision del Distrito Federal. En el caso de los comisionados estatales solo seran sujetos a
juicio politico por violaciones graves a la constitucion.

* Respecto al articulo 111 constitucional, el mismo se propone adicionar a fin de que puedan ser sujetos a un
proceso penal los comisionados integrantes de las CFCC y los comisionados integrantes de las Comision del
Distrito Federal, por la comision de delitos durante su encargo. En el caso de los Comisionados Estatales que
hayan cometido delitos federales se comunicara a las legislaturas locales la declaracion de procedencia para que
procedan como corresponda.

* Por su parte, el articulo 113 constitucional se modifica por completo la estructura del articulo para adecuarlo,
ya no habla sobre las leyes de responsabilidades administrativas de los servidores publicos, en especifico habla
del combate a la corrupcién como funcion de los tres niveles de gobierno, mediante acciones para prevenir,
detectar, investigar y sancionar todo acto u omision que afecte la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad,
eficiencia y respeto a los derechos humanos que debe de observarse en el desempefio de un empleo, cargo o
comision publicos.

Para ello se prevé que los tres niveles de gobierno conformaran el Sistema Nacional de Combate a la Corrupcion
(SNCCQ), el cual se integrard por instancias, instrumentos, politicas, acciones y servicios tendientes a prevenir,
detectar, sancionar y erradicar la corrupcion, en los términos que al efecto establezca la ley general que expida el
Congreso de la Union. Lo que incluye asistencia en los tres niveles de gobierno con el fin de identificar, rastrear,
asegurar y, en su caso, decomisar bienes obtenidos o derivados de la comision de actos de corrupcion.

Se establece que la instancia de coordinacion del Sistema Nacional de Combate a la Corrupcion serd el Consejo
Nacional de Combate a la Corrupcion (CNCC), integrado por representantes de los tres poderes, asi como por los
comisionados presidentes de la Comision Federal de Combate a la Corrupcion, de las Comisiones Estatales y del
Distrito Federal. Dicho Consejo contara con un organo consultivo integrado por cinco consejeros ciudadanos
pertenecientes al sector académico y de la sociedad civil, elegidos por las dos terceras partes de los miembros
presentes del Senado o por la Comision Permanente.

De igual forma se establece que el Sistema Nacional de Combate a la Corrupcion estara sujeto a las siguientes bases
minimas:

a) El desarrollo de politicas en materia de prevencion de la corrupcion;
b) La formulacion de propuestas para el Programa Nacional de Combate a la Corrupcion;

c) El fortalecimiento de mecanismos de coordinacién entre las tres niveles de gobierno para desarrollar
programas y acciones en temas de prevencion, deteccion y combate a la corrupcion;
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d) La homologacion y mejora de los procedimientos de responsabilidades de los servidores ptblicos, en los tres
ordenes de gobierno;

e) El establecimiento de mecanismos de participacion ciudadana en el proceso de atencion a quejas y denuncias
contra la corrupcion y la mala actuacion de servidores publicos;

f) El establecimiento de programas y acciones para fomentar en la sociedad valores culturales y civicos, que
induzcan el respeto a la legalidad, asi como para difundir la ética en el servicio publico;

g) La expedicion de politicas en materia de suministro, intercambio, sistematizacion y actualizacion de la
informacion que sobre prevencion, deteccion y combate a la corrupcion generen las instituciones de los tres
ordenes de gobierno;

h) El establecimiento de un sistema de indicadores que proporcione datos sobre incidencias de actos de
corrupcion en la administracion publica y el establecimiento de medidas correctivas;

1) La evaluacion en el cumplimiento de los objetivos y metas del Programa Nacional de Combate a la
Corrupcion;

j) La emision de recomendaciones para la mejora de procedimientos administrativos y la prevencion de las
practicas de corrupcion;

k) La conformacion de un registro tnico de personal que labora en las instituciones publicas del pais, el cual
incluird la cuestion patrimonial. Ninguna persona podra ingresar a alguna institucion publica del pais si no ha
sido debidamente inscrito en el referido registro;

j) El establecimiento de mecanismos que fomenten, entre otros aspectos, la coadyuvancia de la sociedad en los
procesos de evaluacion de las politicas de prevencion y deteccion de la corrupcion;

k) El establecimiento de fondos de ayuda federal para la prevencion, deteccion y combate a la corrupcion, los
cuales seran aportados entidades federativas y municipios para ser destinados exclusivamente a estos fines.

* El articulo 122 constitucional se modifica a fin de que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal este
facultada para legislar en materia de combate a la corrupcion.

Sin duda alguna, la presente iniciativa pretende constituirse como un importante esfuerzo por construir un
instrumento normativo potente y eficaz en el combate a la corrupcion, tratando de garantizar la transparencia en la
gestion publica y una adecuada rendiciéon de cuentas, en aras del respeto y observancia de los derechos
fundamentales de todo ciudadano, plasmados en nuestra Constitucion, como en los tratados internacionales.

Por lo expuesto, la suscrita senadora de la Republica presento a esta honorable soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos a efecto de crear el Sistema Nacional de Combate a la Corrupcion

Unico. Se reforma la fraccion XXIX-H y se adiciona la fraccion XXIX-R del articulo 73; se adiciona un parrafo
quinto al Apartado B, recorriéndose en consecuencia los actuales parrafo quinto y sexto para quedar como sexto y
séptimo respectivamente, asi como un inciso c) al articulo 102; se reforman los inciso j) y k), se adicionan los
incisos 1) y m) a la fraccion I asi como el inciso h) a la fraccion II del articulo 105; se reforma el primer parrafo de
la fraccion V asi como el inciso b) del articulo 107; se reforma el primer parrafo, la fraccion 11, el primer parrafo de
la fraccion III y la fraccion IV, asi como se adiciona un segundo parrafo a la fraccion III del articulo 109; se
reforma el primero y segundo parrafo del articulo 110; se reforma el primero y quinto péarrafo del articulo 111, se
reforma el articulo 113; se reforma el inciso h de la Base Primera del inciso c¢) del articulo 122, todos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:
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Articulo 73. ...
I. a XXIX-G. ...

XXIX-H. Para expedir leyes que instituyan tribunales de lo contencioso-administrativo, dotados de plena
autonomia para dictar sus fallos, y que tengan a su cargo dirimir las controversias que se susciten entre la
administracion publica federal y los particulares, estableciendo las normas para su organizacién, su
funcionamiento, los procedimientos y los recursos contra sus resoluciones;

XXIX-I. a XXIX-Q. ...

XXIX-R Para expedir una Ley General de Combate a la Corrupcion que establezca, como minimo, las
politicas y medidas preventivas, los tipos de responsabilidades de los servidores publicos, sus causas de
procedencia y procedimientos, incluidos los tipos penales relacionados con actos de corrupciéon y sus
sanciones, la distribucion de competencias, asi como las formas de coordinacién entre la federacion, el
Distrito Federal, los estados y los municipios en la aplicacion de esta ley.

XXX. ...
Articulo 102.

A.aB. ..

El procurador general de la Republica, para una mejor organizacion y desarrollo de sus funciones podra
contar con unidades administrativas especializadas, érganos desconcentrados y fiscalias especiales. En
materia de combate a la corrupcion existira una fiscalia especializada, cuyas atribuciones seran fijadas por la
ley de la materia.

C. El Congreso de la Unién y las legislaturas de las entidades federativas, en el Ambito de sus respectivas
competencias, estableceran organismos encargados de prevenir, conocer e investigar las conductas de los
servidores publicos que puedan constituir responsabilidades administrativas y, en su caso, aplicar las
sanciones que correspondan en los términos de ley general que al efecto expida el Congreso de la Unién.

El organismo que establezca el Congreso de la Union encargado de prevenir, conocer, investigar y, en su
caso, sancionar las conductas de los servidores publicos que en materia federal puedan constituir
responsabilidades administrativas se denominara Comision Federal de Combate a la Corrupcion, la cual
contara con autonomia de gestion y presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio propios y regira su
actuaciéon bajo los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y
profesionalismo.

Dicho organismo conocera ademas en via administrativa de los siguientes asuntos:
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a) Las conductas de los servidores publicos de los estados, del Distrito Federal o de los municipios que
puedan constituir responsabilidades administrativas por el manejo o aplicacion indebida de fondos o
recursos federales;

b) Las conductas de cualquier persona fisica 0 moral por el manejo o aplicacion indebida de fondos o
recursos federales, o por su participacién con un servidor publico en la comisiéon de una conducta que
pueda constituir responsabilidad administrativa en el Aambito federal;

¢) Las conductas de los servidores publicos que puedan constituir responsabilidades administrativas en el
ambito de los estados, del Distrito Federal o de los municipios, cuando las mismas tengan conexidad con
conductas objeto de responsabilidad administrativa en el Ambito federal;

d) Las conductas de los servidores publicos que puedan constituir responsabilidades administrativas en el
ambito de los estados, del Distrito Federal o de los municipios, cuando el organismo de combate a la
corrupcion estatal o del Distrito Federal, o la autoridad competente para ello no lleve a cabo la
investigacion correspondiente existiendo elementos objetivos para realizarla o ésta no pueda realmente
llevarla a cabo de conformidad con lo establecido por la ley general que expida el Congreso de la Unién;

e) Las conductas de los servidores piblicos que puedan constituir responsabilidades administrativas en el
ambito de los Estados, del Distrito Federal o de los Municipios, cuando de acuerdo a lo establecido por la
ley general que expida el Congreso de la Unién, por su interés y trascendencia nacional asi lo ameriten.
Dicho supuesto solo se actualizara cuando medie peticion fundada por parte de una Comision Estatal de
Combate a la Corrupcion o de la Comision de Combate a la Corrupcion del Distrito Federal.

Las Constituciones de los estados y el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal estableceran y garantizaran
la autonomia de las Comisiones de Combate a la Corrupcion estatales y del Distrito Federal respectivamente,
las cuales seran las encargadas de prevenir, conocer, investigar y, en su caso, sancionar las conductas de los
servidores publicos o personas fisicas 0 morales que en materia estatal o del Distrito Federal, puedan
constituir responsabilidades administrativas, con excepcion de los dispuesto por los incisos a), c), d) y e) del
parrafo anterior. Dichas comisiones deberan contar con autonomia de gestion y presupuestaria,
personalidad juridica y patrimonio propios. La integracion, el procedimiento nombramiento de sus
comisionados y la duracion de su encargo sera igual al establecido por esta Constitucion para el caso de la
Comision Federal de Combate a la Corrupcion, pero en todo caso la aprobacion de los nombramientos de
comisionados se realizara por el correspondiente Congreso Estatal o por 1a Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, segiin sea el caso.

La Comision Federal de Combate a la Corrupcion estara integrada por cinco comisionados.

Los comisionados seran designados por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la
Camara de Senadores o en sus recesos de la Comision Permanente del Congreso de la Unién, a propuesta
que realice el Presidente de la Republica, previa realizacion de una amplia consulta a la sociedad, que debera
ser transparente en los términos y condiciones que determine la ley general que expida el Congreso de la
Union. Dicha designacion debera realizarse dentro del improrrogable plazo de treinta dias a partir de
formulada la propuesta. Si dentro de dicho plazo no resolviere el Senado, ocupara el cargo de Comisionado
la persona propuesta por el Presidente de la Repiiblica. En caso de que la Camara de Senadores rechace la
propuesta del Presidente de la Republica, éste podra someter una nueva propuesta, en los términos del
parrafo anterior.

Los aspirantes a integrar la comision deberan comparecer en audiencia o entrevista publica ante el Senado
de la Republica y acreditar experiencia y conocimientos en la materia, y deberan ser designados por dicha
instancia legislativa en sesion publica. La ley general que expida el Congreso de la Union establecera la
forma, términos y procedimiento correspondientes.

Con motivo del ejercicio de su encargo, los comisionados percibirin una retribucion que sera igual a la
prevista para los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y sélo podran ser removidos de sus
funciones en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucién, duraran en su encargo siete afos, sin
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posibilidad de reeleccion, y durante el mismo no podran tener ningin otro empleo, cargo o comision, salvo en
instituciones docentes, cientificas o de beneficencia.

La ley general que expida el Congreso de la Union seialara los supuestos en los que los Comisionados
deberan excusarse por algiun impedimento para conocer de un caso concreto, asi como el procedimiento
mediante el cual pueda ser recusado con causa un comisionado.

La comision estara presidida por un comisionado, quien tendra la representacion legal de la misma. Durara
en su encargo un periodo de dos afios, renovable por una ocasion, y ser4 elegido por los comisionados.

La Comision Federal de Combate a la Corrupcion, a través de su comisionado presidente presentara
anualmente a los Poderes de la Uniéon un informe de actividades. Al efecto comparecera ante las Camaras del
Congreso en los términos que disponga la ley.

Las comisiones estatales y del Distrito Federal deberan de presentar un informe anual a los Poderes del
Estado o del Distrito Federal, debiendo comparecer ante los Congresos de los estados o a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, respectivamente.

Las comisiones de combate a la corrupcion para efectos de sus resoluciones, no estaran subordinadas a
autoridad alguna, adoptaran sus decisiones con plena independencia y contaran con los recursos humanos y
materiales necesarios para el desempeiio de sus funciones.

Los Poderes de la Union, las entidades federativas y las demas entidades publicas facilitaran los auxilios que
requieran las comisiones de combate a la corrupcion para el ejercicio de sus funciones. Asimismo, los
servidores publicos federales y locales, asi como cualquier entidad, persona fisica o0 moral, publica o privada,
fideicomiso, mandato o fondo, o cualquier otra figura juridica, deberan proporcionar la informacion y
documentacion que soliciten las Comisiones de combate a la corrupcion, de conformidad con los
procedimientos establecidos en la ley y sin perjuicio de la competencia de otras autoridades.

Articulo 105. ...

a)ai)...
j) Un estado y un municipio de otro estado, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales;

k) Dos organos de gobierno del Distrito Federal, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones
generales;

1) La Comision Federal de Combate a la Corrupcion y la Federacion, un Estado, el Distrito Federal o un
municipio sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales, y

m) Las Comisiones Estatales de Combate a la Corrupciéon o del Distrito Federal y la Federaciéon, un
Estado, el Distrito Federal o un municipio sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones
generales.

II. ...

a)ag)..
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h) La Comision Federal de Combate a la Corrupcion, en contra de leyes de caracter federal, estatal y del
Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados
por el Senado de la Republica, relacionados con el combate a la corrupcion. Asimismo, las comisiones
estatales de Combate a la Corrupcion, en contra de leyes expedidas por las legislaturas locales y la
Comision de Combate a la Corrupcion del Distrito Federal, en contra de leyes emitidas por la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.

III. ...

Articulo 107. ...
L.alV...

V. El amparo contra sentencias definitivas, laudos, o resoluciones que pongan fin al juicio, o al procedimiento
sancionador de la Comision Federal de Combate a la Corrupcion y de las Comisiones Estatales de
Combate a la Corrupcion o del Distrito Federal se promoverd ante el Tribunal Colegiado de Circuito
competente de conformidad con la ley, en los casos siguientes:

a) ...

b) En materia administrativa, cuando se reclamen por particulares sentencias definitivas y resoluciones que
ponen fin al juicio, dictadas por tribunales administrativos o judiciales, no reparables por alglin recurso, juicio
o medio ordinario de defensa legal, o resoluciones definitivas del procedimiento sancionador de la Comision
Federal de Combate a la Corrupcion y de las Comisiones Estatales de Combate a la Corrupciéon o del
Distrito Federal;

c)ad)...
VI. a XVIIL. ...

Articulo 109. El Congreso de la Union expedira la Ley General de Combate a la Corrupcion que
establecera las responsabilidades de los servidores publicos y las demas normas conducentes a sancionar a quienes,
teniendo este caracter, incurran en responsabilidad, de conformidad con las siguientes prevenciones:

I. Se impondran, mediante juicio politico, las sanciones indicadas en el articulo 110 a los servidores publicos
seflalados en el mismo precepto, cuando en el ejercicio de sus funciones incurran en actos u omisiones que
redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen despacho.

No procede el juicio politico por la mera expresion de ideas.

II. La comision de delitos por parte de cualquier servidor publico sera perseguida y sancionada en los términos
de las disposiciones penales aplicables, las cuales determinaran a su vez los casos y las circunstancias en los
que se deba sancionar penalmente por causa de enriquecimiento ilicito a los servidores publicos que
durante el tiempo de su encargo, o por motivos del mismo, por si o por interposita persona, aumenten
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substancialmente su patrimonio, adquieran bienes o se conduzcan como dueiios sobre ellos, cuya
procedencia licita no pudiesen justificar. De igual forma sancionaran con el decomiso y con la privacion
de la propiedad de dichos bienes, ademas de las otras penas que correspondan.

II1. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u omisiones que afecten la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia y respeto a los derechos humanos que deban observar en
el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones.

Las disposiciones sobre responsabilidades administrativas de los servidores publicos, determinarin sus
obligaciones a fin de salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia y respeto a los
derechos humanos en el desempefio de sus funciones, empleos, cargos y comisiones; las sanciones
aplicables por los actos u omisiones en que incurran, asi como los procedimientos y las autoridades para
aplicarlas. Dichas sanciones, ademas de las que sefiale la ley, consistiran en suspension, destitucion e
inhabilitacion, asi como en sanciones econémicas, y deberan establecerse de acuerdo con los beneficios
econémicos obtenidos por el responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales causados por sus actos
u omisiones a que se refiere la fraccion III de este articulo, pero que no podran exceder de tres tantos de
los beneficios obtenidos o de los dafios y perjuicios causados.

IV. La responsabilidad del Estado por los daiios que, con motivo de su actividad administrativa irregular,
cause en los bienes o derechos de los particulares, sera objetiva y directa. Los particulares tendran
derecho a una indemnizacion conforme a las bases, limites y procedimientos que establezcan las leyes.

Los procedimientos para la aplicacion de las sanciones mencionadas se desarrollaran autonomamente. No podran
imponerse dos veces por una sola conducta sanciones de la misma naturaleza.

Cualquier ciudadano, bajo su mas estricta responsabilidad y mediante la presentacion de elementos de prueba,
podra formular denuncia ante la Camara de Diputados del Congreso de la Union respecto de las conductas a las que
se refiere el presente articulo.

Articulo 110. Podran ser sujetos de juicio politico los senadores y diputados al Congreso de la Unidn, los ministros
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los Consejeros de la Judicatura Federal, los Secretarios de Despacho,
los diputados a la Asamblea del Distrito Federal, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el Procurador General de
la Republica, el Procurador General de Justicia del Distrito Federal, los magistrados de Circuito y jueces de
Distrito, los magistrados y jueces del Fuero Comun del Distrito Federal, los consejeros de la Judicatura del Distrito
Federal, el consejero presidente, los consejeros electorales, y el secretario ejecutivo del Instituto Federal Electoral,
los magistrados del Tribunal Electoral, los comisionados de la Comision Federal de Combate a la Corrupcién
asi como los comisionados de la Comision de Combate a la Corrupcion del Distrito Federal, los directores
generales y sus equivalentes de los organismos descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria,
sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y fideicomisos publicos.

Los gobernadores de los estados, diputados locales, magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia locales y,
en su caso, los miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales asi como los comisionados de las comisiones
estatales de Combate a la Corrupcion, solo podran ser sujetos de juicio politico en los términos de este titulo por
violaciones graves a esta Constitucion y a las leyes federales que de ella emanen, asi como por el manejo indebido
de fondos y recursos federales, pero en este caso la resolucion sera tinicamente declarativa y se comunicara a las
Legislaturas Locales para que, en ejercicio de sus atribuciones, procedan como corresponda.
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Articulo 111. Para proceder penalmente contra los diputados y senadores al Congreso de la Unidn, los ministros de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral, los consejeros
de la Judicatura Federal, los Secretarios de Despacho, los diputados a la Asamblea del Distrito Federal, el jefe de
gobierno del Distrito Federal, el Procurador General de la Republica y el Procurador General de Justicia del Distrito
Federal, el consejero Presidente y los consejeros electorales del Consejo General del Instituto Federal Electoral, asi
como los Comisionados de la Comision Federal de Combate a la Corrupcion y los Comisionados de la
Comision de Combate a la Corrupcion del Distrito Federal por la comision de delitos durante el tiempo de su
encargo, la Camara de Diputados declarara por mayoria absoluta de sus miembros presentes en sesion, si ha o no
lugar a proceder contra el inculpado.

Para poder proceder penalmente por delitos federales contra los Gobernadores de los Estados, Diputados Locales,
Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia de los Estados y, en su caso, los miembros de los Consejos de
las Judicaturas Locales, asi como contra los comisionados de las comisiones estatales de Combate a la
Corrupcion se seguira el mismo procedimiento establecido en este articulo, pero en este supuesto, la declaracion
de procedencia sera para el efecto de que se comunique a las Legislaturas Locales, para que en ejercicio de sus
atribuciones procedan como corresponda.

Articulo 113. El combate a la corrupcion constituye una funcion a cargo de la federacion, el Distrito Federal,
los estados y los municipios en sus respectivos ambitos de competencia, que comprende todas aquellas
acciones tendientes a prevenir, detectar, investigar y sancionar todo acto u omision que afecte la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia y respeto a los derechos humanos que debe de observarse en el
desempeiio de un empleo, cargo o comision publicos.

La federacion, el Distrito Federal, los estados y los municipios conformaran el Sistema Nacional de Combate
a la Corrupcion, el cual se integrara por las instancias, instrumentos, politicas, acciones y servicios tendientes
a prevenir, detectar y sancionar la corrupcion, en los términos que al efecto establezca la ley general que
expida el Congreso de la Unién.

La coordinaciéon entre las instancias de la federacion, los estados, el Distrito Federal y los municipios se
desarrollara en un marco de respeto a las atribuciones que al efecto establezca la ley general que expida el
Congreso de la Union, siendo aquella el principal eje del Sistema Nacional de Combate a la Corrupcion.

La federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios se prestaran mutuamente la mas amplia
asistencia posible en la identificacion, rastreo, aseguramiento y, en su caso, el decomiso de bienes obtenidos o
derivados de la comision de actos de corrupcion, en los términos de la ley general que expida el Congreso de
la Union.

La instancia superior de coordinacion y definicion de politicas publicas del Sistema Nacional de Combate a
la Corrupcion, lo sera el Consejo Nacional de Combate a la Corrupcion, el cual se integrara por
representantes de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial asi como por los comisionados presidentes de
la Comision Federal de Combate a la Corrupcion, de las Comisiones Estatales de Combate a la Corrupcion y

11



Gaceta Parlamentaria, afio XVI, nimero 3683-VI, miércoles 9 de enero de 2013

la del Distrito Federal. Dicho Consejo contara a su vez con un érgano consultivo integrado por cinco
consejeros ciudadanos pertenecientes al sector académico y de la sociedad civil quienes seran elegidos por el
voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Senadores o, en sus recesos, por la
Comision Permanente del Congreso de la Union, con la misma votacion calificada.

El Sistema Nacional de Combate a la Corrupcion estara sujeto a las siguientes bases minimas:

a) El desarrollo de politicas en materia de prevencion de la corrupcion con caracter integral, sobre las
causas que generan dichos actos;

b) La formulacién de propuestas para el Programa Nacional de Combate a la Corrupcion en los términos
de la ley de l1a materia;

¢) El fortalecimiento de mecanismos de coordinacion entre la federacion, Distrito Federal, estados y
municipios para desarrollar programas y acciones conjuntas en temas de prevencion, deteccion y combate
a la corrupcion;

d) La homologacion y mejora de los procedimientos de responsabilidades de los servidores publicos, en los
tres 6rdenes de gobierno;

e) El establecimiento de mecanismos de participacion ciudadana en el proceso de atencion a quejas y
denuncias contra la corrupcion y la mala actuacion de servidores publicos;

f) El establecimiento de programas y acciones para fomentar en la sociedad valores culturales y civicos,
que induzcan el respeto a la legalidad, asi como para difundir la ética en el servicio publico;

g) La expedicion de politicas en materia de suministro, intercambio, sistematizacion y actualizacion de la
informacion que sobre prevencion, deteccion y combate a la corrupcion generen las instituciones de los
tres ordenes de gobierno;

h) El establecimiento de un sistema de indicadores que proporcione datos sobre incidencias de actos de
corrupcion en la administracion publica y el establecimiento de medidas correctivas;

i) La evaluacion en el cumplimiento de los objetivos y metas del Programa Nacional de Combate a la
Corrupcion;

j) La emision de recomendaciones para la mejora de procedimientos administrativos y la prevencion de
las practicas de corrupcion;

k) La conformacion de un registro unico de personal que labora en las instituciones publicas del pais, el
cual incluira la cuestion patrimonial. Ninguna persona podra ingresar a alguna institucion publica del
pais si no ha sido debidamente inscrito en el referido registro;

1) El establecimiento de mecanismos que fomenten, entre otros aspectos, la coadyuvancia de la sociedad en
los procesos de evaluacion de las politicas de prevencion y deteccion de la corrupcion;

m) El establecimiento de fondos de ayuda federal para la prevencién, deteccion y combate a la
corrupcion, los cuales seran aportados entidades federativas y municipios para ser destinados
exclusivamente a estos fines.

Articulo 122. ...

12
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LaVv...

LaV...
C...
Base Primera. ...
L.aVv...
a)ag)..

h) Legislar en las materias civil y penal; normar el organismo protector de los derechos humanos, combate a
la corrupcion, participacion ciudadana, defensoria de oficio, notariado y registro publico de la propiedad y de
comercio;

i)ap)..
Base Segunda. a Base Quinta. ...
D.aH...
Articulos Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Articulo Segundo. El Congreso de la Union contara con un plazo de ciento veinte dias contados a partir de la
publicacion del presente Decreto en el Diario Oficial de la Federacion, para expedir la Ley General de Combate a la
Corrupcion.

Articulo Tercero. Para asegurar la renovacion escalonada de los comisionados de las Comisiones de Combate a la
Corrupcion federal, estatales y del Distrito Federal, los primeros nombramientos se realizaran por los periodos
siguientes:

1. Dos nombramientos por un periodo de cuatro afios, renovables por inica ocasion por un periodo de siete afios
adicionales;

I1. Dos nombramientos por un periodo de seis afios no renovables; y
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II1. Un nombramiento por un periodo de siete afios.

El Ejecutivo federal, los gobernadores de los estados y el jefe del gobierno del Distrito Federal, seglin sea el caso, al
realizar la propuesta respectiva sefialara el periodo que corresponda a cada uno de los comisionados.

Los nombramientos deberan realizarse en un plazo maximo de sesenta dias naturales a partir de la publicacion de la
Ley General de Combate a la Corrupcion en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Cuarto. La Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, los Congresos de los estados y la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, segin corresponda, al aprobar su respectivos Presupuestos de Egresos, deberan
asignar una partida presupuestal suficiente para la creacion de las Comisiones de Combate a la Corrupcion nacional,
estatales y del Distrito Federal que se crean por virtud de este decreto.

Articulo Quinto. La federacion, los estados y el Distrito Federal deberan establecer los organismos auténomos a
que se refiere el presente Decreto y llevar a cabo las reformas necesarias en la legislacion secundaria, en un plazo
no mayor a seis meses, a partir de la entrada en vigor de la Ley General de Combate a la Corrupcion.

México, DF, a nueve de enero de dos mil trece.

Senadores: Maria del Pilar Ortega Martinez, Juan Carlos Romero Hicks (rabrica).
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121

QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SUSCRITA POR INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRD

Planteamiento del problema

La reforma constitucional del 2001 en materia indigena representd sin duda un avance en la reivindicacion de
derechos y cultura indigenas, pero no significo el fin del conflicto que se planted resolver. La reforma plasmada en
el articulo Io respecto a la prohibiciéon de toda discriminacién motivada por origen étnico, género, religion,
condicién social o cualquier otra que atente contra la dignidad humana también debe verse como una conquista a
favor de la inclusion de los mexicanos en su rica pluralidad.

Pese a dichos avances, es necesario reconocer que existe un conflicto abierto y que falta camino por recorrer en la
reivindicacion plena de los derechos de los pueblos indigenas. En ese sentido es conveniente rescatar los puntos que
no fueron incorporados de la Iniciativa de Ley formulada por la Comision de Concordia y Pacificacion (COCOPA)
que fue dictaminada en abril del 2001 para una discusion indispensable en el Congreso mexicano para contribuir de
esa manera con la paz y el fortalecimiento de las comunidades, respetando sus diferencias y reconociéndonos juntos
como parte de la nacion mexicana.

Quedaron pendientes los temas planteados en materia de democracia y justicia; y de bienestar y desarrollo.

Tenemos una gran deuda con las comunidades indigenas y es necesario que asumamos el compromiso de atenderlo
con responsabilidad para lograr que la libre determinacion y autonomia de los pueblos indigenas, ya consignada en
el articulo 20 de nuestra Constitucion, deje de ser un buen deseo y pueda ejercerse a plenitud, en el marco
establecido por la propia Carta Magna. En ese sentido, resulta fundamental garantizar que los pueblos indigenas
tengan acceso a las instancias de representacion politica y al reconocimiento de las comunidades indigenas como
entidades de derecho publico.

Sin duda que el EZLN tiene el indiscutible mérito de haber puesto en el centro de la agenda nacional la situacion de
inadmisible injusticia que padecen los pueblos indigenas en nuestro pais, lo cual tuvo como momento culminante
los didlogos de paz que derivaron en los Acuerdos de San Andrés Larrainzar, mismos que fueron retomados por la
iniciativa redactada por la COCOPA vy presentada por Vicente Fox a principios de 2001. Su voz no podra ser
ignorada en la dictaminacion de las reformas y adiciones aqui propuestas.

La presente iniciativa tiene por objeto recuperar los Acuerdos de San Andrés plasmados en la llamada "Ley
COCOPA" que no fueron aprobados en la reforma de 2001 y que es necesario rescatar para una nueva discusion
que pueda dar por cumplida esa etapa del proceso de paz que qued6 trunca y que significarian un paso mas en la
reivindicacion de los legitimos derechos de los pueblos indigenas. Para lo cual se propone derogar elementos que
resultaron polémicos, como las politicas asistencialistas que no fueron pedidas y se incluyeron en el articulo 20 de
la Constitucion, las cuales provocaron fuertes criticas por parte de diversas organizaciones indigenas que, coif justa
razon, no quisieron ser degradadas a simples demandantes de dadivas; y reincorporar las propuestas que no fueron
consideradas en el dictamen de la reforma constitucional en materia indigena o que fueron distorsionadas, en ese y
otros articulos, en los términos de aquella que en su momento concito el respaldo de todas las fuerzas politicas
representadas en la COCOPA y que retomaba los Acuerdos de San Andrés.

El proposito es poner al Congreso mexicano a rediscutir Un tema que quedé inconcluso, en donde ha habido
avances, pero que quedan asignaturas pendientes que son ineludibles para poder responder adecuadamente a los
pueblos indigenas. El Poder Legislativo debe hacer su trabajo, escuchando a todos a luz de la experiencia y
mostrando disposicion a corregir deficiencias y profundizar en las reformas. Para ello sera indispensable contar con
la participacion de las comunidades, organizaciones y sociedad civil.

Todos debemos contribuir a la reconciliacion entre mexicanos. Hay que hacerlo con el lenguaje que acerca y tiende
puentes, pero también con una vision que ve hacia adelante y entiende que los adversarios de antes no tienen por
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qué serlo siempre. Se puede, mediante el ejercicio de la buena politica -que requiere de generosas dosis de
imaginacion y voluntad para resolver los problemas- encontrar soluciones a afiejos problemas.

Es importante remarcar que la causa del reconocimiento pleno a los derechos indigenas no es exclusiva de estos
sino de todos los mexicanos cjiie aspiramos a contar con una democracia inclusiva que lejos de proscribir o
estigmatizar la diferencia se nutra de ella para potencializar, en toda su riqueza, la pluralidad de la nacion.

Argumentos

El lo. de Enero de 1994 las fuerzas insurgentes del Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional le declararon la
guerra al Ejecutivo Federal expresando el hartazgo centenario de generaciones llenas de miseria y de abandono por
parte del gobierno. Hablaron a nombre de las comunidades indigenas que no tienen la capacidad de cubrir
necesidades minimas porque carecen de trabajo, tierra, techo, alimentacion, salud y educacion. También exigieron
derechos politicos y garantias de independencia, libertad, democracia, justicia y paz.

Después de un periodo de sangre y tension finalmente se abrid un proceso de dialogo entre las partes que culmind
con la firma de los Acuerdos de San Andrés Larrdinzar en 1996 en los que se asumieron compromisos en torno a
cinco temas: Bienestar y Desarrollo; Conciliacion de Chiapas; Derechos de la mujer en Chiapas; Derechos y
Cultura indigena; y Democracia y Justicia.

La Comision de Concordia y Pacificacion asumié el compromiso de redactar el Proyecto de Reforma
Constitucional incorporando los temas fundamentales de los Acuerdos de San Andrés.

El 7 de diciembre del afio 2000, justo al inicio de su gobierno, el Ejecutivo Federal hizo suya la iniciativa con
proyecto de reforma constitucional formulada por la Comisién de Concordia y Pacificacion y presento la iniciativa
a la Camara de Senadores del Congreso de la Union.

La llamada Iniciativa COCOPA, aunque no integraba la mayoria de las propuestas contenidas en los Acuerdos de
San Andrés, si contaba con el aval de todas las fuerzas politicas y de las partes involucradas en la reforma
constitucional para lograr el reconocimiento de la autonomia de los pueblos indigenas.

Dicha iniciativa planteaba reformas a los articulos 4, 18, 26, 53, 73, 115 y 116 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicano.

La reforma propuesta al articulo 4 constitucional, que finalmente fue plasmada parcialmente en el articulo 2o,
planteaba el derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion; el reconocimiento del derecho a decidir sus
formas de convivencia y organizacion econdémica, politica y social, el derecho a aplicar sus sistemas normativos en
la solucion de conflictos internos, el derecho a elegir a sus autoridades y ejercer sus formas de gobierno interno, la
facultad de acceder al uso y disfrute de los recursos naturales de sus tierras y territorios, entre otras propuestas.

La reforma al articulo 18 planteaba una forma alternativa para que los indigenas sentenciados pudiesen compurgar
sus penas cerca de sus domicilios.

La reforma planteada al articulo 26 proponia que los pueblos y comunidades indigenas pudieran tener participacion
en los planes y programas de desarrollo y que el Estado les garantizara su acceso equitativo a la distribucion de la
riqueza nacional.

La iniciativa contemplaba 2 propuestas de reforma electoral, una de ellas estaba alojada en el articulo 53 y la otra en
el articulo 116, la primera planteaba un redisefio de las demarcaciones, distritos uninominales, asi como de las
circunscripciones plurinominales de tal forma que fuera considerada la ubicacion de los pueblos indigenas para
garantizar su participacion y representacion politicas en el &mbito nacional.

La otra reforma electoral planteada al articulo 116 buscaba garantizar la representacion politica de los pueblos
indigenas haciendo una redistritacion electoral para ajustar los distritos conforme a la distribucion geografica de los
pueblos indigenas.
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Se propuso reformar el articulo 73 para dotar al Congreso de la Union de la facultad para expedir las leyes que
garantizaran la coordinacion entre los tres ordenes de gobierno para hacer cumplir los derechos politicos,
econdmicos, sociales y culturales de los pueblos indigenas.

La reforma al articulo 115 planteaba entre otras cosas que hubiera mecanismos que permitieran la participacion
ciudadana en la programacion evaluacién, y control de los recursos destinados al desarrollo social a nivel
municipal.

La propuesta planteaba que las comunidades indigenas al ser consideradas como entidades de derecho publico
podrian asociarse libremente para coordinar sus acciones con los municipios que hubiesen reconocido su
pertenencia a un pueblo indigena.

Finalmente, la iniciativa planteaba que previa consulta con las poblaciones, los congresos locales legislarian a fin de
hacer una remunicipalizacion en aquellos territorios en los que estuviesen asentados los pueblos indigenas.

El 25 de abril de 2001, cuatro meses después de la presentacion de la Iniciativa de la ley COCOPA en la Camara de
Senadores, las comisiones unidas de puntos Constitucionales, de Asuntos Indigenas y de Estudios Legislativos
presentaron al pleno el dictamen de reforma constitucional con modificaciones a los articulos 1, 2, 4, 18 y 115. En
el dictamen no se incorporaron las propuestas de la Ley COCOPA a los articulos 18, 26, 53, 115y 116.

El dictamen incorpor6 en el articulo 2 los derechos y cultura indigena que habian sido originalmente planteados en
el articulo 4. Sin embargo, quedaron pendientes las reformas con relacion a democracia y justicia; y bienestar y
desarrollo.

La reforma al articulo 2 plasmada en el dictamen generé una amplia controversia en la Cadmara de Diputados
porque contenia modificaciones que suprimian la calidad que originalmente se habia proyectado para habilitar a las
comunidades indigenas como entidades de derecho publico con personalidad juridica y en su lugar se les confirid
un estatus de entidades de interés ptblico. Por otro lado, el apartado B del mismo articulo, prevé suplantar derechos
por politicas asistencialistas, lo cual es contrario al espiritu de la Ley COCOPA.

El 28 de abril del 2001 la Cadmara de Diputados aprob6 el Dictamen de la minuta del senado en sus términos con
386 votos a favor, 60 en contra y 2 abstenciones.

Posteriormente se turné a las Legislaturas de los Estados y se obtuvieron 16 votos aprobatorios de los Congresos de
los Estados de Aguascalientes, Campeche, Coahuila, Colima, Durango, Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Nayarit,
Nuevo Ledn, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, Tabasco, Tlaxcala y Veracruz; y 8 votos en contra de los Congresos
de los Estados de Baja California Sur, Guerrero, Hidalgo, México, Oaxaca, San Luis Potosi, Sinaloa y Zacatecas.

El 18 de julio de 2001 la Comisién Permanente hizo la declaratoria Constitucional y el 4 de agosto del mismo afio,
el Ejecutivo Federal publicd la reforma en el Diario Oficial de la Federacion.

Reconociendo que la reforma Constitucional del 2001 en materia indigena avanzd, pero no incorpord propuestas
fundamentales de la Iniciativa de Ley COCOPA, pongo a consideracion del Congreso de la Unidon la presente
iniciativa que las recupera. De esta manera los Acuerdos de San Andrés Larrdinzar vuelven a estar a consideracion
del Poder Legislativo.

Fundamento legal

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 135 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como 6, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion de las
Céamaras del Congreso la presente iniciativa con proyecto de:

Decreto
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UNICO.- Se REFORMA la fraccion III, la fraccion VI y el ultimo péarrafo del apartado A del articulo 2;
SeDEROGA el parrafo cuarto y el apartado B del articulo 2; Se ADICIONA un octavo parrafo recorriéndose el
subsecuente al articulo 18; un tercer parrafo a la fraccion A del articulo 26 recorriéndose el subsecuente parrafo; un
segundo parrafo el articulo 53 recorriéndose el subsecuente parrafo; la fraccion XXIV del articulo 73 recorriéndose
las subsecuentes fracciones; un segundo parrafo a la fraccion V y las fracciones IX y X del articulo 115; y un cuarto
parrafo a la fraccion II del articulo 116 recorriéndose los subsecuentes parrafos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 2o. ...

(Se deroga)
()

A
I-1L..

II1. Elegir a sus autoridades y ejercer sus formas de gobierno interno de acuerdo a sus normas en los Ambitos
de su autonomia, garantizandola participacion de las mujeres en condiciones de equidad;

IV.-V(...)

VI.- Acceder de manera colectiva al uso y disfrute de los recursos naturales de sus tierras y territorios,
entendidos éstos como la totalidad del habitat que los pueblos indigenas usan u ocupan, salvo aquéllos cuyo
dominio directo corresponde a laNacion;

VIII(...)

Las Constituciones y las leyes de los Estados de la Republica, conforme a sus particulares caracteristicas,
estableceran las modalidades pertinentes para la aplicacion de los principios seiialados, garantizando los
derechos que esta Constitucion reconoce a los pueblos indigenas.

B.- Se Deroga.
Articulo 18.- ...
()
()
()
()
()
()
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()

Los indigenas podran compurgar sus penas preferentemente en los establecimientos mas cercanos a su
domicilio, de modo que se propicie su reintegracion a la comunidad como mecanismo esencial de
readaptacion social.

(o)

Articulo 26.-
A ...

()

()

La legislacion correspondiente establecera los mecanismos necesarios para que en los planes y programas de
desarrollo se tomen en cuenta a las comunidades y pueblos indigenas en sus necesidades y sus especificidades
culturales. £1 Estado les garantizara su acceso equitativo a la distribucion de la riqueza nacional.

()
B...
()
()
()
()
Articulo 53. (...)

Para establecer la demarcacion territorial de los distritos uninominales y las circunscripciones electorales
plurinominales, debera tomarse en cuenta la ubicacion de los pueblos indigenas, a fin de asegurar su
participacién y representacion politicas en el Ambito nacional.

(...)
Articulo 73.- ...
L.-XXIII...

XXIV.- Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del gobierno federal, de los estados y de los
municipios en el Ambito de sus respectivas competencias, respecto de los pueblos y comunidades indigenas,
con el objeto de cumplir los fines previstos en los articulos Io, 20 y 115 de esta Constitucion;

XXV.- (...)
XXVL- (...)

XXVIL- (...)
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XXVIIL- (...)
XXIX.- (...)
XXX.- (...)
XXX-B.- (...)
XXX-C.- (...)
XXX-D.- (...)
XXX-E.- (...)
XXX-F.- (...)
XXX-G.- (...)
XXX-H.- (...)
XXX-L- (...)
XXX-J.- (...)
XXX-K.- (...)
XXX-Li.- (...)
XXX-M.- (...)
XXX-N.- (...)
XXX-N.- (...)
XXX-O.- (...)
XXX-P.- (...)
XXX-Q.- (-..)

XXXI.- Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer efectivas las facultades anteriores,
y todas las otras concedidas por esta Constitucion a los Poderes de la Union.

Articulo 115...
L-IV (...)
V(..)

En los planes de desarrollo municipal y en los programas que de ellos se deriven, los ayuntamientos le daran
participacion a los niicleos de poblacién ubicados dentro de la circunscripcion municipal, en los términos que
establezca la legislacion local. En cada municipio se estableceran mecanismos de participacién ciudadana

6
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para coadyuvar con los ayuntamientos en la programacion, ejercicio, evaluacion y control de los recursos,
incluidos los federales, que se destinen al desarrollo social;

VL a VIIL (...)

IX. Se respetara el ejercicio de la libre determinacién de los pueblos indigenas en cada uno de los Ambitos y
niveles en que hagan valer su autonomia, pudiendo abarcar uno o mas pueblos indigenas, de acuerdo a las
circunstancias particulares y especificas de cada entidad federativa.

Las comunidades indigenas como entidades de derecho publico y los municipios que reconozcan su
pertenencia a un pueblo indigena tendran la facultad de asociarse libremente a fin de coordinar sus acciones.
Las autoridades competentes realizaran la transferencia ordenada y paulatina de recursos, para que ellos
mismos administren los fondos pitiblicos que se les asignen. Correspondera a las Legislaturas estatales
determinar, en su caso, las funciones y facultades que pudieran transferirseles, y

X. En los municipios, comunidades, organismos auxiliares del ayuntamiento e instancias afines que asuman
su pertenencia a un pueblo indigena, se reconocera a sus habitantes el derecho para que definan, de acuerdo
con las practicas politicas propias de la tradicion de cada uno de ellos, los procedimientos para la eleccion de
sus autoridades o representantes y para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, en un marco
que asegure la unidad del Estado nacional. La legislacion local establecera las bases y modalidades para
asegurar el ejercicio pleno de ese derecho.

Las Legislaturas de los Estados podran proceder a la remunicipalizacion de los territorios en que estén
asentados los pueblos indigenas, la cual debera realizarse en consulta con las poblaciones involucradas.

Articulo 116.-(...)

()
L(..)
IL- (...)
()
()

Para garantizar la representacion de los pueblos indigenas en las Legislaturas de los Estados por el principio
de mayoria relativa, los distritos electorales deberan ajustarse conforme a la distribucion geografica de
dichos pueblos.

()
()
()
()
()
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1L a VIL (....)
TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion, una vez agotado el procedimiento previsto por el articulo 135 constitucional.

Segundo. E1 Congreso de la Union debera adecuar las leyes federales correspondientes, de conformidad a lo
dispuesto por el presente decreto, en un plazo no mayor a un aflo, a partir de la entrada en vigor de éste.

Tercero. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a las reformas establecidas en el presente decreto.
Recinto legislativo de la Comisién Permanente, a 16 de enero de 2013.

Diputados: Fernando Belaunzaran Méndez (rabrica), Vicario Portillo Martinez, Agustin Miguel Alonso
Raya, Jhonatan Jardines Fraire, Carlos Reyes Gamiz.
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QUE REFORMA EL ARTICULO 102 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, SUSCRITA POR LA DIPUTADA LUCILA GARFIAS GUTIERREZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE NUEVA ALIANZA

Uno de los pocos temas en los que hay consenso en todos los sectores sociales de México, es el de la existencia de
la corrupcién, abuso de poder e impunidad, tanto en las fuerzas policiales, como en el seno del Ministerio Publico,
amén de otros funcionarios y servidores publicos.

La falta de orden y de vocacion de servicio en las instituciones encargadas de la investigacion y persecucion de los
delitos y las de procuracion de justicia, en tiempos actuales, abona el camino para que el crimen organizado
despliegue una andanada de violencia por casi todo el territorio nacional, lo que obliga a revisar sobre la actuacion
eficiente de los aparatos de justicia dentro de los que se encuentra la institucién del Ministerio Publico.

La procuracion de justicia es una funcion del estado, pero la institucion que desde 1917 tiene esa encomienda no ha
logrado ejercerla con eficacia. Dicha atribucion se ha visto rebasada, lo que nos lleva a discurrir que el modelo de
procuracion de justicia esta politizado, desgastado, saturado, rezagado, pero sobre todo desacreditado. Por lo cual se
impone una reasignacion de su naturaleza juridica y de funciones.

Muchas son las causas de esta lamentable situaciéon por s6lo mencionar algunas, destaca que las distintas
procuradurias del pais no cuentan con personal capacitado, falta eficacia en su actuacion, la corrupcion generalizada
no permite el deposito de la confianza de la victima para denunciar el delito, lo que aumenta, la de por si, abultada
“cifra negra”, funcionarios publicos que no manifiestan ni el mas minimo sentimiento de vocacion de servicio,
capaces y comprometidos con la sociedad y la justicia, lo que arroja consecuentemente un muy alto indice de
impunidad.

Las instituciones tienen, que evolucionar para cumplir con el mandato constitucional tendiendo los mecanismos de
articulacion en aras de alcanzar la seguridad publica. Los avances que se han dado para remover las actuales
estructuras son parciales e ineficientes para hacer frente a la inseguridad que se padece.

Para lograr lo anterior, es urgente una transformacion integral de las estructuras, cambios que son necesarios a pesar
de las resistencias de algunos. Dependencias que se mantienen incolumes, obsoletas y anacronicas sumergidas en la
inaccion que se traduce en zozobra, angustia y desesperacion del colectivo social.

Ante ese panorama surge como obligacion, ejercitar un nuevo perfil en la materia de procuracion de justicia, nos
referimos, concretamente, a la autonomia del Ministerio Publico, contribuyendo a que la noble institucion desarrolle
su encomienda en forma imparcial y objetiva y por lo tanto permanezca ajena a caprichos y vaivenes politicos.

En el esquema actual el Ministerio Publico tiene una marcada dependencia del Poder Ejecutivo y los principios que
marcan su conduccion son los de discrecionalidad y oportunidad, lo que desencadena una serie de actos arbitrarios,
de represion y violatorios de los derechos humanos.

Los reclamos sociales se dirigen especificamente al tema de inseguridad y subrayan con todo rigor y legitimidad el
pésimo desempefio de la procuracion de justicia. No se puede omitir y por lo tanto negar que ese sector se encuentra
inmerso en una crisis que lo lapida.

La reforma al marco juridico de 2008, en materia penal ha sido insuficiente, las modificaciones fueron operativas y
organicas y no estructurales. A pesar de los cambios aplicados, éstos no se han reflejado en resultados
cuantificados, porque la corrupcion y la impunidad siguen apoderandose, no sé6lo del colectivo social, sino también
de la entidad que tiene la encomienda de combatirla.

Argumentacion
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Es indudable que la corrupcion constituye uno de los temas mas urgentes por atender en todos los niveles de la
funcion publica para que se pueda hablar del estado de derecho.

El estado de derecho consiste en la sujecion de la actividad estatal a la Constitucion y las normas aprobadas de
conformidad con los procedimientos que garantizan el funcionamiento responsable y controlado de los 6rganos de
poder, de acuerdo a Diego Valadés' .

Por lo tanto, un estado de derecho exige que los detentadores del poder actien dentro del 4mbito de sus atribuciones
que se les confieren, entendiendo como atribuciones a la suma de derechos y obligaciones que la ley otorga a la
autoridad para que pueda llevar a cabo el logro de los fines estatales. Donde no quepan la impunidad, la corrupcion
el abuso de poder y la inequidad social.

En ese sentido la sociedad mexicana se ha vuelto mas exigente, demandante consciente y democrata, por lo tanto
reclama respeto a los derechos humanos, y mas y mejores instancias de procuracion de justicia, por ello México
necesita renovarse y generar las reformas legales necesarias y urgentes.

Hoy el Ministerio Publico es un 6rgano de procuracion de justicia dependiente, instrumentalizado hacia objetivos
politicos, no profesional y con severos problemas de corrupcion interna y hacia la sociedad. Esta situacion se ha
intentado remediar desde hace muchos afios desde la academia, desde la clase empresarial, desde los partidos
politicos etcétera.

Es oportuno comentar que esta figura ha sido motivo de series y respetables reformas como la de diciembre de
1994, que siguiendo el modelo norteamericano, el procurador general de la Republica, después de ser nombrado por
el presidente de la Republica debe ser ratificado por el Senado o, por la Comisién Permanente. Y sin embargo,
puede ser removido libremente por el jefe del Ejecutivo, con lo cual el titular de la Procuraduria contintia en una
situacion de dependencia.

La parte final del argumento anterior, no deja lugar a dudas sobre la dependencia jerarquica y estructural, pues se
establece que: “El procurador podra ser removido libremente por el Ejecutivo”. Al respecto Juventino V. Castro
refiere: “Hay que reconocer, sin embargo, que las funciones del Ministerio Publico se prestan mas que ninguna otra
a ser influidas por las autoridades politicas —como son los Ejecutivos de la Republica y de los estados-, para sus
fines propios, y que esa facultad de removerlos libremente es decisiva sobre la actuacion del Ministerio Publico,
pudiendo dar fe de esta aseveracion tanto los mismos agentes y procuradores, como los jueces y magistrados, razon
por la cual es de necesidad imperiosa el estatuir la inamovilidad del Ministerio Publico, tal y como se ha logrado
respecto de los miembros de la judicatura, para que no puedan ser removidos de sus puestos sino por
responsabilidad grave en el cumplimiento de los deberes que la Constitucion y leyes organicas le sefialan (...) asi
como una meditada reglamentacion de las funciones de ese organismo, para poner a salvo dichas funciones de
influencias perjudiciales”.

Estamos de acuerdo con tan ilustre jurista, lo que planteamos en la presente expresion legislativa, es que el titular
del Ministerio Publico, s6lo sea removido por causas graves y siguiendo el procedimiento previsto por el Titulo
Cuarto de nuestra Carta Magna. La remocion, por lo tanto, queda en sede legislativa, con ello se consolidan los
principios de independencia, autonomia, imparcialidad, objetividad, legalidad y buena fe con que debe conducirse
esta Institucion.

Establecido el contexto conviene decir que la presente propuesta legislativa plantea como objetivo y fin la
conformacion del Ministerio Publico como o6rgano constitucional auténomo. Este organo tendria las siguientes
caracteristicas: previsto en la Constitucion, no dependeria de los poderes tradicionales, gozaria de autonomia
técnica y funcional, la actuacién de sus titulares se mantendria ajena a consideraciones politicas y partidistas, se
ofrecen garantias constitucionales a los miembros del Ministerio Publico (estabilidad, remuneracion suficiente,
inamovilidad, carrera ministerial etc.). Carpizo dice que configurar a las procuradurias como Organos
constitucionales autdbnomos es un paso adelante para luchar contra la corrupcion, la parcialidad, los abusos de poder
y las influencias politicas en la procuracion de justicia® .

La propuesta para darle autonomia al Ministerio Publico, es el camino que debemos seguir en México. Sin
autonomia y profesionalizacion, en esta funcion, el sistema judicial por mas perfecto que sea, estara incompleto y
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no seria suficiente en la tarea de construccion del estado de derecho que tanto anhelamos. En esa virtud es una tarea
impostergable si queremos tener un sistema juridico y judicial distinto, que retome la confianza del colectivo social,
mediante el cumplimiento pleno del mandato constitucional.

La iniciativa propone que sea el Senado o la Comision Permanente del Congreso quien designaria al procurador
general de la Republica por el voto de las dos terceras partes de los senadores presentes, a propuesta del Ejecutivo
federal. Consideramos que la razon de ser de esa formulacion es que en la actualidad una funcion tan delicada como
la procuracion de justicia, debe tener un control de constitucionalidad y legalidad estricto.

Por otra parte, también es importante precisar el término del mandato del procurador, la propuesta es que dure en el
cargo siete afios con posibilidad de reeleccion por otro término igual, esto es para evitar practicas caciquiles y para
no hacerlo rehén de las coyunturas politicas, principalmente las sexenales, por eso el periodo de designacion debe
estar totalmente desvinculado del ejecutivo y del mandato de cualquiera de las camaras legislativas, de preferencia
debe haber un periodo de larga duracion con todas las garantias de permanencia e inamovilidad y de proteccion
contra las acechanzas politicas (juicio politico, declaracion de procedencia, remuneracion suficiente, etcétera).

Para mayor fortalecimiento de la argumentacion conviene puntualizar que por su parte el diagnostico de la Oficina
del Alto Comisionado para los Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas en México,
establecié que nuestro pais tiene un importante rezago en materia de justicia y derechos humanos. En consecuencia,
se impone la necesidad de que a la institucion del Ministerio Publico se le sitie fuera de la orbita estructural y
politica del titular del Poder Ejecutivo, para asi generar mayor confianza y credibilidad en la procuracion de justicia
en México.

Muchos son los cambios y transformaciones que se han propuesto traducidas en politicas, estrategias y lineamientos
para mejorar el desempefio y los resultados, incluso se han formulado propuestas para cambios legislativos, aparte
de la presente expresion legislativa, esto significa que existe una constante y permanente inquietud de mejorar el
funcionamiento en todas las procuradurias estatales como la federal.

En México algunas entidades federativas han otorgado mayor autonomia e inamovilidad al Ministerio Publico,
presentando grandes avances en esta materia, como es el caso de los estados de Hidalgo y Chiapas. En tanto 70 por
ciento de los estados del pais han inscrito en su marco regulatorio que el procedimiento para la designacion del
Ministerio Publico se sometera al Congreso, lo que muestra que el siguiente paso es dotar de autonomia esta
institucion en todo el pais.

En nuestro pais nos hemos quedado rezagados, porque en el derecho comparado los paises donde se ha otorgado
autonomia al Ministerio Publico son Chile, Argentina, Costa Rica, Paraguay, Perd, Guatemala, Colombia,
Honduras, Ecuador, por soélo citar algunos. La conclusion es que esta autonomia es una realidad en Latino América.

La autonomia propuesta debe ser libre y lejos de adscribirle a cualquiera de los poderes tradicionales, es decir, fuera
del Poder Judicial, y del Legislativo, por lo que se refiere al primero de los nombrados le obstaculiza la funcion
porque se convertiria en juez y parte; por lo que hace al segundo romperia con la funcién natural porque su funcion
fundamental es la creacion del marco juridico vigente, por la tercera accion es crear un Organo constitucional
auténomo.

Sobre estas entidades conviene apuntar que representan una evolucion al sistema tradicional de la division de
poderes, porque generalmente son oOrganos técnicos de control, y para su funcionamiento sustantivo deben
encontrarse fuera de la esfera de los poderes tradicionales, pero asi también, de los partidos politicos o de otros
grupos o factores reales del poder. Son o6rganos detentadores del equilibrio constitucional y politico.

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en mi calidad de diputada integrante del Grupo Parlamentario de
Nueva Alianza a la LXII Legislatura de la Cdmara de Diputados del honorable Congreso de la Unién; con
fundamento en los articulos 71.II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 6.1.1, 77.1 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, propongo ante esta soberania la presente iniciativa con proyecto de

Decreto
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Por el que se reforma el apartado A del articulo 102; de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar en los términos siguientes:

Articulo Unico. Se reforma el apartado A del articulo 102 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar de la manera siguiente:

Articulo 102

A. La ley organizara el Ministerio Publico de la Federacion, quien contara con autonomia funcional, presupuestaria
y administrativa, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en el ejercicio de sus atribuciones.

El Ministerio Publico de la federacion estara presidido por un procurador general de la reptblica, designado por el
titular del Ejecutivo federal con ratificacion de las dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de
Senadores o, en sus recesos, de la Comision Permanente.

El procurador general de la republica, durara en su encargo siete afios, podra ser reelecto por una sola vez y sélo
podra ser removido de sus funciones en los términos del titulo cuarto de esta Constitucion.

Para ser procurador se requiere: ser ciudadano mexicano por nacimiento; tener cuando menos treinta y cinco afios
cumplidos el dia de la designacion; contar, con antigiiedad minima de diez afios, con titulo profesional de licenciado
en derecho; gozar de buena reputacion, y no haber sido condenado por delito doloso.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. E1 Congreso de la Union debera realizar las adecuaciones que correspondan en las leyes federales en un
plazo maximo de seis meses a partir del inicio de la vigencia de este decreto.

Notas

1. Diego Valadés Rios. Problemas constitucionales del estado de derecho . México, UNAM-IIJ. 2002, pp. 7
y 8.

2. Carpizo, Jorge, “El ministerio fiscal como organo constitucional autéonomo” en Revista de Estudios
Politicos , naimero 125, julio/ septiembre, 2004, p. 68.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 16 de enero de 2013.

Diputada Lucila Garfias Gutiérrez (riibrica)
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DEL CONGRESO DE MORELOS, CON PROYECTO DE DECRETO, QUE REFORMA LOS ARTICULOS
108 Y 111 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Cuernavaca, Morelos, diciembre 1 de 2012.

Diputado Jests Murillo Karam
Presidente de 1a honorable
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién

Presente

Por este conducto remito en copia simple, la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos
108 y 111 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, relativos al retiro del fuero constitucional,
asi como acuerdo aprobado en sesion celebrada el dia 27 de noviembre del 2012, con el proposito de que sea
turnada a la Comision Legislativa correspondiente, para su analisis y dictamen.

Sin otro particular, reitero a usted la seguridad de mi atenta y distinguida consideracion.

Atentamente
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Diputado Humberto Segura Guerrero (rubrica)
Presidente del Congreso de Morelos

Honorable Asamblea:

El que suscribe, diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar, coordinador del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional de la Quincuagésima Segunda Legislatura del Congreso del estado, con las facultades que le
confiere los articulos 40, fraccion II, 42, fraccion I, y 60 de la Constitucion Politica del estado, somete a
consideracion de esta representacion popular iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 108 y
111 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Exposicion de Motivos

El fuero constitucional ha sido tema debatido por los juristas a través del tiempo. Historicamente se define como
una situacion de privilegio, ya sea por razén de rango o de linaje de las personas. En la época del virreinato se
otorgaban una serie de privilegios, que iban desde la excension de impuestos, el otorgamiento de gracias, mercedes
o inmunidades transitorias o definitivas, para la persona o los bienes del beneficiario.

En épocas de oprobio y de persecucion policia, como las que vivido México apenas el siglo pasado, el fuero
constitucional fue concebido para dotar al representante popular la inmunidad para expresar sus ideas, asi lo
conceptud el legislador citando el articulo 16 de la Ley Organica del Congreso, sefiala: “no podra exigirse a los
diputados responsabilidad legal alguna, por las opiniones que manifiesten en el desempefio de su cargo y jamas
podran ser reconvenidos o enjuiciados por ellas”.

Sin embargo, en las ultimas décadas el fuero constitucional ha dejado de ser una proteccion para garantizar el
equilibrio de Poderes y proteccion de la libre expresion para convertirse en una peculiaridad juridica, que permite el
quebranto del principio de igualdad, que fomenta la impunidad desde la funcion publica. Esto ha generalizado entre
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los ciudadanos una actitud de condena y de rechazo del ejercicio del fuero, por lo que hoy su existencia antes que
fortalecer el servicio publico lo debilita.

El fuero constitucional ha caido sin dudas en practicas pervertidas, que contradicen la rendicion de cuentas y la
transparencia en el ejercicio publico. Este no puede, no debe ser ni es manto de impunidad, todo lo contrario, debe
servir solo para el legislador o el gobernante no sea reprendido y mucho menos aprendido por las opiniones y
expresiones que pueda emitir en el ejercico de su cargo.

Sefiores legisladores, no debemos olvidar que la ciudadania nos dio la oportunidad de ocupar estosd espacios. Hoy
vengo a ser congruente con ese mandato y solicito el apoyo de todos los diputados para impulsar esta propuesta de
reforma, que con el aval de esta legislatura pueda ser sometida al Congreso federal.

La propuesta contempla reformar la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los articulos 108 y
111, en lo que se refiere al procedimiento de declaracion de procedencia que se aplica a los servidores publicos,
desde los gobernadores de los estados, los diputados de las legislaturas locales, los magistrados de los Tribunales
Superiores de Justicia locales y, en su caso, los miembros de los Consejos de las Judicaturas locales, que sean
responsables por violaciones a la Constitucion y a las leyes federales asi como también por violaciones a las leyes
locales, y que en estos casos dichos funcionarios respondan de manera directa ante las autoridades competentes, con
relacion a lo dispuesto en el articulo 111 de la Constitucion federal, en la cual se propone que el fuero
constitucional del que gozan los servidores publicos respondan ante las autoridades competentes, sin que se
requiera declaracion de procedencia, en casos de violaciones o delitos graves del fuero federal o comun o se dafie
el patrimonio del Estado o de particulares de conformidad con la ley respectiva.

Por los argumentos que anteceden, someto a consideracion de esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de
Decreto que reforma los articulos 108 y 111 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma el tercer parrafo del articulo 108 y se modifica el segundo parrafo y se le adiciona un
parrafo 11, recorriéndose sus parrafos dos al diez del articulo 111 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 108. ...

Los gobernadores de los estados, los diputados de las legislaturas locales, los magistrados de los Tribunales
Superiores de Justicia locales y, en su caso, los miembros de los Consejos de la Judicaturas locales, seran
responsables por violaciones a esta Constitucion y a las leyes federales y locales, asi como por el manejo indebido
de fondos y recursos federales, es estos casos dichos funcionarios responderan de manera directa ante las
autoridades competentes, conn relacion a lo dispuesto en el articulo 111 de esta Constitucion.

Articulo 111. ...

El fuero constitucional del que gozan los servidores publicos a los que se refiere el presente articulo responderin
ante las autoridades competentes sin que se requiera declaraciéon de procedencia en casos de violaciones o
delitos graves del fuero federal o comin o se dafie patrimonio del Estado o particulares, de conformidad con la ley
respectiva.

Transitorios

Articulo Unico. Aprobada la presente iniciativa y con base en la fraccion IV del articulo 18 del la Ley Orgéanica del
Congreso del estado de Morelos, remitase la presente al Congreso de la Union.

Dado en el recinto oficial del Poder Legislativo, a los 19 dias de septiembre de 2012.

Diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar (rabrica)
Integrantes de la LII Legislatura del Congreso del Estado
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Presentes

A la Comision de Puntos Constitucionales y Legislacion fue remitida, para su analisis y dictamen correspondiente
la iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 108 y 111 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, por lo que con fundamento en lo dispuesto en los articulos 53, 55 y 60, fraccion 111, de
la Ley Orgénica para el Congreso del Estado de Morelos, sometemos a consideracion de esta asamblea el presente

Dictamen
I. Del proceso legislativo

a) Mediante la sesién ordinaria de asamblea de la LII Legislatura, que tuvo verificativo el pasado 19 de
septiembre de 2012, el diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar present6 la iniciativa con proyecto de decreto
que reforma los articulos 108 y 111 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, relativa a que
este Congreso envie la presente iniciativa al Congreso de la Union, con el fin de eliminar el fuero constitucional.

b) En consecuencia a lo anterior el diputado Humberto Segura Guerrero, presidente de la Mesa Directiva del
Congreso de Morelos, dio cuenta de la iniciativa citada al epigrafe, ordenando su turno a esta comision
dictaminadora.

El diputado Bolafios Aguilar, somete a consideracion de esta representacion popular la idea de que se suprima de la
carta fundamental el fuero constitucional.

Aduce que el fuero constitucional ha sido tema debatido por los juristas a través del tiempo. Historicamente se
define como una situacion de privilegio, ya sea por razon de rango o de linaje de las personas. En la época del
virreinato se otorgaban una serie de privilegios que iban desde la exencion de impuestos, el otorgamiento de
gracias, mercedes o inmunidades transitorias o definitivas, para la persona o bienes del beneficiario.

Haciendo un recorrido historico menciona que: “En épocas de oprobio y de persecucion policia, como las que vivio
Meéxico apenas el siglo pasado, el fuero constitucional fue concebido para dotar al representante popular la
inmunidad para expresar sus ideas, asi lo conceptud el legislador citando el articulo 16 de la Ley Organica del
Congreso, sefiala: “no podra exigirse a los diputados responsabilidad legal alguna, por las opiniones que
manifiesten en el desempefio de su cargo y jamas podran ser reconvenidos o enjuiciados por ellas”.

Por ultimo reflexiona que “en las tltimas décadas el fuero constitucional ha dejado de ser una proteccion para
garantizar el equilibrio de Poderes y proteccion de la libre expresion para convertirse en una peculiaridad juridica,
que permite el quebranto del principio de igualdad, que fomenta la impunidad desde la funcioén piblica. Esto ha
generalizado entre los ciudadanos una actitud de condena y de rechazo del ejercicio del fuero, por lo que hoy su
existencia antes que fortalecer el servicio ptblico lo debilita.

El fuero constitucional ha caido sin dudas en practicas pervertidas, que contradicen la rendicion de cuentas y la
transparencia en el gjercicio publico. Este no puede, no debe ser ni es manto de impunidad, todo lo contrario, debe
servir solo para el legislador o el gobernante no sea reprendido y mucho menos aprendido por las opiniones y
expresiones que pueda emitir en el ejercico de su cargo”.

II1. Valoracion de la iniciativa

Quienes integramos la comision dictaminadora, al hacer el analisis de la iniciativa presentada destacamos que en su
esencia se propone retirar la inmunidad que le da la Constitucion federal a los gobernadores, diputados y
magistrados del Tribunal Superior de Justicia, es por ello que se propone elevar esta peticion al pleno del Congreso
del estado, para que éste, en funcion del derecho que tienen las legislaturas locales la presente como propia.

Efectivamente, explica que para hacer congruente una propuesta similar que conoce esta comison también, la cual
busca de igual forma que sea retirado el concepto de fuero actual y que ha ocasionado una practica de inmunidad de
los funcionarios ya sefialados, tema que al ser analizado en su clara acepcion como fuero parlamentario,
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entendiéndose como tal los privilegios establecidos en normas que aplican a una o varias personas por el hecho de
pertenecer a un parlamento democratico, como representantes de la soberania popular, que mientras se encuentren
en su cargo, tienen privilegios propios, como el sometimiento a tribunales especificos.

Para ello destacamos lo expresado por el licenciado Alfredo del Valle Espinosa, entonces secretario de Servicios
Parlamentarios de la Camara de Diputados' . En el marco de un ciclo de conferencias expreso:

No obstante que una parte de las doctrinas alin justifican la existencia de estas excepciones que protegen al
legislador, invocando que son una tradicion aceptada en el derecho constitucional de casi todos los paises, que
salvaguarda la independencia de los Congresos y parlamentos para que estén libres de presiones politicas de los
otros Poderes, tal estatus o condicion juridica ha sido cuestionada por otros sectores de la propia doctrina que
declaran que estas figuras en estado de crisis, ya que constituyen excesivos privilegios, se afirma, o bien claras
vulneraciones al princio de igualdad ante la ley.

Continua el ponente sefialando:

Asi los privilegios se han convertido en vestigios historicos criticados por la doctrina y censurados por los
ciudadanos, que han visto como en numerosas ocasiones son utilizados para dejar impunes los excesos en las
actuaciones de los legisladores o bien los hechos delictivos.

De lo expuesto, quienes integramos la comision dictaminadora, creemos oportuno dar la seguridad a la ciudadania
morelense de que este tipo de privilegios, que como ya se dijo son “vestigios historicos” seran erradicados de
nuestro marco constitucional y evitar asi que cualquier servidor publico se arrope en esa circunstancia para no
enfrentar la consecuencia de sus actos.

IV. Modificaciones a la iniciativa
Por lo anterior, consideramos adecuado someter a consideracion del pleno la adopcion del presente
Acuerdo

La LII Legislatura al Congreso del Estado de Morelos, con fundamento en el articulo71, fraccion III, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y el articulo 40, fraccion 111, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos, aprueba presentar al Congreso de la Union, la iniciativa que reforma los
articulos 108 y 111 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo Unico. Se reforman el parrafo tercero del articulo 108 y el articulo 111 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 108. ...

Los gobernadores de los estados, los diputados de las legislaturas locales, los magistrados de los Tribunales
Superiores de Justicia locales y, en su caso, los miembros de los Consejos de la Judicaturas locales, seran
responsables por violaciones a esta Constitucion y a las leyes federales y locales, asi como por el manejo indebido
de fondos y recursos federales, es estos casos dichos funcionarios responderan de manera directa ante las
autoridades competentes.

Articulo 111. Para proceder penalmente contra los diputados y senadores del Congreso de la Unidn, los ministros
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral, los
consejeros de la Judicatura Federal, los secretarios de despacho, los diputados a la Asamblea del Distrito Federal, el
jefe del gobierno del Distrito Federal, el procurador general de la Republica y el procurador general de Justicia del
Distrito Federal, asi como el consejero presidente y los consejeros electorales del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, por la comison de delitos durante el tiempo de su encargo, no se requerira que la Camara de
Diputados declare si ha o no lugar a proceder contra el inculpado.
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Por lo que toca al presidente de la Republica, solo habra lugar a acusarlo ante la Camara de Senadores en los
términos del articulo 110. En este supuesto, la Camara de Senadores resolvera con base en la legislacién penal
aplicable.

Las sanciones penales se aplicaran de acuerdo con lo dispuesto en la legislacion penal, y tratindose de delitos por
cuya comision el autor obtenga un beneficio econdmico o cause dafios o perjuicios patrimoniales, debera graduarse
de acuerdo con el lucro obtenido y con la necesidad de satisfacer los dafios y perjuicios causados por su conducta
ilicita.

Las sanciones econdmicas no podran exceder de tres tantos de los beneficios obtenidos o de los dafios y perjuicios
causados.

Transitorio

Articulo Unico. Enviese al honorable Congreso de la Unidn, con el proposito de que sea turnada a la comision
legislativa correspondiente, para su analisis y dictamen.

Asi lo acordd y firma
La Comision de Puntos Constitucionales y Legislacién

Diputados: Lucia Virginia Meza Guzman (rubrica), presidenta; Manuel Martinez Garrigds (rabrica),
secretario; Héctor Salazar Porcayo (rubrica), vocal; Edmundo Javier Bolafios Aguilar (rtbrica), vocal;
Joaquin Carpintero Salazar (ribrica), vocal; Roberto Fierro Vargas (rabrica), vocal; Erika Hernandez Gordillo
(rubrica), vocal; Roberto Carlos Yafiez Moreno (rabrica), vocal.
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QUE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SUSCRITA POR EL DIPUTADO SILVANO BLANCO
DEAQUINO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

Planteamiento del problema a resolver con la presente iniciativa con proyecto de decreto

Consagrar de manera expresa a los derechos laborales y de seguridad social, como derechos humanos, para su
mejor tutela, en beneficio de los trabajadores y sus familias, mediante adicion expresa en el articulo 123
constitucional.

Argumentos

La reforma constitucional sobre derechos humanos de junio de 2011, para que adquiera toda su relevancia, debe
filtrarse por todo el edificio de derecho de nuestro pais, incluido el social; realizando las reformas necesarias que
permitan que todo nuestro sistema juridico tome la dindmica progresista que representa la reforma de cita.

Con esta reforma, los derechos humanos se constituyen en la esencia del todo social. Esto significa, que ninguna
sociedad se justifica por si misma. Que s6lo adquiere sentido pleno en la medida en que respeta y busca la
facticidad plena de los derechos humanos. La fuerza legal reconocida por nuestra Constitucion a los derechos
humanos es tal, que podriamos hablar ya no de la supremacia de la Constitucion, sino la supremacia de los derechos
humanos, frente a los cuales, toda norma debe hacerse maleable y dar paso a su respeto.

De la manera mas sencilla, podemos conceptuar a los derechos humanos, como aquellas prerrogativas que tiene el
ser humano por su sola calidad de tal, indispensables para satisfacer sus necesidades y permitir su pleno desarrollo.

Ahora, si se opta por un concepto mas técnico, podemos construir una definicién en la que confluyan la historia y la
normativa de la reforma constitucional de cita, asi diremos que los derechos humanos: Son derechos subjetivos
reconocidos por la Constitucion federal y el derecho internacional a toda persona, indispensables para la realizacion
de la libertad y dignidad humanas, tanto individual como social en una armonia, y que se caracterizan por ser
universales, interdependientes, indivisibles y progresivos.

Al ser derechos subjetivos, se traduce en que la persona es titular de un poder juridico reconocido en la
Constitucion, en el derecho positivo, oponible al Estado, de manera que se le pueden reclamar de manera coactiva
mediante el ejercicio de la accion legal correspondiente.

Reconocidos: significa que nuestra Constitucion opta por la escuela jusnaturalista de los derechos humanos, en
virtud de la cual los derechos humanos no son otorgados o constituidos por el Estado en el marco del derecho
positivo, sino que los hombres y mujeres ya son titulares de manera insita, natural de tales derechos, por su sola
calidad humana; en tal virtud el Estado solo reconoce algo que ya existe.

Luego, la reforma constitucional, rompe el tradicional concepto de soberania, en el que el Estado define qué
derechos humanos respeta y cuales no, cuando los respeta y cuando no, por lo que los derechos humanos se
transforman en un patrimonio juridico minimo sin fronteras a favor de todos los hombres, en cuyo respeto esta
interesada toda la humanidad.

Sobre la armonia entre los derechos humanos individuales y sociales. Debemos comenzar sefialando, que algunos
han pretendido que la reforma constitucional excluye a los derechos humanos sociales, es decir, los que
teoricamente se conocen como derechos humanos de segunda generacion: trabajo, salario digno, sindicalizacion,
huelga, entre otros.

Esta es una interpretacion inadmisible. Si vamos a la letra del articulo 1o. constitucional, se habla en general de los
derechos humanos, sin que los circunscriba a los derechos civiles y politicos o de primera generacion.
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En segundo lugar, la reforma constitucional, no implicé la derogacion de los preceptos que consagran los derechos
humanos de caracter social: articulos 30., 40., 50., 27 y 123. Lo que exige no la exclusion de unos derechos por
otros sino la necesaria armonizacion de ambos, guiados por el principio de progresividad.

El hombre por esencia es social, lo que no s6lo debe entenderse como su existencia y desarrollo en el todo social,
sino su derecho a constituir y desarrollarse en microsociedades como las asociaciones, sociedades, sindicatos y
demas.

Seria un absurdo, interpretar la generosa reforma constitucional, como un mero triunfo del neoliberalismo, que nos
regresa al concepto, absolutamente condenado por la teoria y por la realidad, de que el individuo en su egoismo y
aislamiento es el supremo valor de la sociedad, que reprueba toda asociacion de los hombres y toda intervencion del
Estado.

A semejante absurdo le sirve de base, la denominada igualdad juridica, en abstracto, que desconociendo las reales y
profundas desigualdades, da un trato igual a los desiguales, base de todo tipo de injusticias.

Esto ademas de opone a las normas de derecho internacional ratificadas por México, incluido el Pacto Internacional
de Derechos Economicos, Sociales y Culturales. La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, por su parte,
es un claro plan de equidad, que consagra como una unidad indispensable a los derechos civiles y politicos y los
derechos econdmicos, sociales y culturales. Con mayor razon cuando el Pacto Social que estructura a nuestra
Nacion, nuestra Constitucion federal, fue producto de unos de los mas importantes movimientos revolucionarios a
nivel mundial, y que por primera vez en la historia consagra a nivel constitucional a los derechos sociales.

El pretender desconocer a los derechos sociales, iria en contra de la naturaleza de los derechos humanos,
eminentemente evolutivos y progresivos, deben cambiar conforme a la realidad, yendo hacia delante en su respeto,
no hacia atras.

Tampoco la palabra “persona”, que se usa en el articulo 1o. constitucional, puede ser razon para negar la titularidad
de los derechos humanos a los sindicatos, ejidos, cooperativas, entre otras; desde el momento en que la
interpretacion de una norma debe hacerse de manera sistematica, y tanto en la Constitucion, como en general en
nuestro orden juridico, por persona, se comprende tanto a las personas fisicas, como morales (sindicatos, empresas,
etcétera). Con lo cual coincide la Camara de Senadores en su dictamen sobre la materia del 8 de marzo de 2011.

Igualmente, no es aceptable la interpretacion en el sentido de que las personas morales, no son sino la suma de
individuos, por lo que al otorgarles a éstas los derechos humanos, no se causa afectacion alguna. Si esto es asi,
(para qué entonces se asocian los individuos? Esto es una interpretacion superficial, reprobada por la historia, la
teoria y la realidad. Cuando unas personas se unen con un proposito comun de diverso tipo, surgen fuerzas que
superan a la simple suma cuantitativa de los individuos, es decir, surge un cambio cualitativo, por eso en todos los
tiempos se han perseguido por los malos Estado a los oponentes integrados en diversos tipos de asociaciones, pues
el rival sabe, que son mas que una yuxtaposicion simple de los individuos.

En suma, la reforma constitucional, no choca con los derechos sociales, sino los amplia, los fortalece; su existencia
y su interpretacion juridica, se debe hacer en una perspectiva armonica con los derechos sociales y politicos. Pero
sobre todo, los sindicatos, los trabajadores, no deben permitir que se imponga una interpretacion neoliberal de la
reforma constitucional. Que el renacer, en parte, del articulo 1o. de la Constitucion de 1857, en la redaccion del
articulo lo. de la reforma constitucional que abordamos, no busque, el renacer del liberalismo anterior a la
Revolucion Mexicana de 1910, en sus aspectos negativos.

En forma resumida, no debe permitirse que la reforma constitucional, sea usada como instrumento neoliberal, para
destruir logros historicos, indeclinables.

Esto nos lleva a recordar la division de los derechos humanos en tres generaciones: primera generacion: derechos
civiles y politicos; segunda generacion: derechos econdémicos, sociales y culturales (Estado social de derecho);
tercera generacion: por medio de la solidaridad internacional se busca el progreso social y de los pueblos y un
desarrollo sustentable.
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La calidad de derechos humanos de los derechos laborales, se desprende de la naturaleza propia de los mismos en
relacion con el articulo 1o. constitucional y diversos instrumentos internacionales de los que nuestro pais es parte,
asi como del articulo 102, Apartado B, parrafo tercero partiendo de una interpretacion a contrario sensu:

Texto anterior:

Estos organismos (de proteccion de los derechos humanos) no seran competentes tratandose de asuntos
electorales, laborales y jurisdiccionales.

Texto vigente:
Estos organismos no seran competentes tratindose de asuntos electorales y jurisdiccionales.

A contrario sensu, en adelante la CNDH podra conocer de quejas laborales, y como complemento interpretativo
inmediato, los derechos laborales adquieren el caracter de derechos humanos.

Siendo esto un gran avance, alin no es suficiente, ya que la falta de su consagracion expresa ha dado lugar a
interpretaciones insostenibles ya antes comentadas.

Fundamento legal

Con fundamento en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, pongo a su consideracion la
presente iniciativa.

Denominacion del proyecto de ley o decreto
Iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adicionan un parrafo segundo, al articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Articulo Primero. Se adiciona un segundo parrafo al articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los siguientes términos:

Articulo 123. ...

Los derechos contenidos en este articulo, en general los derechos laborales, de seguridad social y demas
derechos sociales, se reconocen como derechos humanos, tanto los de naturaleza individual como colectiva.

A. ..
B...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de enero de 2012.

Diputado Silvano Blanco Deaquino (rtibrica)
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QUE REFORMA LA BASE PRIMERA DEL ARTICULO 122 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
EsTADOS UNIDOS MEXICANOS, Y LOS ARTICULOS 112 DEL ESTATUTO DE GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL Y 36 DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL, SUSCRITA POR EL DIPUTADO
FERNANDO RODRIGUEZ DOVAL, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El que suscribe, Fernando Rodriguez Doval, integrante de la LXII Legislatura de la Camara de Diputados al
Congreso de la Unidn, en términos de la fraccion III del articulo 78 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en uso de las facultades que confieren la fraccion II del articulo 71 de la Constitucion, asi
como los articulos 6 y 77 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman el inciso b) de la fraccion V del la Base Primera
del articulo 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el articulo 112 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal y el inciso b) del articulo 36 de la Ley de Coordinacion Fiscal, de acuerdo con la
siguiente

Exposicion de Motivos
1. Objeto
La iniciativa esté dirigida a

* Reformar el inciso b) de la fraccion V de la Base Primera del articulo 122 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a fin de que se eleve a jerarquia constitucional la asignacion minima de 20 por
ciento del presupuesto de Egresos del Distrito Federal para las demarcaciones territoriales.

» Reformar el articulo 112 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, para que en este ordenamiento se
otorgue a las demarcaciones territoriales la asignacion minima de 20 por ciento del presupuesto otorgado al
Distrito Federal.

* Reformar el inciso b) del articulo 36 de la Ley de Coordinacion Fiscal, para que en esta norma se establezca el
cobro de intereses en el supuesto de que el gobierno del Distrito Federal incumpla las fechas sefialadas en su
Gaceta Oficial para el pago de las ministraciones correspondientes al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

II. Panorama general

La realidad politica de la Ciudad de México, como el conglomerado social, econdmico y cultural mas importante
del pais, y la sede de los Poderes de la Uniodn, lleva a que se mantenga en un estado de permanente renovacion, lo
que se refleja en su devenir historico.

Como consecuencia, el caracter representativo y democratico de los 6rganos de gobierno del Distrito Federal ha
evolucionado en figuras como la Asamblea Legislativa —antes Asamblea de Representantes—, por lo que se refiere al
Poder Legislativo, asi como en las figuras de jefes del gobierno y delegacionales, por lo que se refiere a los Poderes
Ejecutivos.

El estado actual que guardan las competencias y atribuciones de los organos de gobierno del Distrito Federal
proviene medularmente de las reformas constitucionales del 31 de diciembre de 1994 y 22 de agosto de 1996, entre
cuyos principales atributos se encuentra la disminucion de las restricciones que tienen el jefe del gobierno y la
Asamblea Legislativa respecto al presidente de la Reptiblica y al Congreso de la Unidn, asi como la determinacion
del estatus juridico de las delegaciones u organos politico-administrativos de la Ciudad de México, que tienen
autonomia de gestion, presupuestal y en acciones de gobierno respecto a su ambito territorial, por lo que no guardan
una total subordinacion respecto al Ejecutivo local, sino que constituyen un nivel de gobierno, al tener delimitado
su ambito de atribuciones competenciales en la ley, por mandato constitucional. A ello se atina que los titulares de
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los referidos organos politico-administrativos son elegidos de forma universal, libre, secreta y directa, y s6lo podran
ser removidos por el voto de la mayoria absoluta de los diputados a la Asamblea Legislativa.

Sin embargo, es importante resaltar que carecen de personalidad juridica propia, no cuentan con hacienda publica y
estan imposibilitados legalmente para suscribir convenios o acuerdos con la federacion, los estados y los
municipios, lo cual se traduce en una subordinacion total a la politica fiscal y de gasto publico que fija el gobierno
central. De ahi que el dilema que las delegaciones hayan enfrentado hasta la fecha consista en lograr un equilibrio
entre sus aspiraciones de creciente autonomia y la tendencia centralizadora del gobierno del Distrito Federal que, de
forma natural, han pretendido acrecentar su sometimiento.

Por ello resulta necesario asegurar a las demarcaciones territoriales

a) La asignacion de al menos 20 por ciento del Presupuesto de Egresos del Distrito Federal, lo que garantizara
que contaran con un piso minimo de recursos publicos para el sostenimiento de la hacienda de las delegaciones
que garantice la prestacion de los servicios publicos y el desempefio de las atribuciones que les confiera la
Constitucion Politica y demés leyes secundarias; y

b) La entrega en tiempo y forma, so pena del cobro de intereses por retraso en el pago, del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, toda vez que estos recursos son entregados de manera directa por la federacion al gobierno central, de
acuerdo con lo que establece la Ley de Coordinacion Fiscal.

Lo anterior no implica un avasallamiento contra las facultades de las autoridades locales del Distrito Federal; por el
contrario, se busca generar incentivos para dar certeza en la determinacion de los recursos publicos, asi como
transparencia de su distribucion y entrega entre los distintos niveles de gobierno; y en el caso especifico de que el
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal no se pague en las fechas establecidas en el calendario de ministraciones, se cobren intereses al gobierno
central, como medida coercitiva para su cumplimiento.

Por lo expuesto se somete a consideracion del pleno la siguiente iniciativa con proyecto de
Decreto

Primero. Se reforma el inciso b) de la fraccion V de la Base Primera del articulo 122 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con lo siguiente:

Base Primera. Respecto a la Asamblea Legislativa:
LalV...
V. La Asamblea Legislativa, en los términos del Estatuto de Gobierno, tendra las siguientes facultades:

a) ...

b) Examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos y la Ley de Ingresos del Distrito
Federal, aprobando primero las contribuciones necesarias para cubrir el Presupuesto.

Las asignaciones presupuestales destinadas a las demarcaciones territoriales no podran ser inferiores a
20 por ciento del Presupuesto de Egresos del Distrito Federal.
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Segundo. Se reforma el articulo 112 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, de acuerdo con lo siguiente:

Articulo 112. En la iniciativa de decreto de Presupuesto de Egresos, el jefe del gobierno debera proponer a la
Asamblea Legislativa asignaciones presupuestales para que las delegaciones cumplan el ejercicio de las actividades
a su cargo, considerando criterios de poblacién, marginacion, infraestructura y equipamiento urbano.El monto
previsto de estas asignaciones presupuestales no podra ser inferior a 20 por ciento del Presupuesto de
Egresos. Las delegaciones informaran al jefe del gobierno del ejercicio de sus asignaciones presupuestarias para los
efectos de la Cuenta Publica, de conformidad con lo que establecen el estatuto y las leyes aplicables.

Tercero. Se reforma el inciso b) del articulo 36 de la Ley de Coordinacion Fiscal, de acuerdo con lo siguiente:
Articulo 36. ...

a) ...

b) ...

El retraso por el gobierno del Distrito Federal en la entrega de las ministraciones a las demarcaciones
territoriales dara lugar al pago de intereses, a la tasa de recargos que establece el Congreso de la Union
para los casos de pago a plazos de contribuciones.

Transitorio

Unico. El presente decreto de ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de enero de 2013.

Diputado Fernando Rodriguez Doval (rabrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, SUSCRITA POR LOS DIPUTADOS RICARDO MONREAL AVILA Y RICARDO MEJiA
BERDEJA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

Ricardo Mejia Berdeja y Ricardo Monreal Avila, integrantes de la LXII Legislatura del Congreso de la Unién y del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 71, fraccion II, y 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 6, fraccion I, del Reglamento de la
Camara de Diputados, someten a consideracion del pleno de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa que
contiene proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 16 constitucional al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

(Qué es la delincuencia organizada? Se trata de un grupo social con una estructura bien establecida y con miembros
que se organizan para cometer acciones delictivas. A diferencia del delincuente que actiia en solitario, los
individuos que forman parte de una banda de delincuencia organizada deben responder a la estructura y cumplir con
una determinada funcion.

El crecimiento exponencial y la impunidad de estos grupos han creado cambios constantes en el entorno de México
que han representado fuertes retos para el gobierno. Esto en razén de la preparaciéon que las organizaciones
delictivas tienen en la actualidad. Muchos de los miembros de la delincuencia organizada estudian carreras
universitarias, asisten a conferencias, seminarios, diplomados o hasta posgrados; toman cursos de tacticas
paramilitares; contratan administradores y demas personal capacitado para que lleven la contabilidad y los
pormenores de los diferentes negocios, etcétera. Creando con lo anterior estructuras econdmicas y financieras cada
vez mas complejas.

Considerando que es un hecho irrebatible la industria de la delincuencia organizada. Luego entonces cabria
preguntarse si el delincuente que actta en solitario infringiendo una norma ;No estard acaso coadyuvando con su
acto u omision juridicamente punibles al crecimiento o sostenimiento de la Delincuencia Organizada?

Para contestarnos con precision este cuestionamiento, resulta pertinente considerar lo que se conoce como Actos
final. De modo que si este tltimo implica un comportamiento que en Ultima instancia beneficia por cualquier via a
las redes de la Delincuencia Organizada, estariamos hablando que el sujeto activo cometié un Acto de delincuencia
organizada.

De acuerdo con el caracter finalista de la accion, la accion humana encierra el ejercicio de una actividad dotada de
sentido, de finalidad. La accion es, por lo tanto, un acontecimiento Finalista y no solamente casual. La finalidad o
actividad finalista de la accion se fundamenta en que el hombre, sobre la base de su conocimiento casual, puede
prever en determinada escala las consecuencias de una actividad.

Los grupos de la delincuencia organizada han conformado sociedades complejas, con estructuras de
funcionamiento, como las que son propias de las empresas bien establecidas que tienen por objeto la realizacion de
actos de comercio o de lucro licitos. La delincuencia organizada puede formar parte del desarrollo econdémico,
politico, cultural y social de las entidades federativas del pais ;Como logran esto? Sencillo; infiltrandose en el
nucleo fundamental, en la base de la sociedad, que es la familia; creando escenarios temporales de prosperidad y de
monopolios de impunidad, para evadir la punibilidad de los delitos asociados con sus actividades.

Los grupos de la delincuencia organizada han recurrido al chantaje, a los sobornos y a las amenazas, para
corromper a los funcionarios publicos, asi como a las corporaciones policiacas en todos sus sectores y niveles,
logrando con esto una infiltracion considerable en los drganos publicos, para asi llevar a cabo sus fines ilicitos, en
los que enfocan sus actividades.

El fenémeno de la delincuencia organizada, se ha convertido en una verdadera pandemia en nuestro pais; ha
infectado a gran parte de la sociedad, logrando que las diferentes demarcaciones politico juridicas sean seducidas en

1
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su momento por el poder econdomico y de fuego de los diversos grupos criminales, bajo la creencia de que
representaban cuando menos una solucion al grave problema del casi nulo crecimiento o desarrollo econdémico, y
ofreciéndoles a cambio una casi completa impunidad.

La impunidad a que se estd haciendo referencia, también obedece a otros factores que operan a favor de la
delincuencia organizada, verbigracia: los intereses econdmicos de la clase politica, industrial o empresarial — los
cuales se benefician con las diversas actividades que implica el lavado de dinero-; la desigualdad, la falta de
oportunidades y el desempleo; el mal funcionamiento de los 6rganos Judiciales y de procuracion de justicia, y
finalmente, la inadecuada o deficiente forma de combatir el problema desde la dimensién normativa.

Es sobre esto ultimo donde se pondra especial énfasis, pues no sobra decir, que México ha sido omiso en adoptar o
incorporar en su legislacion los estandares internacionales contemplados en instrumentos del derecho internacional
como la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional o la llamada
Convencion de Meérida contra la Corrupcion. Algunas disposiciones contenidas en estos instrumentos
internacionales, hacen énfasis en la necesidad de orquestar a nivel institucional nacional y externo, una serie de
medidas que posibiliten un ataque contundente y efectivo a la estructura financiera de la delincuencia organizada;
que erradiquen de guisa radical la corrupcion de las altas esferas politicas y burocraticas; que optimicen los sistemas
de administracion y de procuracion de justicia.

Sin embargo, se puede comenzar por lo mas minimo, es decir, analizar concienzudamente si en nuestro
ordenamiento fundamental y leyes secundarias, se establece el concepto de delincuencia organizada transnacional,
como una categoria conceptual provista de los elementos considerados en los estdndares internacionales. Pues no se
puede augurar un combate efectivo a dicho fendomeno, si no se estudia, analiza y se visualiza a la luz de las
experiencias y los conocimientos técnicos aportados por la comunidad internacional. Maxime cuando se trata
precisamente, de un fendmeno de caracter transnacional.

Por ende, por este conducto se pretende reformar el articulo 16 constitucional asi como los articulos de las leyes
secundarias correlacionados, para adoptar una definicion de delincuencia organizada que contenga los elementos
incorporados en las definiciones del derecho convencional internacional.

La definicion vigente de delincuencia organizada contemplada en el articulo 16 Constitucional y en la ley
secundaria correspondiente, no garantiza la plena imputabilidad y punibilidad de los agentes que caen en las
diferentes situaciones de hecho que son consideradas como delitos que con caracter de delincuencia organizada
transnacional, vistos desde la optica del derecho internacional.

Ciertamente la delincuencia organizada no expide identificaciones o credenciales que acrediten la pertenencia a los
diferentes grupos criminales, por lo que la acreditacién de los extremos legales para configurar la agravante del
delito en comento, suele ser compleja, y en consecuencia, en algunas ocasiones miembros de la delincuencia
organizada quedan impunes. Sobre todo, cuando se trata de elementos de operacion o de mando medio que no son
muy conocidos por las corporaciones policiacas o de procuracion de justicia.

Con el proposito de remediar el cancer que constituyen estos grupos delincuenciales, es que se propone modificar el
articulo 16 constitucional, asi mismo de manera correlacionada, el articulo 2 de La Ley Federal Contra la
Delincuencia Organizada.

De forma tal que las autoridades de administracion y de procuracion de justicia encuentren mayores elementos en la
norma, para inculpar y enjuiciar a los presuntos responsables de la comision de delitos que encuadren en la
agravante de delincuencia organizada. Llevando a cabo para ello, aportaciones tedricas y conceptuales, que
permitan dilucidar de una mejor manera lo que debe entenderse verbigracia por actos de delincuencia organizada.

Con lo cual, se podrian juzgar con mayor certidumbre los supuestos de hecho tipificados como delitos, en los que
los agentes, aun cuando no pertenezcan formalmente a las organizaciones criminales, e incluso actuando en
solitario, beneficien de cualquier modo a la delincuencia organizada. Con lo anterior, se complementarian las
hipotesis juridicas para poder encuadrar la agravante de delincuencia organizada, en los casos que en la actualidad
estan escapando del brazo coercitivo del Estado. No obstante que encierran hechos delictivos, que favorecen a
dicho lastre y alimentan la impunidad.
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La estructura del crimen organizado ha pasado por un largo proceso de maduracion y consolidacion, por lo que se
conoce como funciona y como opera, y cuales son los delitos en especifico en los que éste concentra su actividad
criminal. Pero cabe reconocer que, por ejemplo, si bien es cierto, como conducta tipificada, robar un pan es
sustancialmente lo mismo que robar un carro, también es cierto que el pan no lo utilizarian el agente o los agentes
activos para matar, secuestrar o perpetrar otros delitos mas. En cambio, tratandose del carro, éste si puede ser objeto
del delito e instrumento del delito al mismo tiempo, para favorecer en este ultimo caso a la industria criminal.

Y si estamos en el entendido que las actuales organizaciones criminales, funcionan como una industria que busca
acrecentar sus recursos para poder invertir y reinvertir en la diversificacién de sus negocios ilicitos, en delitos mas
graves y mas complejos, no debe pasarse por alto que el delincuente que actua en “solitario”, también podria estar
fomentando la industria del crimen organizado, al perpetrar un acto de delincuencia organizada.

De cierta guisa, con la incorporacion de la categoria conceptual de ‘acto de delincuencia organizada’, se pretende
adoptar algunas de las premisas contempladas en la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, como por ejemplo lo relacionado con los ‘delitos determinantes’. Asimismo, se persigue
echar mano de las valiosas orientaciones que se desprenden de dicho instrumento internacional, por lo que ve a la
variedad de conductas que podrian ser tipificadas como delitos relacionados con la delincuencia organizada.
Orientaciones que se contemplan verbigracia en el articulo 5 de la Convencion.

En este sentido, estamos de acuerdo que los hombres que pertenecen a estas organizaciones y los que no
pertenecen, terminan siendo parte de las estructuras de la delincuencia organizada o apoyo de éstas, en razon del
caracter finalista de la accion. Tomando en cuenta las acciones u omisiones de los agentes, como acontecimientos
finalistas y no solamente casuales.

El parrafo noveno del articulo 16 constitucional establece lo que debe entenderse por delincuencia organizada. De
este modo, los actos de la delincuencia organizada, se constituyen por delitos que se cometen en forma permanente
o reiterada, en los términos de la ley de la materia. Asi, tenemos que el dispositivo constitucional en comento, es
escueto o insuficiente al contemplar una Unica hipotesis para encuadrar al fendmeno de la delincuencia organizada.

Pues segun el texto en comento, se entiende por ésta una organizacion de hecho de tres 0 mas personas, que tiene
por objeto el que se ya se apuntd en el parrafo anterior. Por lo cual, se deja fuera a aquellos sujetos que actiian por si
solos, con o sin orden de algln jefe o lider de algiin grupo de delincuencia organizada, pero cuyas acciones u
omisiones redundan en beneficio directo o indirecto de ésta. Con lo que estarian llevando a cabo actos de
delincuencia organizada.

Esto tultimo, tomando en consideracion las aportaciones teoricas del jurista Hans Welzel, el cual es precursor de la
teoria de la accion finalista, que plantea una sistematizacion juridico penal del delito, con base en que la accion,
encierra una conducta voluntaria, que persigue siempre un fin.

Las estructuras de la delincuencia organizada tienen mucho tiempo operando, y los actos o actividades de los que se
sirve, en muchas ocasiones provienen no necesariamente de los miembros de una organizacion de hecho o de las
ordenes de los jefes de éstas. Imaginemos un sujeto que comete individualmente robo de automoéviles, que no
pertenece a ninguna organizacion de delincuencia organizada, pero que vende sistematicamente los autos robados a
quienes si se asumen como miembros de ésta (fruto del acto), cuando estos Gltimos cometen otra serie de delitos,
como secuestros, trasportes de estupefacientes, etcétera, utilizando a los autos como instrumentos del delito.

En tal supuesto, el individuo que originalmente roba automdviles, finalmente estaria cometiendo un acto de
delincuencia organizada. ;Por qué entonces la agravante de delincuencia organizada no debe imputarsele también a
éste?

La propuesta que se somete a consideracion de esta honorable asamblea, consiste en reformar levemente el noveno
parrafo del articulo 16 constitucional. Con la intencion de establecer qué es un acto de la delincuencia organizada y
asi encuadrar un abanico més amplio de hipétesis, que en el contexto internacional constituyen conductas que deben
ser sancionadas por considerarse que son propias la delincuencia organizada transnacional. Con lo cual se apoyaria
la labor jurisdiccional del Poder Judicial y la de la procuracion de justicia, al momento de combatir este fendmeno.
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El parrafo noveno del articulo 16 constitucional actualmente dice:

Por delincuencia organizada se entiende una organizacion de hecho de tres o mas personas, para cometer delitos en
forma permanente o reiterada, en los términos de la ley de la materia.

Por lo que cabria hacer algunas adiciones al texto en comento, para incorporar mayores elementos que permitan
debilitar de manera integral la estructura de los diferentes grupos de la delincuencia organizada.

En tal virtud, se adiciona el supuesto de que debe compartir la misma suerte que un miembro de la delincuencia
organizada, aquel individuo que cometa actos de delincuencia organizada, con o sin orden expresa de algun
miembro de alguna organizacion.

Ya que por virtud del contenido del texto vigente del noveno parrafo del articulo 16 constitucional, se deja fuera de
la hipdtesis que pretende explicar a la delincuencia organizada, a aquellos sujetos que actian por si solos, con o sin
orden de algln jefe o lider de algun grupo de delincuencia organizada, pero cuyas acciones u omisiones redundan
en beneficio directo o indirecto de ésta.

Cabe mencionar que el desentrafiamiento de lo que implica un acto de delincuencia organizada, sera materia de la
reforma a la ley secundaria correspondiente, es decir, a la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada. Por tanto,
resulta necesario recalcar que la presente iniciativa esta correlacionada con otra diversa, que contiene proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 3, y se adicionan los articulos 20 bis y 40 bis a la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion del pleno el siguiente proyecto de

Decreto, por el que se reforma el noveno parrafo del articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Unico. Se adiciona el noveno parrafo del articulo 16 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en los términos siguientes:

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento...

Por delincuencia organizada se entiende una organizacion de hecho de tres o mas personas, para cometer delitos en
forma permanente o reiterada, en los términos de la ley de la materia. La cual fijara las sanciones correspondientes
para los miembros de dichas organizaciones. Se juzgarda con el mismo rigor a aquel sujeto que cometa
individualmente actos de delincuencia organizada, con o sin orden expresa de algun miembro o lider de alguna de
las organizaciones a que se hace referencia en el parrafo anterior.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.
Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de enero de 2013.

Diputado Ricardo Monreal Avila (rabrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, SUSCRITA POR LA SENADORA MARIANA GOMEZ DEL CAMPO GURZA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

La que suscribe, Mariana Gémez del Campo Gurza, senadora a la LXII Legislatura del Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 78, fraccion III, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como por los articulos 80., numeral 1, fraccion I, 164, numeral 1, 169, 171, numeral
1, y 172 del Reglamento del Senado de la Republica, somete a consideracion de esta Comision Permanente del
Congreso de la Unidn, la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 135
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para incluir la participaciéon de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal en el proceso de adicion o reforma de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
El articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece lo siguiente:

Articulo 135. La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para que las adiciones o reformas
lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de la Unidn, por el voto de las dos terceras partes de
los individuos presentes, acuerde las reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las
legislaturas de los estados.

El Congreso de la Unién o la Comision Permanente en su caso, haran el computo de los votos de las Legislaturas y
la declaracion de haber sido aprobadas las adiciones o reformas.

El citado articulo constitucional no contempla a la Asamblea del Distrito Federal dentro de las legislaturas que
deben aprobar las reformas constitucionales, esto se traduce en la imposibilidad de que los ciudadanos del Distrito
Federal tengan el derecho a ser considerados, a través de su o6rgano legislativo, en la adhesion o reforma de su carta
magna.

1. Soberania del pueblo

En el articulo 39 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se establece claramente que la
soberania nacional reside en el pueblo y que éste tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar
su forma de gobierno, en el citado ordenamiento “ ad literam” sefiala:

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana
del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o
modificar la forma de su gobierno.

Para que esto fuera cierto, la poblaciéon que reside en el Distrito Federal debiera tener el derecho de ejercer su
soberania a través de su 6rgano legislativo; Segun el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia para el Censo del
afio 2010, esta poblacion asciende a 8,851,080 habitantes, de los cuales, seglin la organizacion electoral para las
estadisticas de votantes del Instituto Federal Electoral, en la lista nominal de la capital existen 7,111,118
registrados, todas estas personas forman parte del pueblo soberano sin embargo no para las cuestiones relativas a
reformar la Ley Suprema que los rige.

2. Igualdad de todos los mexicanos ante la ley

El articulo 1o. de nuestra Carta Magna en su parrafo quinto claramente prohibe toda discriminacion que tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas a saber a la letra sefiala lo siguiente.



Gaceta Parlamentaria, afio X VI, nimero 3698-1V, miércoles 30 de enero de 2013

Articulo 1o. ...

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales,
el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas...

Al tener voz y voto a través de sus legislaturas locales, los ciudadanos mexicanos que habitan en los treinta y un
estados de la Republica tienen mas derecho sobre las reformas a nuestra Constitucion que los ciudadanos que
habitan en el Distrito Federal. En la carta magna de todos los mexicanos no debe caber menosprecio por situacion
geografica.

3. Asamblea Legislativa como 6rgano legislativo de una entidad federativa

La Constitucion Politica de los Estaos Unidos Mexicanos contempla al Distrito Federal como una entidad de la
Federacion. El articulo 43 establece lo siguiente:

Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacion son los Estados de Aguascalientes, Baja California, Baja
California Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero,
Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana
Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan, Zacatecas y el
Distrito Federal.

4. Doctrina

El doctor Miguel Carbonell, investigador del Instituto de Ciencias Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma
de México, al comentar el Articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el libro
denominado; “Derechos del Pueblo Mexicano, México a través de sus Constituciones ” expresa que la omision del
organo legislativo del Distrito Federal “es incomprensible y no tiene justificacion alguna.” El doctor Carbonell
menciona que privar a la Asamblea del Distrito Federal de ser considerada para el proceso de reforma
constitucional, no permite a los habitantes de la capital ser ciudadanos de pleno derecho.

Conclusiones

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se basa en los valores de soberania popular e igualdad de
todas las personas ante la ley, con los mismos derechos y obligaciones; Sin embargo, en su articulo 135 soslaya la
participacion de los ciudadanos del Distrito Federal al omitir a su 6rgano legislativo para reformar la Ley Suprema
que nos rige.

El excluir a los casi 9 millones de habitantes del Distrito Federal de ejercer sus plenos derechos civiles, no va en
linea con los valores plasmados en nuestra Constitucion.

Radica en ello la fundamental importancia de reformar el articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos para que, en lugar de solo contemplar la aprobacion de la mayoria de las legislaturas de los
estados, se integrare la participacion de todos los drganos legislativos de las entidades federativas, incluyendo asi a
la Asamblea del Distrito Federal.

Esta propuesta es congruente con los avances en los derechos politicos de los habitantes del Distrito Federal que
comenzaron en el aflo de 1997 cuando se permitio, por primera vez, elegir mediante el voto popular al Jefe de
Gobierno capitalino; Asi como a la Reforma Politica y del Distrito Federal del afio 1993 en el que se eleva a la
Asamblea de Representantes como o6rgano de gobierno con facultades legislativas para la creacion de leyes para el
Distrito Federal dejando de ser meramente reglamentarias.

En mérito de lo antes expuesto, someto a la consideracion de esta soberania la presente iniciativa con el siguiente
proyecto de
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Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Unico. Se reforma el articulo 135 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 135. La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para que las adiciones o reformas
lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de la Unidn, por el voto de las dos terceras partes de
los individuos presentes, acuerde las reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de los
organos legislativos de las entidades federativas.

El Congreso de la Unién o la Comision Permanente en su caso, haran el computo de los votos de las Legislaturasde
los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y la declaracion de haber sido aprobadas las adiciones
o reformas.

Transitorios
Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el salon de sesiones de la Comision Permanente del Congreso de la Unién, en la Ciudad de México,
Distrito Federal, a los treinta dias del mes de enero del afio dos mil trece.

Senadora Mariana Gomez del Campo Gurza (rabrica)
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QUE REFORMA LOS ARTICULOS 94 Y 127 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, SUSCRITA POR LA SENADORA MARIANA GOMEZ DEL CAMPO GURZA Y
EL DIPUTADO FERNANDO RODRIGUEZ DOVAL, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

Los que suscriben, Mariana Gémez del Campo Gurza, senadora, y Fernando Rodriguez Doval, diputado, ambos de
la LXII Legislatura del Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, y 78,
fraccion 111, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 8o., numeral 1, fraccion I, 164,
numeral 1, 169, 171, numeral 1, y 172 del Reglamento del Senado de la Republica, someten a consideracion de la
Comision Permanente del Congreso de la Union la presente iniciativa con proyecto de decreto, por el que se
reforman el parrafo XII del articulo 94, y el primer parrafo y la fraccion II del articulo 127 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de reduccion de la temporalidad del cargo de ministro de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y reduccion de la remuneracion de funcionarios publicos que reciben
mayores salarios que el presidente de la Republica, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion no ha logrado alcanzar niveles constantes y amplios de confianza por
parte de la ciudadania, la percepcion social respecto al que hacer de la Corte tiene dos caracteristicas 1) Cambia
mucho a través del tiempo y 2) a partir de julio del 2007, el porcentaje de personas que tienen “mucha” confianza
en la Corte ha sido mucho menor que el porcentaje de quienes afirman tener poca o nada de confianza.

La bibliografia académica en la materia, por lo menos la producida desde el ambito del derecho, indica que los
tribunales constitucionales que han alcanzado los mayores niveles de legitimidad han sido los que han logrado
acertar en la definicion de su papel en el delicado equilibrio de poderes de un régimen democratico.

Segun Marian Ahumada, en su texto La jurisdiccion constitucional en Europa. Bases tedrica y politicas,Espaiia,
Thomson-Civitas, 2007, pagina 31, la jurisdiccion constitucional, tanto en Europa como en Estados Unidos, logrd
afianzar su legitimidad cuando “su potencial se puso al servicio de la defensa de los intereses sociales que no
lograban representacion en las asambleas, que quedaban sistematicamente al margen de la agenda politica”, es
decir, se requiere una jurisdiccion constitucional entendida como aliada de los grupos vulnerables y de la defensa de
una sociedad verdaderamente pluralista y tolerante.

El control constitucional en Europa y Estados Unidos, desde mediados del siglo pasado y hasta la década de 1980,
se concibié como un instrumento basico para la construccion de un piso comin de derechos propios del estatus
juridico del ciudadano, los tribunales constitucionales que lograron desempefar exitosamente esta tarea adquirieron,
en palabras de Ahumada, “una popularidad hasta entonces desconocida” (idem).

La Suprema Corte mexicana se ha quedado lejos de desempefiar este papel, pues su disefio no estuvo pensado para
ese objetivo, ni tampoco los ministros han sabido utilizar estratégicamente su facultad de atraccion para definir una
agenda jurisdiccional que les permita construir una alianza con la ciudadania.

Es decir, una hipétesis de por qué la Corte no alcanza a afianzar su legitimidad tiene que ver con que, a fin de
cuentas, no ha logrado definir correctamente su papel en el proceso de consolidacion de la democracia mexicana; es
un tribunal que ha puesto demasiada atencion a los conflictos politicos y a los litigios de la élite y ha relegado a un
segundo plano los asuntos que de verdad importan a la mayoria de los ciudadanos.

La Suprema Corte es ya el arbitro ultimo de muchos de los conflictos importantes entre poderes, como entre
ciudadanos y autoridad, tan solo en 2009, al inicio del periodo de sesiones, €l Pleno tenia en puerta una gran
cantidad de asuntos que iban desde controversias constitucionales importantes, como la despenalizacion del aborto,
amparos en materia fiscal y financiera, y la investigacion del caso Oaxaca, a ultimas fechas el pasado miércoles 23
de enero en el nuevo periodo de sesiones el caso de Florence Cassez.
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Asimismo, la visibilidad mediatica de la Corte ha ido en aumento de forma permanente, sus sentencias son cada vez
mas seguidas por los medios de comunicacion, sin embargo, como institucion, no ha logrado alcanzar los niveles de
credibilidad deseable en un organo de esta naturaleza, a decir de esto una encuesta rapida practicada por el
periodico Reforma a la ciudadania revelo que poco mas el 80 por ciento de los encuestados desaprobo el fallo de la
Corte en el caso del juicio de amparo promovido Florence Cassez, por considerarlo injusto para las victimas.

Ahora bien, en México, de conformidad con lo establecido en el parrafo XII del articulo 94 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cargo de Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion dura
15 afios, este es un esquema intermedio entre lo que sucede en Estados Unidos, Brasil, Argentina y Chile en donde
el cargo es vitalicio frente a lo que sucede en Europa y la mayoria de los paises de Latino América; en donde por
ejemplo en Venezuela el cargo es por 12 afios, en Uruguay y Panama el cargo dura 10 afios, mientras que Espaia,
Alemania, Ecuador y El Salvador el cargo es por nueve afios, en tanto que en Colombia y Costa Rica es por 8 afios,
en Bolivia es por 6, en Guatemala y Paraguay es por 5; pero en casi ningln pais como sucede en México el cargo
tiene una duracion tan amplia, revisemos la temporalidad que sefiala el texto constitucional de algunas de las
naciones antes invocadas:

Argentina

Articulo 110. Los jueces de la Corte Suprema y de los tribunales inferiores de la nacion conservaran sus
empleos mientras dure su buena conducta, y recibirdn por sus servicios una compensacion que determinard la
ley, y que no podra ser disminuida en manera alguna mientras permaneciesen en sus funciones.

Bolivia
Articulo 183.

I. Las magistradas y los magistrados no podran ser reelegidas ni reelegidos. Su periodo de mandato sera de seis
afios.

II. Las magistradas y magistrados del Tribunal Supremo de Justicia cesaran en sus funciones por cumplimiento
de mandato, sentencia ejecutoriada emergente de juicio de responsabilidades, renuncia, fallecimiento y demas
causales previstas en la ley.

Brasil
Art. 95. (*) Os juizes gozam das seguintes garantias:

I. - vitaliciedade, que, no primeiro grau, s6 serd adquirida ap6s dois anos de exercicio, dependendo a perda do
cargo, nesse periodo, de deliberacdo do tribunal a que o juiz estiver vinculado e, nos demais casos, de sentenga
judicial transitada em julgado;

II. - inamovibilidade, salvo por motivo de interesse publico, na forma do art. 93, VIII; III - irredutibilidade de
vencimentos, observado, quanto & remuneragdo, o que dispdem os arts. 37, XI, 150, II, 153, III, e 153, § 20., L.

Paragrafo Unico. Aos juizes ¢ vedado:

L. - exercer, ainda que em disponibilidade, outro cargo ou fungdo, salvo uma de magistério;
II. - receber, a qualquer titulo ou pretexto, custas ou participagdo em processo;

II1. - dedicar-se a atividade politico-partidaria.

(*) Emenda constitucional nimero 19, de 1998
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Chile

Articulo 77.Los jueces permaneceran en sus cargos durante su buen comportamiento; pero los inferiores
desempefiaran su respectiva judicatura por el tiempo que determinen las leyes.

No obstante lo anterior, los jueces cesardn en sus funciones al cumplir 75 afios de edad; o por renuncia o
incapacidad legal sobreviniente o en caso de ser depuestos de sus destinos, por causa legalmente sentenciada. La
norma relativa a la edad no regira respecto al Presidente de la Corte Suprema, quien continuara en su cargo hasta
el término de su periodo.

En todo caso, la Corte Suprema, por requerimiento del presidente de la Republica, a solicitud de parte
interesada, o de oficio, podra declarar que los jueces no han tenido buen comportamiento y, previo informe del
inculpado y de la Corte de Apelaciones respectiva, en su caso, acordar su remocion por la mayoria del total de
sus componentes. Estos acuerdos se comunicaran al Presidente de la Republica para su cumplimiento.

El presidente de la Republica, a propuesta o con acuerdo de la Corte Suprema, podra autorizar permutas u
ordenar el traslado de los jueces o demds funcionarios y empleados del Poder Judicial a otro cargo de igual
categoria.

Colombia

Articulo 233. Los magistrados de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de
Estado seran elegidos para un periodo de ocho afios, no podran ser reelegidos y permaneceran en el ejercicio de
sus cargos mientras observen buena conducta, tengan rendimiento satisfactorio y no hayan llegado a la edad de
retiro forzoso.

Costa Rica

Articulo 158. Los magistrados de la Corte Suprema de Justicia seran elegidos por un periodo de ocho afios y por
los votos de dos terceras partes de la totalidad de los miembros de la Asamblea Legislativa. En el desempefio de
sus funciones, deberan actuar con eficiencia y se consideraran reelegidos para periodos iguales, salvo que en
votacién no menor de dos terceras partes de la totalidad de los miembros de la Asamblea Legislativa se acuerde
lo contrario. Las vacantes seran llenadas para periodos completos de ocho afios.

(Asi reformado por ley nimero 8365, del 15 de julio de 2003.)
Ecuador

Articulo 182. La Corte Nacional de Justicia estara integrada por juezas y jueces en el nimero de veinte y uno,
quienes se organizaran en salas especializadas, y seran designados para un periodo de nueve afios; no podran ser
reelectos y se renovaran por tercios cada tres afios.

Cesaran en sus cargos conforme a la ley. Las juezas y jueces de la Corte Nacional de Justicia elegiran de entre
sus miembros a la presidenta o presidente, que representara a la Funcion Judicial y durara en sus funciones tres
afios.

En cada sala se elegird un presidente para el periodo de un afio. Existirdn conjuezas y conjueces que formaran
parte de la funcion judicial, quienes seran seleccionados con los mismos procesos y tendran las mismas
responsabilidades y el mismo régimen de incompatibilidades que sus titulares.

La Corte Nacional de Justicia tendra jurisdiccion en todo el territorio nacional y su sede estard en Quito.

El Salvador
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Articulo 186. Se establece la carrera judicial. Los magistrados de la Corte Suprema de Justicia seran elegidos
por la Asamblea Legislativa para un periodo de nueve afios, podran ser reelegidos y se renovaran por terceras
partes cada tres afnos. Podran ser destituidos por la Asamblea Legislativa por causas especificas, previamente
establecidas por la ley.

Tanto para la eleccion como para la destitucién deberd tomarse con el voto favorable de por lo menos los dos
tercios de los diputados electos.

La eleccion de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia, se hard de una lista de candidatos, que formara
el Consejo Nacional de la Judicatura en los términos que determinara la ley, la mitad de la cual provendra de los
aportes de las entidades representativas de los abogados de El Salvador y donde deberan estar representados las
mas relevantes corrientes del pensamiento juridico.

Los magistrados de las Camaras de segunda instancia, los jueces de primera instancia y los jueces de paz
integrados a la carrera judicial, gozaran de estabilidad en sus cargos. La ley debera asegurar a los jueces
proteccion para que ejerzan sus funciones con toda libertad, en forma imparcial y sin influencia alguna en los
asuntos que conocen; y los medios que les garanticen una remuneracion justa y un nivel de vida adecuado a la
responsabilidad de sus cargos.

La ley regulara los requisitos y la forma de ingresos a la carrera judicial, las promociones, ascensos, traslados,
sanciones disciplinarias a los funcionarios incluidos en ella y las demés cuestiones inherentes a dicha carrera.

Articulo 187. El Consejo Nacional de la Judicatura es una institucion independiente, encargada de proponer
candidatos para los cargos de Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, Magistrados de las Camaras de
Segunda Instancia, Jueces de Primera Instancia y Jueces de Paz. (1)

Sera responsabilidad del Consejo Nacional de la Judicatura, la organizacion y funcionamiento de la Escuela de
Capacitacion Judicial, cuyo objeto es el de asegurar el mejoramiento en la formacion profesional de los jueces y
demas funcionarios judiciales. (1)

Los miembros del Consejo Nacional de la Judicatura serdn elegidos y destituidos por la Asamblea Legislativa
con el voto calificado de las dos terceras partes de los diputados electos. (10)

La ley determinara lo concerniente a esta materia. (1)
Guatemala

Articulo 208. Periodo de funciones de magistrados y jueces. Los magistrados, cualquiera que sea su categoria, y
los jueces de primera instancia, duraran en sus funciones cinco afios, pudiendo ser reelectos los primeros y
nombrados nuevamente los segundos. Durante ese periodo no podran ser removidos ni suspendidos, sino en los
casos y con las formalidades que disponga la ley.

Honduras

Articulo 314. El periodo de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia sera de siete (7) afios a partir de la
fecha en que presten la promesa de ley, pudiendo ser reelectos.

En caso de muerte, incapacidad que le impida el desempefio del cargo, sustitucion por causas legales o de
renuncia; el magistrado que llene la vacante, ocupara el cargo por el resto del periodo y serd electo por el
Congreso Nacional, por el voto favorable de las dos terceras partes de la totalidad de sus miembros. El sustituido
sera electo de los restantes candidatos propuestos por la Junta Nominadora al inicio del periodo.

* Modificado por decreto 262/2000 y ratificado por decreto 38/2001.

Nicaragua
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Articulo 163. La Corte Suprema de Justicia estara integrada por dieciséis magistrados electos por la Asamblea
Nacional, por un periodo de cinco afios.

La Corte Suprema de Justicia se integrara en salas, cuya organizacion e integracion se acordara entre los mismos
magistrados, conforme lo estipula la ley de la materia. La Corte plena conocerd y resolvera lo recursos de
inconstitucionalidad de la ley y los conflictos de competencias y constitucionalidad entre los poderes del Estado.
La Asamblea Nacional nombrara por cada magistrado a un Conjuez. Estos conjueces seran llamados a integrar
Corte plena o cualquiera de las salas, cuando se produjera ausencia, excusa, implicancia o recusacion de
cualquiera de los magistrados.

Los magistrados de la Corte Suprema de Justicia toman posesion de su cargo ante la Asamblea Nacional, previa
promesa de ley y eligen de entre ellos a su presidente y vicepresidente por mayoria de votos para un periodo de
un afio, pudiendo ser reelectos (2).

Panama

Articulo 203. La Corte Suprema de Justicia estara compuesta del numero de magistrados que determine la ley,
nombrados mediante acuerdo del Consejo de Gabinete, con sujecion a la aprobacion del organo legislativo, para
un periodo de diez afios.

La falta absoluta de un magistrado sera cubierta mediante nuevo nombramiento para el resto del periodo
respectivo. Cada magistrado tendra un suplente nombrado en igual forma que el principal y para el mismo
periodo, quien lo reemplazara en sus faltas, conforme a la ley.

Soélo podran ser designados suplentes los funcionarios de carrera judicial de servicio en el 6rgano judicial. Cada
dos afios, se designaran dos magistrados, salvo en los casos en que por razoén del nimero de magistrados que
integren la Corte, se nombren mas de dos o menos de dos magistrados.

Cuando se aumente el nimero de magistrados de la Corte, se hardn los nombramientos necesarios para tal fin, y
la ley respectiva dispondra lo adecuado para mantener el principio de nombramientos escalonados.

No podra ser nombrado magistrado de la Corte Suprema de Justicia

1. Quien esté ejerciendo o haya ejercido el cargo de diputado de la republica o suplente de diputado durante el
periodo constitucional en curso.

2. Quien esté ejerciendo o haya ejercido cargos de mando y jurisdiccion en el érgano ejecutivo durante el
periodo constitucional en curso. La ley dividird la Corte en salas, formadas por tres magistrados permanentes
cada una.

Paraguay
Articulo 252. De la inamovilidad de los magistrados

Los magistrados son inamovibles en cuanto al cargo, a la sede o al grado, durante el término para el cual fueron
nombrados. No pueden ser trasladados ni ascendidos sin su consentimiento previo y expreso. Son designados
por periodos de cinco aflos, a contar de su nombramiento.

Los magistrados que hubiesen sido confirmados por dos periodos siguientes al de su eleccion, adquieren la
inamovilidad en el cargo hasta el limite de edad establecido para los miembros de la Corte Suprema de Justicia.

Articulo 261. De la remocion y cesacion de los ministros de la Corte Suprema de Justicia

Los ministros de la Corte Suprema de Justicia s6lo podran ser removidos por juicio politico. Cesaran en el cargo
cumplida la edad de setenta y cinco afios.
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Uruguay

Articulo 237. Los miembros de la Suprema Corte de Justicia duraran diez afios en sus cargos sin perjuicio de lo
que dispone el articulo 250 y no podran ser reelectos sin que medien cinco afos entre su cese y la reeleccion.

Venezuela

Articulo 264. Los magistrados o magistradas del Tribunal Supremo de Justicia seran elegidos o elegidas por un
unico periodo de doce afios. La ley determinara el procedimiento de eleccion. En todo caso, podran postularse
candidatos o candidatas ante el Comité de Postulaciones Judiciales, por iniciativa propia o por organizaciones
vinculadas con la actividad juridica. E1 Comité, oida la opinién de la comunidad, efectuard una preseleccion para
su presentacion al Poder Ciudadano, el cual efectuara una segunda preseleccion que sera presentada a la
Asamblea Nacional, la cual hara la seleccion definitiva.

Los ciudadanos y ciudadanas podran ejercer fundadamente objeciones a cualquiera de los postulados o
postuladas ante el Comité de Postulaciones Judiciales, o ante la Asamblea Nacional.

La experiencia comparada permite constatar las ventajas que tiene que el cargo de ministro sea temporal y no
vitalicio, porque por ejemplo en los paises en los que el cargo es vitalicio la Corte se mueve ideologicamente
mucho mas lento que las preferencias electorales de sus connacionales, en Europa y en Latinoamérica, los
tribunales constitucionales se ajustan mas rapido a dichos cambios, ello, hace que la falta de legitimidad
democratica en los jueces constitucionales sea un problema menos acentuado en Europa y en los paises
Latinoamericanos que en las democracias que optaron por tener jueces constitucionales con duracion en el cargo de
forma vitalicia.

La segunda ventaja de los nombramientos temporales, sobre todo en el caso de nuestro pais, es que mantiene
abierto el debate sobre qué tipo de Corte necesitamos; el hecho de que, como sefialamos, la Corte haya sido una
institucion que se disefid e implanto en las postrimerias de una régimen autoritario, ha inhibido el debate que se dio
en otro paises respecto del sentido y significado de la jurisdiccion constitucional en un régimen democratico, el
hecho de que cada tres afios existan dos vacantes para el puesto de ministro puede ir generando las condiciones para
que se dé ese debate, poco a poco quizd, podremos perfilar de mejor manera el tipo de ministro que se requiere para
emular las mejores practicas de la jurisdiccion constitucional en el mundo.

Y para conseguir tal fin, los proponentes estimamos que es necesario modernizar nuestra carta magna a fin de
reducir la temporalidad de la duracién del cargo de los ministros de la Corte, con objeto de conseguir que el
pensamiento de nuestra Corte se modernice en aras de tener una imparticion de justicia mucho mas eficaz, sensible,
mas a fin a la ciudadania y a las necesidades colectivas actuales, que atienda y resuelva conforme al interés publico
ciudadano legitimo y verdadero, en mérito de lo anterior creemos fielmente que un promedio de afos prudente es el
de nueve, pues se trata de un nimero impar y corresponde a una realidad mucho mas adecuada y que permite que
peerme el tiempo necesario para que fluya el nuevo pensamiento y las nuevas doctrinas constitucionales en la
Corte, aunado a que sin duda esto ayudara en gran medida a fortalecer la vision de los ciudadanos sobre la Corte.

Por otro lado, un hecho que sin duda ha ocasionado que también exista cierto desdén ciudadano es el que los
ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion obtengan percepciones econdmicas tan onerosas, incluso
mayores que las que percibe del presidente de la Republica; esto, pese a la disposicién constitucional que lo
prohibe, derivado de una interpretacion inadecuada y perniciosa de tal disposicion, ya que el articulo 127 de la
Carta Magna, reformado mediante decreto promulgado en agosto de 2009, donde se establecié una prohibicion
salarial a los servidores publicos de la federacion, de los estados, del Distrito Federal y de los municipios, de sus
entidades y dependencias, asi como de sus administraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos,
instituciones y organismos autonomos y cualquier otro ente publico para ser remunerados con una percepcion
econdmica mayor que la que recibe el presidente de la Republica, en tal tenor y bajo un andlisis perverso, al no
precisar dicho articulo expresamente al Poder Judicial de la Federacion y al Congreso de la Unidn, se escapan de la
prohibicion algunos entes publicos y poderes de la union, lo cual es inadecuado porque al sefialar la norma que
“ningin servidor publico” podra tener mayor compensacion que la que recibe el presidente de la Republica,
expresamente se genera una disposicion prohibitiva extensiva a todo el servicio publico relativo los tres poderes,
puesto que los tres se integran por servidores publicos para su debido funcionamiento.
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Sin embargo, esta disposicion no ha sido interpretada del modo correcto, ya que por ejemplo en el decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2013, el ministro presidente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ganard 6 millones 118 mil 837 pesos al afio, con lo que percibira mas que el
presidente de la Republica, Enrique Pefia Nieto, en 2013; entre otros beneficios recibird un “ estimulo del dia de la
madre” de mil pesos.

De acuerdo con el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2013, el resto de los
ministros tendra una remuneracion anual de 4 millones 200 mil pesos.

Todos los integrantes de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion tendrdn una “ayuda de anteojos”, de 3 mil 100
pesos, un aguinaldo de 335 mil pesos (con excepcion del presidente, quien recibird 494 mil pesos), asi como un
“pago por riesgo” de 906 mil 213 pesos.

El sueldo del presidente de México, Enrique Pena Nieto, sera de 204 mil 310 pesos, mientras que los secretarios de
Estado percibirian 198 mil 186, es decir, s6lo 6 mil pesos menos que el titular del Ejecutivo, es decir, al afio,
Enrique Pefia Nieto ganaria 2 millones 451 mil 720 pesos.

Para los consejeros del Instituto Federal Electoral se contempla un salario de 252 mil 801 pesos mensuales, lo que
representa 3 millones 33 mil 612 pesos anuales, otra vez mas que el presidente.

El presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos ganara 198 mil 629 pesos al mes, es decir, 2
millones 583 mil 548 pesos al ano.

Otros salarios destacables son el del auditor superior de la Federacion, quien recibiria 200 mil 473 pesos al mes y
los consejeros del Consejo de la Judicatura Federal ganardn 4 millones 200 mil pesos al afio; mientras, el
magistrado presidente del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion recibiria 6 millones 118 mil 837
pesos en 2013.

Para el salario de los diputados federales se efectué un aumento mensual de 29 mil 921 pesos, que son 359 mil 52
mas al afio.

Mientras, los senadores ganaran 2 millones 57 mil 328, es decir, 171 mil 444 pesos al mes.

Uno de los asuntos que mas indignan a la poblacion estd asociado con los ingresos extremadamente elevados y
desproporcionados que con frecuencia los servidores publicos se asignan; el problema se agrava dado el enorme
sacrificio que implica para los ciudadanos el cumplir con sus responsabilidades fiscales, por una parte, y por la otra,
por la terrible situacion econdémica en la que viven millones de mexicanos.

No puede ignorarse, ademas, el hecho de que la abrumadora mayoria de estos sueldos publicos, atin en los ambitos
locales y municipales, son sufragados cada dia en mayor medida, con cargo a partidas que tienen su origen en
fondos de la federacion, recaudadas por mandato de este Congreso de la Unidn; se trata, en efecto, de un gasto que
es aplicado localmente, pero que su origen esta determinado por esta soberania, la cual es responsable de vigilar la
adecuada aplicacion de dichos recursos publicos y que no puede renunciar, de manera alguna, a propiciar su debida
aplicacién en todos los ambitos; se trata de consagrar, en una norma eficaz y claramente vinculatoria, el
compromiso de que la sobriedad republicana sera garantizada en la erogacion de las percepciones de todo servidor
publico.

La democracia se sustenta en el principio de representacion, cuya expresion mas simple es la que define al servidor
publico como mandatario y a los ciudadanos como mandantes. En esa virtud, todo servidor publico, sea por
eleccion o designacion, tiene la obligacion de vincular sus decisiones al marco constitucional y legal que rige el
ejercicio de la funcion que le ha sido confiada, amén de la responsabilidad de actuar con apego a la ley y con
sensibilidad y prudencia para que se aprovechen de manera eficiente los recursos de un pais con rezagos como el
nuestro.

Accion Nacional reconoce la necesidad de contar con servidores publicos competentes, profesionales y honestos,
que accedan a su cargo mediante el voto popular o mediante o un proceso de nombramiento basado en criterios de
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honestidad, capacidad, eficiencia y transparencia. Para ello es imposible prescindir de una adecuada remuneracion
de los funcionarios publicos dentro de las posibilidades presupuestales del gobierno y en orden a la realidad
socioecondmica nacional.

En razéon de ello, Accion Nacional considera pertinente revisar el marco constitucional que sustenta tales
remuneraciones de los servidores publicos, incluidas las de los legisladores, en forma tal que permita crear un justo
y verdadero equilibrio entre la realidad econémica que viven los gobernados, y el eficiente desempefio del cargo
con la remuneracion que reciben sus gobernantes.

Consideramos que el servicio publico debe ser remunerado de manera tal que el Estado se asegure de que en el
desempefio de los cargos publicos se cuente con ciudadanos que por su preparacion, capacidad y honestidad,
puedan desempefiar con eficacia y profesionalismo las responsabilidades que les han sido confiadas, al tiempo que,
quien presta el servicio publico, pueda obtener también un ingreso digno.

Por ello, nuestra intencion no es solo evitar que los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sean
remunerados en mayor cantidad que el presidente de la Republica sino que sea remunerado mayormente ningin
servidor publico de ninguno de los tres Poderes de la Union, sin que escape a tal prohibicion bajo ningun concepto
algtin funcionario publico.

En mérito de lo anterior proponemos adecuar el texto del articulo 127 con el objeto de establecer con claridad
quienes estaran sujetos a esta disposicion y con ello desarticular la perniciosa interpretacion que se hace de tal
disposicion en perjuicio del erario y por ende de todos los mexicanos.

Por lo expuesto se somete a consideracion de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman el parrafo XII del articulo 94, y el primer parrafo y la fraccion II del articulo
127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforman la fraccion XII del articulo 94, y el primer parrafo y la fraccion II del articulo 127 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 94. (...)
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Los ministros de la Suprema Corte de Justicia duraran en su encargo nueve afnos, solo podran ser removidos del
mismo en los términos del titulo cuarto de esta Constitucion y, al vencimiento de su periodo, tendran derecho a un
haber por retiro.

)

Articulo 127. Los servidores publicos de la federacion, del Poder Judicial de la Federacion, de la Camara de
Diputados, de la Camara de Senadores, de los estados, del Distrito Federal y de los municipios, de sus entidades
y dependencias, asi como de sus administraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos,
instituciones y organismos auténomos, y cualquier otro ente publico, recibirdn una remuneracion adecuada e
irrenunciable por el desempefio de su funcidon, empleo, cargo o comision, que debera ser proporcional a sus
responsabilidades. Dicha remuneracion sera determinada anual y equitativamente en los presupuestos de egresos
correspondientes, bajo las siguientes bases:

)

II. Ninglin servidor publico integrante de algiin ente u érgano federal, estatal o del Distrito Federal,
municipal o de algin érgano politico administrativo, o de alguno de los poderes publicos de los seiialados
en el primer parrafo del presente articulo, podra recibir remuneracion, en términos de la fraccion anterior, por
el desempefio de su funcion, empleo, cargo o comision, mayor a la establecida para el presidente de la Republica
en el presupuesto correspondiente.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones normativas que se opongan al presente decreto.

Tercero. Las remuneraciones que en el actual ejercicio sean superiores a la maxima establecida en el presente
decreto deberan ser ajustadas o disminuidas en los Presupuestos de Egresos correspondientes al ejercicio fiscal del
afio siguiente a aquel en que haya entrado en vigor el presente decreto.

Cuarto. Las remuneraciones adicionales a las nominales, tales como gratificaciones, premios, recompensas, bonos,
estimulos, comisiones, compensaciones, y cualquier remuneracion en dinero o especie, s6lo se podran mantener en
la medida en que la remuneracion total no exceda el maximo establecido en la base II del articulo 127 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Dado en el salon de sesiones de la Comision Permanente del Congreso de la Union.- México, Distrito Federal, a 30
de enero de 2013.

Senadora Mariana Gomez del Campo Gurza (rabrica)
Diputado Fernando Rodriguez Doval (rabrica)
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QUE REFORMA LOS ARTICULOS 16, 21, 76 Y 109 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Y EXPIDE LA LEY ORGANICA DEL INSTITUTO NACIONAL
ANTICORRUPCION Y DE CONTROL, SUSCRITA POR EL SENADOR JOSE MARIA MARTINEZ
MARTINEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

José Maria Martinez Martinez, senador de la Republica en la LXII Legislatura del Congreso de la Union,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como por los articulos 8o.,
fraccion I, 164, numeral 1, y 169 del Reglamento del Senado de la Republica sometemos a consideracion de esta
soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por la que se reforma los articulos 16, 21, 76 y 109 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y se expide la Ley Organica del Instituto Nacional
Anticorrupcion y de Control, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Dado que la corrupcién en México opera de manera sistémica, institucional y estructural, el concepto se transforma
en un multifacético y complejo sistema que permea diversas areas de la sociedad. Las modalidades de la corrupcion
son, el trafico de influencias, el contrabando, el soborno, el uso privado de bienes publicos y el premio a quien no lo
merece. Se trata, como puede facilmente apreciarse, de practicas por todos conocidas, de formas de conducta
familiares y en las que, de uno u otro modo, incurre la inmensa mayoria de la poblacion. Lo que, sin embargo la
gente resiente pero no comprende, es que la corrupcion significa, de manera gradual, la destruccion de la vida
institucional, el desprecio por el marco de legalidad y el triunfo de la ilegitimidad y de la inmoralidad. Una sociedad
corrupta no puede ser sino una sociedad en estado de descomposicion y, por consiguiente, tiene necesariamente que
ser una sociedad injusta.

Dicho de otro modo: ningiin mal se puede contener si previamente no se le comprende. Combatir la corrupcion sin
un diagnostico claro, sin tener de ella una vision global y clara de sus multiples manifestaciones, no se puede atacar
certeramente el problema.

Es importante hacer consiente a la poblacion de que de una u otra forma, tarde o temprano los dafios engendrados
por la corrupcion repercute siempre en el individuo. Todo acto de corrupcion tiene un precio, cuesta. Realizar un
acto en el cual se agilicen los tramites es concebible pero tiene un precio.

Esto es un hecho: hay sociedades mas corruptas unas que otras y no hay ninguna en la que la corrupcion este
totalmente ausente. En este sentido, hablar de un “estado ideal” o de un “estado perfecto” no es mas que aludir a
posibilidades logicas, pero no a realidades.

En nuestro pais, la explicacion genuina de la corrupcion que nos aqueja, el ciudadano mexicano es corrupto porque
su sociedad (sus instituciones, sus hombres, su organizacion politica y social, su vida cultural y académica, etc.)
esta corrompida y porque, salvo en casos excepcionales, no se puede escapar sencillamente del medio ambiente.

Meéxico, como cualquier otro pais, se pagan impuestos, pero es un hecho que ademas de pagar impuestos por
nuestros salarios o ganancias o por lo que adquirimos o los servicios que utilizamos se tiene muy a menudo que
pagar el “extra” de la corrupcion: la propina, el adelanto, la prebenda, la mordida, la invitacion, el regalito, la
agilizacion del tramite, etc. Pero lo que empieza a ya no quedar en lo mas minimo claro, es si este impuesto no
oficial que nos imponemos unos a otros no solo hace que las cosas o los servicios nos salgan finalmente més caros,
sino que impide que las instituciones funcionen de manera normal. En este sentido, el diagnostico es claro: en gran
medida, el sistema general normativo no se armoniza con la realidad que vivimos, con los salarios por ejemplo.
Esto nos obliga a vivir al margen de la Ley, lo cual debilita las instituciones y encarece la vida de manera
sistematica.

La corrupcion es un fendmeno sumamente complejo que afecta de manera significativa en el desarrollo de una
nacion, pero sobre todo del bienestar de la sociedad en general.
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Las practicas de corrupcion que se presentan en un Estado se expanden desde el interior de la sociedad hasta el
ejercicio de las funciones publicas, generando con ello una serie de repercusiones negativas cuyos efectos impactan
en distintos ambitos de la realidad nacional; ejemplo de ello es la capacidad que tiene el fendmeno de inhibir el
desarrollo equitativo de la poblacion; favorecer la consolidacion de elites y burocracias politicas y econdmicas;
afectar la credibilidad y legitimidad de los gobiernos, e impedir que los recursos publicos coadyuven al desarrollo y
bienestar de la sociedad.

A este respecto, Transparencia Internacional documenta que en los paises en desarrollo son, a menudo, los grupos
de la sociedad mas vulnerables los que acaban pagando por la existencia de corrupcion, ya que son los que mas
necesitan de politicas publicas y servicios.

En la Encuesta Nacional de Corrupcion y Buen Gobierno 2010, se identificaron 200 millones de actos de
corrupcion el uso de servicios publicos provistos por autoridades federales, estatales, municipales, asi como
concesiones y servicios administrados por particulares. Este instrumento hace mencion de que una “mordida” costd
a los hogares mexicanos un promedio de $165.00. Es decir, los hogares mexicanos destinaron 14% de su ingreso a
este rubro. Para los hogares con ingresos de hasta un salario minimo, este impuesto regresivo representd 33% de su
ingreso.

Meéxico se ha comprometido a nivel internacional a tomar medidas para combatir la corrupcion. Ha firmado y
ratificado tres importantes convenciones anticorrupcion: la Convencion Interamericana contra la Corrupcion de la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA), la Convencion para Combatir el Cohecho de Servidores Publicos
Extranjeros en Transacciones Comerciales Internacionales de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdomicos (OCDE) y la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (ONU), también conocida
como la Convencion de Mérida.

Estos instrumentos juridicos establecen mecanismos para combatir diferentes dimensiones de la corrupcion, ademds
de que promueven y facilitan la cooperacion entre los paises. Entre las recomendaciones y los temas que atn estan
pendientes de atender por nuestro pais se encuentran los siguientes:

» Cooperacion y asistencia técnica entre autoridades federales y estatales para la efectiva implementacion de la
Convencion.

* Fortalecer normas juridicas y codigos de conducta con respecto a conflictos de intereses, preservacion y uso
adecuado de los recursos publicos.

* Fortalecer la verificacion de las declaraciones de situacion patrimonial.
* Fortalecer los mecanismos para el acceso a la informacion publica.

* Fortalecer los sistemas para la contratacion de los funcionarios publicos en los poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial de la Federacion.

* Fortalecer los sistemas para la adquisicion de bienes y servicios por parte del Estado en los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial de la Federacion.

* Diseflar e implementar campafas de concientizacién en materia de transparencia, dirigidos a la ciudadania y a
quienes participen en actividades politicas.

* Participacion de la sociedad civil en el disefio de politicas y en la gestion publica.
* Asistencia judicial reciproca y cooperacion en materia de cumplimiento de la ley.
* Extradicion y recuperacion de activos.

* Fortalecer medidas para prevenir el blanqueo de dinero.
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* Prevencion de la corrupcion mediante mejores normas contables y de auditoria.

* Establecer legislacion, mecanismos e infraestructura en materia de proteccion a denunciantes, testigos, peritos
y victimas.

En los Ultimos diez afios se han logrado importantes avances institucionales en materia de rendicion de cuentas,
entre los que destacan: la creacion de la Auditoria Superior de la Federacion; la publicacion de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental; la creacion del Instituto Federal de Acceso a la
Informacion; la instauracion del Servicio Profesional de Carrera; la suscripcion de convenciones contra la
corrupcion; la independencia de los Organos Internos de Control respecto de las dependencias y entidades
controladas; la aplicacion de programas de monitoreo ciudadano y testigos sociales, y el lanzamiento de los portales
de obligaciones de transparencia.

Aunado a lo anterior, el Programa Nacional de Combate a la Corrupcion y Fomento a la Transparencia y el
Desarrollo Administrativo 2001-2006, se orienté a cambiar el enfoque correctivo de la fiscalizacion y el control
para darle un cardcter preventivo y de corresponsabilidad de la Administracion Publica Federal en el combate a la
corrupcion. Ademas como parte de las reformas para garantizar los derechos ciudadanos respecto al acceso a la
informacioén y la rendicion de cuentas, se amplio la aplicacion de la transparencia como mecanismo de prevencion y
deteccion de irregularidades.

Asimismo, entre 2007 y 2008, se realizaron reformas relevantes para fortalecer la rendicion de cuentas, como la
reforma constitucional que reconoce el acceso a la informacion como un derecho fundamental, estableciendo
principios y criterios que deben cumplir las instituciones publicas en todos los niveles de gobierno; la reforma
hacendaria, entre otros aspectos establece la obligacion de adoptar esquemas de evaluacion del desempefio
vinculados al presupuesto en todos los 6rdenes de gobierno; las reformas que amplian el alcance de la fiscalizacion
de recursos publicos a todo ente publico o privado, y la reforma en materia de seguridad y justicia.

Atn con estos cambios institucionales, la percepcion de corrupcion en nuestro pais no ha variado, lo que refleja una
falta de correlacion entre las politicas emprendidas y la opinion publica, explicada en buena medida por las
particularidades que adopté el cambio democratico en nuestro pais y los avances desiguales entre reformas
estructurales, institucionales y desarrollo social y humano.

Con esta propuesta se replanteara la relacién de la sociedad con el propio gobierno; se fortalecera el estado de
derecho, el principio de legalidad y combate a la corrupcion, se suprimira cualquier posibilidad de intervencion
partidista o politica en la procuracion de justicia que pueda afectar la imparcialidad.

A la propuesta de reforma Constitucional que crea un organismo autdnomo, es necesario que paralelamente se
proponga la ley que regule determinado organismo, es por ello que la presente iniciativa propone el establecimiento
claro de las funciones y modo de operacion del Instituto Nacional Anticorrupcion y Control, que como 6rgano
constitucional autdbnomo se encuentre conformado por ciudadanos.

Si bien en México se han dado avances institucionales importantes para la prevencion y control de la corrupcion el
problema continua y en la opinion de la ciudadania éste se incrementa cada vez mas. Ello, se convierte en un
impedimento para la legitimidad de la democracia social, pues, la corrupcion se vuelve inseparable de la impunidad,
y compromete la coexistencia civil en nuestro pais.

La Creacion del Instituto Nacional Anticorrupcion y Control es una propuesta que en biisqueda de iniciativas
estratégicas, generen un espacio para la prevencion, desde la mejora administrativa como herramienta de control y
combate de la corrupcion.

La complejidad del combate a la corrupcion muestra las dificultades de plantear soluciones y acciones que
evidencien resultados concretos y esos resultados no son de corto plazo, ni se producen sin transformaciones
importantes en torno a las instituciones, las politicas y la participacion de la ciudadania.

En la actualidad existe un debate sobre la manera en que debe combatirse la corrupcion de manera efectiva, la
disyuntiva se centra por una parte, en reconocer la importancia de la cultura de la legalidad como la via para
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asegurar la transparencia y el Estado de derecho, ello se fundamenta en la solidez de las instituciones, su marco
juridico y las acciones en respuesta a la ciudadania.

Por otro lado, se busca demostrar que el combate a la corrupcion no es posible sin una cultura de la participacion
ciudadana efectiva y real, ello se fundamenta en el argumento de que las instituciones y las leyes por si solas no
producen el cambio hacia la transparencia, sino existe a la par una participacion activa de la ciudadania.

Conceptos como el de la captura del Estado' o el Estado fallido’ evidencian que en muchos paises en vias de
desarrollo las leyes no se cumplen, generando una cultura de la impunidad que se basa en la indiferencia o debilidad
de la ciudadania, por lo tanto, no hay estrategia de combate a la corrupcion que pueda ser efectiva sin una
participacion de la sociedad civil. Ello implica una estrategia de organizacion, formacion, movilizacion e incidencia
ciudadana, por ello la propuesta para la creacion de un 6rgano de combate a la corrupcion forzosamente debe
implicar no solo la opinidn sino al activa participacion ciudadana.

El Banco Mundial define la participacion ciudadana como un proceso a través del cual los actores influyen y
participan del control sobre el desarrollo de iniciativas y las decisiones y los recursos que los afectan a ella.® El
concepto se refiere al espacio constituido por los ciudadanos a fin de trabajar cerca de sus autoridades en la
formulacion del proceso de tomas de decisiones en el proceso de la gestion publica.*

La comprension mas global de como opera la corrupcion y su complejidad, hacen mas claro que es necesario un
enfoque diferenciado, mas integral y profundo para lograr resultados y avances en su combate. Ello debe apuntar no
solo al analisis de los resultados y costos sociales, sino también a las causas de la corrupcion.

El enfoque administrativo de la corrupcion es rebasado por un Estado integral, esto ha impactado y cambiado
radicalmente la forma de disefiar y plantear el combate a la corrupcion. Los esfuerzos de reducir corrupcion se han
movido del estrecho alcance de la capacidad de Gobierno (reformas hacia abajo) a un mas amplio espectro que se
orienta a las relaciones estructurales, tales como la relacion del Estado con la empresa privada, el funcionamiento
del sistema politico, un sistema de rendicion de cuentas con la sociedad civil, por lo tanto proyectos de reformas
anticorrupcion no son mas dirigidas a una manifestacion inmediata anticorrupcion sino al conjunto complejo de
relaciones.s Es importante que esta coalicion anticorrupcion o frente moral, mantenga la autonomia del Gobierno y
del sector econdmico empresarial. Su agenda y la incorporacion de la ciudadania es fundamental para el logro de
avances en sus objetivos de combate a la corrupcion.

La corrupcion es un tema central en la agenda internacional del desarrollo. En México, el tema de la corrupcion esta
mediatizado y requiere no una, sino varias intervenciones estratégicas que haga creible y efectiva la lucha contra la
corrupcion y que evidencien un éxito o resultados positivos antes de que puedan surgir cuestionamientos.

Iniciativas recientes de cooperacion internacional hacen mas urgente la definicion de politicas de transparencia en el
uso de los recursos.

La debilidad en la respuesta del sistema de justicia y de los organismos contralores y de fiscalizacion, es que
contintian siendo muy esporadicos, con avances, retrocesos y con la percepcion de que la corrupcion aumenta y que
los esfuerzos por detenerla son insuficientes.

La corrupcion se entrelaza con el crimen organizado, el narcotrafico, la pobreza y con la injusticia, creando un
sentido de desesperanza enorme con vacios y lagunas juridicas, institucional y de compromiso de coémo
enfrentarlos.

Por ello es necesario para la consolidacion de un Estado de derecho con una sociedad donde predominan la moral,
la ética y los principios democraticos, dentro de una nacién libre de corrupcion, con un sistema de vida digno para
todos por medio de la implementacion de politicas ptblicas y privadas que establezcan las bases institucionales
necesarias para combatir la corrupcion en todos los niveles y actividades de la sociedad.

Por ello, en aras de fortalecer la participacion ciudadana y con la intencion de que ésta se involucre en las
decisiones que le conciernen, se propone que la conformacion del Instituto sea de ciudadanos, a través de
convocatoria abierta llevada a cabo por el Senado de la Republica.
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En vista de las anteriores consideraciones, y con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71 fraccion II de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 8 numeral 1, fraccion I; 164 y 169 del Reglamento del
Senado de la Republica, en cuanto a la facultad de presentar iniciativas; asi como 135 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, respecto de la facultad especifica para reformar el texto constitucional, someto a la
consideracion de esta asamblea el estudio, discusion y en su caso, aprobacion del presente Proyecto Decreto que
reforma la Constitucion Politica de los Estados Unidos sometemos a la consideracion de esta soberania el siguiente
proyecto de

Decreto

Articulo Primero. Se modifican los parrafos quinto, sexto, octavo, décimo, decimo primero y décimo tercero del
articulo 16, se modifican el primer, segundo y séptimo parrafo del articulo 21, y se adiciona una fraccion XII al
articulo 76, recorriendo en su numeracion a la actual, para que quede como XIII; se modifica el articulo 109
fraccion II y III, segundo y tercer parrafo y se adiciona un apartado A; todo lo anterior de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y cancelacion de los
mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de
excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de
orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de terceros.

No podra librarse orden de aprehension sino por la autoridad judicial y sin que preceda denuncia o querella de un
hecho que la ley sefiale como delito, sancionado con pena privativa de libertad y obren datos que establezcan que se
ha cometido ese hecho y que exista la probabilidad de que el indiciado lo cometio6 o particip6 en su comision.

La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehension, debera poner al inculpado a disposicion del juez, sin
dilacion alguna y bajo su mas estricta responsabilidad. La contravencion a lo anterior sera sancionada por la ley
penal.

Cualquier persona puede detener al indiciado en el momento en que esté cometiendo un delito o inmediatamente
después de haberlo cometido, poniéndolo sin demora a disposicion de la autoridad mas cercana y ésta con la misma
prontitud, a la del Ministerio Publico o a la Fiscalia Especial del Instituto Anticorrupcion y de Control en caso
de delitos cometidos por servidores publicos . Existira un registro inmediato de la detencion.

Soélo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi calificado por la ley y ante el riesgo fundado de que el
indiciado pueda sustraerse a la accion de la justicia, siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial
por razéon de la hora, lugar o circunstancia, el Ministerio Publico o la Fiscalia Especial del Instituto
Anticorrupcion y de Control en caso de delitos cometidos por servidores publicos podran, bajo su
responsabilidad, ordenar su detencion, fundando y expresando los indicios que motiven su proceder.

En casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la consignacion del detenido debera inmediatamente ratificar
la detencion o decretar la libertad con las reservas de ley.

La autoridad judicial, a peticion del Ministerio Publico o de la Fiscalia Especial del Instituto Anticorrupcion y
de Control en caso de delitos cometidos por servidores publicos y tratandose de delitos de delincuencia
organizada, podra decretar el arraigo de una persona, con las modalidades de lugar y tiempo que la ley sefiale, sin
que pueda exceder de cuarenta dias, siempre que sea necesario para el éxito de la investigacion, la proteccion de
personas o bienes juridicos, o cuando exista riesgo fundado de que el inculpado se sustraiga a la accion de la
justicia. Este plazo podra prorrogarse, siempre y cuando el Ministerio Publico o la Fiscalia Especial del Instituto
Anticorrupcion y de Control en caso de delitos cometidos por servidores publicos acrediten que subsisten las
causas que le dieron origen. En todo caso, la duracion total del arraigo no podra exceder los ochenta dias.
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Por delincuencia organizada se entiende una organizacion de hecho de tres o mas personas, para cometer delitos en
forma permanente o reiterada, en los términos de la ley de la materia.

Ningtn indiciado podra ser retenido por el Ministerio Publico o la Fiscalia Especial del Instituto Anticorrupcion
y de Control por mas de cuarenta y ocho horas, plazo en que debera ordenarse su libertad o ponérsele a disposicion
de la autoridad judicial; este plazo podrd duplicarse en aquellos casos que la ley prevea como delincuencia
organizada. Todo abuso a lo anteriormente dispuesto sera sancionado por la ley penal.

En toda orden de cateo, que so6lo la autoridad judicial podra expedir, a solicitud del Ministerio Publico o la Fiscalia
Especial del Instituto Anticorrupcion y de Control, se expresara el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o
personas que hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que unicamente debe limitarse la diligencia,
levantandose al concluirla, un acta circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del
lugar cateado o en su ausencia o negativa, por la autoridad que practique la diligencia.

Las comunicaciones privadas son inviolables. La ley sancionara penalmente cualquier acto que atente contra la
libertad y privacia de las mismas, excepto cuando sean aportadas de forma voluntaria por alguno de los particulares
que participen en ellas. El juez valorara el alcance de éstas, siempre y cuando contengan informacion relacionada
con la comisién de un delito. En ninglin caso se admitirdn comunicaciones que violen el deber de confidencialidad
que establezca la ley.

Exclusivamente la autoridad judicial federal, a peticion de la autoridad federal que faculte la ley o del titular del
Ministerio Publico de la entidad federativa correspondiente o de la Fiscalia Especial del Instituto Anticorrupcion
y de Control, podrd autorizar la intervencion de cualquier comunicacion privada. Para ello, la autoridad
competente debera fundar y motivar las causas legales de la solicitud, expresando ademas, el tipo de intervencion,
los sujetos de la misma y su duracion. La autoridad judicial federal no podra otorgar estas autorizaciones cuando se
trate de materias de caracter electoral, fiscal, mercantil, civil, laboral o administrativo, ni en el caso de las
comunicaciones del detenido con su defensor.

Los Poderes Judiciales contaran con jueces de control que resolveran, en forma inmediata, y por cualquier medio,
las solicitudes de medidas cautelares, providencias precautorias y técnicas de investigacion de la autoridad, que
requieran control judicial, garantizando los derechos de los indiciados y de las victimas u ofendidos. Debera existir
un registro fehaciente de todas las comunicaciones entre jueces y Ministerio Publico y demas autoridades
competentes.

Las intervenciones autorizadas se ajustaran a los requisitos y limites previstos en las leyes. Los resultados de las
intervenciones que no cumplan con éstos, careceran de todo valor probatorio.

La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias unicamente para cerciorarse de que se han
cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y exigir la exhibicion de los libros y papeles indispensables para
comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales, sujetaindose en estos casos, a las leyes respectivas y a las
formalidades prescritas para los cateos.

La correspondencia que bajo cubierta circule por las estafetas estara libre de todo registro, y su violacion sera
penada por la ley.

En tiempo de paz ningun miembro del Ejército podra alojarse en casa particular contra la voluntad del duefio, ni
imponer prestacion alguna. En tiempo de guerra los militares podran exigir alojamiento, bagajes, alimentos y otras
prestaciones, en los términos que establezca la ley marcial correspondiente.

Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico, a la Fiscalia Especial del Instituto
Nacional Anticorrupcion y de Controly a las policias, las cuales actuaran bajo la conduccién y mando de
aquellas en ejercicio de esta funcion.

El ejercicio de la accion penal ante los tribunales corresponde al Ministerio Piiblicoy en su caso a la Fiscalia
Especial del Instituto Nacional Anticorrupcion y de Control. La ley determinard los casos en que los
particulares podran ejercer la accion penal ante autoridad judicial.
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La imposicion de las penas, su modificacion y duracion son propias y exclusivas de la autoridad judicial.

El Ministerio Publicoy la Fiscalia Especial del Instituto Nacional Anticorrupcién y de Control podran
considerar criterios de oportunidad para el ejercicio de la accion penal, en los supuestos y condiciones que fije la
ley.

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

LaXL(.)

XII. Designar a los Consejeros del Instituto Nacional Anticorrupcion y de Control, asi como otorgar o
negar su aprobacion a las solicitudes de licencia o renuncia que le sometan dichos funcionarios;

XIII. Las demés que la misma Constitucion le atribuya.

Articulo 109. EI Congreso de la Unidn y las Legislaturas de los Estados, dentro de los ambitos de sus respectivas
competencias, expediran las leyes de responsabilidades de los servidores publicos y las demas normas conducentes
a sancionar a quienes, teniendo este caracter, incurran en responsabilidad, de conformidad con las siguientes
prevenciones:

I. Se impondran, mediante juicio politico, las sanciones indicadas en el articulo 110 a los servidores publicos
seflalados en el mismo precepto, cuando en el ejercicio de sus funciones incurran en actos u omisiones que
redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen despacho.

No procede el juicio politico por la mera expresion de ideas.

II. La comision de delitos por parte de cualquier servidor publico serd investigada por la Fiscalia Especial del
Instituto Nacional Anticorrupcion y de Control en los términos de las leyes aplicables y perseguida y
sancionada en los términos de la legislacion penal; y

II1. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u omisiones que afecten la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempefio de sus empleos,
cargos o comisiones.

Los procedimientos para la aplicacion de las sanciones mencionadas se desarrollardn autonomamente. El Instituto
Nacional Anticorrupcion y de Control sera el competente para conocer de dichos procedimientos. No podran
imponerse dos veces por una sola conducta sanciones de la misma naturaleza.

Las leyes determinaran los casos y las circunstancias en los que se deba sancionar penalmente por causa de
enriquecimiento ilicito a los servidores publicos que durante el tiempo de su encargo, o por motivos del mismo, por
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si 0 por interpdsita persona, aumenten substancialmente su patrimonio, adquieran bienes o se conduzcan como
duefios sobre ellos, cuya procedencia licita no pudiesen justificar. Las leyes penales sancionaran con el decomiso y
con la privacion de la propiedad de dichos bienes, ademas de las otras penas que correspondan. La Fiscalia
Especial del Instituto Nacional Anticorrupcion y de Control sera la competente para conocer e investigar
sobre estos casos, hasta el momento que determine el ejercicio de la accion penal y en su caso consigne ante el
tribunal competente o, decida sobre el no ejercicio de la accion penal fundando y motivando su
determinacion.

Cualquier ciudadano, bajo su mas estricta responsabilidad y mediante la presentacion de elementos de prueba,
podra formular denuncia ante la Camara de Diputados del Congreso de la Union respecto de las conductas a las que
se refiere el presente articulo o en su caso ante la Fiscalia Especial del Instituto Nacional Anticorrupcion y de
Control .

Apartado A. Corresponde al Instituto Nacional Anticorrupcion y de Control consolidar un gobierno honesto
y confiable mediante la prevencion y el combate de la corrupcion, la vigilancia, seguimiento, control,
inspeccion, evaluacion y en su caso sancion de todos los servidores publicos de los poderes de la unién, asi
como de los 6rganos constitucionales autonomos y cualquier otra institucion o persona que utilice, participe,
aplique, maneje o administre recursos federales. Las resoluciones del Instituto seran definitivas, inatacables
y vinculatorias.

También es facultad del Instituto el perfeccionamiento del desempeiio de cualquier servidor publico de los
que se hace mencion en el parrafo anterior; y la innovacion de los procesos para hacer efectivo su actuar asi
como la investigacion de los delitos cometidos por servidores publicos a través de la Fiscalia Especial a su
cargo y en caso de ser procedente el ejercicio de la accion penal ante los tribunales correspondientes en los
términos de la ley.

La Fiscalia Especial estara presidida por el Fiscal Superior que sera nombrado por el Pleno del Consejo del
Instituto Nacional Anticorrupcion y de Control segiin lo establecido por la ley. Para ser Fiscal Superior se
requiere: Ser ciudadano mexicano, tener cuando menos 35 aiios cumplidos el dia de la designacion; contar,
con antigiiedad minima de diez afios, con titulo profesional de licenciado en derecho; gozar de buena
reputacion y no haber sido condenado por delito doloso. Solo podra ser removido en los términos del Titulo
Cuarto de esta Constitucion y no podra desempeiiar ningin otro empleo, cargo o comision, con excepcion de
los no remunerados en instituciones docentes, cientificas, culturales o de beneficencia.

El Instituto Nacional Anticorrupcién y de Control sera un érgano con autonomia operativa, presupuestaria y
de decision, personalidad juridica y patrimonio propios. Estara presidido por un Consejo que sera integrado
por cinco Consejeros designados por las dos terceras partes de los integrantes de la Cimara de Senadores, o
en sus recesos, por la Comision Permanente con la misma votacion calificada. Las propuestas se haran a
través de convocatoria publica segin como lo disponga la Ley.

El Instituto Nacional Anticorrupcion y de Control resolvera sobre las quejas administrativas por
responsabilidad de los servidores publicos y en su caso sancionara a los responsables en los términos de las
leyes aplicables.

El Presidente del Consejo del Instituto Nacional Anticorrupcion y de Control sera nombrado por el Pleno del
Consejo en los términos de la ley y sera quien represente al Consejo. Debera presentar anualmente a los
Poderes de la Unién un informe de actividades. Al efecto comparecera ante las Camaras del Congreso en los
términos que disponga la ley.

Para ser Consejero del Instituto Nacional Anticorrupciéon y de Control se requieren los mismos requisitos
que para ser Procurador General de la Republica establecidos en el parrafo primero del inciso A del articulo
102 de esta Constitucion Politica.

Los Consejeros del Instituto Nacional Anticorrupcion y de Control duraran siete afios en su cargo, podran
ser reelectos una sola vez hasta por cuatro aiios mas y solo podran ser removidos en los términos del Titulo
Cuarto de esta Constitucion.
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La Ley establecera las bases para la organizacion y funcionamiento del Instituto Nacional Anticorrupcion y
de Control el cual debera regirse por los principios de certeza, legalidad, objetividad, imparcialidad,
eficiencia, profesionalismo, honradez, lealtad, disciplina y respeto a los derechos humanos.

Las legislaturas de las entidades federativas, en el Ambito de sus respectivas competencias, establecerin
organismos auténomos de la misma naturaleza que el Instituto Nacional Anticorrupcion y de Control.

Articulo Segundo. Se expide la Ley Orgéanica del Instituto Nacional Anticorrupcion y de Control bajo las
siguientes bases:

Titulo I
Disposiciones Generales

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 1. Las disposiciones de esta Ley son de orden publico, interés social y de observancia general en el
territorio nacional.

Articulo 2. El Instituto Nacional Anticorrupcion y de Control, en adelante Instituto, creado por mandato
constitucional es un 6rgano de caricter permanente con autonomia técnica, operativa, presupuestaria y de decision,
personalidad juridica y patrimonio propios, cuyo objetivo es consolidar un gobierno honesto y transparente
mediante la vigilancia, seguimiento, control, inspeccion, evaluaciéon y en su caso sancion de la funcion publica, asi
como la investigacion de los delitos cometidos por servidores publicos y en caso de ser procedente ejercitar la
accion penal ante los tribunales correspondientes en los términos de la ley.

Articulo. 3. El Instituto ejercera sus atribuciones respondiendo a la satisfaccion del interés social y del bien comin,
a la transparencia y a la participacion ciudadana.

La actuacion de sus servidores se regira por los principios de certeza, legalidad, objetividad, imparcialidad,
eficiencia, profesionalismo, honradez, lealtad, disciplina y respeto a los derechos humanos.

Articulo 4. La presente Ley tiene como objeto organizar al Instituto Nacional Anticorrupcion y de Control en
términos de lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos y cumplir con el objetivo que
le encomienda la Constitucion Politica al Instituto, consolidar un gobierno honesto y confiable mediante la
prevencion y el combate a la corrupcion, la vigilancia, seguimiento, control, inspeccion, evaluaciéon y en su caso
sancion de la funcion publica, asi como la mejora del desempefio de todo servidor publico y la innovacion de
procesos para hacer efectivo su actuar, asi como la investigacion de los delitos correspondientes y en su caso el
ejercicio de la accion penal.

Articulo 5. Son sujetos de esta Ley, los servidores publicos mencionados en el articulo 109 A. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y todas aquellas personas que manejen o apliquen recursos economicos
federales.

Articulo 6. Todo servidor publico tendra las obligaciones previstas en la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, destinadas a salvaguardar la legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, disciplina y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio de su empleo, cargo o comision, y
cuyo incumplimiento dard lugar al procedimiento y a las sanciones que correspondan segun la Ley antes referida.

Articulo 7. El Instituto Nacional Anticorrupcion y de Control se encargara de vigilar el cumplimiento de las
obligaciones de los servidores publicos a que se refiere el articulo anterior.

Articulo 8. El Instituto serd competente para aplicar la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos y determinara las sanciones o medidas correspondientes contempladas en la referida ley segin sea el caso.
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Articulo 9. Cualquier ciudadano podra presentar quejas ante el Instituto por incumplimiento de las obligaciones de
los servidores publicos, con las que se iniciard, en su caso, el procedimiento disciplinario correspondiente.

De la misma manera toda persona que tenga conocimiento de la comision de un delito por uno o varios servidores
publicos esta obligada a denunciarlo ante la Fiscalia Especial de este Instituto.

Articulo 10. Las bases para el funcionamiento y la organizacion interna del Instituto seran establecidas ademas de
esta Ley, en los ordenamientos legales conducentes y que al efecto se expidan.

Titulo I1
De la Conformacién del Instituto Nacional Anticorrupcion y de Control

Capitulo I
Del Instituto Nacional Anticorrupcion y de Control

Articulo 11. El Instituto depositario de la vigilancia, control y mejora continua de la administracion publica, es
responsable de la investigacion e identificacion e individualizacion, asi como de la difusion de valores y principios
de transparencia en el manejo de los recursos publicos.

Articulo 12. Para los efectos del articulo anterior el Instituto vigilara que la aplicacion y manejo adecuado de los
recursos publicos se ejecute con fundamento en los principios de honestidad, transparencia, participacion,
eficiencia, eficacia, legalidad, y rendicion de cuentas consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi mismo, investigard actos, hechos u omisiones que causen dafio al patrimonio publico.

Articulo 13. Para el cumplimiento de sus fines el Instituto contara con las siguientes atribuciones:

I. Formular programas y dirigir campafias contra la corrupcion, asi como diseflar un Plan Nacional de
Prevencion en materia de Anticorrupcion, que sera puesto en conocimiento de todas las autoridades del Estado.
El plan se presentara hasta ciento veinte dias después de haber iniciado sus actividades. Contendra las politicas,
objetivos, programas y acciones, orientadas a cumplir con este proposito;

II. Promover la participacion y organizacién de la ciudadania en la creacion de una cultura de la legalidad y
honestidad;

III. Conocer e investigar las denuncias de los delitos cometidos por los servidores publicos, que hayan sido
presentadas a través de la Fiscalia especializada;

IV. Solicitar informes o documentos a cualquier institucion publica o privada a fin de verificar los fundamentos
de los casos que se investigan, constatar y pronunciarse sobre situaciones que impliquen conflictos de intereses o
utilizacion indebida de informacion privilegiada relacionada con el patrimonio del Estado. Las autoridades,
funcionarios publicos o administradores requeridos, deben suministrar la informacion en el plazo de veinte dias.
Toda solicitud o inspeccion debera concretarse a los hechos y documentos relacionados con los casos que se
investiga.

V. Imponer sanciones;

VI. Organizar el Sistema de Control y Evaluacion Gubernamental; inspeccionar el ejercicio del gasto publico
federal y su congruencia con los presupuestos de egresos; coordinar, conjuntamente con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, la evaluacion que permita conocer los resultados de la aplicacion de los recursos
publicos federales, asi como concertar con las dependencias y entidades de la administracion publica federal;

VII. Expedir las normas que regulen los instrumentos y procedimientos de control de la Administracion Publica
Federal, para lo cual podra requerir de las dependencias competentes, la expedicion de normas complementarias
para el ejercicio del control administrativo;
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VIII. Vigilar el cumplimiento de las normas de control y la fiscalizacion de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal;

IX. Establecer las bases generales para la realizacion de auditorias en las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, asi como realizar las auditorias que se requieran a las dependencias y entidades
en sustitucion o apoyo de sus propios o6rganos de control;

X. Vigilar el cumplimiento, por parte de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, de
las disposiciones en materia de planeacion, presupuesto, ingresos, financiamiento, inversion, deuda, patrimonio,
fondos y valores;

XI. Organizar y coordinar el desarrollo administrativo integral en las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, a fin de que los recursos humanos, patrimoniales y los procedimientos técnicos
de la misma, sean aprovechados y aplicados con criterios de eficiencia.

XII. Recibir y registrar las declaraciones patrimoniales que deban presentar los servidores publicos de la
Administracion Publica Federal, y verificar su contenido con las disposiciones aplicables; asi como los contratos
que celebren las dependencias y entidades de la Administracion Piblica Federal;

XIII. Establecer normas, politicas y lineamientos en materia de adquisiciones, arrendamientos, desincorporacion
de activos, servicios y obras publicas de la Administracion Publica Federal,

XIV. Formular y conducir la politica general de la Administracion Piblica Federal para establecer acciones que
propicien la transparencia en la gestion publica, la rendicion de cuentas y el acceso por parte de los particulares a
la informacion que aquélla genere, y

XV. Las demas que le encomienden expresamente las leyes y reglamentos.
Articulo 14. Para su funcionamiento el Instituto, contara con los siguientes 6rganos:

a) El Pleno;

b) La Presidencia del Consejo;

c¢) La Secretaria Ejecutiva;

d) La Comision de Control y Mejora Administrativa;

e) La Fiscalia Especial, y

f) La Contraloria Interna del Instituto.

Capitulo II
Del Pleno de Consejeros y su Presidencia

Articulo 15. El pleno del Consejo se integrard por cinco consejeros, incluyendo al Presidente. Los consejeros
deliberaran en forma colegiada y decidiran los asuntos por mayoria de votos, en caso de empate el Presidente tendra
voto de calidad.

Articulo 16. Los miembros del Consejo del Instituto seran elegidos por el Senado de la Republica, a propuesta en
terna de la comision correspondiente que para el efecto designe el Senado y bajo las bases que establezca la propia
comision. La designacion deberd atender al principio de participacion e inclusion ciudadana, y serd con aprobacion
de las dos terceras partes de los miembros presentes, y en los recesos, por la Comision Permanente, conforme a las
mismas reglas.
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Articulo 17. La comision correspondiente, emitira convocatoria ptblica abierta para recibir de las universidades del
pais, gremios profesionales legalmente reconocidos, Organizaciones No Gubernamentales en materia de
transparencia y anticorrupcion, y Organizaciones Nacionales de derechos humanos las propuestas de quienes
deberan ocupar el cargo de consejeros.

Articulo 18. Una vez recibidas las propuestas, la Comision encargada presentara dos ternas al pleno del Senado,
con la finalidad de llevar a cabo la votacion correspondiente, y en caso de no resultar la votacion requerida, se
llevara a cabo una segunda vuelta donde resultaran elegidos aquellos que cuenten con mayoria de votos.

Articulo 19. Los Consejeros del Instituto deberan reunir para su eleccion los siguientes requisitos:
I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento y estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos;
II. Tener cumplidos treinta y cinco afios el dia de su eleccion;

III. Contar con experiencia en materia de transparencia, vigilancia, control o actividades afines reconocidas por
las leyes mexicanas y los instrumentos juridicos internacionales;

IV. No desempefiar, ni haber desempefiado cargo de direccion nacional o estatal, ni militar como activo o
simpatizante en algun partido politico en los Gltimos diez afios anteriores a su designacion;

V. No desempeiiar ni haber desempefiado cargo de Secretario o Subsecretario de Estado, Procurador General de
la Reptblica, Gobernador o procurador general de justicia de alguna entidad federativa o jefe de gobierno del
Distrito Federal, en el afio anterior a su eleccion;

VI. No haber sido condenado por delito intencional que amerite pena corporal de mas de un afio de prision;

VII. Haber residido en el pais durante los ultimos cuatro afios, salvo el caso de ausencia en servicio de la
Republica por un tiempo menor de seis meses, y

VIII. Tener preferentemente actividades en organizaciones civiles en el impulso de transparencia y combate a la
corrupcion.

Articulo 20. Los consejeros del Instituto duraran en su encargo siete afios, y podran ser reelectos por una sola vez
por un periodo de cuatro afios.

Articulo 21. Las funciones de los Consejeros del Instituto son incompatibles con el desempefio de cualquier otro
cargo, empleo o comision de la Federacion, los Estados, Municipios u érganos constitucionales, exceptuando las
actividades académicas.

Articulo 22. Los Consejeros del Instituto no podran ser detenidos ni sujetos a responsabilidad civil, penal o
administrativa, por las opiniones y recomendaciones que formulen, o por los actos que realicen, en ejercicio de las
funciones propias de sus cargos que les asigna esta ley.

Articulo 23.Los consejeros del Instituto podran ser removidos de sus funciones y, en su caso, sujetos a
responsabilidad, solo por las causas y mediante los procedimientos establecidos por el Titulo Cuarto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 24. Las sesiones del Pleno podran ser ordinarias o extraordinarias. Y deberan de atender a las siguientes
reglas:

I. Para la celebracion de las sesiones ordinarias, el Secretario Ejecutivo notificara la convocatoria a cada
Consejero con una antelacion minima de 48 horas.
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II. Seran sesiones extraordinarias aquellas que convoque el Presidente con tal caracter debido a la urgencia de
los asuntos a tratar.

III. Las convocatorias a sesiones ordinarias o extraordinarias deberdn contener el lugar, la fecha y la hora para su
celebracion, asi como el orden del dia correspondiente.

Articulo 25. Al inicio de las sesiones, el Secretario Ejecutivo se cerciorara de que hayan sido satisfechos los
requisitos de instalacion. En consecuencia, el Presidente hard la declaratoria de apertura y someterd a la
consideracion de los Comisionados el orden del dia, el cual s6lo podra ser modificado por votacion mayoritaria de
los Comisionados presentes.

Articulo 26. El Pleno conocera de las excusas que tengan los Consejeros para deliberar, resolver y votar asuntos
determinados. Los Comisionados deberan exponer los razonamientos que impidan su participacion en la sesion en
la cual hayan de discutirse esos asuntos.

Articulo 27. Cuando no pueda realizarse una sesion ordinaria o extraordinaria por falta de quoérum, el Secretario
Ejecutivo lo haré constar en el acta respectiva se convocara a una nueva sesion.

Articulo 28. Los asuntos contenidos en el orden del dia seran considerados sucesivamente hasta ser agotados.

Articulo 29. En las sesiones participaran los Consejeros y el Secretario Ejecutivo, quien tendra derecho a voz, pero
no de voto.

Articulo 30. El Presidente dirigira los debates sobre los asuntos que se traten, vigilara que se respete la libertad de
expresion de los que tengan voz, y velara por que se mantenga el orden entre los asistentes a las sesiones.

Articulo 31- Las votaciones seran econémicas salvo que, a solicitud de cualquiera de los consejeros, se determine
que alguna votacion sea nominal, en cuyo caso se harad constar en el acta el nombre y el sentido del voto de cada
Consejero.

El Secretario Ejecutivo hara el computo de las votaciones y dara cuenta del resultado al Pleno.

Articulo 32 - El Secretario Ejecutivo levantara las actas de las sesiones, en las que se transcribiran o a las que se
anexaran las resoluciones y los acuerdos que hayan sido aprobados. El proyecto de acta serd sometido a la
aprobacion de los Consejeros y sera firmado por los que hayan asistido a la sesion correspondiente.

Articulo 33. Las resoluciones y los acuerdos del Pleno se inscribirdn en un registro publico, que se pondra a
disposicion del publico en general por los medios electronicos que se establezcan para tal efecto, ademas de ello el
Pleno podrd determinar que éstos o extractos de los mismos se difundan en periddicos o publicaciones
especializadas.

Articulo 34. El Consejero Presidente sera elegido por todos los miembros de consejo, en votacion, y por mayoria
absoluta y durara en su encargo cuatro afios, pudiendo ser reelegido para un periodo inmediato hasta de tres afios
mas.

Articulo 35. El Consejero Presidente del Pleno tendra las siguientes obligaciones:
I. Ejercer la representacion legal del Instituto;

II. Dictar las medidas especificas que juzgue convenientes para el mejor desempefio de las funciones del
Instituto;

II1. Distribuir y delegar funciones en los términos del Reglamento Interno;

13



Gaceta Parlamentaria, afio X VI, nimero 3698-1V, miércoles 30 de enero de 2013

IV. Vigilar el cumplimiento de las resoluciones y los acuerdos del Pleno;
V. Proponer al Pleno el nombramiento del Secretario Ejecutivo;

VI. Proponer al Pleno el anteproyecto de presupuesto anual y su estructura programatica y, una vez aprobado,
remitirlo como proyecto a las autoridades competentes;

VII. Informar al Pleno sobre el ejercicio del presupuesto de la Comision

VIII. Presentar anualmente, en representacion del Instituto, a los Poderes de la Unidn, un informe de actividades,
en los términos de la Ley;

IX. Celebrar, en los términos de la legislacion aplicable, acuerdos, bases de coordinacion y convenios de
colaboracion con autoridades y organismos de control y combate a la corrupcion, asi como con instituciones
académicas y asociaciones culturales, para el mejor cumplimiento de sus fines;

X. Convocar y conducir las sesiones del Pleno de Consejeros;
XI. Las demas que le sefialen la presente Ley, el reglamento y otros ordenamientos legales.
Articulo 36. Los consejeros no podran abstenerse de votar sino cuando tengan impedimento legal.

El consejero que disintiere de la mayoria podra formular voto particular, el cual se insertara en el acta respectiva si
fuere presentado dentro de los cinco dias siguientes a la fecha del acuerdo.

Articulo 37. Son Atribuciones del Pleno de Consejeros las siguientes:

I. Aprobar o rechazar el proyecto de presupuesto anual que le presente el Presidente. En caso de aprobarlo
presentarlo ante la cdmara de Diputados para su inclusion en el Presupuesto de Egresos de la Federacion;

II. Elegir al integrante del Consejo que tomara el cargo de Presidente;

II1. Establecer las comisiones que considere pertinentes para el cumplimiento del objeto del Instituto y de la
presente ley, y para el adecuado funcionamiento del Consejo, asi como designar a los Consejeros que presidiran
cada comision;

IV. Formular los lineamientos generales a los que se sujetaran las actividades administrativas del Instituto, asi
como nombrar, dirigir y coordinar a los funcionarios y al personal bajo su autoridad;

V. Expedir los reglamentos o disposiciones legales necesarias que regulen todo lo no previsto en la presente ley
a fin de cumplir con el objeto de la misma;

VI. Formular y difundir un Plan Nacional de Prevencion y Combate a la Corrupcion que contendra las politicas
publicas, objetivos, programas y acciones orientadas a crear una cultura de legalidad y honestidad dentro de las
labores desempefiadas por servidores publicos;

VII. Resolver sobre quejas administrativas y responsabilidad de servidores publicos en los términos de lo
dispuesto en el articulo 109 apartado A de la Constitucion Politica Mexicana;

VIII. Solicitar informacion y documentacion de cualquier institucion publica o privada que tenga relacion con
alglin procedimiento de su competencia;

IX. Dictar las medidas que exijan el buen servicio, la legalidad y la disciplina en las oficinas en que desempefien
sus funciones los servidores publicos;
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X. Observar y aplicar lo establecido en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos;

XI. Imponer las sanciones correspondientes atendiendo a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos y vigilar su cumplimiento;

XII. Dar vista inmediatamente a la Fiscalia Especial del Instituto en caso de que durante el tramite del
procedimiento administrativo aparecieren indicios o presuncion de la comision de algin delito de los
contemplados por esta Ley en los términos de las disposiciones legales aplicables;

XIII. Lograr una coordinacion eficiente y continua con las distintas autoridades de los tres niveles de gobierno;

XIV. Promover entre los servidores publicos del Instituto y en general de cualquier servidor publico una cultura
de respeto a los derechos humanos;

XV. Atender las visitas, quejas y recomendaciones tanto de la Comision Nacional de Derechos Humanos como
de la Comision Nacional de Derechos Humanos del Distrito federal y de las entidades federativas, conforme a
los ordenamientos aplicables;

XVI. Coordinarse en el 4mbito de su competencia con la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos y de la
Comision Nacional de Derechos Humanos del Distrito federal y entidades federativas para promover el respeto
de los Derechos Humanos en la procuracion e imparticion de justicia;

XVII. Disenar el modelo orgénico, operativo y funcional para garantizar que la actuacion de los servidores
publicos del Instituto garantice el respeto a los derechos humanos, en concordancia con los instrumentos
internacionales en la materia, de los que México sea parte;

XVIII. Implementar una capacitacion permanente en materia de derechos humanos para el personal que labora
en el Instituto.

XIX. Aprobar la organizacion y funcionamiento de la Contraloria Interna del Instituto;
XX. Las demas que establezcan las normas legales aplicables.

Capitulo ITT
De los Consejeros

Articulo 38. Los Consejeros tendran las facultades siguientes:
I. Participar en las sesiones y votar libremente respecto de los asuntos de la competencia del Pleno;

II. Fungir como ponentes de los asuntos que les estén encomendados, y coordinar las comisiones de trabajo que
se conformen para tal efecto;

III. Informar al Presidente sobre los asuntos a incluir en el orden del dia de su competencia y que deba ser
sometido ante €1, o para que convoque a sesion para tratarlo, y

IV. Hacer solicitudes de la informacion y documentacion que requieran.

Capitulo IV
Del Secretario Ejecutivo del Instituto

Articulo 39. El Secretario Ejecutivo del Instituto sera propuesto por el Presidente y aprobado por la mayoria de
votos del Pleno de Consejeros.
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Articulo 40. Los requisitos para ser Secretario Ejecutivo, son los mismos que para ser Consejero del Instituto
establecidos en el articulo 19 de la presente ley.

Articulo 41 . Son atribuciones del Secretario Ejecutivo:
I. Auxiliar al Pleno y a su presidente en el ejercicio de sus atribuciones;

II. Preparar el orden del dia de las sesiones del Pleno de Consejeros, declarar la existencia del quoérum, dar fe de
lo actuado en las sesiones, levantar el acta correspondiente y someterla a la aprobacion del Pleno

III. Someter al acuerdo del Presidente los asuntos relativos a las sesiones del Pleno;
IV. Asistir a las sesiones;
V. Proveer al cumplimiento de las resoluciones y los acuerdos del Pleno;

VI. Proporcionar a los Consejeros la informacion, la documentacion y el apoyo que requieran para el desempefio
de sus funciones;

VII. Dar cuenta con los proyectos de dictamen de las Direcciones y comisiones del Instituto;

VIII. Firmar, junto con el presidente del Consejo, todos los acuerdos y resoluciones que emita el Pleno de
Consejeros;

IX: Coordinar los actos necesarios para someter a la consideracion del Presidente o del Comisionado ponente,
los proyectos de resoluciones y de acuerdos que pongan fin a los procedimientos administrativos;

X. Expedir copias certificadas de las constancias que obren en los archivos de la Comision, a instancia de parte
interesada o por orden de la autoridad competente, para su exhibicion y efectos consiguientes dentro de
cualquier procedimiento, proceso o averiguacion

XI. Organizar, operar y custodiar el registro publico

XII. Proveer lo necesario para que se publiquen los acuerdos y resoluciones que pronuncie el Pleno de
Consejeros;

XIII. Lo demas que le sea conferido por esta Ley, el Pleno o su Presidente.

Capitulo V
De la Comision de Control y Mejora Administrativa

Articulo 42. La Comision de Control y Mejora Administrativa debera resolver los asuntos de vigilancia y control de
las funciones y de los servidores publicos asi como velar por el cumplimiento de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores; la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico; la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados; la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y demés leyes aplicables a la materia.

Articulo 43. La Comision se integrara por dos Consejeros quienes seran designados, para un periodo de tres afios,
por el Pleno del Consejo y el Director General de Control Interno y Mejora Administrativa.

Articulo 44. El Director General de Control Interno y mejora Administrativa, sera elegido por el Pleno del consejo
a propuesta del Presiente, y debera cubrir los requisitos establecidos en el articulo 19 de esta Ley.

Articulo 45. Corresponde a la Comision de Control Interno y Mejora Administrativa, las siguientes funciones:
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I. Someter a la consideracion y aprobacion del Pleno de Consejeros los proyectos de disposiciones, bases y
reglas de caracter general, normas, lineamientos y politicas que se elaboren en el area de su responsabilidad;

II. Vigilar que se dé cumplimiento a los ordenamientos legales y a las disposiciones reglamentarias o
administrativas en el despacho de los asuntos de su competencia;

II1. Planear, programar, organizar, dirigir, controlar y evaluar las actividades de las unidades administrativas
adscritas a su direccion;

IV. Substanciar y resolver los recursos o procedimientos administrativos que conforme a las disposiciones
legales y reglamentarias les correspondan;

V. Formular los dictdmenes, opiniones e informes que les sean solicitados por el Presidente y por los demas
Comisionados;

VI. Preparar los proyectos de resoluciones y acuerdos relativos a las facultades que les correspondan, a efecto de
que sean sometidos a la consideracion del Pleno, y darles seguimiento una vez aprobados;

VII. La atencion de tramites, consultas o peticiones que inicie cualquier interesado, que sean de su competencia,
0 en su caso, canalizarlos al area que corresponda;

VIII. Revisar los aspectos juridicos de los convenios y contratos que deban suscribir el Instituto y hacer del
conocimiento del Pleno las opiniones al respecto;

IX. Coordinar criterios para la resolucion de los recursos administrativos de su competencia,

X. Emitir los acuerdos de admision y desahogo de pruebas, acumulacion y, en general, cualquier otro que
requiera la substanciacion de los recursos administrativos que corresponda conocer a la Direccion;

XI. Dar vista a los terceros interesados con los recursos o procedimientos interpuestos para que manifiesten lo
que a su derecho convenga;

XII. Presentar al Secretario Ejecutivo las resoluciones que se hayan emitido para que sean aprobadas por el
Pleno de Consejeros;

XIII. Las demas que las disposiciones legales y administrativas le confieran, asi como las que le encomienden el
Secretario Ejecutivo y el Pleno de Consejeros del Instituto.

Articulo 46. Para el cumplimiento de sus fines la Comision de Control y mejora Administrativa, contara con las
siguientes unidades, de las cuales tendran director al frente de cada una:

a) Unidad de Control y auditoria;
b) Unidad de Responsabilidades Quejas y denuncias; y
¢) Unidad de Situacion Patrimonial.
Articulo 47. Corresponderd a la Unidad de Control y auditoria
I. Establecer criterios, asi como metodologias o0 modelos en materia de control de la gestion gubernamental,

II. Proponer a la Comision un programa anual de auditorias y visitas de inspeccion;
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II1. Realizar las auditorias o visitas de inspeccion que agendadas en el programa anual o las que ordene el Pleno,
a fin de promover la eficacia en la gestion de los servidores publicos, propiciar la consecucion de los objetivos
contenidos en sus programas, asi como detectar e inhibir practicas de corrupcion, estas deberan:

1. Verificar que sus actos se ajusten a lo establecido en las disposiciones legales aplicables;

2. Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias o administrativas en materia de
sistemas de registro y contabilidad; contratacion y remuneraciones al personal; contratacion de adquisiciones,
arrendamientos, servicios; conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacion, almacenamiento y baja de
bienes muebles, inmuebles, derechos y demas activos y recursos materiales, asi como en materia de sistemas y
equipos informaticos, tecnoldgicos y de comunicacion;

3. Verificar y evaluar los sistemas y equipos informaticos y de comunicaciones, asi como la calidad, fiabilidad
y seguridad de la informacion almacenada y procesada en los mismos, para opinar cerca del grado de
eficiencia, eficacia y economia con que estan siendo usados o administrados sus recursos de tecnologia
informatica;

4. Verificar que su informacion financiera refleje en forma razonable su situacion conforme a las normas
contables, en términos de las disposiciones aplicables;

5. Proponer las acciones necesarias para el logro eficaz, eficiente y economico de sus metas y objetivos, asi
como para el mejoramiento de su control interno;

6. Verificar que sus operaciones sean congruentes con los procesos aprobados de planeacion, programacion y
presupuesto;

7. Dar seguimiento a las observaciones determinadas en las auditorias o visitas;
8. Requerir la informacion y documentacion que sea necesaria para cumplir sus funciones;

9. Emitir guias en materia de auditoria, para orientar y facilitar el desarrollo de las actividades
correspondientes, y

10. Presentar al Pleno de Consejeros los informes de resultados de las auditorias y visitas de inspeccion, a fin
de que se emitan las recomendaciones procedentes o se turnen a las autoridades competentes, cuando resulten
presuntas responsabilidades.

Articulo 48. Correspondera a la Unidad de Responsabilidades Quejas y denuncias:

I. Conocer de las quejas y denuncias que se formulen por el posible incumplimiento de las obligaciones de los
servidores publicos, asi como dar vista al Fiscal Especial del Instituto en caso de considerar la que exista
posibilidad de que se haya cometido algun delito;

II. Tramitar, sustanciar y resolver los procedimientos disciplinarios e imponer las sanciones que correspondan;
II1. Solicitar informaciéon y documentacion necesaria para resolver los procedimientos;

IV. Levantar y suscribir las actas administrativas relativas al desahogo de las audiencias a que se refiere el
ordenamiento legal en materia de responsabilidades, incluidas las correspondientes al desahogo de pruebas, asi
como las que deriven de las comparecencias que hagan los presuntos responsables en el procedimiento de
investigacion; emitir, asimismo, los acuerdos y llevar a cabo las actuaciones y diligencias que requiera la
instruccion del procedimiento;

V. Elaborar los proyectos de resolucion para la imposicion de sanciones administrativas a servidores publicos
por incumplimiento de sus obligaciones administrativas para ser presentadas ante el Pleno de Consejeros;
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VI. Las demas que las disposiciones legales aplicables.
Articulo 49. Correspondera a la Unidad de Situacion Patrimonial el ejercicio de las siguientes atribuciones:

I. Coordinar la integracion de un padron de servidores publicos obligados a presentar declaracion de situacion
patrimonial;

II. Llevar el registro de la situacion patrimonial de los servidores publicos, recibiendo para ello las declaraciones
respectivas;

III. Proponer, previa opinién del Plano de Consejeros, las normas y formatos conforme a los cuales los
servidores publicos deberan declarar su situacion patrimonial, asi como los manuales e instructivos
correspondientes;

IV. Coordinar las investigaciones que deriven de las aclaraciones que formulen los servidores publicos en
relacion con las incongruencias detectadas respecto de los bienes que integran el patrimonio de los servidores
publicos de conformidad con la ley de la materia, asi como imponer las sanciones que correspondan;

V. Resolver las inconformidades que presenten los servidores ptblicos en contra de las notificaciones que se les
practiquen para comunicarles de incongruencias detectadas en las investigaciones o auditorias realizadas en
relacioén con su patrimonio;

VI. Llevar los registros relativos a los servidores publicos y a los bienes a que se refiere el ordenamiento legal en
materia de responsabilidades, asi como coordinar la recepcion, seguimiento y control de los obsequios,
donativos o beneficios;

VII. Proponer la celebracion de bases y convenios de coordinacion en materia de situacion patrimonial con las
dependencias, las entidades, la Procuraduria y los organismos constitucionales autébnomos, asi como con los
poderes legislativo y judicial y los gobiernos de las entidades federativas, con la participacion que corresponda a
los municipios;

VIII. Administrar la informacion de los sistemas informaticos que se requieran para el control y seguimiento de
los asuntos de su competencia y el fortalecimiento de los enlaces institucionales;

IX. para el intercambio y suministro de informacién conforme a las disposiciones juridicas establecidas al
efecto;

X. Elaborar las normas y demas disposiciones en materia de responsabilidades y situacion patrimonial, asi como
emitir criterios en esas materias para efectos internos de la Secretaria;

XI. Elaborar guias no vinculatorias en materia de situacion patrimonial, para orientar y facilitar el desarrollo de
las actividades correspondientes;

XII. Emitir la declaracion prevista en el ordenamiento legal en materia de responsabilidades, cuando los
servidores publicos no cumplan con su obligacion de presentar declaracion de situacion patrimonial, en los
términos del propio ordenamiento, y

XIII. Las demas que las disposiciones legales y administrativas le confieran y las que le encomiende el Pleno de
Consejeros.

Titulo IIT

Capitulo IV
De la Fiscalia Especial del Instituto Nacional Anticorrupcion y de Control
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Articulo 50. La Fiscalia Especial, sera el organo del Instituto Nacional Anticorrupcion y de Control, que por
mandamiento constitucional, se encargara de la prevencion, el combate, la investigacion, y en su caso, el ejercicio
de la accion penal cuando se trate de delitos relacionados con la corrupcion y en los que estén involucrados
servidores publicos.

Articulo 51. Al frente de la Fiscalia Especial estard el Fiscal Superior del Instituto Nacional Anticorrupcion y de
Control, quien presidira la Fiscalia Especial y serd designado por mayoria absoluta de votacion de los integrantes
del Pleno del Consejo del Instituto Nacional Anticorrupcion y de Control. Solo podra ser removido en los términos
del Titulo Cuarto de esta Constitucion y no podra desempefiar ningin otro empleo, cargo o comision, con
excepcion de los no remunerados en instituciones docentes, cientificas, culturales o de beneficencia.

Articulo 52. El Fiscal Superior del Instituto Nacional Anticorrupcion y de Control, intervendrd por si o por
conducto de agentes de la Fiscalia Especial, en el ejercicio de las atribuciones conferidas por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente ley y las demas disposiciones aplicables. Las resoluciones de
ejercicio o no ejercicio de la accion penal, deberan ser revisadas y avaladas por la Comision Especial de Delitos
cometidos por Funcionarios Publicos, asi mismo lo seran todas las que impliquen la privacion de la libertad de los
indiciados, y en caso de que por su importancia asi lo amerite deberan ser avaladas por el Pleno del Consejo del
Instituto Nacional Anticorrupcion y de Control.

Articulo 53. Corresponde a la Fiscalia Especial del Instituto Nacional Anticorrupcion y de Control investigar de los
delitos del orden federal relacionados con la corrupcion y cometidos por servidores publicos. El ejercicio de esta
atribucion comprende:

A. Durante la investigacion:

I. Recibir denuncias o querellas sobre acciones u omisiones que puedan constituir algin delito relacionado con la
corrupcion o cometido por algun servidor publico, asi como ordenar a la policia que investigue la veracidad de
los datos aportados mediante informaciones andnimas, en términos de las disposiciones aplicables;

II. Proveer lo legalmente conducente, por escrito y sin dilacion alguna, cuando tenga conocimiento de la
probable comision de un delito de los de su competencia, de oficio, a fin de resolver lo conducente;

II1. Requerir informes, documentos, opiniones y elementos de prueba en general a las dependencias y entidades
de la administracion publica de los tres ordenes de gobierno, y a otras autoridades, organismos publicos
autébnomos, incluso constitucionales, y personas que puedan suministrar elementos para el debido ejercicio de
sus atribuciones.

IV. Practicar las diligencias necesarias para la acreditacion del cuerpo del delito y la probable responsabilidad
del indiciado en términos de lo dispuesto por el Codigo Federal de Procedimientos Penales, en coordinacion con
sus auxiliares y otras autoridades de los tres ordenes de gobierno, de conformidad con las disposiciones
aplicables, los protocolos de actuacion que se establezcan, y los convenios de colaboracion e instrumentos que al
efecto se celebren;

V. Ejercer la facultad de mando de las policias en la funcion de la investigacion de los delitos, e instruirles
respecto de las acciones que deban llevarse a cabo en la investigacion del delito y de sus autores y participes, en
términos de lo dispuesto en el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

VI. Decretar la libertad provisional bajo caucion del o los presuntos responsables cuando sea procedente;

VII. Llevar a cabo las acciones necesarias para solicitar las o6rdenes de aprehension de los inculpados y la
reparacion del dafio correspondientes;

VIII. Obtener elementos probatorios para la acreditacion del cuerpo del delito y la probable responsabilidad del
indiciado, asi como solicitar a particulares su aportacion voluntaria y, cuando se requiera de control judicial,
solicitar al 6rgano jurisdiccional la autorizacion u orden correspondientes para su obtencion;
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IX. Tomar conocimiento de las detenciones que en flagrancia o caso urgente se lleven a cabo y que le deban ser
notificadas, asi como llevar un registro de las mismas y realizar las actualizaciones respectivas;

X. Llevar un registro con la identificacion de las personas que intervengan en la cadena de custodia y de las
autorizadas para reconocer y manejar los indicios, huellas o vestigios del hecho delictuoso, asi como de los
instrumentos, objetos o productos del delito;

X. Cerciorarse de que se han seguido los procedimientos para preservar los indicios, huellas o vestigios del
hecho delictuoso, asi como los instrumentos, objetos o productos del delito; asentar cualquier violacion a las
disposiciones para la recoleccion, el levantamiento, preservacion y el traslado de los mismos, y dar vista a la
autoridad competente para efectos de las responsabilidades a que hubiere lugar;

XII. Realizar el aseguramiento de bienes de conformidad con las disposiciones aplicables;

XIII. Ordenar a la policia que brinde proteccion a personas respecto de las cuales exista un riesgo objetivo para
su vida o integridad corporal por su intervencion en procedimientos penales del orden federal cometidos por
servidores publicos y los contemplados en esta ley, de conformidad con los acuerdos que para tal efecto se
emitan;

XIV. Restituir provisionalmente a la victima u ofendido en el goce de sus derechos, en los términos de las
disposiciones aplicables;

XV. Solicitar al érgano jurisdiccional la prision preventiva de los indiciados en términos de las disposiciones
legales aplicables;

XVI. Solicitar al 6rgano jurisdiccional las ordenes de cateo, la imposicion del arraigo, la prohibicion de
abandonar una demarcacion geografica u otras medidas cautelares que resulten necesarias para asegurar el éxito
de la investigacion y evitar que el probable responsable se sustraiga de la accion de la justicia, la proteccion de
personas o bienes juridicos y el debido cumplimiento de la sentencia que se dicte;

XVII. Practicar las diligencias de cateo en términos de las disposiciones legales aplicables y de acuerdo con el
mandamiento judicial correspondiente, para lo que podra auxiliarse de la policia;

XVIIIL Prestar apoyo a los particulares en la captacion de las comunicaciones en las que éstos participen cuando
los mismos lo soliciten para su aportacion a la averiguacion previa o al proceso penal;

XIX. En aquellos casos en que la ley lo permita, propiciar la conciliaciéon de los intereses en conflicto,
proponiendo vias de solucidén que logren la avenencia;

XX. Determinar la incompetencia y remitir el asunto a la autoridad que deba conocerlo asi como la acumulacion
de las investigaciones cuando sea procedente;

XXI. Determinar el ejercicio de la accion penal o la reserva de la averiguacion previa, conforme a las
disposiciones aplicables;

XXII. Determinar el no ejercicio de la accion penal, cuando:
1. Los hechos de que conozca no sean constitutivos de delito;

2. Una vez agotadas todas las diligencias y los medios de prueba correspondientes, no se acredite el cuerpo del
delito o la probable responsabilidad del indiciado;

3. La accion penal se hubiese extinguido en los términos de las normas aplicables;
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4. De las diligencias practicadas se desprenda plenamente la existencia de una causa de exclusion del delito, en
los términos que establecen las normas aplicables;

5. Resulte imposible la prueba de la existencia de los hechos constitutivos de delito por obstaculo material
insuperable, y

6. En los demas casos que determinen las normas aplicables;

XXIII. Acordar el no ejercicio de la accion penal y notificarlo personalmente a denunciante o querellante y a la
victima u ofendido y

XXIV. Las demas que determinen las normas aplicables.

Articulo 54. Cuando la Fiscalia Especial tenga conocimiento por si, por el Fiscal Superior, o por conducto de sus
auxiliares de la probable comision de un delito de los de su competencia cuya persecucion dependa de querella o de
cualquier otro acto equivalente, que deba formular alguna autoridad, lo comunicara por escrito y de inmediato a la
autoridad competente, a fin de que resuelva con el debido conocimiento de los hechos lo que a sus facultades o
atribuciones corresponda. Las autoridades haran saber por escrito a la Fiscalia Especial la determinacion que
adopten.

Articulo 55. En los casos de detenciones en delito flagrante, en los que la Fiscalia Especial inicie la investigacion
con detenido, debera solicitar por escrito y de inmediato a la autoridad competente que presente la querella o
cumpla el requisito equivalente, dentro del plazo de retencion que establece el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 56. Todas las actuaciones practicadas por la Fiscalia Especial deberan de atender a los principios de pronta
y expedita imparticion de justicia y a las reglas para la practica de diligencias previstas en el Codigo Federal de
Procedimientos Penales, asi como las disposiciones legales que se expidan al respecto.

Articulo 57. La Fiscalia Especial podra intervenir en los procesos penales incluso después de ejercitada la accion
penal, como coadyuvante el Ministerio Pablico adscrito al Tribunal que le toque conocer el asunto. También podra
impugnar las resoluciones dictadas por el Tribunal que considere le causen un agravio a la victima del delito.

A. En materia de atencion y seguridad a la victima o el ofendido por algun delito de su competencia:

I. Proporcionar asesoria juridica a la victima u ofendido e informarle de los derechos que en su favor establece la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

II. Recibir todas aquellas pruebas que presente la victima u ofendido, que considere que ayuden a acreditar el
cuerpo del delito de que se trate, la probable responsabilidad del indiciado y la procedencia y cuantificacion por
concepto de reparacion del dafio, fundando y motivando la recepcion o negativa de las mismas;

III. Ordenar la practica de las diligencias conducentes en la investigacién que soliciten la victima o el ofendido
0, en su caso, fundar y motivar su negativa;

IV: Otorgar las facilidades para identificar al probable responsable y dictar todas las medidas necesarias para
evitar que se ponga en peligro la integridad fisica y psicoldgica de la victima u ofendido;

V. Informar a la victima u ofendido que desee otorgar el perdon en los casos procedentes, el significado y
trascendencia juridica de dicho acto;

VL. Dictar las medidas necesarias y que estén a su alcance para que la victima u ofendido reciba atencion médica
y psicolédgica de urgencia. Cuando el Fiscal Especial lo estime necesario, tomara las medidas conducentes para
que la atencion médica y psicologica se haga extensiva a otras personas;
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VII. Solicitar a la autoridad judicial, en los casos en que sea procedente, la reparacion del dafio;

VIII. Solicitar a la autoridad judicial que el inculpado sea separado del domicilio de la victima cuando se trate de
delitos que pongan en peligro su integridad fisica o mental, asi como otras medidas cautelares que sean
procedentes;

IX. Solicitar a la autoridad judicial dicte providencias para la proteccion a las victimas u ofendidos y sus
familiares, asi como a los bienes, posesiones y derechos de dichas victimas u ofendidos, cuando existan datos
que establezcan la posibilidad de que se cometan actos de intimidacion o represalias por parte de los probables
responsables o por terceros relacionados con los mismos;

X. Ejercer las acciones que las disposiciones normativas en materia de extincion de dominio de bienes prevean a
favor o en beneficio de las victimas y ofendidos;

XI. Promover la reserva de identidad y otros datos personales de la victima u ofendido, cuando sean menores de
edad; se trate de delitos de violacion, secuestro o delincuencia organizada, y en los demads casos que se considere
necesario para su proteccion, y

XII. Informar a la victima o al ofendido menor de edad, que no esta obligado a carearse con el inculpado cuando
se trate de los delitos de violacion o secuestro. En estos casos, las declaraciones respectivas se efectuaran
conforme lo establezcan las disposiciones aplicables.

B. Intervenir en la extradicion, entrega o traslado de indiciados, procesados o sentenciados, en los términos de las
disposiciones aplicables, asi como en el cumplimiento de los tratados internacionales en que los Estados Unidos
Mexicanos sea parte;

C. Es obligatorio proporcionar los informes que solicite el Fiscal Especial del Instituto Anticorrupcion y de Control.
El incumplimiento a los requerimientos que formule el Fiscal Especial sera causa de responsabilidad en términos de
la legislacion aplicable;

D. Promover la pronta, expedita y debida procuracion e imparticion de justicia.

E. Ejercitar la accion de extincion de dominio y las atribuciones que le corresponden en el procedimiento
respectivo, de conformidad con la ley de la materia, y deméas disposiciones aplicables;

F . Atender las solicitudes de informacion sobre el registro de detenidos;

H. Conformar el Sistema Nacional de Seguridad Publica e intervenir en las acciones de coordinacion que le
correspondan para cumplir los objetivos de la seguridad publica en términos de las disposiciones aplicables, y

I. Las demas que las leyes determinen.
Articulo 58. Corresponde a la Fiscalia Especial del Instituto Nacional Anticorrupcion y de Control:

L Participar en el Sistema Nacional de Seguridad Publica de conformidad con la ley de la materia y demas
disposiciones aplicables.

En el ejercicio de esta atribucion el Fiscal Superior debera:

a) Participar en las instancias de coordinacion que correspondan en el 4mbito de competencia de la Fiscalia
Especial, y dar cumplimiento a los acuerdos y resoluciones que se adopten en las mismas;

b) Ejercer las facultades que le confiere la ley por cuanto hace a la Conferencia Nacional de Procuracion de
Justicia, y
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¢) Participar en los demas organos del Sistema Nacional de Seguridad Piblica;

I1. Recabar, capturar, procesar, administrar y resguardar la informacion de los asuntos que conozca, utilizando
dispositivos tecnologicos adecuados para alimentar las bases de datos correspondientes, de conformidad con lo
dispuesto en las normas juridicas aplicables y los acuerdos del Fiscal Superior, asi como consultar, analizar y
explotar la informacion sobre seguridad publica contenida en dichas bases de datos;

III. Instrumentar y aplicar mecanismos de coordinacion con la Secretaria de Seguridad Publica y con otras
instituciones de seguridad publica de las entidades federativas y de los municipios para la investigacion de los
delitos. En el gjercicio de esta funcion, las policias actuaran bajo la conduccién y mando del Ministerio Publico
de la Federacion;

IV. Establecer indicadores y procedimientos que sirvan para evaluar la actuacion de la Fiscalia Especial del
Instituto Anticorrupcion y de Control con la participacion ciudadana en los términos del reglamento de esta ley y
de conformidad con las normas aplicables en materia del Sistema Nacional de Seguridad Publica, sin perjuicio
de otros sistemas de evaluacion que le sean aplicables;

V. Velar por el respeto de las garantias individuales y los derechos humanos en la esfera de su competencia. En
el gjercicio de esta atribucion la Procuraduria General de la Republica debera:

a) Fomentar entre sus servidores publicos una cultura de respeto a las garantias individuales y los derechos
humanos que ampara el orden juridico mexicano y los tratados internacionales en que los Estados Unidos
Mexicanos sea parte;

b) Atender las visitas, quejas, propuestas de conciliacion y recomendaciones de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos y de organismos internacionales de proteccion de derechos humanos cuya competencia
haya sido reconocida por el Estado mexicano, conforme a las normas aplicables, y

¢) Proporcionar informacion a la Comision Nacional de Derechos Humanos cuando la solicite en ejercicio de
sus funciones, siempre que no ponga en riesgo investigaciones en curso o la seguridad de personas;

d) Disenar e implementar politicas publicas que tengan como finalidad la actuacion respetuosa y garante de los
derechos humanos, en concordancia con las normas e instrumentos internacionales en la materia en los que
Meéxico sea parte.

VL. Participar en el Sistema Nacional de Planeacion Democratica, en los términos que prevea la Ley de
Planeacion y demas disposiciones aplicables;

VII. Promover la celebracion de tratados internacionales y acuerdos interinstitucionales en asuntos relacionados
con sus atribuciones, asi como vigilar su cumplimiento, en coordinacion con la Secretaria de Relaciones
Exteriores y las demas dependencias de la Administracion Publica Federal involucradas;

VIII. Opinar y participar en los proyectos de iniciativas de ley o de reformas legislativas para la exacta
observancia de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que estén vinculadas con las
materias de su competencia;

IX. Establecer medios de informacion sistematica y directa a la sociedad, para dar cuenta de sus actividades. En
todo caso se reservara la informacion cuya divulgacion pueda poner en riesgo las investigaciones que realice la
Fiscalia Especial y mantendra la confidencialidad de los datos personales, de conformidad con lo dispuesto por
el Codigo Federal de Procedimientos Penales y demas normas aplicables;

X. Orientar a los particulares respecto de asuntos que presenten ante la Fiscalia Especial del Instituto Nacional
Anticorrupcion y de Control que no constituyan delitos de su competencia, sobre el tramite que legalmente
corresponda al asunto de que se trate;
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XI. Ofrecer y entregar recompensas en numerario, en un solo pago o en exhibiciones periodicas, a personas que
aporten informacion 1til relacionada con las investigaciones que realice, asi como a aquéllas que colaboren en la
localizacion y detencion de probables responsables de la comision de delitos, en los términos y condiciones que
mediante acuerdo determine el Fiscal Superior;

XII. Celebrar acuerdos o convenios con instituciones publicas o privadas para garantizar a los inculpados,
ofendidos, victimas, denunciantes y testigos pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas, la
disponibilidad de intérpretes y traductores;

XIII. Emitir disposiciones para la recoleccion, el levantamiento, la preservacion y el traslado de indicios, huellas
o vestigios del hecho delictuoso, y de los instrumentos, objetos o productos del delito, asi como los
procedimientos y protocolos para asegurar su integridad;

XIV. Convocar y realizar reuniones periodicas con las autoridades fiscales federales, quienes estaran obligadas a
participar, cuando asi se los solicite la Fiscalia Especial en las reuniones que al efecto se programen, para
formularle sugerencias respecto de sus actividades, asi como, de advertir o prevenir la comision de cualquier
acto ilegal en perjuicio de una persona o grupo de personas, o de proponerles se eviten perjuicios o se reparen
los dafios causados a éstos con su ilegal emisién, o por cualquier causa que la justifique. A tales reuniones
podran asistir, e intervenir, en compafia del personal de la Fiscalia Especial, los sindicos, y representantes de
colegios profesionales, grupos organizados de consumidores, sindicatos, cdmaras empresariales y sus
confederaciones y, en general, de grupos de contribuyentes legalmente constituidos, quienes habran de
acreditarse oportunamente ante la Fiscalia Especial;

XV. Especializar a las y los agentes de la Fiscalia Especial, peritos, policias y en general al personal que atiende
a victimas de delitos, a través de programas y cursos permanentes en:

a) Derechos humanos y género;

b) La aplicacion de la perspectiva de género en la debida diligencia, la conduccién de investigaciones
relacionadas con discriminacion, violencia de género y feminicidios;

¢) Incorporacion de la perspectiva de género en los servicios periciales;
d) Eliminacion de estereotipos sobre el rol social de las mujeres;

e) Los que se consideren pertinentes para la debida investigacion de los delitos que son cometidos contra nifias
y mujeres;

XVI. Crear un registro publico sistematico de los delitos cometidos en contra de nifias y mujeres, por supuesto,
los cometidos por servidores publicos, registro que debera incluir la clasificacion de los hechos de los que tenga
conocimiento, lugar de ocurrencia y lugar de hallazgo de los cuerpos en caso de homicidio o feminicidio,
caracteristicas sociodemograficas de las victimas y del sujeto activo, especificando su tipologia, relacion entre el
sujeto activo y pasivo, moviles, diligencias basicas a realizar, asi como las dificultades para la practica de
diligencias y determinaciones; los indices de incidencia y reincidencia, consignacion, sancion y reparacion del
dafio. Este registro se integrara a la estadistica criminal y victimal para definir politicas en materia de prevencion
del delito, procuracion y administracion de justicia;

XVII. Elaborar y aplicar protocolos de investigacion de delitos con perspectiva de género, primordialmente para
la busqueda inmediata de mujeres y nifias desaparecidas, para la investigacion de los delitos de feminicidio,
contra la libertad y normal desarrollo psicosexual, la trata de personas y la discriminacion.

XVIII. Coordinarse con la autoridad encargada de la base nacional de informacion genética para remitir la
informacion personal disponible de nifias y mujeres desaparecidas de que tenga conocimiento; la informacion
genética y muestras celulares de los familiares de las personas desaparecidas que lo consientan; la informacion
genética y muestras celulares provenientes de los cuerpos de cualquier mujer o nifia no identificada.
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XIX. Realizar las funciones que deriven de las disposiciones legales y reglamentarias aplicables respecto de la
constitucion y administracion de fondos que le competan, y

XX. Las demds que prevean otras disposiciones legales.
Articulo 59. Son atribuciones indelegables del Fiscal Superior:

I. Comparecer ante cualquiera de las Camaras del Congreso de la Union en los casos y bajo las condiciones que
establecen los articulos 69 y 93 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En esas
comparecencias debera reservarse la informacion que ponga en riesgo alguna investigacion, aquélla que
conforme a la ley se encuentre sujeta a reserva y los datos confidenciales en términos de las normas aplicables;

II. Celebrar convenios, bases, programas e instrumentos de coordinacion con la Procuraduria General de la
Republica, las instancias encargadas de la procuracion de justicia de las entidades federativas y las demas
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal del Distrito Federal, de los Estados y Municipios
de la Republica, organismos privados y en el ambito de su competencia con instancias internacionales,
instituciones educativas, publicas o privadas, asi como personas fisicas y morales de los diversos sectores
sociales;

II1. Concurrir en la integracion y participar en las instancias de coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, con las facultades que determina la ley de la materia;

IV. Celebrar acuerdos, bases de colaboracion, convenios y demas instrumentos juridicos con autoridades
federales y con los gobiernos del Distrito Federal, de los estados integrantes de la Federacion y municipios,
organismos publicos autonomos, incluso constitucionales, asi como con organizaciones de los sectores social y
privado;

V. Crear consejos asesores y de apoyo que coadyuven en la solucion de la problematica propia de las distintas
actividades de la Fiscalia Especial, y

VI. Las demas que prevean otras disposiciones aplicables.

Articulo 60. Los servidores ptblicos que determine el reglamento de esta ley podran emitir o suscribir instrumentos
juridicos, de acuerdo con sus atribuciones, que faciliten el funcionamiento y operacion de la Fiscalia Especial el
Instituto Nacional Anticorrupcion y de Control, siempre que no sean de los previstos en el articulo anterior.

Capitulo 1T
Bases de Organizacion

Articulo 61. El Fiscal Superior ejercera autoridad jerarquica sobre todo el personal de la Fiscalia Especial del
Instituto Nacional Anticorrupcion y de Control, pero su autoridad estara supeditada siempre al Consejo del Instituto
Nacional Anticorrupcion y de Control en los términos de esta Ley, asi como las normas legales aplicables.

Articulo 62. El Fiscal Superior emitira los acuerdos, circulares, instructivos, bases y demas normas administrativas
necesarias que rijan la actuacion de las unidades administrativas y organos técnicos y administrativos, centrales y
desconcentrados, de la Fiscalia Especial, asi como de todos los servidores sobre los cuales ejerce autoridad
jerarquica.

Articulo 63. Para el despacho de los asuntos que competen a la Fiscalia Especial, de conformidad con el
presupuesto que se le asigne, conforme a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el presente
ordenamiento y demas disposiciones aplicables la Fiscalia contara, ademas de su titular, con:

1. Subfiscales;
I1. Oficial Mayor;
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II1. Coordinadores;

V. Titulares de unidades especializadas;

VI. Directores generales;

VILI. Titulares de 6rganos desconcentrados;

X. Agentes de la Fiscalia Especial, agentes de la Policia, oficiales, y peritos, y

XI. Directores, subdirectores, subagregados, jefes de departamento, titulares de 6rganos y unidades técnicos y
administrativos, centrales y desconcentrados, y demas servidores publicos que establezca el reglamento de esta
ley y otras disposiciones aplicables.

Articulo 64. El reglamento de esta ley establecera las unidades y 6rganos técnicos y administrativos, centrales y
desconcentrados, de la Fiscalia Especial, asi como sus atribuciones.

El Fiscal Superior, de conformidad con las disposiciones presupuestales, podra crear unidades administrativas
especializadas distintas a las previstas en el reglamento de esta ley, para la investigacion y persecucion de géneros
de delitos y para el ejercicio de su funcion, de las policias y de los peritos, atendiendo a las necesidades del servicio,
asi como fiscalias especiales para el conocimiento, atencion y persecucion de delitos especificos que por su
trascendencia, interés y caracteristicas asi lo ameriten.

Articulo 65. El Fiscal Superior, para la mejor organizacioén y funcionamiento de la Fiscalia Especial, podrd delegar
facultades, excepto aquellas que por disposicion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
presente ley y demas ordenamientos aplicables, deban ser ejercidas por el Fiscal Superior. Asimismo, podra
adscribir organicamente las unidades y oOrganos técnicos, desconcentrados y administrativos que establezca el
reglamento de esta ley y demas disposiciones aplicables.

Articulo 66. Los acuerdos por los cuales se disponga la creacion de unidades administrativas especializadas,
fiscalias especiales y drganos desconcentrados, se deleguen facultades o se adscriban los 6rganos y unidades, se
publicaran en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 67. Para ser Fiscal Superior se requiere: Ser ciudadano mexicano, tener cuando menos 35 afios cumplidos
el dia de la designacion; contar, con antigiiedad minima de diez afios, con titulo profesional de licenciado en
derecho; gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito doloso.

Articulo 68. Los subsficales y Oficial Mayor seran nombrados y removidos por el Fiscal Superior.
Articulo 69. Para ser Subfiscal se debera cumplir con los siguientes requisitos:
1. Ser ciudadano mexicano por nacimiento;
II. Tener cuando menos treinta afios cumplidos el dia de la designacion;
III. Contar con titulo profesional de licenciado en derecho, con ejercicio profesional de cinco afios;
IV. Gozar de buena reputacion, y
V. No haber sido condenado por delito doloso.

Los Subfiscales, para suplir al Fiscal Superior, de conformidad con lo dispuesto en esta ley, deberan cumplir con
los mismos requisitos que para éste se establecen en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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El Oficial Mayor debera cumplir los requisitos que establezca el reglamento de esta ley.

Articulo 70. Los coordinadores, titulares de unidad y de 6rganos desconcentrados, directores generales y agregados
deberan reunir los requisitos que se establezcan en el reglamento de esta ley y demas disposiciones aplicables, y
seran designados y removidos por el Fiscal Superior del Instituto Nacional Anticorrupcion y de Control.

Los demas servidores publicos seran nombrados y removidos en los términos del presente ordenamiento, su
reglamento y demas disposiciones aplicables.

Capitulo ITI
De los Auxiliares del Fiscal Superior

Articulo 71. Son auxiliares del Fiscal Superior:
I. Directos:
a) Los oficiales;
b) La policia federal, en términos de lo dispuesto por el articulo 21 constitucional, y
¢) Los servicios periciales.
I1. Suplementarios:

a) Los agentes de las fiscalias especiales o homologos y las policias del Distrito Federal, de los estados
integrantes de la Federacion y de los Municipios, asi como los peritos de las instituciones de procuracion de
justicia de las entidades federativas, en términos de las disposiciones legales aplicables y los acuerdos
respectivos;

b) El personal del Servicio Exterior Mexicano acreditado en el extranjero;
d) Los capitanes, patrones o encargados de naves o acronaves nacionales, y

e) Los funcionarios de las entidades y dependencias de la Administracion Publica Federal, en términos de las
disposiciones aplicables.

El Fiscal Especial ordenara la actividad de los auxiliares suplementarios en lo que corresponda exclusivamente a las
actuaciones que practiquen en su auxilio.

Articulo 72. Los oficiales auxiliaran a los agentes de la Fiscalia Especial de la Federacion en el ejercicio de sus
funciones, de conformidad con lo que establezcan el reglamento de esta ley y los acuerdos que emita el Fiscal
Especial.

Para ser oficial se requiere:
a) Ser mexicano, en pleno ejercicio de sus derechos;
b) Acreditar que se han concluido estudios de educacion medio-superior o equivalente;
¢) Tener acreditado, en su caso, el Servicio Militar Nacional;

d) Aprobar el proceso de evaluacion del Instituto, asi como los cursos que se determinen conforme la presente
ley y de las normas aplicables;
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e) No estar sujeto a proceso penal;

f) No estar suspendido ni haber sido destituido o inhabilitado por resolucion firme como servidor publico, ni
estar sujeto a procedimiento de responsabilidad administrativa federal o local, en los términos de las normas
aplicables;

g) Ser de notoria buena conducta y no haber sido condenado por sentencia irrevocable como responsable de un
delito doloso o culposo calificado como grave;

h) No hacer uso ilicito de sustancias psicotropicas, estupefacientes u otras que produzcan efectos similares, ni
padecer alcoholismo, e

i) Los demas requisitos que establezcan otras disposiciones aplicables.

Articulo 73. En la investigacion de los delitos de la competencia de la Fiscalia Especial, las policias actuaran bajo
la conduccion y el mando del Fiscal Superior, en términos de lo dispuesto por el articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las disposiciones aplicables y los protocolos de actuacion que se
establezcan al respecto.

Articulo 74. Los peritos actuaran bajo la autoridad y mando inmediato de la Fiscalia Especial, sin perjuicio de la
autonomia técnica e independencia de criterio que les corresponde en el estudio de los asuntos que se sometan a su
dictamen.

Articulo 75. El Ejecutivo Federal determinara las entidades paraestatales de la Administracion Publica Federal que
deban quedar sujetas a la coordinacion de la Fiscalia Especial, en cuyo supuesto seran aplicables a ésta las
disposiciones que para las dependencias coordinadoras de sector establecen la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, la Ley Federal de Entidades Paraestatales y demas ordenamientos que resulten aplicables.

Articulo 76. El Fiscal Superior o los servidores publicos en quienes delegue esta funcion, podran autorizar al
personal de la Fiscalia Especial para colaborar con la policia federal en el ejercicio de sus funciones de
investigacion para la prevencion de los delitos conforme con el articulo 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y demdas normas aplicables, asi como auxiliar a otras autoridades que lo requieran en el
desempeiio de una o varias funciones, que sean compatibles con las que corresponden a la Fiscalia Especial.

Articulo 77. De conformidad con los articulos 21 y 119 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y las normas aplicables en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica, el Fiscal Superior
acordara con las autoridades locales competentes de los tres ordenes de gobierno la forma en que deban
desarrollarse las funciones de auxilio local a la Fiscalia Especial.

Sujetandose a las disposiciones constitucionales y legales aplicables, cuando los agentes de las Fiscalias Especiales
del fuero comun auxilien al Fiscal Superior, recibiran denuncias y querellas por delitos federales, practicaran las
diligencias de investigacion que sean urgentes, resolveran sobre la detencion o libertad del inculpado, bajo caucion
o con las reservas de ley, y enviaran sin dilacion alguna el expediente y el detenido a la Fiscalia Especial del
Instituto Nacional Anticorrupcion y de Control, siempre respetando el plazo maximo de retencion previsto por el
articulo 16 Constitucional.

Articulo 78. Los auxiliares del Fiscal Superior deberan, bajo su responsabilidad, dar aviso de inmediato a éste, en
todos los casos sobre los asuntos en que intervengan con ese caracter, haciendo de su conocimiento los elementos
que conozcan con motivo de su intervencion.

Capitulo V
De la Contraloria Interna del Instituto

Articulo 79. La Contraloria Interna del Instituto queda adscrita directamente al Pleno de Consejeros y estara a cargo
de un Contralor Interno designado por la mayoria de votos del Consejo.
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El Contralor Interno tendra ademas de las atribuciones que especificamente le confieran el Pleno de Consejeros.
Articulo 80. Correspondera a la Contraloria Interna el ejercicio de las siguientes atribuciones:

I. Aplicar las normas fijadas por la ley de responsabilidades administrativas; fiscalizacion y evaluacion; atencion
de quejas y denuncias, y responsabilidades e inconformidades;

I1. Verificar que las actuaciones de la Secretaria y su 6rgano desconcentrado se apeguen a la ley, mediante el
ejercicio de las siguientes acciones:

1. Programar, ordenar, instruir y realizar auditorias y revisiones de control a las unidades administrativas del
Instituto y dar seguimiento a la atencion de las recomendaciones y acciones de mejora que realice la propia
Contraloria Interna;

2. Recibir quejas y denuncias por incumplimiento de las obligaciones o por inobservancia del Instituto;
practicar las investigaciones correspondientes; acordar el inicio del procedimiento administrativo disciplinario
y el cierre de la instruccion; fincar las responsabilidades e imponer las sanciones que correspondan y llevar a
cabo, en su caso, las acciones que procedan, a fin de garantizar el cobro de las sanciones economicas que
hayan sido impuestas;

3 Instruir y resolver el recurso de revocacion que hagan valer los servidores publicos del Instituto, respecto de
las resoluciones por las que se impongan sanciones administrativas en su contra, y dar seguimiento al
cumplimiento de las resoluciones dictadas por los drganos jurisdiccionales;

4. Conocer previamente a la presentacion de una inconformidad, las irregularidades que a juicio de los
interesados se hayan cometido en los procedimientos de adjudicacion de adquisiciones, arrendamientos y
servicios, asi como respecto de la obra publica que lleven a cabo el Instituto y su 6rgano desconcentrado, a
efecto de que las mismas se corrijan cuando asi proceda;

5. Resolver los recursos de revision que se hagan valer en contra de las resoluciones dictadas por el Director
General Adjunto de Responsabilidades e Inconformidades en las inconformidades que se promuevan en los
términos previstos por la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y por la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, asi como aquéllos otros que le correspondan en
términos de las disposiciones legales aplicables, y

III. Requerir a las unidades del Instituto, asi como a las dependencias, las entidades y la Procuraduria,
informacion para cumplir con sus atribuciones, asi como brindar la asesoria que le requieran en el ambito de su
competencia,

IV. Promover el establecimiento de acciones que coadyuven a mejorar la gestion de las unidades del Instituto,
cuando derivado de la atencion de los asuntos de su competencia asi se determine; y

V. Las demas que las disposiciones legales y administrativas le confieran.
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Federacion, los Estados y el Distrito Federal, en sus respectivos ambitos de competencia, deberan
expedir las leyes homologas, en un término no mayor a seis meses después a partir de la entrada en vigor de este
Decreto
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Tercero. El Congreso de la Union debera destinar los recursos necesarios para el funcionamiento del Instituto
Nacional Anticorrupcion y de Control. Las partidas presupuestales para cumplir con lo anterior deberan ser
contempladas en el presupuesto inmediato siguiente a la entrada en vigor del presente decreto y en los sucesivos.

Cuarto. El Instituto Nacional Anticorrupcion y de Control deberd expedir las normas legales y/o reglamentos
conducentes.

Quinto. E1 Congreso de la Union debera destinar los recursos en las partidas presupuestales correspondientes
necesarios que el Instituto cuente con los recursos humanos y materiales suficientes para dar eficaz cumplimiento a
las atribuciones conferidas en esta ley con la finalidad de cumplir con el objeto del Instituto.

Sexto. Todos los asuntos que con motivo de esta Ley ahora sean de competencia del las unidades de control de la
Secretaria de Funcion Publica permaneceran en el ultimo tramite que hubieren alcanzado hasta que las unidades
administrativas que los tramiten se incorporen al Instituto, en casos de urgencia o sujetos a plazos improrrogables
por ningin motivo se detendra su tramite.

Séptimo. Los recursos humanos, materiales y presupuestales destinados a las dependencias que realicen funciones
y/o atribuciones de las que esta ley le confiere al Instituto Nacional Anticorrupcion y de Control pasaran al mismo.

Notas

1 Crf. Kaufmann D. y J. Jones G. Captura del Estado, corrupcion e influencia en la transicion, Instituto del
Banco Mundial, Division gobierno, regulacion y finanzas, Grupo del sector ptblico region de Europa y Asia
Central y Banco europeo de reconstruccion y desarrollo. 2000

2Cfr. Chomsky, Noam Estados fallidos. El abuso del poder y el ataque a la democracia, traduccion de Gabriel
Dols, Barcelona, Ediciones B, 2007

3 Cfr. Carother Civil Society. Washington, DC. (1999, 2005).

4 Cfr. Maria Gonzalez de Asis Creando coaliciones para combatir la corrupcion. IDIDE, The Word Bank.
Washington. (2005).

5 Cfr. D. Kauffman La Gobernabilidad Importa. Washington. D.C. 2005
Salon de Sesiones del H. Senado de la Republica a los 30 dias del mes de enero de 2013.

Senador José Maria Martinez Martinez (rubrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 95 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO GABRIEL DE JESUS CARDENAS GUIZAR, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PAN

El suscrito, diputado Gabriel de Jesus Cardenas Guizar, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional de la LXII Legislatura en ejercicio de la facultad que le otorga el articulo
71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como lo dispuesto
por los articulos 6, 77 y 78, del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de
esta soberania la iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccion I1I y reforma la
fraccion VI del articulo 95 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de
la siguiente

Exposicién de Motivos

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) es el maximo tribunal constitucional del pais y
cabeza del Poder Judicial de la federacion. Tiene entre sus responsabilidades defender el orden
establecido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no existe en nuestro pais
autoridad que se encuentre por encima de ella.

En este sentido dada la funcion que le compete a la SCIN, el juez constitucional que imparte justicia
en el mas alto nivel, es necesario que deba tener una serie de cualidades y aptitudes, que le permitan
desempefiar con mayor eficiencia la interpretacion de los preceptos constitucionales, debe contar con
una vision que le permita prever el impacto constitucional de sus resoluciones, y que en buena medida
depende del perfil profesional de quienes aspiren a integrar el colegio de ministros, ya que de acuerdo
con la funcidn que se le confiere, dictara la Giltima palabra sobre alguna interpretacion constitucional.

En el articulo 95 constitucional se estipulan todas aquellas cualidades personales, profesionales,
técnicas y humanas que se requieren para poder acceder al cargo de ministro de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, estos requisitos deben de ser compatibles con la responsabilidad que la corte
tiene encomendada de defender el orden establecido por la Constitucion.

El Constituyente de 1917, establecid como requisitos para ser electo ministro de la Suprema Corte de
Justicia, los siguientes:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles.
II. Tener treinta y cinco afios cumplidos en dia de la eleccion.

III. Poseer titulo profesional de abogado, expedido por la autoridad o corporacion legalmente
facultada para ello.

IV. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito que amerite pena corporal de
mas de un afio de prision; pero si se tratare de robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza y otro
que lastime seriamente la buena fama en el concepto publico, inhabilitara para el cargo, cualquiera
que haya sido la pena.
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V. Haber residido en el pais durante los tltimos cinco afios, salvo el caso de ausencia en servicio
de la republica por un tiempo menor de seis meses.

El articulo 95 constitucional en comento sélo ha tenido tres reformas, la primera en 1934, la segunda
en 1994 y la Gltima en 2007.

En 1934, las fracciones Il y 111, se modificaron, la primera fue para establecer que el margen de edad
para ser elegible debiera estar comprendido entre los 35 y los 65 afios de edad; y la segunda para
determinar la antigiiedad minima de 5 afios para el titulo profesional de abogado.

En el afio de 1994 se dio una trascendental reforma a las fracciones V, VI, y nuevamente las fracciones
II'y I y el ultimo parrafo del precepto.

La fraccion III, amplio la antigiiedad en la posesion del titulo profesional de abogado a diez afios,
sustituyendo ademas el término corporacion por el de institucion.

Sin embargo, el articulo 95 constitucional vigente en su fraccion III, establece que para ser electo
ministro de la Suprema Corte se necesita “Poseer, el dia de la designacion, con antigiiedad minima
de diez afios, titulo profesional de licenciado en derecho, expedido por autoridad o institucion
legalmente facultada para ello”.

En 1934 se dispuso que el titulo debia contar con una antigiiedad minima de cinco afios, en 1994
dicha antigiiedad practicamente se dobld, ya que para ser ministro de la SCJN se necesita a jueces
altamente especializados en el derecho constitucional, por el tipo de funcion que se le confiere.

No obstante la fracciéon en comento estipula un requisito que, por un lado hace referencia al
conocimiento minimo que debe tener un ministro de la SCJN y no a la especializacion maxima, ya
que solo estipula que debe contar con titulo universitario, establece la preparacion elemental que debe
tener el aspirante no la maxima deseable.

Recordemos que este requisito de contar unicamente con estudios de licenciatura en derecho fue
planteado por el Constituyente de 1917, y para aquel tiempo respondio a las necesidades y exigencias
de aquel entonces, sin embargo en este tiempo en que se han tenido innumerables avances en el
aprendizaje y conocimiento, el ejercicio de esta funcion necesita de una mayor especializacion y por
lo tanto, se propone que quienes aspiren a tan alto cargo cuenten con una mayor preparacion, a través
de la practica juridica y de estudios de posgrado, que les permita contar con un mayor respaldo
intelectual y académico para la toma de decisiones.

En este aspecto, muchos de los ordenamientos constitucionales de otros paises proceden en forma
distinta, en la medida en que hacen referencia directa a alguno de los grados de la especializacion
existentes y enumeran incluso los distintos ambitos profesionales dentro de los que puede recaer la
nominacion, intentando generar un equilibrio entre los mismos.

Por ejemplo en Espaiia en su constitucion establece que los candidatos a magistrados del Tribunal
Constitucional deberan ser electos entre magistrados, fiscales, profesores de universidad, funcionarios
publicos y abogados. Todos ellos de reconocida competencia y con quince afios de ejercicio
profesional, y en su ley organica el tribunal constitucional han establecido requisitos adicionales, ha
establecido una larga lista de cargos publicos incompatibles con el cargo de magistrados.
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En Italia, en su constitucion se establece que los jueces de la corte constitucional se eligen entre tres
distintos tipos de perfiles: entre los magistrados de las jurisdicciones superiores ordinarias y
administrativas, incluso los que se encuentren en retiro, entre los catedraticos universitarios que
impartan alguna disciplina juridica, y entre los abogados después de veinte afos de ejercicio, su ley
constitucional estipula adicionalmente aquellos cargos publicos que se consideran incompatibles con
el de juez.

Por ultimo en Venezuela, para ser magistrado de la sala constitucional, politico administrativa,
electoral, de casacion civil, de casacion penal o de casacion social del Tribunal Supremo de Justicia,
establece que se necesita ser ciudadano o ciudadana de reconocida honorabilidad, ser jurista de
reconocida competencia, gozar de buena reputacion, haber ejercido la abogacia durante un minimo
de quince afios y tener la categoria de profesor o profesora titular; ser o haber sido juez o jueza
superior en la especialidad correspondiente a la sala para la cual postula, con un minimo de quince
afios en el ejercicio de la carrera judicial, y con reconocido prestigio en el desempefio de sus
funciones.

De igual forma la fraccion VI, su intencion se dirige a impedir que la persona nominada haya estado
vinculada por un periodo de tiempo determinado al ejercicio de cargos de naturaleza politica, ya sea
por eleccion popular (senador, diputado federal, gobernador, o jefe de Distrito Federal) o por
nombramiento (secretario de estado, procurador general de la republica o de justicia del Distrito
Federal).

Los cargos antes enunciados, por su método de eleccion o designacion, presuponen la cercania con
los partidos politicos, o al menos con los intereses que estos persiguen, por ello, al establecer estos
supuestos se trata de que la SCJN se integre con miembros que tengan méritos profesionales y
académicos exclusivamente, se trata que se desarrollen dentro del margen de las exigencias de
independencia e imparcialidad.

Es indiscutible que la Constitucion dé prioridad al perfil técnico de los candidatos, la restriccion actual
es unicamente parcial, tiene un ambito temporal definido (un afo previo al dia de su nombramiento)
fuera del cual son plenamente elegibles quienes hayan ejercido algunos de los cargos contenidos en
la norma.

En este aspecto, el periodo de tiempo no es lo suficientemente largo para salvaguardar a cabalidad la
exigencia de independencia del aspirante a ministro, puesto que sélo ha transcurrido un afio en que
se separo de su cargo politico, por ende puede llegar a existir una inclinacion o un favoritismo incluso
de manera involuntaria hacia el partido al que pertenecio en el ejercicio de su anterior encargo.

Por lo que se propone ampliar este periodo de tiempo a cinco afios previo al dia de su nombramiento,
con la finalidad de que la persona que aspirare a este cargo tenga una mayor autonomia en el tribunal
dando mayor certidumbre sobre la neutralidad e independencia con la que cuenta el érgano colegiado
de ministros en sus resoluciones frente a los otros poderes.

Por lo anteriormente expuesto y fundado someto a la consideracion del honorable Congreso de la
Uniodn, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el articulo 95, fraccion III y VI; de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
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Unico. Se reforma el articulo 95, fraccion III y VI; de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo 95.

II. ...
II1. Poseer, el dia de la designacion, con antigiiedad minima de diez afios, titulo profesional de
licenciado en derecho, y de posgrado expedidos por autoridad o institucion legalmente facultada
para ello.
Iv. ..
V...l
VI. No haber sido secretario de estado, procurador general de la reptiblica o de justicia del Distrito
Federal, senador, diputado federal ni gobernador de algin estado o jefe del Distrito
Federal, durante siete afios previos al dia de su nombramiento.
Los nombramientos de los ministros deberan recaer preferentemente entre aquellas personas que
hayan servido con eficiencia, capacidad y probidad en la imparticion de justicia o que se hayan
distinguido por su honorabilidad, competencia y antecedentes profesionales en el ejercicio de la
actividad juridica.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de febrero de 2013.

Diputado Gabriel de Jesus Cardenas Guizar (rubrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 40. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA GUADALUPE SOCORRO FLORES SALAZAR, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRD

La que suscribe, diputada Guadalupe Flores Salazar, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I, y 72,
fraccidon h), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 6,
numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, presenta a la consideracion de esta
soberania iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 40. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El desarrollo social permite, en toda sociedad, la construccion armoniosa de los derechos de las
personas de manera integral, transversal, interinstitucional y universal; al mismo tiempo, facilita la
realizacion y exigibilidad de los derechos para mejorar de manera integral las condiciones y calidad
de vida.

Al respecto, las politicas de desarrollo social deben ir encaminadas a fortalecer la igualdad, equidad,
el reconocimiento de la diversidad, la construccion de una alta cohesion e integracidn social; el pleno
disfrute de los derechos, la creciente elevacion de la calidad de vida y el acceso universal al conjunto
de bienes y servicios publicos que presta el gobierno, con el objeto de erradicar la exclusion e
inequidad social existentes.

A la luz de lo anterior, en las ultimas cuatro décadas, el Estado mexicano ha registrado un amplio
rezago en la materia como lo revelan los datos del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (Coneval) que en su ultimo informe menciona que 52 millones de personas se
encuentran en situacion de pobreza, y 11.7 millones en condicion de pobreza extrema; lo cual indica
que 63.7 millones de mexicanos viven en condiciones extremadamente dificiles, este dato nos
presenta la magnitud de los desafios que se deben enfrentar, para erradicar la pobreza de las regiones
y los grupos sociales mas desfavorecidos.

Esta situacion de pobreza, niega el derecho a la alimentacion para satisfacer los requerimientos
necesarios de energia y nutrientes, para que los nifios y los jovenes puedan aprender y las personas
sean productivas en su trabajo, lo que evidentemente reproduce el circulo de pobreza existente y
propicia que ésta se siga extendiendo.

En la actualidad, la inobservancia de la ley ha permitido que el trabajo precario e informal contribuya
a que las personas no accedan a las prestaciones que el articulo 123 de nuestra Carta Magna garantiza,
como es el acceso a un trabajo estable y bien remunerado que facilite el acceso a la alimentacion, el
esparcimiento, la vivienda y a un retiro digno, cuando se supera la edad productiva.

A la luz de lo anterior, la seguridad social en nuestro pais tiene como antecedente la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos del 5 de febrero de 1917, la cual, en su articulo 123 fraccion
XXIX establece:
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“Se considera de utilidad social el establecimiento de cajas de seguros populares de invalidez, de
vida, de cesacion involuntaria del trabajo y de otras con fines andlogos para lo cual el gobierno
federal, como el de cada estado, debera fomentar la organizacion de instituciones de esta indole,
para difundir e inculcar la prevision popular”.

Del mandato anterior, surgieron en diferentes fechas institutos especializados para la atencion de los
trabajadores, como son: el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), el Instituto de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas Mexicanas (ISSFAM), el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores (Infonavit) y el Fondo de la Vivienda del ISSSTE (Fovissste), entre otros organismos e
instituciones destinados a garantizar la educacion, la salud y la alimentacion.

Al respecto, para los organismos internacionales como la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), en un documento publicado en 1991 denominado Administracion de la seguridad
social definio a la seguridad social como:

“La proteccion que la sociedad proporciona a sus miembros, mediante una serie de medidas
publicas, contra las privaciones econdmicas y sociales que, de no ser asi, ocasionarian la
desaparicion o una fuerte reduccion de los ingresos por causa de enfermedad, maternidad,
accidente de trabajo, o enfermedad laboral, desempleo, invalidez, vejez y muerte; y también
la proteccion en forma de asistencia médica y de ayuda a las familias con hijos.”

Empero, por diversas razones de indole econémica y debido a los cambios experimentados en el
sistema politico, o bien por omisiéon de los diferentes gobernantes en turno, las instituciones
responsables de impulsar el bienestar y la seguridad social, dejaron de funcionar o se quedaron
rezagados; el resultado, ha sido el avance de la pobreza y el marginal desarrollo econémico.

Por ello, en nuestros dias, se ha hecho indispensable en relacién al espiritu del articulo 4o.
constitucional, por ser la fuente donde se establece el acceso a los derechos de equidad y de igualdad
social donde establezca, independientemente de los preceptos que existen en el articulo 123 de nuestra
carta magna que:

Toda persona tenga derecho al acceso a la seguridad social integral y transversal,
contributiva y no contributiva a fin de garantizar su bienestar con calidad de vida y que por
ser parte de su naturaleza, el estado lo debera garantizar mediante un sistema que integre en
uno solo los derechos sociales.

La construccion e implementacion de un sistema de seguridad social universal multidimensional,
transversal e integral, permitira revertir la pobreza de ingresos y elevar el poder adquisitivo de las
63.7 millones de personas que no tienen acceso a la alimentacion, el desarrollo de capacidades y a la
formacion de un patrimonio.

Con este sistema el objetivo del Estado mexicano, pueda encaminarse mas facilmente a generar
empleo formal que facilite la cotizacion y el fondeo de la misma, para hacer posible su sustentabilidad
y el bienestar social con calidad de vida.

Lo anterior, evitara que la privacion social y la intensidad de la pobreza, se manifieste basicamente
en el rezago alimenticio, educativo, de vivienda con espacios y servicios inadecuados y el nulo acceso
a la seguridad social, lo que afecta la dignidad y las condiciones de vida de las familias.
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En este sentido, es importante generar empleos formales ya que es indignante que muchas personas
con el ingreso que obtienen por su trabajo, tengan que decidir si se transportan a su centro laboral o
se alimentan.

Aunado a lo anterior con un sistema de seguridad social integrado , es posible revertir la pobreza
de capacidades, la insuficiencia del ingreso disponible para adquirir el valor de la canasta alimentaria
y contar con los recursos necesarios para la salud y la educacion.

Lo antes mencionado requiere impulsar acuerdos con el sector productivo para que se aumenten los
ingresos a una linea de bienestar, que permita al sector laboral acceder a una vida mas digna y plena.

Estas medidas facilitaran al estado articular las acciones interinstitucionales y transversales que hagan
mas eficientes las acciones del gobierno en materia alimentaria, de salud, vivienda, educacion,
generacion de capacidades y empleo formal.

Por otra parte con este sistema integral de seguridad social, se puede lograr la accesibilidad universal
con perspectiva de derechos humanos al bienestar social con calidad de vida, la transparencia y los
servicios sociales que presta el gobierno en sus diferentes niveles, siendo ésta la esencia de un estado
de bienestar, democratico, social y de derechos al que aspira nuestro pais.

Soélo con una vision de estado y sensible a las dificiles condiciones de vida del pueblo mexicano, se
pueden realizar acciones transversales del gobierno con los diferentes sectores productivos para
generar empleo de calidad, estable y con ingresos suficientes para evitar carencias sociales.

Con este sistema integrado, se puede fortalecer a las instituciones responsables de erradicar la pobreza
y garantizar el derecho a la alimentacion de manera efectiva y contundente; al mismo tiempo que se
mejora el impulso y fortalecimiento de las transferencias directas e indirectas, para revertir la pobreza
de capacidades.

Finalmente, debemos reconocer independientemente de la filiacion politica o de los intereses que se
persigan que estamos ante la oportunidad historica de construir o, en su caso, reconstruir una
seguridad social integral y universal que permita institucionalizar un sistema incluyente, que proteja
a las personas desde el nacimiento hasta su vejez.

Este sistema de seguridad social universal e integral , debe partir de la conviccion de que el
desarrollo y la politica social tienen sustento en la viabilidad econémica y financiera, la inversion en
infraestructuras, la articulacion de las acciones de gobierno y la garantia de los derechos a partir de
la adecuada articulacion de la economia con la solidaridad social contributiva y no contributiva.

En concreto, debemos aspirar a los estandares mundiales de bienestar social, ya que es imperativo
construir un pais con personas prosperas, para facilitar el equilibrio generacional a partir de cambios
rapidos y profundos que eviten que la situacion se siga complicando.

Por lo expuesto, someto a la consideracion de esta Camara de Diputados el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona un parrafo al articulo 40. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se adiciona un parrafo al articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos para quedar como sigue:



Gaceta Parlamentaria, ano XVI, nimero 3702-11, miércoles 6 de febrero de 2013

Articulo 4o. ...
El varén y la mujer son iguales...
Toda persona tiene derecho a decidir...
Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva...
Toda persona tiene derecho al acceso a la seguridad social integral y transversal, contributiva
y no contributiva a fin de garantizar su bienestar con calidad de vida. El estado lo garantizara
mediante un sistema que integre los derechos sociales y econdémicos.
Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud...
Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano...

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua...

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de febrero de 2013.

Diputada Guadalupe Socorro Flores Salazar (rtibrica)



Gaceta Parlamentaria, afio XVI, namero 3703-II, jueves 7 de febrero de 2013

132

QUE REFORMA EL ARTICULO 55 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA LIZBETH LOY GAMBOA SONG, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI

La que suscribe, Lizbeth Loy Gamboa Song a nombre de mis compafieros diputados y compaferas
diputadas del sector juvenil del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en esta
LXII legislatura del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo establecido en los articulos 71,
fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como por los
diversos articulos 55, fraccion Il y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracion de esta honorable asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion 11 del articulo 55 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En nuestro pais, al cumplir 18 afios de edad adquirimos por efecto legal, la calidad de ciudadanos de
conformidad a lo que establece el articulo 34 de la Constitucion en su fraccion primera. Por su parte,
el articulo 35 de la mencionada Carta Magna, refiere en su fraccion primera, que son derechos de los
ciudadanos el de votar y en su fraccion segunda, el de poder ser votado.

Es asi que en una interpretacion sistematica de dichos numerales constitucionales y por analogia
logica simple, si una persona adquiere la calidad de ciudadano, de acuerdo a los articulos antes
referidos, cuenta con la capacidad legal para votar y en consecuencia, ser votado.

La historia de la democracia, esta vinculada directamente con el derecho al voto en cualquiera de sus
vertientes, ya que es por medio del ejercicio directo de este derecho que el pueblo elige a quien tomara
las decisiones de una comunidad determinada, definiendo a la democracia entonces, como afirmaba
Aristoteles, “el gobierno de los mas”.

Es entonces que bajo el régimen democratico que vive nuestro pais y en un estado de derecho, todos
los ciudadanos debemos gozar del derecho de votar y de ser votados, pues asi lo establece nuestra
Constitucion.

En México, los jovenes conformamos 30 por ciento de la poblacion nacional y somos un sector social
avido de espacios de participacion, siendo que uno de los espacios donde los jovenes podemos
exponer nuestras ideas y externar nuestros puntos de vista, es desde la arena electoral, y en especifico
a través del derecho a votar.

Es en la juventud cuando los jévenes formamos nuestras ideas, cuando nos sumamos a proyectos de
filiacion politica, social o empresarial, ideas que defendemos con pasion y que consolidan nuestra
democracia al darle a nuestro régimen la diversidad que converge en las democracias.

La naturaleza juvenil aporta al sistema democratico innovacion y una perspectiva refrescante, siempre
dispuestos a participar en la vida publica cuando estamos convencidos de que nuestro trabajo
contribuira a mejorar la vida de otros jovenes y de nuestro pais.
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Asimismo, nuestra participacion es mayor cuando el entorno electoral es equitativo, legitimo e
incluyente, lo cual también es extensivo al resto de los votantes.

Con informacion del Instituto Federal Electoral (IFE), hasta el 30 de noviembre de 2012, los jovenes
en condiciones de votar menores de 30 aflos representan 29.73 por ciento de la lista nominal de
electores, correspondiendo a los jovenes de entre 18 y 24 afios 17 por ciento del total de la poblacion
empadronada.

De estos datos, observamos que aproximadamente 3.92 por ciento de la lista nominal esta constituido
por jovenes de entre 18 y 19 afios, lo que nos permite considerar que mas de 3 millones de jovenes se
encuentran sin posibilidad de aspirar legitimamente a constituirse en representantes ante la Camara
de Diputados del Congreso de la Union.

(Qué no el derecho de votar y ser votado se adquiere a los 18 afios segtn el articulo 35 constitucional?

Esta afirmacion es precisamente lo que fundamenta la presente iniciativa. Si bien el articulo 35
constitucional confiere a los ciudadanos la posibilidad de votar y ser votados, el articulo 55 de la
Carta Magna, en su fraccion I, establece que la edad minima para poder ser diputado o diputada
federal es de 21 afios. Una contradiccion en la misma norma legal.

Por ende, la norma constitucional es actualmente discriminatoria.

La propuesta que hoy someto a su amable consideracion, busca dotar de plenitud de derechos a los
jovenes de 18, 19 y 20 afios al permitirseles ser electos para el cargo de eleccion popular mas
representativo del pueblo, ser electo como diputado o diputada federal, modificando un parrafo de la
Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos.

La Constitucion nos obliga a ejercer en aras de la democracia nuestro derecho a votar. Los ciudadanos
estamos obligados a elegir a nuestros gobernantes a través del voto, pero un sector de nuestra
poblacion esta obligado civilmente a votar sin embargo negados a ese ejercicio al no poder ser
votados.

Hoy en dia, la sociedad mexicana tiene nuevos retos, hablamos de una ciudadania mas incluyente y
exigente con la vida democratica, en donde los jovenes representan un segmento predominante, por
ello la fraccion II del articulo 55 constitucional, que exige 21 afios cumplidos, al dia de la eleccion,
para estar en aptitud de ser electo diputado federal, es incongruente con nuestra realidad.

Es por todos conocida la amplia participacion de los jovenes en el pasado proceso electoral, tema que
no abordaré en este momento, pero que es necesario enfatizar, ya que subraya la restriccion politico-
electoral de los jovenes mexicanos de 18, 19 y 20 afios de edad.

Remontémonos en la historia, ;cual fue la razén del legislador original para que la edad minima para
poder ser electo diputado federal fuera 21 afios de edad?

Pensemos que es el afio 1917, donde la tasa de mortalidad infantil abarcaba hasta los 20 afios y donde
8 de cada 10 ciudadanos mexicanos no sabian leer y escribir, es comprensible imponer esta diferencia.

En el México de 2012 la tasa de mortalidad infantil esta en 5 afios y la alfabetizacion ha evolucionado
eficazmente; en este pais mantener el espiritu del legislador de 1917 no tiene sustento pues es
discriminatoria y desigual, como ya he expuesto.
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Como referi el articulo 34 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que
son ciudadanos de la reptblica los varones y las mujeres que, teniendo la calidad de mexicanos, hayan
cumplido 18 afios de edad.

De lo anterior podemos concluir que con la obtencion de la ciudadania, a los 18 afios de edad, debe
converger en un mismo momento las dos caras del voto, el de ejercer el voto y el de ser votado.

Si la capacidad de votar se adquiere a los 18 afios, no veo por qué razon la de ser votado se alcanza
hasta los 21 afios.

Esta diferencia no tiene ningtin sentido.

La madurez y la capacidad de reflexion son elementos necesarios para la funcién de un legislador, y
hoy los jovenes dan muestra clara de contar con formacion de la personalidad, caracter y capacidad
reflexiva suficientes para estar en aptitud de participar en politica. Quiero resaltar el interés que tienen
hoy en dia los jévenes por involucrarse y conocer la agenda ptblica de nuestro pais, por exigir cuentas
claras a los que representamos a los ciudadanos, simplemente por ser jovenes que impulsan un pacto
por tener un México mas fortalecido.

Es en ese deseo de resultados hacia la colectividad, donde nuestra condicion politica y poblacional
encuentra un punto de convergencia con lo legal. Lo anterior, debido a que de conformidad con la
reforma constitucional en materia de derechos humanos aprobada en junio de 2011 y en relacion a
los criterios establecidos en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, los derechos politicos tanto de votar como de ser
votado, han sido elevados a la categoria de derecho fundamental y en el afan de su proteccion legal y
jurisdiccional, los tribunales constitucionales y electorales han sustentado que la participacion politica
de todos los sectores poblacionales es vital para robustecer a la democracia y que ello se consigue a
través de dindmicas asociativas y de la permanente busqueda de espacios para los grupos sociales que
conforman un estado por lo que permitir la participacion de todos los ciudadanos en los procesos de
decisiones vinculantes y fomentando esa intervencion de los individuos en la vida publica, la sociedad
politica a la que pertenecen obtendra mayores cualidades democraticas.

Por consecuencia, nuestro marco legal en materia jurisdiccional electoral va encaminado a integrar
en lo politico a los sectores no atendidos y no representados.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha dado muestra de esa tendencia y desde
el Congreso de la Unidn tenemos la oportunidad de dotar a los jovenes de los espacios politicos que
buscan y que las democracias modernas demandan otorgar.

En las ultimas décadas, esta camara de diputados ha destacado la importancia del sector juvenil. Por
ello, a partir de esta LXII Legislatura se cuenta con una comision especifica para tratar los temas de
las juventudes.

Los legisladores tenemos la oportunidad de eliminar la discriminacién que existe actualmente entre
la capacidad de votar y ser votado, es nuestro deber reconocer el valor de incluir a los jovenes en la
toma de decisiones, necesitamos impulsar espacios reales de participacion democratica.

El objetivo comun entre todos los actores sociales existe, y éste es, que México sea una verdadera
democracia participativa, donde exista una relacion de confianza entre los ciudadanos y sus
instituciones.
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Los jévenes han demostrado que quieren dejar atrds ese estigma de apatia y poca participacion, lo
hacen desde los espacios escolares, artisticos, de comunicacion a través de las redes sociales por
ejemplo.

Abramos espacios politicos donde pueda expresar su voz y defender sus intereses.

Hagamos democracia, en su mas puro concepto, cuando garanticemos la participacion del pueblo, en
este caso los jovenes, en el proceso de elaboracion de las leyes que nos rigen.

Es tiempo de eliminar las restricciones para la participacion politica plena de un segmento de
poblacidon relevante por su peso poblacional, por su potencial de desarrollo, por la gran aportacion
que su inclusion comporta en términos de creatividad y pujanza; tiempo de promover la conformacion
de una sociedad mas plural y dindmica, al fin, mas madura al hacer una revision y reconocer la
capacidad de sus integrantes en su justa dimension.

Respetemos los disensos, sumemos los consensos e integremos de forma permanente a mujeres y
hombres jovenes esperanzados de trabajar en beneficio de su pais.

Por lo anteriormente expuesto y debidamente fundado, me permito someter a la consideracion de esta
honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto que reforma la fraccion II del articulo 55 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma la fraccion 11 del articulo 55 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 55. Para ser diputado se requieren los siguientes requisitos:
L ..
II. Tener dieciocho afios cumplidos el dia de la eleccion;
II. a VII. ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de febrero de 2013.

Diputados: Lizbeth Loy Gamboa Song (rtbrica), Ana Isabel Allende Cano, Delvim Fabiola Barcenas Nieves
(rabrica), Angelina Carrefio Mijares, Sue Ellen Bernal Bolnik (rubrica), Paulina Alejandra del Moral Vela, Luis
Goémez Gomez (rubrica), Rafael Gonzalez Reséndiz (rabrica), Eligio Cuitlahuac Gonzalez Farias (rtibrica),
Adriana Hernandez Ifiguez (rabrica), Raymundo King de la Rosa (ribrica), Jaime Chris Lopez Alvarado
(rabrica), Gloria Elizabeth Nufiez Sanchez (rtbrica), Williams Ochoa Gallegos (rubrica), Tanya Rellstab
Carreto (rubrica), Denisse Aurora Ugalde Alegria, Laura Guadalupe Vargas Vargas (rubrica), Jesus Antonio
Valdés Palazuelos(rubrica), Regina Vazquez Saut (rtbrica), Ponciano Vazquez Parissi, Maricela Velazquez
Sanchez (rubrica), Maria Guadalupe Velazquez Diaz (ribrica).

4
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QUE REFORMA LOS ARTICULOS 40. Y 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DE JAVIER SALINAS NARVAEZ Y SUSCRITA POR GUADALUPE
SOCORRO FLORES SALAZAR, DIPUTADOS DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan los articulos 4o., quinto parrafo, y 73,
fraccion XXIX-P, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para otorgar
seguridad social a todos los mexicanos, a cargo de los diputados Guadalupe Socorro Flores Salazar y
Javier Salinas Narvaez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, con base
en la siguiente

Exposicion de Motivos

Meéxico es el tnico pais de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdomicos que no
cuenta con acceso universal a la atencién médica, a pesar de que el caracter de derecho humano
fundamental de la seguridad social aparece sancionado en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, cuyo articulo 22 establece que “toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho
a la seguridad social y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, habida
cuenta de la organizacion y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos econdémicos,
sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad”.

Por su parte, el articulo XVI de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre de
1948 precisa que: “Toda persona tiene derecho a la seguridad social que lo proteja contra las
consecuencias de la desocupacion, de la vejez y de la incapacidad que, proveniente de cualquier otra
causa ajena a su voluntad, la imposibilite fisica o mentalmente para obtener los medios de
subsistencia”.

En el mismo tenor, el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales de 1966,
prescribe en sus articulo 7, inciso b) y 12 numeral 2, que “los Estados parte... reconocen el derecho
de toda persona a la seguridad social, incluso al seguro social”. Asimismo, establece las obligaciones
que contraen los Estados para “adoptar medidas (...) hasta el maximo de los recursos de que disponga,
para lograr progresivamente por todos los medios apropiados, inclusive en particular la adopcion de
medidas legislativas, la plena efectividad de los derechos aqui reconocidos”.

Asimismo, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos de 1969, ratifica en su articulo 26 la
obligacion de los Estados de “lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos que se
derivan de las normas econdmicas, sociales y culturales”, y el Protocolo, en su articulo 9, reconoce
el derecho de toda persona a la seguridad social.

Y la resolucion sobre seguridad social de la 89 Conferencia Internacional de la Organizacion
Internacional del Trabajo (2001), ratifico que “la seguridad social es (...) un derecho humano
fundamental y un instrumento esencial para crear cohesion social, y de ese modo contribuye a
garantizar la paz social y la integracion social ...

En el orden internacional, la Asociacion Internacional de la Seguridad Social (International Social
Security Association) nos dice que “la seguridad social es una condicién previa a la realizacion de un
desarrollo mas justo y mas viable y una condicion indispensable para que las sociedades puedan hacer
frente a los desafios futuros. También es un factor esencial que contribuye a un desarrollo econémico
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nacional mas justo dentro del contexto de la mundializacion y del envejecimiento de las poblaciones,
asi como un factor esencial para la cohesion social y la estabilidad nacional e internacional”.

En adicion a lo anterior, existe consenso nacional en que la seguridad social mexicana requiere de
una reforma profunda y urgente, de conformidad con nuestra nueva realidad economica, politica y
social.

De igual manera, existe consenso entre los especialistas en México y el mundo, en que la seguridad
social universal no sélo es la principal proteccion que puede brindarse a la sociedad en contra de la
pobreza y las crisis financieras, sino que ademads, una reforma en este sentido promoveria mejores
condiciones para resistir las crisis financieras y remontarlas.

Antecedentes

Los primeros programas de seguridad social basados en el seguro obligatorio fueron establecidos en
Europa, a finales del siglo XIX. El modelo bismarckiano se desarrolldo gradualmente en Europa y
otros paises industrializados.

En 1919, al concluir la Primera Guerra Mundial, se fundo6 la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) y ésta establecio el seguro social como instrumento fundamental de proteccion de los
trabajadores y sus familias contra ciertos riesgos sociales.

En ese afio la OIT tomo su primer acuerdo en este campo protegiendo a la maternidad; la “primera
generacion” de estos acuerdos se basaba en el concepto de seguro social y se aplicaba a ciertas
categorias de trabajadores.

En 1935 en Estados Unidos de América promulgaron la ley de “seguridad social”, la primera en usar
dicho vocablo, el cual también se utilizo en la ley de Nueva Zelanda de 1938.

Pero el concepto moderno del término seguridad social fue desarrollado por sir William Beveridge
en su famoso informe al Parlamento El Seguro Social y sus Servicios Conexos, publicado en 1942,
que proponia un plan de “seguridad social” que integrase los seguros sociales, la asistencia social y
los seguros voluntarios complementarios.

No obstante, fue durante el siglo XX cuando los programas nacionales se desarrollaron de manera
generalizada en todo el mundo, en gran medida como consecuencia de la descolonizacion y el
establecimiento de nuevos estados independientes después de la Segunda Guerra Mundial.

En México, la seguridad social se establecié como un derecho acotado a la poblacion trabajadora, que
cuenta con un empleo formal, contenido en el articulo 123 de la Constitucion, y no como un derecho
constitucional para todos los mexicanos.

A partir de ahi, la seguridad social se desarroll6 en tres vertientes: una para los trabajadores del sector
privado; otra para los servidores publicos; y una mas para la poblacion abierta que careciera de los
servicios proporcionados por los otros dos grandes sistemas.

1. La seguridad social para los trabajadores del sector privado
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Entre 1917 y 1930, varios estados expidieron disposiciones relativas al trabajo y la prevencion social.
Pero no fue sino hasta 1931 que se reformo el articulo 123 constitucional para otorgar los derechos
laborales fundamentales a todos los mexicanos y se expidio la primera Ley Federal del Trabajo.

Mas adelante, en 1943 se expidio la Ley del Seguro Social, por la que se crea el Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS), y a partir de 1954 algunos estados establecieron sistemas de seguro social
para los trabajadores del campo.

No fue sino hasta La Ley del Seguro Social de 1973 que se introdujo la nocion de solidaridad social
mediante el cual se pudieron incorporar al IMSS los trabajadores del campo sin capacidad de
cotizacion, financiados por las cuotas de los patrones y las crecientes aportaciones del Estado, ya que,
como seguramente todos recordamos, hasta 1992 la seguridad social venia siendo financiada por el
Estado.

En 1995 se reform¢ la Ley del Seguro Social para modificar la forma de financiamiento de la
seguridad social, abrir la puerta para que el sector privado administrara los fondos de pensiones, y
acotar la seguridad social por el otorgamiento de seguros, modificando los requisitos para acceder a
pensiones y reorganizo los servicios del IMSS.

Adicionalmente, algunas dependencias y organismos publicos federales, sin tener como funcion
central la prestacion de servicios de seguridad social lo hacen para su poblacion trabajadora y sus
familias, como las Secretarias de la Defensa Nacional, y de Marina, Petroleos Mexicanos (Pemex) y
la Comision Federal de Electricidad.

2. La seguridad social para los trabajadores del estado

En 1925 se establecio la Direccion General de Pensiones Civiles y en 1947 se promulgé la Ley de
Pensiones Civiles, pero hasta entonces los servicios solo incluian pensiones, pero no servicios
médicos.

En 1959 se adiciono6 el Apartado B al articulo 123 constitucional, para incorporar los derechos
laborales de los servidores publicos. Ese afio se expidi6 la ley que dio origen al Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), por lo que la Direcciéon General de
Pensiones Civiles y de Retiro se transformé en el ISSSTE. Asimismo, en ella se establece la
proteccion para los trabajadores del Estado no sélo en materia de riesgos de trabajo, sino también la
atencion médica y los servicios sociales para los trabajadores y sus familias.

Tres afios después, el 28 de diciembre de 1963, se incluyeron los seguros, servicios y prestaciones
establecidos en el capitulo de la seguridad social como contraprestaciones derivadas de la relacion
laboral con el Estado.

Posteriormente, en 1983 se reformo la Ley del ISSSTE, para incorporar el Fondo de la Vivienda y su
Comision de Vigilancia (Fovissste).

Recientemente, en 2007, se expidio la nueva Ley del ISSSTE, para resolver el problema de la
sustentabilidad financiera del instituto, bajo el esquema de cuentas individuales y la portabilidad de
los derechos pensionarios, la cual crea a la Comision Ejecutiva del Fondo Nacional de Pensiones de
los Trabajadores al Servicio del Estado (Pensionissste), 6rgano publico desconcentrado del ISSSTE
que tiene ahora a su cargo administrar las cuentas individuales e invertir los recursos de las mismas,
con excepcion de las Subcuentas del Fondo de la Vivienda, bajo la responsabilidad del Fovissste.

3
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Por su parte, los gobiernos estatales adoptaron un modelo similar para sus servidores publicos.
3. Los servicios médicos a la poblacion abierta

En principio, los servicios se caracterizaron por ser del tipo asistencialista, herencia de la colonia
espafiola y la Beneficencia Publica creada en el régimen de Benito Juarez, como consecuencia de la
Ley de Desamortizacion de los Bienes Eclesiasticos de 1856 y el Decreto de Secularizacion de
Hospitales y Establecimientos de la Beneficencia Publica de 1861, que en los afios treinta del siglo
XX pasaron a la entonces Secretaria de Asistencia Publica, denominada después de Salubridad y
Asistencia, y luego de Salud.

Por su parte, las politicas publicas en materia de salud en México tienen su antecedente en el Porfiriato
(1876-1911), cuando el gobierno federal centralizé las funciones de este ramo a través del Consejo
Superior de Salud, dependiente del Ministerio del Interior, ¢ implantd6 una serie de politicas y
programas dirigidos a las zonas urbanas del pais.

Mas tarde, en 1891, el Congreso federal inici6 la legislacion de salud e higiene con la aprobacion del
Codigo Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos.

Pero fue hasta 1934, durante el cardenismo, cuando se sentaron las bases institucionales del actual
sistema de salud, mediante la creacién de diversas instituciones, tales como la Secretaria de la
Asistencia Publica, los servicios médicos rurales cooperativos, y los primeros proyectos para la Ley
de Seguridad Social.

En la década de los ochenta se reformd el sistema de salud, en parte como respuesta a la crisis
econdmica, y se propuso, por primera vez, integrar las diversas instituciones en un Sistema Nacional
de Salud. Sus bases politicas e ideoldgicas fueron elevadas a rango constitucional en 1983, mediante
la modificacion del articulo 40. que establecié el derecho a la proteccion de la salud. Paralelamente,
los gobiernos estatales adoptaron un modelo similar para atender a su poblacion.

Un afio después se promulgoé la Ley General de Salud, la cual contiene los fundamentos del sistema
nacional de salud en vigor, define las bases y modalidades de acceso a los servicios y delinea las
acciones de los programas publicos.

Los servicios de salud a poblacion abierta fueron transferidos a las entidades federativas en 1997,
mediante adiciones a la Ley de Coordinacion fiscal y la creacion del Fondo de Aportaciones Federales
para la Salud.

En 2002, se crea el Seguro Popular, que es un programa conjunto del gobierno federal y los gobiernos
de los estados de aseguramiento publico en materia de salud a familias y ciudadanos, para brindar
proteccion a la poblacion que por su condicion laboral y socioecondomica no son derechohabientes de
las instituciones de seguridad social.

El financiamiento del Seguro Popular de Salud es tripartito, incluye una cuota social anual, el subsidio
federal, y la aportacion estatal. La cuota social anual equivale a 15 por ciento de un salario minimo
general vigente diario para el Distrito Federal.

La aportacioén solidaria del gobierno federal se realiza mediante la distribucion del Fondo de
Aportaciones para los Servicios de Salud a la Persona, de conformidad con la formula establecida en
el Reglamento de la Ley General de Salud en materia de Proteccion Social en Salud, y representa al

4
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menos una y media veces el monto de la cuota social. La aportacion solidaria estatal equivale a la
mitad de la cuota social.

El programa inici6 en el 2002 y, segun cifras oficiales, actualmente la cobertura alcanza a 19 millones
811 mil 349 familias y un total de 51 millones 823 mil 314 beneficiarios.3

Diagnostico

El gasto neto devengado por concepto de aportaciones a la seguridad social a cargo del IMSS ha
pasado de 86 mil 116 millones de pesos en el afio 2000 a 368 mil 687.8 millones de pesos en 2012.

El devengado por concepto de transferencias y cuotas al ISSSTE pas6 de 92 mil 515.2 millones de
pesos a 328 mil 692.7 millones de pesos en el mismo periodo.

Y el gasto neto de la Secretaria de Salud pas6 de 31 mil 68.2 millones de pesos a 113 mil 479.7
millones de pesos.

En cuanto al Seguro Popular, algunos especialistas alertan de que se trata de un programa meramente
estadistico, politicamente clientelar, un subsidio creciente y que promueve la informalidad.

En este sentido, el significativo incremento del gasto en salud y seguridad social, no se ha traducido
en un crecimiento importante de la poblacion cubierta por la seguridad social ni en una mejora
importante en la calidad de los servicios publicos de salud.

No obstante lo anterior, los resultados del Censo de Poblacion y Vivienda de 2010 muestran que para
dicho afio unicamente 65.6 por ciento de la poblacion contaba con algun tipo de derechohabiencia a
servicios de salud, de acuerdo con su propia declaracion. 1 El Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) aparece como la principal institucion de prestacion de servicios de salud, con una cobertura
de 32 por ciento de la poblacion, seguida por el Seguro Popular, con 23.7 por ciento.1 Uno de cada
tres mexicanos reporta no contar con derechohabiencia.s

En el ambito de las pensiones, la cobertura de las instituciones de seguridad social, en 2008, alcanz6
una poblacion de 2.91 millones, las cuales reciben una pension del IMSS o del ISSSTE. La cobertura
de las pensiones en la poblacion mayor de 60 afios de edad, se incrementd mas del doble entre 1980
y 2008, sin embargo, actualmente 2 de cada 3 personas de este grupo de edad no recibe ninguna
pension de estas instituciones.¢

Adicionalmente, la transformacion demografica del pais se traducira en los proximos afios, en que el
numero de personas que llegaran a la edad de retiro aumentara sustancialmente lo cual significa un
nuevo reto para el actual sistema de seguridad social.

No obstante, los esfuerzos realizados para elevar la cobertura en materia de salud y las reformas a los
sistemas de pensiones, existe consenso respecto de la imperante necesidad de ampliar la cobertura a
toda la poblacion y afrontar los graves problemas de financiamiento que se avecinan.

Del sistema de salud

En opinion de los especialistas, dentro de los problemas mas importantes del sistema nacional de
salud, se pueden subrayar los siguientes:



Gaceta Parlamentaria, afio XVI, namero 3703-II, jueves 7 de febrero de 2013

* Insuficiente financiamiento publico y asignacion irregular de recursos a las entidades federativas,
a las unidades de atencion médica y a los programas de salud.

» Segmentacion de las instituciones prestadoras de los servicios y de la poblacion beneficiaria.

* Deficiente organizacion y funcionamiento del sistema de salud, calidad heterogénea y
subutilizacion de espacios.

* Instrumentar la reforma de1997 en un contexto de baja creacion de empleo asalariado y sin
incrementar las cuotas a patrones y trabajadores, son causa directa de la quiebra técnica en la que
se encuentran los Seguros de Salud a cargo del IMSS.’

Del sistema de pensiones

Los factores que influyen y condicionan las caracteristicas de la seguridad social de un pais son
basicamente de naturaleza demografica y epidemioldgica. Asimismo, es necesario tomar en cuenta
las condiciones economica, laboral, politica y social de cada pais.

Los principales problemas del actual sistema de pensiones se pueden resumir en lo siguiente:

* Es insuficiente e incompleto, por la cobertura de la poblacion y por la ausencia de seguros de
desempleo. De acuerdo con el censo del 2010, la poblacién ocupada en México asciende a 42.7
millones, de los cuales solo 18.2 millones cuentan con ahorro para el retiro. Asimismo, el censo
revela que la cobertura de ahorro para el retiro no excede 60 por ciento de la poblacion ocupada en
ninguna entidad federativa. Nuevo Ledn es el que presenta la mayor cobertura, con 59 por ciento
de su poblacion ocupada.s

* Estd fragmentado, por el otorgamiento de los servicios de seguridad social por varias
instituciones. Tenemos un nimero significativo de sistemas pensiones: IMSS, ISSSTE, ISSFAM,
etcétera. Y mal administrado, por la multiplicidad de los aparatos administrativos requeridos para
organizar y ejecutar la prestacion de servicios.

* Existen duplicidades, dado que en muchos casos se tiene doble y hasta triple cobertura, ya sea
porque se tienen dos empleos, se tenga la cobertura adicional por un familiar, o el beneficiario ya
se encuentre pensionado en otro sistema.

* Financieramente fragil, con déficit actuariales importantes que de no ser atendidos oportunamente
se convertiran en presiones adicionales de financiamiento. El modelo basado originalmente en el
sistema de solidaridad o reparto, oper6é mientras el grueso de la poblacion empleada estaba en edad
de trabajar y el promedio de vida al nacer permitia que pocos trabajadores superaran la edad de
jubilacion.

* Las pensiones estan estrechamente relacionadas con el desarrollo de la economia nacional. Por
ello, en algunos afios, como el 2008, aunque los rendimientos de las afores fueron cercanos a 5.11
por ciento, éstos presentaron tasas reales negativas, ya que la inflacion anual en el pais fue de 6.18
por ciento en ese afio.

* No se consider6 la obligacion de que las afores proporcionaran un minimo de utilidades a las
cuentas individuales ni consider6 el riesgo de que los recursos acumulados fueran insuficientes
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para el pago de una pension digna o por lo menos una igual a la que se obtendria con el modelo
pasado.

* La aportacion para el retiro de 6.5 por ciento del salario de los afiliados al IMSS, es muy baja
comparada con criterios internacionales, que rondan el 11 por ciento.® Las aportaciones patronales
para el fondo de retiro en México son de las mas bajas del mundo, por ello las pensiones por
jubilaciones resultan insuficientes.

En conclusiodn, tales factores plantean la necesidad de una revision profunda del sistema mexicano de
pensiones, para dotarlo de viabilidad financiera, al tiempo que se procure crear mejores condiciones
para los futuros pensionados.

Los principios fundamentales de un sistema de seguridad social

Entre los principios originales de la seguridad social estaban la obligatoriedad, la cotizacion de
empleadores y trabajadores y el papel regulador del Estado. Pero el Informe Beveridge al Parlamento
britanico sobre El Seguro Social y sus Servicios Conexos , publicado en 1942, seis “principios”,
incluyendo el servicio publico Unico o unificacion de la responsabilidad administrativa, la
comprensividad, y la uniformidad en la cotizacion y la prestacion.

Actualmente, se reconocen como principios basicos de un verdadero sistema de seguridad social, al
menos, los siguientes:"

a) Universalidad: debe estar disefiado para cubrir a la totalidad de las personas de un pais, sin
importar su condicidn social, econdmica, contributiva o laboral.

b) Integralidad: se debe procurar que los seguros incluidos cubran la totalidad de los gastos que se
generen por los riesgos correspondientes y que ademas anticipen la mayor parte de las
contingencias que pueden afectar la vida de las personas.

¢) Solidaridad: el sistema debe contar con formulas que posibiliten no s6lo compartir los riesgos,
sino expresar la solidaridad entre generaciones, entre grupos sociales o entre distintas regiones y
entidades federativas del pais.

d) Redistribucion: la seguridad social no debe perder su sentido de formula para atemperar la
desigualdad y la pobreza, y para cerrar la brecha que existe entre quienes viven con excesos y
quienes lo hacen en la miseria.

e) Participacion personal: junto con la solidaridad grupal, debe haber espacio para que cada
individuo conozca sus contribuciones y sus fondos, ademas de que se puedan disefiar mecanismos
que favorezcan las aportaciones adicionales.

f) Portabilidad: el sistema debe asegurar que existen las vias para que los fondos y aportaciones de
una persona puedan transitar con él a cualquier otra modalidad o sistema existente, incluidos los
privados.

En vista de lo anterior, sometemos a la consideracion de esta soberania:

A. Se propone crear un sistema nacional de salud unico para todos los mexicanos que:
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I. Asegure cobertura universal de los servicios preventivos, curativos y de rehabilitacion, y
servicios ambulatorios y de hospitalizacion para todos los mexicanos, independientemente de que
estén o no incorporados al trabajo formal.

II. Auténomo, con representacion de los tres sectores en sus organos de gobierno.

III. Articule e integre gradualmente la totalidad de las instituciones, sistemas y programas
existentes.

IV. Autosostenible financieramente, con facultades de recaudacion y para la prestacion de los
servicios de salud.

V. Proporcione servicios eficientes y de calidad.
B. Constituir un sistema nacional de pensiones inico para todos los mexicanos que:

I. Asegure pensiones para todos los mexicanos en edad de retiro, independientemente de que hayan
estado o no incorporados al trabajo formal, o por invalidez, incapacidad o desempleo, y que
combine los enfoques solidario y contributivo-voluntario, con pensiones diferenciadas: pension
basica, para quienes en su vida laboral aporten poco o nada; pension complementaria, para quienes
coticen a los sistemas de ahorro para el retiro; y pension total, para quienes ademas de cotizar,
ahorren parte de sus ingresos.

II. Auténomo, con representacion de los tres sectores en sus organos de gobierno.
III. Articule e integre gradualmente la totalidad de los sistemas existentes.

IV. Auto sostenible financieramente, con facultades de recaudacion y para la administracion de las
pensiones.

V. Estimule la generacion de empleos, con transparencia en el uso de los recursos.
VL. Prestador de servicios eficiente y de calidad.

Para tal efecto, se propone adicionar el articulo 40., quinto parrafo, y 73, fraccion XXIX-P, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para establecer el nuevo marco constitucional
de la seguridad social.

Dado el caso, la legislacion reglamentaria deberd prever disposiciones para la integracion de los
diversos programas de seguridad social que otorgan apoyos econdémicos a la poblacion abierta en los
estados y el Distrito Federal; la simplificacion de los procedimientos de atencion a los beneficiarios;
la reduccion de los costos de administracion; la introduccion de instrumentos que incentiven el ahorro
para el retiro, con el fin de que en el futuro las personas que realicen aportaciones reciban un ingreso
adicional a la pension minima universal, la atencion de pasivos laborales; y establecer igualdad de
condiciones de retiro, independientemente del género.

Sefioras y sefiores, el debilitamiento del Estado Benefactor en la mayoria de paises occidentales ha
dejado claro que el desarrollo social no depende solo del crecimiento econdmico y de la estabilidad
macroecondmica, sino también de las acciones del Estado.
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Segun Social Watch,' “la cuestion no es si la seguridad social es posible con la globalizacién, sino
mas bien si la existencia civilizada global es posible sin implementar el derecho humano universal a
la seguridad social”.

Si queremos un futuro viable para nuestro pais, debemos abandonar el modelo de politica social y de
seguridad social segmentada, excluyente y asistencialista, por un nuevo modelo Unico, universal e
integral para todos los mexicanos.

El bono demografico, que alcanzara su limite en 2030, es una oportunidad Uinica que debe ser
aprovechada. Sus beneficios son, por un lado, la transformacion de la poblacion joven en fuerza
productiva, que implica una poblacion que acumula capital y menores costos de reforma; y por el otro
menor volumen de poblacion dependiente, lo que resulta en una reduccion de gasto y, por ende, la
liberacion de recursos.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Union, se presenta ante esta asamblea la presente iniciativa con proyecto
de

Decreto por el que se adicionan los articulos 40., quinto parrafo, y 73, fraccion XXIX-P, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se adicionan los articulos 4o., quinto parrafo, y 73, fraccion XXIX-P, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 40. (Parrafo primero derogado)

Todos los mexicanos gozaran de seguridad social que comprenda todos los servicios de salud y el
derecho a una pension por edad, retiro, incapacidad, viudez y desempleo. La ley definira las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y pension universales.

Articulo 73. ...
I.a XXVIIL ...
XXIX-P. Las leyes definiran las bases y modalidades para el establecimiento de sistemas que
garanticen la prestacion y el acceso a los servicios de salud y pensiones para todos los mexicanos,
estableciendo la concurrencia de la Federacion, los Estados, los municipios, el Distrito Federal y

sus demarcaciones territoriales.

XXX. ...
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. La leyes reglamentarias del articulo 73, fraccion XXIX-P deberan ser expedidas por el
Congreso de la Union en un plazo maximo de 180 dias naturales contados a partir de la entrada en
vigor del presente decreto, e instrumentadas por el Ejecutivo federal en un plazo maximo de 365 dias
naturales contados a partir de la entrada en vigor del presente decreto.

Tercero. La leyes a que se refiere el parrafo anterior deberan prever un sistema de seguridad social
universal, cubriendo a la totalidad de los mexicanos; integral, por lo que debera cubrir la totalidad de
los gastos que se generen por los diferentes riesgos y anticipen la mayor parte de las contingencias
que pueden afectar la vida de los mexicanos; solidario, con férmulas que posibiliten expresar la
solidaridad entre generaciones, entre grupos sociales o entre distintas regiones y entidades federativas
del pais; redistributivo, para atemperar la desigualdad y la pobreza; favorecer las aportaciones
adicionales de los beneficiarios para acceder a una pension mayor; y portable, estableciendo los
procedimientos para que los fondos y aportaciones personales puedan transitar con él a cualquier otra
modalidad o sistema existente.

Cuarto. La ley reglamentaria del derecho de todos los mexicanos a la prestacion y el acceso a los
servicios de salud debera establecer un sistema que garantice la universalidad de la atencion a la salud
de todos los mexicanos, con servicios preventivos, curativos y de rehabilitacidon; servicios
ambulatorios y de hospitalizacion; autonomo, con la participacion de representantes del Estado, los
empresarios y trabajadores los sectores en su 6rgano de gobierno; y que articule la totalidad de los
programas existentes en los tres &mbitos de gobierno.

Quinto. La ley reglamentaria del derecho de todos los mexicanos a una pension deberan establecer
un sistema de pensiones universal autdbnomo, con la participacion de representantes del Estado, los
empresarios y trabajadores los sectores en su 6rgano de gobierno, que articule la totalidad de los
programas existentes en los tres 6rdenes de gobierno, y permita contar con pensiones para la totalidad
de los mexicanos en edad de retiro, por incapacidad o viudez, diferenciadas de acuerdo a la situacion
del pensionado.

Sexto. Las leyes a que se refieren los parrafos anteriores deberan prever los mecanismos y recursos
para la solucion de los pasivos laborales de todos los sistemas de pensiones y las fuentes de
financiamiento de los mismos.

Notas

1 http://www.issa.int/esl/Temas/Comprender-la-seguridad-social

2 Beveridge, William, El Seguro Social y sus Servicios Conexos, Informe al Parlamento, Jus, México, 1946,
pagina 7.

3 http://sistemas.cnpss.gob.mx:7000/reportespef/fraccion_ii_20112/reporte s.html

4 Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, “Evolucion del Gasto Publico por Ramos 2000-2012,
(Actualizado con Cuenta Publica 2011)”, Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union, LXII
Legislatura, octubre de 2012, CEFP-020-2012, p. 3 y 43
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5 Cardenas, Rosario, “La salud de los mexicanos”, en Este Pais, 11 de mayo de 2011,
http://estepais.com/site/?p=33534

6 Narro, Et Al, Ibidem, pagina 18.
7 Narro, Ibidem, pagina 20.

8 El Economista, “Cobertura de los sistemas de pensiones”, 4 diciembre, 2012, crédito: Amafore,
http://eleconomista.com.mx/finanzas-personales/2012/12/04/cobertura-sis temas-pensiones.

9 Roman Pineda, Romina, “Cobertura de los sistemas de pensiones”, en El Universal, jueves 5 de julio de 2007,
http://www.eluniversal.com.mx/finanzas/58727.html

10 Narro Robles, José, Moctezuma Navarro, David, y Orozco Hernandez, Lourdes, “Hacia un nuevo modelo
de seguridad social”, en Economia, Universidad Nacional Auténoma de México, Vol. 7, Numero Especial, pp.
9-10

11 http://www.socialwatch.org/es/about

Palacio Legislativo de San Lazaro, salon de sesiones de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, a 7 de febrero de 2013.

Diputados: Guadalupe Socorro Flores Salazar, Javier Salinas Narvaez (rabricas).
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QUE REFORMA EL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DE RICARDO MONREAL AVILA Y SUSCRITA POR RICARDO MEIJiA
BERDEJA, DIPUTADOS DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

Ricardo Monreal Avila y Ricardo Mejia Berdeja integrantes de la LXII Legislatura del Congreso de
la Unién y del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 71,
fraccion 11, y 135 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo
6, fraccion I, del Reglamento de la Camara de Diputados, sometemos a la consideracion del pleno de
esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto sobre licencias de paternidad al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

Hoy por hoy, se siguen manteniendo los “estereotipos clasicos”, como aquel que considera que el
varon es el unico proveedor del sustento familiar, es decir, que éste es el encargado de salir a trabajar
y llevar dinero al hogar para mantener a su mujer y a los hijos; o el que las mujeres deben casarse,
formar una familia y encargarse de todo lo relacionado con la esfera doméstica incluyendo la
obligacion exclusiva del cuidado de los hijos.

Estereotipo es una vision generalizada o preconcepcion de actitudes o caracteristicas poseidas por los
miembros de un grupo social particular o los roles que realizan o debe realizar.

En la actualidad, la poblacién mundial asciende, a poco mas de siete mil millones de habitantes; asi
en el planeta tierra coexisten hombres y mujeres de diferentes culturas, razas, edades, religiones,
ideologias, formas de vida, etcétera. Sin embargo, las viejas y las actuales generaciones no han
cambiado demasiado en lo que se refiere a cuestiones de género y roles sociales de los hombres y
mujeres.

Los estereotipos de género se ocupan de la construccion social que cada cultura elabora, en torno al
sexo biologico y establecen diferencias entre hombres y mujeres referidas a conductas,
comportamientos, roles, funciones y expectativas de vida.

Es entonces, a través de los roles de género, que se pretende establecer obligaciones, comportamientos
y responsabilidades que deben cumplir las personas ya sea por medio de la implementacion de normas
juridicas, morales o sociales.

Esta idea conecta directamente con la imposicion de roles que vulneran la individualidad de las
personas dentro del ambito familiar y les obstaculizan para poder realizar otros roles que tengan deseo
de desempefiar. Asi, la maternidad y la paternidad se encasillan en modelos que, en el aspecto laboral,
impiden la realizacion de actividades, como lo seria el cuidado de los hijos durante los primeros meses
de vida de un recién nacido.

La cuestion es que los estereotipos pretenden obligar y reforzar el desempeiio de ciertos papeles en
la organizacion familiar. Los roles asignan caracteristicas y papeles a las personas atendiendo a su
sexo y a las precomprensiones culturales sobre lo que cada sexo debe hacer o dejar de hacer.
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Son pues, los estereotipos presentes tanto en leyes como en politicas publicas, los que ayudan a
perpetuar la discriminacion del hombre, la mujer y de los nifios, nifias y adolescentes dentro de la
familia.

Es importante lo antes mencionado, ya que 40 por ciento de las mujeres que trabajan lo hacen por
media jornada, mientras que esto sélo ocurre en 4 por ciento de los hombres, la razoén de esto es
porque el cuidado de los hijos todavia representa una labor casi exclusiva para la mujer, pese al hecho
de que hoy en dia las mujeres trabajan mas horas fuera de casa, el hombre contribuye escasamente
con las tareas en el hogar y el cuidado de los hijos.

A partir de estos antecedentes, nos basaremos en la importancia del apoyo mutuo entre los padres con
motivo del nacimiento de un hijo. Pues a la fecha, no existe una legislacion para este tema y la que
existe sigue siendo fuertemente sexista, segin las normas laborales, los padres no cuidan nifios, como
las obligaciones contenidas en la Constitucion y en la Ley Federal del Trabajo.

Los principios que se han adoptado en el marco juridico mexicano, en temas relacionados con la
maternidad y paternidad son: en primer lugar, derivados del hecho (biologico) que son las mujeres y
no los hombres las que pueden gestar, y en segundo lugar, derivado del rol social de las mujeres como
encargadas del cuidado de los hijos.

Hecho contradictorio, pues si ante ley los hombres y las mujeres son considerados iguales, en cuanto
a oportunidades laborales y en cuanto a la manutencion, proteccion y educacion de sus hijos, entonces
deben tener derechos similares en cuanto a la incapacidad laboral postparto, pues para lograr equidad
de género, es indispensable que se nivele en el ambito laboral los derechos de hombres y mujeres al
cuidado de su familia y de su hogar.

La licencia de paternidad tiene como objetivo la distribucion de tareas en el hogar y del cuidado de
los hijos, para asi buscar mayor participacion del género masculino en el trabajo de la casa y un mayor
equilibrio en las responsabilidades y atenciones que se requieren en una familia con un bebé recién
nacido.

Con base en las mejores practicas internacionales a través de la licencia de paternidad se ha permitido
que el hombre permanezca en el hogar después del nacimiento de un hijo, recibiendo su salario
integro, y la mujer tener derecho a la ayuda en el hogar en este periodo de integracion con un nuevo
miembro en la familia.

En algunos paises las licencias por paternidad existen desde hace décadas. Suecia fue el primer pais
que reglamento la licencia por paternidad en el afio 1974; Noruega y Finlandia la implementaron dos
anos después. Recientemente, en Espafia se aprobaron 30 dias para la licencia de paternidad, en
Inglaterra fue aprobada por seis meses completos, Canada otorga 35 semanas, Estados Unidos, dos
semanas es la regla general, aunque en cada estado y en cada compaifiia se reglamente de una manera
diferente, Venezuela desde 2007 otorga 14 dias, Ecuador, Brasil y Chile desde 2009, el primero por
15 dias y los otros dos solo 5 dias.

La inexistencia de una licencia de paternidad que realmente permita al hombre cuidar a su recién
nacido durante los primeros meses prescribe una conducta que es violatoria de derechos; de la mujer,
porque refuerza el estereotipo de que son ellas las encargadas de cuidar del hogar y la familia; y de
los del hombre, porque les prescribe que son ellos los encargados de proveer y no deben descuidar su
trabajo.
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La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos actualmente en su articulo 123, fraccion
V, establece la licencia parental exclusivamente para la madre, previendo un descanso obligatorio de
6 semanas anteriores y 6 semanas posteriores al parto; sin embargo, proponemos que se flexibilice la
manera en la que se disfrutara el tiempo de la licencia, a fin que este pueda ser compatible con su
condicion fisica anterior y posterior al parto, con la carga global de trabajo doméstico y con los
tiempos del padre para una mejor division del trabajo en el hogar.

De lo anterior, es que surge la necesidad de incorporar en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos el derecho irrenunciable de todo padre a una incapacidad de paternidad de seis
semanas posteriores al nacimiento de un hijo debiendo recibir su salario integro por ser el cuidado de
los hijos un tema que reviste importancia especifica y cuya naturaleza hace ya indispensable su
actualizacion.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta Camara de Diputados el siguiente
Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 123 constitucional.

Articulo Primero. Se adiciona el articulo 123 de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos
para quedar como sigue:

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno, compatible con su vida familiar y
socialmente util; al efecto, se promoveran la creacion de empleos y la organizacion social de trabajo,
conforme a la ley.

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y de una manera general, todo
contrato de trabajo:

[.]

V. Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan un esfuerzo considerable y
signifiquen un peligro para su salud en relacion con la gestacion; gozaran de una licencia de
maternidad de seis semanas anteriores a la fecha fijada aproximadamente para el parto y seis
semanas posteriores al mismo, mismas que pueden ser ejercidas de manera continua o como ésta
decida durante las nueve semanas posteriores al nacimiento, debiendo percibir su salario integro,
conservar su empleo y los derechos que hubieren adquirido por la relacion de trabajo. En el periodo
de lactancia tendran dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno para alimentar
a sus hijos.

Los hombres gozaran de una licencia de paternidad posterior al parto de seis semanas, mismas que
podran ejercerse de la manera continua o como ¢€ste decida durante las nueve semanas posteriores
al nacimiento, debiendo percibir su salario integro, conservar su empleo y los derechos que
hubieren adquirido por la relacion de trabajo.

[...]
Texto actual

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al efecto, se promoveran
la creacion de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley.



Gaceta Parlamentaria, afio XVI, namero 3703-II, jueves 7 de febrero de 2013

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y de una manera general, todo
contrato de trabajo:

[.]

V. Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan un esfuerzo considerable y
signifiquen un peligro para su salud en relaciéon con la gestacion; gozaran forzosamente de un
descanso de seis semanas anteriores a la fecha fijada aproximadamente para el parto y seis semanas
posteriores al mismo, debiendo percibir su salario integro y conservar su empleo y los derechos
que hubieren adquirido por la relacion de trabajo. En el periodo de lactancia tendran dos descansos
extraordinarios por dia, de media hora cada uno para alimentar a sus hijos;

Modificaciones sugeridas

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno, compatible con su vida familiar y
socialmente util; al efecto, se promoveran la creacion de empleos y la organizacion social de trabajo,
conforme a la ley.

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y de una manera general, todo
contrato de trabajo:

[.]

V. Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan un esfuerzo considerable y
signifiquen un peligro para su salud en relacion con la gestacion; gozaran de una licencia de
maternidad de seis semanas anteriores a la fecha fijada aproximadamente para el parto y seis
semanas posteriores al mismo, mismas que pueden ser ejercidas de manera continua o como ésta
decida durante las nueve semanas posteriores al nacimiento, debiendo percibir su salario integro,
conservar su empleo y los derechos que hubieren adquirido por la relacion de trabajo. En el periodo
de lactancia tendran dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno para alimentar
a sus hijos.

Los hombres gozaran de una licencia de paternidad posterior al parto de seis semanas, mismas que
podran ejercerse de la manera continua o como éste decida durante las nueve semanas posteriores
al nacimiento, debiendo percibir su salario integro, conservar su empleo y los derechos que
hubieren adquirido por la relacion de trabajo.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que contravengan lo dispuesto en el presente decreto.
Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de febrero de 2013.

(Rubrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
EsTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO ViCTOR MANUEL BAUTISTA LOPEZ,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion I, 72, 73, fraccion XXIII, 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 3 numeral 1, fraccion VIII, 6 numeral 1
fraccion I, 77, 78 del Reglamento de la Camara de Diputados del Congreso de la Union, el suscrito,
diputado Victor Manuel Bautista Lopez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica en la LXII Legislatura del Congreso de la Union, somete a la consideracion
de esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto mediante el cual se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para
crear el mando Unico de funcionarios encargados de hacer cumplir la ley en los estados integrantes
de la federacion, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La informacion mas reciente en materia de seguridad publica permite apreciar que prevalecen los
niveles de violencia y los crimenes cometidos por la delincuencia organizada, segiin Milenio Diario
en el ultimo mes de 2012, la cifra de ejecuciones fue de 982 casos, 33 mas que el mes anterior y el
promedio diario de estos acontecimientos (32) super6 la media del sexenio pasado.

Un rasgo particular de los hechos ocurridos en el mes de diciembre es el hecho de que en 18, de los
31 dias del mes, se hallaron ejecuciones multiples con mas de cinco victimas por caso.

Los estados con mayor incidencia fueron, en orden descendente, Chihuahua, Coahuila, Sinaloa, San
Luis Potosi y Zacatecas. En otras entidades como Durango, estado de México, Morelos y Nuevo Le6n
la tendencia se mantuvo en cerca de 40 ejecuciones al mes.!

La Secretaria de la Defensa Nacional ha dado a conocer, en el documento titulado La Sedena en el
esfuerzo de México en contra del crimen organizado que por lo menos en 13 entidades del pais se
refleja un mayor incremento de los indices delictivos asociados al narcotrafico, en este grupo de
estados se ubican los antes citados (con excepcion de San Luis Potosi), mas Guerrero, Jalisco,
Michoacan, Tamaulipas y Veracruz.

Ademas de las condiciones geograficas y de infraestructura carretera de estas entidades, hay otros
factores que, a juicio de esa dependencia del gobierno federal, contribuyen al deterioro de la
seguridad, entre las que se encuentran el alto consumo de drogas, el uso de dinero sucio y
corporaciones policiales débiles que en la mas clara evidencia de la capacidad corruptora y violenta
del crimen organizado provocd la renuncia, remocion o desercion de la totalidad de los policias
municipales en San Fernando y Matamoros, Tamaulipas.:

La mayor gravedad del tema consiste en que esta informacion no causa sorpresa toda vez que desde
noviembre de 2012, el anterior secretario ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Oscar
Vega Marin, informé que hasta ese momento se habian aplicado exdmenes de control de confianza a
333 mil elementos, 76 por ciento del total, de los cuales 15 por ciento no pasé las evaluaciones, de
los cuales 39 mil 896 seguian en activo.
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Entre los estados identificados antes como altamente violentos: Coahuila, Nuevo Leon y Zacatecas
concluyeron la evaluacion de todos los elementos policiacos, pero en el caso del primero de ellos 20
por ciento reprob6 y no fueron removidos, hasta ese momento. El estado de México reportaba un
avance de 36 por ciento, Tamaulipas de 24 por ciento, Jalisco de 23 por ciento y Chihuahua del 21
por ciento.?

Asi que el circulo vicioso de la debilidad policiaca local se acompafia de nulos avances y
consecuencias futiles en la aplicacion de los exdmenes de control de confianza de los elementos de
las corporaciones policiacas de estos 14 estados (43,7 por ciento de las entidades del pais) que cuentan
con un estado de fuerza de elementos estatales y municipales, sin incluir a los custodios, de casi la
mitad de la capacidad nacional (47,27 por ciento).

En estas mismas entidades se concentra 43,18 por ciento de los gobiernos municipales por lo que, en
términos generales, podemos prever la existencia de mil 061 mandos municipales mas 14 mandos
estatales tan solo de las policias preventivas.

En materia presupuestal, estas mismas 14 entidades, por concepto del Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica de los Estados y el Distrito Federal contaron en 2011 con un presupuesto total
convenido de 4 mil 842.5 millones de pesos, 53.04 por ciento del total nacional.s Recursos empleados
fundamentalmente para financiar los siete ejes estratégicos definidos por la anterior administracion:
alineacion de las capacidades del Estado mexicano contra la delincuencia, Plataforma México,
desarrollo institucional, sistema penitenciario, prevencion del delito y participacion ciudadana,
combate a la corrupcion e indicadores de medicion.

No esta por demas sefialar que de estas trece entidades, cinco (estado de México, Veracruz, Jalisco,
Nuevo Leon y Tamaulipas) forman parte de los 10 estados que mas recursos percibieron por este
concepto.

En lo que corresponde a los recursos del Subsidio para la Seguridad en los Municipios (Subsemun),
con informacién de 2010, es posible identificar que 206 municipios, que representan 8.38 por ciento
del total de las demarcaciones del pais, se integraron a este fondo. El promedio del porcentaje de
participaciéon de municipios por estado se situé en 20 por ciento, y tanto Baja California como el
Distrito Federal lograron una participacion de la totalidad de sus municipios o demarcaciones
territoriales, mientras que Oaxaca y Yucatan, con 0,53 y 0,94 por ciento manifestaron la menor
participacion.

Los catorce estados que hemos identificado como los de mayor incidencia delictiva vinculada con la
delincuencia organizada incorporaron a 115 municipios al Subsemun, 55,83 por ciento de los
registrados para acceder a estos fondos, los que aspiraban a una aportacion federal convenida por 2
mil 214.6 millones de pesos, 53.53 por ciento de los recursos disponibles.

Soélo tres de las 14 entidades, presentaron una participacion proporcional de sus municipios superior
al promedio nacional (Sinaloa, 39 por ciento; Tamaulipas, 23 por ciento; y Morelos, 21 por ciento).
El resto se situ6 por debajo de dicho promedio.

De los seis municipios de Coahuila que buscaban recursos de este fondo, uno, San Pedro, incumplié
sus requisitos y, en el caso de Veracruz, de los 15 que buscaban recursos s6lo uno percibio las tres
ministraciones federales, tres accedieron a dos ministraciones y otro tanto percibié sélo una
ministracion, mientras que cuatro fueron cancelados por incumplimiento de requisitos.s
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La falta de cumplimiento a las reglas de este programa conduce a una consecuencia generalizada: no
existe informacion de inteligencia policial en los municipios como consecuencia de la limitada
operacion de Plataforma México.

Seglin informacion dada a conocer por México Evalta, el registro nacional de personal de seguridad
publica presenta un avance de 42 por ciento, el informe policial homologado se atiende en 58 por
ciento de los casos y, en lo que corresponde a los municipios, no lo han implementado y los informes
completos registrados en el sistema ascienden a un solo reporte por cada elemento a nivel nacional.
Adicionalmente debemos considerar que el registro nacional de armamento y equipo muestra un
avance del 68 por ciento.’

Debemos reconocer que el sistema completo de seguridad se encuentra en crisis, segiin datos de 2008
de 12.8 millones de delitos cometidos en nuestro pais sélo 1.6 fueron registrados, es decir,
denunciados ante las autoridades correspondientes y solo 162 mil delincuentes fueron sentenciados.

Considerando la informacion dada a conocer por la extinta Secretaria de Seguridad Publica Federal
el 6 de agosto de 2010 en el foro internacional Hacia un modelo policial para el México del siglo
XX, en 2009 92.7 por ciento de los delitos cometidos en el pais corresponden al fuero comin y 7.3
por ciento al fuero federal.

Ese 92 por ciento de denuncias del fuero comun de 2010 significan la presentacion de 1 millon 293
mil 231 denuncias. Sin informacidén de dos meses en el caso de cinco estados, de los cuales cuatro
forman parte de los 14 de mayor incidencia delictiva y sin informacion de un mes de diez estados,
entre ellos una entidad de las 14 que hemos diferenciado, que es ademas la que mayor incidencia
reporta (el estado de México), el grupo de entidades mas violentas reportaron la presentacion de 639
mil 214 denuncias, 49 por ciento del total nacional.

Cifras que, sin embargo, debemos matizar ya que de acuerdo con la informacion del Sistema Nacional
de Seguridad Publica 37.89 por ciento de los delitos del fuero comun corresponden a robos,* pero la
Sexta Encuesta Nacional Sobre Inseguridad reportd que 79 por ciento de los encuestados report6 el
robo como el principal delito sufrido. De acuerdo con informacion del Iberobarometro 2011 realizado
por el Consorcio Iberoamericano de Empresas de Investigacion de Mercados (CIMA), en nuestro pais
59 por ciento de la poblacion encuestada confia en las fuerzas armadas y s6lo 12 por ciento en la
policia, lo que representa una pérdida de confianza de 15 puntos porcentuales en la primera de las
instituciones antes mencionadas y de 4 puntos porcentuales en el caso de la policia con respecto a los
resultados obtenidos en la medicion de 2010.°

Esto implica que si las politicas generales que instrumentan las autoridades no han logrado prevenir
las causas de delito y al mismo tiempo la mayor parte de los cometidos corresponden a los del fuero
comun, la autoridad estatal, responsable de la persecucion de este tipo de delitos, se encuentra
sometida a una importante presion.

El doctor Guillermo Ratl Zepeda, profesor investigador del Instituto Tecnoldgico y de Estudios
Superiores de Occidente, ha dado a conocer en el mismo foro internacional antes sefialado, que 77
por ciento de los servidores publicos de las instituciones de seguridad ciudadana, procuracion de
justicia y ejecucion de sanciones, son policias. Segun este académico nuestro pais cuenta con una tasa
de 366 policias por cada 100 mil habitantes, mientras el promedio internacional se sitia en 225, por
lo que de acuerdo con esta tasa tenemos mas policias en esta tasa que los Estados Unidos, Italia,
Espafia, Francia, entre otros paises, nos encontramos también por encima del promedio de América
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Latina y el Caribe, Norteamérica y de Europa; s6lo tienen un nimero mayor de elementos Argentina,
Colombia, Ucrania y Alemania.

Segun la Secretaria de Seguridad Publica federal del anterior gobierno federal, de los 427 mil 354
elementos que integran el total de la fuerza policial del pais, 196 mil 030 elementos, 45,87 por ciento
corresponden a policias estatales; 26 mil 928, 6,30 por ciento son policias ministeriales y 165 mil 510
elementos, 38,73 por ciento, forman parte de las corporaciones municipales.

90,9 por ciento de la fuerza policial del pais tendria que ser suficiente para atender con eficiencia y
eficacia 92,7 por ciento de los delitos del orden comun que se cometen a nivel nacional y que
corresponden a robos, homicidios, secuestro, extorsion y lesiones.

En medio de esta dificil realidad, el actual modelo constitucional que reconoce la existencia de
mandos y elementos de seguridad publica en los tres niveles de gobierno, constituye una realidad
sumamente compleja como resultado de la propia heterogeneidad de caracteristicas de los municipios
de México. Como bien refiere Marcos Pablo Moloeznik hoy en dia prevalece la “dispersion y pésima
distribucion y cobertura, puesto que mas de la mitad de los 2 mil 022 cuerpos de seguridad publica
municipales, cuentan con un maximo de 20 agentes, mientras las 25 corporaciones mas importantes
concentran 26 por ciento del estado de la fuerza”. Y este autor aporta datos adicionales para sefialar
que el promedio de escolaridad de estos elementos acreditan menos de 10 afios de formacion
académica, mas de la mitad de los elementos tienen mas de 35 afios de edad promedio y 60.9 por
ciento de los efectivos encuadrados perciben un ingreso maximo de 4 mil pesos mensuales®® que
equivalen a 2 mil pesos quincenales, mil pesos a la semana, es decir, doscientos pesos por cada dia
de lunes a viernes.

Esas son las proporciones de la complejidad del problema que enfrentamos en materia de seguridad
publica, multiplicidad de mandos, dispersion de responsabilidades, porcentaje significativo de
elementos sin certificacion, nulas consecuencias para aquellos que no aprueban el examen de control
de confianza, debilidad institucional, recursos presupuestales mal gestionados, mal empleados y sin
una debida repercusion en la mejoria de sus resultados, en sintesis altos indices delictivos, ineficiencia
e impunidad.

Acompaiiados de un creciente fortalecimiento econémico, logistico, operacional y el acceso a los
mercados de armas no regulados en los Estados Unidos de América, por parte de los grupos delictivos
que, ademads, son mas proclives a su atomizacion y fragmentacion sin que por ello pierdan capacidad
de fuego sino que, al contrario, impiden que un grupo delictivo asuma cualquier mecanismo de control
interno lo que ha representado una constante escalada de violencia inmanejable que supera cualquiera
de las formas pasadas de incidencia delictiva.

Asi, mientras los grupos delictivos reportan ingresos anuales de entre 19 mil y 29 mil millones de
doélares, manteniendo una capacidad de armamento muy alta y toda una serie de estructuras logisticas,
en el terreno de los hechos las diferentes corporaciones de seguridad publica municipal presentan
caracteristicas tan heterogéneas que terminan, por si mismas, subordinando a un alto porcentaje de
sus elementos como parte de las estructuras de proteccion, operacion e inteligencia de los propios
grupos delictivos.

Como consecuencia de esta dificil realidad en nuestro pais, el debate para la adopcion de un nuevo
modelo policial que priorice la concentracion de los mandos y reviertan la debilidad institucional de
las corporaciones de funcionarios encargados de hacer cumplir la ley ha ganado terreno. Tan s6lo
durante la anterior legislatura del Congreso de la Unidn se presentaron tres iniciativas en la Camara
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de Diputados por parte de sus integrantes, una ante el Senado de la Republica por parte de quien
detent6 el Poder Ejecutivo federal en la administracion anterior y dos de los tres candidatos a la
Presidencia de la Republica, en la pasada contienda electoral, entre ellos quien hoy ocupa el cargo de
presidente de los Estados Unidos Mexicanos, se manifestaron en campafa en favor de la adopcion
del mando tinico de policia.

El 25 de marzo de 2010, Rogelio Cerda Pérez, Maria de Jesus Aguirre Maldonado, Eduardo Alonso
Bailey Elizondo, Benjamin Clariond Reyes, Cristina Diaz Salazar, Felipe Enriquez Hernandez,
Marcela Guerra Castillo, Ildefonso Guajardo Villareal y Fermin Montes Cavazos, diputados federales
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn en la LXI Legislatura presentaron ante la Camara de
Diputados su iniciativa con proyecto de decreto por el que proponian reformas y adiciones a los
articulos 21, 115 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para eliminar
las facultades de los municipios en materia de seguridad publica y consolidar el mando unico en los
gobiernos de las entidades federativas.

Por su parte, Yolanda de la Torre Valdez, Ricardo Armando Rebollo Mendoza, José Ricardo Lopez
Pescador, Oscar Garcia Barron, Pedro Avila Nevarez, Morelos Canseco Gomez, diputados federales
por Durango del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la LXI Legislatura
presentaron el 26 de mayo del mismo afio, iniciativa con proyecto de decreto mediante el cual
proponian reformar los articulos 21, parrafo décimo e inciso a), y 115, fracciones 111, inciso h), y VII;
y adicionar un parrafo final a la fraccion I del articulo 116, todos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que, en concordancia con la iniciativa anterior, también eliminaba las
atribuciones de los municipios en materia de seguridad publica para concentrar el mando en el
gobierno estatal y contemplaba el proceso administrativo para la incorporacion de los elementos de
la policia municipal a las fuerzas estatales.

Cerca del cierre de dicho afio, el 9 de noviembre de 2010, José Luis Ovando Patrén, diputado federal
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, presentd su propio proyecto de
decreto por el que proponia reformar los parrafos noveno y décimo del articulo 21, la fraccion XXIII
del articulo 73, el inciso h) de la fraccion Il y el primer parrafo de la fraccion VII del articulo 115;y
adicionar los parrafos décimo, décimo primero y décimo segundo, recorriendo el actual parrafo
décimo para quedar como décimo tercero del articulo 21 y un segundo y tercer parrafo, recorriendo
el actual segundo para quedar como cuarto del articulo 115, todos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; adicionar la fraccion XLV, recorriendo las subsecuentes, del articulo 8
de la Ley de la Policia Federal; reformar las fracciones VI 'y XIV del articulo 7, la fraccion X VIII del
articulo 14, la fraccion 111 del articulo 18, la fraccion XVIII del articulo 29, la fraccion IX del articulo
33, el numeral 1 del inciso a) de la fraccion Il del apartado A del articulo 39, la fraccion VII del
articulo 47, y la fraccion VIII del articulo 85; y adicionar una fraccion XII, recorriéndose las
subsecuentes del articulo 5, una fraccion XV, recorriéndose la actual para quedar como XVI del
articulo 7, una fraccion XIX, recorriéndose la actual para quedar como XX del articulo 14, una
fraccion XIX, recorriéndose la actual para quedar como XX del articulo 29, las fracciones X y XI,
recorriéndose la actual fraccion X para quedar como XII del articulo 33, todos de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica. La iniciativa si bien no elimina las facultades en materia de
seguridad publica de los municipios si los acota a cumplir la debida certificacion de sus elementos.

Estas tres iniciativas presentadas ante la Camara de Diputados en la legislatura anterior fueron
desechadas sin lograr la indispensable reforma de la Constitucion General de la Repuiblica para
replantear el disefio de seguridad de nuestro pais.
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El 6 de octubre del mismo afo, el entonces titular del Poder Ejecutivo de los Estados Unidos
Mexicanos presento su iniciativa mediante la cual proponia reformar los articulos 21, parrafos noveno
y décimo pasando a ser este ultimo el parrafo décimo primero; 73, fraccion XXIII; 115, fraccion II,
parrafo segundo; fraccion 111, inciso h) y el parrafo primero de la fraccion VII y adicionar el parrafo
décimo, asi como los incisos b) y ¢), recorriéndose en su orden los actuales del articulo 21; el parrafo
segundo, tercero y cuarto de la fraccion VII del articulo 115; un parrafo tercero y cuarto, asi como los
incisos a) a la ¢) a la fraccion VII del articulo 116; todos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la propuesta pretendia mantener la existencia de las policias municipales, aunque
bajo el mando del gobernador a partir de las propuesta de titulares presentadas por los Presidentes
Municipales, incorpord la figura de las policias metropolitanas y el principio de subsidiariedad y de
intervencion de los mandos y fuerzas superiores cuando se encontraran comprometidas las inferiores.

La Conferencia Nacional de Gobernadores también se ha pronunciado al respecto a través de su
acuerdo 03/XXVIII/10 publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de junio de 2010
mediante el cual sefiala:

“El Consejo Nacional de Seguridad Publica se pronuncia a favor de un Modelo Policial que cuente
con 32 policias estatales, cada una con un mando Unico y confiable, y apoyado por la Policia
Federal”.n

Por otra parte, el suscrito en mi anterior condicién como diputado local en la LVII Legislatura del
Estado Libre y Soberano de México, presenté el 11 de agosto de 2010, iniciativa con proyecto de
decreto mediante la cual propuse adicionar cinco parrafos a la parte final del articulo 122 y un segundo
parrafo al 126, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; adicionar, al
articulo 19, una fraccion XVII y un articulo 35 Bis, reformar el tercer parrafo del 19 y derogar las
fracciones VI, de la XVI a la XIX y XXI del articulo 21, todos ellos de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de México; adicionar las fracciones IX, X y XI y la actual IX
recorrerla para pasar a ser la XII del articulo 46 de la Ley Organica Municipal del Estado de México;
adicionar las fracciones IX y X al articulo 7, las fracciones XXXII, XXXIII y la actual XXXII
recorrerla para pasar a ser la XXXIV del articulo 42, todos ellos de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado de México; y, decretar la Ley que reorganiza la funcion policial
en el Estado de México.

La iniciativa que en su momento presenté fue aprobada parcialmente al aprobarse y enriquecer asi la
que en su momento presentd el actual gobernador del estado de México, doctor Eruviel Avila
Villegas. La propuesta que formulé pretendia consolidar un sistema en el que las politicas de
seguridad publica se clasifiquen en dos grandes campos: las relacionadas con la prevencion y las
especializadas en materia policial. En este segundo aspecto propuse un modelo mixto con un mando
unico estatal pero conservando las facultades policiales a aquellos municipios que manifestaran
expresamente estar en condiciones para impartir el servicio cumpliendo con un minimo estandar
determinado por la autoridad estatal en materia de ingresos de los elementos, equipamiento,
armamento, organizacion y uso de protocolos en su actuacion.

Para que esta declaratoria fuera asumida con la debida responsabilidad por parte de las autoridades
municipales propuse adoptar una serie de disposiciones adicionales para que aquellas autoridades que
incumplieran gravemente con el compromiso manifestado asumieran como consecuencia sanciones
que podrian ir incluso hasta su destitucion.

Ahora bien, durante la pasada campana electoral, en marzo de 2012, un grupo de 49 ciudadanos
formuld una serie de preguntas publicadas en un desplegado que fueron respondidas por los en ese
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entonces candidatos. En el tema “Cada estado debe tener la obligaciéon de mantener sus propios
cuerpos policiacos”, Josefina Vazquez Mota, postulada por el Partido Accion Nacional respondio:
“Propongo transitar hacia 32 corporaciones estatales bajo el mando tnico de cada gobernador”. Por
su parte, Enrique Pefa Nieto, propuesto por la Coalicion Compromiso por México integrada por los
Partidos Politicos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México respondi6: “Defiendo
la obligacion que tiene cada estado de la Republica de tener sus propios cuerpos policiacos (con
mando tnico de cada gobernador)”.1

Es indispensable sefialar ademas que existen ya antecedentes de decisiones administrativas para
arribar a la concentracion de los mandos, tal es el caso del estado de Aguascalientes, la primera
entidad que incorpordé a la totalidad de los municipios bajo el mismo mando policial; en Durango,
tres municipios integraron a sus cuerpos policiacos a la Secretaria de Seguridad Publica Estatal, lo
mismo ocurri6 en Hidalgo con los municipios de Pachuca, Tulancingo y Mineral del Monte.

En Tamaulipas opera un esquema intermunicipal de Tampico, Altamira y Madero, algo similar ocurre
en la zona de la Laguna con la participacion de Torreon, Coahuila y Gomez Palacio y Lerdo, Durango,
modalidad que también han adoptado algunos municipios de Baja California.

En Nuevo Leén se esta trabajando ya la unificacion de mandos policiales y los gobernadores de
Veracruz, Sinaloa, Sonora, Guanajuato y Oaxaca anunciaron su interés por adoptar el mando tnico
de policia en estas entidades. *

Como ultimo antecedente es necesario hacer referencia al Pacto por México, documento suscrito por
el presidente de la Republica y los presidentes de los principales partidos politicos, dicho documento
registra como acuerdo el siguiente:

3.2 Reformar los cuerpos de policia

Se aplicarda un esquema de policias estatales coordinadas, en el que las policias municipales se
conviertan en policias de proximidad para cuidar los barrios, unidades habitacionales, mercados,
zonas turisticas y otros espacios publicos, y las policias estatales asuman todas las labores de
seguridad publica bajo un sistema de homologacion de funciones y capacidades. Se impulsara un
esquema en coordinacion con las autoridades municipales (Compromiso 75).

Reforma/ | Presentacrin Inicio de Culminacion | Implementacién
Politica de Implementa- de Completa Sujetaa
Piblica Reformals) cidn Implementa- la aprobacidn de
legales. cidn la Reforma
Hacendaria
3.2 Reformar los cuerpos de policia
75. Policias | Primer | Segundo Segundo Si
Estatales semestre de | semestre de semestre de
Coordina- | 2013 se 2013. 2018.
das. presenta
legislacion,

La iniciativa que se presenta pretende reformar los articulos 21, 115 y 116 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. En el caso del primero de estos, ha experimentado reformas en
cinco ocasiones, las que fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de febrero de
1983 mediante la cual se redujo el lapso de arresto por no pagar las multas por las infracciones a los



Gaceta Parlamentaria, afio XVI, namero 3703-II, jueves 7 de febrero de 2013

reglamentos gubernativos y de policia que desde 1917 se definid en quince dias y que producto de la
reforma se situd en treinta y seis horas, asi como el limite que para la imposicion de multas paso del
jornal de una semana a un dia. La publicada el 31 de diciembre de 1994 incorpor6 la posibilidad de
impugnar las resoluciones del Ministerio Publico sobre el no ejercicio y desistimiento de la accioén
penal e integro el concepto de seguridad publica como funcidn a cargo de los tres 6rdenes de gobierno,
asi como los principios de actuacion de las instituciones policiales y el establecimiento de un sistema
nacional de seguridad publica; la publicada el 3 de julio de 1996 elimin6 el nombre de la Policia
Judicial; mientras que la publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de junio de 2005, regula
el reconocimiento de la jurisdiccion de la Corte Penal Internacional; y, por ultimo la del 18 de junio
de 2008 que integra una nueva organizacion al apartado relacionado con la investigacion y sancion
de los delitos y en la seccion relacionada con la materia de seguridad incorpora el caracter de civil,
disciplinado y profesional a las instituciones y desarrolla en tres incisos los temas vinculados con los
elementos, las bases de datos, la formulacion de politicas publicas, la participacion ciudadana y los
fondos de ayuda federal.

Por su parte, el articulo 115 de la Constitucion General de la Republica se ha reformado en trece
ocasiones, de las cuales las del 6 de febrero de 1976, del 3 de febrero 1983 y la publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 23 de diciembre de 1999 constituyen las de mayor calado, siendo esta
ultima, la que permite contar con el disefio vigente en la reivindicacion del ayuntamiento como el
gobierno del municipio, la ratificacion de sus facultades reglamentarias, el disefio de los
procedimientos para su asociacion, asuncion de funciones y el listado preciso de los servicios publicos
a su cargo, entre los cuales se encuentra el de seguridad publica.

En el caso del articulo 116, éste ha sido reformado en ocho ocasiones, siendo publicados los decretos
el 17 de marzo de 1987 incorporando seis fracciones al texto originalmente aprobado por el
Constituyente de Querétaro; el 31 de diciembre de 1994; el 22 de agosto de 1996 reforma mediante
la cual se incorpord una fraccion IV recorriendo las subsecuentes, entre ellas la VI, antes de esta
reforma, y que corresponde a la fraccion VII vigente y que no ha experimentado reforma alguna a
pesar de las modificaciones posteriores de otras secciones de dicho articulo publicadas los dias 13 de
noviembre de 2007, 7 de mayo de 2008, 26 de septiembre de 2008, 24 de agosto de 2009 y la ultima
del 9 de agosto de 2012.

Considerando los elementos que integran el diagnodstico antes sefialado que hoy dan cuenta de
sistemas institucionales de seguridad publica caracterizados por los desajustes, errores y
obsolescencias organizativas y funcionales de muchos de sus componentes, resulta indispensable
promover la adopcion de estrategias instrumentales que incluyan el conjunto de acciones y
modalidades de intervencion tendientes a reestructurar y modernizar dichas instancias con la finalidad
de adecuarlas y convertirlas en herramientas aptas y convenientes para el desarrollo de estrategias
eficaces de control del delito y la violencia.

A la luz de los antecedentes existentes en la materia y los aspectos abordados en las reformas
aprobadas anteriormente a los articulos motivo de la presente iniciativa, a partir del proyecto de
decreto que se presente, se ofrece una respuesta integral al problema incorporando un segundo parrafo
al articulo primero de la Constitucion General de la Republica para precisar el concepto de seguridad
humana como un derecho humano y, en consecuencia, en el primer parrafo del articulo 21
constitucional se precisa el concepto de seguridad ciudadana, como componente indispensable para
favorecer la seguridad humana, bajo la acepcion reconocida en los instrumentos internacionales,
particularmente en el Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, s lo que mostrara el interés de los legisladores nacionales para
armonizar nuestras disposiciones para hacerlas mas congruentes con el bloque de convencionalidad
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en materia de derechos humanos, al control de convencionalidad y en diversas disposiciones de la
legislacion mexicana, entre ellas el texto de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico.

Adicionalmente se propone modificar la denominacion de los reglamentos gubernativos de policia y
buen gobierno que se sustituye por el concepto buena vecindad y buen gobierno, enfatizando asi la
necesidad de consolidar un conjunto de politicas preventivas que favorezcan la convivencia y la
solucion pacifica de los conflictos interpersonales y sociales, en un marco general de erradicacion de
la violencia, el desarrollo de las capacidades de las personas en un ambiente de paz, tolerancia y
democracia y la intervencion preponderante de funcionarios publicos que hagan uso de los medios
alternativos de solucién de controversias en sustitucion de la actuaciéon sistematica actual de
elementos policiacos.

Se propone enfatizar que en materia de seguridad existen dos grandes campos de actuacion, uno que
corresponde a la seguridad humanas en el que todas las autoridades pueden y deben intervenir a través
del cambio de perspectivas en la ejecucion de las politicas publicas enfatizando su alineamiento con
la restauracion de condiciones de convivencia social mas amables a partir del impulso a las acciones
de prevencion y otro, correspondiente a la seguridad ciudadana,” relacionada directamente con la
inhibicidn, investigacion y sancidon de las conductas antisociales. Se incluye ademas el cambio de
paradigma para reconocer la actuacion de los elementos responsables de la ejecucion de este segundo
conjunto de actividades gubernamentales como funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, bajo
el concepto previsto por la Organizacion de las Naciones Unidas en su Codigo de conducta bajo la
siguiente acepcion:

“La expresion funcionarios encargados de hacer cumplir la ley incluye a todos los agentes de la
ley, ya sean nombrados o elegidos, que ejercen funciones de policia, especialmente las facultades
de arresto o detencion. En los paises en que ejercen las funciones de policia autoridades militares,
ya sean uniformados o no, o fuerzas de seguridad del Estado, se considerara que la definicion de
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley comprende a los funcionarios de esos servicios.”

La iniciativa reconoce que a pesar de que el contenido del articulo 21 de la constitucion sefiala al
municipio como autoridad encargada de atender la funcion de seguridad publica, atribucion ratificada
con el texto contenido en el articulo 115, el cumplimiento de esta atribucion resulta muy limitado ya
que 400 de los 2 mil 457 municipios del pais, incluyendo las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, no cuentan con policia propia, mas de la mitad de las corporaciones tienen un maximo de 20
agentes que terminan, las mas de las veces, como escoltas de los funcionarios publicos, 38,5 por
ciento de los municipios tienen mas de 20 y menos de 100 elementos, mientras que las 25 de las
corporaciones mas fuertes, que representan 01 por ciento del total, concentran el 26 por ciento del
estado de fuerza.»

Por ese motivo y reconociendo que algunas de esas corporaciones policiacas municipales cuentan con
una solidez institucional muy destacada como el caso de la policia de la zona metropolitana de
Guadalajara, cuyos elementos tienen niveles educativos superiores a la media nacional con egresados
de universidad y posgrado en 14 por ciento, escuela intermedia en 47 por ciento y secundaria en 30
por ciento, se propone un sistema mixto de mando generalizadamente centralizado.

En virtud de lo cual el énfasis anadido se encuentra en la necesidad de determinar un nivel de estandar
obligatorio para la prestacion del servicio de seguridad ciudadana a partir de sefialar los ingresos
minimos para todos los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley del pais, requisitos de ingreso,
equipamiento, armamento, adopcion de esquemas de organizacion, ejecucion de protocolos de
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actuacion y construccion de indicadores so6lidos de rendicion de cuentas y transparencia requiriendo
a las autoridades municipales la elaboracion de un diagndstico para determinar si en estos momentos
se encuentran en condiciones de prestar directamente el servicio publico de seguridad ciudadana vy,
en caso contrario, iniciar el procedimiento para que dicha actividad se asuma por parte de las
autoridades estatales en la consolidacion del mando centralizado que, dadas las condiciones de
emergencia actual, resulta un paso dificil pero indispensable para recuperar la seguridad perdida.

De esta manera los municipios que decidan trasladar la operacion de las corporaciones de funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley a las autoridades estatales conservaran bajo su jurisdiccion la
actuacion de una figura que en Italia se reconoce como policia administrativa adscrita a las regiones
y los municipios la que tendra, entre otros fines, salvaguardar la seguridad en los edificios publicos
de los gobiernos municipales, organismos desconcentrados y escuelas publicas, resguardar a los
funcionarios publicos, preservar la seguridad en eventos publicos y coadyuvar con las autoridades
administrativas municipales en el cumplimiento de sus atribuciones. Una figura similar a esta es
reconocida por la legislacion espafiola en el ambito jurisdiccional de las policias creadas por las
comunidades autondmicas.

De igual forma se recupera de la legislacion italiana el concepto de subsidiariedad, el cual fue
contemplado también en la iniciativa presentada por el anterior Ejecutivo Federal, perfeccionando el
mecanismo para que, sin necesidad de recurrir al procedimiento constitucional de desaparicion de
poderes que, por sus claras connotaciones politicas, ha entrado practicamente en desuso a pesar de
que en la actualidad diversos acontecimientos podrian haber justificado una decision de este tipo.

Se propone despejar la actuacion de los elementos encargados de hacer cumplir la ley del
funcionamiento de las autoridades politicas de tal forma que cuando dejen de observar las normas y
tratados internacionales, ante el peligro grave para la incolumidad del cuerpo o de la seguridad
ciudadana, cuando asi lo exija la salvaguardia de los niveles basicos de las prestaciones relativas a
los derechos civiles, politicos y sociales, sistematicamente incumplan con las condiciones objetivas
de desarrollo institucional, los fines propios de la seguridad o no alcance el estandar determinado de
actuacion, en esos momentos y atendiendo las disposiciones de la ley secundaria que regule este
procedimiento, los mandos de los cuerpos de funcionarios encargados de hacer cumplir la ley podran
asumir el mando de las corporaciones inferiores.

Con este procedimiento se pretende favorecer la adopcion de medidas urgentes y operativas en
materia de seguridad ciudadana y despejarlas de la politizacion que prevalece en el uso de la figura
de desaparicion de poderes, la cual después del Plan de Agua Prieta fue utilizada en 56 ocasiones,
argumentandose en varios de los casos la afectacion a las garantias individuales, trastornos sociales
y actos de represion, pero el ultimo de los acontecimientos ocurridos al respecto data del 29 de abril
de 1975 en el caso del gobernador del estado de Hidalgo, Otoniel Miranda, sustituido por Raul Lozano
Miranda, con motivo de la acusacion a los poderes publicos de la violacion de garantias individuales.

Por lo que a partir de aprobacion de la ley reglamentaria de la fraccion V del articulo 76 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y consolidada la pluralidad democratica y la
alternancia partidaria en nuestro sistema politico, ésta figura de control practicamente ha quedado en
desuso con las graves implicaciones que ello ha representado en materia de seguridad. Problematica
que, a través de la modalidad propuesta podria superarse.

Vale la pena insistir en la precision del modelo policial que se propone bajo una perspectiva general

de concentracion de mandos, y la existencia de tres cuerpos perfectamente especializados, uno
definido como policia cientifica para la persecucion y coadyuvar en la resolucion de delitos, en
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especial aquellos vinculados a la delincuencia organizada y de alto impacto social, la existencia de
una policia de presencia que atienda y resuelva problemas cotidianos de violencia doméstica y
delincuencia situacional u ocasional que redoble las tareas de inhibicién y un cuerpo de policia
militarizada, responsable de garantizar la tranquilidad y orden publico y la paz social al contar con
las capacidades de reaccion del estado que las circunstancias impongan de manera excepcional.

La iniciativa contempla la obligacion de las autoridades estatales para atender los requerimientos que
en materia de seguridad formulen los presidentes municipales, en representacion de sus
ayuntamientos y precisa un plazo de ciento veinte dias para su entrada en vigor con la finalidad de
procurar la elaboracion de la norma oficial para estandarizar la prestacion del servicio publico de los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, la aprobacion de las reformas a las leyes secundarias
y disposiciones de orden estatal que deben ser impactadas como consecuencia de la reforma propuesta
y de treinta dias adicionales para que los municipios realicen sus diagnosticos y de otros tantos para
que las legislaturas locales autoricen dichas declaratorias. Recupera ademas las disposiciones
transitorias contenidas en la iniciativa de reformas presentada en mayo de 2010 y referida en el cuerpo
de la presente iniciativa.

Es en consideracion de todos los elementos antes descritos que se somete a la elevada consideracion
de esta soberania, la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones a los articulos 21, 115y 116
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para crear el mando tnico de
funcionarios encargado de hacer cumplir la ley en los estados parte de la federacion

Articulo Unico. Se reforma el articulo 21 en sus parrafos cuarto, quinto, noveno, décimo y en su
incisos a) y €), 73 en su fraccion XXIII y el 115 en su fraccion II parrafo segundo, fraccion 111 en su
inciso h) y en su parrafo tercero, fraccion VII en su primer parrafo; y se adiciona al articulo 1 un
segundo parrafo recorriéndose los subsecuentes, al 21 un primer parrafo recorriéndose los
subsecuentes, dos parrafos entre los actuales parrafos 8 y 9, un parrafo décimo con tres incisos, un
undécimo al que se trasladan los incisos del a) al ) del actual décimo y se agregan dos incisos que se
identificaran como b) y c) recorriéndose los siguientes, al 115 en su fraccion Il un inciso 1)
recorriéndose el actual y a la fraccion VII un segundo pérrafo recorriéndose el vigente; al 116 en su
fraccion VII dos parrafos finales y dos incisos, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo lo. ...

Entre estos derechos se contempla el de la seguridad humana centrada en el ser humano y en
su convivencia en sociedad, en el ejercicio de su libertad para ejercer diversas opciones, el grado
de acceso al mercado, a las oportunidades sociales, a la vida en paz, en forma segura y libre, y
a que la estabilidad politica, gubernamental, social, econémica y ambiental favorezca la
preservacion de las oportunidades de vida actual y su constante mejoramiento.
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Articulo 21. Las acciones tendientes a favorecer la seguridad humana tendran como eje central a la
persona y, por ende, contribuiran al establecimiento de la seguridad ciudadana, la cual tiene por objeto
protegerlas; asegurar el ejercicio de sus libertades y derechos fundamentales; establecer espacios de
participacion social corresponsable y armoénica; asegurar la convivencia y la solucion pacifica de los
conflictos interpersonales y sociales; erradicar la violencia; fortalecer a las instituciones, y propiciar
condiciones durables que les permitan desarrollar sus capacidades, en un ambiente de paz, tolerancia
y democracia. Del mismo modo, contribuira a la prevencion e investigacion de la comision de delitos
y faltas.

La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las policias, las cuales actuaran
bajo la conduccion y mando de aquél en el ejercicio de esta funcion.

El ejercicio de la accidon penal ante los tribunales corresponde al Ministerio Publico. La ley
determinara los casos en que los particulares podran ejercer la accion penal ante la autoridad judicial.

La imposicion de las penas, su modificacion y duracion son propias y exclusivas de la autoridad
judicial.

Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de los reglamentos gubernativos, de buena
vecindad y buen gobierno, favoreciendo la adopcion de medios alternativos en la soluciéon de
conflictos y, en su caso, la imposicién de sanciones por su infraccion, las que Unicamente
consistiran en multa, arresto hasta por treinta y seis horas o en trabajo a favor de la comunidad; pero
si el infractor no pagare la multa que se le hubiese impuesto, se permutara ésta por el arresto
correspondiente, que no excederd en ningln caso de treinta y seis horas. Los gobiernos municipales
se auxiliaran, para tal efecto, de la policia administrativa.

Si el infractor de los reglamentos gubernativos, de buena vecindad y buen gobierno fuese jornalero,
obrero o trabajador, no podra ser sancionado con multa mayor del importe de su jornal o salario de
un dia.

Tratandose de trabajadores no asalariados, la multa que se imponga por infraccion de los reglamentos
gubernativos y de policia, no excedera del equivalente a un dia de su ingreso.

El Ministerio Publico podra considerar criterios de oportunidad para el ejercicio de la accion penal,
en los supuestos y condiciones que fije la ley.

El Ejecutivo federal podra, con la aprobacion del Senado en cada caso, reconocer la jurisdiccion de
la Corte Penal Internacional.

Para garantizar plenamente la seguridad humana, la federacion, el estado y los municipios
emprenderan acciones tendientes para favorecer la seguridad de las personas contra amenazas
cronicas y favorecer plenamente la dignidad de las personas, a través de la ejecucion de politicas
generales en materia econémica, educativa, social, cultural, de politica urbana, entre otras,
orientadas a combatir las causas que generan riesgos, la comision de delitos y conductas
antisociales y prevenirlas.

Para ello es indispensable favorecer la seguridad ciudadana a través del desarrollo de las
politicas de inhibicion de los delitos y reaccion inmediata y oportuna; la investigacion y
persecucion para procurar el cumplimiento de la ley, asi como la sancién de las infracciones

administrativas, en los términos de las disposiciones aplicables dentro del marco de

12



Gaceta Parlamentaria, afio XVI, namero 3703-II, jueves 7 de febrero de 2013

competencias que esta Constitucion seiiala. La actuacion de las instituciones de seguridad
tendra como mision salvaguardar la integridad de las personas, proteger el libre ejercicio de
los derechos, libertades, el patrimonio, garantizar la seguridad ciudadana y preservar el orden
y la paz publicos. Se regirin por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez, corresponsabilidad, subsidiariedad y respeto a los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion.

Sera competencia exclusiva de la federacion y los estados el establecimiento y operacion de las
instituciones de seguridad ciudadana integradas con funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley. Los municipios que estén en condiciones de cumplir el estaindar para la operacion, que
al respecto emitan las autoridades federales, podran mantener bajo su mando corporaciones en
la jurisdiccion municipal o metropolitana de conformidad con los procedimientos que al
respecto determinen las leyes en la materia, siempre y cuando garanticen los recursos
presupuestales suficientes para homologar los ingresos, formacion, continuidad y organizacion
en términos de los estandares que precisen las disposiciones en la materia.

Las instituciones de seguridad seran de caracter civil, disciplinado y profesional, con excepciéon
de la corporacion militarizada que, ademas, estara bajo el mando de la federacion . El Ministerio
Publico y las instituciones policiales de la federacion, los estados, el Distrito Federal y, de ser el
caso, municipales y metropolitanas acreditadas , deberan coordinarse entre si para cumplir los
objetivos de la seguridad publica y conformaran el Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Con excepcion del Ministerio Publico, el resto de las instituciones de seguridad se organizaran
bajo un modelo especializado en tres cuerpos generales:

a) Corporacion cientifica para la persecucién y coadyuvar en la resolucion de delitos, en
especial aquellos vinculados a la delincuencia organizada y de alto impacto social.

b) Corporacién de presencia que atienda y resuelva problemas cotidianos de violencia
doméstica y delincuencia situacional u ocasional que redoble las tareas de inhibicion.

¢) Corporacion militarizada, responsable de garantizar la tranquilidad y orden publico y la
paz social al contar con las capacidades de reaccion del estado que las circunstancias
impongan de manera excepcional.

La organizacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica estara sujeta a las siguientes bases
minimas:

a) La regulacion de la seleccion, ingreso, formacion, permanencia, evaluacion, reconocimiento y
certificacion de los integrantes de las instituciones de seguridad ciudadana . La operacion y
desarrollo de estas acciones sera competencia de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y
los municipios que asuman dicha funcioén en el &mbito de sus respectivas atribuciones.

b) La regulacion del sistema de desarrollo institucional, las condiciones objetivas del mismo
y el procedimiento para la acreditacion de las instituciones conformadas por funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley.

¢) Los supuestos en los cuales las corporaciones federales deban asumir el mando y la
conduccion de las corporaciones estatales y los procedimientos correspondientes para
hacerlo, asi como los supuestos y los procedimientos en los cuales las instituciones de
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seguridad ciudadana estatales asuman la conduccién de las municipales o0 metropolitanas
acreditadas, cuando alguna de ellas incumplan con las condiciones objetivas de desarrollo
institucional, los fines propios de las seguridad o no alcance el estaindar determinado en las
disposiciones aplicables para la prestacion de dicho servicio puiblico; asi como aquéllos en los
que los mandos federales dirijan operativamente a dichas instituciones policiales en la
reaccion inmediata en contra de delitos.

d) El establecimiento de las bases de datos criminalisticas y de personal para las instituciones de
seguridad publica. Ninguna persona podra ingresar a las instituciones de seguridad publica si no
ha sido debidamente certificado y registrado en el sistema.

e) La formulacion de politicas publicas tendientes a prevenir la comision de delitos.

f) Se determinara la participacion de la comunidad que coadyuvara, entre otros, en los procesos de
evaluacion de las politicas de prevencion del delito asi como de las instituciones de seguridad
publica.

g) Los fondos de ayuda federal para la seguridad publica, a nivel nacional seran aportados a las
entidades federativas y, en su caso, a los municipios para ser destinados exclusivamente a estos
fines.

Articulo 73. ...

XXIII. Para expedir leyes que establezcan las bases para la organizacién y funcionamiento de
las corporaciones de funcionarios encargados de hacer cumplir la ley y determinar los
esquemas de coordinacion entre la federacion, el Distrito Federal, los estados y, en su caso, los
municipios, para garantizar el derecho a la seguridad humana y la prestacion del servicio de
seguridad publica, de conformidad con lo establecido en el articulo 21 de esta Constitucion.

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacion politica y
administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I1. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio conforme
alaley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal
que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de buena vecindad y buen
gobierno , los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general
dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal,
regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren
la participacion ciudadana y vecinal.
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II1. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

a)ag)..;
h) policia administrativa;

i) En su caso y una vez aprobada la asuncion de funciones de acuerdo con el procedimiento
que las leyes determinen, de seguridad ciudadana, en los términos del articulo 21 de esta
Constitucion; y

j) Los demaés que las legislaturas locales determinen segun las condiciones territoriales y socio-
econdmicas de los Municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera.

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de las funciones o la prestacion de
los servicios a su cargo, los municipios observaran lo dispuesto por las leyes federales y estatales.

Los municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podran coordinarse y asociarse para la mas
eficaz prestacion de los servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones que les correspondan.
En este caso y tratandose de la asociacion de municipios de dos o mas Estados, deberan contar con la
aprobacion de las legislaturas de los Estados respectivas. Asi mismo cuando a juicio del ayuntamiento
respectivo sea necesario, podran celebrar convenios con el Estado para que éste, de manera directa o
a través del organismo correspondiente, se haga cargo en forma temporal de algunos de ellos, para
que se presten o ejerzan coordinadamente por el estado y el propio municipio o para solicitar a las
legislaturas de los estados, previo acuerdo con los titulares del Poder Ejecutivo de las entidades,
la asuncion y prestacion del servicio de seguridad ciudadana .

Las comunidades indigenas, dentro del ambito municipal, podran coordinarse y asociarse en los
términos y para los efectos que prevenga la ley.

VII. La policia administrativa tendra como finalidad preservar la seguridad al interior y
exterior de los edificios publicos del gobierno municipal y de sus organismos publicos
descentralizados, en instituciones educativas ubicadas en la jurisdicciéon municipal, asi como
la salvaguarda de los funcionarios y la conservacion del orden en los eventos publicos.
Auxiliara a las autoridades administrativas en la ejecucion de sus atribuciones. Estara al
mando del presidente municipal en los términos de la Ley de Seguridad del Estado.

El gobierno federal, sin necesidad de que se declare la desaparicion de poderes, podra tomar
el mando de los cuerpos de seguridad ciudadana de los estados y los gobiernos de los estados,
de ser el caso, de los municipios que cuenten con ellos y que sean diferentes a la policia
administrativa, en caso de inobservancia de normas y tratados internacionales o bien de
peligro grave para la incolumidad y seguridad ciudadana o cuando asi lo exija la salvaguarda
de los niveles basicos de las prestaciones relativas a los derechos civiles, politicos y sociales.
La ley establecera los procedimientos destinados a garantizar que las funciones sustitutivas
se ejerzan con observancia de los principios de subsidiariedad, del de colaboracion leal y
respeto a las formas democraticas de gobierno.

El Ejecutivo federal tendra el mando de la fuerza publica en los lugares donde resida habitual o
transitoriamente;
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Articulo 116. ...
VILI. ...

El mando de las corporaciones de seguridad ciudadana en los estados recae en el gobernador
del estado, con excepcion de aquellas que por acuerdo de las legislaturas de los estados se
hayan transferido a los municipios.

El mandato y funcionamiento de las instituciones integradas por funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley en el ambito estatal observara, ademas de lo dispuesto en el articulo 21
de esta Constitucion, los siguientes aspectos:

a) El titular sera nombrado y removido libremente por el gobernador.

b) El gobernador debera garantizar en todo momento la seguridad ciudadana en su estado
y debera atender los requerimientos que en la materia le formulen los presidentes
municipales.

Transitorios
Primero. Publiquese el presente decreto en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El presente decreto entrara en vigor a los ciento ochenta dias después de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Tercero. El Congreso de la Union expedird y reformara las leyes necesarias para armonizar las
disposiciones contenidas en el presente decreto dentro del plazo contemplado en el articulo anterior.

Cuarto. Los estados adecuaran sus disposiciones legales dentro del plazo contemplado en el articulo
segundo transitorio del presente decreto.

Quinto. La Secretaria de Gobernacion emitira, dentro del plazo de los ciento ochenta dias a que
refiere el segundo transitorio del presente decreto, la norma oficial para estandarizar la prestacion del
servicio de seguridad ciudadana.

Sexto. Los ayuntamientos, en un plazo de treinta dias, contados a partir de la entrada en vigor del
presente decreto, emitirdn un acuerdo mediante el cual determinen si se encuentran o no en
condiciones de cumplir con las disposiciones contenidas en la norma oficial que emita la Secretaria
de Gobernacion para estandarizar la prestacion del servicio de seguridad ciudadana, el cual sera
sometido para su ratificacion a las legislaturas de los estados, en un plazo que no excedera los treinta
dias.

Cuando los ayuntamientos manifiestan no estar en condiciones de prestar directamente el servicio de
seguridad ciudadana se iniciara de inmediato la transferencia del mismo al estado.

Séptimo. Se tendra por autorizado el acuerdo que emitan los ayuntamientos a que hace referencia el
articulo transitorio anterior, si éste no se resuelve en el plazo que establece dicho dispositivo.
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Octavo. Los recursos humanos, financieros y materiales de las policias de los municipios, que no
vayan a prestar ellos mismos el servicio de seguridad ciudadana, pasaran a sus respectivos gobiernos
estatales. Los elementos de seguridad deberan cumplir los requisitos de permanencia que establezca
la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y las leyes locales sobre la materia, en los
plazos que dichas normas establezcan.

Noveno. El gobierno federal y los de los estados estableceran mecanismos para facilitar que los
miembros de las policias municipales cumplan con los requisitos de instruccion y educacion que
refiere la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en los plazos que ella determina.

Décimo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo dispuesto en el presente decreto.

Notas

1. Con informacion obtenida de “Con Pefia de mantiene la violencia: 982 ejecutados” Roberto Lopez y Jéssica
Guadarrama.Milenio , 2 de enero de 2013.

2. Con informacion obtenida de “Incremento en 13 entidades de indices delictivos ligados al narco, refiere
documento de la Sedena.” Gustavo Castillo Garcia. La Jornada , 2 de enero de 2013.

3. Con informacion obtenida de “Falta depurar 80 por ciento de los policias reprobados.” Verdnica Macias. El
Economista , 6 de noviembre de 2012.

4. Con informacion obtenida de Estadistica del estado de fuerza para establecer el porcentaje de policias
municipales.Sistema Nacional de Seguridad Publica.

5. Con informacion obtenida del Sexto Informe de labores del gobierno federal. 2012. Pag. 30

6. Con informacion obtenida de “Matriz general de cumplimiento de requisitos Subsemun 2010. Corte al 19 de
noviembre de 2010”. Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

7. “El gasto en seguridad. Observaciones de la ASF a la gestion y uso de recursos”. José Tapia, México Evalua.
2011.

8. “Incidencia delictiva 2010. Fuero Comin. Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
9. http://www.cimaiberoamerica.com/confianza.html

10. “Consideraciones sobre el ‘nuevo modelo policial de mando Unico estatal’”. Marcos Pablo Moloeznik.
Consultado en http://www.coljal.edu.mx/Revista/88/04-Consideraciones_sobre el nuevo m
odelo_policial de mando_unico_estatal.pdf

11. Acuerdo 03/XXVIIII/10. Diario Oficial de la Federacion. México, Secretaria de Gobernacion, Consejo
Nacional de Seguridad Publica, 16 de junio de 2010.

12. “Hacia una agenda compartida de seguridad y justicia” Alejandro Hope y Jana Palacios. “Este Pais” No.
257, Septiembre de 2012.

13. Con informacién obtenida del Primer Informe anual del avance de las propuestas del Tecnolégico de
Monterrey para mejorar la Seguridad Publica en México. Tecnologico de Monterrey Escuela de Graduados en
Administracion Publica y Politica Publica. 2011.
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14. Consultado http://pactopormexico.org/PACTO-POR-MEXICO-25.pdf

15. CIDH. Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos. Washington, DC: Organizacion de los
Estados Americanos, 2009, p.7. http://cidh.org/countryrep/Seguridad/seguridadindice.sp.htm

16. Informe sobre el Desarrollo Humano 1994. Programa de las naciones Unidas para el Desarrollo.
17. Informe sobre el Desarrollo Humano 2006. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

18. Cddigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley. Articulo 1°, Adoptado por la
Asamblea General de Naciones Unidas el 17 de diciembre de 1979
(http://www juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/derhum/cont/17/pr/pr10 .pdf.

19. Con informacién obtenida de “Consideraciones sobre el ‘nuevo modelo policial de mando tnico estatal’”.
Marcos Pablo Moloeznik. Consultado en http://www.coljal.edu.mx/Revista/88/04-Consideraciones_sobre
el nuevo modelo_policial de mando unico estatal.pdf y del Primer Informe anual del avance de las
propuestas del Tecnologico de Monterrey para mejorar la Seguridad Publica en México. Tecnoldgico de
Monterrey Escuela de Graduados en Administracion Publica y Politica Publica. 2011.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de febrero de 2013.

Diputado Victor Manuel Bautista Lopez (rabrica)
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136

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y DE LA LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DE
LA FEDERACION, A CARGO DE LA DIPUTADA LUCILA GARFIAS GUTIERREZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE NUEVA ALIANZA

Planteamiento del problema

La consolidacién efectiva de un régimen democratico exige la existencia de un sistema de pesos y
contrapesos que limite el ejercicio del poder, mediante la implementacion de politicas publicas de
transparencia, fiscalizacion superior y rendicion de cuentas, orientadas a fortalecer la credibilidad y
confianza de los ciudadanos en las instituciones del estado y sus representantes, y con ello, fortalecer
la vida democratica nacional; razoén por la cual el actuar del gobierno requiere ser supervisado,
restringido y supeditado a normas y procedimientos que prevengan y combatan los abusos y excesos
de poder.

En el pais, uno de los mecanismos de supervision y regulacion se encuentra fundado en los articulos
74 y 79 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que establecen la facultad
exclusiva de la Camara de Diputados de revisar la Cuenta Publica del afio anterior, con el objeto de
evaluar los resultados de la gestion financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios sefialados
por el Presupuesto y verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas, dicha
revision es realizada a través de la entidad de fiscalizacion superior de la Federacion que se encuentra
dotada de autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su
organizacion interna, funcionamiento y resoluciones, en los términos que disponga la ley.

Del texto mencionado se desprende que la entidad de fiscalizacion superior de la federacion (de
acuerdo con la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion es llamada “Auditoria
Superior de la Federacion”, ASF) depende de la Camara de Diputados, y que debido a la importancia
de sus funciones, se encuentra dotada desde el propio texto constitucional de autonomia técnica y de
gestion en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su organizacidon interna,
funcionamiento y resoluciones. Sin embargo, la dependencia de dicha entidad de fiscalizacion a la
Céamara de Diputados y el grado de autonomia que ésta ostenta, ha permitido que en areas como la
designacion del titular de la entidad y la aprobacion o presentacion de su presupuesto anual, se
presenten injerencias politicas y partidarias que en caso de no limitarse o erradicarse pueden afectar
su imparcial y adecuado funcionamiento.

Siendo tal la importancia que reviste la ASF como uno de los mecanismos de pesos y contrapesos
mas efectivo del pais y dada la importancia de sus funciones, la falta de autonomia presupuestal y la
vaguedad respecto de los procesos y requisitos para la eleccion y reeleccion de su titular, han logrado
limitar su independencia y por tanto, pueden ocasionar desequilibrios en la funcion de fiscalizacion
superior; por todo lo anterior y a fin de evitar el entorpecimiento de las actividades prioritarias de la
entidad de fiscalizacion superior de la federacion, las diputadas y los diputados de Nueva Alianza
proponemos que se dote de autonomia presupuestaria a la ASF y se establezcan criterios efectivos y
certeros para la reeleccion de su titular, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Actualmente, a escala mundial, entre los mecanismos de autorregulacion, de pesos y contrapesos
establecidos, se reconoce la importancia de los entes gubernamentales de auditoria, pues se ha

1
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entretejido una red de conciencia en torno a la fiscalizacion, con la cual se intenta dar soporte al
engranaje de democracia y gobernanza que dinamiza a los diversos modelos de gestion publica
existentes; sin embargo, la exclusiva implementacion de los mecanismos de autorregulacion no es
suficiente, pues el eficaz desempefio de los organismos encargados de realizar las labores de
fiscalizacion y vigilancia depende no sélo de su grado de profesionalismo, especializacion y
tecnicidad, sino que también requiere de un alto grado de autonomia que los mantenga alejados de
las influencias y presiones que ejercen los tres poderes tradicionales, a fin de que realicen cabalmente
las labores especializadas para las cuales fueron creados.

La necesidad de resarcir la confianza de las sociedades en las instituciones ha contribuido a que los
Estados vayan adaptando los principios de administracion publica y fiscalizacion a su realidad,
consolidandose asi en cada nacion, un sistema de fiscalizacion acorde a su panorama y necesidades,
por lo que las estructuras de organizacion, control de gestion, facultades y principalmente los grados
de autonomia varian de una a otra.

Pese a tales diferencias, en el ambito internacional, la Organizacion Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (Intosai) fundada en 1953 ha buscado elaborar y transmitir las directrices
que guian la fiscalizacion publica exterior a fin de fomentar la cultura de la transparencia y la
rendicion de cuentas, combatir la corrupcion, garantizar el buen manejo de las finanzas publicas,
mejorar el uso y aplicacion de los recursos publicos y promover la confianza de la ciudadania en sus
gobernantes.

En el marco de las declaraciones dictadas en el seno de la Intosai siempre se ha valorado el principio
de autonomia como un elemento indispensable para que las entidades de fiscalizacion lleven a cabo
sus funciones de manera objetiva e imparcial, siendo la Declaracion de Lima de Criterios sobre las
Normas de Auditoria (resultado del noveno congreso de la Intosai) de 1977 uno de los principales
documentos que rigen dicha materia, pues su proposito esencial “consiste en defender la
independencia en la auditoria de la administracion publica”, basandose en la exigencia de una
seguridad juridica que permita que la independencia de las entidades fiscalizadoras superiores (EFS)
esté formulada y protegida dentro de la ley en un estado de derecho; “el imperio de la ley y la
democracia, constituyen las premisas esenciales para una auditoria realmente independiente de la
administracion publica”; asi, la formula de existencia de un estado democratico sumada a la gestion
publica basada en resultados son los principios que las EFS adoptaron y que han servido de base en
la mayoria de las reformas de los marcos legales que rigen el actuar de dichas entidades, pues solo,
un marco de buena gobernanza y una autonomia eficiente y bien protegida permiten pensar que los
organos revisores sean capaces de respetar y ponderar los fundamentos de control, legalidad,
regularidad, rentabilidad, utilidad y racionalidad a que deben subsumir toda su actividad.

De lo sefialado resulta pertinente establecer que en el leguaje juridico, autonomia se refiere a la
posibilidad de autodeterminacion de un 6rgano para dictarse a si mismo las normas que regularan
ciertas areas de su actuacion o administracion, siempre que éstas no transgredan los principios basicos
establecidos en el conjunto normativo al que pertenecen; en este sentido cuando un organismo cuenta
con autonomia técnica y autonomia organica se tendra una verdadera descentralizacion
administrativa, que permite a determinados organismos que forman parte del gobierno asumir
funciones especificas que desarrollan con base en normas de organizacion y operacion dictadas desde
su interior, con un alto grado de independencia en la elaboracion de sus presupuestos y en el manejo
de sus recursos materiales, financieros y humanos, ain cuando dicha independencia no implica una
separacion plena de los lineamientos generales que rigen la administracion publica.
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Empero, aun cuando el concepto de autonomia en si mismo refiere un sesgo en la subordinacion de
un poder superior, existen diversos tipos de autonomia que dotan a los organismos publicos de
diferentes grados de independencia en areas especificas de su organizacion y funcionamiento respecto
de los poderes gubernamentales. Los principales son la autonomia organica que supone que el érgano
no esté circunscrito en alguno de los poderes, ejecutivo, legislativo o judicial; la autonomia técnica
que implica el poder de decision sobre la forma en que ejercerd las atribuciones que le fueron
encomendadas, lo que supone libertad de decision sobre la planeacion y ejecucion de sus acciones;
autonomia normativa o juridica que se refiere a la capacidad que se les confiere para ordenar y regular
su propia organizacion, su funcionamiento y los procedimientos de que se vale para el ejercicio de
sus atribuciones; autonomia de funcionamiento que en general se refiere a la potestad con que cuentan
los organismos para llevar a cabo, sin ningiin impedimento o limitacidn las acciones relacionadas con
sus atribuciones; y por ultimo la autonomia presupuestal que es la capacidad del organo para
establecer por si mismo los montos econémicos necesarios y suficientes para cumplir con sus labores
y para realizar directamente los tramites y gestiones necesarios para solicitarlos a la instancia
competente. Todos los tipos de autonomia referidos, dotan a los organismos publicos (de acuerdo con
el objeto o la funcion para el cual fueron creados) de diferentes niveles de independencia y
subordinacion respecto de los poderes gubernamentales, permitiéndoles ejercer determinadas
actividades y controles respecto a su organizacion y funcionamiento internos con determinados
grados de libertad.

Habiéndose establecido que la esencia de la Declaracion de Lima es la tutela de la independencia de
las EFS, se estatuyeron una serie de lineamientos con base en los cuales se describen y reglamentan
sus requisitos de conformacion y funcionamiento; mismos que a su vez, deben ser adoptados tomando
en consideracion las caracteristicas particulares, necesidades y situacion legal de cada pais. Ahora
bien, por cuanto hace a los requisitos minimos de independencia que deben revestir a las EFS, la
Declaracion de Lima es puntual al establecer, en el articulo 5, que para garantizar el buen desempefio
de las actividades de control y auditoria que les han sido encomendadas “Las entidades fiscalizadoras
superiores solo pueden cumplir eficazmente sus funciones si son independientes de la institucion
controlada y se hallan protegidas contra influencias exteriores” sin embargo, la propia declaracion
contempla que la independencia absoluta es imposible en razén de tratarse de un organismo propio
de la administracion publica, razon por la cual deben contar con el grado necesario de independencia
funcional y organizativa que les permita cumplir sus funciones, asegurando que “las entidades
fiscalizadoras superiores y el grado de su independencia deben regularse en la Constitucion”.

En la misma tesitura, el numeral 6 establece que en la propia Constitucion se debe asegurar la
independencia de los miembros de las EFS, entendiéndose por éstos a todos los encargados de tomar
decisiones propias y trascendentes para el organismo, contemplando los procesos de designacion,
sustitucion y carrera profesional. Asimismo, se considera la independencia financiera, al establecerse
en el articulo 7, que se debe poner a disposicion de los organismos revisores todos los medios
financieros necesarios para que estén en capacidad de cumplir a cabalidad las funciones que les han
sido asignadas, para lo cual se les debe dotar de facultades suficientes para solicitarlos a los
organismos encargados de asignar el presupuesto, siendo ademas indispensable, que las partidas
presupuestales deben contemplar dicha designacion en una seccidn especial a efecto de que sean las
propias EFS quienes la administren, bajo su mas estricta responsabilidad.

De lo anterior se aduce que los postulados de la Declaracion de Lima han pugnado por asegurar que
las EFS, gocen de autonomia constitucional, técnica, financiera o presupuestaria y administrativa para
que sus actuaciones no se constrifian a los poderes gubernamentales y logren efectivamente incidir
en la mejora de las finanzas ptblicas y el combate de la opacidad y la corrupcion.
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En el mismo tenor, en el pais en 2007 durante el decimonoveno congreso de la Intosai, celebrado en
la Ciudad de México, se emitio la Declaracion de México sobre Independencia, que fortalece las
premisas de independencia dictadas con anterioridad al recalcar “que la Declaracion de Lima sobre
las Lineas Basicas de Fiscalizacion establece que las Entidades Fiscalizadoras Superiores s6lo pueden
llevar a cabo sus cometidos si son independientes de la institucion fiscalizada y estan protegidas
contra influencias externas”, plasmando las caracteristicas necesarias que deben presentar las EFS
para una correcta fiscalizacion en principios a través de los cuales se asienta como necesario que la
normatividad vigente contemple los casos y requisitos para la revocaciéon de mandato, retiro,
reeleccion y contratacion de los titulares de las EFS, asi como la duracion de sus encargos y la calidad
de inmunidad ante las acciones que lleven a cabo derivadas de su encargo, asimismo en su octavo
principio hace hincapié en lo necesario que resulta la existencia de “Autonomia financiera y gerencial
/ administrativa, al igual que disponibilidad de recursos humanos, materiales y econdmicos
apropiados”; lo cual implica que las entidades administren y ejerzan su presupuesto de forma
autébnoma y que ademas, cuenten con los recursos necesarios y suficientes para realizar sus funciones,
sin que los poderes tradicionales puedan, de forma alguna coartar o supeditar el acceso de las EFS a
los mismos.

Los principios contenidos en ambas declaraciones ponen de manifiesto que la experiencia
internacional ha considerado que la autonomia de las EFS es requisito indispensable para que éstas
puedan contribuir eficazmente a mejorar la gestion gubernamental y elevar la calidad del gasto
publico. Siendo el caso que, a nivel nacional, la esencia de las prerrogativas emanadas de ambas
declaraciones han quedado plasmadas dentro de la Declaracion de Principios de la Asociacion
Nacional de Organismos de Fiscalizacion Superior y Control Gubernamental, AC (Asofis), emitida
en la XII Asamblea General Ordinaria celebrada en Zacatecas en el mes de abril de 2009.

Partiendo de la adopcién de los multicitados postulados sobre autonomia, establecidos en lineas
precedentes, por parte de la mayoria de las Constituciones y leyes de fiscalizacion (federal y locales)
en nuestro pais, cabe aun resaltar que la independencia de la entidad de fiscalizacion superior de la
federacion aun se encuentra limitada al no contarse con un procedimiento certero que delimite el
proceso de “designacion por un segundo periodo” de su titular y con criterios suficientes para una
seleccion justa e imparcial; aunado a ello, el propio texto de nuestra Carta Magna s6lo se circunscribe
a la autonomia técnica y de gestion, sin contemplarse lo referente a la autonomia presupuestal como
la capacidad del 6rgano para establecer por si mismo las estimaciones econdmicas necesarias para
cumplir con las tareas que tiene conferidas y para gestionarlas soberanamente de conformidad con su
objeto y mediante procedimientos propios.

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en mi calidad de integrante del Grupo Parlamentario
de Nueva Alianza en la LXII Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, con
fundamento en los articulos 71.1I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 6.1.1,
77.1 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados presento ante esta soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan la fraccion segunda del articulo 74, y los parrafos
primero y cuarto del articulo 79 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como el parrafo segundo del articulo 3o., las fracciones VI, VII y VII del articulo 77, las
fracciones Iy I del articulo 80 y el articulo 82 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
de la Federacion

Articulo Primero. Se reforman y adicionan los articulos 74 y 79 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:



Gaceta Parlamentaria, ano XVI, nimero 3706-VII, martes 12 de febrero de 2013

Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados
L ..

I1. Coordinar y evaluar, sin perjuicio de su autonomia técnica, presupuestaria y de gestion, el
desempefio de las funciones de la entidad de fiscalizacion superior de la Federacion, en los
términos que disponga la ley;

ITI. a VII. ...

Articulo 79. La entidad de fiscalizacion superior de la federacion, de la Camara de Diputados, tendra
autonomia técnica, presupuestaria y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones, en la
determinacion y gestion de sus recursos financieros y para decidir sobre su organizacion interna,
funcionamiento y resoluciones, en los términos que disponga la ley.

LLalV...

La Camara de Diputados designara al titular de la entidad de fiscalizacion por el voto de las dos
terceras partes de sus miembros presentes. La ley determinara el procedimiento para su
designacion y en caso de resultar procedente su ratificacién . Dicho titular durara en su encargo
ocho afios y podrd ser ratificado en su encargo por una sola vez . Podra ser removido,
exclusivamente, por las causas graves que la ley sefiale, con la misma votacion requerida para su
nombramiento, o por las causas y conforme a los procedimientos previstos en el Titulo Cuarto de
esta Constitucion.

Segundo. Se reforman y adicionan los articulos 30., 77, 80 y 82 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacion, para quedar como sigue

Articulo 3o. ...

La Auditoria Superior de la Federacion tiene autonomia técnica, presupuestaria y de gestion en el
ejercicio de sus atribuciones, en la determinacion y gestion de sus recursos financieros y para
decidir sobre su organizacion interna, funcionamiento y resoluciones, de conformidad con lo
establecido en esta ley.

Articulo 77. Son atribuciones de la comision

I.aV...

VI. Analizar el informe anual del ejercicio del presupuesto anual de la Auditoria Superior
de la Federacion;
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VII. Evaluar el desempefio de la Auditoria Superior de la Federacion respecto al cumplimiento de
su mandato, atribuciones y ejecucion de las auditorias y proveer lo necesario para garantizar su
autonomia técnica, presupuestaria y de gestion.

VIIL. Presentar a la Camara la propuesta de los candidatos a ocupar el cargo de Auditor Superior
de la Federacion, en caso de resultar procedente la propuesta de su ratificacién, asi como la
solicitud de su remocion, en términos de lo dispuesto por el cuarto parrafo del articulo 79
constitucional;

IX.a XV. ..

Articulo 80. La designacion o ratificacion del auditor superior de la Federacion se sujetara al
procedimiento siguiente:

I. En caso de que los resultados de la fiscalizacion superior, alcanzados durante la gestion del
auditor superior de la Federacién en funciones resulten eficientes y a solicitud expresa que
éste realice al pleno de la Camara, la Comision formulara un dictamen que contenga los
elementos basicos de la evaluacion del desempeiio de su gestion y de los resultados alcanzados
durante ésta a fin de que el pleno proceda en los términos del articulo anterior, a su
ratificacion por una sola vez, en el cargo de auditor superior de la Federacion

I1. En caso de que no se cumplieran los requisitos de la fraccién que antecede y no se realizara
la ratificacion del auditor superior de la Federacion, la comision formulara la convocatoria
publica correspondiente, a efecto de recibir durante un periodo de diez dias naturales contados a
partir de la fecha de publicacion de la convocatoria, las solicitudes para ocupar el puesto de auditor
superior de la Federacion;

II1. Concluido el plazo anterior y recibidas las solicitudes con los requisitos y documentos que
sefiale la convocatoria, la comision, dentro de los cinco dias naturales siguientes, procedera a la
revision y analisis de las mismas;

IV. Del analisis de las solicitudes los integrantes de la comision entrevistaran por separado para la
evaluacion respectiva y dentro de los cinco dias naturales siguientes, a los candidatos que, a su
juicio, considere idoneos para la conformacion de una terna;

V. Conformada la terna, en un plazo que no debera exceder de tres dias naturales, la comision
formulara su dictamen, a fin de proponer al pleno los tres candidatos, para que éste proceda, en los
términos del articulo anterior, a la designacion del auditor superior de la Federacion; y

V. La persona designada para ocupar el cargo, protestara ante el pleno de la Camara.

Articulo 82. El auditor superior de la Federacion durard en el encargo ocho afios y podra
ser ratificado en su encargo por una sola vez. Podra ser removido por la Camara por las causas
graves a que se refiere el articulo 93 de esta ley, con la misma votacidon requerida para su
nombramiento, asi como por las causas y conforme a los procedimientos previstos en el titulo cuarto
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Si esta situacion se presenta estando en
receso la Camara, la Comision Permanente podra convocar a un periodo extraordinario para que
resuelva en torno a dicha remocion.
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion, para con ello iniciar su aplicacion en el ejercicio fiscal de 2014.

Segundo. E1 Congreso de la Union realizara las reformas necesarias a la legislacion secundaria para
dar cumplimiento al presente decreto en un plazo no mayor de 120 dias naturales, contados a partir
de su entrada en vigor.

Tercero. Se derogan todas las disposiciones que contravengan el presente decreto.

Cuarto. Se faculta al titular de la entidad de fiscalizacion superior de la federacion para emitir los
lineamientos internos de caracter provisional que permitan aplicar lo contenido en el presente decreto
en el ejercicio fiscal de 2014.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de febrero de 2013.

Diputada Lucila Garfias Gutiérrez (ribrica)
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137

QUE REFORMA EL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA LUISA MARIA ALCALDE LUJAN, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

Luisa Maria Alcalde Lujan, integrante de la LXII Legislatura del Congreso de la Union y del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 60., fraccion I, del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion del pleno de esta honorable asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por la que se reforma el articulo 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Una de las premisas esenciales de los Estados constitucionales de derecho contemporaneos es la del
equilibrio de los poderes. Basado sobre la idea de que no puede haber un solo érgano constituido que
ejerza de manera autocratica el poder, el equilibrio entre los distintos 6rdenes genera un sistema de
controles que permite que los 6rganos constituidos se regulen unos a otros impidiendo un ejercicio
excesivo o abusivo del mando.

Uno de esos medios de control o resistencia, es el de control de la constitucionalidad ejercido por via
jurisdiccional; consiste, con fundamento en la primacia de la constitucion, sus principios y
fundamentos, en la verificacion de la conformidad entre las decisiones de quienes ejercen el poder
politico y las disposiciones de la constitucion del Estado, con el proposito de anular los efectos de las
primeras en caso de que no se ajusten a lo establecido en las segundas.

Es decir que el ejercicio del poder politico debera ser analizado y calificado en cuanto a su
constitucionalidad; que es su correspondencia con la constituciéon, por un 6rgano jurisdiccional
calificado para ello.

En todo el mundo hay una corriente creciente de creacion de 6rganos jurisdiccionales especializados
en la verificacion de la constitucionalidad de los actos vinculados con el ejercicio del poder politico.
Estos tribunales constitucionales, tienen la labor exclusiva de controlar que el ejercicio del poder se
realice siempre en sintonia con la Constitucion. En México, a pesar de no tener un Organo
especializado para la verificacion de la constitucionalidad de dichos actos, la propia constitucion
otorga dichas facultades a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, quien dentro de sus atribuciones
cuenta la de Control Constitucional.

Uno de los mecanismos establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
para el control de la constitucionalidad es el que se contempla en el articulo 105 del texto
constitucional, el cual a través del recurso de controversia establecido en la fraccion primera, y de la
accion de inconstitucionalidad establecida en la fraccion 11, resuelve respecto de asuntos relacionados
con la invasion de competencias o de la constitucionalidad de normas de caracter general.

Respecto a la fraccion 11, sobre la constitucionalidad de actos legislativos, se han identificado algunas
deficiencias estructurales que mediante la presente iniciativa pretenderemos modificar, dichas
imprecisiones consisten en lo siguiente:
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Actualmente no se contempla un control preventivo de la constitucionalidad de las normas de caracter
general. Es decir, la constitucionalidad de las normas se verifica solamente hasta que estas han entrado
en vigor dentro del orden juridico nacional, lo cual representa un sinsentido (Desfase, anacronismo)
si consideramos que no hay ninguna justificacion racional para ello, es decir, que si el curso legal de
cualquier acto materialmente legislativo, posterior a su aprobacion serd el de su promulgacion, y
dicho acto es inconstitucional, no hay justificacion para esperar, para que no inicien sus efectos.

De acuerdo con Humberto Nogueira Alcala, “el control preventivo de la constitucionalidad tiene por
objeto evitar ya sea el nacimiento de normas juridicas contrarias a la Constitucion o impedir que
normas provenientes del derecho internacional inconstitucionales se incorporen al ordenamiento
juridico nacional.”

La presente iniciativa plantea que sea de forma previa a su promulgaciéon como se verifique la
constitucionalidad, por accién u omision, de las normas. De modo que si se determina una disonancia
entre la constitucion y la norma que se pretende incorporar al sistema legal, esta no llegue a formar
parte del mismo, impidiendo asi las muchas controversias posteriores que se plantearian por distintas
vias jurisdiccionales entre los gobernados y gobierno, y sobre todo para impedir la mera existencia y
obligatoriedad legal de una norma inconstitucional, que afectaria al sistema democratico y de estado
de derecho por su sola existencia.

Muchos paises del mundo, incluyendo Alemania, Italia, Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador y
Venezuela a través de sus respectivos tribunales constitucionales, contemplan el control preventivo
de la constitucionalidad ya sea de tratados internacionales o legislacion ordinaria y otras normas
infraconstitucionales en alguna de sus modalidades.

Por su parte el maestro Enrique Carpizo también ha profundizado sobre el tema en diversas
publicaciones destacando la importancia de un sistema adecuado del control de la constitucionalidad
en México, estableciendo que siendo mediante esta via que se impide la vigencia y entrada en vigor
de normas inconstitucionales, incluidos los tratados internacionales, o bien, la anulacion de sus
efectos a posteriori, es imprescindible contar con dicho sistema de control en aras de profundizar en
la consolidacion de un sistema constitucional democratico.

Adicionalmente, el doctor Miguel Covian Andrade, establece que “el control de la constitucionalidad
implica, que el ejercicio del poder politico sera analizado y juzgado conforme a lo establecido en la
constitucion, lo que significa que esta debe prevalecer sobre el contenido y el sentido de las
determinaciones de quienes lo ejercen”, aclarando la naturaleza del control de la constitucionalidad,
que se realiza directamente sobre actos de caracter politico. Es decir un adecuado control de
constitucionalidad generara un mejor sistema de contrapesos para quienes ejercen el poder,
permitiendo que prevalezca el imperio de la ley sobre el de las personas.

Adicionalmente, se proponen algunas modificaciones en cuanto a los porcentajes de los sujetos
legitimados para interponer el recurso, por responder a una proporcionalidad mas realista de acuerdo
con la composicion real por partido de los integrantes de los 6rganos legislativos. Al disminuir la
proporcién necesaria, se permite que las minorias participen en la observancia de la constitucionalidad
de las normas y puedan plantear la inconstitucionalidad ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, quedando por supuesto de manera exclusiva a esta, el resolver sobre la misma.

Se incluye también una modificacion para legitimar a la Camara de Diputados para interponer el
recurso de inconstitucionalidad, en lo relativo a tratados internacionales, ya que si bien no es de su
competencia la ratificacion de los Tratados , siendo que el contenido de estos formaria parte del orden
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juridico nacional de acuerdo con el articulo 133 constitucional como cualquier otra norma de caracter
federal o incluso de forma jerarquica al nivel o hasta por sobre la constitucion, se considera que debe
estar debidamente facultada la cAmara para plantear la inconstitucionalidad de los tratados, ya que no
existe actualmente una légica sobre la cual deba otorgarse dicha facultad exclusivamente a la camara
de senadores. Todo lo anterior con un nuevo lenguaje de género, respetuoso de la diversidad de género
en el Congreso de La Union y del rol de las mujeres en el mismo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion del pleno el siguiente proyecto de
Decreto

Primero. Se reforma el articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocerd, en los términos que sefale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes:

II. De los recursos de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion
entre una norma de caracter general, incluidos los tratados internacionales y esta Constitucion.

Los recursos de inconstitucionalidad podran promoverse de acuerdo a las reglas siguientes.

a) Contra normas de caracter general, a partir de que sean aprobadas por el pleno de la cdmara
revisora y hasta 90 dias naturales después de su publicacion, estando legitimados para ello:

1. El equivalente al veinte por ciento de las y los integrantes de la Camara de Diputados del Congreso
de la Union;

2. El equivalente al veinte por ciento de las y los integrantes de la Camara de Senadores del Congreso
de la Union;

3. La persona titular de la Procuraduria General de la Reptblica;

4. El equivalente al veinte por ciento de las y los integrantes de alguno de los 6rganos legislativos
estatales, en contra de leyes expedidas por el propio 6rgano;

5. El equivalente al veinte por ciento de las y los integrantes de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, en contra de leyes expedidas por la propia Asamblea;

6. Los partidos politicos con registro ante el Instituto Federal Electoral, por conducto de sus
dirigencias nacionales, en contra de leyes electorales federales o locales; y los partidos politicos con
registro estatal, a través de sus dirigencias, exclusivamente en contra de leyes electorales expedidas
por el o6rgano legislativo del Estado que les otorgo el registro.

7. La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter federal, estatal y
del Distrito Federal, que vulneren los derechos humanos consagrados en esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los que México sea parte. Asimismo, los organismos de proteccion de los
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derechos humanos equivalentes en los estados de la Republica, en contra de leyes expedidas por las
legislaturas locales y la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, en contra de leyes
emitidas por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

b) Contra tratados internacionales, podra promoverse a partir de su celebracion, y hasta 90 dias
naturales después de su ratificacion, estando legitimados para ello:

1. El equivalente al veinte por ciento de las y los integrantes de la Camara de Senadores del Congreso
de la Union;

2. El equivalente al veinte por ciento de los integrantes de la Camara de Diputados del Congreso de
la Unidn;

3. La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de tratados internacionales que
vulneren los derechos humanos consagrados en esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que México sea parte.

Latnica via para plantear la no conformidad de las leyes electorales a la Constitucion es la prevista
en este articulo.

Las leyes electorales federal y locales deberan promulgarse y publicarse por lo menos noventa dias
antes de que inicie el proceso electoral en que vayan a aplicarse, y durante el mismo no podra haber
modificaciones legales fundamentales.

Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia s6lo podran declarar la invalidez de las normas
impugnadas, siempre que fueren aprobadas por una mayoria de cuando menos ocho votos.

III. De oficio o a peticion fundada del correspondiente Tribunal Unitario de Circuito o del
Procurador General de la Republica, podra conocer de los recursos de apelacion en contra de
sentencias de Jueces de Distrito dictadas en aquellos procesos en que la Federacion sea parte y que
por su interés y trascendencia asi lo ameriten.

La declaracion de invalidez de las resoluciones a que se refieren las fracciones [ y Il de este articulo
no tendra efectos retroactivos, salvo en materia penal, en la que regiran los principios generales y
disposiciones legales aplicables de esta materia.

En caso de incumplimiento de las resoluciones a que se refieren las fracciones [ y 11 de este articulo
se aplicaran, en lo conducente, los procedimientos establecidos en los dos primeros parrafos de la
fraccion X VI del articulo 107 de esta Constitucion.

En los casos en que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion acuerde la admision del recurso
establecido en los incisos a) y b) de la fraccion II de este articulo, cuando esto sea previd a la
promulgacion de la norma o antes de la ratificacion para el caso de los tratados internacionales, se
suspendera la tramitacion de los mismos hasta en tanto no se manifieste definitivamente la Corte
sobre su constitucionalidad, o la legalidad del procedimiento llevado a cabo para su aprobacion o
ratificacion.

Para el caso del parrafo anterior, si la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determinara la
inconstitucionalidad de alguna norma o tratado, o alguna de sus partes; se suspendera de forma
permanente la tramitacion del proceso legislativo o de ratificacion del tratado internacional en todo

4
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cuanto hace a lo declarado inconstitucional. Cuando solamente algunas normas del tratado
internacional sean declaradas inconstitucionales, el Ejecutivo federal podra presentar las reservas
necesarias de acuerdo con el derecho internacional, para efectos de que el resto del tratado pueda ser
sometido a ratificacion.

En los casos en los que el recurso de inconstitucionalidad se presente y resuelva después de la
promulgacion de la ley o ratificacion del tratado de que se trate, la declaracion de inconstitucionalidad
realizada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los dejara sin efectos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Notas

1 Noriegua Alcald, Humberto, Justicia y Tribunales Constitucionales en América del Sur , Palestra, 2006, Pert,
pagina 249.

2 Cfr. Carpizo, Enrique, La defensa constitucional en México , Porraa, México, 2011 y EI control

2

Constitucional 'y el Control de Convencionalidad en  México , disponible en
http://www.youtube.com/watch?v=frPyEiYIRZc.

3 Covian Andrade, Miguel, El sistema politico Mexicano. Legitimidad electoral y Control del Poder Politico ,
Centro de Estudios de Ingenieria Politica y Constitucional, A.C., México, 2004.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de febrero de 2013.

Diputada Luisa Maria Alcalde Lujan (rtbrica)
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138

QUE REFORMA EL ARTICULO 18 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA JOAQUINA NAVARRETE CONTRERAS, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRD

Joaquina Navarrete Contreras, integrante de la LXII Legislatura del Congreso de la Union por el
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6,
fraccion I, 65 y 77 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion del pleno
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona el segundo parrafo del articulo 18
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, adicionando “la cultura, el arte, el
conocimiento de la literatura, la comunicacion, los valores éticos y civicos, los derechos humanos y
el trabajo que realicen los internos serd remunerado de acuerdo con las leyes vigentes y sera también
como un medio para contribuir en el sostenimiento de su familia”, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

El sistema penitenciario mexicano ha tenido importantes modificaciones, en especial el referente al
trato que se debe dar a los sentenciados y recluidos en los centros de reinsercion social.

Los adolecentes y los jévenes se encuentran en etapas de su vida que requieren una atencion especial
para completar su formacion cultural y en algunos casos despertar sus cualidades artisticas y
culturales, pero sobre todo, debe lograrse una conciencia suficiente para valorar los principios de la
vida en la comunidad y sus reglas de comportamiento moral y civico.

El conocimiento sobre los principios que rigen la vida social y las reglas que esta nos ha construido
para el buen vivir de los ciudadanos, se combina con el conocimiento de la historia y la construccion
de nuestras normas fundamentales. Conocer la Constitucion General y su historia, asi como los
valores culturales que componen a nuestra nacion, debe ir en complemento obligatorio de la
ensefnanza de las ciencias, las artes, el deporte, los derechos humanos y la obtencién de los grados
académicos que pueden ser truncados con un resolucion judicial o con la espera de ella. Tampoco hay
una referencia precisa al trabajo que deben realizar los internos y que éste sea debidamente
remunerado.

Nuestra preocupacion son los jovenes que tienen una larga vida por delante, suficiente para su
formacidén como seres humanos. Para ello, un estado de reclusion no debe ser visto como un medio
impositivo, a través de la violencia, sino como una ayuda para la adquisicion del conocimiento que
le ha quedado truncado.

En México hay 5 centros federales de readaptacion social, un centro federal de rehabilitacion
psicosocial, 53 centros de tratamiento para menores, 331 centros estatales de readaptacion social, 10
centros federales de readaptacion social en el Distrito Federal y 95 centros municipales de
readaptacion social. Hasta abril de 2008 habia 217 mil 457 internos; y en los 53 centros de menores,
14 mil 213 internos, de ellos 4 mil 502 de 15 a 17 afios de edad y 7 mil 642 de 12 a 1 afios de edad,
segun el Consejo Nacional de Educacion para la Vida y el Trabajo. De éstos, el INEA atiende a 36
mil 127 jovenes, con estudiantes entre los 13 a los 75 afios de edad y con una inversion de tiempo de
3 a 20 horas a la semana.
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Sin embargo, no hay estudios sobre la educacion deportiva, artistica, cultural, y mucho menos existen
datos sobre la imparticion de ensefianza especializada, para los reos que asi la requieran.

Segun la Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social de la Ciudad de México, el nimero
total de reos hasta el 12 de enero de 2006 era de 31 mil 486.

La Nation Master’s World Chart proporciona la informacion hasta abril de 2006 de que México ocupa
el lugar nimero 9 en nimero de prisioneros, con un total de 172 mil 888, como lo muestra el siguiente
cuadro:

Hank { “nnniries Lmauni W
#1 B2 United States: 2,019,234 prisoners
42 IM China: 1,549,000 prisoners
#£3 mm Russia: 845,957 prisonars
#4 wiem lndia; 313,635 prisoners
#5 A Brazil: 308,304 prisoners
#6 E I hailand: 213,815 F:I‘iSGr'IE‘!‘S
#7 ™ Ukraine; 198,386 prisoners
#8 BB South Africa: 181,944 prisoners
#9 M Mexico: 172,888 prisoners

http://securitycornermexico.com/index.php?option=com_content&tas k=view&id=74&lItemid=65

La Secretaria de Seguridad Publica federal, respecto al sistema penitenciario federal, ha publicado
que a febrero de 2011 “la poblacion penitenciaria total asciende a 229 mil 426 internos, de los cuales
4.52 por ciento son mujeres. Del total, 80.28 por ciento corresponden al fuero comun y el restante
19.72 por ciento al federal”. Muchos de los centros penitenciarios estatales gran parte de su poblacion
esta constituida por reclusos del fuero federal.

“Existen 8 centros federales con una capacidad de 13 mil 214 internos; 10 dependientes del Distrito
Federal con capacidad de 22 mil 577; 320 estatales, para 143 mil 522 internos y 92 municipales
para 3 mil 603 reclusos. El total de centros es de 429 y su capacidad total es de 182 mil 905 internos.
En 195 de estos centros existe sobrepoblacion y de ellos 48 albergan poblacidon penitenciaria del
fuero comun y los restantes 148 tienen tanto poblacion federal como del fuero comun. La cifra
total de sobrepoblacion es de 40 mil 42 lugares.”

Sistema penitenciario nacional

La cifra total de sobrepoblacion es de 40,042 lugares”.

SISTEMA PENITENCIARIO NACIONAL

CENTROS DE RECLUSION NUMERO CAFACIDAD
2007 2011 2007 2011
Gobierno Federal f 11* 6192 14746
Gobierno del Distrito Federal 10 10 18 340 22577
Gohiernos Estatales 33n 319 135978 144,195
Gobiernos Municipales 95 a1 3357 4043

Tnral 431 1H5 G&1
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Fuente: P revencion y Readaptacion Social, primer informe de 2007 y quinto de 2011
http://www.ssp.gob.mx/portalWebApp/ShowBinary?nodeld=/BE A%20Repository/1152049//archivo
http://www.ssp.gob.mx/portal WebApp/ShowBinary?nodeld=/BE A%20Repository/1152053//archivo

La SSP agrega: “En el ambito internacional, México es uno de los paises con mayor porcentaje de
reclusos, ya que se tiene una tasa promedio de 207 reclusos por cada 100 mil habitantes, mientras que
Estados Unidos, que ostenta el primer lugar en este rubro, cuenta con 756 reclusos por cada cien mil
habitantes. El promedio internacional es de 145 reclusos por cada 100 mil habitantes [véase Impacto
de la reforma constitucional en el sistema de ejecucion de sentencias, Efrén Arellano Trejo, Centro
de Estudios Sociales y de Opiniéon Publica, documento de trabajo nimero 104, febrero de 2011,
pagina 3]”.

SISTEMA NACIONAL PENITENCIARIO, 2000-2007

infraestruciura penitenciaria

Cenines penfenciancs axisionbes 444 446 445 449 454 455 454 455 447 -18

Total de espacios disponibles 121135 134567 140415 147809 154825 159628 164920 158945 163 857 3

Poblacion penitenciaria 184765 165687 172883 182530 193880 205821 210140 212744 216 B45 18
= Fuero federal 41647 445 4T TTE 49160 49618 514T1 49217 5153 50 450 21
- Fuero comidn 113118 121093 125112 133370 144271 154350 160923 1612 166 335 32

Sobrepoblaciin [%)" 78 234 231 35 252 289 T4 338 323 15

Infermos procesados 637H  T150 73 685 B0134 BDGE1 BTE44 89601 92 265 42 31 01
= Fuero federal 11917 13080 13504 15675 15527 18082 18048 155884 18 496 2.1
= Fuero comidn 51807 58412 60001 64459 6513 69762 71553 733 TA885 or

Intermos sentenciados 91041 94786 99203 1023 113228 MTOIT 120539 120479 124 464 33
- Fuero federal 29730 31505 34182 33485 4091 33389 31160 32639 KR 21
- Fuem comin 61311 62881 85021 B8911 T9137T B4 588 B9370 BT 84D €2 510 53

Colonia Penal Federal de lslas

Marias

Intemaos cumpliendo sentencia 1858 1670 1504 Wr 649 986 915 B4 B4 1589

11 Inkermos procesados y senbenciados mspecto & los espacios disponibles.

' Dates comaspordiontos al mos of juris.

FUENTE: Secrataria de Segundac Piblica y Oegans Administrative Desconcentsado Prevencibn y Reataptacion Socal
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SISTEMA PENITENCIARIO NACIONAL
2006-2011 P/

Diatos anuales observados Datos parciales
Concepto
200G 2007 2003 2009 2010 o1 P/
Infraestnactuns penitenciara

Ceutroes pEnibenciano edistentes 4o 445 43§ 431 420 431
Tl ds expacion dponhles 164020 168970 171,437 173000 181876 185 541
Poblacién penitenciara 210,140 212841 219,754 224740 219027 227671
= Fueero federal 49 217 48,5606 a5.918 51360 436228 6,432
= Fuero comun 160023 160,275 160,835 173,380 175805 181,239
Sorbregoldsciin (%) 274 282 82 209 204 227
Intarnos procesados 89,801 E8,138 8,935 92,311 PLIRT 99,297
Fuera federal lagas 174l8 19,373 22089 21920 24,525
= Fusero comiin 71553 TO,T1E 60,557 TO222 &0 377 74,772
Intemos sentenciades 120,539 124,705 130,819 132,438 127,730 128,374
- Fuero federal 116G 31,148 30,545 29280 2L T0Z 21,907
- Fusro comun B9,370 93,557 100,274 103,158 106028 10%, 467

Complejo Penitenciario lslas Marles
Irvtemics cLimgd sl sentencia o115 1137 1008 1354 EE2T 5085

1/ Intemod suetes o procete y sentenciados reipecto o o espatios dizpenibles

p/ Daros conespondiances 3 julle de 2011, No 1 ha recibido b sadisrica actualizada del smads de Pusbia 5 inclnge by cormespondise o mes de abdil de
2011, Fecha de su ditms emas de informaadn. Tampaco e ha meibnds s esadionca actuslzads del Comtro Femaenil de Readapiacidn Sozal Sants Marths
Acatitls del Distrito Federal Se ncluge ls cormpondents a mayo de 2011 fechs de w dlkimoe snvio de infomacan

FLUENTE: 553F, Subseoretsra del Seterma Peatencuns Fedeml, I':hga'v:\- Admirustrative Desconcenteads Prevenciin y Readaptacida Seasl [DADPHS)

Sobrepoblacion y concentracion poblacional

Las celdas llegan a medir 3.5 por 4.5 metros cuadrados, y conviven hasta mas de 40 hombres. Casi la
mitad de los internos no estan sentenciados, y quienes por errores de la justicia caen en las carceles,
empiezan a delinquir ahi. A otros les llega el “usted disculpe... esta libre”, después de dos o tres afios
perdidos.

Continuando con la informacion de la SSP, tenemos

- A julio de 2011 la sobrepoblacion penitenciaria nacional fue de 22.7 por ciento, lo que representa
un déficit de 42 mil 110 espacios. Cabe destacar que este déficit es menor en 7.2 por ciento que el
existente en julio de 2010.

- 27 instalaciones penitenciarias del pais, 6.3 por ciento de la infraestructura, concentran 50.1 por
ciento de la poblacion penitenciaria nacional. Estos 27 centros tienen una sobrepoblacion en
conjunto de 59.9 por ciento, muy superior a la de todo el sistema.

- Baja California, Distrito Federal, Jalisco, estado de México, Sonora y Puebla concentran a 49.5
por ciento de la poblacion penitenciaria del pais.

- Se registraron 887 incidencias en el sistema penitenciario del pais que involucran a 5 mil 179
internos: 3 mil 269 en motines, 922 en rifias, 316 decesos, 320 en fugas, 52 homicidios, 83
suicidios, 60 en agresiones a terceros, 107 en huelgas de hambre, 11 en intentos de suicidio, 14 en
autoagresiones, 10 en intentos de fuga, 8 en intentos de homicidio y 7 en violaciones.

4
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La seguridad en los centros penitenciarios y sus deficiencias tiene muchas historias de fugas, que van
“desde el uso de un helicoptero o la salida escondido en un carrito de ropa de lavanderia, pasando por
la salida de propio pie por la entrada principal, o las fugas masivas logradas por medio de “rescates”...
pero siempre se hace evidente la complicidad de las autoridades penitenciarias.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos, en la resolucion 01/08, aprobd “Los principios
y buenas practicas sobre la proteccion de las personas privadas de libertad en las Américas”, y
reconoce “el derecho fundamental que tienen todas las personas privadas de libertad a ser tratadas
humanamente, y a que se respete y garantice su dignidad, su vida y su integridad fisica, psicologica
y moral” y que “las penas privativas de libertad tendran como finalidad esencial la reforma, la
readaptacion social y la rehabilitacion personal de los condenados; la resocializacion y reintegracion
familiar; asi como la proteccion de las victimas y de la sociedad”.

El mismo documento define privacion de libertad como “cualquier forma de detencion,
encarcelamiento, institucionalizacion, o custodia de una persona, por razones de asistencia
humanitaria, tratamiento, tutela, proteccion, o por delitos e infracciones a la ley, ordenada por o bajo
el control de facto de una autoridad judicial o administrativa o cualquier otra autoridad, ya sea en una
institucion publica o privada, en la cual no pueda disponer de su libertad ambulatoria. Se entiende
entre esta categoria de personas, no so6lo a las personas privadas de libertad por delitos o por
infracciones e incumplimientos a la ley, ya sean éstas procesadas o condenadas, sino también a las
personas que estan bajo la custodia y la responsabilidad de ciertas instituciones, tales como: hospitales
psiquiatricos y otros establecimientos para personas con discapacidades fisicas, mentales o
sensoriales; instituciones para nifios, nifias y adultos mayores; centros para migrantes, refugiados,
solicitantes de asilo o refugio, apatridas e indocumentados; y cualquier otra institucion similar
destinada a la privacion de libertad de personas”.

Y recomienda un trato humano, igualdad y no discriminacion, ademas, “tendran derecho a la
educacion ... y tomara en cuenta la diversidad cultural y sus necesidades especiales, ensefianza
primaria o basica ... promoveran... la ensefianza secundaria, técnica, profesional y superior,
igualmente accesible para todos, seglin sus capacidades y aptitudes (y los reclusos) ... dispondran de
bibliotecas, con suficientes libros, periddicos y revistas educativas, con equipos y tecnologia
apropiada, seglin los recursos disponibles (y) participar en actividades culturales, deportivas, sociales,
y a tener oportunidades de esparcimiento sano y constructivo”
(http://portal.oas.org/es/cidh/ppl/actividades/principiosybp.asp).

La Relatoria sobre los Derechos de las Personas Privadas de Libertad en las Américas tiene como uno
de sus mandatos, de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, “realizar actividades de
promocion y educacion en materia de derechos humanos aplicable a las personas privadas de libertad,
con énfasis en la proteccion de los derechos y garantias fundamentales de las personas detenidas y
sus familias; sobre los deberes y prohibiciones de las autoridades carcelarias; y sobre las reglas
internacionales aplicables al uso de la fuerza y armas de fuego por los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley”

(http://www.cidh.org/PRIVADAS/mandato.htm#Don%20Rodrigo%20Escobar%20 Gil)

El relator sobre los Derechos de las Personas Privadas de Libertad realiz6 una visita de observacion
a México del 6 al 11 de agosto de 2007. La visita tenia entre sus objetivos el de verificar la situacion
de las personas privadas de libertad en algunas carceles de México. La delegacion estuvo en el Distrito
Federal y en Oaxaca y visito el reclusorio preventivo varonil Oriente, el centro de readaptacion social
Santiaguito, el centro federal de readaptacion social Altiplano, la carcel de Tlaxiaco y la carcel de
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Ixcotel. La visita fue anunciada a través del comunicado de prensa 41/07: El presidente de la CIDH
visita México; durante la visita se emitio el comunicado 43/07: Presidente de la CIDH se reune con
presidente en México; y al finalizar la misma se public6 el comunicado 45/07: Presidente de la CIDH
urge a investigar los hechos de violencia en Oaxaca.

En México, los reclusos no cuentan con procesos de readaptacion y reinsercion en la sociedad, pues
el trabajo y la capacitacion para este y la educacion, hasta ahora son optativos. El modelo de politica
criminal ha demostrado ser erréneo, pues se basa en la prision y el endurecimiento de las penas y no
por la educacion, la cultura y el trabajo, sobre todo porque el gasto no se ve como una inversion para
la rehabilitacién, sino como una simple erogacién, que no tiene frutos. El incremento de la
criminalidad, resultado de la persecucion desmedida de supuestos delincuentes, que en una gran
cantidad son chivos expiatorios, resultado de la guerra desatada por la anterior administracion federal,
increment6 fuertemente la poblacion en los reclusorios y por tanto el hacinamiento. Es evidente que
se requieren verdaderas medidas para reducir estos males y optar por un Nuevo sistema, mas humano
y social, basado en la educacion y la cultura.

Muchos analistas y quienes han estado ahi, coinciden en que “los reclusorios son como escuelas del
crimen”.

En una cércel mexicana, los reos pasan de consumir la marihuana y el alcohol a la cocaina o heroina.
Otros realizan delitos como robos, extorsiones, motines, evasiones y secuestros virtuales. Ahi se
educan para perfeccionar costumbres y cometer con mayor precision los delitos.

En los penales mexicanos por cualquier cosa se cobra, “desde un vaso de agua hasta el papel
higiénico; por un permiso para ir al bafio, o la renta de celulares, y en caso de que alglin interno no
pague es sancionado con una paliza y amenazas que alcanzan a su familia...” Unos, los que no tienen
dinero para pagar una celda individual, y que son la mayoria, viven en la miseria, los “adinerados”
cuentan con television, hornos de microondas, celular, radio, gimnasios, bebidas embriagantes,
armas, drogas, sexo y sirvientes, y se convierten en el centro del clientelismo, que es un paso para
adquirir el poder interno.

http://suite101.net/article/crceles-en-mexico-al 1090#axzz2 FFHxjF5U
http://suite101.net/article/crceles-en-mexico-al 1090#ixzz2 FFfOtZEz
Capacitacion para el trabajo

Una investigacion en los reclusorios del Distrito Federal arrojan datos preocupantes: todos los
internos sujetos al sistema privativo de la libertad tienen derecho a recibir capacitacion para el trabajo.
Sin embargo, ésta se ofrece en materias complementarias al desarrollo de habilidades técnicas que no
son apropiadas.

En los reclusorios preventivos varoniles, un buen ntimero de internos se dedica a la compostura de
relojes y de calzado, a la pintura y al arenado; mientras que en los centros femeniles se realizan
trabajos de cultura de belleza, rafia, fieltro, popotillo, pintura textil, repujado y papel maché.

Ante tal situacion, no se cumplen los procesos de organizacion, produccion, operacion, desarrollo,
supervision, fomento y comercializacion que deberia establecer la Direccion General de Prevencion
y Readaptacion Social.
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La CDHDF considera que en los centros de reclusion capitalinos existe la posibilidad de ofrecer
capacitacion para el trabajo a la poblacion internada. Se cuenta con naves industriales (en algunos
casos con maquinaria util) pero sobre todo existe la mano de obra de los internos que carecen de un
oficio. Si bien durante cuatro de cada siete dias los internos pueden encontrarse con su familia en el
reclusorio, el resto pueden dedicarlo al trabajo remunerado o a la capacitacion.

El niimero ocho de los Principios Basicos para el Tratamiento de los Reclusos de la ONU menciona
que uno de los objetivos de la readaptacion social es que, mediante actividades remuneradas y utiles,
se permita a la persona privada de su libertad contribuir al sustento econémico de su familia y al
propio, asi como facilitarle la reinsercion al mercado laboral del pais una vez que esté en libertad.

Durante 2003 y 2004, la CDHDF recibid quejas contra violaciones de los derechos de los
trabajadores, negativa de acceso al trabajo y la falta de oportunidades para el mismo, asi como quejas
por retencion y reduccion injustificada de salario, o bien por falta de pago, no obstante que, en muchos
casos, se trata de su unica fuente de ingresos y sustento de vida para la familia.

Otra de las irregularidades denunciadas es que, de manera repentina y sin fundamento, los internos
son cambiados o suspendidos de las comisiones asignadas.

Respecto a la negativa de acceso al trabajo, las quejas presentadas en la CDHDF indicaban que los
reclusos pierden el empleo al ser enviados a los dormitorios de proteccion o de castigo, ya que la
permanencia en ellos puede variar entre dias o afios.

Mientras 44 por ciento de la poblacion en reclusion lleva a cabo alguna actividad laboral, 64 por
ciento realiza funciones fuera del marco institucional, es decir, trabaja para otros internos, lo que le
garantiza un ingreso para enfrentar la vida en el penal. La corrupcion, la extorsion y la inadecuada
administracion del trabajo penitenciario son los factores determinantes de tal irregularidad.

La CDHDF ha observado que el sistema penitenciario capitalino ni siquiera puede ofrecer a la
poblacion una fuente de trabajo digna y bien remunerada. Por lo tanto, al no haber oferta, no hay
condiciones para que las autoridades concluyan que los internos e internas no trabajen por falta de
interés. Es impensable convertir el trabajo en una obligacion no hay ni la infraestructura ni los
convenios ni los recursos para sostener esta actividad. El trabajo no es un privilegio que las
autoridades penitenciarias otorgan, sino un mandamiento legal que forma parte del tratamiento que
debe proporcionarse a los internos.

Todo trabajo requiere una remuneracion justa, pero ademas el derecho al trabajo es parte de la
condicion humana, pero al trabajo, a su vez no puede ser obligado.

En ¢l ubicamos, en donde la Comision Interamericana cuenta el principio XIV sobre el tema del
trabajo en reclusion y dice:

Toda persona privada de libertad tendra derecho a trabajar, a tener oportunidades efectivas de trabajo,
y a recibir una remuneracidén adecuada y equitativa por ello, de acuerdo con sus capacidades fisicas
y mentales, a fin de promover la reforma, rehabilitacion y readaptacion social de los condenados,
estimular e incentivar la cultura del trabajo, y combatir el ocio en los lugares de privacion de libertad.
En ningtn caso el trabajo tendra caracter aflictivo.

En los reclusorios mexicanos, los talleres o, en su caso, de herramientas y materiales necesarios son
muy escasos, asi como el personal técnico para capacitar a los internos. A pesar de que la educacion
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y el trabajo son el principal instrumento para la consecucién de la reinsercion social, no se cuenta con
esta base fundamental.

Por ello se propone la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona el segundo parrafo del articulo 18 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma y adiciona el quinto parrafo del articulo 18 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 18.

El sistema penitenciario se organizara” sobre la base del trabajo, la capacitacion para el mismo, la
educacion, la salud, el deporte, la cultura, el arte, el conocimiento de la literatura, la comunicacion,
los valores éticos y civicos y los derechos humanos, como medios para lograr la reinsercion del
sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir, observando los que para ¢l prevé la
ley. El trabajo que realicen los internos sera remunerado, de acuerdo las leyes vigentes, y sera
considerado también, como un medio para contribuir en el sostenimiento de su familia. Las mujeres
compurgaran sus penas en lugares separados de los destinados a los hombres para tal efecto.

Transitorios

Primero. La produccion de bienes en los reclusorios se organizara de acuerdo con la cultura y los
niveles de capacitacion de los internos. Se emitira una ley sobre el trabajo de los internos en los
reclusorios del pais, en un plazo de 180 dias.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que contravengan las contenidas en el presente decreto.

Tercero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de febrero de 2013.

Diputada Joaquina Navarrete Contreras (rubrica)
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139

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 30., 60. Y 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO GERARDO GAUDIANO ROVIROSA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRD

El que suscribe, Gerardo Gaudiano Rovirosa, integrante del Grupo Parlamentario del PRD por la
LXII Legislatura de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn, en uso de las
facultades que le confiere la fraccion II del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como los articulos 6 y 77 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete
a la consideracion de esta asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma la fraccion II del articulo 3, la fraccion III del articulo 6 y la fraccion X VII del articulo 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de acuerdo con lo siguiente

Exposicién de Motivos

Desde hace ya varios siglos se viene reconociendo la existencia, aunque sea con diversas
denominaciones, de un conjunto de atributos, prerrogativas, facultades o principios, que emanados
de la propia naturaleza y dignidad humanas y que no encontrandose limitados por consideraciones
accidentales, como el sexo, la edad, la nacionalidad, creencias, condicion social o econémica, y que
orientan la convivencia y subsistencia del hombre.

Partiendo del reconocimiento de tales atributos, principios, etcétera, se hace preciso delimitar el
contenido que informa a esta categoria juridica, designada con la expresion, entre otras, de Derechos
Humanos, asi como lograr la diferenciacion lexicolodgica de aquélla, en relacion con otros términos
empleados.

Pluralidad de denominaciones

La evolucion en la idea de los derechos humanos se ha encontrado con la formulacion de una profusa
lista de denominaciones que, en cierta manera, pretender designar el mismo contenido, es decir,
aquéllos atributos o prerrogativas que corresponden al ser humano en su calidad de tal, sin embargo,
para una mayor comprension del tema es menester retomar tales expresiones.

Entre las diversas denominaciones que se han empleado para designar a los derechos humanos, se
encuentran las siguientes: derechos del hombre; derechos de la persona humana, derechos
individuales, derechos subjetivos publicos, derechos fundamentales, derechos naturales, derechos
innatos, libertades publicas, o, derechos constitucionales.

Ante tal pluralidad de términos, es necesario, aclarar, aunque sea de manera breve el origen contenido
de cada uno de los mismos, a efecto de acercarnos un poco a la evolucion que la idea de los derechos
humanos ha experimentado.

De la enumeracion realizada se precisa el empleo de voces tales como derechos, libertades o garantias,
sustantivos utilizados casi indistintamente y que en el orden de la teoria juridica presentan una
significacion especifica que precisa su alcance y contenido.

Los derechos del hombre es una expresion utilizada por la Revolucion Francesa de 17891, que ademas
de emplearla como titulo de tal documento, precisa su contenido al determinar en su preambulo que
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se trata de “...los derechos naturales, inalienables y sagrados del hombre...”2 , se refiere asi, al ser
humano como titular o sujeto activo de las prerrogativas en ella proclamadas, y los cuales son
elementos nucleares y basamento del Estado moderno, ya que “toda sociedad en la cual la garantia
de los ,derechos no esta asegurada ni la separacion de poderes establecida no tiene Constitucion™ ,
tal frase determina la importancia que a partir de aquél entonces se reconocia a la organizacion en la
que la salvaguarda de los derechos informa y orienta su actividad, es pues, la génesis del
constitucionalismo como institucionalizacion del poder mediante la formulacion y posterior
promulgacion de una constitucion escrita, a cuyas disposiciones queda subordinado el ejercicio del
poder en el Estado.

La declaracion de referencia que posteriormente informaria a la Constitucion de 1791+, en donde se
reconoce el derecho de todo hombre a la libertad, la propiedad y la insurreccion frente a la tirania, y
prohibia la esclavitud, es el punto de partida del constitucionalismo Moderno, que se traduce en la
tutela de la libertad individual, la existencia de un sistema de derechos y garantias, tendientes a la
limitacion del poder, ya que “...considerando que la ignorancia, el olvido o el desprecio de los
derechos del hombre son las unicas causas de los males publicos y la corrupcion de los
gobiernos...”s A partir de este momento la constitucion escrita, solemnemente formulada con el
caracter de ley fundamental y suprema caracterizé al Estado liberal moderno.

Cabe destacar, que la expresion en comento s6lo contempla, dentro de la categoria de los derechos
del hombre, a los derechos naturales e imprescriptibles de la libertad, la propiedad, la seguridad y la
resistencia a la opresion.¢

Abundando en el tema, aparece la locucion “derechos de la persona humana”, que sin cambiar de
titular o sujeto activo que sigue siendo el ser humano, resalta la calidad de persona de aquel, ser
dotado de razon y voluntad, y que poseedor de racionalidad se coloca en el orden de la creacion en
un plano superior en relacion a los demas seres; acufiada por la concepcion iusnaturalista, retorna los
elementos distintivos ontologicos para fundamentar y atribuir tales facultades al ser humano.’

De igual manera, al intitular a tales prerrogativas que informan la categoria que nos ocupa, se precisa
que son Derechos subjetivost en un afan de precisar su naturaleza juridica, ya que tales derechos
calificados como Subjetivos, retoman la idea de titularidad en un sujeto, que es el hombre, mas tal
denominacion se amplia en un intento de delimitacion al referirse “derechos subjetivos publicos”,
apartandose del derecho privado y traspolando la idea en comento al ambito del derecho
constitucional, y resaltar la relacion juridica entre el hombre y el Estado, los reconoce y limita su
actividad en aras de no transgredir la esfera juridica que corresponde a los seres humanos, quienes
conforman el elemento esencial del Estado.

Tales derechos publicos subjetivos, son aquellas facultades que corresponden al ser humano y que
han sido positivados dentro del orden constitucional de un Estado.®

Ahora bien, al hablar de derechos fundamentales, se retoma la teoria constitucional, ya que las
prerrogativas o facultades que corresponden al hombre, al ser incluidas en la normativa
constitucional, y siendo que ¢ésta, la norma fundamental de la organizacion juridico-politica de una
sociedad, se les imprime por tal hecho, el titulo de fundamentales, mas se precisa una diferencia ante
la aparente sinonimia entre los derechos publicos subjetivos y los denominados derechos
fundamentales, tal es, que esta ultima denominacioén es mucho amplia y rica que la primera, ya que,
incorpora un catalogo mas completo que la de aquéllos, que se restringen a contemplar solamente a
los llamados derechos humanos de la primera generacion, siendo que ha operado una evolucion en la
consideracion de los derechos humanos, y que implica una ampliacion de los mismos, en la que
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México ha aportado singulares categorias juridicas como la de los ahora considerado derechos
humanos de la segunda generacion o derechos econdmicos, sociales y culturales, siendo nuestra
tradicion juridica la que al formular la Constitucion politico-social de 1917 e incorporar a su texto los
derechos sociales propicio el clima para la eventual e inminente consideracion de las prerrogativas
de clase, de aquellos grupos economicamente débiles, y que como factores reales de poder, retornando
la idea de constitucion de Fernando Lasalle® , perpetua su presencia y enriquecen la teoria e idea de
los derechos humanos, asimismo, se encuentran los derechos de la tercera generacion, nociones todas
que amplian la concepcion actual que de tales derechos se tiene.

Concepto de derechos humanos

“La categoria juridica denominada derechos humanos engloba como contenido al conjunto de
facultades, prerrogativas, libertades y pretensiones de caracter civil, politico, econémico, social y
cultural, incluidos los recursos y mecanismos de garantia de todas ellas, que se reconocen al ser
humano, considerado individual y colectivamente.!

De igual manera, libertad, significa: “La facultad natural que tiene el hombre de obrar de una
manera o de otra, o de no obrar...” .

Concepto de derechos sociales

Hasta el surgimiento de la Constitucion de 1917, los catalogos de declaraciones de derechos en la
mayor parte de las constituciones de los diversos Estados componentes de la comunidad internacional
solo contemplaban dentro de su contenido, a los denominados derechos individuales y politicos, es
decir, a los referentes al ser humano como individuo y como ciudadano, mismos que constituyen la
concebida como primera generacion de derechos humanos.

Por su parte, el término derechos sociales refiere el conjunto de “prerrogativas y pretensiones de
caracter econdomico, social y cultural, reconocidas al ser humano individual y colectivamente
considerado...” , mismos que han ampliado la concepcion de los derechos humanos, y los cuales han
tenido su origen en el logro de la efectiva libertad, igualdad y seguridad, que la convivencia humana
requiere y que la dignidad humana reclama, por lo que a diferencia de los derechos constitutivos de
la primera generacion de derechos humanos, los ahora integrantes de la segunda generacion de
derechos humanos, se caracterizan por tratarse de prerrogativas y pretensiones que el ser humano
puede esgrimir frente al Estado, y que posibilitan la exigencia de determinadas pretensiones positivas
en su favor.

Tales prerrogativas han enriquecido la evolucion historica y juridica de los derechos humanos,
ampliando la idea que de los mismos se tenia, y que representan una aportacion de la tradicion
mexicana, al incluir dentro de la normativa constitucional a la denominadas garantias sociales, es
decir, los derechos sociales al ser retornados en el orden juridico constitucional de un Estado
adquieren la jerarquia de garantia, ya que consagrados por la norma fundamental, crea los
instrumentos para su efectiva tutela y vigencia.

Tomando en cuenta que entre los derechos humanos fundamentales, se encuentra el de la educacion,
como lo preceptiia el articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos “Todo
individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado —federacion, estados, Distrito Federal y
municipios—, impartira educacioén preescolar, primaria, secundaria y media superior. La educacion
preescolar, primaria y secundaria conforman la educacion basica; ésta y la media superior seran
obligatorias.”
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Que dicha educacion, a cargo del Estado “...tendera a desarrollar armonicamente, todas las facultades
del ser humano y fomentara en €l, a la vez, el amor a la patria, el respeto a los derechos humanos y la
conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia.” Y que estard
garantizada en la imparticion y difusion de ésta, garantizard la libertad de creencias, dicha educacion
sera laica y, por tanto, se mantendra por completo ajena a cualquier doctrina religiosa; pero se basara
en los resultados del progreso cientifico, luchara contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres,
los fanatismos y los prejuicios.

Tomando en cuenta, que dentro de las categorias que nutren a los derechos humanos, se encuentra el
derecho a la informacion, contemplado en el articulo 60. constitucional, el cual sera garantizado por
el Estado, especificamente, ““...Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendra acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion
de éstos.”

Que la promocion, el respeto, la proteccidon y garantia de los derechos humanos, debe orientarse en
atencion a los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, que la
derivada complementariedad de los Derechos Humanos, y para el logro de la actualizacion de los
principios contenidos en el Articulo 70. Constitucional, relativos a la libertad de expresion de ideas,
es menester dotar de los conocimientos e instrumentos formadores y que propicien contar con los
elementos para un ejercicio saco y a cabalidad de ésta.

Aunado a lo anterior, la trascendencia de la informacion y los servicios de indole informatica
reclaman constantemente la participacion interdisciplinaria de los actores del fendmeno informatico,
al que los abogados no pueden permitirse quedar al margen.

Que la informatica se clasifica en: comercial, no comercial, individual, gubernamental, cientifica y
tecnologica, que con base en esta simple clasificacion su regulacion seria més viable.

En atencion al marco referencial del nuevo orden internacional, es menester adecuar la participacion
de los juristas mexicanos en los postulados vertidos en la declaracion que hicieran los originarios 24
miembros de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos, hacia marzo de 1985,
haciendo uso del comité especializado o Comité para la Politica sobre Informatica, Computadores y
Comunicaciones, en el que se debera de incorporar, en un afan de armonizacion y unificacion de la
legislacion rectora de este fenomeno.

Que el devenir internacional de la informatica conduce indefectiblemente a una interdependencia y a
una dimension internacional de los problemas que su operacion conlleva; que es necesario intensificar
la atencion sobre los lineamientos internacionales de politica informatica, en todos los paises que
conforman el concierto mundial.

Detectar la problematica y abocarse a su regulacion, en atencion a las necesidades de desarrollo
econdmico y cientifico de las partes interesadas.

La Internet se ha definido como un conjunto descentralizado de redes de comunicacion
interconectadas que utilizan la familia de protocolos TCP/IP, garantizando que las redes fisicas
heterogéneas que la componen funcionen como una red l6gica Unica, de alcance mundial. Sus
origenes se remontan a 1969, cuando se estableci6 la primera conexion de computadoras, conocida
como Arpanet, entre tres universidades en California y una en Utah, Estados Unidos.
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Los métodos comunes de acceso a Internet en los hogares incluyen dial-up, banda ancha fija (a través
de cable coaxial, cables de fibra Optica o cobre) Wi-Fi, television via satélite y teléfonos celulares con
tecnologia 3G/4G. Los lugares publicos de uso del Internet en algunos paises de Europa, incluyen
bibliotecas y cafés de internet, donde los ordenadores con conexion a Internet estan disponibles.
También hay puntos de acceso a Internet en muchos lugares publicos, como salas de los aeropuertos
y cafeterias, en algunos casos solo para usos de corta duracion. Se utilizan varios términos, como

9y ¢

“kiosco de Internet”, “terminal de acceso publico”, y “teléfonos publicos web”.

Hay hoteles, restaurantes y algunos centros comerciales que tienen “Wi-Fi” pero cobran su uso e
incluso consumiendo sus productos o sus servicios llegan a cobrar por el uso del internet. Siendo muy
inequitativo e incluso discriminatorio.

Los principios que deben implantarse y estar a la vanguardia para el Estado mexicano son: la
transparencia, politicas estables, reglamentaciones armonicas y practicas justas, asi como,
neutralidad, otorgando un tratamiento equitativo a las partes que realizan actividades
similares; eficiencia, minimizando los costos administrativos; certeza y simplicidad, acceso a la
informacién publica, virtual, medios electrénicos, acceso a avances cientificos y tecnolégicos
como el internet es una herramienta educativa, de trabajo de productividad y generadora de
empleos, por ello, presento esta iniciativa que se traduce en legislar en forma clara y simple, a
fin de que los sujetos involucrados, tenga seguridad juridica del tratamiento legal aplicable a
sus actividades; y, flexibilidad, a fin de lograr que la legislacion puedan adecuarse a los avances
tecnoldgicos en materia de educacion virtual.

Es importante mencionar que la Organizacidon para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos, ha
establecido lineamientos para regular este fenomeno informatico con implicaciones juridicas, y es de
tal manera que considera aplicables al mismo los siguientes principios:

* Neutralidad: consistente en dar un tratamiento fiscal equitativo a los contribuyentes que realizan
actividades similares.

+ Eficiencia: minimizar los costos administrativos tanto para las autoridades fiscales como para los
contribuyentes.

* Certeza y simplicidad: que se traduce en legislar en materia fiscal en forma clara y simple, a fin
de que el contribuyente tenga seguridad juridica del tratamiento fiscal aplicable a sus actividades.

* Justicia y eficacia: que consiste en implementar los mecanismos de recaudacion adecuados para
evitar la evasion fiscal.

* Flexibilidad: a fin de lograr que la legislacion y los mecanismos antes mencionados puedan
adecuarse a los avances tecnologicos en materia de comercio electronico.

Que los principios mencionados con antelacion, deben permear a la legislacion nacional, en un afan
de posibilitar, una relacion interfuncional, entre el avance tecnolégico y una educacion publica,
igualitaria y gratuita.

Es por ello, que acudo a su buena voluntad politica y con responsabilidad sumemos esfuerzos
para que la Educacion que brinde el Estado tenga resultados de progreso cientifico y
tecnologico haciendo uso racional y con beneficio comin, que toda persona sin necesidad de
acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra acceso gratuito a la informacién
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publica contenida no soélo fisicamente si no que también debera acceder a medios escritos,
electronicos, magnéticos, virtuales+++14+++, ciberespacio, Internet y de mas similares y
analogos que los desarrollos cientificos y tecnoldgicos generen, produzcan o implementan, a sus
datos personales o a la rectificacion de éstos.

Con la iniciativa propuesta busca que todo ciudadano debera tener acceso a Internet gratis; ya
que ;no es un lujo sino una necesidad! que jurge! para las mexicanas y mexicanos, sin distingo
alguno, por considerarse un derecho universal y una derecho fundamental el acceso a Internet.

Reitero; la Internet no es un lujo, sino una necesidad de salvaguardar un derecho para todas y todos
los mexicanos.

Porque esta reforma, es solo un paso para regular la era cibernética en la que hoy vivimos, los
legisladores debemos tener las facultades necesarias para legislar sobre el avance tecnoldgico,
especialmente sobre el uso, acceso y explotacion de la Internet.

Porque el acceso a Internet debe ser un derecho que garantice nuestra ley suprema, porque el Estado
mexicano debe garantizar los métodos comunes de acceso a Internet en las escuelas, en las bibliotecas,
en los hogares, en los trabajos, en restaurantes, cafeterias, en parqués publicos y privados, en centros
comerciales, en zonas rurales, indigenas, en todo el territorio nacional.

Con base en lo expuesto y con fundamento en el articulo 71, fraccién 11, de la Constitucidon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter a la consideracion del pleno de la Camara de

Diputados, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma la fraccion II del 3, la fraccion III del articulo 6 y la fraccion XVII del
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforman la fraccion II del articulo 3, fraccion I1I del articulo 6, y fraccion XVII
del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 3o. ...

I1. El criterio que orientara a esa educacion se basara en los resultados del progreso cientifico y
tecnologico, haciendo uso racional y en beneficio comiin de este; luchara contra la ignorancia
y sus efectos; las servidumbres; los fanatismos y los prejuicios.

a)ac)...
III. a VIIL. ...
Articulo 6o0. ...

Lyll ..
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I11. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra acceso
gratuito a la informacion publica contenida fisica o en medios escritos, electronicos, magnéticos,
virtuales ', ciberespacio, internet y de mas similares y analogos que los desarrollos cientificos
y tecnologicos generen, produzcan o implementan, a sus datos personales o a la rectificacion de
éstos.
IV.aVIL ...

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
I.aXVIL. ...

XVII. Para dictar leyes sobre vias generales de comunicacion, uso, acceso y explotacion de
Internet y sobre postas y correos, para expedir leyes sobre el uso y aprovechamiento de las aguas
de jurisdiccion federal.

XVIIIL. a XXX. ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Notas

1 Peces-Barba, Gregorio (y otros), Derecho Positivo de los Derechos Humanos , Espafia: Editorial Debate,
Coleccion universitaria, 1987, paginas 112-115.

2 Ibidem, pagina 113.
3 Ibidem, pagina 115.
4 fdem.

5 Ibidem, pagina 113.

6 Bidart Campos, German J., Teoria General de los Derechos Humanos, México: Instituto de Investigaciones
Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, 1988, Serie G: Estudios Doctrinales, Nimero 120,
paginasd 107-114, 168.

7 bidem, pp. 166 y 168.

8 Garcia. Maynez, Eduardo, Introduccion al Estudio del Derecho, México: Porraa, S. A., 45 a Ed., 1993, pp.
15,17, 36, 186-205.

9 Bidart Campos, German J., obra citada, paginas 139 a 153.

10 Lasalle, Ferdinand, ¢ Qué es una constitucion?, México: Colofon, SA, 125 paginas.
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11 Rodriguez y Rodriguez, Jests, “Derechos Humanos” en Diccionario Juridico Mexicano, México: Porrua,
SA, Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, 2i Ed., 1987, D-
H, pagina 1063.

12 Ramirez Gronda, Diccionario Juridico , Argentina: Editorial Heliastra, SA, 10g Ed., 1987, pagina 153.

13 Rodriguez y Rodriguez, Jests, “Derechos Sociales” En Diccionario Juridico Mexicano, México: Porrta, SA,
Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, 1987, paginas 1068,
1069.

14 La voz “virtual” proviene del latin virtus (“fuerza” o “virtud”), virtual es un adjetivo que, en su sentido
original, hace referencia a aquello que tiene la virtud o posibilidad para producir un efecto, aun cuando no lo
produzca.

Este adjetivo, en la actualidad se empela para calificar una existencia aparente y no real, fisica o tangible, usual
en el ambito de la informatica y la tecnologia para nombrar a la realidad construida mediante sistemas o
formatos digitales.

En este sentido, se conoce como realidad virtual al sistema tecnologico que permite al usuario tener la la
sensacion de estar inmerso en un mundo diferente al real.

15 La voz “virtual” proviene del latin virtus (“fuerza” o “virtud”), virtual es un adjetivo que, en su sentido
original, hace referencia a aquello que tiene la virtud o posibilidad para producir un efecto, aun cuando no lo
produzca.

Este adjetivo, en la actualidad se empela para calificar una existencia aparente y no real, fisica o tangible, usual
en el ambito de la informatica y la tecnologia para nombrar a la realidad construida mediante sistemas o
formatos digitales.

En este sentido, se conoce como realidad virtual al sistema tecnologico que permite al usuario tener la la
sensacion de estar inmerso en un mundo diferente al real.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a martes 12 de febrero de 2013.

Diputado Gerardo Gaudiano Rovirosa (rtibrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO SALVADOR ARELLANO GUZMAN, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI

El suscrito, diputado Salvador Arellano Guzman, integrante del Partido Revolucionario Institucional,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion del pleno de esta Camara de Diputados iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona un parrafo al articulo 115 fraccion 1V, inciso ¢), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos al tenor de los siguientes

Antecedentes

Se ha denominado profundizacion de la democracia o “democratizacion de la democracia” a todos
aquellos distintos procesos, cada vez mas frecuentes y extendidos en las democracias maduras, de
participacion ciudadana ampliada mas alla de lo meramente electoral, en la bisqueda de nuevos
equilibrios entre la ciudadania y el poder.!

Estos procesos pueden relacionarse con la presentacion de iniciativas de ley por parte de la gente, con
el involucramiento de los ciudadanos en la elaboracién y evaluacion de politicas publicas y sus
previsiones presupuestales, con postulaciones no partidistas a cargos de representacion popular, o
bien con la consulta a las personas que se veran afectadas o beneficiadas sobre alguna reforma legal
o0 alglin acto de gobierno.

Parece que esta lectura encontré6 eco en la pasada legislatura, donde a pesar de las posturas
contradictorias y de los argumentos en pro o en contra, la propuesta de reforma politica fue aprobada
en la Camara de Diputados el jueves 19 de abril de 2012, aun cuando muchas condiciones necesarias
para su implementacion quedan sujetas a la aprobacion de una legislacion reglamentaria por parte del
Congreso de la Union y de las legislaturas de los estados.

Es cierto, quiza hoy en dia, a inicios del afio 2013, atin no esta consolidado en México el modelo
institucional que permita acceder a estos mecanismos de participacion ciudadana de manera eficaz.

Actualmente, al interior de algunos partidos todavia existen politicos trasnochados que siguen viendo
a los ciudadanos como un botin, o mejor dicho, como el instrumento que les permite lograr dicho
premio. El acercamiento hacia ellos, so6lo se da en épocas electorales y siempre a través de una
publicidad engafiosa que privilegia las promesas simplistas por encima de proyectos politicos de
solidez. Pero no asi en el grupo parlamentario al que pertenezco. En el PRI, estamos convencidos de
involucrar mas a la ciudadania en la corresponsabilidad, el manejo y control de la cosa publica.

Es un hecho que los diferentes mecanismos de participacion ciudadana han llegado para quedarse.
No son una moda pasajera o una tendencia efimera. Son avances significativos en el entendimiento
del concepto de democracia que constituyen verdaderas conquistas ciudadanas y que lejos de dirigirse
hacia el terreno de lo incierto, cada dia adquiriran una mayor fuerza y se convertiran en uno de los
parametros para medir la efectividad real de una democracia. Asimismo se plantean como una
propension internacional que se antoja irreversible, hacia el fortalecimiento de gobiernos menos
aislados y distantes de la gente y de sus necesidades.
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Una ciudadania mucho mejor informada y educada, exige globalmente gobiernos que la tomen
significativamente en cuenta también entre elecciones y no solo durante los comicios. No quiere mas
tutela, sino mas participacion. El ciudadano contemporaneo reclama en todas partes nuevos espacios
de accion.

En este contexto, el presupuesto participativo es un instrumento de politica publica necesario dentro
de una democracia moderna. Es a través de esta herramienta que se desenvuelve una relacion mas
estrecha entre las autoridades y la ciudadania, con el objeto firme de propiciar acciones en conjunto
tendientes a orientar un porcentaje de los recursos publicos a determinadas demandas que se reclaman
por la colectividad.

Nuestra propia Carta Magna en su articulo 26, reconoce la importancia de recoger las aspiraciones y
demandas de la sociedad, mediante la participacion de los diversos sectores sociales en una
planeacién democratica.

Los presupuestos participativos contribuyen a la transparencia en el manejo de los recursos publicos,
clarificando los compromisos asumidos y proveyendo a los ciudadanos de informaciéon puntual y
certera para el andlisis de los programas y politicas publicas y propiciando la rendicion de cuentas.

El presupuesto participativo se ha adoptado recientemente en nuestro pais, principalmente en el
ambito municipal, convirtiéndose en un instrumento politico y a la vez de gestion, util para que las
autoridades conjuntamente con las organizaciones de la sociedad civil, definan el destino y
orientacion de los recursos publicos, en vinculacion directa con los propdsitos del plan de desarrollo
de la instancia de que se trate, su principal finalidad es coordinar las prioridades de la ciudadania con
la agenda de politicas publicas.

Desde la doctrina brasilefia, Boaventura de Sousa Santos sostiene que “no es menester subrayar la
importancia del presupuesto para las relaciones politicas y administrativas entre el estado y los
ciudadanos. Asi pues, el presupuesto es el instrumento basico del contrato publico subyacente a esas
relaciones, asi como de las interacciones entre los diferentes organismos estatales encargados de
ejecutar dicho contrato”.?

Segun Santos, el presupuesto participativo “es una forma de gobierno publico que intenta romper con
la tradicion autoritaria y patrimonialista de las politicas publicas, recurriendo a la participacion de la
poblacion en diferentes fases de la preparacion e implementacion, con un énfasis especial en las
prioridades para la distribucion de los recursos de inversion”.4

Es necesario fortalecer mediante el consenso social una variable fundamental en la ecuacion del
estado democratico: la ciudadania; ese ingrediente fundamental que representa el interés y la
participacion de la gente en la solucion de sus distintos problemas comunes. Surge asi el concepto de
participacion que en principio, significa tener una actitud activa, “convertirse uno mismo en parte de
una organizacion que reune a mas de una sola persona. Pero también significa compartir algo con
alguien o, por lo menos, hacer saber a otros alguna noticia. De modo que la participacion es un acto
social.”s

Entonces, la participacion politica se entiende como un “conjunto de actos y actitudes, enfocados a
influir de una forma mas o menos indirecta, y legal sobre las decisiones del poder, en el sistema
politico, con la clara intencion de preservar o incidir en la estructura del sistema de intereses
regularmente dominante.” Y la participacion ciudadana como un “conjunto de actividades e
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iniciativas que los civiles despliegan afectando al espacio publico desde dentro y por fuera del sistema
de partidos.”

Participacion politica y ciudadana comparten un punto de partida general, pero se distinguen en que
la participacion ciudadana busca su influencia atn por fuera del sistema de partidos y la politica,
busca su inclusion dentro del sistema. Quiza sea justamente éste, el rasgo mas distintivo de las nuevas
formas de accion y participacion ciudadana: las estructuras paralelas de organizacion que no
dependen de intereses politicos. Por el contrario, buscan incidir en la formulacion de politicas publicas
que trasciendan trienios o sexenios, y logren un enfoque de mediano y largo plazo.

Pero lo anterior no puede lograrse sin mecanismos que hagan efectiva y relevante dicha participacion.
Es decir, ya no esta en discusion, al menos para el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, la legitimidad o importancia de la participacion ciudadana. So6lo se debate ain el como,
es decir, la instrumentacion. Al respecto, creemos que la posibilidad de implementar un mayor grado
de participacion ciudadana en los temas de interés trascendentales a nivel nacional, requiere en primer
lugar que dicha situacion esté establecida en la Constitucion, asi como instrumentada en una ley en
la materia, en cualquiera de sus modalidades.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion del pleno de esta Camara de Diputados
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el inciso ¢) del articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Articulo 115. ...

c)...

Las legislaturas de los estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios, revisaran y
fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran aprobados por los
ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y deberan incluir en los mismos, los
tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los servidores publicos municipales,
sujetandose a lo dispuesto en el articulo 127 de esta Constitucion. Asimismo, podran reservar un
porcentaje de los mismos para destinarla a la aplicacion de presupuestos participativos, que
atiendan las prioridades colectivas de la ciudadania...”

Notas

1. Angel Torres, Juan, Ciudadania y poder, nuevas reglas del juego, 2da edicion, México, Ediciones Delfos,
2002, p.27.

2. Angel Torres, Juan, “Ciudadania y poder...”, op.cit. supra, p.28.

3. Santos, Boaventura de Sousa (2004). Democracia y participacion: el presupuesto participativo de Porto
Alegre . Quito, Abya-Yala. p. 25

4. http://www.zonaeconomica.com/presupuesto-participativo# ftn2

5. Ibidem, p. 9.
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6. Esquivel Soler, Edgar, “ Ley de Participacion Ciudadana: reconstruyendo un proceso”, México, Instituto
Mora, 2002. pp. 20, 21 y 25.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de febrero de 2013.

Diputado Salvador Arellano Guzman (rubrica)
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