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Que reforma diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de paridad de género, presentada por Amalia Dolores Garcia Medina, en nombre
propio y de Martha Lucia Micher Camarena, Maria Beatriz Zavala Peniche y Eufrosina Cruz
Mendoza —diputadas de los Grupos Parlamentarios del PRD las dos primeras, y del PAN las
dos ultimas—, en la sesion de la Comision Permanente del miércoles 24 de junio de 2015

Quienes suscriben diputadas Amalia Dolores Garcia Medina, Martha Lucia Micher
Camarena, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica; Maria Beatriz
Zavala Peniche y Eufrosina Cruz Mendoza, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional, integrantes de la LXII Legislatura del Congreso de la Union, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 55, fraccion I, y 56 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, someten a la consideracion de esta honorable
asamblea, iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos, 3 fraccion
IX, tercer parrafo, 6, fraccion VII, 26, apartado B, 28, 41, fraccion 1, 50, 52, 56 70, 78, 89,
fraccion 11, 94, 97, 99, 100, 102, apartado B, 115, fraccion 1, 116, fraccion 11, incisos a) y b)
y 122, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de lo siguiente:

Planteamiento del problema

Pese al reconocimiento formal de los derechos politicos de las mujeres a votar y ser electas,
es evidente que ain existen barreras estructurales e historicas que han obstaculizado la
posibilidad de que sean ejercidos plenamente.

El andlisis histdrico de cada proceso electoral da cuenta de las existencia de una serie de
dificultades que han minado la participacion politica de las mujeres, situacion que durante
afios ha generado una subrepresentacion en los cargos de eleccion y en la administraciones
publicas, lo cual ademas de constituir un acto de discriminacion, les ha impedido el desarrollo
de sus capacidades de liderazgo, su fortalecimiento como de agentes de cambio hacia la
igualdad sustantiva y sobretodo se les ha limitado indebidamente el derecho fundamental a
participar en igualdad de condiciones dentro de los gobiernos democraticos.

Las mujeres hacen politica en un contexto adverso y dentro de una cultura politica machista
y discriminatoria que ain considera los espacios de poder como territorio acotado para los
hombres. Por ello el haber introducido la paridad como un principio constitucional en la
integracion de las candidaturas, creemos debe incidir en un serie de reformas legislativas que
garanticen un cambio institucional que transforme la manera de hacer politica para dar paso
a una verdadera representatividad de género.

Por ello vemos necesario hacer frente al reto de la paridad desmontando en la estructura
juridica los obstaculos que perpetuan las resistencias que se conforman para no ceder los
espacios y controlar el proceso de seleccion de las candidaturas.
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Tal como lo sefiala la resolucion sobre la participacion de la mujer en la politica aprobada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 2011,1 “las mujeres siguen estando
marginadas en gran medida de la esfera politica en todo el mundo, a menudo como resultado
de leyes, practicas, actitudes y estereotipos de género discriminatorios, bajos niveles de
educacion, falta de acceso a servicios de atencidn sanitaria, y debido a que la pobreza las
afecta de manera desproporcionada” y México es un claro ejemplo de ello.

No obstante, los resultados del proceso electoral de 2015 muestran el impacto positivo e
importante avance en la integracion de mas mujeres dentro de los 6rganos legislativos, pero
aun asi no se ha logrado obtener la paridad. Es por ello que resulta pertinente ajustar la
instrumentalizacion de la paridad y, como un acto de congruencia, hacerla extensiva para la
integracion de drganos judiciales y administrativos, asi como para el nombramiento de
quienes forman parte de ellos.

Argumentacion

La reforma constitucional de 2013 que incorpor6 en el articulo 41 la obligacion de los
partidos de garantizar la paridad de género en las candidaturas al Poder Legislativo federal y
local represento sin duda un cambio de paradigma, que sent6 las bases para continuar con el
desarrollo progresivo de los derechos politicos de las mujeres.

De tal manera que hoy por hoy el establecimiento de la paridad de género se ha traducido en
una medida estratégica e indispensable frente a la evidente y abrumadora sub-representacion
de las mujeres en los 6rganos de decision politica, asi como para cumplir con la obligacién
estatal de generar las condiciones para que el ejercicio de los derechos politicos-electorales
de las mujeres, sean una realidad.

Cabe precisar que a diferencia de las cuotas, la paridad es una medida permanente que tiene
como finalidad lograr la representacion descriptiva y simbolica de las mujeres en los 6rganos
de decision de los rumbos que debe tomar el pais. Parte de un entendimiento inclusivo de la
democracia y de un enfoque integral de la igualdad. Por ello estimamos el objetivo de la
paridad —reflejar en los dérganos democraticos y de toma de decisiones la composicion de la
poblacion- debe cumplirse dentro de todas aquellas instituciones publicas en las que se toman
decisiones y la presente iniciativa abona a su cumplimiento.

En un ejercicio de analisis comparativo encontramos que paises como Ecuador, Bolivia, Cota
Rica y Nicaragua han adoptado la paridad en sus marcos juridicos, de la siguiente manera

Ecuador

La incluye en los articulos 116, 176, 179, 183, 210, 217, 224 y 434 constitucionales, que
sefialan:

Para las elecciones pluripersonales se establecera un sistema electoral conforme a los
principios de proporcionalidad, igualdad del voto, equidad, paridad y alternabilidad entre
hombres y mujeres.
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El Consejo Nacional Electoral y el Tribunal Contencioso Electoral se rigen por principios de
autonomia, independencia, publicidad, transparencia, equidad, interculturalidad, paridad de
género, celeridad y probidad.

En la integracién de la Corte Constitucional se procurard la paridad entre hombres y mujeres.

En la eleccion de juezas y jueces de la Corte Nacional de Justicia, en la conformacion del
Consejo de la Judicatura y en la designacion de servidoras y servidores judiciales “se
propondra a la paridad entre hombres y mujeres”.

Los miembros del Consejo Nacional Electoral y del Tribunal Contencioso Electoral seran
designados garantizando “equidad y paridad entre hombres y mujeres”.

Bolivia
La incluye en el articulo 278 constitucional, que a la letra dice:

“En la elecciéon de asambleistas departamentales se tomara en cuenta la representacion
poblacional, territorial, de identidad cultural y lingiiistica cuando son minorias indigena
originario campesinas, y paridad y alternancia de género”

Nicaragua
Incorpora la paridad en el articulo 82 de la Ley Electoral (Ley 331) que seiiala:

“Los partidos politicos o alianzas de partidos que participan en elecciones municipales, de
diputaciones en la Asamblea Nacional y el Parlamento Centroamericano, deberan presentar
en sus listas de candidaturas un 50% de hombres y un 50% de mujeres ordenados de forma
equitativa y presentada de manera alterna.”

Costa Rica

Establece la paridad en los articulos 2, 60 y 61 del Cdédigo Electoral (Ley 8.765), en los que
se determina la paridad en las estructuras internas de los partidos politicos, en las papeletas
electorales y en el acceso a capacitacion. También se establece el principio de alternancia y
se sefiala que cuando existan numeros impares la diferencia entre el total de hombres y
mujeres no podra ser superior a uno.

Por otro lado es importante destacar que México ha firmado y ratificado tratados
internacionales por los que se obliga a hacer realidad el derecho a la participacion politica y
a generar las condiciones para que sea ejercido en condiciones de igualdad, libres de
discriminacion y de violencia. Por ejemplo, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (articulos 2.1 y 3) y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (articulo
1), la Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer (articulo 3), la Convencion sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (articulos 3, 4.1, 7.a),
asi como la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
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contra la Mujer (articulos 3, 5, 6 y 7.e). Los organismos internacionales estdn atentos al
cumplimiento de estas obligaciones y, ademas, México tiene el deber de presentar informes
periddicos que den cuenta de las acciones que ha llevado a cabo para tal efecto.

De igual manera, a los tratados internacionales se suma el nuevo paradigma que deriva de la
reforma en materia de derechos humanos , la reforma constitucional en materia politica del
afio pasado en donde se establece la obligacion de presentar candidaturas paritarias a puestos
legislativos federales y locales, asi como la reforma constitucional al articulo 2°, Apartado
A, fraccion 111, constitucional en donde se establece que las formas de gobierno indigena
garantizaran que mujeres y hombres ejerzan sus derechos de votar y ser votados, asi como
de acceder y desempeifiar los cargos publicos en condiciones de igualdad.

Destacan también las reformas legales que instrumentalizan el principio constitucional de la
paridad. El articulo 3, parrafo 5, de la Ley General de Partidos Politicos establece que en
ningln caso se admitiran criterios que tengan como resultado que alguno de los géneros le
sean asignados exclusivamente aquellos distritos en los que el partido haya obtenido los
porcentajes mas bajos en el proceso electoral anterior. El articulo 51.1 fraccién V, de la Ley
General de Partidos Politicos obliga a los partidos politicos a destinar anualmente el tres por
ciento del financiamiento publico ordinario en la capacitacion, promocion y desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres.

El alcance de la paridad ha avanzado gracias al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion. En este sentido, se establecieron dos jurisprudencias, la 6/2015 y la 7/2015 en
las que, en sintesis, se sefiala:

Asi es como la interpretacion sistematica y funcional del derecho a la participacion politica
en condiciones de igualdad, a la luz del principio pro persona y la orientacion trazada por la
Constitucion el contexto de tratados internacionales; permite afirmar que los partidos y las
autoridades electorales deben garantizar la paridad de género en la postulacion de
candidaturas municipales desde una doble dimension: vertical y horizontal.

A través de esa perspectiva dual, se alcanza un efecto util y material del principio de paridad
de género, lo que posibilita velar de manera efectiva e integral por el cumplimiento de las
obligaciones de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de las
mujeres.

Por ello es claro que la postulacion paritaria de candidaturas esta encaminada a generar de
manera efectiva el acceso al ejercicio del poder publico de ambos géneros, en auténticas
condiciones de igualdad.

Consideramos también que el principio de paridad emerge como un parametro de validez que
dimana del mandato constitucional y convencional de establecer normas para garantizar el
registro de candidaturas acordes con tal principio, asi como medidas de todo tipo para su
efectivo cumplimiento, por lo que debe permear en la postulacion de candidaturas para la
integracion de los organos de representacion popular tanto federales, locales como
municipales, a efecto de garantizar un modelo plural e incluyente de participacion politica en
los distintos ambitos de gobierno.
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Por su parte, el Comité Para la Eliminacion de la Discriminacion Contra la Mujer, en su
Recomendacion General 23 2 manifiesta su preocupacion por el hecho de que las mujeres
han sido excluidas de la vida politica y del proceso de adopcidon de decisiones de las
sociedades. En su Recomendacion General nimero 25 ,3 el mismo Comité estima que el
establecimiento de las acciones afirmativas no constituye una excepcion a la regla de no
discriminacidn, sino constituye parte de una estrategia necesaria para la igualdad sustantiva
entre las mujeres y los hombres.

En la recomendaciéon nimero CEDAW/C/MEX/CO/7-8 .4 realizada en 2012, el referido
Comité, sefiald que se debian llenar las lagunas existentes en los marcos juridicos electorales
en el sistema juridico mexicano que ocasionan el incumplimiento de las acciones afirmativas
para propiciar la inscripcion de candidaturas de manera paritaria. Ademas, en la
recomendacion hecha al Estado mexicano, aprobada en el 36° periodo de sesiones, sefialé la
necesidad de fortalecer las medidas para aumentar el nimero de mujeres en puestos directivos
a todos los niveles y ambitos.

Los resultados del proceso electoral de 2015 muestran el impacto positivo e importante
avance en la integracion de mas mujeres dentro de los 6rganos legislativos, pero aun asi no
se ha logrado obtener la paridad. Es por ello que resulta pertinente ajustar la
instrumentalizacion de la paridad y, como un acto de congruencia, hacerla extensiva para la
integracion de organos judiciales y administrativos, asi como para el nombramiento de
quienes forman parte de ellos.

Finalmente, es importante destacar que, a las reformas constitucionales y legales
encaminadas al reconocimiento e instrumentaciéon de la paridad, deben sumarsele un
conjunto de medidas administrativas, legales y judiciales que garanticen que las mujeres
ejerzan sus derechos politico-electorales en condiciones de igualdad, libres de violencia y de
discriminacion. En este esfuerzo, sera fundamental la concientizacion sobre las
consecuencias negativas que generan los estereotipos sobre como son y como deben
comportarse las mujeres en el ambito politico, asi como la falsa creencia de que quien obtiene
un cargo via paridad no cumple con el mérito requerido para el mismo.

Por lo anteriormente expuesto sometemos a la consideracion de esta H. Asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 3 fraccion IX tercer
parrafo, 6 fraccion VII, 22 apto. B, 28, 41 fraccion 1, 50, 52, 56 70, 78, 89 fraccion 11, 94,
97, 99, 100, 102 apto. B, 115 fraccion 1, 116 fraccion II incisos a) y b) y 122, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Decreto

Articulo Unico. Se reforman los articulos 3 fraccion IX tercer parrafo, 6 fraccion VII,22 apto
B, 28, 41 fraccion 1, 50, 52, 56 70, 78, 89 fraccion II, 94, 97, 99, 100, 102 apto B, 115
fraccion 1, 116 fraccion II incisos a) y b) y 122, de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 3o.
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IX. ..

La Junta de Gobierno sera el 6rgano de direccion del Instituto y estara compuesta por cinco
integrantes designados conforme al principio de paridad de género . El Ejecutivo Federal
someterd una terna a consideracion de la Camara de Senadores, la cual, con previa
comparecencia de las personas propuestas, designara al integrante que deba cubrir la vacante.
La designacion se haré por el voto de las dos terceras partes de los integrantes de la Camara
de Senadores presentes o, durante los recesos de esta, de la Comision Permanente, dentro del
improrrogable plazo de treinta dias. Si la Camara de Senadores no resolviere dentro de dicho
plazo, ocupara el cargo de integrante de la Junta de Gobierno aquel que, dentro de dicha
terna, designe el Ejecutivo Federal.

Articulo 60.

VIII. La Federacién contard con un organismo autébnomo, especializado, imparcial,
colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de
gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su
organizacion interna, responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a la
informacién publica y a la proteccion de datos personales en posesion de los sujetos
obligados en los términos que establezca la ley. En su integracion se observaré el principio
de paridad de género.

El organismo autonomo previsto en esta fraccion, se regird por la ley en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales en posesion
de sujetos obligados, en los términos que establezca la ley general que emita el Congreso de
la Unidn para establecer las bases, principios generales y procedimientos del ejercicio de este
derecho.

En su funcionamiento se regird por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia, paridad de género y

méxima publicidad.

Articulo 26.
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La ley establecera las bases de organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de
Informacion Estadistica y Geografica, de acuerdo con los principios de accesibilidad a la
informacidn, transparencia, objetividad, independencia y paridad de género ; los requisitos
que deberan cumplir los miembros de la Junta de Gobierno, la duracion y escalonamiento de
su encargo y su designacion conforme al principio de paridad de género .

C...

El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social estard integrado por
un Presidente y seis Consejeros que deberan ser ciudadanos mexicanos de reconocido
prestigio en los sectores privado y social, asi como en los &mbitos académico y profesional;
tener experiencia minima de diez afios en materia de desarrollo social, y no pertenecer a algiin
partido politico o haber sido candidato a ocupar un cargo publico de eleccion popular. Seran
nombrados, bajo el procedimiento que determine la ley, por el voto de las dos terceras partes
de los miembros presentes de la Camara de Diputados observandose el principio de paridad
de género . El nombramiento podra ser objetado por el Presidente de la Reptiblica en un plazo
de diez dias habiles y, si no lo hiciere, ocupara el cargo de consejero la persona nombrada
por la Camara de Diputados. Cada cuatro afios seran sustituidos los dos consejeros de mayor
antigliedad en el cargo, salvo que fuesen propuestos y ratificados para un segundo periodo.

Articulo 28. .....

El Poder Ejecutivo contara con los organos reguladores coordinados en materia energética,
denominados Comision Nacional de Hidrocarburos y Comision Reguladora de Energia, en
los términos que determine la ley. En su integracion deberd observarse el principio de paridad
de género.

El Estado contara con una Comision Federal de Competencia Econdmica, que sera un 6rgano
auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, que tendra por objeto garantizar la
libre competencia y concurrencia, asi como prevenir, investigar y combatir los monopolios,
las practicas monopolicas, las concentraciones y demas restricciones al funcionamiento
eficiente de los mercados, en los términos que establecen esta Constitucion y las leyes. La
Comision contara con las facultades necesarias para cumplir eficazmente con su objeto, entre
ellas las de ordenar medidas para eliminar las barreras a la competencia y la libre
concurrencia; regular el acceso a insumos esenciales, y ordenar la desincorporacion de
activos, derechos, partes sociales o acciones de los agentes econdmicos, en las proporciones
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necesarias para eliminar efectos anticompetitivos. En su integracion debera observarse el
principio de paridad de género.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones es un 6rgano auténomo, con personalidad
juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion
y las telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en esta Constitucion y en los términos que
fijen las leyes. Para tal efecto, tendra a su cargo la regulacion, promocién y supervision del
uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de
los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura
activa, pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo establecido en los articulos 60. y
70. de esta Constitucion. En su integracion debera observarse el principio de paridad de
género.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union, en los casos
de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores,
en los términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y las
particulares de los Estados, las que en ningln caso podran contravenir las estipulaciones del
Pacto Federal. El principio de paridad de género debera observarse en la integracion de los
Poderes de la Union, asi como de los érganos autbnomos.

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las normas y
requisitos para su registro legal, las formas especificas de su intervencion en el proceso
electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden. En la integracion
de sus organos de direccion se observara el principio de paridad de género.

V..

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral es un organismo publico auténomo dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan el Poder
Legislativo de la Union, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos
que ordene la ley. En el ejercicio de esta funcidn estatal, la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad, paridad de género y objetividad seran principios rectores.

El Instituto Nacional Electoral ser4 autoridad en la materia, independiente en sus decisiones
y funcionamiento, y profesional en su desempefio; contard en su estructura con organos de
direccion, ejecutivos, técnicos, asi como de vigilancia que se integrara paritariamente . El
Consejo General serda su organo superior de direccién y se integrard por un consejero
Presidente y diez consejeros electorales, y concurrirdn, con voz pero sin voto, los consejeros
del Poder Legislativo, los representantes de los partidos politicos y un Secretario Ejecutivo;
la ley determinara las reglas para la organizacion y funcionamiento de los drganos, las
relaciones de mando entre éstos, asi como la relacion con los organismos publicos locales.
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El consejero Presidente y los consejeros electorales duraran en su cargo nueve afios y no
podran ser reelectos. Seran electos por el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes de la Camara de Diputados observando el principio de paridad de género , mediante
el siguiente procedimiento:

Articulo 50. El poder legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en un
Congreso general, que se dividira en dos Cadmaras, una de diputados y otra de senadores. El
principio de paridad de género deberd observarse en su integracion.

Articulo 52. La Camara de Diputados estara integrada por 300 diputados electos segun el
principio de votacion mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos electorales
uninominales y 200 diputados que seran electos segun el principio de representacion
proporcional, mediante el Sistema de Listas Regionales, votadas en circunscripciones
plurinominales. Las féormulas de mayoria relativa se postularan garantizando la paridad de
género y tomando en cuenta la fuerza electoral del partido politico al momento de la
asignacion de las candidaturas por distritos. Las listas regionales se integraran conforme al
principio de alternancia de género y seran encabezadas por mujeres. De estas listas se
tomaran las diputaciones necesarias para lograr la paridad de género en la integracion total
de la Camara.

Articulo 56. La Camara de Senadores se integrara por ciento veintiocho senadores, de los
cuales, en cada Estado y en el Distrito Federal, dos seran elegidos segun el principio de
votacion mayoritaria relativa y uno sera asignado a la primera minoria. Para estos efectos,
los partidos politicos deberan registrar una lista con dos féormulas de candidatos observando
el principio de paridad . La senaduria de primera minoria le sera asignada a la féormula de
candidatos que encabece la lista del partido politico que, por si mismo, haya ocupado el
segundo lugar en niimero de votos en la entidad de que se trate. Cuando a un partido politico
le correspondan mds de una senaduria de primera minoria, la asignacion se realizara
conforme al principio de paridad.

Los treinta y dos senadores restantes seran elegidos segun el principio de representacion
proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una sola circunscripcion plurinominal
nacional, conformadas de acuerdo al principio de alternancia de género. El primer lugar se
reservara para candidatas mujeres y de estas listas se tomaran las senadurias necesarias para
lograr la paridad de género en la integracion total de la Camara . La ley establecera las reglas
y formulas para estos efectos.

Articulo 70. Toda resolucion del Congreso tendré el caracter de ley o decreto. Las leyes o
decretos se comunicaran al Ejecutivo firmados por los presidentes de ambas Camaras y por
un secretario de cada una de ellas, y se promulgaran en esta forma: “El Congreso de los
Estados Unidos Mexicanos decreta: (texto de la ley o decreto)”.

9
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El Congreso expedira la Ley que regulara su estructura y funcionamiento internos en la que
deberd observarse el principio de paridad de género .

Articulo 78. Durante los recesos del Congreso de la Union habra una Comision Permanente
compuesta de 37 miembros de los que 19 serdn Diputados y 18 Senadores, nombrados por
sus respectivas Camaras la vispera de la clausura de los periodos ordinarios de sesiones
observando el principio de paridad de género . Para cada titular las Camaras nombraran, de
entre sus miembros en ejercicio, un sustituto del mismo sexo .

Articulo 89. ...

II. Nombrar y remover libremente, observando el principio de paridad de género, a los
Secretarios de Estado, remover a los embajadores, consules generales y empleados superiores
de Hacienda, y nombrar y remover libremente a los demas empleados de la Unidn, cuyo
nombramiento o remocion no esté determinado de otro modo en la Constitucion o en las
leyes;

Articulo 94. Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacién en una Suprema
Corte de Justicia, en un Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito
y en Juzgados de Distrito. En su integracion debera observarse el principio de paridad de
género.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion se compondra de forma paritaria con once
Ministros y Ministras que f uncionaré en Pleno o en Salas.

Articulo 97. Los Magistrados de Circuito y los Jueces de Distrito serdn nombrados y adscritos
por el Consejo de la Judicatura Federal, con base en criterios objetivos, ajustados al principio
de paridad de género y de acuerdo a los requisitos y procedimientos que establezca la ley.
Duraran seis afios en el ejercicio de su encargo, al término de los cuales, si fueran ratificados
o promovidos a cargos superiores, s6lo podran ser privados de sus puestos en los casos y
conforme a los procedimientos que establezca la ley.

Articulo 99. .....

Para el ejercicio de sus atribuciones, el Tribunal funcionard en forma permanente con una
Sala Superior y salas regionales integradas de acuerdo al principio de paridad de género ; sus
sesiones de resolucion seran publicas, en los términos que determine la ley. Contara con el
personal juridico y administrativo necesario para su adecuado funcionamiento.

Articulo 100. ....

10
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El Consejo se integrara por siete miembros de los cuales, uno sera el Presidente de la Suprema
Corte de Justicia, quien también lo sera del Consejo; tres Consejeros designados por el Pleno
de la Corte, por mayoria de cuando menos ocho votos, de entre los Magistrados de Circuito
y Jueces de Distrito; dos Consejeros designados por el Senado, y uno por el Presidente de la
Republica. La designacion de los seis consejeros se realizard conforme al principio de paridad
de género.

Articulo 102

A.

B. El Congreso de la Union y las legislaturas de las entidades federativas, en el ambito de sus
respectivas competencias, estableceran organismos de proteccion de los derechos humanos
que ampara el orden juridico mexicano, los que conoceran de quejas en contra de actos u
omisiones de naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor
publico, con excepcion de los del Poder Judicial de la Federacion, que violen estos derechos.
En su integracion deberéa observarse el principio de paridad de género.

Articulo 115. ...

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el numero de regidores y sindicos que la ley
determine. En la postulacion del total de las presidencias municipales, asi como de planillas
de ayuntamientos, integradas por regidurias y sindicaturas, se observara el principio de
paridad de género. La densidad demogréfica y no el nimero de municipios sera el criterio
para cumplir con la paridad en las candidaturas de las presidencias municipales. La
competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habré autoridad intermedia alguna entre éste y el
gobierno del Estado.

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona
o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo. El principio de paridad de
género debera observarse en su integracion.

II. ...

11
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Las legislaturas de los Estados se integraran con diputados electos, segun los principios de
mayoria relativa y de representacion proporcional, de acuerdo al principio de paridad de
género, que deberd trascender a la integracion del 6rgano colegiado, en los términos que
seflalen sus leyes. En ninglin caso, un partido politico podra contar con un numero de
diputados por ambos principios que representen un porcentaje del total de la legislatura que
exceda en ocho puntos su porcentaje de votacion emitida. Esta base no se aplicard al partido
politico que por sus triunfos en distritos uninominales obtenga un porcentaje de curules del
total de la legislatura, superior a la suma del porcentaje de su votacion emitida mas el ocho
por ciento. Asimismo, en la integracion de la legislatura, el porcentaje de representacion de
un partido politico no podra ser menor al porcentaje de votacion que hubiere recibido menos
ocho puntos porcentuales.

Iv. ..

a) Las elecciones de los gobernadores, de los miembros de las legislaturas locales y de los
integrantes de los ayuntamientos se realicen mediante sufragio universal, libre, secreto y
directo; la postulacion de candidaturas se realice conforme al principio de paridad de género;
la asignacion de representacion proporcional sea el medio para la integracion paritaria de la
camara de diputados y los ayuntamientos, y que la jornada comicial tenga lugar el primer
domingo de junio del afio que corresponda. Los Estados cuyas jornadas electorales se
celebren en el afo de los comicios federales y no coincidan en la misma fecha de la jornada
federal, no estaran obligados por esta tltima disposicion;

b) En el ejercicio de la funcién electoral, a cargo de las autoridades electorales, sean
principios rectores los de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad, paridad de género y objetividad;

Q) ...
lo. ...

20. El consejero Presidente y los consejeros electorales seran designados por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, de acuerdo al principio de paridad de género , en
los términos previstos por la ley. Los consejeros electorales estatales deberan ser originarios
de la entidad federativa correspondiente o contar con una residencia efectiva de por lo menos
cinco afios anteriores a su designacion, y cumplir con los requisitos y el perfil que acredite
su idoneidad para el cargo que establezca la ley. En caso de que ocurra una vacante de
consejero electoral estatal, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral hara la
designacion correspondiente en términos de este articulo y la ley. Si la vacante se verifica
durante los primeros cuatro afios de su encargo, se elegira un sustituto para concluir el
periodo. Si la falta ocurriese dentro de los tltimos tres afios, se elegird a un consejero para
un nuevo periodo.

Articulo 122. ...

12
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Son autoridades locales del Distrito Federal, la Asamblea Legislativa, el Jefe de Gobierno
del Distrito Federal y el Tribunal Superior de Justicia. Su integracion se realizara conforme
al principio de paridad de género.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal se integrara con el nimero de diputados electos
segun los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional, mediante el
sistema de listas votadas en una circunscripcion plurinominal, en los términos que sefialen
esta Constitucion y el Estatuto de Gobierno. La postulacién de candidaturas sera conforme
al principio de paridad de género.

BASE SEGUNDA. ...

II. ..

d) Nombrar y remover libremente a los servidores publicos dependientes del 6rgano ejecutivo
local, cuya designacion o destitucion no estén previstas de manera distinta por esta
Constitucion o las leyes correspondientes, ajustandose para ello al principio de paridad de
género ;

BASE TERCERA....

Los titulares de los érganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales seran
elegidos en forma universal, libre, secreta y directa, postulados por los partidos politicos
conforme al principio de paridad de género , segun lo determine la ley.

Transitorios

Primero: Este decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo: El Congreso de la Union y los Congresos de las Entidades Federativas contaran
con el plazo de un afio para reformar las leyes correspondientes. Los nombramientos en los
Poderes de la Unidn y en los 6rganos constitucionalmente auténomos que, a partir de esta
fecha, se realicen deberan contemplar convocatorias exclusivas para mujeres a fin de lograr,
en el menor tiempo, su integracion paritaria. Las legislaturas de las entidades federativas
deberan establecer los mecanismos para cumplir este fin.

Notas

13
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1 http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/66/130&Lan g=S
2 http://www1.umn.edu/humanrts/gencomm/Sgeneral23.htm

3 http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/General%20recomm
endation%2025%20(Spanish).pdf

4 http://www.inmujeres.gob.mx/inmujeres/images/stories/cedaw/cedaw 7 y 8
informe.pdf

Dado en el salon de sesiones de la Comision Permanente el dia 24 de junio de 2015.

Diputadas: Martha Lucia Micher Camarena (rubrica), Amalia Garcia Medina (rtbrica),
Maria Beatriz Zavala Peniche, Eufrosina Cruz Mendoza, Gloria Bautista Cuevas (rubrica).

(Turnada a la Comision de Puntos Constitucionales. Junio 24 de 2015.)
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541

Que reforma la fraccion IX del apartado B del articulo 20. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la fraccion VI del articulo 3 de la Ley de la Comision Nacional
de Desarrollo de los Pueblos Indigenas, recibida de la diputada Esther Quintana Salinas, del
Grupo Parlamentario del PAN, en la sesion de la Comision Permanente del miércoles 8 de
julio de 2015

La que suscribe, diputada federal Esther Quintana Salinas, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accidn Nacional en la LXII Legislatura de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion I, y 72 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en
los articulos 6, numeral 1, fraccion [; 77, numerales 1 y 3, y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, presenta a consideracion del pleno de esta Comision Permanente, la iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion IX del apartado B del articulo 2o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y fraccion VI del articulo 3 de
la Ley de la Comision Nacional de Desarrollo de los Pueblos Indigenas, al tenor de la
siguiente

Exposicién de Motivos

En México la poblacion indigena conforma un importante grupo social de mexicanos que
dada su cultura, historia y lengua, los identificamos como los pueblos originarios del pais.
Todos ellos con una riqueza histdrica y cultural propia que dan sentido de pertenencia e
identidad a la Nacién y a todos los mexicanos.

Conforme al Censo de Poblacion y Vivienda 2010 del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Inegi) se establecio que es un 14.9 por ciento de la poblacion total del pais, la que
se considera indigena, asi mismo, de dicho porcentaje se refiere que una parte importante
vive en centros urbanos y localidades de menos de 15 mil habitantes.

El 30 de abril de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Programa Especial
de los Pueblos Indigenas 2014-2018, en el que se busca materializar el compromiso que tiene
Meéxico por abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades indigenas
asi como integrar una sociedad con equidad, cohesion social e igualdad de oportunidades.

El documento antes mencionado establece que la complejidad del tema indigena, asi como
la problematica de pobreza, discriminacion y exclusion social que enfrentan las comunidades
indigenas obliga a que todas las autoridades del gobierno actuen coordinadamente para
responder a este reto, hace especial hincapié¢ en el proceso de disefio y coordinacion
intergubernamental, es fundamental involucrar a las comunidades indigenas y a la sociedad
en general para alcanzar las metas establecidas en el programa.

En este programa especial, se plasma en su directriz nimero 4 denominada “Participacion
social y coordinacion intergubernamental” que es necesario orientar la politica del gobierno
federal hacia los pueblos y comunidades indigenas, con la finalidad de reconocer el derecho
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de los pueblos indigenas a la libre determinacidon acotada en un marco constitucional de
autonomia que asegure la unidad nacional, ya que la participacion de la poblacion indigena
en la definicion e instrumentacidon de las acciones de gobierno se ha ido incrementando en
afios recientes a través de espacios y procesos diversos, con el fin de contar con politicas
publicas pertinentes que puedan tener mejores resultados en los indicadores de desarrollo.

Por su parte, el gobierno federal ha disefiado y promovido politicas publicas para la atencién
de la poblacion indigena y la vigencia de sus derechos, a través de la Comisién Nacional para
el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, que es un organismo descentralizado de la
Administracién Publica Federal, no sectorizado, con personalidad juridica, con patrimonio
propio, con autonomia operativa, técnica, presupuestal y administrativa. En este contexto y
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 20. de la Ley de la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas, dicha Comision tiene por objeto orientar, coordinar,
promover, apoyar, fomentar, dar seguimiento y evaluar los programas, proyectos, estrategias
y acciones publicas para el desarrollo integral y sustentable de los pueblos y comunidades
indigenas de conformidad con el articulo 20. de la Constitucion.

Es de vital importancia la representacion de este sector de nuestro pais en instancias publicas,
asi como en los procesos de consulta que plantean la necesidad de apoyos y espacios para
que sus comunidades realicen ejercicios de planeacion y ordenamiento territorial como base
para su desarrollo local y regional basadas en su cosmovision e identidad, y que asuma la
actitud para gestionar las acciones necesarias y participar en su ejecucion. El gobierno federal
debe mejorar los procesos para llevar a cabo el seguimiento y la evaluacion de las politicas
publicas en la materia.

En materia internacional podemos encontrar el Convenio numero 169 que es un instrumento
juridico internacional vinculante que trata especificamente los derechos de los pueblos
indigenas y tribales. Dicho convenio fue ratificado por México, el 5 de septiembre de 1990,
en éste se establece la obligacion de que una vez ratificado, el pais que asi lo hace cuenta con
un afo para adecuar su legislacion, politicas y programas antes de que el mismo devengue
juridicamente vinculante.

En el documento internacional se establece que el espiritu de la consulta, y la participacion
de los pueblos indigenas constituye la piedra angular de dicho Convenio, sobre la cual se
basan todas sus disposiciones, en €l se exige que los pueblos indigenas y tribales sean
consultados en relacidon con los temas que los afectan, también demanda que estos pueblos
puedan participar de manera informada, previa y libre en los procesos de desarrollo y de
formulacién de politicas que los afectan.

Los principios de consulta y participacion en el Convenio antes mencionado no se relacionan
unicamente con proyectos de desarrollo especificos, sino con cuestiones mas amplias de
acciones gubernamentales, y la participacion de los pueblos indigenas y tribales en la vida
publica.

En su articulo 6, se establece un lineamiento sobre como se debe consultar a los pueblos
indigenas y tribales, la consulta a los pueblos indigenas debe realizarse a través de
procedimientos apropiados, de buena fe, y a través de sus instituciones representativas;

2
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Asi mismo, menciona que los pueblos involucrados deben tener la oportunidad de participar
libremente en todos los niveles en la formulacion, implementacion y evaluacion de medidas
y programas que les conciernen directamente; otro componente importante del concepto de
consulta es el de representatividad.

Si no se desarrolla un proceso de consulta apropiado con las instituciones u organizaciones
indigenas y tribales que son verdaderamente representativas de esos pueblos, entonces las
consultas no cumplirian con los requisitos del convenio, también especifica circunstancias
individuales en las que la consulta a los pueblos indigenas y tribales es obligatoria.

Como se ha especificado con antelacion, la consulta debe hacerse de buena fe, con el objetivo
de llegar a un acuerdo, las partes involucradas deben buscar establecer un dialogo que les
permita encontrar soluciones adecuadas en un ambiente de respeto mutuo y participacion
plena.

Se entiende como consulta efectiva, aquella en la que los interesados tienen la oportunidad
de influir la decision adoptada, esto significa una consulta real y oportuna, por ejemplo, una
simple reunién informativa no constituye una consulta real; tampoco lo es una reunion
celebrada en un idioma que los pueblos indigenas presentes no comprenden.

A fin de dar cumplimiento al Convenio nimero 169, el gobierno federal a través de la
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas emiti6 el “Protocolo para la
implementacion de consultas a pueblos y comunidades indigenas de conformidad con
estandares del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes”, sin embargo, aun no se ha cumplimentado
de manera satisfactoria lo contenido en dicho instrumento internacional, debido a que existe
una omision en la norma constitucional al no referirse a las medidas legislativas que si las
establece en el convenio, pero el problema real, es que podria considerarse inconstitucional
la fraccion VI del articulo 3 de la Ley de la Comisioén Nacional de Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, ya que esta ley secundaria sobrepasa el ambito de competencia que establece la
Constitucion, porque en dicha ley si permite la consulta cuando el Ejecutivo federal
promueva reformas juridicas, como se especifica en el siguiente cuadro:

Convenio nimero 169 del OIT

Articulo 6 inciso (a)...

a) Consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular
a través de sus instituciones representativas, cada vez que se preveanmedidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles directamente...

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 20., apartado B...
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IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo y de
los estatales y municipales y, en su caso, incorporar las recomendaciones y propuestas que
realicen...

Ley de la Comision Nacional de Desarrollo de los Pueblos Indigenas
Articulo 3, fraccién VI...

VI. Consultar a pueblos y comunidades indigenas cada vez que el Ejecutivo federal promueva
reformas juridicas y actos administrativos, programas de desarrollo o proyectos que impacten
significativamente sus condiciones de vida y su entorno...

De lo anterior, se aprecia que no existe coincidencia entre los ordenamientos nacionales e
internacionales en la materia, por lo es imperante que se homologuen a fin de que la Ley de
Secundaria no vaya mas alla de lo que establece la nuestra Carta Magna, ya que el articulo
6, numeral 1, inciso a) del Convenio nimero 169 del organizacidn Internacional del Trabajo
sobre los Pueblos Indigenas y Tribales en Paises independientes estipula la obligacion de
consultar a los pueblos interesados cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas, por lo que al referirse en la Carta Magna a los Planes de Desarrollo tanto
nacionales como estatales y municipales se cumple lo relativo a las medidas administrativas,
sin embargo se omite lo referente a las medidas legislativas.

Aunado a lo anterior, se propone reformar la fraccion VI del articulo 3 de la Ley de Ila
Comisién Nacional de Desarrollo de los Pueblos Indigenas, a fin de que no se limite
solamente a la facultad que tiene el Ejecutivo Federal para iniciar las iniciativas de ley, sino
que se extienda al poder ejecutivo a nivel estatal y congresos locales, en virtud de que ellos
también cuentan con esa facultad de acuerdo con lo establecido en la propia Constitucion.

Por lo expuesto y fundado, se somete a consideracion de esta Comision Permanente la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion IX del apartado
B del articulo 20. de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y fraccion VI
del articulo 30. de la Ley de la Comisidon Nacional de Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

Proyecto de Decreto

Articulo Primero. Se reforma la fraccion X del apartado B del articulo 20. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 2o. ...
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A. ...

I.a VIII ...

I. a VIIIL...
IX. Consultar a los pueblos indigenas cada vez que inicien leyes o decretos que impacten
significativamente sus condiciones de vida y su entorno, asi como en la elaboracion del Plan

Nacional de Desarrollo y de los estatales y municipales y, en su caso, incorporar las
recomendaciones y propuestas que realicen.

Articulo Segundo. Se reforma la fraccion VI del articulo 3 de la Ley de la Comision Nacional
de Desarrollo de los Pueblos Indigenas para quedar como sigue:

Articulo 3. ...

[LaV..

VI. Consultar a los pueblos y comunidades indigenas cada vez que se inicien leyes o decretos
0 se promuevan actos administrativos, programas de desarrollo o proyectos que impacten
significativamente sus condiciones de vida y su entorno.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, México, Distrito Federal, a ocho de julio del afio dos mil
quince.

Diputada Esther Quintana Salinas (rubrica)

(Turnada a la Comision de Puntos Constitucionales. Julio 8 de 2015.)
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542

QUE REFORMA LA FRACCION VI DEL ARTICULO 89 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, RECIBIDA DEL DIPUTADO DANNER GONZALEZ RODRIGUEZ,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL MOVIMIENTO CIUDADANO, EN LA SESION DE LA COMISION
PERMANENTE DEL MIERCOLES 8 DE JULIO DE 2015

Danner Gonzalez Rodriguez, diputado integrante de la LXII Legislatura del Congreso de la Union,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 55, fraccion I, y 56 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a consideracion de esta honorable
Asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion VI del
articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La ultima reforma que suftio la fraccion VI del articulo 89 de la Carta Magna data del 13 de diciembre
de 2002 en el Congreso de la Union, y culmind con la publicacion del Decreto respectivo hasta el 5
de abril de 2004 en el Diario Oficial de la Federacion. La reforma fue producto de un proceso
legislativo poco afortunado, marcado por las prisas y la ya cotidiana practica de legislar al vapor.

La importancia de esta fraccion en comento, tiene que ver con el uso y el gran margen de
discrecionalidad que el titular del Ejecutivo federal posee para hacer uso de las Fuerzas Armadas en
materia de seguridad nacional, seguridad interior y defensa exterior.

Pese a que los términos seguridad nacional, seguridad publica y seguridad interior, se usan
indistintamente a modo de semejanza, conviene tener un rigor terminologico para precisar los
alcances y facultades que cada autoridad tiene en su respectivo &mbito de competencia, y asi evitar
abusos y abonar a la consolidacion de un verdadero régimen democratico.

El articulo 21 décimo parrafo, de la Constitucion Federal, sefiala que: “...1as instituciones de seguridad
publica seran de caracter civil...”, mas no militar; por lo tanto, las corporaciones policiacas son las
que deberian hacerse cargo de investigar, perseguir y sancionar los delitos contra la salud,
particularmente en la vertiente de produccion, tenencia y trafico de narcoéticos.

A su vez, el articulo 129 de nuestro ordenamiento juridico fundamental dice literalmente que: “...en
tiempo de paz, ninguna autoridad militar puede ejercer mas funciones que las que tengan exacta
conexion con la disciplina militar...”. Esto es asi porque la disciplina militar es uno de los elementos
definitorios de cualquier Ejército y encuentra su fundamento ultimo en la Constitucién, y la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no faculta a las Fuerzas Armadas para que
incursionen en tareas de seguridad publica ni para que estén de forma permanente fuera de sus
cuarteles.

La militarizacion de la seguridad publica, entendido este fenomeno como la presencia de las Fuerzas
Armadas en el aparato de seguridad publica del gobierno, principalmente en las procuradurias,
puestos policiacos de los diferentes niveles y en areas estratégicas de inteligencia civil, asi como el
aumento de los recursos financieros y materiales en las instituciones donde se congregan estos
elementos (la Secretaria de la Defensa Nacional y la Marina Armada de México), para hacer frente al
trasiego de drogas ilicitas, en nuestro pais sus antecedentes se remontan desde 1938 hasta esta
administracion federal.
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En todo este lapso, los titulares del Ejecutivo federal en turno, aprovechando el vacio legal que tiene
la fraccion VI del articulo 89 de la Carta Magna, y dado que las instituciones militares responden a
sus ordenes por la calidad que tiene el Presidente de la Republica de ser el comandante supremo de
las Fuerzas Armadas, han usado a los militares en labores de seguridad publica so pretexto de
salvaguardar la seguridad interior. No obstante, esta situacion no se ha evaluado en su justa
dimension. Ya que a los militares se les somete a un riesgo innecesario y se les pone en una situacion
de vulnerabilidad.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las tesis /a. CXCI/2011, P./J. 38/2000y P./J.
37/2000,ha dado el visto bueno para que los militares incursionen en labores de seguridad publica,
aunque estos pronunciamientos han sido poco claros en cuanto a criterios técnico-juridicos se refiere,
al grado de que conocedores en materia constitucional han calificado a éstos criterios que dan la venia
para que en tiempos de paz las Fuerzas Armadas estén en las calles realizando labores civiles, como
una “interpretacion creativa™ del maximo tribunal del pais.

Prueba de que se ha errado el camino en esta materia y que al dia de hoy existe mas confusiéon que
certeza, es que hasta los propios militares saben que estan actuando sin garantias juridicas en la
denominada “guerra contra el narcotrdfico” . Basta decir que generales de la Secretaria de la Defensa
Nacional (Sedena), en el sexenio de Felipe Calderon, sefialaron que:? “jNo nos resistimos a combatir
a los traficantes de drogas ni a los delincuentes! Hacerlo seria insubordinacion, y lo primero que se
nos ensefla es a obedecer y a acatar 6rdenes... Lo que si queremos es que exista una ley que nos
otorgue las facultades para estar en las calles, no sélo la resolucion de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion...Esto podria llegar al extremo de que el dia que entre un nuevo Presidente de la
Republica, varios generales se vieran sometidos a Consejo de Guerra si el poder civil considera que
violaron la Ley. Podrian aducir: ustedes que se dicen tan respetuosos de la ley, ;Bajo cual criterio
salieron a las calles si saben que constitucionalmente no pueden hacerlo... En estos momentos... la
gente tiene que entender que a nosotros nos adiestran de forma diferente a los policias... Nosotros
estamos listos para el ataque, no para la disuasion... Por eso es tan riesgoso tener a las tropas en la
calle. jPero como vas a actuar cuando tu Presidente, el comandante supremo, saca al Ejército sin
ninguna garantia?”.

El titular de la Sedena en el sexenio pasado, el Gral. Guillermo Galvan Galvan, sefiald: “el Ejército
Mexicano requiere de un marco regulatorio para continuar en la lucha contra el crimen organizado”,
ya que existe la renuencia “de algunos generales a seguir participando en la batalla contra la

9 3

delincuencia a falta de garantias para esa labor”.

El actual titular de la Sedena, Salvador Cienfuegos Zepeda, ha dicho: ‘‘aportaremos nuestros mejores
esfuerzos al servicio de los ciudadanos sin amedrentarnos por juicios injustos, algunos sin duda
erroneos, carentes de fundamento, malintencionados y que la institucion armada nacional no
merece’’, en relacion a los procesos penales que enfrentan elementos del Ejército por presuntos
delitos que cometieron en labores de seguridad publica.*

Es necesario hacer un recuento de algunos casos que han sacudido a la estructura militar precisamente
por actuar en labores de seguridad publica, a saber:*

* El caso del General Jesus Gutiérrez Rebollo, quien en febrero de 1997 fue detenido después de
que se reveld que estaba viviendo en un apartamento de lujo propiedad de Amado Carrillo Fuentes,
El Sefior de los Cielos.
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* El caso del Brigadier general Mario Arturo Acosta, quien fue acusado y encarcelado en el afio
2000 de proteger al narcotraficante Amado Carrillo Fuentes, El Sefior de los Cielos. Y en 2002, el
general retirado también fue acusado de asesinato y desaparicion forzada de activistas de izquierda
y revolucionarios durante la llamada “guerra sucia” de México en las décadas de 1970 y 1980.

« El caso del General Tomas Angeles Dauahare, quien fue arrestado en el afio 2012 por
supuestamente ayudar al cartel de los Beltran Leyva.

* El caso de los cinco oficiales, tres generales del ejército y dos jefes militares, acusados de ayudar
al cartel de los Beltran Leyva.

* El caso de Joseph Proctor, llamado asi porque un grupo de soldados mexicanos fueron acusados
en agosto de 2010 de matar a Joseph Proctor, de 32 afios y oriundo de Nueva York, en un retén
cerca de su casa ubicada en Acapulco.

* El caso de los homicidios de Vicente y Alejandro de Ledn, quienes murieron cuando los soldados
dispararon contra su automévil en momentos en que el vehiculo pasaba por un convoy militar en
el estado de Nuevo Leon.

De manera mas reciente no pueden pasar inadvertidos los casos de Tlatlaya y Ayotzinapa. En el
primero la Comision Nacional de los Derechos Humanos, a través de la recomendacion 51/2014,
logro acreditar que elementos militares privaron arbitrariamente de la vida a las personas que se
encontraban ya rendidas luego de un enfrentamiento que durd de 5 a 10 minutos en el Municipio de
Tlatlaya, estado de México.¢ En el segundo caso hay quienes sefialaron que miembros del Ejército
fueron coparticipes de la desaparicion de los 43 normalistas de Ayotzinapa y que incluso incineraron
a los jovenes estudiantes en sus hornos crematorios.’

En México la seguridad puede entenderse en tres niveles; la nacional, la ptiblica y la interior, y a cada
nivel corresponde determinar cuales seran los instrumentos para el uso de la fuerza legitima, como se
identificaran las prioridades y amenazas, asi como la capacidad de anticipar y, por supuesto,
responder a situaciones de emergencia.®

Como ya dijimos, la seguridad publica se consagra en el articulo 21 de la Constitucion Federal y en
su ley reglamentaria (Ley General que establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de
Seguridad Publica).

Desde el punto de vista de autores como Martha Patricia Solis Minor, Moloeznik Marcos Pablo y
José Luis Pifieyro, “la seguridad nacional debe considerarse como una situacion, y es en aras de
mantener dicha situacion, que el Estado crea instituciones que se enfocan exclusivamente a esta
tarea”.’ En el caso mexicano, la Ley de Seguridad Nacional en su articulo 3 sefiala que “por Seguridad
Nacional se entienden las acciones destinadas de manera inmediata y directa a mantener la integridad,
estabilidad y permanencia del Estado Mexicano, que conlleven a: 1. La proteccion de la nacién
mexicana frente a las amenazas y riesgos que enfrente nuestro pais; II. La preservacion de la soberania
e independencia nacionales y la defensa del territorio; III. El mantenimiento del orden constitucional
y el fortalecimiento de las instituciones democraticas de gobierno; [V. El mantenimiento de la unidad
de las partes integrantes de la Federacion sefaladas en el articulo 43 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; V. La defensa legitima del Estado Mexicano respecto de otros Estados
o sujetos de derecho internacional, y VI. La preservacion de la democracia, fundada en el desarrollo
economico social y politico del pais y sus habitantes”."
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En este orden de ideas, la seguridad del Estado mexicano, a decir de la agencia civil de inteligencia
mexicana, tiene dos componentes: la interior y la exterior. “La primera es considerada como aquella
que tiene como objeto fundamental el mantenimiento del orden para que el Estado prospere, se
desenvuelva y asegure dentro del pais un ambiente propicio al desarrollo, concibiéndose como el
conjunto de condiciones orientadas a proporcionar las garantias necesarias para el buen
funcionamiento de las actividades economicas, politicas y sociales, para preservar a la colectividad
nacional de los peligros que, contra su supervivencia, integridad y logro del bienestar general, puedan
surgir en su seno. La segunda es la definicion, planificacion e implementacion de acciones
estratégicas a través de la politica exterior para la supervivencia y defensa nacional frente a las
amenazas virtuales o reales que surgen de la relacion con otros Estados, se relaciona con el interés
nacional y corresponde a las Fuerzas Armadas”."

“Mientras que en rigor, el término seguridad interior constituye un resabio de las constituciones del
siglo XIX que logra sobrevivir a los trabajos del constituyente de Querétaro y que sélo ha servido
para generar confusion sobre el contenido y alcance de los términos y categorias de seguridad,
dejando expedita la participacion de las Fuerzas Armadas en misiones y funciones de naturaleza
policial”.»

En consecuencia, propongo reformar la fraccion VI del articulo 89 de la Carta Magna, a fin de que
quede establecido que sera facultad y obligacion del Presidente de la Republica preservar la seguridad
nacional en los términos de la Ley de Seguridad Nacional, para lo cual podra disponer de la totalidad
de la Fuerza Armada permanente, o sea, del Ejército, de la Marina Armada y de la Fuerza Aérea. Pero
si un asunto es considerado de seguridad nacional, el titular del Ejecutivo federal debera establecer y
articular de manera precisa las causas, los lineamientos y la temporalidad para que las Fuerzas
Armadas estén fuera de los cuarteles en tiempo de paz cuando haya motivos fundados de que hay una
amenaza a la seguridad nacional, previa autorizacion de las dos terceras partes de los miembros del
Senado de la Republica y observando en todo momento la protecciéon a los Derechos Humanos.

De esta manera, se clarificara la actuacion de las Fuerzas Armadas y ya no estaran sujetas al gran
margen de discrecionalidad con el que actualmente opera el Ejecutivo federal. Se trata de una deuda
pendiente con las Fuerzas Armadas, toda vez que son instituciones fundamentales para la seguridad
nacional, para la paz de nuestro pueblo y para el sostén del Estado mexicano. Por lo anterior, someto
a consideracion del pleno el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion VI del articulo 89 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma la fraccion VI del articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes:
L.aV...
VI. Preservar la seguridad nacional, en los términos de la ley respectiva, para lo cual
podra disponer de la totalidad de la Fuerza Armada permanente o sea del Ejército, de

la Marina Armada y de la Fuerza Aérea.

VIL a XX. ...
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Texto vigente de la fraccidn VI del articulo
89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulo 89. Las facultades y obligaciones .

del Presidente, son las siguientes:

l.aV. ...

VI. Preservar la seguridad nacional, en los
términos de la ley respectiva, v disponer de la
totalidad de la Fuerza Armada permanente o
sea del Ejército, de la Armada y de la Fuerza
Aérea para la seguridad interior v defensa

Texto propuesto.

Articulo 89. Las facultades y obligaciones .
del Presidente, son las siguientes:

l.aV. ..

VI. Preservar la seguridad nacional, en los
términos de la ley respectiva, para lo cual
podra disponer de la totalidad de la Fuerza
Armada permanente o sea del Ejército, de la
Marina Armada y de la Fuerza Aérea.

exterior de la Federacian.
VIl a XX. ...
Vil a ¥X. ...

Transitorios
Primero. Publiquese el presente Decreto en el diario oficial de la federacion.
Segundo. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

Tercero. Dentro de los ciento veinte dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto, el Congreso de la Union realizara las adecuaciones que resulten necesarias a la Ley de
Seguridad Nacional, donde el Presidente de la Republica debera establecer y articular de manera
precisa las causas, los lineamientos y la temporalidad para que las Fuerzas Armadas estén fuera de
los cuarteles en tiempo de paz cuando haya motivos fundados de que hay una amenaza a la seguridad
nacional, previa autorizacion de las dos terceras partes de los miembros del Senado de la Republica.

Cuarto. Se derogan todas las disposiciones legales de menor rango que se opongan al presente
decreto.

Notas

1 Carbonell, Miguel. Los derechos humanos de libertad de transito, asilo y refugio, Instituto de Investigaciones
Juridicas, UNAM, p. 85. Disponible en:

http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/7/3171/5.pdf

[Ultima consulta: 27 de diciembre de 2014]. Del mismo autor también se recomienda ver “El rol de las fuerzas
armadas en la Constitucion mexicana”, Ius et Praxis, afio 8, nimero 1, Talca, Chile, 2002, pp. 35-51; “Fuerzas
armadas y Constitucion: el caso de México”, en Vinculo Juridico, nimero 53, Zacatecas, enero-marzo de 2003,
pp. 37-46; y “Elementos de derecho constitucional”, México, Fontamara, UNAM, 2004, pp. 229 y ss.

2 Castillo Garcia, Gustavo. “El Presidente nos mando a las calles sin garantias juridicas: militares”, La Jornada,
19 de abril de 2010. Version disponible en internet:
http://www.jornada.unam.mx/2010/04/19/politica/005n1pol [Ultima consulta: 27 de diciembre de 2014]
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3 Ibidem

4 “No amedrantan al Ejército juicios “injustos y erroneos”: Cienfuegos™, La Jornada, 11 de noviembre de 2014,
p. 3. Disponible en: http://www.jornada.unam.mx/2014/11/11/politica/003nlpol [Ultima consulta: 27 de
diciembre de 2014]

5 “Seis escandalos que han cimbrado al Ejército”, 24 HORAS, 28 de septiembre de 2014. Disponible en:
http://www.24-horas.mx/seis-escandalos-que-han-cimbrado-al-gjercito/ [Ultima consulta: 2 de marzo de 2015]

6 Comision Nacional de los Derechos Humanos, Comunicado de Prensa CGCP/299/14, México D.F., 21 de
octubre de 2014, p- 1. Disponible en:
http://www.cndh.org.mx/sites/all/fuentes/documentos/Comunicados/2014/CO M 2014 299.pdf  [Ultima
consulta: 2 de marzo de 2015]

7 “;Quemaron militares a los 43 en hornos? Cientificos, testigos y abogado sospechan”, Sin Embargo , 6 de
enero de 2015. Disponible en: http://www.sinembargo.mx/06-01-2015/1209087 [Ultima consulta: 2 de marzo
de 2015]. En el mismo tenor se recomienda ver “Los 43 pudieron haber sido incinerados en crematorios del
Ejército: especialistas”, La Jornada , 4 de enero de 2015. Disponible en:

http://www jornada.unam.mx/2015/01/04/politica/008n1pol [Ultima consulta: 2 de marzo de 2015]

8 Solis Minor Martha Patricia y Moloeznik Marcos Pablo. “El rol de las fuerzas armadas en el combate al
narcotrafico y su impacto en las relaciones civiles-militares: el caso mexicano como paradigma de la
militarizacion de la seguridad publica”, Colegio Nacional de Ciencia y Tecnologia, México, 2014, p. 94.

9 Ibidem, p. 92.

10 Ley de Seguridad Nacional, articulo 3, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de enero de
2005, p. 1. Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LSegNac.pdf [Ultima consulta: 27 de
diciembre de 2014]

11 Solis Minor Martha Patricia y Moloeznik Marcos Pablo. Op. Cit., p. 93.
12 Ibidem, p. 95.

Dado en el salon de sesiones de la Comision Permanente del Senado de la Republica, a los 8 dias del
mes de julio de 2015.

Diputado Danner Gonzalez Rodriguez (rubrica)

(Turnada a la Comision de Puntos Constitucionales. Julio 8 de 2015.)
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UE ADICIONA UN PARRAFO DECIMOTERCERO AL ARTICULO 40. DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, RECIBIDA DEL DIPUTADO LUIS ARMANDO CORDOVA
Diaz, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI, EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE
DEL MIERCOLES 8 DE JULIO DE 2015

El que suscribe, diputado Luis Armando Cérdova Diaz, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional de la LXII Legislatura del Congreso de la Unidén, con
fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como el articulo 55, fraccion II, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, presenta a la consideracion de esta honorable
asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un parrafo décimo tercero al
articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Histéricamente, los desastres de origen natural como agentes destructivos han estado presentes a lo
largo de la historia de todo el planeta, pero es hasta que se asientan y crecen las poblaciones que se
empiezan a producir desastres y a obligar a los seres humanos a protegerse.

Estos fendmenos se han incrementado en frecuencia y magnitud, exacerbados ademas por la
degradacion de los ecosistemas y los dafios provocados al ambiente, practicamente no existe un punto
de la geografia nacional alejado del peligro de un desastre de origen natural que pueda afectar la
integridad fisica de la poblacion o de sus bienes.

El tema de la proteccion civil es tan importante a nivel mundial, que incluso la Asamblea General de
las Naciones Unidas designé el 13 de octubre como fecha para que se celebre el Dia Internacional
para la Reduccion de los Desastres, con el objetivo de aumentar la concienciacion sobre como las
personas estan tomando medidas encaminadas a reducir el riesgo frente a los desastres.

El marco de Hyogo para la accion , por sus siglas en inglés (HFA), fue el tema central de la
Conferencia Mundial celebrada en Kobe, Hyogo, Japon en 2005. Su objetivo es reducir
sustancialmente las pérdidas del desastre en 2015 por aumento de la resiliencia de las naciones y
comunidades ante los desastres. Esto significa reducir la pérdida de vidas y bienes sociales,
econdmicos y ambientales de los peligros.

Grifico 1. Numero de Desastres relacionados con el clima alrededor del mundo (1980-2011)
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Fuente: http://www.ecologiaverde.com/desastres-climaticos-a-lo-largo-de-la- historia/ 2

Aunque a nivel mundial los huracanes son la causa mas frecuente de desastres naturales, los sismos
son los que originan mayor cantidad de muertes y pérdidas econdmicas.

Dada a su ubicacion, el territorio nacional se encuentra sujeto a gran variedad de fendmenos de origen
natural, que pueden ser a) Geoldgicos: sismos, maremotos, volcanes o deslizamiento de suelo; y b)
Hidrometeoroldgicos: ciclones tropicales (depresion tropical, tormenta tropical y huracéan),
inundaciones, tormentas eléctricas o sequias.

Forma parte del Cinturon de Fuego del Pacifico por lo que se ve afectado por una fuerte actividad
sismica y volcéanica. Dos terceras partes del pais tienen un riesgo sismico significativo. El pais se
encuentra en la interaccion del movimiento de cuatro placas tectonicas (la de Norteamérica, la de
Cocos, la de Rivera y la del Caribe).

Debido a esto, México es el sexto pais en el mundo con mayor vulnerabilidad al fenémeno sismico,
con siete entidades federativas y mas de 30 millones de habitantes considerados en peligro sismico.

Asimismo, debido a su posicién geografica se ve afectado por ciclones tropicales, ya que se ubica
entre dos masas ocedanicas y a una latitud norte mayor a los 14 grados. Las costas de la Republica
mexicana se encuentran cerca de las mayores regiones generadoras de ciclones tropicales, como son
la del Istmo de Tehuantepec, la de la sonda de Campeche y la del Atlantico Norte y Mar Caribe.

Ademas de estos fenomenos de origen natural, se les deben de agregar aquellos de origen humano;
que pueden ser: a) Quimico — tecnoldgicos; b) Sanitario — ecologicos; o ¢) Socio — organizativos.

Grafico 2. Exposicion del territorio y de la poblacion a peligros especificos en México.
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Grafico 3. Porcentaje de area geografica en México expuesta a peligros naturales 3
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http://mrnathan.munichre.com (2010).

En México, cada habitante esta expuesto en su entorno a multiples riesgos, entendiendo por riesgo,
el peligro multiplicado por el grado de exposicidn y por la vulnerabilidad.

R=PxExV

* El peligro, es la probabilidad de que se presente un evento de cierta intensidad, tal que pueda
ocasionar dafios en un sitio dado (toma en cuenta tiempo, lugar e intensidad).

* El grado de exposicion, es la cantidad de personas, bienes y sistemas que se encuentran en el sitio
considerado y que es factible sean dafiados por el evento.

* La vulnerabilidad, es la propension de estas personas, bienes y sistemas a ser afectados por el
evento, es la probabilidad de dafio.
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* El riesgo es el resultado de los tres factores.

Cuando se aborda el tema del costo social y econdmico de los desastres, se dice que la pobreza
aumenta la vulnerabilidad y que esta incrementa el costo de los desastres, lo cual es cierto, debido a
que tienen menos capacidad de responder a los embates repentinos que destruyen sus activos y
reducen drasticamente sus ingresos.

Se calcula que en México 90 por ciento de los desastres naturales son hidrometeorologicos, y en los
ultimos afios ha concentrado 75 por ciento de los recursos del Fondo Nacional de Desastres Naturales
(Fonden). Estos hechos han derivado en la migracion de poblacion, principalmente en entidades como
Veracruz y Chiapas a causa de inundaciones, en Zacatecas como consecuencia de las sequias.

De acuerdo con Ricardo Zapata, de Punto Focal para la Evaluacion de Eventos Naturales de la
Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (Cepal), entre los costos que han dejado los
desastres naturales de 1997 a 2009 en México, se encuentran 114 mil muertes, dafios por 227 mil
millones de ddlares y pérdidas por 120 mil millones.

Aunque no podemos evitar que se manifiesten los fendmenos naturales, o que manejemos materiales
peligrosos, por ejemplo, si podemos reducir la probabilidad de afectacién de personas bienes y
sistemas, a través de la reduccidn de la vulnerabilidad.

Recientemente se ha reconocido que para enfrentar de una mejor manera los efectos de los fenomenos
destructivos, es necesario adoptar un enfoque global, que no solamente cubra los aspectos cientificos
y tecnoldgicos relativos al conocimientos de é€stos fendmenos y al desarrollo de las medidas para
reducir sus efectos, sino que prevea esquemas operativos para apoyar a la poblacién con medidas
organizativas de la poblacion misma para que esté preparada y responda de manera apropiada al
embate de los fenomenos peligrosos.

Para comprender el proceso de generacion de un desastre y por tanto, establecer medidas preventivas
para evitarlo o atemperarlo, es necesario que se analicen el conjunto de elementos que interactiian
entre ellos y, que pueden o no, ser simultdneos. Sus tres componentes esenciales son:

A. Agentes perturbadores o fendmenos de origen natural o humano;
B. Los asentamientos humanos, es decir, una comunidad, area productiva o ambiente humano; y

C. Agentes reguladores, constituidos por la organizacion de instituciones, acciones, normas,
programas y obras destinadas a proteger, a prevenir y controlar los efectos destructivos de los
fenémenos o agentes perturbadores.

El objetivo fundamental de la proteccion civil debe ser proteger a la persona y a la sociedad ante la
eventualidad de un desastre, provocado por agentes naturales o humanos, mediante acciones que
reduzcan o eliminen la pérdida de vidas humanas, la destruccion de bienes materiales y el dafio a la
naturaleza.

La proteccidn civil, es tarea que involucra y obliga a todos los sectores de la sociedad, pero la
autoridad debe encabezar y orientar las acciones y compromisos que a cada uno corresponde; a diario
debemos tener presentes los riesgos a que estamos expuestos, para tomar conciencia de la necesidad
de capacitarnos para enfrentarlos y que para que ello se traduzca en una cultura de proteccion civil en
todos los sectores y niveles.
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En un principio se defini6 a la proteccion civil como una actividad de la que el estado es responsable
para actuar de forma coordinada en situaciones de emergencia o de desastre, ocasionadas por los
fenomenos de origen natural o antropogénico.

Sin embargo, con los contenidos planteados en su desarrollo evolutivo, entendida como la
corresponsabilidad del estado e individuos, de buscar y garantizar su seguridad, la de su nucleo
familiar, bienes y entorno, ante fendmenos destructivos de origen diverso, en no pocas ocasiones se
ha confundido el término seguridad publica con el de proteccion civil es por ello que se hace necesario
precisar ambos conceptos.

Se entiende por seguridad publica, a la actividad rectora del estado, circunscrita a la relacion
gobernante-gobernado, que tiene como objetivo el mantener el justo equilibrio entre el orden social
y la libertad individua; entre el orden y la tranquilidad social y el respeto a los derechos humanos
consagrado en la Carta Magna.

Lo anterior, a través de mecanismos, instrumentos y érganos especificos, con competencia para la
vigilancia publica. Es decir, las competencias expresas en érganos establecidos ex profeso para
ejercerlas, con fundamento en los articulo 21 y 73 fraccion XXIII de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

El término proteccion civil, estd definido en el articulo 2, fraccion XLII de la Ley General de
Proteccion Civil como la “accion solidaria y participativa, que en consideracion tanto de los riesgos
de origen natural o antropico como de los efectos adversos de los agentes perturbadores, prevé la
coordinacion y concertacion de los sectores publico, privado y social en el marco del Sistema
Nacional, con el fin de crear un conjunto de disposiciones, planes, programas, estrategias,
mecanismos y recursos para que de manera corresponsable, y privilegiando la Gestion Integral de
Riesgos y la Continuidad de Operaciones, se apliquen las medidas y acciones que sean necesarias
para salvaguardar la vida, integridad y salud de la poblacion, asi como sus bienes; la infraestructura,
la planta productiva y el medio ambiente.”

Sin embargo, la participacion de la sociedad debe complementarse y vincularse con las tareas de las
diversas dependencias de la administracion publica federal y de los gobiernos estatales y municipales,
todo dentro del Sistema de Proteccion Civil.

La normatividad en la materia de proteccion civil es relativamente joven, en su conceptualizacion,
sobretodo en la parte relacionada con la participacion de los sectores privado y social.

Hasta antes de los sismos de septiembre de 1985, el Ejercito con su Plan DN 1II-E y la Marina Armada
de México con su Plan SM-AM atendian toda situacion de emergencia y desastre; en esa época se
considerd suficiente la profesional, acertada y eficaz actuacién de las fuerzas armadas y no se
contemplo en el tema la participacion de toda la sociedad.

Tuvieron que pasar 13 afios de esos sucesos para que se integrara al texto del articulo 73 fraccién
XXIX-I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la facultad del Congreso de la
Uniodn para expedir leyes que establezcan las bases sobre las cuales la federacion, los estados, el
Distrito Federal y los municipios, coordinaran sus acciones en materia de proteccion civil.

Esta dolorosa experiencia marcé los contenidos normativos de las Bases para el establecimiento del
Sistema Nacional de Proteccion Civil , decreto presidencial publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 6 de mayo de 1986.
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Sin embargo, tuvieron que transcurrir otros 14 afios desde la emision de ese decreto para que el 12 de
mayo de 2000 se expidiera la primera Ley General de Proteccion Civil, bajo las siguientes
caracteristicas:

1. Se trata de una legislacion general y no federal, lo que implica que la federacion no se reserva
competencias de los &mbitos de entidades federativas, las que pueden legislar en la materia. A la
fecha, las 32 entidades cuentan con su ley en la materia.

2. La autoridad federal emite lineamientos y mediante convenios de coordinacidon se adoptan por
las entidades federativas.

3. Respuesta subsidiaria de la federacion cuando el municipio o entidad federativa ven superada
su capacidad de respuesta operativa y financiera.

La Ley General de Proteccion Civil vigente en nuestro pais, se publico el 6 de junio de 2012, y tiene
por objeto establecer las bases de coordinacion entre los tres 6rdenes de gobierno en materia de
proteccion civil. Sefiala ademads, que las politicas publicas en materia de proteccion civil se cefiiran
al Plan Nacional de Desarrollo y al Programa Nacional de Proteccion Civil.

Pese a que en la Carta Magna se estipula la facultad del Congreso de la Union para elaborar leyes en
la materia, no se ha establecido como un derecho fundamental para todos los mexicanos.

Es por ello que el proponente, consciente de la importancia de la proteccion civil como medio de
preservacion de la seguridad y resguardo de toda persona y sus bienes, es que presenta esta iniciativa
a fin de que todos los mexicanos tengamos el derecho fundamental a la proteccidon y salvaguarda de
la vida y su entorno ante la eventualidad de los riesgos y peligros que representan los agentes
perturbadores y la vulnerabilidad en el corto, mediano o largo plazo, provocada por fenomenos
naturales o antropogénicos, a través de la gestion integral de riesgos y el fomento de la capacidad de
adaptacion, auxilio y restablecimiento en la poblacién; esto a través de la adicion de un parrafo
decimotercero al articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por los motivos expuestos, se somete a la consideracion esta honorable soberania, iniciativa con
proyecto de decreto que adiciona un parrafo decimotercero al articulo 4 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Decreto

Unico. Se adiciona un parrafo décimo tercero al articulo 4 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, recorriendo en lo sucesivo los demas incisos, para quedar como sigue:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 4o. ...
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Toda persona tiene derecho a la proteccion y a la de su entorno ante la eventualidad de los
riesgos y peligros que representan los agentes perturbadores y la vulnerabilidad en el corto,
mediano o largo plazo, provocada por fenémenos naturales o antropogénicos, a través de la
gestion integral de riesgos y el fomento de la capacidad de adaptacion, auxilio y restablecimiento
en la poblacion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.
Senado de la Republica, sede de la Comisién Permanente, a 8 de julio de 2015.
Diputado Luis Armando Coérdova Diaz (rabrica)

(Turnada a la Comision de Puntos Constitucionales. Julio 8 de 2015.)
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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, RECIBIDA DEL DIPUTADO HECTOR IRENEO MARES COSSiO, DE
LA AGRUPACION POLITICA MORENA, EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL
MIERCOLES 15 DE JULIO DE 2015

El que suscribe, Héctor Ireneo Mares Cossio, diputado de la LXII Legislatura del Congreso de la
Uniédn e integrante de la agrupacion politica Morena, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 55, fraccién 11, 62,
63, 64, 176 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, someto a consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Un principio de las democracias representativas como la que tenemos en México sostiene que la
soberania de la nacion reside en el pueblo, del cual emanan los poderes publicos, y la ejerce por medio
de sus representantes electos.

Es decir, cuando menos en teoria, nosotros los mexicanos somos los propietarios del poder politico
de la nacién y por medio del voto libre, secreto y directo, emitido en elecciones periddicas elegimos
a los que nos representaran en las instituciones del poder legislativo, o aquellos que estaran al frente
de la administracion publica, tanto a nivel nacional, como estatal y municipal.

De lo anterior, se deberia de desprender que los funcionarios electos siempre deberian conducirse en
sus tareas en apego a lo que conviene a los intereses de la mayoria de nosotros, obedeciendo el sentir
del pueblo, estando en constante contacto y cercania con sus electores. Buscando en todo momento
que las politicas publicas sean las que traigan mayor beneficio a todos y que nuestras leyes sean las
que la mayoria considere sean las mas justas.

Pero en nuestro pais, bajo el marco juridico actual, cuando elegimos nuestros gobernantes o
representantes de eleccion popular, dejamos de tener el control sobre la mencionada soberania,
pasamos a ser meros espectadores, sin tener los mecanismos adecuados para remover de su cargo al
representante que defrauda nuestra confianza.

Si bien, existe el juicio politico como mecanismo para remover a los funcionarios electos, en la
practica, ha sido mas frecuente que esta figura juridica se emplee con un trasfondo politico, a manera
de eliminar contrincantes incomodos. En contraparte existe otra figura juridica, hasta el momento
excluida de nuestra legislacion, que viene a ser la de la revocacion del mandato, la cual se basa en la
falta o perdida de representatividad del funcionario designado por votacidon popular.

De hecho, si un representante popular traiciona la confianza en el depositada en las urnas, los
representados nos tenemos que resignar cuando menos hasta el siguiente periodo electoral, y
entonces, ;donde quedd nuestra autoridad como soberanos?

Si nosotros, el pueblo, realmente tuviéramos en todo momento la potestad de soberanos, podriamos,
con base en reglas claras, plasmadas en nuestra Constitucion, en leyes emanadas de la misma y en el
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marco juridico de todas las entidades federativas, la posibilidad de remover a los representantes que
consideraramos no estan obrando de manera adecuada.

Para lo anterior, propongo comenzar por reformar la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a fin que nuestra Carta Magna contemple la figura de la revocacion del mandato. Es decir,
que nuestra Constitucion posibilite el procedimiento mediante el cual los ciudadanos podamos
destituir mediante el voto al funcionario publico electo, que obre en contra de los deseos de la mayoria
de los ciudadanos.

Esta figura, la de la revocacion del mandato, se tiene contemplada en democracias mas consolidadas
que la nuestra, por ejemplo, en constituciones estatales, como la de Wisconsin, y la de Alaska, EUA
existe desde hace tiempo. Paises hermanos, como lo son Venezuela y Colombia, a nivel nacional han
instituido este medio de controlar a sus representantes. En nuestro pais, la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Chihuahua dando ejemplo al resto del pais, contemplé la figura de
revocacion del mandato, pero, de manera incomprensible esta fue derogada hace apenas unos cuantos
afios.

El contar con la posibilidad de la revocacién del mandato empodera a los ciudadanos y conlleva al
pleno reconocimiento de que ellos son la fuente de la soberania. Si en los ciudadanos reside la
soberania y la ejercen a través de sus representantes, lo l6gico es que también puedan destituirlos
mediante una votacion libre.

Por lo anterior, se intensificard la cercania entre los representantes y sus electores, a la par de
convertirse en una oportunidad para que la sociedad recupere la posibilidad de influir en sus
representantes, reivindicando el poder ciudadano de ratificarlos o removerlos de manera democratica.

Ademas, propiciara que los ciudadanos se mantengan vigilantes de las acciones de sus gobernantes,
se mantengan informados y den seguimiento al actuar de sus representantes, con lo cual, los
ciudadanos adquiriran un nuevo rol en los procesos de gobierno, pasando de espectadores a actores.

Por otra parte, derivada de la posibilidad de ser removidos por medio de la revocacion del mandato,
es de esperarse que los que resulten electos a un cargo de eleccion popular tomen su responsabilidad
mas en serio, que realmente busquen hacer efectivas las promesas que hayan hecho en su campafia
politica, es decir, la revocacion del mandato puede llevarnos a que nuestra clase politica asuma
actitudes mas comprometidas con la palabra empefiada e incentive que las promesas se hagan de
manera mas seria y responsable.

A manera de conclusidon, la revocacion del mandato transforma la arquitectura del sistema
representativo tradicional, mas no lo suprime, lejos de eso, lo fortalece, ya que encuentra su sustento
en la idea de que los elegidos toman decisiones y la ciudadania va a juzgar dichas decisiones
retrospectivamente, ya sea para aprobarlas o rechazarlas.

Ademas, si el sistema representativo pretende reflejar la voluntad mayoritaria, la institucion de la
revocacion del mandato incentiva dicha posibilidad. El temor de ser removido o tener que someterse
al escrutinio en las urnas, motivara en los representantes una actitud mas apegada a los anhelos
ciudadanos.

En atencion a lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion de este honorable pleno la
siguiente iniciativa con proyecto de
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Decreto por el que se reforman la fraccion III del articulo 36; la fraccion XXIX-U del articulo
73; se adicionan la fraccion IX al articulo 35; todos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulo Unico: Se reforman la fraccion III del articulo 36; la fraccion XXIX-U del articulo 73; se
adicionan la fraccion IX al articulo 35; todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 35. Son derechos del ciudadano:
I.a VIIL ...

IX. Votar en los procesos sobre revocacion de mandato, para la remocion de los representantes de
eleccion popular, entre los que se incluyen, presidente de la Republica, senadores, diputados
federales, gobernadores de los estados, diputados locales, presidentes municipales, regidores y
sindicos, asi como del jefe de gobierno, los titulares de los drganos politico-administrativos y
miembros de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. Las leyes en la materia determinaran
los casos y los procedimientos en que procedera llevar a cabo los procesos para la revocacion de
mandato.

Articulo 36. Son obligaciones del ciudadano de la Republica:
Iyll..

II1. Votar en las elecciones, procesos de revocacion de mandato y en las consultas populares, en
los términos que sefiale la ley;

Iv..
V...
Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
I. a XXIX-T. ...
XXIX-U. Para expedir las leyes generales que distribuyan competencias entre la federacion y las
entidades federativas en materias de partidos politicos; organismos electorales, y procesos

electorales, procesos de revocacion de mandato de los representantes de eleccion popular, de
conforme a las bases previstas en esta Constitucion.

XXIX-V.a XXX. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unidn debera expedir la legislacion reglamentaria en la materia en un
plazo no mayor a 180 dias, contados a partir de la entrada en vigor del presente decreto.
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Tercero. Los congresos de los estados deberan de realizar las adecuaciones a su constitucion y
expedir la ley reglamentaria en un plazo no mayor a 180 dias, contados a partir de la entrada en vigor
de la legislacion reglamentaria en la materia que expida el Congreso de la Unidn.

Cuarto. Se derogan las disposiciones que se opongan a este decreto.

Dado en el edificio del Senado de la Republica, sede de la Comisién Permanente, del honorable
Congreso de la Union, a 15 de julio de 2015.

Diputado Héctor Ireneo Mares Cossio (rabrica)

(Turnada a la Comision de Asuntos Constitucionales. Julio 15 de 2105.)
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Que reforma la fraccion XXIX-J del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, recibida del diputado Juan Ignacio Samperio Montafio, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, en la sesion de la Comision Permanente del
miércoles 22 de julio de 2015

El suscrito, Juan Ignacio Samperio Montafio, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 78, fraccion IlI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
116 y 122 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
presenta iniciativa de decreto, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Civismo se deriva del latin civis , “ciudadano”, y constituye el conjunto de cualidades que
permite a los ciudadanos vivir en la ciudad, es decir, vivir en comunidad respetando normas
de convivencia pacifica.

La Real Academia Espafiola establece que civismo “es el comportamiento respetuoso del
ciudadano con las normas de convivencia publica”. Recordemos lo dicho por el gran
filésofo Aristoteles: “La importancia que se concede al valor del civismo representa una
recuperacion de esta ética de las virtudes tal y como la concibid para quien las virtudes eran
el eje de la ética y también de la politica”.

El concepto civismo , como el de virtudes civicas, ha ido adquiriendo importancia en los
ultimos afios debido a la necesidad creciente de poner en manifiesto el papel que el
ciudadano debe desempeifiar en un sistema social.

Por ello, hablar de civismo representa una forma de convivencia entre los habitantes de una
sociedad, que cominmente realizan actividades o actitudes que no siempre son buenas para
todos, sin embargo la cultura del civismo se adquiere mediante la familia, que
posteriormente en la escuela y en la sociedad es donde se le da el toque final a las buenas
actitudes que realizamos como ciudadanos en un entorno social.

La cultura civica es un conjunto de valores, actitudes, conocimientos y habilidades que
llevan a las personas a involucrarse de manera activa, informada y corresponsable en la
construccion del bienestar colectivo desde el nivel mas bésico hasta de alcances mas alla de
nuestro nucleo social que conocemos.

En la sociedad moderna es necesario fomentar la adopcion y respeto de los valores civicos,
para consolidar el orden, la paz y la tranquilidad publica.

Es importante que las personas se respeten unas a otras, por lo que también se debe de
respetar las cosas que son de todos, para que todos las puedan disfrutar cuando las
necesiten, es decir debe existir un respeto entre las personas y las cosas publicas.
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La cultura civica esté relacionada con la educacion y la mejor manera de ensefiar es a través
del ejemplo, en razén de ello surge la necesidad de contar con un marco juridico que
contribuya a que el ejercicio de los derechos de los ciudadanos, asi como la convivencia
cotidiana entre los ciudadanos.

El civismo es por encima de todo una cultura civica, la cual se manifiesta en la convivencia
pacifica y solidaria, del compromiso con la ciudad, y con las personas que en ella conviven
y debe estar presente en el desarrollo y ejercicio de todas las actividades y derechos de los
mexicanos.

La cultura civica encierra la idea del ejercicio pleno de los derechos y sus garantias
apegado al respeto de los derechos de terceras personas para adoptar comportamientos
entendidos como correctos, por esto esta propuesta de Ley de cultura civica es motivada
por la busqueda del balance de los derechos y las garantias de quienes los ejercen en
nuestra sociedad.

Por ello, un ciudadano puede ejercer sus derechos, participar en la vida civica y desarrollar
sus actividades cotidianas, contribuyendo a la vida pacifica de su entorno, armoniosa y a la
implantacion y consolidacion de una sociedad con orden, paz y tranquilidad, entendiendo
todo lo anterior como un limite por medio del cual se restringe la facultad de los individuos
sobre la realizacion de ciertos actos.

La intencion de la propuesta de una ley de general cultura civica es hacer de la cultura
civica una forma de vida que busque la integracion de la sociedad sobre una base comun, el
rescate y fortalecimiento de los valores, que nos hagan hombres y mujeres, libres y
responsables consigo mismos y con el entorno en que vivimos, que nos garantice un marco
ideal de convivencia a través de la regulacion de ciertas conductas que atentan contra la
dignidad, la tranquilidad y la seguridad de las personas, que afecten el entorno urbano, el
ambiente, que nos haga cobrar conciencia sobre el uso racional y responsable de los
servicios publicos.

Una cultura civica que fomente el respeto de los demas tendrd como efecto la reduccion de
los indices delictivos y violencia social en la que hoy estamos inmersos.

La intencion de la ley es contener el desorden social y revertir la cultura de la impunidad,
por lo que el fin es procurar la convivencia armonica de las y los mexicanos, conforme a los
valores, principios y habitos de solidaridad y corresponsabilidad de los miembros de una
comunidad, los cuales se expresan como una virtud civica, en la que cada ciudadano
promueve una accion a favor de la sociedad, en la interaccion cotidiana a través de la
armonizacion de los intereses individuales con los colectivos, de tal manera que los
miembros de una comunidad van haciéndose conscientes de que su bienestar individual no
es independiente del bienestar de los demads, sino que se encuentran estrechamente
relacionados.

Diversos factores han limitado la debida observancia sobre este tema, ya sea por situaciones
que van desde la profunda complejidad social que padecemos, pasando por la degradacion
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de los valores civicos y llegando hasta la insuficiencia de una cultura sobre los derechos y
obligaciones de los ciudadanos.

El pais atraviesa por una grave crisis de legalidad, que es el campo de cultivo idoneo para la
proliferacion de la delincuencia, el arraigo de la impunidad y la descomposicion del tejido
social. Ante este panorama, es logico encontrarnos con la apatia y el desinterés de la gente
para mejorar su entorno de convivencia comunitaria.

El problema muchas de las veces no es la falta de leyes u ordenamientos de avanzada que
buscan prevenir, inhibir o desterrar conductas negativas. El fondo de la problematica,
lamentablemente también se origina por el desconocimiento y la omision de la ley por parte
de los aplicadores de la justicia, asi como de los ciudadanos que desconocen sus
obligaciones como miembros de un estado.

El pais no es nuevo en el tema, ya que estados como Quintana Roo, Jalisco, Morelos o el
Distrito Federal ya cuentan con una normativa que establece las bases sobre la cultura
civica dentro de su territorio, por ello es necesario saber que cuando las y los ciudadanos
entendamos los alcances de la cultura civica, asi como sus beneficios, lograremos una
sociedad tolerante y una ciudadania formada en valores, y, es que, sin duda, con una cultura
civica consolidada sera mas facil tener un buen gobierno, y por ende, mejores condiciones
de vida.

Por eso es importante crear una legislacion, la cual sea pilar en el combate de las conductas
ilicitas o como via alterna de solucién a circunstancias que afectan la convivencia
ciudadana. El espiritu de la ley establecera los principios y lineamientos en materia de
justicia civica que valoran y ponderan las sanciones a conductas negativas, atendiendo y
privilegiando la magnitud de su efecto en la realidad social.

La necesidad de que el pais cuente con un ordenamiento juridico que propone esta
iniciativa, no puede ser negado, el espiritu que guarda este proyecto de ley, es de establecer
una base normativa de caracter general que fomente e inculque valores formativos a favor
de los habitantes mexicanos, de ahi la importancia de que se garantice el civismo a través
de un ley general de cultura civica, anteponiendo que por la misma se seguirdn los
principios de respeto, observancia y respaldo hacia las normas que rigen la vida de nuestra
colectividad.

La cultura civica debe entenderse y ejercitarse por la sociedad como una virtud que debe
utilizarse todos los dias, demostrando respeto basado en forma ineludible en las reglas de
conducta que sean meramente positivas para nuestra colectividad.

Indudablemente, la cultura civica en nuestro pais ha dejado mucho que desear, las
condiciones que imperan son poco favorables y las acciones al respecto, hasta cierto punto,
quedan cortas, por eso es necesario cultivar en cada ciudadano un conjunto de valores,
principios y habitos de una cultura civica para la convivencia, la igualdad y el sano deber
de ciudadano.
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En el pais es muy comun que nos quejemos por la corrupcion, el transito, la basura y los
pequefios problemas que dificultan nuestro dia a dia. Sin embargo, muchas veces no somos
conscientes de que somos parte de la solucion, y que la cual tendra una respuesta a tales
problemas con la participacion de todos.

El pais necesita un conocimiento amplio sobre la importancia de la cultura civica donde se
dé la consolidacion de un sistema que efectivamente brinde las libertades para el desarrollo
y caminar de una sociedad, de sus individuos, en donde el ciudadano se preocupe por su
entorno, su proceder y que se considere como un ser que necesita de la estabilidad de los
otros para superarse, que no estd aislado y que de todos depende la mejora. Las acciones de
todos brindan una composicidon que se traduce en solidaridad, misma que debe mover los
principios de la cultura civica.

Decreto
El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos decreta

Se reforma la fraccion XXIX-J del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma : la fraccion XXIX-J del articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 73. ...
I. a XXIX-I. ...

XXIX-J. Para legislar en materia de cultura fisica y deporte con objeto de cumplir lo
previsto en el articulo 40. de esta Constitucion, estableciendo la concurrencia entre la
Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los municipios; asi como de la participacion
de los sectores social y privado, y en materia de cultura civica .

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal contara con ciento ochenta dias, contados a partir de la
entrada en vigor de este decreto, para presentar un proyecto de ley que atienda de manera
general las obligaciones y los deberes de los ciudadanos mexicanos en materia de cultura
civica.

Meéxico, DF, a 22 de julio de 2015.

Diputado Juan Ignacio Samperio Montafio (rbrica)
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Que reforma diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos por el que se crea el tribunal constitucional de los Estados Unidos Mexicanos,
recibida del diputado Federico José Gonzalez Luna Bueno, del Grupo Parlamentario del
PVEM, en la sesion de la Comision Permanente del miércoles 29 de julio de 2015

El que suscribe, Federico José Gonzéalez Luna Bueno, diputado federal del Partido Verde
Ecologista de México, en la LXII Legislatura del honorable Congreso de la Unién, con
fundamento en el articulo 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77, numeral 1, y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta soberania, la
presente iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 29, 35, 46, 55, 87, 94,
97, 99, 101, 104, 105, 107, 111 y 123 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos por el que se crea el tribunal constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, al
tenor de la siguiente

Exposicién de Motivos

La modernidad y desarrollo de los Estados modernos ha exigido la creacion de la
institucion del Tribunal Constitucional, con una doble funcion como ente garante de los
principios establecidos en la Constitucion y como 6rgano judicial encargado de resolver las
controversias entre los propios poderes que integran al Estado.

El Tribunal Constitucional ejerce una funcidn de control politico bajo un alto rasero, que es
la Constitucidn, anulando los actos contrarios al texto constitucional, sea que estos afecten
directamente a las personas o se trate de un conflicto entre autoridades.

Hay que reconocer que este 6rgano constitucional tiene una importancia y poder politico
enorme dentro de una dindmica de una democracia constitucional, ya que es capaz de
anular actos de otros poderes publicos y resolver en definitiva controversias de indole
politico; su limite de actuacion es la razonabilidad y argumentacion de sus decisiones que
se dictan bajo una calidad institucional de ente juzgador, por lo que sus decisiones gozan de
las caracteristicas de imparcialidad, prontitud, independencia y autonomia.

Esta forma de resolver conflictos entre poderes publicos o de contener tales poderes, es un
método ordenado e institucional de resolver asuntos publicos, y forma parte del disefio de
un Estado moderno; debiendo precisar que existen otras formas de resolucion de conflictos
politicos, y que en mucho depende de la forma de Estado que se adopte, por ejemplo en
Estados parlamentarios, los acuerdos del parlamento constituyen la voluntad que decide,
como seria el caso de Inglaterra; pero también existen casos extremos como los Estados
totalitarios, donde los conflictos se resuelven por un dictador o un grupo de notables, donde
no hay consenso democratico so6lo imposicion de decisiones.

Aun mas interesante, tenemos que hay modelos que conjugan diversas formas de resolver
conflictos entre poderes publicos, donde no hay propiamente primacia de un poder sobre
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otro, como seria el caso del modelo americano, donde las confrontaciones politicas, bien se
pueden resolver al interior del Congreso, donde ademas hay un proceso de revision por
ambas camaras, y en ultima instancia lo puede llegar a dirimir la Suprema Corte.

Al respecto, hay que manifestar que el mejor modelo de control politico depende de las
circunstancias propias de cada sistema politico en particular, casi siempre un Estado adopta
un paradigma, mismo que se ajusta o recompone a las exigencias politicas peculiares de
cada nacion, por lo que no hay modelos puros de como debe ser un tribunal constitucional.

Continuando con la existencia de un tribunal constitucional, referimos que existen ventajas
en su incorporacioén dentro de un Estado, como serian que la resolucion del tribunal se
adopta por una autoridad con caracter judicial imparcial e independiente; el criterio objetivo
es la letra de la Constitucion y su interpretacion; tiene un caracter revisor y constituye una
ultima instancia dentro de un Estado.

En México, la funcidon de tribunal constitucional se ha adoptado por la Suprema Corte de
Justicia de la Naciénl , sin embargo, dicha corte también comparte funciones de legalidad y
ademas conoce de la materia del juicio de amparo, en otras palabras, resuelve asuntos que
de ordinario un Tribunal Constitucional no debiese resolver, ya que se trata de temas
particulares que debiesen ser resueltos por otros jueces sin necesidad de distraer al drgano
que tiene el caracter de tribunal constitucional.

México ha cambiado, y existe una mayor competencia politica, lo que naturalmente
provoca mayores roces o conflictos, las instituciones deben estar preparadas para afrontar
tales retos, y no existe una claridad absoluta sobre el papel de tribunal constitucional que
ejerce la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, si bien las reformas que se han dado
desde 1994 han perfilado en esa direccion a la referida Corte, atn sigue ejerciendo
funciones de revisar la legalidad de ciertos litigios, no es débice decir, que no obstante
dichas funciones algunos estudiosos del tema consideran que si se trata de un auténtico
tribunal constitucional.

Para probar nuestra afirmacion, de que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, SCIN, no
es del todo un tribunal constitucional, citamos a Louis Favoreu, quien refiere que una
jurisdiccion constitucional son “aquellas jurisdicciones creadas para conocer de manera
especializada y exclusivamente del contencioso constitucional, situados fuera de la
estructura del Poder Judicial ordinario e independiente de los poderes publicos,
especialmente del Poder Judicial.”2 . Como se aprecia, estamos ante una institucion que
conoce de manera especializada y exclusiva la materia constitucional y que debe estar
ubicada fuera de la estructura del Poder Judicial.

Cabe referir, que la institucion que nos ocupa constituye una garantia de revision de la ley,
y el contrapeso mas adecuado frente a un Congreso, al respecto citamos lo siguiente:

Ciertamente el tribunal constitucional es una autoridad suprema, facultada para anular las
normas que entran en contradiccion (formal o material) con la Constitucién, pero los
contenidos constitucionales no son modificables. El tribunal es necesario porque de otra
forma seria imposible garantizar la supremacia de la Constitucion: “seria una ingenuidad

2
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politica pensar que el Parlamento anularia una ley que él mismo ha votado porque en otro
organo la haya declarado inconstitucional.3

Por tanto, tal funcidon constitucional de control no debe mezclarse o distraerse con otras
actividades judiciales ordinarias (aunque no menos importantes), como serian competencias
propias de un tribunal de casacion, y en alglin caso, hasta de un tribunal de apelacion.”4

Estimamos que la direcciéon que debe tomar el tema, es proceder a crear formalmente un
Tribunal Constitucional, aunque hay que reconocer que hay quienes han planteado diversas
opciones como seria el caso del maestro Eduardo Ferrer5 que propone cuatro vertientes
para avanzar hacia un modelo mas acabado:

Primera. Crear formal y materialmente un tribunal constitucional, inclusive con esta
denominacidn, situado dentro o fuera del poder judicial federal. De tal manera que la SCJN
se dedique exclusivamente a los asuntos de mera legalidad y aquél a los casos de contenido
constitucional.

Segunda. Crear un tribunal supremo o sala superior federal, dentro del poder judicial
federal, que absorba los asuntos de mera legalidad. A la SCIN le quedarian solo los asuntos
estrictamente de naturaleza constitucional.

Tercera. Crear una sala constitucional dentro de la propia SCIN de Justicia, a semejanza de
las existentes en varios paises de América Latina, y

Cuarta. Fortalecer al pleno de la SCIN en calidad de tribunal constitucional.

De lo que antecede, es que optamos por la primera posibilidad, y se propone la existencia
de un Tribunal Constitucional del Estado Mexicano, en el que claramente se separen y
distingan correctamente la competencia politica de dicho Tribunal, a fin de lograr un mejor
disefio y funcionamiento.6

A efecto de acreditar que un tribunal constitucional debe conocer de asuntos muy
especificos y de importancia para un Estado, indicamos que la doctrina sobre la
competencia de una jurisdiccion constitucional claramente indica que no es cualquier tipo
de asunto, sino aquellos que tienen relevancia constitucional, es decir, cuyo caracter
juridico politico amerita ser resuelto, al respecto Carl Schmitt7 , refiere:

III. Conflictos constitucionales. EI concepto de conflicto constitucional solo puede
alcanzarse a base de un concepto bien entendido de Constitucion. No toda reclamacion de
un interesado, por causa de cualquier violacion de una prescripcidon legal-constitucional, es
un conflicto constitucional en el sentido propio, o, como dice Haenel (pagina 567), en el
“sentido eminente” de la palabra.
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1. Un conflicto constitucional no es una reclamaciéon constitucional, es decir, un medio
juridico general del individuo a través del cual se confirma, frente a un acto de las
autoridades, una violacion de derechos protegidos en ley constitucional.

...Un auténtico litigio constitucional en el seno de un Estado-miembro no tiene que interesar
desde luego, pero si bajo ciertos supuestos, a la Federacion, convirtiéndose asi en un asunto
federal. Asi se explica que el concepto de litigio constitucional fuera introducido en el
derecho politico aleman por un acuerdo de la Asamblea federal alemana de 30 de octubre
de 1834.

Mediante este acuerdo federal (protocolos de la Asamblea federal alemana de 1834,
paginas 927 y siguientes), se obligan los miembros de la federacion, para el caso de que en
un Estado-miembro “surjan equivocos entre el gobierno y los estamentos sobre
interpretacion de la Constitucion o sobre los limites de la cooperacién concedida a los
estamentos en el ejercicio de ciertos derechos del monarca —esto es, por denegacion de los
medios exigibles para ejecutar uno de los deberes federales que corresponden al gobierno
en la Constitucion del pais—, y una vez intentados sin éxito todos los caminos
constitucionales y compatibles con las leyes», a provocar la decision arbitral de tales
litigios antes de intentar la mediacion federal...

...La Constitucion puede ser considerada de este modo como un pacto (compilacidn arriba,
§ 7,11, 2), cuyas partes son: gobierno y representacion popular. Los litigios constitucionales
entonces se determinan no solo por el objeto (la Constitucion), sino también por las partes:
gobierno y representacion popular.

La inseguridad —la confusion, puede decirse— al delimitar los papeles de parte en los litigios
constitucionales tiene como ultima razon el que la Constitucion de Weimar, como toda
Constitucion moderna, estd compuesta de elementos liberales (del Estado de Derecho) y
democraticos (politicos) —comp.abajo, § 16. Una concepcion liberal-individualista pura,
que menospreciara todos los elementos estructurales politico-especificos (sea monarquicos,
sea democraticos, sea federales) de la Constitucion, daria, si se aplicaba de manera
consecuente, una accion juridica contra el Estado, en cualquier caso de violacion de
Derecho objetivo, a todo hombre, y no sélo a todo ciudadano. con esto, el tribunal de estado
se convertiria en un tribunal sobre el Estado y contra el Estado; toda violacion de una ley
seria también al mismo tiempo una violacion de la Constitucion. La limitacion de los
litigios constitucionales dentro de un pais se hace entonces ininteligible y tiene que parecer,
como dice W Jellinek (obra citada, pagina 29), “raro” que no esté prevista una instancia
para decidir los litigios constitucionales en el Reich.

Frente a esto se afirma: “No todo litigio sobre el sentido de un articulo de la Constitucion es
un litigio constitucional. Depende de los sujetos litigantes». Un Tribunal de justicia politica
para decidir litigios constitucionales sdlo debe decidir sobre aquellos litigios que afecten a
la Constitucion, pero no a las particularidades de las leyes constitucionales. Como partes de
un tal litigio, s6lo son de considerar —6rganos capitales— de la Constitucion (como dice
Haenel, pagina 92), es decir, sélo aquellos drganos supremos que existen para la

4
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organizacion y ejecucion inmediata de las decisiones politicas en que la Constitucion
consiste, y sobre todo, como hasta ahora, parlamento y gobierno; y junto a ellos, otros
organos supremos, segun la peculiaridad de la organizacion politica. Sélo estos organos
capitales pueden vulnerar inmediatamente la Constitucidn, y solo entre ellos puede darse un
litigio constitucional autentico. Si la practica actual del Tribunal de Estado ha extendido
mas la capacidad para ser parte litigante, y, sobre todo, ha reconocido como parte a
minorias de los Landtage, se puede admitir esa extension como costumbre de derecho
constitucional...

4. Cuestion distinta es la de en qué medida sea recomendable resolver en un procedimiento
de forma judicial las dudas y diferencias de opinion sobre la interpretacion de leyes
constitucionales. Para decidir tales cuestiones dudosas, sobre todo, la de si una ley o una
ordenanza son compatibles con las prescripciones contenidas en la ley constitucional, puede
ser previsto un procedimiento especial de forma judicial, en el que decida un tribunal, que
puede designarse “Tribunal de Estado” o también “Tribunal Constitucional”.

...R. Grau distingue entre un auténtico Tribunal de Estado (que “esta llamado, en ejercicio
de la independencia judicial, a encauzar el viento y la tormenta en medio de factores
politicos”) y un Tribunal Constitucional, que “ha de resolver en términos generales las
cuestiones de derecho constitucional, en concepto de persona de confianza de la
Constitucion, y en lugar de otro Tribunal cualquiera”.

Para el Reich aleman, podia haberse dispuesto, naturalmente, y por cierto mediante una ley
de reforma de la Constitucion, que cualquier autoridades, asociaciones o ciudadanos
particulares tuvieran la posibilidad de provocar la decision de un Tribunal acerca de si una
ley o una ordenanza tropezaba con una determinacion de la ley constitucional de Weimar...
Pero semejante Tribunal, con la misién de decidir todos los litigios de interpretacion de las
leyes constitucionales, seria en realidad una alta instancia politica, por cuanto también -y
sobre todo- tendria que decidir aquéllas dudas y divergencias de opinidon que resultan de las
singularidades de los compromisos dilatorios (arriba, § 3, III, pag. 66), y por cierto,
teniendo que adoptar la decision objetiva aplazada por el compromiso. Par eso, seria ya hoy
inaccesible en el Reich aleman el camino de una ley de reforma constitucional, segin el
articulo 76, C. a., para erigir un Tribunal semejante.

Por otra parte, la justificacion de un tribunal constitucional se da en la medida de que es una
institucion que protege la democracia o que al menos la refuerza, por lo que forma parte de
las distintas instituciones que se van creando y perfeccionado dentro de las distintas olas
democratizadoras en los Estados, y que este tipo de nuevas instituciones “con cierto
prestigio” tienden a generar mayor estabilidad politica en regimenes latinoamericanos
marcados por el presidencialismo, sentido que es coincidente con lo que manifiestan Luis
Aznar y Miguel de Luca8 al respecto citamos textualmente:

Durante la primera mitad del siglo XX, y en especial en las décadas del veinte y del treinta,
un fuerte viento antidemocratico barrio con varios de los ensayos democraticos europeos.
En efecto, la Revolucion Bolchevique de 1917 aborto los primeros atisbos de
parlamentarizacion del régimen zarista. Desde entonces y hasta el inicio de la Segunda
Guerra Mundial, las democracias cayeron en Italia, Portugal, Espafia, Austria y Alemania.

5
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Como se seiialo, este proceso fue acompaiiado por corrientes ideologicas contrarias al credo
democratico y que legitimaban las alternativas autoritarias y corporativistas que se
instalaron en su lugar. Por su parte, América Latina tampoco fue ajena a esta oleada
autoritaria. Durante la década de 1930, movimientos autoritarios tomaron el poder en
Argentina, Brasil e hicieron tambalear la democracia uruguaya y chilena, cambiando el
destino politico de los cuatro casos que parecian encaminarse hacia la consolidacion de sus
respectivos regimenes democraticos.

Por otra parte, Juan Linz, Alfred Stepan y Arturo Valenzuela han desarrollado argumentos
institucionalistas para explicar la caida de las democracias en América Latina (Linz, 1990;
Linz y Stepan, 1996; Linz y Valenzuela, 1994). En pocas palabras, esta corriente sostiene
que la inestabilidad de las democracias obedece a la forma de gobierno adoptado en la
region, cuya caracteristica principal es la tendencia a un marcado presidencialismo. EI
ndcleo explicativo es de caracter normativo. En tal sentido, se juzga al régimen
parlamentario como mejor capacitado institucionalmente para sortear con €xito las crisis
politicas; mientras que en el presidencialismo ello no ocurre, convirtiéndose en un sistema
de gobierno “peligroso”.

Seglin esta vision, el parlamentarismo, por la necesaria dependencia del jefe de gobierno de
una mayoria parlamentaria, favorece la formacién de coaliciones; a ello se suma la
flexibilidad en la duracion de los cargos, lo cual evita las situaciones de gobierno dividido
que con frecuencia ocurren en el presidencialismo, generando pardlisis institucional y la
subsiguiente crisis politica. Como se puede observar, el presidencialismo es un sistema
regido en el que el presidente debe permanecer en su cargo un tiempo fijado ex ante, mas
alla de los cambios que se producen en el contexto politico y del hecho de que cuenten o no
con mayoria en el parlamento. Mas aun, en este sistema tanto el presidente como los
legisladores estdn investidos de la legitimidad electoral, ambos son votados
independientemente el uno del otro, lo que explica porque las crisis entre ellos no puedan
ser resueltas facilmente. Estos costos el parlamentarismo los ahorra al institucionalizar una
estructura flexible que determina que el primer ministro gobierna s6lo mientras dure la
confianza del parlamento. Por otra parte, la ausencia de incentivos institucionales mas el
estilo personalista de gobierno que caracteriza al presidencialismo conduce a la
competencia politica hacia los extremos. La estricta separacion entre Poderes Ejecutivo y
Legislativo hace que la contienda por el cargo sea de “suma cero”, debido a que el partido
ganador se lleva todo. Esto, a su vez, desalienta la formacion de coaliciones entre partidos
en el gabinete (Linz, 1990). También, y enfocados en el contexto latinoamericano, se
argumenta que el presidencialismo reproduce y exacerba las caracteristicas caudillistas,
personalistas y plebiscitarias de los paises de la region

Asi segln estos autores, el régimen latinoamericano es la causa principal de la inestabilidad
politica en la region, esta corriente fue muy influyente en los afios de la ultima transicion a
la democracia, abriendo la discusion y el debate sobre una posible parlamentarizacion de
los disefios politicos latinoamericanos (Consejo para la Consolidacion de la Democracia,
1988; Linz, 1990; Linz y Valenzuela 199499) sin embargo, como han sefialado varios
autores, estos argumentos no incluyeron el hecho de que los presidencialismos difieren
entre si empleando .una version estilizada y rigida de los mismos desconociendo que atn
dentro del esquema presidencial existen alterativas que permiten evitar sus debilidades

6



Gaceta Parlamentaria, ano XVIII, nimero 4331, martes 4 de agosto de 2015

(Shugart y Carey, 1992). Por otra parte, el sistema presidencial, con sus defectos provee de
algunas virtudes, como una mejor rendicion de cuentas hacia el electorado y una mayor
identificacion a la hora de votar (Mainwaring y Shugart 1997).

En conclusion, este debate académico muestra, con claridad, que no existe una explicacion
unicausal para la quiebra de las democracias. En ellas intervienen una constelacion de
factores (dispositivos institucionales, alianzas entre clases sociales, contexto economico
global, entre otros) en el que dificilmente sea factible ponderar uno de ellos como el mas
sobresaliente. Pero ante la evidencia historica de los casos europeos y latinoamericanos, es
necesario tener en cuenta la poderosa influencia que juegan, ante la crisis e inestabilidad en
los regimenes democraticos, la existencia de alternativas con cierto prestigio ideologico o
intelectual. Es decir, alternativas que logren transmitir no solamente los defectos del
régimen democratico en desgracia sino las supuestas bondades de la alternativa. Esto
ocurrio con las fragiles democracias europeas durante los afios 30, ante la seduccién que
despertaba el fascismo y en América Latina, donde los regimenes autoritarios se
presentaban ofreciendo orden, progreso material y la erradicacion de la “politiqueria”.
Precisamente el impresionante éxito de la democracia en las tltimas décadas del siglo XX
puede explicarse por el desprestigio que las alternativas no democraticas lograron ganarse.

Esta alternativa institucional democratica, reconoce que en México hay una crisis judicial,
que se debe en gran medida por el disefio de las instituciones encargadas de administrar
justicia y muy particularmente a la ensefianza juridica y al proceso de formacion de jueces,
y concluye que debe existir un principio de autocontencién judicial, directriz que creemos
debe imperar en el funcionamiento de un tribunal constitucional a fin de que no apabulle o
se sustituya en los otros poderes del Estado, bajo tales lineas se ha expresado el académico
y juzgador Cossio Diaz9 , de acuerdo a lo siguiente:

Comienzo por aceptar el lugar comtn, no porque lo sea sino porque es verdadero: la justicia
esta en crisis. Puedo sustentar esta verdad en las cifras de las encuestas de opinién que le
asignan un bajo valor a la confianza en las instituciones de justicia; puedo hacerlo con base
en los articulos periodisticos que sobre el tema se escriben a diario entre nosotros; puedo
hacerlo, solo por sefialar un caso mas, fundamentado en algunos de los pocos estudios
académicos que sobre el tema se han producido en los afios recientes. Cada una de estas
fuentes, u otras si es que quisiera identificarlas y utilizarlas aqui, reiterarian lo ya dicho: la
justicia esta en crisis.

En lo general tenemos que los juzgadores y su personal son reproductores de las practicas
judiciales mediante las cuales se llevo a cabo su formacion, sin agregar mucho a esta ni
utilizarla como medio de cambio de las practicas que les toca desempeiiar. Sin embargo, es
posible avizorar algunos elementos de cambio que pueden lograr en el futuro medio ciertas
modificaciones...

Por razones muy semejantes, el juzgador no puede verse a si mismo como un corrector de
desigualdades y diferencias sociales (lato sensu) que de algin modo el legislador no haya
querido resolver, o que habiéndolo hecho, la parte en un litigio no haya sabido plantear
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adecuadamente ... EI juzgador, entonces, no serd en modo alguno un medio para solucionar
los conflictos materiales de la sociedad, como no sea en la manera en la que los mismos se
hayan, insisto, juridificado o, mas aun, hayan adquirido un caracter litigioso...Visualizar su
tarea y, nuevamente, al menos abiertamente, como generadora de politicas publicas lo
conduciria a sustituirse en la voluntad general, esto es, lo llevaria a presentar su voz en
competencia con la del legislador y, por lo mismo, perderia su posicion privilegiada de
mediador entre los discursos, que es, precisamente, lo que le permite constituir su estrategia
de posicion y de actuacion. Al dejar en manos del legislador (y en parte de la
administracion) la creacion de los discursos generales de los que el resulta “mero”
aplicador, el juzgador aparentemente delega en ellos la construccion de su legitimidad, pero
solo lo hace a efecto de constituirse un espacio que el mismo construye, administra,
mantiene y guarda.

Siguiendo con la llamada autocontencién que debe tener el tribunal constitucional que
estamos proponiendo, al dotar a un 6rgano judicial la atribucion de anular leyes dictadas
contrarias a la Constitucion, debe evitarse lo que algunos empefian en Ilamar un gobierno
de los jueces, donde no se limiten y vayan mas alla de su funcién, de lo que depende en
gran medida el proceso de seleccion o designacion de dichos hombres de Estado, al
respecto citamos a constitucionalista francés Maurice Duverger10 :

EI control jurisdiccional de la constitucionalidad de las leyes ha sido objeto de ciertas
criticas. Se ha dicho que conduce a un “gobierno de los jueces”, puesto que transfiere la
decision suprema a estos, quitandola de manos del parlamento y del gobierno. La objecion
no es valida si los jueces se limitan a aplicar unos textos constitucionales relativamente
claros. Pero si los jueces extrapolan mucho, se corre evidentemente el riesgo de que asuman
un verdadero papel legislativo. Se ha dicho, ademas, que el control de la constitucionalidad
va en sentido conservador, pues la mayoria de los magistrados se inclina por naturaleza
hacia esta direccion por su formacion, por su mentalidad, por las clases sociales de que
provienen, por su profesion misma. La objecion no puede dejarse total mente de lado, pero
tampoco hay que exagerarla. EI Tribunal Supremo de los Estados Unidos se ha mostrado
conservador en la defensa de la “libertad de empresa”, pero renovador y audaz en su accion
por suprimir la segregacion racial. En esta perspectiva, sin embargo, el sistema del tribunal
especial encargado de controlar la constitucionalidad parece preferible al del control por
jueces ordinarios, pues permite escoger unos jueces constitucionales mejor adaptados a su
funcidon. Se puede relacionar esto con la comparacion entre el consejo de Estado y los
tribunales civiles en la aplicacion del principio de legalidad en Francia.

Es por ello, que en esta iniciativa proponemos un sistema de designacion equilibrado y
donde participan los diversos poderes publicos existentes, a fin de que haya una
composicion plural y representativa de los otros 6rganos del Estado mexicano, no se busca
crear un superpoder exacerbado que anule a los demds, sino que el nuevo tribunal
constitucional sea un auténtico contrapeso garante de una Constituciéon que impone limites
al poder, tal y como lo referian los autores del Federalista en los papers sobre como debiese
funcionar el departamento judicial del gobierno, veamosl1 :
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La independencia completa de los tribunales de justicia es particularmente esencial en una
Constitucion limitada. Por Constitucion limitada entiendo la que contiene ciertas
prohibiciones expresas aplicables a la autoridad legislativa, como, por ejemplo, la de no
dictar decretos que impongan penas Incapacidades sin previo juicio, leyes ex post facto y
otras semejantes. Las limitaciones de esta indole solo pueden mantenerse en la practica a
través de los tribunales de justicia, cuyo deber ha de ser el declarar nulos todos los actos
contrarios al sentido evidente de la Constitucion. Sin esto, todas las reservas que se hagan
con respecto a determinados derechos o privilegios seran letra muerta.

El derecho de los tribunales a declarar nulos los actos de la legislatura con fundamento en
que son contrarios a la Constitucion, ha suscitado ciertas dudas como resultado de la idea
erronea de que la doctrina que lo sostiene implicaria la superioridad del Poder Judicial
frente al Legislativo. Se argumenta que la autoridad que puede declarar nulos los actos de la
otra necesariamente sera superior a aquella de quien proceden los actos nulificados. Como
esta doctrina es de importancia en la totalidad de las constituciones americanas, no estara
de mas discutir brevemente las bases en que descansa.

No hay proposicidon que se apoye sobre principios mas claros que la que afirma que todo
acto de una autoridad delegada, contrario a los términos del mandato con arreglo al cual se
ejerce, es nulo. Por lo tanto, ninglin acto legislativo contrario a la Constitucion puede ser
valido. Negar esto equivaldria a afirmar que el mandatario es superior al mandante, que el
servidor es mas que su amo, que los representantes del pueblo son superiores al pueblo
mismo y que los hombres que obran en virtud de determinados poderes pueden hacer no
solo lo que estos no permiten, sino incluso lo que prohiben.

Si se dijere que el cuerpo legislativo por si solo es constitucionalmente el juez de sus
propios derechos y que la interpretacion que de ellos se haga es decisiva para los otros
departamentos, es licito responder que no puede ser esta la presuncion natural en los casos
en que no se colija de disposiciones especiales de la Constitucion. No es admisible suponer
que la Constitucion haya podido tener la intencién de facultar a los representantes del
pueblo para sustituir su voluntad a la de sus electores. Es mucho mas racional entender que
los tribunales han sido concebidos como un cuerpo intermedio entre el pueblo y la
legislatura, con la finalidad, entre otras varias, de mantener a esta Ultima dentro de los
limites asignados a su autoridad. La interpretacion de las leyes es propia y peculiarmente de
la incumbencia de los tribunales. Una Constitucion es de hecho una ley fundamental y asi
debe ser considerada por los jueces. A ellos pertenece, por lo tanto, determinar su
significado, asi como el de cualquier ley que provenga del cuerpo legislativo. Y si ocurriere
que entre las dos hay una discrepancia, debe preferirse, como es natural, aquella que posee
fuerza obligatoria y validez superiores; en otras palabras, debe preferirse la Constitucion a
la ley ordinaria, la intencion del pueblo a la intencion de sus mandatarios.

Esta conclusion no supone de ningiin modo la superioridad del poder judicial sobre el
legislativo. Solo significa que el poder del pueblo es superior a ambos y que donde la
voluntad de la legislatura, declarada en sus leyes, se halla en oposicion con la del pueblo,
declarada en la Constitucion, los jueces deberan gobernarse por la ultima de preferencia a
las primeras. Deberan regular sus decisiones por las normas fundamentales antes que por
las que no lo son.
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El modelo de revision judicial que se propone es un freno democratico ante los Congresos o
Parlamentos, tonica propia de las democracias modernas, al respecto Arend Lipjhart12 al
analizar los distintos modelos democraticos refiere que la revision judicial es parte de esos
rasgos democraticos en paises que tienen constituciones escritas, como seria el caso de
Meéxico, de acuerdo a lo siguiente:

Revision judicial

Se puede argumentar que de no existir un organismo independiente que decida sobre la
conformidad de las leyes con la constitucion, incluso una constitucion escrita y rigida no
resulta lo suficientemente restrictiva respecto de las mayorias parlamentarias. Si el mismo
parlamento puede juzgar la constitucionalidad de sus propias leyes, es facil que se sienta
tentado a resolver cualquier duda a su favor. La solucién mas comun es otorgar a los
tribunales o a un tribunal constitucional especial el poder de revision judicial, esto es, el
poder de comprobar la constitucionalidad de las leyes aprobadas por el cuerpo legislativo
nacional.

Varias constituciones niegan explicitamente el poder de revision judicial a sus tribunales.
El articulo 120 de la constitucion holandesa, por ejemplo, establece que “la
constitucionalidad de los decretos del parlamento y los tratados no sera examinada por los
tribunales”. Un notable intento de excluir parte de una constitucion escrita de la revision
judicial es la propuesta enmienda de un presupuesto equilibrado a la Constitucion de
Estados Unidos, dos veces rechazada por el Senado, en 1995 y 1997: “El poder judicial de
los Estados unidos no se extendera a ningun caso ni controversia que pueda surgir de esta.
(enmienda), excepto a los que la legislacion autorice de forma explicita”. (New York
Times, 1 de marzo de 1995, A16). Los parlamentos, son los maximos garantes de la
constitucion, no solamente en los paises sin constituciones escritas, sino también en
aquellos que tienen constituciones escritas pero no tienen revision judicial. La légica en la
cual se basa esta alternativa es la del principio democratico: decisiones tan Importantes
como la conformidad de una ley a la constitucion deben ser tomadas por los representantes
elegidos por el pueblo, y no por un organismo judicial nombrado y frecuentemente muy
poco representativo.

Sobre el punto de que un tribunal constitucional, que ejerce una funcién de revision judicial
sobre actos juridico-politicos, no debe verse s6lo como una relacion de contrapeso sino de
equilibrio y cooperacidn, ya que permite que haya regularidad de largo plazo en los
acuerdos que se adoptan en un Congreso, ideas que ha apuntado el juez Richard Posner13 :

La estabilidad necesaria para que haya tratos legislativos a largo plazo se da por: 1) las
reglas procesales de la legislatura, y 2) el Poder Judicial independiente....

Ninguna legislacion se aplica por si sola completamente. Si los individuos sujetos a una ley
se niegan a obedecerla, habra que recurrir a los tribunales. Un poder judicial sometido a la
legislatura actual podria anular realmente, mediante la interpretacion, una legislacion
promulgada en una sesion anterior de la legislatura. Es menos probable que los jueces lo

10
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hagan si los términos de la permanencia judicial los vuelven independientes de los deseos
de legisladores actuales.

Finalmente, en esta introduccidon doctrinal de la iniciativa, a fin de ilustrar un poco mas
acerca de los Tribunales Constitucionales en el mundo, volvemos a citar a Arend Lipjhart14
que hace un anélisis muy pormenorizado sobre el particular, donde ademas lo contrasta con
aquellos regimenes que rechazan el control politico por via jurisdiccional y los categoriza
de acuerdo al nivel de revision judicial que utilizan, veamos:

...varios paises confian la revision judicial a tribunales constitucionales especiales en lugar
del sistema normal de tribunales. Los tribunales normales pueden presentar cuestiones de
constitucionalidad al tribunal constitucional especial, pese a que ellos mismos no pueden
emitir fallo alguno sobre tales cuestiones. Esto se denomina sistema centralizado de
revision judicial, propuesto por el famoso Jurista austriaco Hans Kelsen y fue adoptado por
primera vez en Austria en 1920. Actualmente esta adoptado también en Alemania, Italia,
Espafia, Portugal y Bélgica. La alternativa, la revision judicial descentralizada, en la que
todos los tribunales pueden considerar la constitucionalidad de las leyes, sigue siendo el
sistema mas comun (Favoreu, 1986; Cappelletti, 1989, 132-166).

Durante mucho tiempo Francia fue considerada el mejor ejemplo de un pais en el cual el
principio de la soberania popular impedia cualquier aplicacion de la revision judicial. La
constitucion de la V Republica establecio un consejo constitucional, pero al principio, este
organismo sirvio principalmente para proteger el poder ejecutivo contra usurpaciones
legislativas. Unicamente al presidente, al primer ministro y a los presidentes de las dos
camaras se les permitid presentar cuestiones de constitucionalidad al consejo. No obstante,
una enmienda constitucional aprobada en 1974 confirié el derecho de apelar al Consejo
Constitucional a minorias relativamente pequefias en la legislatura -sesenta miembros de
cualquiera de las dos camaras- y el mismo Consejo ha afirmado de manera enérgica su
poder de revision judicial (Stone, 1992). Aunque los tribunales todavia no pueden recurrir
al Consejo Constitucional, el parlamento ha dejado de ser el maximo intérprete de la
constitucionalidad de sus propias leyes, y por lo tanto hay que incluir a Francia entre los
paises con revision judicial de tipo centralizado.

Revision judicial y activismo judicial

El efecto de la revision judicial depende solamente en parte en su existencia formal y de
forma mucho mas vital del vigor y la frecuencia de su uso por los tribunales, especialmente
los tribunales supremos y constitucionales. La tabla 12.2, presenta una clasificacion
cuadruple de la fuerza de la revision judicial, basada en primer lugar en la distincion entre
la presencia y la ausencia de revision judicial y, en segundo lugar, en tres grados de
activismo en la afirmacion de este poder por los tribunales. Solamente hay unos pocos
paises donde la revision judicial es muy fuerte: Estados Unidos, Alemania, la India y, desde
1982, Canada.

11
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Tapia 12.2.  La fuerza de la revisidn judicial
en Ireinta y seis democracias {F945- 1996}

Revisidn fudicial fuerte [4,0]

Alemania® Estados Unides (Canad4, a partir de 1982)
India

Revisidn judicial semifuerte [2,0]

Australia Papia-Nusva Guinea Canada [3,3]
Austria® Espafia* Ttalia [2,8])
Mauricio (Bélgica, a partir de 1984%)

(Canadd antes de 1982}
{Colombia, a partir de 1981)
{Francia, a partir de 1974%)
(Italia, a partir de 1956%)

Revision judicial débil {2,0]
PBahamas Jamaica Bélgica [1,5]
Barbados Japén Colombia [2,4]
Botswana Malta Francia [2,2]
Costa Rica Meruega (Colombia antes de 1951)
Dinamarca Portugal® . (Italia entes de 1936)
Grecia Suecla
Islandia Trinidad
Irlanda Venezusla
Sin revisicn judicial [1,00
Finlandia MNueva Zelanda {Bélgica antes de 1984)
[srael Suiza {Francia antes de 1974)
Luxemburgeo Reino Unida
Paises Bajos :
* Revision judicio] centralizada por tribunales constitucionales expeciales.
MoTa: kos fndices de revisién judicial estdn entre corchetes. /—\'

Los activistas tribunales estadounidenses han sido acusados de constituir una “justicia
imperialista” (Franck, 1996), pero el tribunal constitucional aleman ha sido ain mas
activista: desde 1951 hasta 1990 este invalido casi el 5 por ciento de todas las leyes
federales (Landfried, 1995, 308). Los tribunales de la India al principio no eran muy
activos, pero Carl Baar (1992) argumenta que desde 1997 se han convertido en el “Poder
Judicial mas activo del mundo”. Se ha descrito el Tribunal Supremo de la India como el
“andlogo mas proximo —no solamente el andlogo no occidental- al Tribunal Supremo de
Estados Unidos, en términos de su importancia politica y de su capacidad de decidir
politicas publicas. Ha declarado anticonstitucionales mas de 100 leyes y ordenanzas y no
muestra ningn reparo en enfrentarse con el primer ministro y el parlamento” (Gadbois,
1987, 137-138). En Canad4, la adopcion de la Carta de Derechos y Libertades en 1982
empezd una “época de activismo judicial” (Baar 1991, 53).

La revision judicial semifuerte caracteriza a cinco paises durante todo el periodo en estudio
-Australia, Austria, Mauricio, Papua-Nueva Guinea y Espafia- y a cinco paises durante
periodos mas cortos: Canada hasta 1982, Bélgica después del establecimiento del Tribunal
de Arbitraje en 1984 (véase capitulo 3), Francia después de que el Consejo Constitucional
se convirtiera en un verdadero organismo de revision judicial en 1974, Italia después de
que, en 1956, el Tribunal

Constitucional con templado en la constitucion de la posguerra finalmente empezara a
funcionar, y Colombia como resultado de varios fallos, cada vez mas enérgicos, del

12
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Tribunal Supremo a principios de los ochenta. Casi la mitad de las democracias se
encuentran en la categoria de revision judicial débil. Segiin Mauro Cappelletti (1989, 141),
los jueces de Dinamarca, Suecia y Noruega ejercen su poder descentralizado de revision
judicial “con excepcional cautela y moderacion”. Estos paises escandinavos estan
probablemente entre los sistemas mas débiles en este aspecto, y algunos de los otros —como
por ejemplo Portugal y, después de 1982, Malta (Agius y Grosselfinger, 1995)— se pueden
considerar ligeramente mas fuertes, aunque las diferencias no son grandes.

Expuestos doctrinalmente los pormenores de que es, cual es su naturaleza, de donde surge y
como se implementado en otros paises, pasamos a narrar las directrices de esta propuesta de
iniciativa de reformas a la Constitucion:

* Se crea un tribunal constitucional integrado por 13 ministros con una composicion politica
plural y que se base en designaciones que realicen los drganos constituidos y su
competencia sera de asuntos de indole constitucional politico-electoral.

» Se mantiene a la SCJN pero queda como un tribunal de constitucionalidad exclusivamente
en materia de amparo y de casacion, dejando de conocer de amparos en revision contra
leyes, materia electoral, materia tributaria, acciones y controversias constitucionales, asi
como funciones de control politico, ya que estas atribuciones las tendra el tribunal
constitucional que se propone.

» Ademas el tribunal constitucional tendra la facultad de atraer cualquier asunto del &mbito
federal o local y resolver en forma definitiva e inatacable los mismos.

* Se plantea la renovacion escalonada de la SCJN, asi como la reduccion del periodo del
encargo de los ministros y la disminucion del tiempo de las presidencias en tanto en la
SCIN como en el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Trife.

En tal sentido, se separa la funcion judicial en estricto sentido con la funcién judicial
politica; se pretende desahogar el rezago de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del
Poder Judicial de la Federacion en el ambito de la justicia federal; se pretende dividir
funcionalmente el cumulo de atribuciones que actualmente tiene actualmente la citada
Corte; Se pretende desvincular la politica de la administracion de la justicia federal, de
igual manera se aspira a renovar las estructuras de mando y direccidon que existen
actualmente en el Poder Judicial de la Federacion y delimitar el poder politico que tienen
los actuales ministros de la Suprema Corte, evitando que la institucion se vea desgastada en
“asuntos ordinarios” o de justicia comun.

A continuacion se presenta un cuadro, donde se contrasta la propuesta frente al texto
vigente de la Constitucion:

Comparativo

Texto de la Constitucion vigente
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Articulo 29. En los casos de invasidn, perturbacion grave de la paz publica, o de cualquier
otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto, solamente el Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con

Comparativo
* Texto de la Constitucion vigente

Articulo 29. En los casos de invasidn, perturbacion grave de la paz publica, o de cualquier
otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto, solamente el Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con los titulares de las Secretarias de Estado y la
Procuraduria General de la Republica y con la aprobacion del Congreso de la Unidn o de la
Comision Permanente cuando aquel no estuviere reunido, podra restringir o suspender en
todo el pais o en lugar determinado el ejercicio de los derechos y las garantias que fuesen
obstaculo para hacer frente, rapida y facilmente a la situacion; pero deberd hacerlo por un
tiempo limitado, por medio de prevenciones generales y sin que la restriccion o suspension
se contraiga a determinada persona. Si la restriccion o suspension tuviese lugar halldndose
el Congreso reunido, éste concedera las autorizaciones que estime necesarias para que el
Ejecutivo haga frente a la situacion; pero si se verificase en tiempo de receso, se convocara
de inmediato al Congreso para que las acuerde.

En los decretos que se expidan, no podra restringirse ni suspenderse el ejercicio de los
derechos a la no discriminacion, al reconocimiento de la personalidad juridica, a la vida, a
la integridad personal, a la proteccion a la familia, al nombre, a la nacionalidad; los
derechos de la nifiez; los derechos politicos; las libertades de pensamiento, conciencia y de
profesar creencia religiosa alguna; el principio de legalidad y retroactividad; la prohibicion
de la pena de muerte; la prohibicion de la esclavitud y la servidumbre; la prohibicion de la
desaparicion forzada y la tortura; ni las garantias judiciales indispensables para la
proteccion de tales derechos.

La restriccion o suspension del ejercicio de los derechos y garantias debe estar fundada y
motivada en los términos establecidos por esta Constitucion y ser proporcional al peligro a
que se hace frente, observando en todo momento los principios de legalidad, racionalidad,
proclamacion, publicidad y no discriminacion.

Cuando se ponga fin a la restriccion o suspension del ejercicio de los derechos y garantias,
bien sea por cumplirse el plazo o porque asi lo decrete el Congreso, todas las medidas
legales y administrativas adoptadas durante su vigencia quedaran sin efecto de forma
inmediata. El Ejecutivo no podra hacer observaciones al decreto mediante el cual el
Congreso revoque la restriccion suspensiva.

Los decretos expedidos por el Ejecutivo durante la restriccion o suspension, seran revisados
de oficio e inmediatamente por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la que debera

pronunciarse con la mayor prontitud sobre su constitucionalidad y validez.

* Proyecto de iniciativa
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Articulo 29. ...

Cuando se ponga fin a la restriccion o suspension del ejercicio de los derechos y garantias,
bien sea por cumplirse el plazo o porque asi lo decrete el Congreso o el Tribunal
Constitucional, todas las medidas legales y administrativas adoptadas durante su vigencia
quedaran sin efecto de forma inmediata. El Ejecutivo no podra hacer observaciones al
decreto mediante el cual el Congreso o el Tribunal Constitucional revoquen la restriccion o
suspension.

Los decretos expedidos por el Ejecutivo durante la restriccion o suspension, seran revisados
de oficio e inmediatamente por el Tribunal Constitucional, el que debera pronunciarse con
la mayor prontitud sobre su constitucionalidad y validez.

* Texto vigente

Articulo 35. Son derechos del ciudadano:

I. Votar en las elecciones populares;

II. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que
establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de candidatos ante la autoridad electoral
corresponde a los partidos politicos asi como a los ciudadanos que soliciten su registro de
manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine

la legislacion;

III. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos
politicos del pais;

IV. Tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional, para la defensa de la Republica y de
sus instituciones, en los términos que prescriben las leyes;

V. Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticion.

VI. Poder ser nombrado para cualquier empleo o comision del servicio publico, teniendo
las calidades que establezca la ley;

VIIL. Iniciar leyes, en los términos y con los requisitos que sefialen esta Constitucion y la
Ley del Congreso. El Instituto Federal Electoral tendra las facultades que en esta materia le

otorgue la ley, y

VIII. Votar en las consultas populares sobre temas de trascendencia nacional, las que se
sujetaran a lo siguiente:

lo. Seran convocadas por el Congreso de la Union a peticion de:

a) El presidente de la Republica;
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b) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de cualquiera de las Camaras
del Congreso de la Union; o

¢) Los ciudadanos, en un numero equivalente, al menos, al dos por ciento de los inscritos en
la lista nominal de electores, en los términos que determine la ley.

Con excepcion de la hipdtesis prevista en el inciso c) anterior, la peticiéon debera ser
aprobada por la mayoria de cada Camara del Congreso de la Union,

20. Cuando la participacion total corresponda, al menos, al cuarenta por ciento de los
ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores, el resultado serd vinculatorio para los
poderes Ejecutivo y Legislativo federales y para las autoridades competentes;

30. No podran ser objeto de consulta popular la restriccion de los derechos humanos
reconocidos por esta Constitucion; los principios consagrados en el articulo 40 de la misma;
la materia electoral; los ingresos y gastos del Estado; la seguridad nacional y la
organizacion, funcionamiento y disciplina de la Fuerza Armada permanente. La Suprema
Corte de Justicia de la Nacion resolverd, previo a la convocatoria que realice el Congreso
de la Uniodn, sobre la constitucionalidad de la materia de la consulta;

40. El Instituto Federal Electoral tendra a su cargo, en forma directa, la verificacion del
requisito establecido en el inciso c¢) del apartado lo. de la presente fraccion, asi como la
organizacion, desarrollo, computo y declaracion de resultados;

50. La consulta popular se realizara el mismo dia de la jornada electoral federal.

60. Las resoluciones del Instituto Federal Electoral podran ser impugnadas en los términos

de lo dispuesto en la fraccion VI del articulo 41, asi como de la fraccion 111 del articulo 99
de esta Constitucion; y

70. Las leyes estableceran lo conducente para hacer efectivo lo dispuesto en la presente
fraccion.

* Texto propuesto
Articulo 35. ...
I.a VIL ...

VIII. Votar en las consultas populares sobre temas de trascendencia nacional, las que se
sujetaran a lo siguiente:

lo. a?2o. ...

30. No podran ser objeto de consulta popular la restriccion de los derechos humanos
reconocidos por esta Constitucion; los principios consagrados en el articulo 40 de la misma;

16



Gaceta Parlamentaria, ano XVIII, nimero 4331, martes 4 de agosto de 2015

la materia electoral; los ingresos y gastos del Estado; la seguridad nacional y la
organizacion, funcionamiento y disciplina de la Fuerza Armada permanente. El Tribunal
Constitucional resolverd, previo a la convocatoria que realice el Congreso de la Union,
sobre la constitucionalidad de la materia de la consulta;

40.a7o. ...

* Texto vigente

Articulo 46. Las entidades federativas pueden arreglar entre si y en cualquier momento, por
convenios amistosos, sus respectivos limites; pero no se llevaran a efecto esos arreglos sin
la aprobacién de la Camara de Senadores.

De no existir el convenio a que se refiere el parrafo anterior, y a instancia de alguna de las
partes en conflicto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocerd, sustanciard y
resolvera con caracter de inatacable, las controversias sobre limites territoriales que se
susciten entre las entidades federativas, en los términos de la fraccion I del articulo 105 de
esta Constitucion.

* Texto propuesto

Articulo 46. ...

De no existir el convenio a que se refiere el parrafo anterior, y a instancia de alguna de las
partes en conflicto, el Tribunal Constitucional conocerd, sustanciard y resolvera con
caracter de inatacable, las controversias sobre limites territoriales que se susciten entre las
entidades federativas, en los términos de la fraccion I del articulo 105 de esta Constitucion.
* Texto vigente

Articulo 55. Para ser diputado se requieren los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano, por nacimiento, en el ejercicio de sus derechos.

II. Tener veintiun afios cumplidos el dia de la eleccidn;

II1. Ser originario del Estado en que se haga la eleccion o vecino de €l con residencia
efectiva de mas de seis meses anteriores a la fecha de ella.

Para poder figurar en las listas de las circunscripciones electorales plurinominales como
candidato a diputado, se requiere ser originario de alguna de las entidades federativas que
comprenda la circunscripcion en la que se realice la eleccion, o vecino de ella con
residencia efectiva de mas de seis meses anteriores a la fecha en que la misma se celebre.

La vecindad no se pierde por ausencia en el desempefio de cargos publicos de eleccion
popular.
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IV. No estar en servicio activo en el Ejército Federal ni tener mando en la policia o
gendarmeria rural en el Distrito donde se haga la eleccion, cuando menos noventa dias
antes de ella.

V. No ser titular de alguno de los organismos a los que esta Constitucion otorga autonomia,
ni ser Secretario o Subsecretario de Estado, ni titular de alguno de los organismos
descentralizados o desconcentrados de la administracion publica federal, a menos que se
separe definitivamente de sus funciones 90 dias antes del dia de la eleccion.

No ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ni Magistrado, ni Secretario
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ni Consejero Presidente o
Consejero Electoral en los consejos General, locales o distritales del Instituto Federal
Electoral, ni Secretario Ejecutivo, Director Ejecutivo o personal profesional directivo del
propio Instituto, salvo que se hubieren separado de su encargo, de manera definitiva, tres
afios antes del dia de la eleccion.

Los gobernadores de los estados y el jefe del gobierno del Distrito Federal no podran ser
electos en las entidades de sus respectivas jurisdicciones durante el periodo de su encargo,
aun cuando se separen definitivamente de sus puestos.

Los secretarios del Gobierno de los estados y del Distrito Federal, los magistrados y jueces
federales o del estado o del Distrito Federal, asi como los Presidentes Municipales y
titulares de algun organo politico-administrativo en el caso del Distrito Federal, no podran
ser electos en las entidades de sus respectivas jurisdicciones, si no se separan
definitivamente de sus cargos noventa dias antes del dia de la eleccion;

VI. No ser ministro de algtin culto religioso, y

VII. No estar comprendido en alguna de las incapacidades que sefiala el articulo 59.

* Texto propuesto

Articulo 55. ...

LalV...

V...

No ser ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion o del Tribunal Constitucional
ni magistrado, ni secretario del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ni
consejero presidente o consejero electoral en los Consejos General, locales o distritales del
Instituto Federal Electoral, ni Secretario Ejecutivo, Director Ejecutivo o personal

profesional directivo del propio instituto, salvo que se hubieren separado de su encargo, de
manera definitiva, tres afios antes del dia de la eleccion.
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VI.a VIL ...
* Texto vigente

Articulo 87. El Presidente, al tomar posesion de su cargo, prestara ante el Congreso de la
Unién o ante la Comision Permanente, en los recesos de aquél, la siguiente protesta:
“Protesto guardar y hacer guardar la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y las leyes que de ella emanen, y desempeifiar leal y patridticamente el cargo de
Presidente de la Republica que el pueblo me ha conferido, mirando en todo por el bien y
prosperidad de la Unidn; y si asi no lo hiciere que la Nacion me lo demande.”

Si por cualquier circunstancia el Presidente no pudiere rendir la protesta en los términos del
parrafo anterior, lo hard de inmediato ante las Mesas Directivas de las Camaras del
Congreso de la Union.

En caso de que el Presidente no pudiere rendir la protesta ante el Congreso de la Union,
ante la Comision Permanente o ante las Mesas Directivas de las Camaras del Congreso de
la Unién lo hara de inmediato ante el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

* Texto propuesto

Articulo 87. ...

En caso de que el presidente no pudiere rendir la protesta ante el Congreso de la Union,
ante la Comision Permanente o ante las Mesas Directivas de las Camaras del Congreso de
la Union lo hard de inmediato ante el presidente del Tribunal Constitucional.

* Texto vigente

Articulo 94. Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacién en una Suprema
Corte de Justicia, en un Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de
Circuito y en Juzgados de Distrito.

La administracion, vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la Federacion, con
excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, estaran a cargo del Consejo de la
Judicatura Federal en los términos que, conforme a las bases que sefiala esta Constitucion,
establezcan las leyes.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion se compondra de once ministros y funcionara en
pleno o en salas.
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En los términos que la ley disponga las sesiones del Pleno y de las Salas seran publicas y,
por excepcion, secretas en los casos en que asi lo exijan la moral o el interés publico.

La competencia de la Suprema Corte, su funcionamiento en Pleno y Salas, la competencia
de los Tribunales de Circuito, de los Juzgados de Distrito y del Tribunal Electoral, asi como
las responsabilidades en que incurran los servidores publicos del Poder Judicial de la
Federacion, se regiran por lo que dispongan las leyes, de conformidad con las bases que
esta Constitucion establece.

El Consejo de la Judicatura Federal determinara el nimero, division en circuitos,
competencia territorial y especializacion por materias, entre las que se incluird la de
radiodifusion, telecomunicaciones y competencia economica, de los Tribunales Colegiados
y Unitarios de Circuito y de los Juzgados de Distrito.

Asimismo, mediante acuerdos generales establecera Plenos de Circuito, atendiendo al
nimero y especializacion de los Tribunales Colegiados que pertenezcan a cada Circuito.
Las leyes determinaran su integracion y funcionamiento.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia estara facultado para expedir acuerdos generales,
a fin de lograr una adecuada distribucion entre las Salas de los asuntos que competa
conocer a la Corte, asi como remitir a los Tribunales Colegiados de Circuito, para mayor
prontitud en el despacho de los asuntos, aquéllos en los que hubiera establecido
jurisprudencia o los que, conforme a los referidos acuerdos, la propia Corte determine para
una mejor imparticion de justicia. Dichos acuerdos surtiran efectos después de publicados.

Los juicios de amparo, las controversias constitucionales y las acciones de
inconstitucionalidad se substanciaran y resolveran de manera prioritaria cuando alguna de
las Camaras del Congreso, a través de su presidente, o el Ejecutivo Federal, por conducto
del consejero juridico del gobierno, justifique la urgencia atendiendo al interés social o al
orden publico, en los términos de lo dispuesto por las leyes reglamentarias.

La ley fijara los términos en que sea obligatoria la jurisprudencia que establezcan los
Tribunales del Poder Judicial de la Federacion y los Plenos de Circuito sobre la
interpretacion de la Constitucion y normas generales, asi como los requisitos para su
interrupcidn y sustitucion.

La remuneracién que perciban por sus servicios los Ministros de la Suprema Corte, los
Magistrados de Circuito, los Jueces de Distrito y los Consejeros de la Judicatura Federal,
asi como los Magistrados Electorales, no podra ser disminuida durante su encargo.

Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia durardn en su encargo quince afios, s6lo
podran ser removidos del mismo en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion y,

al vencimiento de su periodo, tendran derecho a un haber por retiro.

Ninguna persona que haya sido ministro podra ser nombrada para un nuevo periodo, salvo
que hubiera ejercido el cargo con el caracter de provisional o interino.
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* Texto propuesto

Articulo 94. ...

Los juicios de amparo se substanciaran y resolveran de manera prioritaria cuando alguna de
las Camaras del Congreso, a través de su presidente, o el Ejecutivo Federal, por conducto
del consejero juridico del gobierno, justifique la urgencia atendiendo al interés social o al
orden publico, en los términos de lo dispuesto por las leyes reglamentarias.

Los ministros de la Suprema Corte de Justicia duraran en su encargo nueve afios, s6lo
podran ser removidos del mismo en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion vy,
al vencimiento de su periodo, tendran derecho a un haber por retiro.

Los ministros de la Suprema Corte de Justicia, los magistrados de Circuito, los jueces de
distrito, los respectivos secretarios, y los Consejeros de la Judicatura Federal, asi como los
Magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral, no podran, en ningun caso, aceptar
ni desempefiar empleo o encargo de la federacion, de los estados, del Distrito Federal o de
particulares, salvo los cargos no remunerados en asociaciones cientificas, docentes,
literarias o de beneficencia.

Las personas que hayan ocupado el cargo de Ministro de la Suprema Corte de Justicia,
Magistrado de Circuito, Juez de Distrito o Consejero de la Judicatura Federal, asi como
Magistrado de la Sala Superior del Tribunal Electoral, no podran, dentro de los dos afios
siguientes a la fecha de su retiro, actuar como patronos, abogados o representantes en
cualquier proceso ante los 6rganos del Poder Judicial de la Federacion.

Durante dicho plazo, las personas que se hayan desempefiado como Ministros, salvo que lo
hubieran hecho con el caracter de provisional o interino, no podran ocupar los cargos

seflalados en la fraccion VI del articulo 95 de esta Constitucion.

Los impedimentos de este articulo seran aplicables a los funcionarios judiciales que gocen
de licencia.
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La infraccidon a lo previsto en los parrafos anteriores, sera sancionada con la pérdida del
respectivo cargo dentro del Poder Judicial de la Federacion, asi como de las prestaciones y
beneficios que en lo sucesivo correspondan por el mismo, independientemente de las demas
sanciones que las leyes prevean.

* Texto vigente

Articulo 97. Los magistrados de circuito y los jueces de distrito seran nombrados y
adscritos por el Consejo de la Judicatura Federal, con base en criterios objetivos y de
acuerdo a los requisitos y procedimientos que establezca la ley. Duraran seis afios en el
ejercicio de su encargo, al término de los cuales, si fueran ratificados o promovidos a
cargos superiores, so6lo podran ser privados de sus puestos en los casos y conforme a los
procedimientos que establezca la ley.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion podréa solicitar al Consejo de la Judicatura
Federal que averigiie la conducta de algiin juez o magistrado federal.

La Suprema Corte de Justicia nombrara y removera a su secretario y demas funcionarios y
empleados. Los Magistrados y jueces nombrardn y removeran a los respectivos
funcionarios y empleados de los Tribunales de Circuito y de los Juzgados de Distrito,
conforme a lo que establezca la ley respecto de la carrera judicial.

Cada cuatro afios, el Pleno elegira de entre sus miembros al Presidente de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, el cual no podra ser reelecto para el periodo inmediato posterior.

Cada Ministro de la Suprema Corte de Justicia, al entrar a ejercer su encargo, protestara
ante el Senado, en la siguiente forma:

Presidente: ;Protestais desempefiar leal y patridticamente el cargo de Ministro de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn que se os ha conferido y guardar y hacer guardar la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen,
mirando en todo por el bien y prosperidad de la Union?

Ministro: Si protesto.

Presidente: Si no lo hiciereis asi, la nacion os lo demande.

Los magistrados de circuito y los jueces de distrito protestaran ante la Suprema Corte de
Justicia y el Consejo de la Judicatura Federal.

* Texto propuesto

Articulo 97. ...
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Cada tres afios, el Pleno elegira de entre sus miembros al presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, el cual no podra ser reelecto para el periodo inmediato posterior.

* Texto vigente

Articulo 99. El Tribunal Electoral sera, con excepcion de lo dispuesto en la fraccion II del
articulo 105 de esta Constitucion, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y drgano
especializado del Poder Judicial de la Federacion.

Para el ejercicio de sus atribuciones, el Tribunal funcionard en forma permanente con una
Sala Superior y salas regionales; sus sesiones de resolucion seran publicas, en los términos
que determine la ley. Contaré con el personal juridico y administrativo necesario para su
adecuado funcionamiento.

La Sala Superior se integrara por siete magistrados electorales. El presidente del tribunal
sera elegido por la Sala Superior, de entre sus miembros, para ejercer el cargo por cuatro
afios.

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en los
términos de esta Constitucion y segun lo disponga la ley, sobre:

I. Las impugnaciones en las elecciones federales de diputados y senadores;

II. Las impugnaciones que se presenten sobre la eleccion de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos que seran resueltas en tnica instancia por la Sala Superior.

Las salas Superior y regionales del Tribunal sélo podran declarar la nulidad de una eleccién
por las causales que expresamente se establezcan en las leyes.

La Sala Superior realizara el computo final de la eleccion de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, una vez resueltas las impugnaciones que se hubieren interpuesto sobre
la misma, procediendo a formular, en su caso, la declaracion de validez de la eleccion y la
de Presidente Electo respecto del candidato que hubiese obtenido el mayor numero de
votos.
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III. Las impugnaciones de actos y resoluciones de la autoridad electoral federal, distintas a
las sefialadas en las dos fracciones anteriores, que violen normas constitucionales o legales;

IV. Las impugnaciones de actos o resoluciones definitivos y firmes de las autoridades
competentes de las entidades federativas para organizar y calificar los comicios o resolver
las controversias que surjan durante los mismos, que puedan resultar determinantes para el
desarrollo del proceso respectivo o el resultado final de las elecciones. Esta via procedera
solamente cuando la reparacion solicitada sea material y juridicamente posible dentro de los
plazos electorales y sea factible antes de la fecha constitucional o legalmente fijada para la
instalacion de los 6rganos o la toma de posesion de los funcionarios elegidos;

V. Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los derechos politico electorales
de los ciudadanos de votar, ser votado y de afiliacion libre y pacifica para tomar parte en
los asuntos politicos del pais, en los términos que sefialen esta Constitucion y las leyes.
Para que un ciudadano pueda acudir a la jurisdiccion del Tribunal por violaciones a sus
derechos por el partido politico al que se encuentre afiliado, debera haber agotado
previamente las instancias de solucion de conflictos previstas en sus normas internas, la ley
establecera las reglas y plazos aplicables;

VI. Los conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal y sus servidores;

VII. Los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Federal Electoral y sus
servidores;

VIII. La determinacion e imposicion de sanciones por parte del Instituto Federal Electoral a
partidos o agrupaciones politicas o personas fisicas o0 morales, nacionales o extranjeras, que
infrinjan las disposiciones de esta Constitucion y las leyes, y

IX. Las demas que sefiale la ley.

Las salas del Tribunal Electoral haran uso de los medios de apremio necesarios para hacer
cumplir de manera expedita sus sentencias y resoluciones, en los términos que fije la ley.

Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 105 de esta Constitucion, las salas del Tribunal
Electoral podran resolver la no aplicacion de leyes sobre la materia electoral contrarias a la
presente Constitucion. Las resoluciones que se dicten en el ejercicio de esta facultad se
limitardn al caso concreto sobre el que verse el juicio. En tales casos la Sala Superior
informaré a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Cuando una sala del Tribunal Electoral sustente una tesis sobre la inconstitucionalidad de
algin acto o resolucidon o sobre la interpretacion de un precepto de esta Constitucion, y
dicha tesis pueda ser contradictoria con una sostenida por las salas o el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia, cualquiera de los Ministros, las salas o las partes, podran denunciar la
contradiccion en los términos que sefiale la ley, para que el pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion decida en definitiva cual tesis debe prevalecer. Las resoluciones que
se dicten en este supuesto no afectaran los asuntos ya resueltos.
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La organizacion del Tribunal, la competencia de las salas, los procedimientos para la
resolucion de los asuntos de su competencia, asi como los mecanismos para fijar criterios
de jurisprudencia obligatorios en la materia, seran los que determinen esta Constitucion y
las leyes.

La Sala Superior podra, de oficio, a peticion de parte o de alguna de las salas regionales,
atraer los juicios de que conozcan éstas; asimismo, podra enviar los asuntos de su
competencia a las salas regionales para su conocimiento y resolucion. La ley sefialara las
reglas y los procedimientos para el ejercicio de tales facultades.

La administracion, vigilancia y disciplina en el Tribunal Electoral corresponderan, en los
términos que sefale la ley, a una Comision del Consejo de la Judicatura Federal, que se
integrara por el Presidente del Tribunal Electoral, quien la presidira; un Magistrado
Electoral de la Sala Superior designado por insaculacion; y tres miembros del Consejo de la
Judicatura Federal. El Tribunal propondra su presupuesto al presidente de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion para su inclusion en el proyecto de presupuesto del Poder Judicial
de la Federacion. Asimismo, el tribunal expedira su Reglamento Interno y los acuerdos
generales para su adecuado funcionamiento.

Los magistrados electorales que integren las Salas Superior y regionales seran elegidos por
el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Senadores a
propuesta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. La eleccion de quienes las integren
sera escalonada, conforme a las reglas y al procedimiento que sefiale la ley.

Los magistrados electorales que integren la Sala Superior deberan satisfacer los requisitos
que establezca la ley, que no podran ser menores a los que se exigen para ser Ministro de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y durardn en su encargo nueve afos
improrrogables. Las renuncias, ausencias y licencias de los Magistrados Electorales de la
Sala Superior seran tramitadas, cubiertas y otorgadas por dicha Sala, segun corresponda, en
los términos del articulo 98 de esta Constitucion.

Los magistrados electorales que integren las salas regionales deberan satisfacer los
requisitos que sefiale la ley, que no podran ser menores a los que se exige para ser
magistrado de Tribunal Colegiado de Circuito. Durardn en su encargo nueve afios
improrrogables, salvo si son promovidos a cargos superiores.

En caso de vacante definitiva se nombrara a un nuevo Magistrado por el tiempo restante al
del nombramiento original.

El personal del Tribunal regira sus relaciones de trabajo conforme a las disposiciones
aplicables al Poder Judicial de la Federacion y a las reglas especiales y excepciones que

sefale la ley.

* Texto propuesto
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Articulo 99. La Sala Superior se integrara por siete Magistrados Electorales. El Presidente
del Tribunal sera elegido por la Sala Superior, de entre sus miembros, para ejercer el cargo
por tres afios.

I.alX. ..

Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 105 de esta Constitucion, las salas del Tribunal
Electoral podran resolver la no aplicacion de leyes sobre la materia electoral contrarias a la
presente Constitucion. Las resoluciones que se dicten en el ejercicio de esta facultad se
limitardn al caso concreto sobre el que verse el juicio. En tales casos la Sala Superior
informaré al Tribunal Constitucional .

Cuando una sala del Tribunal Electoral sustente una tesis sobre la inconstitucionalidad de
algin acto o resolucidon o sobre la interpretacién de un precepto de esta Constitucion, y
dicha tesis pueda ser contradictoria con una sostenida por el Tribunal Constitucional ,
cualquiera de los Ministros de dicho Tribunal , las salas electorales o las partes, podran
denunciar la contradiccidn en los términos que sefiale la ley, para que el pleno del Tribunal
Constitucional decida en definitiva cual tesis debe prevalecer. Las resoluciones que se
dicten en este supuesto no afectaran los asuntos ya resueltos.

Los magistrados electorales que integren la Sala Superior deberan satisfacer los requisitos
que establezca la ley, que no podran ser menores a los que se exigen para ser ministro de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, y durardn en su encargo siete afios improrrogables.
Las renuncias, ausencias y licencias de los magistrados electorales de la Sala Superior seran
tramitadas, cubiertas y otorgadas por dicha Sala, seglin corresponda, en los términos del
articulo 98 de esta Constitucion.

Los magistrados electorales que integren las salas regionales deberan satisfacer los
requisitos que sefiale la ley, que no podran ser menores a los que se exige para ser
magistrado de Tribunal Colegiado de Circuito. Duraran en su encargo cinco afios
improrrogables, salvo si son promovidos a cargos superiores.
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* Texto vigente

Nota. El contenido del articulo 101 se traslada al articulo 94 constitucional para que el
nuevo articulo 101 sélo aborde la competencia y organizacion del tribunal constitucional.

Articulo 101. Los ministros de la Suprema Corte de Justicia, los magistrados de circuito,
los jueces de distrito, los respectivos secretarios, y los consejeros de la Judicatura Federal,
asi como los magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral, no podran, en ningin
caso, aceptar ni desempefiar empleo o encargo de la Federacion, de los Estados, del Distrito
Federal o de particulares, salvo los cargos no remunerados en asociaciones cientificas,
docentes, literarias o de beneficencia.

Las personas que hayan ocupado el cargo de Ministro de la Suprema Corte de Justicia,
magistrado de circuito, juez de distrito o consejero de la Judicatura Federal, asi como
magistrado de la Sala Superior del Tribunal Electoral, no podran, dentro de los dos afios
siguientes a la fecha de su retiro, actuar como patronos, abogados o representantes en
cualquier proceso ante los 6rganos del Poder Judicial de la Federacion.

Durante dicho plazo, las personas que se hayan desempefiado como Ministros, salvo que lo
hubieran hecho con el caracter de provisional o interino, no podran ocupar los cargos
sefialados en la fraccion VI del articulo 95 de esta Constitucion.

Los impedimentos de este articulo seran aplicables a los funcionarios judiciales que gocen
de licencia.

La infraccidn a lo previsto en los parrafos anteriores, serd sancionada con la pérdida del
respectivo cargo dentro del Poder Judicial de la Federacidn, asi como de las prestaciones y
beneficios que en lo sucesivo correspondan por el mismo, independientemente de las demas
sanciones que las leyes prevean.

Los impedimentos de este articulo serdn aplicables a los funcionarios judiciales que gocen
de licencia.

La infraccion a lo previsto en los parrafos anteriores, sera sancionada con la pérdida del
respectivo cargo dentro del Poder Judicial de la Federacion, asi como de las prestaciones y
beneficios que en lo sucesivo correspondan por el mismo, independientemente de las demas
sanciones que las leyes prevean.

* Texto propuesto

Articulo 101. EI Tribunal Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos tendra las
atribuciones y organizacion siguientes:

A. Tendra competencia para resolver en forma inatacable los asuntos siguientes:
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I. Revisar la constitucionalidad y validez de los decretos expedidos por el Ejecutivo Federal
sobre restriccion y suspension de derechos y garantias, asi como la revocacion de los
mismos en caso de violaciones graves a derechos humanos;

I1. Resolvera sobre la constitucionalidad de las materias de las consultas populares;
I11. Resolvera las controversias sobre limites territoriales entre las entidades federativas;

IV. Recibira la protesta del Presidente de la Republica en los casos a que se refiere el
articulo 87 de esta Constitucion;

V. Resolver sobre consultas de constitucionalidad que le planteen los Poderes de la Union,
los Poderes de las Entidades Federativas y los 6rganos constitucionales autonomos;

VI. Sustanciar y decidir sobre los procesos de controversia constitucional y accion de
inconstitucionalidad previstos en el articulo 105 de esta Constitucion;

VII. Resolver amparos en revision contra leyes en materia tributaria, seguridad nacional,
seguridad publica, fuerzas armadas y sobre la conformidad de tratados internacionales con
esta Constitucion;

VIII. Atraer cualquier asunto del ambito federal o local y resolver en forma definitiva e
inatacable los mismos, siempre que la atraccion sea adoptada en forma unénime y sea
necesario para fijar un criterio de constitucionalidad de relevancia e interés general, y

IX. Llamar a cuentas a cualquier autoridad, con excepcién del Ejecutivo federal por
irregularidades graves y comprobadas que haya determinado la Auditoria Superior de la
Federacion, procediendo en su caso a su destitucion.

El Tribunal Constitucional funcionara en pleno y sus sesiones seran publicas, la
administracion del Tribunal Constitucional seré llevada por el mismo tribunal.

B. El Tribunal Constitucional se integrard por 13 ministros que duraran en el cargo siete
afios, con la posibilidad de ser reelectos para un segundo periodo de tres afios siempre que
el Poder que lo haya designado, ratifique el nombramiento y no haya oposicion de al menos
cinco integrantes del propio Tribunal, en este Gltimo supuesto se procederd a una nueva
designacion en los términos de este articulo.

Sélo podran ser removidos del cargo en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion
y el cargo se podra ocupar por una sola ocasion, salvo que sea reelecto.

Las designaciones se haran de acuerdo a lo siguiente:

I. Por 2 ministros elegidos por el Ejecutivo federal;
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II. Por 4 ministros elegidos por la Camara de Diputados, de los cuales, dos se elegiran por
los dos partidos politicos con mayor numero de votos, uno por consenso de todas las
fuerzas politicas y el ultimo correspondera al partido politico con el menor nimero de votos
en dicha Camara;

II1. Por 4 ministros elegidos por la Camara de Senadores, de los cuales, dos se elegiran por
los dos partidos politicos con mayor nimero de votos, uno por consenso de todas las
fuerzas politicas y el ultimo correspondera al partido politico con el menor nimero de votos
en dicha Camara;

I'V. Por 3 ministros elegidos por el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de
entre los jueces y magistrados del Poder Judicial de la Federacion, pudiendo elegir a un
solo integrante de la citada Suprema Corte para el Tribunal Constitucional

Los nombramientos se deberan realizar dentro de los quince dias siguientes a la falta o
ausencia de un ministro del Tribunal Constitucional, en caso de que no haya consenso de
los partidos en las Camaras, cada partido presentara un candidato y se procedera a la
insaculacion; y en el supuesto de que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia tampoco
llegare a un acuerdo en el plazo referido, se insacularéd entre todos los jueces y magistrados
del Poder Judicial de la Federacion.

C. Para ser electo ministro del Tribunal Constitucional, se requiere:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos politicos y
civiles.

II. Tener cuando menos cuarenta afios cumplidos el dia de la designacion;

II1. Poseer el dia de la designacion, con antigliedad minima de diez afios, titulo profesional
de licenciado en derecho, expedido por autoridad o institucion legalmente facultada para
ello, salvo en el caso de los ministros elegidos por el Ejecutivo Federal y de aquellos que se
elijan por consenso en las Camaras, quienes podran contar con cualquier otro titulo
profesional pero exigiéndose la misma experiencia.

IV. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito que amerite pena
corporal de mas de un afio de prision; pero si se tratare de robo, fraude, falsificacidon, abuso
de confianza y otro que lastime seriamente la buena fama en el concepto publico,
inhabilitara para el cargo, cualquiera que haya sido la pena.

V. Haber residido en el pais durante los dos afios anteriores al dia de la designacion; y
VI. No haber sido secretario de Estado, procurador general de la Republica o de Justicia del

Distrito Federal, senador, diputado federal ni gobernador de algiin estado o jefe del
gobierno del Distrito Federal, durante el afio previo al dia de su nombramiento.
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Las renuncias de los ministros del Tribunal Constitucional solamente procederan por causas
graves y seran sometidas al propio pleno del tribunal, las licencias no podran exceder de un
mes otorgadas por el mismo Tribunal y en caso de exceder se procedera a una nueva
designacion.

Los ministros del Tribunal Constitucional y sus empleados superiores no podran ejercer
ningln otro cargo publico o privado, salvo los cargos no remunerados en asociaciones
cientificas, docentes, literarias o de beneficencia y quienes hayan ocupado dichos cargos no
podran, dentro de los dos afios siguientes a la fecha de su retiro, actuar como patronos,
abogados o representantes en cualquier proceso judicial.

La infraccion a lo previsto en los parrafos anteriores, sera sancionada con la pérdida del
respectivo cargo, asi como de las prestaciones y beneficios que en lo sucesivo correspondan
por el mismo, independientemente de las demas sanciones que las leyes prevean.

* Texto vigente
Articulo 104. Los Tribunales de la Federacion conoceran:
I. De los procedimientos relacionados con delitos del orden federal;

II. De todas las controversias del orden civil o mercantil que se susciten sobre el
cumplimiento y aplicacion de leyes federales o de los tratados internacionales celebrados
por el Estado Mexicano. A eleccion del actor y cuando so6lo se afecten intereses
particulares, podran conocer de ellas, los jueces y tribunales del orden comun.

Las sentencias de primera instancia podran ser apelables ante el superior inmediato del juez
que conozca del asunto en primer grado;

II1. De los recursos de revision que se interpongan contra las resoluciones definitivas de los
tribunales de lo contencioso-administrativo a que se refieren la fraccion XXIX-H del
articulo 73 y fraccion IV, inciso e) del articulo 122 de esta Constitucion, sélo en los casos
que sefalen las leyes. Las revisiones, de las cuales conoceran los Tribunales Colegiados de
Circuito, se sujetaran a los tramites que la ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 de
esta Constitucion fije para la revision en amparo indirecto, y en contra de las resoluciones
que en ellas dicten los Tribunales Colegiados de Circuito no procedera juicio o recurso
alguno;

I'V. De todas las controversias que versen sobre derecho maritimo;
V. De aquellas en que la Federacion fuese parte;

VI. De las controversias y de las acciones a que se refiere el articulo 105, mismas que seran
del conocimiento exclusivo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion;

VII. De las que surjan entre un Estado y uno o mas vecinos de otro, y
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VIII. De los casos concernientes a miembros del cuerpo diplomético y consular.
* Texto propuesto

Articulo 104. ...

LalV...

V. De aquellas en que la federacion fuese parte, siempre que no sea competencia del
Tribunal Constitucional.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion de oficio o a peticion fundada del
correspondiente Tribunal Unitario de Circuito o del procurador general de la Republica,
podra conocer de los recursos de apelacidon en contra de sentencias de jueces de distrito
dictadas en aquellos procesos ordinarios en que la federacidn sea parte y que por su interés
y trascendencia asi lo ameriten, y

VI. (Se deroga y se recorre la subsecuente)

VII. (Se deroga)

VI. De los casos concernientes a miembros del Cuerpo Diplomatico y Consular.

* Texto vigente

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera, en los términos que
sefale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

I. De las controversias constitucionales que, con excepcion de las que se refieran a la
materia electoral, se susciten entre:

a) La Federacién y un estado o el Distrito Federal;
b) La Federacion y un municipio;

¢) El Poder Ejecutivo y el Congreso de la Union; aquél y cualquiera de las Camaras de éste
0, en su caso, la Comision Permanente, sean como drganos federales o del Distrito Federal;

d) Un estado y otro;
e) Un estado y el Distrito Federal;
f) El Distrito Federal y un municipio;

g) Dos municipios de diversos estados;
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h) Dos Poderes de un mismo estado, sobre la constitucionalidad de sus actos o
disposiciones generales;

i) Un Estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o
disposiciones generales;

j) Un estado y un municipio de otro estado, sobre la constitucionalidad de sus actos o
disposiciones generales;

k) Dos oérganos de gobierno del Distrito Federal, sobre la constitucionalidad de sus actos o
disposiciones generales, y

1) Dos dérganos constitucionales autdnomos, y entre uno de éstos y el Poder Ejecutivo de la
Uniodn o el Congreso de la Union sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones
generales.

Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales de los estados o
municipio impugnadas por la federacion, de los municipios impugnadas por los estados, o
en los casos a que se refieren los incisos c), h) y k) anteriores, y la resolucion de la Suprema
Corte de Justicia las declare invalidas, dicha resolucion tendra efectos generales cuando
hubiera sido aprobada por una mayoria de por lo menos ocho votos.

En los demas casos, las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia tendran efectos
unicamente respecto de las partes en la controversia.

II. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible
contradiccion entre una norma de caracter general y esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales
siguientes a la fecha de publicacion de la norma, por:

a) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la Camara de Diputados
del Congreso de la Uniodn, en contra de leyes federales o del Distrito Federal expedidas por
el Congreso de la Union;

b) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes del Senado, en contra de
leyes federales o del Distrito Federal expedidas por el Congreso de la Unidn o de tratados

internacionales celebrados por el Estado mexicano;

¢) El procurador general de la Republica, en contra de leyes de caracter federal, estatal y del
Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano;

d) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de alguno de los 6rganos
legislativos estatales, en contra de leyes expedidas por el propio 6rgano,
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e) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, en contra Siempre que las controversias versen sobre
disposiciones generales de los Estados o de los de leyes expedidas por la propia Asamblea,

y

f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Federal Electoral, por conducto de sus
dirigencias nacionales, en contra de leyes electorales federales o locales; y los partidos
politicos con registro estatal, a través de sus dirigencias, exclusivamente en contra de leyes
electorales expedidas por el 6rgano legislativo del Estado que les otorgd el registro.

g) La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter federal,
estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el
Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos
humanos consagrados en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que
México sea parte. Asimismo, los organismos de proteccion de los derechos humanos
equivalentes en los estados de la Republica, en contra de leyes expedidas por las
legislaturas locales y la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, en contra de
leyes emitidas por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

La tnica via para plantear la no conformidad de las leyes electorales a la Constitucion es la
prevista en este articulo.

Las leyes electorales, federal y locales, deberan promulgarse y publicarse por lo menos
noventa dias antes de que inicie el proceso electoral en que vayan a aplicarse, y durante el
mismo no podra haber modificaciones legales fundamentales.

Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia sélo podran declarar la invalidez de las
normas impugnadas, siempre que fueren aprobadas por una mayoria de cuando menos ocho
votos.

III. De oficio o a peticion fundada del correspondiente Tribunal Unitario de Circuito o del
procurador general de la Republica, podra conocer de los recursos de apelacion en contra
de sentencias de jueces de distrito dictadas en aquellos procesos en que la Federacion sea
parte y que por su interés y trascendencia asi lo ameriten.

La declaracion de invalidez de las resoluciones a que se refieren las fracciones I y II de este
articulo no tendra efectos retroactivos, salvo en materia penal, en la que regiran los
principios generales y disposiciones legales aplicables de esta materia.

En caso de incumplimiento de las resoluciones a que se refieren las fracciones [ y II de este
articulo se aplicaran, en lo conducente, los procedimientos establecidos en los dos primeros

parrafos de la fraccion XVI del articulo 107 de esta Constitucion.

* Texto propuesto
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Articulo105. EI Tribunal Constitucional conocerd, en los términos que sefiale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes:

a)al)...

Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales de los estados o de los
municipios impugnadas por la federacion, de los municipios impugnadas por los estados, o
en los casos a que se refieren los incisos ¢), h) y k) anteriores, y la resolucion del Tribunal
Constitucional las declare invalidas, dicha resolucion tendra efectos generales cuando
hubiera sido aprobada por una mayoria de por lo menos ocho votos.

En los demas casos, las resoluciones del Tribunal Constitucional tendran efectos
unicamente respecto de las partes en la controversia.

II. ..

a)ag)..

Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales de los Estados o de los
municipios impugnadas por la Federacion, de los municipios impugnadas por los Estados, o
en los casos a que se refieren los incisos ¢), h) y k) anteriores, y la resolucion del Tribunal
Constitucional las declare invalidas, dicha resolucion tendra efectos generales cuando
hubiera sido aprobada por una mayoria de por lo menos ocho votos.

En los demas casos, las resoluciones del Tribunal Constitucional tendran efectos
unicamente respecto de las partes en la controversia.

II. ...

a)ag)..
Las resoluciones del Tribunal Constitucional so6lo podran declarar la invalidez de las
normas impugnadas, siempre que fueren aprobadas por una mayoria de cuando menos ocho

votos.

II. ...
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En caso de incumplimiento de las resoluciones a que se refieren las fracciones I y I de este
articulo se aplicardn, en lo conducente, los procedimientos establecidos para el
cumplimiento de sentencias que se refieren en el articulo 107 de esta Constitucion.

* Texto vigente

Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucion, con
excepcion de aquellas en materia electoral, se sujetaran a los procedimientos que determine
la ley reglamentaria, de acuerdo con las bases siguientes:

I. El juicio de amparo se seguird siempre a instancia de parte agraviada, teniendo tal
caracter quien aduce ser titular de un derecho o de un interés legitimo individual o
colectivo, siempre que alegue que el acto reclamado viola los derechos reconocidos por esta
Constitucion y con ello se afecte su esfera juridica, ya sea de manera directa o en virtud de
su especial situacion frente al orden juridico.

Tratandose de actos o resoluciones provenientes de tribunales judiciales, administrativos o
del trabajo, el quejoso deberd aducir ser titular de un derecho subjetivo que se afecte de
manera personal y directa;

II. Las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo sélo se ocuparan de los
quejosos que lo hubieren solicitado, limitandose a ampararlos y protegerlos, si procediere,
en el caso especial sobre el que verse la demanda.

Cuando en los juicios de amparo indirecto en revision se resuelva la inconstitucionalidad de
una norma general por segunda ocasidon consecutiva, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion lo informara a la autoridad emisora correspondiente.

Cuando los organos del Poder Judicial de la Federacion establezcan jurisprudencia por
reiteracion en la cual se determine la inconstitucionalidad de una norma general, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion lo notificara a la autoridad emisora. Transcurrido el
plazo de 90 dias naturales sin que se supere el problema de inconstitucionalidad, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitird, siempre que fuere aprobada por una
mayoria de cuando menos ocho votos, la declaratoria general de inconstitucionalidad, en la
cual se fijaran sus alcances y condiciones en los términos de la ley reglamentaria.

Lo dispuesto en los dos parrafos anteriores no sera aplicable a normas generales en materia
tributaria.

En el juicio de amparo debera suplirse la deficiencia de los conceptos de violacion o
agravios de acuerdo con lo que disponga la ley reglamentaria.

Cuando se reclamen actos que tengan o puedan tener como consecuencia privar de la
propiedad o de la posesion y disfrute de sus tierras, aguas, pastos y montes a los ejidos o a
los nucleos de poblacion que de hecho o por derecho guarden el estado comunal, o a los
ejidatarios o comuneros, deberan recabarse de oficio todas aquellas pruebas que puedan
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beneficiar a las entidades o individuos mencionados y acordarse las diligencias que se
estimen necesarias para precisar sus derechos agrarios, asi como la naturaleza y efectos de
los actos reclamados.

En los juicios a que se refiere el parrafo anterior no procederan, en perjuicio de los ntcleos
ejidales o comunales, o de los ejidatarios o comuneros, el sobreseimiento por inactividad
procesal ni la caducidad de la instancia, pero uno y otra si podran decretarse en su
beneficio. Cuando se reclamen actos que afecten los derechos colectivos del nucleo
tampoco procederan desistimiento ni el consentimiento expreso de los propios actos salvo
que el primero sea acordado por la Asamblea General o el segundo emane de ésta;

III. Cuando se reclamen actos de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, el
amparo solo procedera en los casos siguientes:

a) Contra sentencias definitivas, laudos y resoluciones que pongan fin al juicio, ya sea que
la violacion se cometa en ellos o que, cometida durante el procedimiento, afecte las
defensas del quejoso trascendiendo al resultado del fallo. En relacion con el amparo al que
se refiere este inciso y la fraccion V de este articulo, el Tribunal Colegiado de Circuito
debera decidir respecto de todas las violaciones procesales que se hicieron valer y aquéllas
que, cuando proceda, advierta en suplencia de la queja, y fijara los términos precisos en que
debera pronunciarse la nueva resolucion. Si las violaciones procesales no se invocaron en
un primer amparo, ni el Tribunal Colegiado correspondiente las hizo valer de oficio en los
casos en que proceda la suplencia de la queja, no podran ser materia de concepto de
violacion, ni de estudio oficioso en juicio de amparo posterior.

La parte que haya obtenido sentencia favorable y la que tenga interés juridico en que
subsista el acto reclamado, podra presentar amparo en forma adhesiva al que promueva
cualquiera de las partes que intervinieron en el juicio del que emana el acto reclamado. La
ley determinara la forma y términos en que debera promoverse.

Para la procedencia del juicio deberan agotarse previamente los recursos ordinarios que se
establezcan en la ley de la materia, por virtud de los cuales aquellas sentencias definitivas,
laudos y resoluciones puedan ser modificados o revocados, salvo el caso en que la ley
permita la renuncia de los recursos.

Al reclamarse la sentencia definitiva, laudo o resolucién que ponga fin al juicio, deberan
hacerse valer las violaciones a las leyes del procedimiento, siempre y cuando el quejoso las
haya impugnado durante la tramitacion del juicio mediante el recurso o medio de defensa
que, en su caso, sefiale la ley ordinaria respectiva. Este requisito no sera exigible en
amparos contra actos que afecten derechos de menores o incapaces, al estado civil, o al
orden o estabilidad de la familia, ni en los de naturaleza penal promovidos por el
sentenciado;

b) Contra actos en juicio cuya ejecucion sea de imposible reparacion, fuera de juicio o
después de concluido, una vez agotados los recursos que en su caso procedan, y

c¢) Contra actos que afecten a personas extrafias al juicio;
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IV. En materia administrativa el amparo procede, ademas, contra actos u omisiones que
provengan de autoridades distintas de los tribunales judiciales, administrativos o del
trabajo, yque causen agravio no reparable mediante algin medio de defensa legal. Sera
necesario agotar estos medios de defensa siempre que conforme a las mismas leyes se
suspendan los efectos de dichos actos de oficio o mediante la interposicion del juicio,
recurso o medio de defensa legal que haga valer el agraviado, con los mismos alcances que
los que prevé la ley reglamentaria y sin exigir mayores requisitos que los que la misma
consigna para conceder la suspension definitiva, ni plazo mayor que el que establece para el
otorgamiento de la suspension provisional, independientemente de que el acto en si mismo
considerado sea o no susceptible de ser suspendido de acuerdo con dicha ley.

No existe obligacion de agotar tales recursos o medios de defensa si el acto reclamado
carece de fundamentacion o cuando sdélo se aleguen violaciones directas a esta
Constitucion;

V. El amparo contra sentencias definitivas, laudos o resoluciones que pongan fin al juicio
se promovera ante el Tribunal Colegiado de Circuito competente de conformidad con la
ley, en los casos siguientes:

a) En materia penal, contra resoluciones definitivas dictadas por tribunales judiciales, sean
éstos federales, del orden comun o militares.

b) En materia administrativa, cuando se reclamen por particulares sentencias definitivas y
resoluciones que ponen fin al juicio dictadas por tribunales administrativos o judiciales, no
reparables por alglin recurso, juicio o medio ordinario de defensa legal;

¢) En materia civil, cuando se reclamen sentencias definitivas dictadas en juicios del orden
federal o en juicios mercantiles, sea federal o local la autoridad que dicte el fallo, o en
juicios del orden comun.

En los juicios civiles del orden federal las sentencias podran ser reclamadas en amparo por
cualquiera de las partes, incluso por la Federacion, en defensa de sus intereses
patrimoniales, y

d) En materia laboral, cuando se reclamen laudos dictados por las Juntas Locales o la
Federal de Conciliacion y Arbitraje, o por el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje
de los Trabajadores al Servicio del Estado;

La Suprema Corte de Justicia, de oficio o a peticion fundada del correspondiente Tribunal
Colegiado de Circuito, o del Procurador General de la Republica, podra conocer de los
amparos directos que por su interés y trascendencia asi lo ameriten.

VI. En los casos a que se refiere la fraccion anterior, la ley reglamentaria sefialara el
procedimiento y los términos a que deberdn someterse los Tribunales Colegiados de
Circuito y, en su caso, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para dictar sus
resoluciones;
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VII. El amparo contra actos u omisiones en juicio, fuera de juicio o después de concluido, o
que afecten a personas extrafias al juicio, contra normas generales o contra actos u
omisiones de autoridad administrativa, se interpondra ante el Juez de Distrito bajo cuya
jurisdiccion se encuentre el lugar en que el acto reclamado se ejecute o trate de ejecutarse, y
su tramitacion se limitard al informe de la autoridad, a una audiencia para la que se citard en
el mismo auto en el que se mande pedir el informe y se recibiran las pruebas que las partes
interesadas ofrezcan y oiran los alegatos, pronunciandose en la misma audiencia la
sentencia;

VIII. Contra las sentencias que pronuncien en amparo los Jueces de Distrito o los
Tribunales Unitarios de Circuito procede revision. De ella conocera la Suprema Corte de
Justicia:

a) Cuando habiéndose impugnado en la demanda de amparo normas generales por
estimarlas directamente violatorias de esta Constitucion, subsista en el recurso el problema
de constitucionalidad.

b) Cuando se trate de los casos comprendidos en las fracciones Il y III del articulo 103 de
esta Constitucion.

La Suprema Corte de Justicia, de oficio o a peticion fundada del correspondiente Tribunal
Colegiado de Circuito, o del Procurador General de la Republica, podra conocer de los
amparos en revision, que por su interés y trascendencia asi lo ameriten.

En los casos no previstos en los parrafos anteriores, conoceran de la revision los tribunales
colegiados de circuito y sus sentencias no admitiran recurso alguno;

IX . En materia de amparo directo procede el recurso de revision en contra de las sentencias
que resuelvan sobre la constitucionalidad de normas generales, establezcan la interpretacion
directa de un precepto de esta Constitucion u omitan decidir sobre tales cuestiones cuando
hubieren sido planteadas, siempre que fijen un criterio de importancia y trascendencia,
segun lo disponga la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en cumplimiento de los
acuerdos generales del Pleno. La materia del recurso se limitara a la decision de las
cuestiones propiamente constitucionales, sin poder comprender otras;

X. Los actos reclamados podran ser objeto de suspension en los casos y mediante las
condiciones que determine la ley reglamentaria,para lo cual el organo jurisdiccional de
amparo, cuando la naturaleza del acto lo permita, debera realizar un analisis ponderado de
la apariencia del buen derecho y del interés social.

Dicha suspension debera otorgarse respecto de las sentencias definitivas en materia penal al
comunicarse la promocion del amparo, y en las materias civil, mercantil y administrativa,
mediante garantia que dé el quejoso para responder de los dafios y perjuicios que tal
suspension pudiere ocasionar al tercero interesado. La suspension quedaré sin efecto si éste
ultimo da contragarantia para asegurar la reposicion de las cosas al estado que guardaban si
se concediese el amparo y a pagar los dafios y perjuicios consiguientes;
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XI . La demanda de amparo directo se presentard ante la autoridad responsable, la cual
decidird sobre la suspension. En los demés casos la demanda se presentard ante los
Juzgados de Distrito o los Tribunales Unitarios de Circuito los cuales resolveran sobre la
suspension, o ante los tribunales de los Estados en los casos que la ley lo autorice;

XII. La violacion de las garantias de los articulos 16, en materia penal, 19 y 20 se reclamara
ante el superior del tribunal que la cometa, o ante el Juez de Distrito o Tribunal Unitario de
Circuito que corresponda, pudiéndose recurrir, en uno y otro caso, las resoluciones que se
pronuncien, en los términos prescritos por la fraccion VIII.

Si el juez de distrito o el Tribunal Unitario de Circuito no residieren en el mismo lugar en
que reside la autoridad responsable, la ley determinara el juez o tribunal ante el que se ha de
presentar el escrito de amparo, el que podra suspender provisionalmente el acto reclamado,
en los casos y términos que la misma ley establezca;

XII. Cuando los Tribunales Colegiados de un mismo circuito sustenten tesis
contradictorias en los juicios de amparo de su competencia, el Procurador General de la
Republica, los mencionados tribunales y sus integrantes, los Jueces de Distrito o las partes
en los asuntos que los motivaron podran denunciar la contradiccion ante el Pleno del
Circuito correspondiente, a fin de que decida la tesis que debe prevalecer como
jurisprudencia.

Cuando los Plenos de Circuito de distintos Circuitos, los Plenos de Circuito en materia
especializada de un mismo Circuito o los Tribunales Colegiados de un mismo Circuito con
diferente especializacion sustenten tesis contradictorias al resolver las contradicciones o los
asuntos de su competencia, segin corresponda, los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, los mismos Plenos de Circuito, asi como los érganos a que se refiere
el parrafo anterior, podran denunciar la contradiccion ante la Suprema Corte de Justicia,
con el objeto de que el Pleno o la Sala respectiva, decida la tesis que debera prevalecer.

Cuando las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sustenten tesis
contradictorias en los juicios de amparo cuyo conocimiento les competa, los ministros, los
Tribunales Colegiados de Circuito y sus integrantes, los Jueces de Distrito, el Procurador
General de la Republica o las partes en los asuntos que las motivaron, podran denunciar la
contradiccion ante el pleno de la Suprema Corte, conforme a la ley reglamentaria, para que
éste resuelva la contradiccion.

Las resoluciones que pronuncien el Pleno o las Salas de la Suprema Corte de Justicia asi
como los plenos de circuito conforme a los parrafos anteriores, solo tendran el efecto de
fijar la jurisprudencia y no afectaran las situaciones juridicas concretas derivadas de las
sentencias dictadas en los juicios en que hubiese ocurrido la contradiccion;

XIV. Se deroga;

XV. El procurador general de la Republica o el Agente del Ministerio Publico Federal que
al efecto designare, sera parte en todos los juicios de amparo; pero podran abstenerse de
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intervenir en dichos juicios, cuando el caso de que se trate carezca a su juicio, de interés
publico.

XVI. Si la autoridad incumple la sentencia que concedid el amparo, pero dicho
incumplimiento es justificado, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de acuerdo con el
procedimiento previsto por la ley reglamentaria, otorgard un plazo razonable para que
proceda a su cumplimiento, plazo que podra ampliarse a solicitud de la autoridad. Cuando
sea injustificado o hubiera transcurrido el plazo sin que se hubiese cumplido, procedera a
separar de su cargo al titular de la autoridad responsable y a consignarlo ante el juez de
distrito. Las mismas providencias se tomaran respecto del superior jerarquico de la
autoridad responsable si hubiese incurrido en responsabilidad, asi como de los titulares que,
habiendo ocupado con anterioridad el cargo de la autoridad responsable, hubieran
incumplido la ejecutoria.

Si concedido el amparo, se repitiera el acto reclamado, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, de acuerdo con el procedimiento establecido por la ley reglamentaria, procedera a
separar de su cargo al titular de la autoridad responsable, y dara vista al Ministerio Publico
federal, salvo que no hubiera actuado dolosamente y deje sin efectos el acto repetido antes
de que sea emitida la resolucion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

El cumplimiento sustituto de las sentencias de amparo podra ser solicitado por el quejoso al
organo jurisdiccional, o decretado de oficio por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
cuando la ejecucién de la sentencia afecte a la sociedad en mayor proporcion a los
beneficios que pudiera obtener el quejoso, o cuando, por las circunstancias del caso, sea
imposible o desproporcionadamente gravoso restituir la situacion que imperaba antes de la
violacion. El incidente tendra por efecto que la ejecutoria se dé por cumplida mediante el
pago de dafios y perjuicios al quejoso. Las partes en el juicio podran acordar el
cumplimiento sustituto mediante convenio sancionado ante el propio 6rgano jurisdiccional.

No podré archivarse juicio de amparo alguno, sin que se haya cumplido la sentencia que
concedio la proteccion constitucional;

XVII. La autoridad responsable que desobedezca un auto de suspension o que, ante tal
medida, admita por mala fe o negligencia fianza o contrafianza que resulte ilusoria o
insuficiente, sera sancionada penalmente;

XVIII. Se deroga.

* Texto propuesto

Articulo 107. ...

II. ...

40



Gaceta Parlamentaria, ano XVIII, nimero 4331, martes 4 de agosto de 2015

Cuando en los juicios de amparo indirecto en revision se resuelva la inconstitucionalidad de
una norma general por segunda ocasidon consecutiva, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion lo informard a la autoridad emisora correspondiente y al Tribunal Constitucional,
para que en su caso, éste atraiga el caso si asi lo determina.

Cuando los 6rganos del Poder Judicial de la Federacion establezcan jurisprudencia por
reiteracion en la cual se determine la inconstitucionalidad de una norma general siempre
que no sea competencia del Tribunal Constitucional , la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion lo notificara a la autoridad emisora. Transcurrido el plazo de 90 dias naturales sin
que se supere el problema de inconstitucionalidad, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion emitira, siempre que fuere aprobada por una mayoria de cuando menos ocho votos,
la declaratoria general de inconstitucionalidad, en la cual se fijaran sus alcances y
condiciones en los términos de la ley reglamentaria.

II. a XVI. ...
Texto vigente

Articulo 111. Para proceder penalmente contra los diputados y senadores al Congreso de la
Unidn, los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los magistrados de la
Sala Superior del Tribunal Electoral, los consejeros de la Judicatura Federal, los Secretarios
de Despacho, los diputados a la Asamblea del Distrito Federal, el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, el Procurador General de la Republica y el Procurador General de Justicia
del Distrito Federal, asi como el consejero Presidente y los consejeros electorales del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, por la comision de delitos durante el
tiempo de su encargo, la Camara de Diputados declarara por mayoria absoluta de sus
miembros presentes en sesion, si ha o no lugar a proceder contra el inculpado.

Si la resolucion de la Camara fuese negativa se suspendera todo procedimiento ulterior,
pero ello no sera obstaculo para que la imputacion por la comision del delito continue su
curso cuando el inculpado haya concluido el ejercicio de su encargo, pues la misma no
prejuzga los fundamentos de la imputacion.

Si la Camara declara que ha lugar a proceder, el sujeto quedara a disposicion de las
autoridades competentes para que actlien con arreglo a la ley.

Por lo que toca al presidente de la Republica, sélo habra lugar a acusarlo ante la Camara de
Senadores en los términos del articulo 110. En este supuesto, la Camara de Senadores
resolvera con base en la legislacion penal aplicable.

Para poder proceder penalmente por delitos federales contra los gobernadores de los
estados, diputados locales, magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia de los
estados y, en su caso, los miembros de los Consejos de las Judicaturas locales, se seguira el
mismo procedimiento establecido en este articulo, pero en este supuesto, la declaracion de
procedencia sera para el efecto de que se comunique a las legislaturas locales, para que en
ejercicio de sus atribuciones procedan como corresponda.
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Las declaraciones y resoluciones de la Camaras de Diputados Senadores son inatacables.

El efecto de la declaracion de que ha lugar a proceder contra el inculpado sera separarlo de
su encargo en tanto esté sujeto a proceso penal. Si éste culmina en sentencia absolutoria el
inculpado podré reasumir su funcion. Si la sentencia fuese condenatoria y se trata de un
delito cometido durante el ejercicio de su encargo, no se concederd al reo la gracia del
indulto.

En demandas del orden civil que se entablen contra cualquier servidor publico no se
requerira declaracion de procedencia.

Las sanciones penales se aplicaran de acuerdo con lo dispuesto en la legislacion penal, y
tratdndose de delitos por cuya comision el autor obtenga un beneficio economico o cause
dafios o perjuicios patrimoniales, deberan graduarse de acuerdo con el lucro obtenido y con
la necesidad de satisfacer los dafios y perjuicios causados por su conducta ilicita.

Las sanciones economicas no podran exceder de tres tantos de los beneficios obtenidos o de
los dafios o perjuicios causados.

* Texto propuesto

Articulo 111. Para proceder penalmente contra los diputados y senadores al Congreso de la
Union, los magistrados del Tribunal Constitucional, los ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, los magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral, los
consejeros de la Judicatura Federal, los secretarios de Despacho, los diputados a la
Asamblea del Distrito Federal, el jefe del gobierno del Distrito Federal, el procurador
general de la Republica y el procurador general de Justicia del Distrito Federal, asi como el
consejero Presidente y los consejeros electorales del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, por la comision de delitos durante el tiempo de su encargo, la Cadmara de
Diputados declarara por mayoria absoluta de sus miembros presentes en sesion, si ha o no
lugar a proceder contra el inculpado.

* Texto vigente

Articulo 123. ...
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A. ..

B. ...

LLaXI...

XII. ...

Los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacion y sus servidores seran resueltos por
el Consejo de la Judicatura Federal; los que se susciten entre la Suprema Corte de Justicia y
sus empleados seran resueltos por esta tltima.

XII. a XIV. ...

* Texto propuesto

Articulo 123. ...

A. ...

B. ..
I.aXIL ...
XII. ...

Los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacion y sus servidores seran resueltos por
el Consejo de la Judicatura Federal; los que se susciten entre la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion y sus empleados seran resueltos por esta ultima y los que se susciten entre el
Tribunal Constitucional y sus empleados seran resueltos por esta tltimo.

XII. a XIV. ...

De lo que antecede, estimamos justifica la presentacion del siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 29, 35, 46, 55, 87, 94, 97, 99, 101, 104, 105,
107, 111 y 123 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforman los articulos 29, 35, 46, 55, 87, 94, 97, 99, 101, 104, 105, 107, 111 y
123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de conformidad con lo

siguiente:

Articulo 29. ...
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Cuando se ponga fin a la restriccion o suspension del ejercicio de los derechos y garantias,
bien sea por cumplirse el plazo o porque asi lo decrete el Congreso o el Tribunal
Constitucional, todas las medidas legales y administrativas adoptadas durante su vigencia
quedaran sin efecto de forma inmediata. El Ejecutivo no podra hacer observaciones al
decreto mediante el cual el Congreso o el Tribunal Constitucional revoquen la restriccion o
suspension.

Los decretos expedidos por el Ejecutivo durante la restriccion o suspension, seran revisados
de oficio e inmediatamente por el Tribunal Constitucional, el que deberd pronunciarse con
la mayor prontitud sobre su constitucionalidad y validez.

Articulo 35. ...

I.a VIL ...

VIII. Votar en las consultas populares sobre temas de trascendencia nacional, las que se
sujetaran a lo siguiente:

lo.y 2o. ...

30. No podran ser objeto de consulta popular la restriccion de los derechos humanos
reconocidos por esta Constitucion; los principios consagrados en el articulo 40 de la misma;
la materia electoral; los ingresos y gastos del Estado; la seguridad nacional y la
organizacion, funcionamiento y disciplina de la Fuerza Armada permanente. El Tribunal
Constitucional resolverd, previo a la convocatoria que realice el Congreso de la Unidn,
sobre la constitucionalidad de la materia de la consulta;

40.a7o0. ...

Articulo 46. ...

De no existir el convenio a que se refiere el parrafo anterior, y a instancia de alguna de las
partes en conflicto, el Tribunal Constitucional conocerd, sustanciard y resolvera con
caracter de inatacable, las controversias sobre limites territoriales que se susciten entre las
entidades federativas, en los términos de la fraccion I del articulo 105 de esta Constitucion.
Articulo 55. ...

LalV...

V..
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No ser ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion o del Tribunal Constitucional
ni magistrado, ni secretario del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, ni
consejero presidente o consejero electoral en los Consejos General, locales o distritales del
Instituto Federal Electoral, ni secretario ejecutivo, director ejecutivo o personal profesional
directivo del propio Instituto, salvo que se hubieren separado de su encargo, de manera
definitiva, tres afios antes del dia de la eleccion.

VI.a VII. ...

Articulo 87. ...

En caso de que el presidente no pudiere rendir la protesta ante el Congreso de la Union,
ante la Comision Permanente o ante las Mesas Directivas de las Camaras del Congreso de
la Union lo hard de inmediato ante el pleno del Tribunal Constitucional.

Articulo 94. ...

Los juicios de amparo se substanciaran y resolveran de manera prioritaria cuando alguna de
las Camaras del Congreso, a través de su presidente, o el Ejecutivo federal, por conducto
del consejero juridico del gobierno, justifique la urgencia atendiendo al interés social o al
orden publico, en los términos de lo dispuesto por las leyes reglamentarias.
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Los ministros de la Suprema Corte de Justicia duraran en su encargo nueve afios, sélo
podran ser removidos del mismo en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion y,
al vencimiento de su periodo tendran derecho a un haber por retiro.

Los ministros de la Suprema Corte de Justicia, los magistrados de circuito, los jueces de
distrito, los respectivos secretarios, y los consejeros de la Judicatura Federal, asi como los
magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral, no podran, en ninglin caso, aceptar
ni desempefiar empleo o encargo de la federacion, de los estados, del Distrito Federal o de
particulares, salvo los cargos no remunerados en asociaciones cientificas, docentes,
literarias o de beneficencia.

Las personas que hayan ocupado el cargo de ministro de la Suprema Corte de Justicia,
magistrado de circuito, juez de distrito o consejero de la Judicatura Federal, asi como
magistrado de la Sala Superior del Tribunal Electoral, no podran, dentro de los dos afios
siguientes a la fecha de su retiro, actuar como patronos, abogados o representantes en
cualquier proceso ante los 6rganos del Poder Judicial de la Federacion.

Durante dicho plazo, las personas que se hayan desempefiado como ministros, salvo que lo
hubieran hecho con el caracter de provisional o interino, no podran ocupar los cargos
sefialados en la fraccion VI del articulo 95 de esta Constitucion.

Los impedimentos de este articulo seran aplicables a los funcionarios judiciales que gocen
de licencia.

La infraccidn a lo previsto en los parrafos anteriores, serd sancionada con la pérdida del
respectivo cargo dentro del Poder Judicial de la Federacidn, asi como de las prestaciones y
beneficios que en lo sucesivo correspondan por el mismo, independientemente de las demas
sanciones que las leyes prevean.

Articulo 97. ...

Cada tres afios, el pleno elegird de entre sus miembros al presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, el cual no podra ser reelecto para el periodo inmediato posterior.
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Articulo 99. ...

La Sala Superior se integrara por siete magistrados electorales. El presidente del Tribunal
sera elegido por la Sala Superior, de entre sus miembros, para ejercer el cargo por tres afios.

I.alX. ..

Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 105 de esta Constitucion, las salas del Tribunal
Electoral podran resolver la no aplicacion de leyes sobre la materia electoral contrarias a la
presente Constitucion. Las resoluciones que se dicten en el ejercicio de esta facultad se
limitardn al caso concreto sobre el que verse el juicio. En tales casos la Sala Superior
informaré al Tribunal Constitucional.

Cuando una sala del Tribunal Electoral sustente una tesis sobre la inconstitucionalidad de
algin acto o resolucidon o sobre la interpretacion de un precepto de esta Constitucion, y
dicha tesis pueda ser contradictoria con una sostenida por el Tribunal Constitucional,
cualquiera de los ministros de dicho Tribunal, las salas electorales o las partes, podran
denunciar la contradiccion en los términos que sefale la ley, para que el pleno del Tribunal
Constitucional decida en definitiva cual tesis debe prevalecer. Las resoluciones que se
dicten en este supuesto no afectaran los asuntos ya resueltos.

Los magistrados electorales que integren la Sala Superior deberan satisfacer los requisitos
que establezca la ley, que no podran ser menores a los que se exigen para ser ministro de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, y durardn en su encargo siete afios improrrogables.
Las renuncias, ausencias y licencias de los Magistrados Electorales de la Sala Superior
seran tramitadas, cubiertas y otorgadas por dicha Sala, segin corresponda, en los términos
del articulo 98 de esta Constitucion.
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Los magistrados electorales que integren las salas regionales deberan satisfacer los
requisitos que sefiale la ley, que no podran ser menores a los que se exige para ser
magistrado de Tribunal Colegiado de Circuito. Duraran en su encargo cinco afios
improrrogables, salvo si son promovidos a cargos superiores.

Articulo 101. EI Tribunal Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos tendra las
atribuciones y organizacion siguiente:

A. Tendréa competencia para resolver en forma inatacable los asuntos siguientes:

I. Revisar la constitucionalidad y validez de los decretos expedidos por el Ejecutivo Federal
sobre restriccion y suspension de derechos y garantias, asi como la revocacion de los
mismos en caso de violaciones graves a derechos humanos;

I1. Resolvera sobre la constitucionalidad de las materias de las consultas populares;

I11. Resolvera las controversias sobre limites territoriales entre las entidades federativas;

IV. Recibira la protesta del Presidente de la Republica en los casos a que se refiere el
articulo 87 de esta Constitucion;

V. Resolver sobre consultas de constitucionalidad que le planteen los Poderes de la Uniodn,
los Poderes de las Entidades Federativas y los 6rganos constitucionales autbnomos;

VI. Sustanciar y decidir sobre los procesos de controversia constitucional y accion de
inconstitucionalidad previstos en el articulo 105 de esta Constitucion;

VII. Resolver amparos en revision contra leyes en materia tributaria, seguridad nacional,
seguridad publica, fuerzas armadas y sobre la conformidad de tratados internacionales con
esta Constitucion;

VIII. Atraer cualquier asunto del ambito federal o local y resolver en forma definitiva e
inatacable los mismos, siempre que la atraccion sea adoptada en forma unanime y sea
necesario para fijar un criterio de constitucionalidad de relevancia e interés general, y

IX. Llamar a cuentas a cualquier autoridad, con excepcion del Ejecutivo Federal por
irregularidades graves y comprobadas que haya determinado la Auditoria Superior de la

Federacion, procediendo en su caso a su destitucion.

El Tribunal Constitucional funcionard en Pleno y sus sesiones seran publicas, la
administracion del Tribunal Constitucional sera llevada por el mismo tribunal.
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B. El Tribunal Constitucional se integrara por 13 ministros que duraran en el cargo siete
afios, con la posibilidad de ser reelectos para un segundo periodo de tres afios siempre que
el poder que lo haya designado, ratifique el nombramiento y no haya oposicion de al menos
cinco integrantes del propio Tribunal, en este Gltimo supuesto se procedera a una nueva
designacion en los términos de este articulo.

Sélo podran ser removidos del cargo en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion
y el cargo se podra ocupar por una sola ocasion, salvo que sea reelecto.

Las designaciones se haran de acuerdo a lo siguiente:
I. Por 2 ministros elegidos por el Ejecutivo federal;

II. Por 4 ministros elegidos por la Camara de Diputados, de los cuales, dos se elegiran por
los dos partidos politicos con mayor numero de votos, uno por consenso de todas las
fuerzas politicas y el ultimo correspondera al partido politico con el menor numero de votos
en dicha Camara;

II1. Por 4 ministros elegidos por la Camara de Senadores, de los cuales, dos se elegiran por
los dos partidos politicos con mayor nimero de votos, uno por consenso de todas las
fuerzas politicas y el ultimo correspondera al partido politico con el menor nimero de votos
en dicha Camara;

I'V. Por 3 ministros elegidos por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de
entre los jueces y magistrados del Poder Judicial de la Federacion, pudiendo elegir a un
solo integrante de la citada Suprema Corte para el Tribunal Constitucional.

Los nombramientos se deberan realizar dentro de los quince dias siguientes a la falta o
ausencia de un ministro del Tribunal Constitucional, en caso de que no haya consenso de
los partidos en las Camaras, cada partido presentara un candidato y se procedera a la
insaculacion; y en el supuesto de que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia tampoco
llegare a un acuerdo en el plazo referido, se insacularé entre todos los jueces y magistrados
del Poder Judicial de la Federacion.

C. Para ser electo ministro del Tribunal Constitucional, se requiere:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos politicos y
civiles.

II. Tener cuando menos cuarenta afios cumplidos el dia de la designacion;

II1. Poseer el dia de la designacion, con antigiiedad minima de diez afios, titulo profesional
de licenciado en derecho, expedido por autoridad o institucion legalmente facultada para
ello, salvo en el caso de los ministros elegidos por el Ejecutivo Federal y de aquellos que se
elijan por consenso en las Camaras, quienes podran contar con cualquier otro titulo
profesional pero exigiéndose la misma experiencia.
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IV. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito que amerite pena
corporal de mas de un afio de prision; pero si se tratare de robo, fraude, falsificacion, abuso
de confianza y otro que lastime seriamente la buena fama en el concepto publico,
inhabilitard para el cargo, cualquiera que haya sido la pena.

V. Haber residido en el pais durante los dos afios anteriores al dia de la designacion; y

VI. No haber sido secretario de Estado, procurador General de la Republica o de Justicia
del Distrito Federal, senador, diputado federal ni gobernador de algin Estado o jefe del
Distrito Federal, durante el afio previo al dia de su nombramiento.

Las renuncias de los ministros del Tribunal Constitucional solamente procederan por causas
graves y seran sometidas al propio Pleno del Tribunal, las licencias no podran exceder de
un mes otorgadas por el mismo Tribunal y en caso de exceder se procederd a una nueva
designacion.

Los ministros del Tribunal Constitucional y sus empleados superiores no podran ejercer
ningun otro cargo publico o privado, salvo los cargos no remunerados en asociaciones
cientificas, docentes, literarias o de beneficencia y quienes hayan ocupado dichos cargos no
podran, dentro de los dos afios siguientes a la fecha de su retiro, actuar como patronos,
abogados o representantes en cualquier proceso judicial.

La infraccion a lo previsto en los parrafos anteriores, sera sancionada con la pérdida del
respectivo cargo, asi como de las prestaciones y beneficios que en lo sucesivo correspondan
por el mismo, independientemente de las demas sanciones que las leyes prevean.

Articulo 104. ...

LalV...

V. De aquellas en que la Federacion fuese parte, siempre que no sea competencia del
Tribunal Constitucional.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion de oficio o a peticion fundada del
correspondiente Tribunal Unitario de Circuito o del Procurador General de la Republica,
podra conocer de los recursos de apelacion en contra de sentencias de Jueces de Distrito
dictadas en aquellos procesos ordinarios en que la Federacion sea parte y que por su interés
y trascendencia asi lo ameriten, y

VI. (Se deroga y se recorre la subsecuente)

VII. (Se deroga)

VI. De los casos concernientes a miembros del cuerpo diplomatico y consular.
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Articulo 105. El Tribunal Constitucional conocera, en los términos que sefiale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes:

a)ak)..

Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales de los estados o de los
municipios impugnadas por la federacion, de los municipios impugnadas por los estados, o
en los casos a que se refieren los incisos ¢), h) y k) anteriores, y la resolucion del Tribunal
Constitucional las declare invalidas, dicha resolucion tendra efectos generales cuando
hubiera sido aprobada por una mayoria de por lo menos ocho votos.

En los demas casos, las resoluciones del Tribunal Constitucional tendran efectos
unicamente respecto de las partes en la controversia.

II. ..

a)ag)..

Las resoluciones del Tribunal Constitucional so6lo podran declarar la invalidez de las
normas impugnadas, siempre que fueren aprobadas por una mayoria de cuando menos ocho
votos.

En caso de incumplimiento de las resoluciones a que se refieren las fracciones I y II de este
articulo se aplicaran, en lo conducente, los procedimientos establecidos para el
cumplimiento de sentencias que se refieren en el articulo 107 de esta Constitucion.

Articulo 107. ...

II. ...

Cuando en los juicios de amparo indirecto en revision se resuelva la inconstitucionalidad de
una norma general por segunda ocasion consecutiva, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion lo informara a la autoridad emisora correspondiente y al Tribunal Constitucional,
para que en su caso, éste atraiga el caso si asi lo determina.
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Cuando los 6rganos del Poder Judicial de la Federacion establezcan jurisprudencia por
reiteracion en la cual se determine la inconstitucionalidad de una norma general siempre
que no sea competencia del Tribunal Constitucional, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion lo notificard a la autoridad emisora. Transcurrido el plazo de 90 dias naturales sin
que se supere el problema de inconstitucionalidad, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion emitira, siempre que fuere aprobada por una mayoria de cuando menos ocho votos,
la declaratoria general de inconstitucionalidad, en la cual se fijaran sus alcances y
condiciones en los términos de la ley reglamentaria.

Lo dispuesto en los dos parrafos anteriores no sera aplicable a normas generales en materia
tributaria.

1. a XVIL ...

Articulo 111. Para proceder penalmente contra los diputados y senadores al Congreso de la
Union, los magistrados del Tribunal Constitucional, los ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, los magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral, los
consejeros de la Judicatura Federal, los Secretarios de Despacho, los diputados a la
Asamblea del Distrito Federal, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el Procurador
General de la Republica y el Procurador General de Justicia del Distrito Federal, asi como
el consejero Presidente y los consejeros electorales del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, por la comision de delitos durante el tiempo de su encargo, la Camara de
Diputados declarara por mayoria absoluta de sus miembros presentes en sesion, si ha o no
lugar a proceder contra el inculpado.
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Articulo 123. ...

A. ...

B. ...
[LLaXI...
XII. ..

Los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacion y sus servidores seran resueltos por
el Consejo de la Judicatura Federal; los que se susciten entre la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion y sus empleados seran resueltos por esta ultima y los que se susciten entre el
Tribunal Constitucional y sus empleados seran resueltos por esta tltimo.

XIII. a XIV. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Los periodos de duracion en el cargo de magistrados o ministros, y de las
Presidencias en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y en el Tribunal Electoral se
debera ajustar a lo previsto en el presente decreto.

Tercero. Dentro de los treinta dias siguientes a la publicacion del presente decreto se
procedera a la eleccion de los ministros del Tribunal Constitucional.

Con el objeto de asegurar el escalonamiento en la primera integracion del Tribunal
Constitucional, los primeros Ministros no podran ser reelectos y concluiran su encargo de
acuerdo a lo siguiente:

I. Uno de los elegidos por el Ejecutivo Federal durara dos afios y el otro, cinco afios;

II. De los ministros nombrados por las Camaras, los elegidos por los dos partidos politicos
con mayor nimero de votos duraran dos afios, el ministro elegido por consenso
permanecera seis afios, y el correspondiente al partido politico con el menor nimero de
votos durara tres afios;

II1. Los elegidos por el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, duraran tres,

cinco y siete afios a determinacion de la propia corte. En ésta primera eleccion no se podra
designar a ningun integrante del pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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Notas

1 Hay que recordar que el 31 de diciembre de 1994 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion diversas reformas constitucionales relativas a la integracion y competencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, dirigidas a dar mayor exactitud el control
constitucional, de esas reformas se doté a la SCIN, la atribucion de conocer de las
controversias constitucionales y de las acciones de inconstitucionalidad, entre otros temas.

2 Favoreu Louis, Los Tribunales Constitucionales, Editorial. Ariel, México 2008.

3 Salazar Ugarte Pedro, et al., Panorama del Derecho Constitucional Mexicano, Division de
Poderes, Editorial Porriia, México DF, 2006.

4 Brage Camazano, Joaquin, La accion de inconstitucionalidad, UNAM, México, 1998.

5 Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, Ensayos sobre derecho procesal constitucional, editorial
Porrtia y Comision Nacional de Derechos Humanos, México, 2004.

6 Es notorio que la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon con el paso del tiempo ha
delegado cierta competencia legal en los Tribunales Colegiados de Circuito, y con la nueva
Ley de Amparo, en los Plenos de Circuito, sin embargo un auténtico modelo de Tribunal
Constitucional aun no se consigue, y casi siempre, las razones son para evitar el rezago
existente en los asuntos que se ventilan ante la citada Suprema Corte, rezago que no debiese
existir en un Tribunal Constitucional, ya que este s6lo debe conocer de asuntos que revisten
especialidad, importancia y trascendencia.

7 Schmitt, Carl, Teoria de la Constitucion, Alianza Editorial, Madrid, 2001, Pags. 168-178

8 Aznar, Luis y de Luca Miguel, Politica. Cuestiones y problemas, Editorial Ariel, Buenos
Aires, 2006, pags. 99-101.

9 Cossio Diaz José Ramdn, “Jueces y crisis de la justicia”, en La perspectiva mexicana en
el siglo XXI, Fondo de Cultura Econdmica Consejo Nacional para la Cultura y las Artes,

Meéxico, Noviembre 2012. Paginas 45-95

10 Duverger, Maurice, Instituciones Politicas y Derecho Constitucional Editorial Ariel,
Barcelona, 1992. Pags. 171-176.

11 Hamilton, Alexander et. al., El Federalista, Fondo de Cultura Econdémica, México, 2010.
Péaginas 330- 354.

12 Lijphart Arend, Modelos de Democracia, Ariel Ciencia Politica, Barcelona Espaiia,
2000 Pags. 209-217

13 Posner Richard A, El analisis economico del derecho, Fondo de Cultura Econdémica,
México, abril, 2000. Paginas 499-505.
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14 Lijphart Arend, obra citada.
Sede de la Comision Permanente, a 29 de julio de 2015.
Diputado Federico José Gonzalez Luna Bueno (rubrica)

(Turnada a la Comision de Puntos Constitucionales. Julio 29 de 2015.)
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547

Que reforma los articulos 30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y 70.y 14 de la Ley General de Educacion, recibida de la diputada Esther Quintana Salinas,
del Grupo Parlamentario del PAN, en la sesion de la Comision Permanente del miércoles 5
de agosto de 2015

La que suscribe, Esther Quintana Salinas, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional en la LXII Legislatura de la Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral 1, fraccion I,
77, numerales 1 y 3, y 78 del Reglamento de la Cémara de Diputados, presenta a
consideracion del pleno de la Comision Permanente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman los articulos 30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el segundo parrafo, y fraccion II, incisos ¢) y d); asimismo, se anexa un
inciso a la misma fraccion del mencionado articulo, 70., fraccion V, y 14, fraccion IX, de la
Ley General de Educacion, al tenor de la siguiente

Exposicién de Motivos

Debemos partir de que en la década de 1990 surgid la globalizacion. Esta teoria tiene como
uno de sus fines la interpretacion de los eventos que tienen lugar en los campos del
desarrollo, la economia mundial, los escenarios sociales y las influencias culturales y
politicas.

La educacion se convierte en el eje del desarrollo de un pais, por lo que se debe revalorar,
ya que el conocimiento es lo mas importante para prevalecer en el escaparate internacional,
esta conceptualizacion de la educacion le otorga una importancia inédita.

La educacidn civica es considerada una ciencia de tipo social que involucra al individuo en
el desarrollo integral de su patria y sociedad, partiendo de los valores formados desde el
hogar y desarrollados a través de su conciencia civica, del mundo y el medio en el que se
desenvuelve y amparado por las leyes que rigen el pais.

La educacion civica es importante para el desarrollo intelectual, ya que fortalece la
capacidad critica respecto a los acontecimientos que suceden y a la forma de actuar en la
vida diaria, convirtiéndose esencial para el comportamiento de los individuos en la
sociedad.

Actualmente, se ha asociado a diversos procesos de democratizacidon y redemocratizacion
en América Latina, fundamentalmente en el desarrollo de campaifias civicas.

Paralelamente, como sefiala Reed (1997), el tema de la educacion civica forma parte de una
corriente mundial de accidon y pensamiento que pretende fortalecer la cohesion de los
sistemas politicos mediante la promocién de ciertas caracteristicas en los ciudadanos, por
medio de la educacién y la promocion de valores civicos.
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La educaciéon civica, asociada con la participacion, se plantea hoy en dia como un
instrumento cuyo objeto es educar para la democracia.

En términos generales puede plantearse que el principal objetivo de la nueva educacion
civica es educar politicamente a los ciudadanos para la democracia, teniendo como base los
contenidos de la ciudadania y la democracia modernos, a partir de los cuales puedan
generarse culturas politicas y civicas democraticas.

En Educacién para la participacion ciudadana, Monica Jiménez de Barrios, plantea desde
una doble perspectiva: “... en primer lugar se trata de una educacion destinada a promover
entre los ciudadanos la democracia como la mejor forma de gobierno posible y, en segundo
lugar, se conciba para impulsar el desarrollo de la democracia como un estilo de vida que
impregne la actividad cotidiana de todos y cada uno de los ciudadanos del pais...”

Actualmente, en la mayoria de los paises del mundo, la ampliacion de la ciudadania es total
y la igualdad ante la ley est4 asegurada en términos juridicos.

La educacion civica es un componente importante de los procesos electorales ya que con
base en ellas se estimula la participacion ciudadana y se educa en el arte de vivir la
democracia.

A través de campaiias y programas de educacion civica, los individuos pueden aprender o
reaprender principios y valores democraticos que no formaban parte, hasta ese momento, de
sus realidades cotidianas.

Todo eso fortalece a la sociedad civil, situacidn que aunada a otras variables fundamentales
enmarcan el cambio hacia regimenes politicos mas democraticos.

Por tanto, bien puede hablarse de la educacidn civica como un verdadero fenomeno politico
que hay que inculcar desde una temprana edad. La implantacién de programas en materia
de cultura civica en paises como Chile, Paraguay o Colombia representa un importante
escenario de aprendizaje en el arte de ejercer la ciudadania y luchar por la democracia.

Sin embargo, mas alla del éxito obtenido, estos esfuerzos no pueden remplazar al Estado en
la tarea de transformar estructuralmente los patrones civicos y politicos de la sociedad.

En Colombia se desarrolld un programa integral de educacion civica y ciudadania en
respuesta a la violencia que se vivia en este pais, este programa estd basado en cinco
premisas fundamentales, la primera, la democracia debe de verse como una forma de vida y
no exclusivamente como una forma de gobierno, la segunda, la educacion civica y
ciudadana debe basarse en competencias y no solo en conocimientos, tercera, se deben de
comprender los factores que influyen en el comportamiento moral (impulsos bioldgicos,
innatos, emociones y sentimientos, contextos socioculturales e histdricos, desarrollo
cognitivo y comunicacion) y trabajarlos de manera integral, cuarta, hay una relacion entre
la forma de ensefianza, ambientes de confianza y conocimientos confiable y la quinta, la
educacion civica y ciudadana se debe de coordinar con la educacioén no formal.
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Este programa colombiano tiene como fin principal brindar una educacion para la
participacion democratica, la paz y la valoracion de la riqueza en las diferencias de cada
individuo, generando el respeto a la pluralidad de identidades y enfoques.

El Estado mexicano debe implantar en el sistema educativo una asignatura especial que
aborde este tema, ya que considero que es de vital importancia que desde pequefios, los
futuros ciudadanos sepan como ejercer de manera responsable sus derechos electorales.

El desarrollo de programas permanentes de educacion civica en las escuelas puede ser
garantizado a partir de la introduccién de una norma constitucional que asi lo establezca,
reglamentandose, asimismo, basicamente los lineamientos que esta educacion civica deba
seguir, segun los principios, valores y ordenamientos fundamentales de la nacion.

La existencia de una reglamentacion minima respecto a los contenidos de la educacion
civica resulta fundamental para garantizar que éstos no sufran modificaciones sustanciales
al darse cambios coyunturales en el entorno politico.

Incluso, en la Estrategia Nacional de Educacion Civica para el Desarrollo de la Cultura
Politica Democratica en México 2011-2015 se establece la implantacion de un programa
nacional de formacion civica para la participacion y la convivencia politica democratica,
que tiene como objetivo, promover en la poblacion mexicana el desarrollo de capacidades
civicas para participar democraticamente en los asuntos publicos, ejercer sus derechos e
influir en la transformacién de su entorno y en el mejoramiento de su calidad de vida, y
abarca la formacion ciudadana para adultos y jovenes, asi como la convivencia democratica
en escuelas primarias, por lo que es necesario que a fin de dar continuidad a este punto, se
realicen las adecuaciones juridicas en la legislacion aplicable.

Por ello propongo la reforma de dos ordenamientos a fin de que se establezca como
obligacion impulsar la educacion civica, ya que la implementacion correcta de esta
disciplina, beneficiaria de manera significativa al crecimiento no sélo individual del
alumno, maestro y padres de familia sino de la sociedad y, por tanto, como pais.
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Dice

Articulo 3o. ...

La educacion que imparta el Estado tenderd a desarrollar armoénicamente todas las
facultades del ser humano y fomentard en él, a la vez, el amor a la patria, el respeto a los

derechos humanos y la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en
la justicia.

Lyl ..
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a)yb)..

¢) Contribuird a la mejor convivencia humana, a fin de fortalecer el aprecio y respeto por la
diversidad cultural, la dignidad de la persona, la integridad de la familia, la conviccion del
interés general de la sociedad, los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos,
evitando los privilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos o de individuos; y

d) Sera de calidad, con base en el mejoramiento constante y el méximo logro académico de
los educandos.

I aIX. ...

Reforma

Articulo 3o. ...

La educacion que imparta el Estado tendera a desarrollar armoénicamente todas las
facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la patria, el respeto a los

derechos humanos, la educacion civica y la conciencia de la solidaridad internacional, en la
independencia y en la justicia.

Lyll..

a)yb)...

¢) Contribuird a la mejor convivencia humana, a fin de fortalecer el aprecio y respeto por la
diversidad cultural, la dignidad de la persona, la integridad de la familia, la conviccion del
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interés general de la sociedad, los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos,
evitando los privilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos o de individuos;

d) Sera de calidad, con base en el mejoramiento constante y el maximo logro académico de
los educandos; y

e) Inculcara en el individuo, la conciencia del bien comin y democracia, a través de la
educacion civica.

I aIX. ...

Ley General de Educacion

Dice

Articulo 7o. ...

LLalV...

V. Infundir el conocimiento y la practica de la democracia como la forma de gobierno y
convivencia que permite a todos participar en la toma de decisiones al mejoramiento de la
sociedad;

VI. a XVI. ...

Reforma

Articulo 7o. ...

LalV...

V. Infundir el conocimiento y la practica de la democracia como la forma de gobierno y

convivencia, a través de la educacion civica, que permite a todos participar en la toma de
decisiones al mejoramiento de la sociedad;
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VI.a XVI. ...
Dice

Articulo 14. ...
I.a VIIL ...

IX. Fomentar y difundir las actividades artisticas, culturales y fisico-deportivas en todas sus
manifestaciones;

X.aXIIIL. ...

Reforma
Articulo 14. ...
I.a VIII. ...

IX. Fomentar y difundir la educacioén civica, asi como las actividades artisticas, culturales y
fisico-deportivas en todas sus manifestaciones;

X.aXIIIL. ...

Por lo expuesto y fundado se somete a consideracion del pleno de la Comisién Permanente
la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 30. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su segundo parrafo, y fraccion II, incisos ¢) y d); asimismo, se anexa
un inciso a la misma fraccion del mencionado articulo; 70., fraccion V, y 14, fraccion IX de
la Ley General de Educacion

Primero. Se reforma el articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su segundo parrafo y fracciéon II, incisos ¢) y d), asimismo, se anexa un
inciso a la misma fraccidon del mencionado articulo, para quedar como sigue:

Articulo 3o. ...

La educacion que imparta el Estado tendera a desarrollar armoénicamente todas las
facultades del ser humano y fomentard en él, a la vez, el amor a la patria, el respeto a los
derechos humanos, la educacion civica y la conciencia de la solidaridad internacional, en la
independencia y en la justicia.
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Lyll..

a)yb)...

¢) Contribuird a la mejor convivencia humana, a fin de fortalecer el aprecio y respeto por la
diversidad cultural, la dignidad de la persona, la integridad de la familia, la conviccion del
interés general de la sociedad, los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos,
evitando los privilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos o de individuos;

d) Sera de calidad, con base en el mejoramiento constante y el maximo logro académico de
los educandos; y

e) Inculcarad en el individuo, la conciencia del bien comun y democracia, a través de la
educacion civica.

I aIX. ...

Segundo. Se reforman la fraccion V del articulo 7 y IX del articulo 14 de la Ley General de
Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 7o. ...

LalV...

V. Infundir el conocimiento y la practica de la democracia como la forma de gobierno y
convivencia, a través del estudio, la comprension y la practica de la Constitucion y la
educacion civica, que permite a todos participar en la toma de decisiones al mejoramiento

de la sociedad;

VI.a XVI. ...
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Articulo 14. ...
1. a VIIL. ...

IX. Fomentar y difundir la educacion civica, asi como las actividades artisticas, culturales y
fisico-deportivas en todas sus manifestaciones;

X.aXIIIL. ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Sede de la Comision Permanente, a 5 de agosto de 2015.
Diputados: Esther Quintana Salinas, Juan Pablo Adame Aleméan (rabricas).

(Turnada a la Comision de Puntos Constitucionales. Agosto 5 de 2015.)
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548
Que reforma el segundo parrafo del articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y adiciona la fraccion XII al articulo 167 del Cdédigo Nacional de
Procedimientos Penales, recibida del Congreso de Veracruz en la sesion de la Comision
Permanente del viernes 14 de agosto de 2015
Diputado Julio César Moreno Rivera
Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Congreso de la Union
Presente
La Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso de Veracruz de Ignacio de la Llave, en
ejercicio de la atribucion que le confieren los articulos 71, fraccion III, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 33, fraccion III, y 38 de la Constitucion
Politica local, somete a consideracion de esa soberania la iniciativa de decreto que reforma
el segundo parrafo del articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y adiciona la fraccion XII al articulo 167 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, aprobada en sesion ordinaria celebrada hoy por el pleno de esta
potestad legislativa.
Sin otro particular, le reiteramos la seguridad de nuestras distinguidas consideraciones.
Atentamente

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Xalapa, Veracruz, a 30 de julio de 2015.

Diputada Octavia Ortega Arteaga (rubrica)

Presidenta

Diputada Ana Cristina Ledezma Lopez (rabrica)

Secretaria

La Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de la Llave, en uso de la facultad que le confieren los articulos 33, fraccion 111,
de la Constitucion Politica del estado; y 18, fraccion III, de la Ley Organica del Poder

Legislativo; y en nombre del pueblo, expide ante el Congreso de la Unidn la siguiente
1
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Iniciativa de decreto que reforma el segundo parrafo del articulo 19 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y adiciona la fraccion XII al articulo 167 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales

Unico. Preséntese ante la Camara de Diputados del Congreso de la Union, en nombre de la
Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso de Veracruz de Ignacio de la Llave, la
presente iniciativa de decreto, que reforma el segundo parrafo del articulo 19 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y adiciona la fraccion XII al
articulo 167 del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, a fin de incluir el feminicidio
entre los delitos que merecen prision preventiva oficiosa, en los términos siguientes:

Secretarios de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union
Presente

La Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso de Veracruz de Ignacio de la Llave, en
ejercicio de la atribucion que le confieren los articulos 71, fraccion III, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 33, fraccion 111, y 38 de la Constitucion Politica
local; y 47, parrafo segundo, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del estado, somete a
consideracion de esa soberania la presente iniciativa de decreto, que reforma el segundo
parrafo del articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
adiciona la fraccion XII al articulo 167 del Cdodigo Nacional de Procedimientos Penales, a
fin de incluir al feminicidio entre los delitos que merecen prisién preventiva oficiosa, con
base en la siguiente

Exposicién de Motivos

La reforma constitucional en materia de derechos humanos promulgada en junio de 2011
sefial6 la necesidad de transformaciones importantes en la manera de impartir justicia en los
ambitos federal y comun, que implican avances fundamentales, como la ampliacion de
procedencia del juicio de amparo, la introduccion de figuras como los intereses legitimos
colectivos y el amparo adhesivo, y la adopcion de nuevos conceptos en torno a la violacion
de derechos por omision de las autoridades.

Estas reformas evidencian el reconocimiento de la progresividad de los derechos humanos,
mediante la expresion clara del principio pro persona como rector de la interpretacion y
aplicacion de las normas juridicas, en las que favorezcan y brinden mayor proteccion a las
personas. Asi, la ampliaciéon de los derechos que significa la concrecion de algunas
clausulas constitucionales, como la relativa a los migrantes o a la suspension de garantias,
aunada a la obligacion expresa de observar los tratados internacionales firmados por el
Estado mexicano, tienden hacia la consecucion de la justicia y la eficacia de los derechos
que, a la postre, logren el mejoramiento de las condiciones de vida de la sociedad y el
desarrollo de cada persona en lo individual.

Al aprobarse esta modificacion constitucional se planteé un cambio en el paradigma en
materia penal, cuyos objetivos, entre otros, fueron establecer limites al poder del Estado y

2
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garantizar la proteccion de los derechos humanos de los actores del juicio penal, asi como
brindar a la sociedad un sistema de justicia que haga mas efectiva la proteccion de los
bienes juridicos frente al delito.

Entre los cambios realizados al texto constitucional para concretar esta reforma destaca la
introduccidn de un parrafo completo, el segundo, en el articulo 19, que dice a la letra: “... El
Ministerio Publico sélo podra solicitar al juez la prision preventiva cuando otras medidas
cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia del imputado en el juicio, el
desarrollo de la investigacion, la proteccion de la victima, de los testigos o de la
comunidad, asi como cuando el imputado esté siendo procesado o haya sido sentenciado
previamente por la comision de un delito doloso. El juez ordenara la prision preventiva,
oficiosamente, en los casos de delincuencia organizada, homicidio doloso, violacion,
secuestro, delitos cometidos con medios violentos como armas y explosivos, asi como
delitos graves que determine la ley en contra de la seguridad de la nacidn, el libre desarrollo
de la personalidad y de la salud”.

De acuerdo con la exposicion de motivos de la reforma, la intencion del Constituyente fue
establecer con claridad los principios de subsidiariedad y excepcionalidad para la
procedencia de la prisidon preventiva, con objeto de evitar los excesos que se cometian con
esta medida. Con las modificaciones, la aplicacion de medidas cautelares, auténticos actos
de molestia, procederan Unicamente cuando haya necesidad de cautela del proceso o de
proteccion de las victimas,

Esto quiere decir que s6lo cuando haya necesidad de garantizar la comparecencia del
imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacion, la proteccion de la victima, de los
testigos o de la comunidad, cuando el imputado esté siendo procesado o haya sido
sentenciado previamente por la comision de un delito doloso, procedera la aplicacion de
alguna medida cautelar de las que prevea la ley. La prision preventiva sélo procedera
cuando ninguna otra medida cautelar sea suficiente para el logro de los propositos
indicados. Este nuevo disefio es acorde con el principio de presuncion de inocencia. Las
medidas cautelares son aplicadas proporcionalmente, tanto al delito que se imputa como a
la necesidad de cautela que siempre debera ser evaluada por el Ministerio Publico y
justificada ante el juez, con la posibilidad de que el imputado y su defensor ejerzan su
derecho de contradiccion en una audiencia. La procedencia de las medidas cautelares
debera estar regida por el principio de subsidiariedad, de modo tal que siempre se opte por
la medida cautelar menos intrusiva para la esfera juridica de los particulares.

El nuevo paradigma determina que la propia Constitucion determine los casos
excepcionales en que se dictara la prision preventiva, para los que bastara acreditar el
supuesto material para que en principio proceda su aplicacién. Como se advierte de la
lectura, el parrafo en comento prevé que el juez de control aplique oficiosamente la prision
preventiva unicamente para los casos de delincuencia organizada, homicidio doloso,
violacion, secuestro, delitos cometidos con medios violentos y delitos graves que determine
la ley contra la seguridad de la nacion, el libre desarrollo de la personalidad y de la salud, si
el Ministerio Publico logra acreditar, en audiencia, las condiciones exigidas para vincular a
proceso por esos delitos,
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Organizaciones como ONU Mujeres, operadoras de justicia en Veracruz y abogadas
litigantes coincidieron en calificar como seria laguna legislativa la no inclusién del delito
de feminicidio en el parrafo segundo del articulo 19 constitucional y en la enumeracion de
los delitos considerados graves del articulo 167 del nuevo Codigo Nacional de
Procedimientos Penales.

La omision del feminicidio del texto constitucional resulta todavia mas incongruente
cuando analizamos que otros delitos incluidos en ambos ordenamientos, como la violacion
y los que afectan el libre desarrollo de la personalidad, son sancionados con penas menores
que las del feminicidio.

No obstante que la prision preventiva oficiosa queda determinada para el delito de
homicidio doloso, es de observar que el delito de feminicidio no ha sido incluido en el
catalogo de los graves que merecen esta medida cautelar lo cual, suponemos, obedece a que
en su momento el legislador no considerd el feminicidio, pues su tipificacién se hizo en
2011, tres afos después de la reforma constitucional en la materia.

Mas alld de las razones juridicas, esta laguna legislativa genera condiciones que alientan
que las victimas de un delito tan atroz como el feminicidio no alcancen plena justicia.

Nos parece que no debe dejarse al arbitrio del juzgador determinar si ha lugar a dicha
prision preventiva, pues no debe olvidarse que la actuacion de los operadores de justicia ha
tenido, y sigue manteniendo, concepciones prejuiciadas de como son y como deben
comportarse las personas pertenecientes a un sexo. De acuerdo con el protocolo para juzgar
con perspectiva de género de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la caracterizacion
de las personas y las decisiones juridicas tomadas a partir de visiones estereotipadas en
razon de género deviene en la invisibilizacion de las personas y sus intereses,
condicionandoles el acceso a la justicia y, en algunos casos, revictimizandolas.

En el feminicidio hay dos elementos que hacen que sea considerado un delito de suma
gravedad: la misoginia, como el dominio de género caracterizado por la idealizacion de la
supremacia masculina y por la opresion, discriminacion, explotacion y, sobre todo,
exclusion social de nifias y mujeres, legitimado por una percepcion social desvalorizadora,
hostil y degradante de las mujeres. Y en segundo lugar, la responsabilidad estatal al
favorecer la impunidad de los crimenes, la arbitrariedad e iniquidad social se potencian con
la tolerancia y la impunidad social y del Estado en torno a los delitos contra las mujeres, lo
cual significa que la violencia esta presente de formas diversas a lo largo de la vida de las
mujeres antes del homicidio y que, aun después de perpetrado el homicidio, contintia la
violencia institucional y la impunidad, como asi lo ha considerado la investigadora Marcela
Lagarde y de los Rios.

En el juicio conocido como Campo Algodonero, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en la sentencia caso Gonzalez y otras versus México, de fecha 16 de noviembre
de 2009, determind que el homicidio por razones de género también debe ser llamado
“feminicidio”. Sefial6 ademas que es necesario contar con un mecanismo legal contenido
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en las leyes nacionales para facilitar y encuadrar la atraccion de los casos del fuero comun
al federal.

La ONU inform¢6 que entre 2006 y 2012, los feminicidios en México aumentaron 40 por
ciento y que 95 por ciento de ellos quedd en la impunidad, Y no sélo eso: en varias
entidades el asesinato de mujeres es 15 veces mas alto que el promedio mundial. El
feminicidio afectd a mil 235 mujeres en sélo 8 estados de la republica de enero de 2010 a
junio de 2011, de acuerdo con informacién presentada por el Observatorio Ciudadano
Nacional del Feminicidio. Se destaca también que en mas de la mitad de los casos, los
asesinos recurrieron al uso excesivo de la fuerza fisica para terminar con la vida de las
mujeres, por lo que 51 por ciento de las victimas murié a consecuencia de golpes,
quemaduras, traumatismos, asfixia o heridas por armas punzocortantes.

En Veracruz, el mensaje de la sociedad expresado en las leyes claro. La legislacion
sanciona el feminicidio desde 2011, siendo de las primeras entidades de la reptblica en
perseguir esta violencia de género. La penalidad al feminicidio es de las mas altas del
ordenamiento, pues en nuestra sociedad el feminicidio es un delito grave.

Reparar esta omision legislativa, cumpliendo la responsabilidad implicita en nuestra calidad
de miembro del Constituyente Permanente, establecida en las leyes, abre a este Congreso la
oportunidad de trascender al ambito local y proyectar a escala nacional un liderazgo
legislativo que sera reconocido por propios y extrafios.

Por este motivo consideramos fundamental que se lleve a cabo una reforma al articulo 19
constitucional, a fin de agregar el delito de feminicidio, sobre todo con el propdsito de
garantizar la proteccion de un bien juridico mayor, como es el derecho a la vida y la
seguridad de las mujeres. Ademas, con esta reforma se podra prevenir que la persona que
sea imputada por dicho delito se sustraiga a la accion de la justicia, aduciendo en su defensa
que esta conducta no se encuentra entre las que merecen prision preventiva.

Proponemos reformar el articulo 167 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, a fin
de lograr una armonizacién legislativa que dé mayor certeza juridica a los operadores de
justicia no s6lo a escala nacional sino en las entidades del pais.

Por lo expuesto se somete a consideracion de esa soberania la presente iniciativa con
proyecto de

Decreto que reforma el segundo parrafo del articulo 19 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y adiciona la fraccion XII al articulo 167 del Cédigo Nacional

de Procedimientos Penales

Primero. Se reforma el segundo parrafo del articulo 19 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 19. ...
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El Ministerio Publico s6lo podra solicitar al juez la prision preventiva cuando otras medidas
cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia del imputado en el juicio, el
desarrollo de la investigacion, la proteccion de la victima, de los testigos o de la
comunidad, asi como cuando el imputado esté siendo procesado o haya sido sentenciado
previamente por la comision de un delito doloso. El juez ordenara la prisién preventiva,
oficiosamente, en los casos de delincuencia organizada, homicidio doloso, feminicidio,
violacion, secuestro, trata de personas, delitos cometidos con medios violentos como armas
y explosivos, asi como delitos graves que determine la ley en contra de la seguridad de la
nacion, el libre desarrollo de la personalidad y de la salud.

Segundo. Se adiciona la fraccion XII al articulo 167 del Coddigo Nacional de
Procedimientos Penales, para quedar como sigue:

Articulo 167. ...

L.aXI. ..
1. El feminicidio, previsto en el articulo 325.

Transitorios
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Primero. El presente decreto iniciard su vigenb6cia el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.
Transitorio

Unico. Publiquese en la Gaceta Oficial, érgano del gobierno del estado, y remitase a la
Cémara de Diputados del Congreso de la Unidn, para los efectos procedentes.

Dada en el salon de sesiones de la LXIII Legislatura del Congreso del estado, en Xalapa-
Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, a 30 de julio de 2015.

Diputada Octavia Ortega Arteaga (rubrica)
Presidenta

Diputada Ana Cristina Ledezma Lopez (rabrica)
Secretaria

(Turnada a la Comision de Puntos Constitucionales. Agosto 14 de 2015.)
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Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y establece la segunda vuelta para las elecciones de presidente de la
Republica, gobernadores, jefe de gobierno, presidentes municipales y jefes delegacionales,
recibida del diputado Juan Bueno Torio, del Grupo Parlamentario del PAN, en la sesion de
la Comision Permanente del viernes 14 de agosto de 2015

El que suscribe, diputado Juan Bueno Torio, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional en la LXII Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidén, en uso de las facultades que me confieren la fraccion Il del articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 6, numeral 1,
fraccion 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de
esta honorable asamblea la presente iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
reforma y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y se establece la segunda vuelta para las elecciones de presidente de la
Republica, gobernadores, jefe de gobierno, presidentes municipales y jefes delegacionales,
al tenor de la siguiente

Exposicién de Motivos

Las recientes reformas en materia electoral aprobadas por el Congreso de la Union, como la
aprobada por la actual legislatura y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
pasado diez de febrero de dos mil catorce, sin duda alguna han contribuido para el avance
de nuestra democracia, el fortalecimiento de nuestras instituciones y autoridades
electorales, asi como para establecer nuevos mecanismos para acceder a un cargo de
eleccion popular como es el caso de las candidaturas independientes.

No obstante lo anterior, y considerando los resultados electorales del dos mil seis y dos mil
doce, particularmente en las elecciones para renovar el cargo de Presidente de la Republica,
abren nuevamente el debate entre partidos politicos, organizaciones y principalmente de la
ciudadania, de si a pesar de dichas reformas se cuenta con un sistema eficaz que permita
una mayor participacion democratica, otorgue legitimidad al candidato electo y genere
mejores condiciones de gobernabilidad.

Lo anterior, es debido a que en dichos procesos electorales se han presentado margenes
estrechos entre el candidato ganador y el que ocupa el segundo lugar que, si bien se podria
seflalar que se debe a la existencia de una verdadera contienda electoral, trae consigo
diversos conflictos politicos y nos lleva a cuestionar la idoneidad del actual sistema que
determina como ganador a aquel que obtiene una mayoria relativa, es decir, gana aquel
candidato que haya obtenido mas votos con independencia del porcentaje de votacion.

Debido a lo anterior, han sido varios los intentos por incorporar en las diversas reformas en
materia electoral el sistema de segunda vuelta para la eleccion de Presidente de la
Republica como una forma de alejar del proceso electoral los conflictos politicos que se
presentan, no solo en el periodo de resultados electorales, sino también durante su encargo
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y en donde son cada vez mas los ciudadanos que cuestionan la legitimidad del candidato
ganador, generando un percepcidn de que la institucion del ejecutivo federal es débil y sin
la capacidad de formar consensos con la misma ciudadania.

Tal es el caso de las iniciativas presentadas por el presidente Felipe Calderdn Hinojosa el
quince de diciembre de dos mil nueve y el veintiocho de noviembre de dos mil doce, en las
que se pretendian establecer con rango constitucional la segunda vuelta como un
mecanismo de fortalecimiento de legitimidad del candidato electo y que, sin duda, nos
llevaria a un cambio politico trascendental.

En su primera iniciativa argument6 que el principio de mayoria relativa es muy eficiente
cuando solo se decide entre dos alternativas, pues el resultado asegura que el ganador estara
respaldado por la mayoria de los electores. Asimismo, sefialé que la existencia de una
segunda vuelta promueve la coalicion de diversos intereses, el acuerdo y las negociaciones
entre partidos y candidatos con el fin de obtener el umbral de votacion establecido como
minimo para ganar.

En la segunda sefialé que la legitimidad de los procesos electorales para la eleccion de
Presidente de la Republica y el fortalecimiento del respaldo absoluto del electorado para el
candidato ganador de la contienda electoral son elementos que deben estar presentes en
todo proceso democratico.

La presente iniciativa no s6lo retoma las iniciativas sefialadas en los dos parrafos anteriores,
también toma en cuenta otros intentos que en su momento no fueron considerados en ésta y
anteriores Legislaturas por intereses de diversos actores politicos y que han sido sefialados
por el Partido Accién Nacional como antagénicos del avance democratico de nuestro pais.

Su objetivo es la restructuracion de nuestro sistema electoral para disminuir cualquier
riesgo de algun conflicto postelectoral que debilite al candidato inclusive antes de tomar
posesion del cargo al que fue electo.

Con lo anterior el Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional no demerita los logros
alcanzados hasta el dia de hoy en materia politico-electoral y la presentacion e impulso de
ésta iniciativa no obedece a la circunstancia de no verse favorecido en el proceso electoral
federal 2011-2012 en la renovacion del cargo de Presidente de la Republica, sino de seguir
contribuyendo en el avance democratico de nuestro pais, el fortalecimiento de las
instituciones encargadas de la organizacion y vigilancia de los procesos electorales vy,
principalmente, velar por los intereses de la ciudadania.

Asimismo, considera importante aterrizar dicha propuesta en las elecciones de
gobernadores y presidentes municipales, asi como para jefe de gobierno y jefes
delegacionales con la misma finalidad de que aquellos que sean electos inicien su encargo
con el apoyo, legitimidad y estabilidad suficientes.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta soberania el siguiente
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Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y se establece la segunda vuelta para las
elecciones de Presidente de la Republica, gobernadores, jefe de gobierno, presidentes
municipales y jefes delegacionales

Unico. Se reforma el parrafo tercero, fraccion II, Base Tercera, del articulo 122; se
adicionan los parrafos segundo y tercero del articulo 81, segundo parrafo de la fraccion I
del articulo 115 recorriéndose los actuales, tercer parrafo de la fraccion I del articulo 116
recorriéndose los actuales y, parrafo segundo de la fraccion I, Base Segunda, del articulo
122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 81. ...

Seré electo Presidente aquel candidato que obtenga la mayoria absoluta de los sufragios
emitidos.

En caso de que ningun candidato obtenga dicha mayoria, se realizard una segunda vuelta en
la que unicamente participaran los dos candidatos que hayan obtenido el mayor niimero de
votos en la primera vuelta y sera electo aquel que obtenga la mayoria de votos emitidos.

Articulo 115. ...

Sera electo presidente municipal aquel que obtenga la mayoria absoluta de los votos
emitidos. En caso de que ningtin candidato obtenga dicha mayoria, se realizara una segunda
vuelta que sera determinada por la Constitucion y la ley de cada entidad.

Articulo 116. ...

Seré electo gobernador aquel que obtenga la mayoria absoluta de los votos emitidos. En
caso de que ningun candidato obtenga dicha mayoria, se realizara una segunda vuelta que
sera determinada por la Constitucion y la ley de cada entidad.
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Articulo 122. ...

Base Segunda. ...

L ...

Sera electo Jefe de Gobierno aquel candidato que obtenga la mayoria absoluta de los

sufragios emitidos. En caso de que ninglin candidato obtenga dicha mayoria, se realizara
una segunda vuelta en los términos que establezca la ley.

Base Tercera. ...

II. ...

Los titulares de los drganos politicos-administrativos de las demarcaciones territoriales
seran elegidos en forma universal, libre, secreta, directa y bajo el sistema de segunda vuelta
, seguin lo determine la ley.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unidn, las Legislaturas de los estados y la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal tendran un plazo de un afio, contado a partir de la entrada
en vigor, para armonizar normatividad electoral conforme a lo establecido en el presente
Decreto.

Comision Permanente a 5 de agosto de dos mil quince.

Diputado Juan Bueno Torio (rabrica)

(Turnada a la Comision de Puntos Constitucionales. Agosto 14 de 2015.)
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Que reforma y adiciona la fraccion XIX del articulo 27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de justicia agraria, recibida del diputado José
Antonio Ledn Mendivil, del Grupo Parlamentario del PRD, en la sesion de la Comision
Permanente del viernes 14 de agosto de 2015

El suscrito, diputado José Antonio Ledn Mendivil, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica en la LXII Legislatura del Congreso de la Unidn,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, 72, inciso H, 78, fraccion
III, y 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55 y 56 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a consideracion de este pleno, la presente iniciativa con proyecto de
decreto que reforma y adiciona la fraccion XIX del articulo 27 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de justicia agraria, conforme a la siguiente

Motivacion y argumentos

La sociedad mexicana a lo largo de su historia ha tenido una preocupacion constante por la
proteccion de los grupos sociales mas vulnerables; especialmente cuando se trata de la clase
campesina e indigena.

Asi, desde la época de la colonia, la corona espafiola y la iglesia catdlica no sélo
establecieron en el derecho indiano leyes que brindaban un minimo de proteccion a la
poblacion indigena, sino crearon también ciertas instituciones sociales responsables de la
vigilancia y garantia de hacer efectivos dichas prerrogativas de los indigenas, de sus
comunidades y territorios, al margen de la escasa o nula eficacia con la cual actuaron tales
instituciones. Tal fue el caso de la figura de “Defensor de los Indios”, nombramiento que
recayo por vez primera en Fray Bartolomé de las Casas. Luego vinieron a lo largo de los
tres siglos del periodo colonial: El Oidor Protector de Indios, el Juzgado General de Indios,
el Procurador de los Indios para la Defensa General de los Naturales de Este Reino, un
Fiscal Protector de la Propiedad Indigena, asi como los Visitadores para la Proteccion de
los Indiosl .

En el mismo sentido se apunta la iniciativa de Ponciano Arriaga en 1847, cuando era
diputado local en San Luis Potosi, asi como su voto particular en el Congreso Constituyente
de 1857, para crear la Procuraduria de los Pobres?2 .

Sin embargo, es hasta el Constituyente de 1917, resultado de la Revolucion Mexicana de
1910, cuando se establecen en nuestra Carta Magna todo un catalogo de derechos sociales,
entre los cuales destacan: el derecho a una vida digna: toda persona tiene derecho a un nivel
de vida adecuado que le asegure, a ella y a su familia, la salud, alimentacion, vivienda,
asistencia médica, medio ambiente sano (articulo 40.); del derecho a la educacion (articulo
30.); del derecho laboral (articulo 123); del derecho indigena (articulo 20.); y por supuesto
del derecho agrario (articulo 27); y una amplia gama de derechos de la familia, de los
discapacitados, de las mujeres, de los nifios, etcétera.
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Al lado de este conjunto de derechos consagrados en la ley fundamental, el constituyente
establecié también el deber primordial del estado de protegerlos, respetarlos, fomentarlos y
garantizarlos, no como un acto caritativo o de buena voluntad de los gobernantes como
ocurrié hasta antes de la Revoluciéon Mexicana, sino como un mandato constitucional y
legal.

Asi pues, tenemos que el objetivo basico del derecho social es, por una parte, el
reconocimiento en la Constitucion y en las leyes de la Republica de ciertos derechos
individuales y colectivos de los sectores de la poblacion econdmica, social y culturalmente
mas débiles; y, por otra, la proteccion o tutela de esos derechos por el estado, a partir de
buscar la equidad y la justicia. Es decir, se parte de reconocer que ciertos sectores de la
sociedad estan en desventaja frente a otros y que, para atender sus necesidades mas
primordiales y ejercer sus derechos, requieren de la proteccion directa del estado en el
marco de la ley.

Aunque para muchos esta postura del derecho social significa reivindicar el paternalismo,
al menos para el caso de México estas prerrogativas consideradas en la Constitucion, son el
resultado de una larga historia de luchas sociales y revolucionarias, pasando por el
movimiento armado del 1910-1917. Es un derecho social ganado con muchas batallas y
muchas vidas.

Como resultado de esas luchas, México es pionero a nivel internacional al consagrar en la
Constitucion el reconocimiento de estos derechos. Se puede afirmar que su aplicacion
general a través de politicas publicas y programas de gobierno, al margen de sus fallas y
limitaciones practicas, configuran en mucho el rostro de nuestra nacion ante el mundo. Nos
referimos a los programas de seguridad social (70 millones segun los datos del Instituto
Mexicano del Seguro Social y del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado), a la educacion universal obligatoria y gratuita, a los derechos del
trabajo, y por supuesto a la Reforma Agraria, que reconocio y, en el caso, repartié mas de
100 millones de hectareas al campesinado nacional.

El derecho agrario en México

El derecho agrario mexicano actual, en cuanto producto histérico social, no tuvo su cuna en
las aulas universitarias ni en las investigaciones cientificas de brillantes teodricos del
derecho; mas bien entierra sus raices en la cultura ancestral mexicana, cuyo origen se
remonta a la propiedad comunal (calpulli) en los pueblos originarios precolombinos, pues
300 afios de vida colonial no destruyeron del todo la tradicion ni la propiedad comunal
indigena.

En la lucha por construir una nacién soberana, por la libertad y por la igualdad, el pueblo
indigena y campesino pele6 siempre, junto a las demandas sociales y politicos, por
defender y recuperar las tierras usurpadas por los espafioles, como base para la
sobrevivencia de la comunidad y la multiplicacion y desarrollo de su cultura. Hay autores
inclusive que sefialan que la Guerra de Independencia, tuvo siempre de fondo el problema
agrario de las comunidades indigenas y campesinas. Sin embargo, la Guerra de
Independencia no resolvié esas demandas.
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“Para los principales caudillos independentistas, como José Maria Morelos, el reparto de
tierras fue una preocupacion fundamental, aunque sus intentos por resolver este problema
quedaron inconclusos.”3

Convertidos en esclavos y parias mediante la violencia y el despojo de sus territorios, por
los espafioles primero y por la iglesia y los hacendados terratenientes después, las masas
campesinas e indigenas siguieron reclamando sus derechos a la tierra y a la libertad, hasta
levantarse en armas liderados por los Generales Emiliano Zapata y Francisco Villa, en la
Revolucion Mexicana de 1910-1917.

Asi, puede afirmarse que el derecho agrario mexicano, en su sentido material e histdrico, se
conquistd con las armas en la mano gracias a la primera revolucion social del siglo XX,
quedando consagrado por el Constituyente de 1917 en el derecho positivo de nuestra ley
suprema, convirtiéndose asi en parte esencial del sistema politico y juridico nacional.
Ciertamente, el México moderno no se concibe sin el reparto agrario, las leyes laborales, la
educacion gratuita, la seguridad social y otros derechos del bienestar social.

La Procuraduria Agraria y la Reforma Agraria de 1992

Como consecuencia del reconocimiento de los derechos del sector social y de la pequefia
propiedad en el medio rural, desde los inicios del siglo pasado, el departamento o la
dependencia responsable de la politica agraria del gobierno federal, invariablemente contd
como parte de su estructura con un organo especifico para administrar la justicia agraria.

Asi, en 1922, el Congreso de la Union expidio la ley por la que se cred la Procuraduria de
Pueblos, cuya tarea consistia en patrocinar, por cierto de manera gratuita, a los diversos
pueblos o grupos de solicitantes de tierras a través de la restitucion o dotacion de tierras,
bosques o aguas.

En 1953, por decreto presidencial se cred la Procuraduria de Asuntos Agrarios; la cual
cambid en 1985, cuando se creo la Direccion General de Procuracidon Social Agraria.

Lo fundamental de todos estos intentos de administrar justicia agraria a los campesinos, es
que los 6rganos creados con ese fin estuvieron siempre subordinados al Ejecutivo federal;
es decir, fueron organos dependientes de las autoridades agrarias, por lo que sus funciones,
acciones y alcances quedaron siempre muy limitados.

Ciertamente la reforma realizada en materia agraria en 1992, signific6 un cambio
fundamental en el régimen juridico de la tenencia de la tierra: ademas de que termind con el
reparto agrario, establecid la posibilidad de transformar la propiedad ejidal en propiedad
privada, a través de la adopcion del dominio pleno de las tierras, asi como la posibilidad de
asociacion de los nucleos ejidales y comunales con empresas privadas o particulares para la
explotacidn de los recursos del ejido o la comunidad.

Sin duda los legisladores vislumbraron con claridad los retos que significaba para el sector
social, abrir las tierras ejidales y comunales al libre mercado, por lo que justamente
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acompafiaron el decreto de reforma con la creacion de los tribunales agrarios y con un
organo del estado especializado para administrar justicia agraria: la Procuraduria Agraria.

Para estos efectos, la fraccion XIX del articulo 27 constitucional reformado quedd como
sigue:

“XIX. Con base en esta Constitucion, el estado dispondra las medidas para la expedita y
honesta imparticion de la justicia agraria, con objeto de garantizar la seguridad juridica en
la tenencia de la tierra ejidal, comunal y de la pequefia propiedad, y apoyara la asesoria
legal de los campesinos.

Son de jurisdiccion federal todas las cuestiones que por limites de terrenos ejidales y
comunales, cualquiera que sea el origen de éstos, se hallen pendientes o se susciten entre
dos 0 mas nucleos de poblacion; asi como las relacionadas con la tenencia de la tierra de los
ejidos y comunidades. Para estos efectos y, en general, para la administracion de justicia
agraria, la ley instituird tribunales dotados de autonomia y plena jurisdiccion, integrados
por magistrados propuestos por el Ejecutivo federal y designados por la Camara de
Senadores o, en los recesos de esta, por la Comisién Permanente.

La ley establecera un organo para la procuracion de justicia agraria.”
Los derechos fundamentales agrarios a proteger

El reconocimiento constitucional a la restitucion de tierras comunales de los derechos de
los pueblos indigenas, asi como el reparto agrario para la constitucion de ejidos y
comunidades, prohibiendo los latifundios y acotando a ciertos limites a la pequefia
propiedad, fueron sin duda fundamentales en la configuraron del campo mexicano como
hoy lo conocemos.

Esta estructura de la propiedad rural, acompaiiada de las politicas agropecuarias
correspondientes, permitié durante décadas producir los alimentos y las materias primas
que requeria el pais para su bienestar y desarrollo.

Pero el modelo se agotd o se distorsiono. Los ejidos y comunidades fueron relegados y el
derecho social agrario se reformd en sentido regresivo. El campo dejé de producir, la
pobreza y el hambre se apoderaron de la poblacion rural, millones de campesinos e
indigenas migraron a las ciudades y a Estados Unidos, y México se convirti6é en importador
neto de alimentos.

Estamos ante el reto de realizar una profunda reforma productiva, organizativa,
institucional y juridica en el campo mexicano y ello viene acompafiado de nuevas
oportunidades pero también de nuevas amenazas.

Hoy las actividades y el valor de la tierra no son solamente agricolas, ganaderas o
forestales; son también complejos turisticos, carreteras, urbanizacion, trazado de ductos y
redes eléctricas, hidrocarburos, mineria, parques edlicos, agua, medio ambiente, etcétera;
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todas son riquezas que pueden apoyar en el combate contra la pobreza y a sacar al campo
del atraso y la improductividad. Es el plus que debe valorarse en el potencial del campo
mexicano para elevar el nivel de bienestar de la poblacion.

Sin embargo, también esas riquezas son ambicionadas por grandes corporaciones
nacionales e internacionales, quienes velando sdlo por sus intereses como es natural, sin los
contrapesos politicos y juridicos necesarios, se limitaran a explotar y saquear dichos
recursos, aprovechandose de la pobreza y la debilidad de la poblacion local.

Como es del conocimiento publico, la reforma energética y las leyes secundarias derivadas
de dicha reforma aprobadas por el legislativo en 2014, allanaron el camino a los intereses
de esas grandes corporaciones al establecer que “Procedera la constitucion de servidumbres
legales, o la ocupacion o afectacion superficial necesarias para la realizacion de las
actividades de la industria de hidrocarburos, conforme a las disposiciones aplicables en los
casos en los que la nacion lo requiera.” (Ley de Hidrocarburos).

Seguramente conscientes de los conflictos y efectos nocivos que dichas reformas traeran a
la propiedad social del sector rural, y como una forma de mitigarlos, el legislativo previo la
participacion de la Procuraduria Agraria en las negociaciones de los ejidos y comunidades
con particulares (Ley de Hidrocarburos, articulo 102; Ley de la Industria Eléctrica, articulo
75.)

De tal suerte que si bien por una parte se demanda de politicas y programas para hacer al
campo mas productivo y competitivo; por otro se requiere ampliar los derechos y las
garantias juridicas, a fin de robustecer la funcion del estado para proteger la propiedad
social y los recursos basicos de ejidos y comunidades.

Planteamiento del problema

La Procuraduria Agraria que emergio del decreto de reforma agraria al articulo 27
constitucional en 1992, como “un organismo descentralizado de la administracion publica
federal, con personalidad juridica y patrimonio propios, sectorizado en la Secretaria de la
Reforma Agraria” (articulo 134 de la Ley Agraria), no esta a la altura de los retos que
demanda la nueva realidad agraria del pais: procurar justicia para los sujetos agrarios en un
entorno agresivo y altamente competitivo, con la participacion de grandes corporaciones
multinacionales interesadas en las tierras y recursos naturales del pais, sin mayores
escripulos de como se apoderan de ellos.

A la actual Procuraduria Agraria, al estar sectorizada en la Secretaria de la Reforma Agraria
(hoy Sedatu) le falta autonomia constitucional y robustez operativa y presupuestaria para
convertirse realmente en el ombudsman de los productores rurales, en la institucion que
tiene bajo su responsabilidad el cuidado de las garantias constitucionales, individuales y
sociales de los sujetos del derecho agrario.

A pesar de ello, podemos decir que la creacion de la Procuraduria Agraria y sus
atribuciones establecidas por la Ley Agraria, son un acierto. La procuraduria ha jugado un
rol importante en la asesoria y orientacion legal de los asuntos de ejidatarios y comuneros,
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tanto en el establecimiento de los 6rganos de gobierno de ejidos y comunidades como en la
representacion en juicio agrario o en materia de amparo ante los drganos jurisdiccionales;
en la solucion de controversias agrarias a través de la conciliacion, o por medio de juicios
de arbitraje; ha sido de especial ayuda a comuneros y ejidatarios en la capacitacion y en la
asistencia de cuestiones de orden técnico; pero sobre todo, logrd llevar a feliz término un
ambicioso programa de regulacion y reordenamiento territorial en 101 millones de
hectareas ejidales y comunales a través del Programa de Certificacion de Derechos Ejidales
y Titulacién de Solares (Procede).

Sin embargo, donde la procuraduria queda a deber a las mujeres y hombres del campo, es
precisamente en su caracter especifico de ombudsman especializado en materia agraria, ya
que al carecer de independencia plena de la autoridad agraria por ser un érgano sectorizado,
su facultad para emitir recomendaciones a las autoridades competentes se encuentra
limitada y no se ejerce a plenitud.

En este contexto, se propone adicionar la fraccion XIX del articulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de hacer congruente la funcion de la
Procuraduria Agraria con su caracter de ombudsman de los sujetos agrarios, otorgandole
integralidad y plena autonomia al conferirle rango constitucional.

Por tanto, la iniciativa que sometemos a consideracion de esta soberania tiene como
objetivo fundamental crear un organo constitucional auténomo para la procuracion de
justicia agraria, especificar sus 6rganos de gobierno y el mecanismo institucional para
nombrar al titular, asi como establecer los sujetos juridicos portadores de los derechos
agrarios.

En este tenor, la reforma propone establecer en el nivel constitucional el caracter de la
Procuraduria Agraria como un organismo publico descentralizado, no sectorizado, con
personalidad juridica y patrimonio propios y con autonomia técnica, funcional y de gestion.

Asimismo, establece que, en el marco de sus obligaciones de servicio social gratuito, la
proteccion y defensa de los derechos sociales agrarios y derechos humanos de los
ejidatarios, comuneros, posesionarios y sus sucesores, ejidos, comunidades, pequefios
propietarios, avecindados, jornaleros agricolas, colonos, poseedores de terrenos baldios o
nacionales y campesinos en general; estara a cargo de la Procuraduria Agraria, conforme a
los principios agrarios consagrados en el articulo 27 y los derechos humanos del articulo
lo. de la Constitucion.

Constituir en nuestra Carta Magna estas caracteristicas de la procuraduria, es fundamental
para ejercer en libertad y con plena independencia las funciones de procurar justicia para
las mujeres y hombres del campo, asi como las atribuciones de o6rgano tutelar de los
derechos particulares y colectivos de los sujetos agrarios, en armonia con las prescripciones
sobre derechos humanos del articulo 1o. constitucional.

De alguna manera, la reforma que proponemos no es otra cosa mas que reconocer a nivel
constitucional, vale decir de manera plena y absoluta, una atribucion de la Procuraduria
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Agraria reconocida, aunque de manera limitada, por la Comision Nacional de los Derechos
Humanos.

Al respecto, el doctor Isaias Rivera Rodriguez comenta:

“Para abordar el tema, nos remitimos al pronunciamiento que la Comision Nacional de
Derechos Humanos realizo el 6 de mayo de 1992, al aprobar el acuerdo numero 3/92, en
cuya parte conducente sefiala:

[...] Considerando que la Procuraduria Agraria, de acuerdo con la ley que la rige, es
caracterizada como un ombudsman especializado para atender asuntos agrarios, las quejas
de esta naturaleza radicadas hasta ahora y las que pudieran presentarse en el futuro en la
Comision Nacional de Derechos Humanos, y que corresponden a la competencia
legalmente establecida de dicha procuraduria, le seran turnadas para la continuacion o
iniciacion de su tramite y determinacion juridica. En estos casos, los quejosos deberan ser
debidamente notificados de la referida remision, asi como de la radicacion de la queja en
esa Procuraduria Agraria.”

Y agrega, “Es el mismo criterio plasmado en el articulo 22 del reglamento de la citada
comision nacional, que sefiala: Cuando la comisidn nacional reciba una queja por presuntas
violaciones a los derechos humanos en materia agraria, que sea de la competencia de la
Procuraduria Agraria, la turnard de inmediato a dicha procuraduria notificando de esta
remision al quejoso. ..”4

Por lo expuesto y fundado, se somete a la consideracion de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn, por conducto de la Comision Permanente, la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona en materia de justicia agraria la fraccion XIX del
articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma el tercer parrafo de la fraccion XIX, y se adicionan seis parrafos a dicha
fraccion, del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo 27. ..

II. ...

XIX. Con base en esta Constitucion, el estado dispondra las medidas para la expedita y
honesta imparticion de la justicia agraria, con objeto de garantizar la seguridad juridica en
la tenencia de la tierra ejidal, comunal y de la pequefia propiedad, y apoyara la asesoria
legal de los campesinos.
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Son de jurisdiccion federal todas las cuestiones que por limites de terrenos ejidales y
comunales, cualquiera que sea el origen de estos, se hallen pendientes o se susciten entre
dos 0 mas nucleos de poblacion; asi como las relacionadas con la tenencia de la tierra de los
ejidos y comunidades. Para estos efectos y, en general, para la administracion de justicia
agraria, la ley instituird tribunales dotados de autonomia y plena jurisdiccion, integrados
por magistrados propuestos por el ejecutivo federal y designados por la Camara de
Senadores o, en los recesos de esta, por la Comision Permanente. La ley establecera un
organo para la procuracion de justicia agraria, el cual se denominara Procuraduria Agraria y
sera un organismo publico descentralizado, no sectorizado, con personalidad juridica y
patrimonio propios y con autonomia técnica, funcional y de gestion.

La proteccion y defensa de los derechos sociales agrarios y derechos humanos de los
ejidatarios, comuneros, posesionarios y sus sucesores, ejidos, comunidades, pequefios
propietarios, avecindados, jornaleros agricolas, colonos, poseedores de terrenos baldios o
nacionales y campesinos en general; estara a cargo de la Procuraduria Agraria, conforme a
los principios agrarios consagrados en el articulo 27 y los derechos humanos del articulo
lo. de la Constitucion.

La prestacion de sus servicios sera gratuita y sus funciones, alcances y organizacion se
estableceran en la ley.

La Procuraduria Agraria estara presidida por un procurador. La designacion del procurador
o procuradora agraria, sera realizada por la Camara de Diputados o, en su caso, por la
Comisioén Permanente del Congreso de la Unidn, de entre una terna que someta a su
consideracion el presidente de la Republica. El titular de la Procuraduria Agraria durara en
su encargo cinco afios y podra ser ratificado por la misma Camara por un periodo mas.

La procuraduria contara con un drgano de gobierno colegiado que se integrara de la
siguiente manera:

* El procurador agrario, quien tendra voto de calidad en caso de empate en las decisiones
del 6rgano de gobierno, y

* Seis consejeros independientes, los cuales seran designados por el titular del Ejecutivo
federal. Tales nombramientos deberan recaer en personas que cuenten con amplia
experiencia en la materia agraria y quienes por sus conocimientos, honorabilidad, prestigio
profesional y experiencia puedan contribuir a mejorar las funciones de la procuraduria.

La ley establecera los requisitos que deberan reunir el procurador agrario.

XX. ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.



Gaceta Parlamentaria, afio XVIIl, nUmero 4346, lunes 24 de agosto de 2015

Notas

I. “Los Derechos Humanos en Materia Agraria”. Isaias Rivera Rodriguez
http://www.pa.gob.mx/publica/rev_23/Isa%C3%ADas%20Rivera.pdf

2. Isaias Rivera Rodriguez, ob. cit.

3. Nuestra Constitucion: Historia de la Libertad y Soberania del Pueblo Mexicano. Instituto
Nacional de Estudios Historicos de la Revolucién Mexicana.

4.  “Los  Derechos  Humanos en  Materia  Agraria”.  Isaias  Rivera
Rodriguezhttp://www.pa.gob.mx/publica/rev_23/Isa%C3%ADas%20Rivera.pdf

Senado de la Republica, sede de la Comision Permanente, a 14 de agosto de 2015.
Diputado José Antonio Leon Mendivil (rubrica)

(Turnada a la Comision de Puntos Constitucionales. Agosto 14 de 2015.)
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551

Que reforma la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, recibida del diputado Danner Gonzalez
Rodiguez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, en la sesion de la
Comision Permanente del miércoles 19 de agosto de 2015

Danner Gonzélez Rodriguez, Diputado integrante de la LXII Legislatura del Congreso de la
Unidn, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55.fraccion II, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a
consideracion de esta H. Asamblea la presente Iniciativa con proyecto de Decreto por el
que se reforma la fraccion II del articulo 89, el articulo 91, el primer y segundo parrafo del
articulo 93, el primer parrafo del articulo 110 y el primer parrafo del articulo 111, todos de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El 4 de diciembre de 1995, el entonces presidente de la Republica envié a la Camara de
Diputados una iniciativa de decreto que reformaba la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal. El objetivo de dicho proyecto era la creacion de la Consejeria del Poder
Ejecutivo federal.1

Esta darea, constituye un ente administrativo de gran importancia; pertenece a la
administracion publica centralizada al igual que la Presidencia de la Republica, las
secretarias de despacho y los departamentos administrativos, su fundamento constitucional
se encuentra establecido en el articulo 90 y fue creada precisamente para colaborar con el
Ejecutivo Federal de la Union.2

De tal manera que su creacion, funcionamiento o modificacion se encuentra regulada a
través de la Ley expedida por el Congreso de la Union, a saber: La Ley Organica de la
Administracion Publica Federal. Dicho ordenamiento juridico establece en su articulo lo.
las bases de organizacion de la administracion publica federal, centralizada y paraestatal,
siendo que la Oficina de la Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado, la
Consejeria Juridica del Ejecutivo federal y los érganos reguladores coordinados, integraran
la administracion publica centralizada.

La misma ley en comento, en el articulo 43, enlista los asuntos que le corresponde
despachar al titular de esta area. Grosso modo, esta dependencia “tiene a su cargo revisar y
validar los decretos, acuerdos y demads instrumentos juridicos que se sometan a
consideracion del presidente de la Republica, asi como los proyectos de iniciativas de ley
que el titular del Ejecutivo presenta al Congreso de la Unién, cuidando que éstos, en su
contenido y forma, estén sujetos a la Constitucion y las leyes que de ella emanen, ademas,
representa al presidente de la Republica cuando éste asi lo acuerde, en las acciones de
inconstitucionalidad y controversias constitucionales previstas en el articulo 105
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constitucional, asi como en todos aquellos juicios en que el titular del Ejecutivo federal
intervenga con cualquier caracter”.3

Como podemos apreciar, la Consejeria Juridica del Ejecutivo federal da certeza juridica a
los actos de gobierno del presidente de la Republica, corroborando que su actuacion se
sustente en todo momento en los ordenamientos legales que norman sus funciones; esto, en
pleno acatamiento del principio de legalidad.

En sintesis, con la creacion de esta nueva dependencia del Ejecutivo federal, por un lado, se
dio respuesta a los problemas de organizacién de los asuntos juridicos que le atafien al
Presidente, por el otro, concluyd el caracter ambiguo de la Procuraduria General de la
Republica como representante social y como consejero juridico de la Presidencia de la
Republica, tal como se habia establecido en 1917, y que habia suscitado un largo debate.3

A pesar de ello, quedaron sin aclarar y preciar en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, cuestiones tan fundamentales en el funcionamiento de una dependencia
del Ejecutivo Federal cuya importancia es estratégica, a saber: su nombramiento y
remocion del titular, la obligacion de dar cuentas —como los demas secretarios de despacho-
al Congreso de la Unién y la responsabilidad y sancion que amerita en caso de faltar a la
Carta Magna.

Aunque es una practica ampliamente conocida y aceptada que el Presidente de la Republica
nombre y remueva libremente al Consejero Juridico del Ejecutivo Federal, en el texto de la
Carta Magna no se dice nada al respecto, por eso se propone la reforma a la fraccion I1 del
articulo 89, a fin de clarificar y dar mayor certeza a este acto del presidente en el
nombramiento y remocion de su consejero juridico, tal como ocurre con los secretarios de
Estado.

Dado que se ha sefialado que a nuestro parecer el consejero juridico del Ejecutivo federal
esta a la par de los secretarios de despacho, existe una laguna al respecto de cuales son los
requisitos que debe cumplir una persona para ser consejero juridico de la Presidencia de la
Republica, por lo que proponemos que se le pidan los mismos requisitos que se le solicita a
un secretario de Estado para ocupar el cargo, de ahi que propongamos la reforma al articulo
91.

Las reformas propuestas al primer y segundo parrafo del articulo 93, obedecen a que tal y
como lo hacen los Secretarios de Estado, el Consejero Juridico pueda ser llamado a
comparecer al Congreso de la Unidn cuando una de las Camaras asi lo requiera.
Recientemente, por dar un ejemplo, fue noticia nacional que presuntamente el disefio de la
reforma constitucional y las leyes secundarias en materia energética fue hecho por
funcionarios de Estados Unidos de América, por este hecho y dado las facultades de la
Consejeria Juridica al ser la encargada directa de las propuesta de leyes que el Ejecutivo
federal envia al Congreso, el Consejero Juridico de la Presidencia debid haber sido citado a
comparecer para aclarar este asunto, pero un impedimento para ello quiza fue que la
Constitucion no dice nada de que este tipo de funcionario, que esta a la par de un Secretario
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de Estado y es catalogado como un Secretario de despacho del Presidente, pueda
comparecer ante alguna de la Camaras del Congreso de la Union.

Si bien todo cargo publico, desde el mas alto hasta el mas inferior jerarquicamente, deviene
del mandato de la Constitucion y por ende todo servidor debe respetar a la norma suprema
y de no hacerlo se hard acreedor a una pena por ello, en el texto de la Carta Magna al no
incluir al consejero juridico de la Presidencia en el listado de funcionarios que pueden ser
sujetos de juicio politico o que se puede proceder penalmente en contra de ellos, pareciera
que a quien ocupe este cargo se le exime de estas responsabilidades aun cuando a sus pares
(los secretarios de Estado) si estén incluidos en dicho catalogo. Por lo que proponemos
afiadir a esos listados al consejero juridico del Ejecutivo federal, de tal forma que se
propone reformar el primer parrafo del articulo 110 y el primer parrafo del articulo 111.

Por lo anterior, someto a consideracion del pleno la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion Il del articulo 89, el articulo 91, el primer y
segundo parrafo del articulo 93, el primer parrafo del articulo 110 y el primer parrafo del
articulo 111, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma la fraccion II del articulo 89, el articulo 91, el primer y segundo parrafo
del articulo 93, el primer parrafo del articulo 110 y el primer parrafo del articulo 111, todos
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 89. ...

II. Nombrar y remover libremente a los secretarios de Estado y al consejero juridico,
remover a los embajadores, consules generales y empleados superiores de Hacienda, y
nombrar y remover libremente a los demas empleados de la Union, cuyo nombramiento o
remocion no esté determinado de otro modo en la Constitucion o en las leyes;

II. a XX. ...

Articulo 91. Para ser secretario del despacho y consejero juridico del Ejecutivo federal se
requiere: ser ciudadano mexicano por nacimiento, estar en ejercicio de sus derechos y tener
treinta afios cumplidos.

Articulo 93. Los secretarios del despacho y el consejero juridico del Ejecutivo federal,
luego que esté abierto el periodo de sesiones ordinarias, daran cuenta al Congreso del
estado que guarden sus respectivos ramos.

Cualquiera de las Camaras podra convocar a los secretarios de Estado, al consejero juridico
del Ejecutivo federal, a los directores y administradores de las entidades paraestatales, asi
como a los titulares de los 6rganos autonomos, para que informen bajo protesta de decir
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verdad, cuando se discuta una ley o se estudie un negocio concerniente a sus respectivos
ramos o actividades o para que respondan a interpelaciones o preguntas.

Articulo 110. Podran ser sujetos de juicio politico los senadores y diputados al Congreso de
la Unidn, los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los Consejeros de la
Judicatura Federal, los secretarios de Despacho y el consejero juridico del Ejecutivo
federal, los diputados a la Asamblea del Distrito Federal, el jefe de gobierno del Distrito
Federal, el fiscal general de la Republica, el procurador general de Justicia del Distrito
Federal, los magistrados de Circuito y jueces de Distrito, los magistrados y jueces del fuero
comun del Distrito Federal, los consejeros de la Judicatura del Distrito Federal, el consejero
presidente, los consejeros electorales, y el secretario ejecutivo del Instituto Nacional
Electoral, los magistrados del Tribunal Electoral, los integrantes de los oOrganos
constitucionales autonomos, los directores generales y sus equivalentes de los organismos
descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria, sociedades y asociaciones
asimiladas a éstas y fideicomisos publicos.

Articulo 111. Para proceder penalmente contra los diputados y senadores al Congreso de la
Union, los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, los magistrados de la
Sala Superior del Tribunal Electoral, los consejeros de la Judicatura Federal, los secretarios
de Despacho y el consejero juridico del Ejecutivo federal, los diputados a la Asamblea del
Distrito Federal, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el Fiscal General de la Republica
y el Procurador General de Justicia del Distrito Federal, asi como el consejero Presidente y
los consejeros electorales del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por la
comision de delitos durante el tiempo de su encargo, la Camara de Diputados declarara por
mayoria absoluta de sus miembros presentes en sesion, si ha o no lugar a proceder contra el
inculpado.
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Transitorios
Primero. Publiquese en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Texto vigente de los articulos 89, 91, 93, 110 y 111 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Articulo 89. ...

II. Nombrar y remover libremente a los Secretarios de Estado, remover a los embajadores,
consules generales y empleados superiores de Hacienda, y nombrar y remover libremente a
los demas empleados de la Unidon, cuyo nombramiento o remocion no esté determinado de
otro modo en la Constitucion o en las leyes;

II. a XX. ...
Propuesta

Articulo 89. ...

II. Nombrar y remover libremente a los secretarios de Estado y al consejero juridico,
remover a los embajadores, consules generales y empleados superiores de Hacienda, y
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nombrar y remover libremente a los demas empleados de la Union, cuyo nombramiento o
remocion no esté determinado de otro modo en la Constitucion o en las leyes;

II. a XX. ...
Texto vigente

Articulo 91. Para ser secretario del Despachose requiere: ser ciudadano mexicano por
nacimiento, estar en ejercicio de sus derechos y tener treinta afios cumplidos.

Propuesta

Articulo 91. Para ser secretario del despacho y consejero juridico del Ejecutivo federal se
requiere: ser ciudadano mexicano por nacimiento, estar en ejercicio de sus derechos y tener
treinta afios cumplidos.

Texto vigente

Articulo 93. Los Secretarios del Despacho, luego que esté abierto el periodo de sesiones
ordinarias, daran cuenta al Congreso del estado que guarden sus respectivos ramos.

Cualquiera de las Camaras podrd convocar a los Secretarios de Estado, a los directores y
administradores de las entidades paraestatales, asi como a los titulares de los organos
auténomos, para que informen bajo protesta de decir verdad, cuando se discuta una ley o se
estudie un negocio concerniente a sus respectivos ramos o actividades o para que respondan
a interpelaciones o preguntas.

Propuesta

Articulo 93. Los secretarios del despacho y el consejero juridico del Ejecutivo federal,
luego que esté abierto el periodo de sesiones ordinarias, daran cuenta al Congreso del
estado que guarden sus respectivos ramos.

Cualquiera de las Camaras podra convocar a los secretarios de Estado, al consejero juridico
del Ejecutivo federal, a los directores y administradores de las entidades paraestatales, asi
como a los titulares de los 6rganos autonomos, para que informen bajo protesta de decir
verdad, cuando se discuta una ley o se estudie un negocio concerniente a sus respectivos
ramos o actividades o para que respondan a interpelaciones o preguntas.



Gaceta Parlamentaria, aifio XVIII, nUmero 4347, martes 25 de agosto de 2015

Texto vigente

Articulo 110. Podran ser sujetos de juicio politico los senadores y diputados al Congreso de
la Unidn, los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los Consejeros de la
Judicatura Federal, los secretarios de despacho, los diputados a la Asamblea del Distrito
Federal, el jefe del gobierno del Distrito Federal, el fiscal general de la Republica, el
procurador general de Justicia del Distrito Federal, los magistrados de Circuito y jueces de
Distrito, los magistrados y jueces del fuero comun del Distrito Federal, los Consejeros de la
Judicatura del Distrito Federal, el consejero presidente, los consejeros electorales, y el
secretario ejecutivo del Instituto Nacional Electoral, los magistrados del Tribunal Electoral,
los integrantes de los drganos constitucionales autonomos, los directores generales y sus
equivalentes de los organismos descentralizados, empresas de participacion estatal
mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y fideicomisos publicos.

Propuesta

Articulo 110. Podran ser sujetos de juicio politico los senadores y diputados al Congreso de
la Union, los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los consejeros de la
Judicatura Federal, los secretarios de despacho y el consejero juridico del Ejecutivo federal,
los diputados a la Asamblea del Distrito Federal, el jefe del gobierno del Distrito Federal, el
fiscal general de la Republica, el procurador general de Justicia del Distrito Federal, los
magistrados de Circuito y jueces de Distrito, los magistrados y jueces del fuero comun del
Distrito Federal, los Consejeros de la Judicatura del Distrito Federal, el consejero
presidente, los consejeros electorales, y el secretario ejecutivo del Instituto Nacional
Electoral, los magistrados del Tribunal Electoral, los integrantes de los oOrganos
constitucionales autonomos, los directores generales y sus equivalentes de los organismos
descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria, sociedades y asociaciones
asimiladas a éstas y fideicomisos publicos.
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Texto vigente

Articulo 111. Para proceder penalmente contra los diputados y senadores al Congreso de la
Unidn, los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los magistrados de la
Sala Superior del Tribunal Electoral, los consejeros de la Judicatura Federal, los secretarios
de despacho, los diputados a la Asamblea del Distrito Federal, el jefe del gobierno del
Distrito Federal, el fiscal general de la Republica y el procurador general de Justicia del
Distrito Federal, asi como el consejero presidente y los consejeros electorales del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, por la comision de delitos durante el tiempo de su
encargo, la Camara de Diputados declarara por mayoria absoluta de sus miembros
presentes en sesion, si ha, o no lugar a proceder contra el inculpado.

Propuesta

Articulo 111. Para proceder penalmente contra los diputados y senadores al Congreso de la
Unidn, los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los magistrados de la
Sala Superior del Tribunal Electoral, los consejeros de la Judicatura Federal, los secretarios
de despacho y el consejero juridico del Ejecutivo federal, los diputados a la Asamblea del
Distrito Federal, el jefe del gobierno del Distrito Federal, el fiscal general de la Republica 'y
el procurador general de Justicia del Distrito Federal, asi como el consejero presidente y los

8
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consejeros electorales del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por la comision
de delitos durante el tiempo de su encargo, la Camara de Diputados declarara por mayoria
absoluta de sus miembros presentes en sesidn, si ha o no lugar a proceder contra el
inculpado.

Notas

1 “La Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal”, BIBLIOJURfDIQAS, UNAM, p. 247.
Disponible en: http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/4/1847/23.pdf (Ultima consulta: 17 de
agosto de 2015)

2 Balderas Corona Israel y Camacho Mario Agustin. “Las Secretarias de Estado del
Ejecutivo  federal”,  Bibliojuridicas, =~ UNAM, péagina 43.  Disponible en:
http://www juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/repjurad/cont/1/art/art ~ 4.pdf  (Ultima
consulta: 17 de agosto de 2015)

3 “Conoce la CJEF”, Consejeria Juridica del Ejecutivo federal. Disponible en:
http://www.cjef.gob.mx/conoce-la-cjef/ (Ultima consulta: 17 de agosto de 2015)

4 “La Consejeria Juridica del Ejecutivo federal”, obra citada.

Dado en el salon de sesiones de la Comision Permanente, en el Senado de la Republica, a
19 de agosto de 2015.

Diputado Danner Gonzalez Rodriguez (rubrica)
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(Turnada a la Comision de Puntos Constitucionales. Agosto 19 de 2015.)
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552

Que adiciona los parrafos décimo a duodécimo al articulo 25 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a fin de crear la defensoria del emprendedor, recibida del
diputado Danner Gonzélez Rodriguez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano,
en la sesion de la Comision Permanente del miércoles 19 de agosto de 2015

Danner Gonzalez Rodriguez, Diputado integrante de la LXII Legislatura del Congreso de la
Unidn, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55.fraccion II, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a
consideracion de esta honorable Asamblea el presente proyecto de decreto por el que se
adicionan los parrafos décimo, décimo primero y décimo segundo al articulo 25 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La aportacion a la economia nacional de los micro, pequefios y medianos empresarios es
ampliamente reconocida y sabida, no obstante, los apoyos, estimulos y la protecciéon por
parte de las autoridades gubernamentales a €stos son inversamente proporcionales.

Las micro, pequefias y medianas empresas (Mipymes), son un elemento fundamental en el
desarrollo econdmico del pais y constituyen la columna vertebral de la economia nacional
por su alto impacto en la generacion de empleos.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, sefiala que las Mipymes constituyen mas
del 90 por ciento del total de unidades econdmicas del pais, generan mas del 50 por ciento
del Producto Interno Bruto (PIB) nacional y contribuyen con 7 de cada 10 empleos
formales que se crean en México.

En el mismo orden de ideas, el Subsecretario para las Pequefias y Medianas Empresas de la
Secretaria de Economia del Gobierno Federal, Miguel Mar6on Manzur, en la Octava
Reunidn del Grupo de Instituciones Financieras Relacionadas con las Pymes, expreso que:
7 de cada 10 empleos formales del pais provienen de éstas, ademas, constituyen el 99 por
ciento de las unidades econdémicas y generan el 52 por ciento del PIB.1

A pesar de lo anterior, las problematicas que impiden a los emprendedores crear nuevas
unidades econdmicas de este tipo o su pleno desarrollo, son una constante y estan a la orden
del dia. EI Consejo Coordinador Empresarial sefiala que “el 75% de las empresas que abren
en México, quiebran durante los primeros 5 afios, debido a obstaculos y distorsiones que
tiene el mercado interno, entre ellos los excesos de tramites, falta de acceso a crédito, tanto
para capital de trabajo como para invertir, corrupcion de autoridades, inseguridad publica y
regulaciones excesivas”.2
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La comunidad de micro, pequefios y medianos emprendedores del pais reconoce que los
obstaculos mas comunes a los que se enfrentan son: la renta de local comercial u oficina,
permisos y tramites ante autoridades administrativas, contratos de prestacion de servicios o
de compra venta y contratacion de personal. Estos factores obligan a la mayoria a obtener la
ayuda de un abogado para evitar en el futuro problemas legales que perjudiquen la vida de
la empresa.3

Y es que 7 de cada 10 Mipymes tienen dificultades legales porque solo se centran en la
parte financiera y operativa, dejando de lado la parte legal, lo cual les genera muchos dafios
colaterales que después tienen que solventar con recursos propios que bien podrian ir
destinado al mantenimiento de sus actividades.

Datos de la incubadora de negocios de la Facultad de Administracion y Contaduria de la
Universidad Nacional Autonoma de México, refieren que 8 de cada 10 micros y pequefios
empresarios reclutan vendedores y no se centran en contratar a un especialista para llevar a
cabo los registros financieros de la empresa.4

Asi, 3 de cada 10 medianas y pequefias empresas enfrentan fraudes por no instaurar
politicas para combatirlos. Estos problemas por fraude que llevan a cabo muchas veces los
propios trabajadores, generan pérdidas de 40 por ciento de sus ingresos a las empresas.5

Recientemente el Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas (CIDE), hizo publicos
los resultados de su investigacion sobre Justicia Cotidiana, en donde expresan varias
problematicas que viven los emprendedores nacionales y que propician el cierre de sus
empresas.

La informacion del CIDE sefiala que los emprendedores se enfrentan a organos
gubernamentales, jurisdiccionales y regulatorios que desconocen la realidad de las
Mipymes. Esto genera en ocasiones una aplicacion excesiva y desproporcional de la
normatividad. Por lo que faltas administrativas de poca gravedad pueden llevar al cierre de
empresas y a la pérdida de empleos.6

Por afadidura también hay que sefialar que las pequefias empresas del pais tienen que
competir con las empresas transnacionales, obviamente éstas al tener inversiones
millonarias y las Mipymes carencia de estimulos y apoyos, da como resultado la pérdida
econdmica de los emprendedores nacionales.

En sintesis, alrededor del 43 por ciento de las Mipymes del pais quiebran por problemas
administrativos, 16 por ciento por problemas fiscales, 15 por ciento por la incapacidad de
cumplir requisitos, 11 por ciento por la deficiencia en comercializacion, 8 por ciento por
errores de insumos y produccion y 7 por ciento debido a falta de financiamiento.7

Hoy mas que nunca, dado las cadticas y dificiles condiciones econdémicas como
estancamiento econoémico, inflacidon, devaluacidon del peso, entre otros, es imperativo que
dentro de la agenda econdmica del Estado se le dé prioridad a la proteccion y desarrollo de
los micro, pequefios y medianos emprendedores del pais.
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Es “necesaria la creacion de una Defensoria del Emprendedor que transmita a las
autoridades jurisdiccionales y no jurisdiccionales la realidad de las empresas de menor
tamafio, asi como de las de reciente creacion. Esta debe facilitar mecanismos de dialogo y
concertacion para que se cumpla la ley, para que tenga mejor acceso a mecanismos de
justicia, asi como generar recomendaciones a las autoridades y favorecer un entorno que
incentiven la formalidad”.8

Por lo anterior, someto a consideracion del pleno el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adicionan los parrafos décimo, décimo primero y décimo segundo al
articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se adicionan los parrafos décimo, décimo primero y décimo segundo al articulo 25
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 25. ...

El Estado contard con un organismo descentralizado, no sectorizado, denominado
Defensoria del Emprendedor, la cual tendrda autonomia técnica, operativa y de gestion,
personalidad juridica y patrimonio propios, y con las facultades necesarias para que sea
garante de los Micro, Pequefios y Medianos emprendedores del pais ante las autoridades,
jurisdiccionales y no jurisdiccionales, con el objetivo de que éstos tengan mejor acceso a
mecanismos de justicia y apoyos que permitan favorecer su entorno y que incentiven la
formalidad.

La Defensoria del Emprendedor tendrd una Junta de Gobierno integrada por cinco
miembros, uno de los cuales fungird como Presidente de ésta y del propio organismo; seran
designados por las organizaciones de la sociedad civil, por las universidades publicas y por
las organizaciones empresariales, con la aprobacion de la Camara de Senadores o en sus
recesos por la Comision Permanente del Congreso de la Unidn.
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La Ley establecera las bases de organizacion y funcionamiento de la Defensoria del
Emprendedor, y ésta se conducira con estricto apego a los principios de accesibilidad a la
informacion, transparencia, objetividad e independencia.

Transitorios
Primero. Publiquese en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Tercero. El Congreso de la Union, a partir de la entrada en vigor del presente decreto, en un
plazo de 120 dias expedira la Ley Federal de la Defensoria del Emprendedor y realizara las
modificaciones y adiciones legales que sean necesarias para darle viabilidad a la creacion y
funcionamiento de dicho organismo, a fin de que éste sea garante de los micro, pequefios y
medianos emprendedores del pais ante las autoridades, jurisdiccionales y no
jurisdiccionales, y tengan mejor acceso a mecanismos de justicia y apoyos que permitan
favorecer un entorno que incentive la formalidad.

Cuarto. La Camara de Diputados en el presupuesto de Egresos de la Federacion, garantizara
los recursos necesarios a la Defensoria del Emprendedor para su pleno funcionamiento.
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Texto vigente del articulo 25 de la Propuesta
Constitucion Politica de los Estados
Unidas Mexicanos
Articulo 25. ... Articulo 25. ...

| El Estado contara con un organismo
descentralizado, no sectorizado,
denominado Defensoria del
Emprendedor, la cual tendra
autonomia técnica, operativa y de
gestién, personalidad juridica ¥y
patrimonio  propios, y <o las
facultades necesarias para queé sea
garante de los Micro, Peguefios y
Medianos emprendedores del pais
ante las autoridades,
jurisdiccionales ¥ no
jurisdiccionales, con el objetive de
que éstos tengan mejor acceso a
mecanismos de justicia y apoyos
que permitan favorecer su entorno y
que incentiven la formalidad.

La Defensoria del Emprendedor
tendrd wuna Junta de Gobierno
integrada por cinco miembros, uno
de los cuales fungird como
Presidente de ésta y del propio
organismo; serdn designados por las
organizaciones de la sociedad civil,
por las universidades piblicas y por
las organizaciones empresariales,
con la aprobacién de la Camara de
Senadores o en sus recesos por la
Comisién Permanente del Congreso
de la Unién.

La Ley establecera las bases de
organizacién y funcionamiento de la
Defensoria del Emprendedor, y ésta
se conducird con estricto apego a
los principios de accesibilidad a la
infarmacion, transparencia,
objetividad e independencia.

Notas

1 “Las PYMES generan siete de cada 10 empleos formales en el pais”, Secretaria de
Economia.  Disponible en:  http://www.economia.gob.mx/eventos-noticias/sala-de-
prensa/comunicados/  6616-las-pymes-generan-siete-de-cada-10-empleos-formales-en-el-
pais (Ultima consulta: 16 de agosto de 2015)

2 Gonzales, Lilia. “En México, 75% de empresas quiebran en primeros 5 afios: CCE”, El
Economista, 10 de junio de 2013. Disponible en:
http://eleconomista.com.mx/industrias/2013/06/10/mexico-75-empresas-qui ebran-
primeros-5-anos-cce (Ultima consulta: 16 de agosto de 2015)
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3 “Problemas legales que tienen que enfrentar la Pymes”, El Empresario, 2 de septiembre
de 2010. Disponible en: http://elempresario.mx/recomendaciones-legales-
pymes/problemas-legales- que-enfrentan-pymes (Ultima consulta: 16 de agosto de 2015)

4 Cenapyme UNAM. Disponible en: http://cenapyme.fca.unam.mx/incubacion.php (Ultima
consulta: 16 de agosto de 2015)

5 Vargas, Ivonne. “Problemas que “asfixian” a las Pymes”, CNN Expansion, 15 de agosto
de 2013. Disponible en: http://www.cnnexpansion.com/emprendedores/2013/08/15/evita-
conflictos-I egales (Ultima consulta: 16 de agosto de 2015)

6 “Informe de Resultados de los Foros de Justicia Cotidiana”, Centro de Investigacion y
Docencia ~ Econodmicas, abril de 2015,  p. 146. Disponible  en:
http://justiciacotidiana.mx/work/models/JusticiaCotidiana/Resource/101/
1/images/Documento_JusticiaCotidiana VoBo 270415.pdf (Ultima consulta: 16 de agosto
de 2015)

7 Gonzélez Palomo, Miguel. ”Los procesos de gestion y la problematica de las Pymes”,
Ingenierias,  julio-septiembre 2005,  Vol. ~ VIII, ~No.28.  Disponible  en:
www.ingenierias.uanl.mx/28/28 los procesos_gestion.pdf (Ultima consulta: 16 de agosto
de 2015)

8 “Informe de Resultados de los Foros de Justicia Cotidiana”, Op. Cit.

Dado en el salon de sesiones de la Comision Permanente del Senado de la Republica, a los
19 dias del mes de agosto de 2015.

Diputado Danner Gonzalez Rodriguez (rubrica)

(Turnada a la Comision de Transportes. Agosto 19 de 2015)
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