Gaceta Parlamentaria, ano XVIII, nimero 4258-VII, martes 21 de abril de 2015

517

QUE REFORMA EL ARTICULO 69 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO JUAN BUENO TORIO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PAN

El que suscribe, Juan Bueno Torio, diputado federal de la LXII Legislatura en la Camara de Diputados
e integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con fundamento en lo en los
articulos 71, fraccion I, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6, numeral
1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
Camara de Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de reforma del articulo 69 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos , al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
Antecedentes

El objetivo de un informe es dar a conocer la situacion que guarda la nacion en relacion a sus diversos
problemas y elaborar los diagnoésticos de los mismos asi como las soluciones.

Desde los primeros afios de vida independiente, los gobernantes han informado al Congreso sobre el
estado de la Nacion, conforme a una disposicion iniciada por la Constitucion espaiiola en 1812, cuyos
articulos del 121 al 123 preveian que el rey asistiera por si mismo a la apertura de las Cortes, que
entrara a la sala de las Cortes sin guardia y s6lo le acompafaran las personas que determinara el
ceremonial para el recibimiento y despedida del rey.

Los primeros informes no tuvieron reglamentacion definida. Iturbide presentd dos informes: en
noviembre de 1822 y en marzo de 1823. Al ser creada la Primera Republica Federal y promulgada la
Constitucion de 1824, en sus articulos 67 y 68 dispuso que anualmente se reuniria el Congreso el 1
de enero con la asistencia del presidente de la Federacion, “quien pronunciara un discurso analogo a
este acto tan importante; y el que presida al Congreso contestara en términos generales”. Siguiendo
este ordenamiento, el 1 de enero de 1825, el presidente Guadalupe Victoria present6 el primer informe
presidencial de la historia de México en la apertura de sesiones ordinarias del Congreso General, e
inicié la tradicion de informar verbalmente al Congreso. A partir de entonces, 65 presidentes lo
hicieron asi, hasta que Felipe Calderon Hinojosa sélo envié al Congreso su segundo informe por
escrito

El articulo 63 de la Constitucidon de 1857 decia textualmente: “A la apertura de sesiones del Congreso
asistira el presidente de la Union y pronunciara un discurso en que manifieste el estado que guarda el
pais. El Presidente del Congreso contestara en términos generales”.

A lo largo del siglo XIX, los presidentes informaron sobre su gestion tres o cuatro veces al afio sin
fecha fija o seglin se consideraba necesario conforme a las circunstancias politicas; por ejemplo, el
presidente sustituto Canalizo, presentd cuatro informes en seis meses. Durante la dictadura de Santa
Anna, la costumbre de informar perdi6é vigencia y ésta fue recuperada por la Constitucion de 1857 en
el articulo 63: “A la apertura de sesiones del Congreso asistiré el presidente de la Union, y pronunciara
un discurso en que manifieste el estado que guarda el pais. El presidente del Congreso contestara en
términos generales”. Asi, el presidente Juarez informo al Congreso diecinueve veces, entre marzo de
1868 y mayo de 1872; y en 1867, propuso que el informe fuera por escrito y no verbal, pero la
iniciativa no prospero por las circunstancias del momento.
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Desde 1878, Diaz establecio la costumbre de rendir dos informes anuales, presentados durante las
aperturas de las sesiones ordinarias del Congreso. Diaz presento6 en total sesenta y un informes.

Por primera vez, el presidente Venustiano Carranza da cuenta el 1 de Septiembre de 1917 “sobre el
estado general que guarda la administracion publica del pais”, en cumplimiento de la nueva
Constitucion, cuyos Articulos 65 y 69, disponen respectivamente, que el Congreso se retina el 1° de
septiembre de cada afno para celebrar sesiones ordinarias y que el presidente de la Republica asista a
la apertura de sesiones del Congreso para presentar un informe por escrito.

A partir de entonces, el informe presidencial ha sido el 1° de septiembre, con tres excepciones: la de
Obregon el 7 de febrero de 1921 durante la apertura de un periodo extraordinario de sesiones del
Poder Legislativo; durante la transmision del poder de Portes Gil a Ortiz Rubio, el 5 de febrero de
1930; y el 1 de noviembre de 1994, cuando el presidente Salinas presentd su ultimo informe de
acuerdo a una nueva fecha de apertura de las sesiones ordinarias del Congreso, fecha que al afio
siguiente fue cambiada de nueva cuenta al 1 de septiembre.!

Todos recordamos como el 1 de septiembre, las camaras de television (encadenadas en una sola
imagen) lo seguian y entrevistaban desde su salida de la casa presidencial hasta llegar a la Camara de
Diputados; su entrada entre aplausos, pronunciar un discurso de muy larga duracion, y una vez
concluido, dar un recorrido por algunas calles de la ciudad de México envuelto en una infinidad de
papelitos saludando a los mexicanos que llevaban horas esperandolo, para finalmente ofrecer una
comida y/o cena con sus colaboradores. Ese dia estaba marcado como el de la fotografia oficial. A tal
grado que se llegod a decir “el que se mueve no sale en la foto”. En sintesis, era el “Dia del Presidente”;
el sol que hacia girar el sistema politico—juridico mexicano. El rey sexenal, el que daba proteccion y
componendas.

El 15 de agosto de 2008 se publico en el Diario Oficial de la Federacion la reforma al articulo 69
constitucional, eliminando el requisito de asistencia del Ejecutivo al inicio del periodo ordinario de
sesiones del Congreso.

Considerandos

La rendicion de cuentas se puede definir como “la obligacion permanente de los mandatarios o
agentes para informar a sus mandantes o principales de los actos que llevan a cabo como resultado de
una delegacion de autoridad que se realiza mediante un contrato formal o informal y que implica
sanciones en caso de incumplimiento.”

La realidad que actualmente vivimos nos demanda hacer participes de todas las acciones tomadas por
parte del gobierno a la sociedad, ya que en ella residen los principios de democracia que con orgullo
representamos. El Informe presidencial debe ser el mejor ejemplo de la transparencia en rendicion de
cuentas dado que en ese importante documento encontramos los gastos que realiza el gobierno federal
a través de los impuestos que afio con afio erogamos.

Mauricio Merino en su obra” Muchas politicas y un solo derecho”; dice que la politica de
transparencia “se refiere a las decisiones y los procesos asumidos por el Estado para darle contenido
sustantivo a los principios democraticos de responsabilidad, publicidad e inclusién en la agenda
gubernamental”, y que “ha de responder a las caracteristicas propias de cada gobierno”. Por otra parte,
“el derecho de acceso a la informacion publica ha de ser universal para todos los ciudadanos”.
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La transparencia debe de verse como un instrumento del gobierno para acercar a la ciudadania a la
informacion que pose y que sea de utilidad para los fines de la misma. Es responsabilidad de los
gobiernos y relativa dependiendo del caso especifico tomando en cuenta el tema, la demanda social
y diversos factores. En todos los niveles de gobierno se debe de contar con politicas de transparencia
que respondan a las necesidades de la sociedad.

El producir informacién no necesariamente se debe interpretar como rendicion de cuentas, pues por
muchos afios el informe presidencia paso a ser un discurso sin utilidad alguna debido a que no existia
un dialogo entre el Ejecutivo y el Legislativo

A partir de la reforma del 2008 se produjo una mayor distancia en cuanto a una rendiciéon de cuentas
transparente y eficaz pues ahora no hay quien debata o cuestione lo dicho, las voces de los partidos
politicos no se escuchan, se sigue promocionando solo que ahora por medios distintos antes y después
de la entrega del texto del informe, la figura presidencial se sigue exaltando frente a las camaras de
television. La rendicion de cuentas que por afios ha sido un déficit en México, sigue siendo una tarea
pendiente.

Diversos casos en América nos sefalan:*

Los términos empleados para esta figura varian en cada pais, asi tenemos que el término INFORME
lo utilizan las Constituciones de: México, Colombia, Ecuador, Nicaragua y Estados Unidos, mientras
que el de MENSAIJE en, Bolivia, Costa Rica, Panama, Pert y la Republica Dominicana; mientras que
Argentina y Chile utilizan las palabras: “dar cuenta”, Paraguay: “dar cuenta e informar”, Uruguay:
solo “Informar” y por ultimo Venezuela:” informes o mensajes especiales”.

En México, Argentina, Bolivia, Chile, Costa Rica, Ecuador, Nicaragua, Paraguay, Pert y Republica
Dominicana, el informe o mensaje que presenta o dirige el Presidente de la Republica es anual.

La forma de presentar el informe o mensaje en: Bolivia y Costa Rica y México se sefiala expresamente
que se presentara por escrito, en Pert lo hara personalmente, en los casos de Republica Dominicana
y Estados Unidos sus Constituciones sefialan que éstos depositaran ante sus respectivos Congresos el
informe, en los casos de Argentina, Chile, Colombia, Ecuador, Panama, Paraguay y Uruguay no se
sefiala como sera la presentacion.

En Nicaragua, Estados Unidos y en Venezuela, se establece expresamente que el Presidente de la
Republica puede presentar, enviar o dirigir en mas de una ocasion informes o mensajes. En Panama
se sefiala que se hara al principio de cada Legislatura por lo que el Presidente informara dos veces al
afio. En Pert1 su Constitucion dispone que aunque el Presidente de la Republica tiene la facultad de
dirigir varios mensajes, queda entendido que el primer mensaje sera aprobado por el congreso
mientras que los demads seran aprobados por el consejo de ministros.

El momento en que se hara la presentacion, envio o lectura de los informes o mensajes, en todos los
paises analizados, se hace ante el Parlamento o Congreso y en la mayoria de los casos a la apertura
del primer periodo ordinario de sesiones de cada afio.

En Peru la Constitucion resulta bastante clara al establecer dos supuestos: “cualquier época” y,
“obligatoriamente al instalarse la primera legislatura ordinaria anual”; asi como en Estados Unidos
en donde los informes se haran periddicamente sin precisarse fechas o lapsos de tiempo como también
sucede con Venezuela. En la mayoria de los casos la presentacion de un informe de gobierno se
encuentra regulada como una obligacion o atribucion del Ejecutivo. En Nicaragua y Venezuela el
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Presidente de la Republica podra presentar el informe por medio de una tercera persona que sera el
Vicepresidente.

De acuerdo con el Reglamento de la Asamblea Legislativa de Costa Rica, éste sefiala en el articulo
11 que el dia primero de mayo de cada afio la Asamblea celebrara dos sesiones. En la segunda sesion
se presentara el mensaje, al que se refiere el articulo 139, inciso 4) de la Constitucién Politica, y en
ella ninguin diputado podra hacer uso de la palabra, salvo el Presidente de la Asamblea.

La Ley Organica del Congreso Nacional de Ecuador (art. 15) es muy escueta en su regulacion, ya que
establece que el 10 de agosto de cada afio el Presidente Constitucional de la Republica, presentara su
informe de labores y del estado general del pais, de conformidad con lo que dispone la Constitucion
Politica de la Republica.

En cuanto a Nicaragua el Reglamento Interno de la Asamblea Nacional es todavia mucho mas general,
pues dispone en el art. 5 cuando da la definicion de sesion inaugural que: “También es sesion
inaugural la que se verifica el 10 de enero de cada afio, en la cual rinde su informe el Presidente de la
Republica”.

Respecto de Paraguay, el Reglamento de la Camara de Diputados no sefiala nada, sin embargo, existe
una ley sobre Administracion Financiera del Estado (Ley 1535) que dispone la presentacion ante la
Contraloria General, de un informe anual del Presidente de la Republica, referente a la liquidacion
del presupuesto del afio anterior.

El Reglamento Organico del Régimen Interno de la Asamblea Legislativa de Panama4, sélo hace
mencion en cuanto a que el Presidente o Presidenta de la Republica dara su mensaje en el acto de
instalacion de la Asamblea Legislativa, sefialando algunas reglas protocolarias.

El ordenamiento de Chile al igual que el de Panama se limita unicamente a meras cuestiones
protocolarias, que se seguiran en el caso de las reuniones solemnes, sin especificar nada sobre la
presentacion del informe del Presidente de la Republica.

En Peru el Reglamento del Congreso de la Reptiblica, dispone que el Congreso escucha el mensaje
del Presidente de la Republica, el dia que se celebra la sesion de la Junta Preparatoria e Instalacion
del Congreso.

La doctora Cecilia Mora-Donato, investigadora del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM sobre el tema sefiala lo siguiente:s

“Ciertamente el Informe Presidencial no es un mecanismo de control parlamentario, tal y como
esta concebido en nuestra Constitucion y como lo han regulado las leyes organicas del Congreso
de la Union. En consecuencia es oportuno que en este tiempo de pluralidad parlamentaria nos
hagamos la pregunta: ;qué queremos que sea dicho informe?, ;una simple comparecencia del
Presidente de la Republica, el encuentro entre dos 6rganos del Estado mexicano con el que se inicia
el periodo ordinario de sesiones del Congreso, la ceremonia en la que el Ejecutivo presenta un
resumen de lo que propiamente se conoce como Informe Presidencial, o que dicha comparecencia
del Ejecutivo se convierta en el escenario mas importante para el intercambio de opiniones entre
el Ejecutivo y el Legislativo a través de interpelaciones directas de los legisladores al Presidente
de la Republica?; Desde una perspectiva mas democratica el informe de gobierno debe propiciar
un dialogo serio y riguroso entre el Congreso y el Jefe del Ejecutivo, que confronte sus posturas e
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ideas sobre la politica nacional e internacional, e incluso sobre aquellos aspectos del acontecer
cotidiano respecto de los cuales los ciudadanos quieren y deben saber, y sea el instrumento propicio
para que los ciudadanos podamos ponderar libremente a quién le asiste la razon politica; esto no
podra lograrse sin las preguntas directas o interpelaciones de todos los diputados sean éstos de la
oposicién o no.”

De lo dicho observamos que las condiciones necesarias para que el informe de gobierno cumpla con
la funcion de rendir cuentas y transparentar el uso de los recursos ante la ciudadania debera tener
situaciones particulares y aplicadas para cada caso especifico. En México no podemos cumplir de
manera cabal con esto pues dicho documento representa solamente una parte del total de lo hecho
durante el afio, dejando con incertidumbre a todos los actores de la sociedad sobre lo ejercido durante
dicho periodo.

Conclusiones

Al cambiar la fecha para que el Presidente de la Republica presente el informe, se dara un balance
completo de todo el afo fiscal planteando que este se realice el dia de la apertura de sesiones
ordinarias del segundo periodo del Congreso.

Lo anterior es necesario dado que en el primer periodo de sesiones ordinarias resulta inoportuno, pues
aun no se tiene la informacion completa respecto al afio en curso, todavia restan tres meses para la
conclusion del mismo y debido a que este periodo se centra particularmente en la discusion del
llamado paquete econémico (Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos).

No se puede comparar los datos que expresa el presidente en su informe hablado y escrito con los
resultados programados para el ejercicio de gobierno debido a que el presupuesto es por un afio,
empieza en enero y termina en diciembre al igual que las actividades productivas, entonces el informe
no se refiere a un periodo de ejercicio presupuestal.

El presidente que entre en funciones el 1 de Octubre rendira su primer informe en febrero del afio
siguiente cubriendo por completo el ejercicio presupuestal y de manera subsecuente hasta el afo de
conclusion de su mandato en el que sera el dia primero de septiembre.

Por las consideraciones expuestas y con fundamento en lo en los articulos 71, fraccion [y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 numeral 1 fraccion [, 77 y 78 del
reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion de esta Camara de Diputados, la
siguiente iniciativa con proyecto de reforma del articulo 69 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos , al tenor de la siguiente iniciativa con proyecto de Decreto de reforma del articulo
69 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue el presente

Decreto
Articulo Unico. Se reforma el articulo 69 primer parrafo para quedar como sigue:

Articulo 69. En la apertura de Sesiones Ordinarias del Segundo Periodo de cada afio de ejercicio del
Congreso, asistira el Presidente de la Republica y presentard un informe por escrito, en el que
manifieste el estado general que guarda la administracion publica del pais, con excepcion del ultimo
afio de mandato que sera en la apertura de Sesiones Ordinarias del Primer Periodo de sesiones
del Congreso. En la apertura de las sesiones extraordinarias del Congreso de la Unidn, o de una sola
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de sus camaras, el Presidente de la Comision Permanente informara acerca de los motivos o razones
que originaron la convocatoria.

Cada una de las Camaras realizara el andlisis del informe y podra solicitar al Presidente de la
Republica ampliar la informacion mediante pregunta por escrito y citar a los Secretarios de Estado y
a los directores de las entidades paraestatales, quienes compareceran y rendiran informes bajo protesta
de decir verdad. La Ley del Congreso y sus reglamentos regularan el ejercicio de esta facultad.

En el primer afio de su mandato, en la apertura del segundo periodo de sesiones ordinarias del
Congreso, el Presidente de la Republica presentara ante la Camara de Senadores, para su aprobacion,
la Estrategia Nacional de Seguridad Publica e informara anualmente sobre el estado que guarde.

Transitorios
Primero. El presente decreto entra en vigor el primero de diciembre del afio 2018.

Segundo. A la entrada en vigor del presente decreto, deberan adecuarse todas las disposiciones
normativas que hagan referencia al informe presidencial adaptandolo a lo anteriormente establecido.

Notas

1 Expedientes digitales del Instituto Nacional de Estudios Histdricos de las Revoluciones de México | Secretaria
de Educacion Publica INEHRM | Los informes presidenciales en México |Articulo: Los informes presidenciales
en México, por Edgar D. Rojano Garcia.

2 Ugalde, Luis Carlos, “Rendicion de cuentas y democracia”. El caso de México, Cuadernos de divulgacion de
la cultura democrética, Instituto Federal Electoral, México 2002, pp. 8-23

3 Merino, Mauricio. “Muchas politicas y un solo Derecho”, en Democracia, transparencia y Constitucion:
Propuestas para un debate necesario, México. UNAM-IFAL 2006

4 “Formato del informe presidencial”. Marco Tedrico Conceptual, analisis de las propuestas de modificacion
al articulo 69 de la Constitucion, derecho comparado, y opiniones especializadas en el tema. (Actualizacion).
Maestra Claudia Gamboa Montejano, investigadora parlamentaria / Licenciado Arturo Ayala Cordero, asistente
de investigador. Agosto, 2007

5 Mora-Donatto, Cecilia. Temas selectos de derecho parlamentario. Universidad Anahuac del Sur. Editorial
Porrtia, México 2001. Paginas147-152.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de abril de 2015,

Diputado Juan Bueno Torio (rubrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA JULISA MEJIA GUARDADO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

Planteamiento del problema

A través de la historia legislativa han sido diversas las propuestas para que la ciudadania tenga
mayores elementos de participacion directa en la vida politica del pais, esto se ha visto reflejado con
las recientes reformas constitucionales, sin embargo, atun falta mucho por hacer.

En este orden de ideas no olvidemos que la soberania nacional reside esencial y originariamente en
el pueblo y que es voluntad del mismo constituirse en una republica representativa, democratica y
federal; en esta tesitura, el pueblo tiene la facultad de elegir a sus representantes mediante el sufragio.

Sin embargo, la forma de representacion y mandato no implica de manera alguna que los gobernados
entreguen la soberania, sino que delegan facultades y designan representantes, que deben sujetar su
actuacion a los lineamientos previstos por la propia Constitucion, por ello la importancia de reformar
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que sea la ciudadania la que tenga la
facultad en todo momento y bajo los lineamientos de democracia participativa y a través de
la revocacion de mandato , de reforzar el control popular sobre el gobierno y estimular la correcta
actuacion de los funcionarios publicos a la que por orden constitucional y en apego al estado de
derecho se encuentran obligados.

Argumentacion

La LXI Legislatura demostré con los debates tanto en el pleno, como en el seno de la Comision de
Puntos Constitucionales y la de Gobernacion, su compromiso con la democracia de este pais al
aprobar y adicionar diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, cuyo proposito es el reconocimiento de diversas figuras de democracia participativa en
la Carta Magna como derecho fundamental de los ciudadanos de esta nacion.

A pesar del avance que éstas reformas han impactado en la vida politica del pais, como son, entre
otras, la iniciativa ciudadana, las candidaturas independientes y la consulta popular; ésta tltima que
ha sido relevante en estos ultimos meses, sin embargo, existen diversas figuras juridicas de
participacion ciudadana que deben reconocerse como derechos fundamentales de los ciudadanos,
como el presupuesto participativo, la afirmativa ficta, la auditoria social, el referéndum, el plebiscito
y la revocacioén de mandato, entre otras.

La materia de la presente iniciativa es la revocacion de mandato , entendida como el mecanismo
que permite a los ciudadanos sustituir democratica y legalmente a los gobernantes elegidos
popularmente. Para este tema creemos necesario citar al maestro Francisco Espinoza Silva, en su
ensayo Democracia participativa, candidaturas independientes y revocacion de mandato , que a la
letra sefiala:

“Los sistemas democraticos actuales exigen una participacion activa y constante de los ciudadanos
en los asuntos publicos. No es posible entender a la democracia como una limitada actividad de la
ciudadania para escoger candidato y otorgarle su voto el dia de la jornada electoral.
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La democracia no sélo es una actividad desplegada por el ciudadano en su circulo intimo, cuando
aplaude, critica o encauza el desempefio de sus representantes, o bien, cuando alaba o se inconforma
por las decisiones de gobierno de éstos.

La democracia no esta solo limitada al conjunto de actividades que desarrollan los medios de
comunicacion, los estudiosos de la ciencia politica, o los dirigentes de grupos, asociaciones o partidos
politicos.

La democracia es una forma de vida, una actividad constante del ciudadano para conocer el quehacer
gubernamental; una incesante actitud para mejorar el entorno, una actividad permanente para
involucrarse en los actos de gobierno, en la toma de decisiones, en el desempefio de los servidores
publicos.

Asi es como debemos comenzar a entender y practicar la democracia en el siglo XXI; una democracia
con mayor intervencion ciudadana, que contemple entre otras cosas, la supervision de los
representantes por la ciudadania.”

La revocacion de mandato es una de las formas de democracia participativa directa y tal vez por ello,
de las recientemente adoptadas por las democracias tradicionales y representativas.

El Diccionario de Ciencia Politica de Dieter Nohlen' , define la revocacion como el procedimiento
institucional previsto en concepciones de democracia directa, de acuerdo con el cual, es posible en
todo momento la remocion del puesto de representantes electos por parte de sus electores.

Para el tratadista argentino Mario Justo Lopez? , la revocacion de mandato, “el recall o revocacion
popular es un procedimiento para destituir a los representantes o funcionarios elegidos antes de que
se cumpla el plazo fijado para su actuacion, y cuyo objeto radica en mantener constantemente
responsables ante sus electores a los funcionarios publicos elegidos™.

Segun el Diccionario Electoral del Instituto Interamericano de Derechos Humanos?® , la revocatoria
del mandato o plebiscito revocatorio “constituye un procedimiento a través del cual los electores
pueden destituir a un cargo publico con anterioridad a la expiracion del periodo para el cual fue
elegido”.

En resumen, mediante el procedimiento de revocacion de mandato, el electorado tiene el derecho a
destituir del cargo a un funcionario publico a quien €l mismo eligio, antes de que concluya el periodo
de su mandato. Es decir, el pueblo, mediante el sufragio, decide la continuidad en el desempefio del
cargo de un funcionario de eleccion popular. Se consideran causales para que el electorado solicite la
revocacion de mandato de un funcionario publico electo las siguientes: actos de corrupcion,
ineficiencia, violacion de derechos humanos y pérdida de legitimidad .

Existen varios argumentos a favor de la revocacion de mandato o destitucion, entre ellos destacan:
* Refuerza el control popular sobre el gobierno.

* Permite a los votantes corregir fallas de los sistemas electorales, provocadas por errores en las
papeletas de votacion, fallas en los sistemas de conteo electrénico, entre otras.

* Reduce la alienacion de los votantes.
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* La existencia de la revocacion estimula a los funcionarios publicos electos a ser mas responsables
con sus electores.

* Estimula a los votantes a jugar un rol de supervision mas activo en relacion a los funcionarios
electos? .

La revocacion de mandato se fundamenta en los principios de soberania popular, representacion y
rendicion de cuentas, a través de los cuales el pueblo ejerce su soberania.

Ahora bien, nuestra Carta Magna, determina en su articulo 39 que:

“La soberania nacional reside originaria y esencialmente en el pueblo . Todo poder publico
dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste . El pueblo tiene en todo el tiempo el
inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.”

Este precepto determina que es el pueblo quien tiene la facultad de ostentar el poder mediante el cual
se va aregir la ciudadania y no solo ella, sino todo individuo que se encuentre en el territorio nacional;
asimismo, es la ciudadania quien en uso de su facultad determina (elige) a quienes organizaran,
administraran y vigilaran el funcionamiento de la sociedad, es decir, el pueblo elegira a aquellos que
dirijan la nacion en su representacion, siempre apegados a los mecanismos de control determinados
en la Constitucion general.

El pueblo, en su totalidad, es el titular de la soberania popular; por lo tanto ningtn individuo o grupo
de personas puede atribuirse el ejercicio de la soberania.

Por otro lado, el periodo de representaciéon no es prorrogable pues solo tiene una duracion que
determina la propia constitucion; sin embargo la disminucidn o acortamiento si es viable mediante un
acto del propio ciudadano que eligi6 a su representante.

La revocacion de mandato es un componente en las constituciones democraticas; en Europa se
contempla en algunos cantones de Suiza, y en sistemas de democracias representativas existen
disposiciones constitucionales y legales en 26 estados de Estados Unidos de América, facultan a los
electores para pedir la destitucion de todos o algunos funcionarios publicos electos. En esa misma
nacion la mayoria de las normas relativas a la destitucion prohiben su uso durante los primeros 12
meses del mandato de los funcionarios y, en cinco estados, durante los ultimos 180 dias de ejercicio
del cargo.

En Austria, se contempla la revocacion de mandato para el presidente de la Republica, revocacion
que se realiza mediante votacion popular.

En el caso de Islandia, el presidente podra cesar en su encargo antes de expirar su mandato, si asi se
aprueba en un refrendo ciudadano.

En América Latina encontramos el caso de la Constituciéon de Ecuador de 1998, que ha incorporado
como uno de sus aspectos novedosos el derecho general, es decir, no circunscrito al ambito local y
regional “de revocar el mandato que los ciudadanos confieran a los dignatarios de eleccion popular
(articulo 26)s .

El derecho de revocacion se encuentra proclamado también en el articulo 103 de la Constitucion de
Colombia de 1993, dentro del capitulo consagrado a las “formas de participacion democratica”; como
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“mecanismo de participacion del pueblo en ejercicio de su soberania” y bajo la denominacion de
“revocatoria del mandato”. En este sentido, establece el mencionado precepto que: “Son mecanismos
de participacion del pueblo en ejercicio de su soberania: el voto, el plebiscito, el referéndum, la
consulta popular, el cabildo abierto, la iniciativa legislativa y la revocatoria del mandato” y
encomienda su regulacion a la ley® .

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, de 17 de noviembre de 1999, establece
en su articulo 72 que: “Todos los cargos y magistraturas de eleccion popular son revocables™ . El
ejemplo mas reciente y conocido fue el referéndum de revocacion del entonces presidente Hugo
Chéavez en 2004, en el que 40.74 por ciento de los electores votaron si a la revocacion y 59.25 por
ciento votaron por la negativa, con lo que no se actualizo la revocacion efectiva.

En Peru, la revocacion se aplica a alcaldes, regidores, presidentes regionales, ¢ incluso a jueces de
paz, determinando en el articulo 31 de su Carta Magna que “los ciudadanos tienen derecho a participar
en los asuntos publicos, mediante referéndum, iniciativa legislativa, remocion o revocacion de
autoridades y demanda de rendicion de cuentas.”

Asimismo en el derecho internacional es necesario sefialar que la extinta Union de Republicas
Socialistas Soviéticas en su Constitucion de 1936, ya contemplaba la revocatoria de mandato, y once
aflos después lo defini6 “como derecho de los ciudadanos”, concepto que fue adoptado por la entonces
Alemania Oriental y los paises de Bulgaria, Checoslovaquia y Rumania, entre otras.

En México, el articulo 115 de la Constitucién dio visos de la revocacion de mandato, ya que
contempla como resolucion o sentencia de un procedimiento judicial, la facultad de los congresos
locales para revocar el mandato, pues sefiala en el parrafo cuarto, en su fraccion I, lo siguiente:

“Las legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes, podran suspender
ayuntamientos, declarar que éstos han desaparecido y suspender o revocar el mandato a alguno de
sus miembros, por alguna de las causas graves que la ley local prevenga, siempre y cuando sus
miembros hayan tenido oportunidad suficiente para rendir las pruebas y hacer los alegatos que a su
juicio convengan.”

No obstante lo anterior, es de resaltar al estado de Chihuahua, ya que su texto constitucional se puede
considerar como el mas avanzado en el reconocimiento de las instituciones de la democracia directa
en México, ya que es la Ginica que contempla la revocacion de mandato para todos los cargos electivos
desde el afio 1997.

Asi también, debemos sefalar que la figura de revocacion de mandato se encuentra contemplada en
los codigos fundamentales de los estados de Oaxaca y Tlaxcala.

Una democracia en ciernes, como la mexicana, requiere fortalecer sus mecanismos de participacion
ciudadana, el electorado debe tener el derecho de revocar un mandato cuando la mala actuacion de
sus representantes asi lo amerite, de lo contrario la ciudadania queda sujeta a los arbitrios y designios
de un funcionario publico electo, desvinculado a los intereses y necesidades de sus representados.

Se propone la revocacion de mandato para que la ciudadania, una vez decidido quiénes seran sus
representantes, en caso de que exista una mala actuacidon de éstos, pueda corregir su decision, sin
tener que esperar la conclusion del encargo del servidor electo, para que se remedien errores de
seleccion.
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Es por eso que debemos otorgar facultades al ciudadano, a efecto de que ya no solamente critique;
facultades que le permitan actuar cuando haya situaciones anomalas de sus representantes, que le
permitan abandonar su circulo intimo de inconformidad y que le permitan llevar a cabo acciones
concretas de vigilancia y sancion.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccién 11, y del articulo 135 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de los articulos 6, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, someto a consideracion de esta soberania la presente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Decreto que reforma los articulos 35, 40, 41, 55, 73, 78, 115 y 116 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de revocacion de mandato

Articulo Primero. Se adiciona una fraccion IX al articulo 35 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos para quedar en los siguientes términos:

Articulo 35. Son derechos del ciudadano:
I.a VIIL. ...

IX. Votar en la revocacion de mandato , para la remocion de sus representantes electos por voto
directo.

Base A. Para el caso de integrantes de los ayuntamientos, los titulares de los 6rganos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal a que hace referencia la base
tercera del articulo 122 de esta Constitucion, diputados locales y diputados de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, se podra solicitar la revocacion de mandato durante el segundo afio de ejercicio
de su gestion. En el caso que sean reelectos la revocacion de mandato siempre se podra solicitar
durante el segundo afio del periodo de gestion que se trate. Para el caso de gobernador o jefe de
gobierno del Distrito Federal, se podra solicitar durante el segundo y cuarto afo de su gestion.

La revocacion de mandato a que se refiere esta base se sujetara a lo siguiente:

lo. Seran convocadas por los congresos locales o la Asamblea Legislativa en el caso del Distrito
Federal a peticion de:

a) El Equivalente al cincuenta por ciento mas uno de los integrantes del cabildo municipal;
tratandose de integrantes de los ayuntamientos;

b) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes del congreso local o de la Asamblea
Legislativa tratandose del Distrito Federal; para cualquier cargo de eleccion popular en el estado
o en el Distrito Federal;

¢) Los ciudadanos en un nimero equivalente, al menos, al dos por ciento de los inscritos en la
lista nominal de electores el ambito que corresponda, en los términos que determine la ley;

Con excepcion de la hipotesis prevista en el inciso c) anterior, la peticion debera ser aprobada
por la mayoria del Congreso o de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.
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20. Cuando la participacion total corresponda, al menos, al cuarenta por ciento de los ciudadanos
inscritos en la lista nominal de electores del ambito correspondiente, el resultado serd vinculatorio;

30. No podra pedirse la revocacion de mandato de un 6rgano en su conjunto;

40. El Instituto Nacional Electoral tendra a su cargo, en forma directa, la verificacion del requisito
sefialado en el inciso c) del apartado lo., de la presente base, asi como la organizacion, desarrollo,
computo y declaracion de resultados;

50. La consulta para la revocacion del mandato se realizard a mas tardar dos meses después de que
el Instituto Nacional Electoral verifique el cumplimiento del requisito sefialado en el inciso ¢) del
apartado lo. de esta base y que no podra tardarse mas de quince dias para dicha verificacion. En
cualquier caso la emision de la convocatoria por el congreso local o la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal debera realizarse a mas tardar veinte dias después de recibida la solicitud.

60. Las resoluciones del Instituto Nacional Electoral podran ser impugnadas en los términos de lo
dispuesto en la fraccion VI del articulo 41, asi como de la fraccion III del articulo 99 de esta
Constitucion;

70. En caso de que sea procedente la revocacion de mandato, se convocara a eleccion para elegir
a quien debera ocupar el cargo vacante para concluir el periodo correspondiente; dicha eleccion se
llevara a cabo a mas tardar dos meses después de declarada la revocacion de mandato. Lo anterior
no sera aplicable si existiera suplente y el mismo se encuentre en aptitud para asumir el cargo.

80. Las leyes reglamentarias estableceran los mecanismos para llevar a cabo la consulta sobre la
revocacion del mandato.

Para el caso de la consulta de revocacion de mandato en lo que se refiere a los cargos de eleccion
popular en el Distrito Federal, el Estatuto de Gobierno debera establecer la revocacion de mandato
apegandose para el mismo a las reglas establecidas en esta base, asi como la fraccion VIII del articulo
55 de esta Constitucion, que se determinara como requisito de elegibilidad para dichos cargos de
eleccion popular.

Base B. Para el caso de presidente de la Republica y senadores, se podra solicitar la revocacion de
mandato durante el segundo y cuarto afio de su gestion. Los senadores, en el caso que sean reelectos,
la revocacion de mandato se podra solicitar durante el segundo y cuarto afio del segundo periodo de
gestion. Para el caso de diputados federales, se podra solicitar durante el segundo afio de ejercicio de
su gestion. En el caso de que sean reelectos la revocacion de mandato siempre se podra solicitar
durante el segundo afio del periodo de gestion del que se trate.

La revocacion de mandato a que se refiere esta base se sujetara a lo siguiente:

1. Seran convocadas por el Congreso de la Union a peticion de:
a) Presidente de la Republica;

b) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de cualquiera de las Camaras del
Congreso de la Union;
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¢) Los ciudadanos en un nimero equivalente, al menos al dos por ciento de los inscritos en la
lista nominal de electores, en el ambito que se trate y en los términos que determine la ley.

Con excepcion de la hipotesis prevista en el inciso c) anterior, la peticion debera ser aprobada
por la mayoria de cada Camara del Congreso de la Union.

2. Cuando la participacion total corresponda, al menos, a cuarenta por ciento de los ciudadanos
inscritos en la lista nominal de electores del ambito correspondiente, el resultado sera vinculatorio;

3. No podra pedirse la revocacion de mandato de un 6rgano en su conjunto;

4. El Instituto Nacional Electoral tendra a su cargo, en forma directa, la verificacion del requisito
en el inciso c) del apartado 1o., de la presente base, asi como la organizacidn, desarrollo, cémputo
y declaracion de resultados;

5. La consulta para la revocacion del mandato se realizara a mas tardar dos meses después de que
el Instituto Nacional Electoral verifique el cumplimiento del requisito sefialado en el inciso c¢) del
apartado lo. de esta base y que no podra tardarse mas de quince dias para dicha verificacion. En
cualquier caso la convocatoria emitida por el Congreso de la Unidn debera realizarse a mas tardar
veinte dias después de recibida la solicitud.

6. Las resoluciones del Instituto Nacional Electoral podran ser impugnadas en los términos de lo
dispuesto en la fraccion VI del articulo 41, asi como de la fraccion III del articulo 99 de esta
Constitucion;

7. En caso de que sea procedente la revocacion de mandato, se convocara a eleccion para elegir a
quien debera ocupar el cargo vacante para concluir el periodo correspondiente; dicha eleccion se
llevara a cabo a mas tardar dos meses después de declarada la revocacion de mandato. Lo anterior
no sera aplicable si existiera suplente y el mismo se encuentre en aptitud para asumir el cargo.

8. Para el caso de los incisos a) y b) del apartado 1o. de la presente base, si el Congreso de la Union
se encuentra en receso, la Comision Permanente recibira la peticion, pero los plazos sefialados
correran a partir de la reanudacion de los trabajos del Congreso de la Union.

En el caso de que la peticion sea realizada conforme el inciso c) del apartado 1o. de la presente
base y el Congreso de la Union se encuentre en receso, la Comision Permanente debera de realizar
todos los tramites sefialados para el Congreso de la Union en la presente base.

9. Las leyes reglamentarias estableceran los mecanismos para llevar a cabo la consulta sobre la
revocacion de mandato.

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para quedar en los siguientes términos:

Articulo 40 . Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, participativa, deliberativa , democratica, federal, compuesta de estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una federacion establecida
segun los principios de esta ley fundamental.



Gaceta Parlamentaria, ano XVIII, nimero 4258-VII, martes 21 de abril de 2015

Articulo Tercero. Se reforma el primer parrafo del articulo 41 , el noveno parrafo de la fraccion
V del mismo articulo y se adiciona una fraccion séptima a ese mismo articulo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 41 . El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union, en los casos de la
competencia de éstos, y por los de los estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los
términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion federal y las particulares de los
estados, las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del pacto federal. Igualmente,
el pueblo ejerce su soberania a través de los medios de democracia participativa y deliberativa
que establezca esta Constitucion y las leyes respectivas.

La renovacion de los Poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard mediante elecciones libres,
auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases:

LalV...

V. La organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a través del Instituto
Nacional Electoral y de los organismos publicos locales, en los términos que establece esta
Constitucion. A su vez, el Instituto Nacional Electoral a través de su consejo general sera el

organo encargado de organizar, promover e instrumentar los mecanismos de democracia
participativa y deliberativa que esta Constitucion establece.

VI ..

VII. El Instituto Nacional Electoral organizara, promovera, instrumentara la consulta para la
revocacion de mandato en cualquier nivel de gobierno, teniendo las siguientes funciones:

1. La verificacion del requisito sefialado en el inciso c¢) del apartado 1o. de las bases A y B del
articulo 35 de esta Constitucion.

2. La difusion para la participacion ciudadana en la consulta para la revocacion de mandato.
3. La preparacion y realizacion de la jornada de la consulta.
4. El escrutinio y computo en los términos que la ley sefiale.
5. La declaracion de resultados y por ende la de procedencia o no de la revocacion de mandato.
6. La realizacion de la eleccion que con motivo de la revocacion de mandato haya de realizarse
en los términos que establece el articulo 35 de esta Constitucion y lo que establezca la ley
respectiva.

Articulo Cuarto. Se reforman las fracciones VI y VII y se adiciona una fraccion VIII del articulo

55 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar en los siguientes
términos:
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Articulo 55...
LLaV...
VI. No ser ministro de ningtn culto religioso;
VII. No estar comprendido en algunas de las incapacidades sefialadas en el articulo 59, y

VIIIL. No haber sido sometido a consulta de revocacion de mandato en el periodo inmediato
anterior al de la eleccion.

Articulo Quinto. Se reforma y se adiciona un segundo parrafo a la fraccion XXIX-Q del articulo
73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar en los siguientes
términos:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
I. a XXIX-P. ...
XXIX-Q. Para legislar sobre iniciativa ciudadana, consulta popular y revocacion de mandato.

En caso de ser procedente la revocacion de mandato sobre un funcionario electo, convocar a
nuevas elecciones en los términos del apartado B de la fraccion IX del articulo 35 de esta
Constitucion.

Articulo Sexto. Se reforman las fracciones VII y VIII y se adiciona una fracciéon IX al articulo
78 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar en los siguientes
términos:

Articulo 78. ...
I.ala VI..

VII. Ratificar los nombramientos que el presidente haga de embajadores, consules, generales,
empleados superiores de Hacienda, integrantes del 6rgano colegiado encargado de la regulacion
en materia de energia, coroneles y demas jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea
Nacionales, en los términos que la ley disponga;

VIII. Conocer y resolver sobre las solicitudes de licencia que le sean presentadas por los
legisladores, y

IX. Realizar el procedimiento sefialado en el apartado 8o. de la base B del articulo 35 de esta
Constitucion.

Articulo Séptimo. Se reforma el primer parrafo y se incorpora un tercer parrafo a la fraccion I
del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar en los
siguientes términos:
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Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo,participativo, deliberativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las
bases siguientes:

Articulo 115...

Las constituciones de los estados deberan establecer la revocacion de mandato teniendo como
base para el mismo las reglas establecidas en la fracciéon IX del articulo 35 y la fraccion VIII
del articulo 55 de esta Constitucion.
Articulo Octavo. Se incorpora un parrafo cuarto a la fracciéon I del articulo 116 ; se incorpora
un tercer parrafo a la fraccion II del mismo articulo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 116...

Los gobernadores podran ser sometidos a la consulta para la revocacion de mandato
conforme a la fraccion IX del articulo 35 de esta Constitucion.

IL. ...

Las constituciones de los estados deberan establecer la revocacion de mandato teniendo como
base para el mismo las reglas establecidas en la fraccion IX del articulo 35 y la fracciéon VIII
del articulo 55 de esta Constitucion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Union debera expedir la ley reglamentaria en la materia en un plazo no
mayor a seis meses, contados a partir de la entrada en vigor del presente decreto.
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Tercero . Los congresos de los estados deberan de realizar las adecuaciones necesarias para cumplir
con lo sefalado en los articulos 35, 115, 116, materia de la presente reforma, a mas tardar 180 dias
después de entrar en vigor la presente reforma.

Notas

1. Nohlen, Dieter (coordinador), Diccionario de Ciencia Politica, Editorial Porria, México, 2006, pagina 1226.

2. Lépez, Mario Justo, Manual de Derecho Politico, Buenos Aires, Argentina, Editorial Kapelusz, 1975.

3. Diccionario Electoral del Instituto Interamericano de Derechos Humanos, en el sitio web www.iidh.ed.cr.
Consultado al 5 de septiembre de 2012, 12:30 horas.

4. Iniciativa presentada por el diputado Jaime Cardenas Gracia del Grupo Parlamentario del PT en la LXI
legislatura el 2 de febrero de 2010, que reforma los articulos 40, 41 y 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y expide la ley de revocacion de mandato.

4. idem.

5. {dem.

6. idem.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de abril de 2015.
Diputada Julisa Mejia Guardado (rabrica)

* Se anexan 25 hojas de firmas ciudadanas
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519

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 31 Y 36 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO JOSE RANGEL ESPINOSA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI

El que suscribe, Jos¢ Rangel Espinosa, en nombre de mis compafieras y compaieros diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del PRI de la LXII Legislatura del honorable Congreso de la
Union, con fundamento en el articulo 71, fraccion 11, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 6, fraccion 1, 77 fraccion 1 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, articulo 55 fraccion Il del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a consideracion de esta honorable asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el inciso h) y adicionan los incisos
i), €j), a la fraccion 111, del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Exposicion de motivos

Sin lugar a duda que las reformas emprendidas con valor y talento por parte del presidente de todos
los mexicanos, el licenciado Enrique Pefia Nieto, realizadas tanto a nuestra Carta Magna, como a las
diversas leyes secundarias, y mismas que lograran que nuestro querido pais y sus habitantes
consoliden de una vez por todas un Estado prospero, y las cuales fueron respaldadas y aprobadas por
ésta LXII Legislatura, de la cual me siento honrado en pertenecer, y que sin lugar a duda pasara a la
historia como la mejor legislatura por haber sido parte de la transformacion nacional, considero que
es importante seguir con el fortalecimiento y perfeccionamiento de los cambios constitucionales
realizados, es por ello, que me permito presentar a esta soberania la presente iniciativa con proyecto
de decreto que busca lograr que todos los mexicanos una vez que han alcanzado la categoria
de ciudadano por haber cumplido los 18 afios y alcanzar con ello la mayoria de edad, como lo
establece el articulo 34 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tengan la
obligacion de inscribirse en el Registro Federal de Contribuyentes.

Se podra pensar y decir, tratando de oponerse a la presente iniciativa que el hecho de que se imponga
a los ciudadanos varones y mujeres la obligacion de inscribirse en el Registro Federal de
Contribuyentes, so pena de hacerse acreedores a una sancion de no hacerlo, al haber cumplido la
mayoria de edad, pueda ser autoritario, todas vez que quienes a dicha edad se encuentran aun
estudiando o no cuentan con un trabajo remunerado o que no tienen ningun bien de capital gravable,
no se les debe imponer tal obligacion, en opinidén del suscrito dicha medida redundaria en que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a través del Sistema de Administracion Tributaria consolide
un padron de contribuyentes mas amplio y real, ya que si bien es cierto que muchos jovenes al alcanzar
la mayoria de edad no cuentan con trabajo remunerativo o bienes de capital gravable, también lo es
que muchos de ellos a dicha edad e inclusive antes de cumplir la misma, ya se encuentran trabajando
y percibiendo un salario ya sea porque directamente se encuentran en la informalidad o trabajan para
alguien que ésta en esa informalidad.

Conforme y de acuerdo al Censo de Poblacion y Vivienda 2010, realizado por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), ' el rango que oscila de entre los 15 y 24 afios de
edad, del total de la poblacion del pais es de 20 millones 918 mil 383 personas, por lo que es
importante resaltar que, en el rango de edad mencionado, existen jovenes que ni estudian ni
trabajan y los que se encuentran laborando justamente lo hacen en el empleo informal
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Cabe recordar que mas de 28 millones de mexicanos se encuentran en la informalidad, esto es,
que mas de la mitad de la fuerza laboral del pais (58 por ciento de acuerdo al Inegi), 2 de la
poblacion econémicamente activa se encuentra en dicha informalidad, es por eso que 1 as
reformas emprendidas sobre todo en materia de lograr que las personas que trabajan en la
informalidad, cambien a la formalidad, otorgandoles estimulos importantisimos, son un parteaguas
que sin duda alguna sera el detonante para alcanzar una meta sin precedentes que permita ampliar el
padron de contribuyentes, pero como todo en esta vida es perfectible, es por ello que considero que
con la presente iniciativa dicho padron alcanzara una mayor ampliacion.

Es importante sefialar, que con la presente iniciativa, de aprobarse, no serd un instrumento de control
represivo, de terrorismo fiscal o autoritario, sino por el contrario, busca que los jovenes al adquirir la
ciudadania por cumplir su mayoria de edad, como lo establece la Constitucion General de la
Republica, tengan el deber de inscribirse en el Registro Federal de Contribuyentes, y de presentar sus
declaraciones, avisos, etcétera, sin que con ello deban de pagar impuestos por carecer de trabajo
remunerativo o bienes de fortuna, de esta forma al presentar sus declaraciones en cero, al paso del
tiempo o de los afios el Sistema de Administracion Tributaria daria seguimiento a dichos
contribuyentes para detectar si los mismos suponiendo que ya hayan concluido sus estudios, se
encuentran laborando formalmente o en la informalidad, en este Gltimo caso, invitarlos e incentivarlos
para que abandonen la informalidad.

A mayor reforzamiento de la presente iniciativa, es pertinente sefialar que el articulo 22, fraccion
VIII, Seccion I, De la Inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes, Capitulo III, De la
Inscripcion y Avisos en el Registro Federal de Contribuyentes, del Reglamento del Codigo Fiscal de
la Federacion,? establece la inscripcion de personas fisicas sin actividad econdmica.

Por su parte la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente (Prodecon) ha informado a través de su
portal de internet* que cualquier habitante en México puede crear su RFC, sin adquirir obligaciones
fiscales, es decir, que quienes se den de alta no estaran obligados a presentar ningin aviso o
declaracion ante hacienda, sino hasta que empiecen, de hacerlo, sus actividades productivas.
Asimismo, informé que contar ya con un el RFC, sin obligaciones formales, les dara mayor presencia
ante sus potenciales clientes o proveedores a aquellas personas que en un futuro se integraran a la
actividad productiva, ya sea como empresarios 0 como profesionistas y asegurd que igualmente sirve
para todos aquellos jovenes que estén buscando su primer empleo formal, ya que en la mayoria de las
empresas a donde van a buscar trabajo les exigen el Registro Federal de Contribuyentes, mismo que
de igual forma les facilitara tramitar un crédito bancario, aperturar una cuenta en una institucion
bancaria e incluso a la hora de laborar en un empleo formal, sus primeros pagos haran de una manera
mas rapida.

Este registro sera la base para la expedicion de la Cédula de Identificacion Unica.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a la consideracion de esta honorable
asamblea el siguiente proyecto de

Decreto que reforma y adiciona un parrafo a los articulos 31, fraccion IV, y 36, fraccion I, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

Lalll(..)



Gaceta Parlamentaria, ano XVIII, nimero 4258-VII, martes 21 de abril de 2015

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la federacioén, como del Distrito Federal o del estado
y municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes. Por
lo cual, todo mexicano al cumplir la mayoria de edad, debera inscribirse en el Registro
Federal de contribuyentes, tenga en ese momento o no ingresos o bienes de capital gravable,
debiendo en su caso, presentar declaraciones o avisos en los términos que establece la ley en
la materia.

Articulo 36. Son obligaciones del ciudadano de la republica:
L. Inscribirse en el catastro de la municipalidad, manifestando la propiedad que el mismo ciudadano
tenga, la industria, profesion o trabajo de que subsista; asi como también inscribirse en el Registro
Federal de Contribuyentes, tenga en ese momento o no ingresos o bienes de capital gravable,
debiendo en su caso, presentar declaraciones o avisos en los términos de la ley en la materia,
esto ultimo, para efectos del articulo 31, fraccion IV, de esta constitucion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Notas

1 https;//www.inegi.gob.mx

2 Idem

3 Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion, paginas 5y 6.
4 https;//www.prodecon.gob.mx

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 21 de abril de 2015.

Diputado José Rangel Espinosa (rubrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO JOSE RANGEL ESPINOSA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PRI

El que suscribe, José Rangel Espinosa, en nombre de sus compaiieras y compafieros diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del PRI de la LXII Legislatura del honorable Congreso de la
Union, con fundamento en el articulo 71, fraccion 11, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 6, fraccion 1, 77, fraccion 1, y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, articulo 55, fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de esta honorable asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el inciso h) y adicionan los incisos
1) v j), a la fraccion III del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Exposicion de Motivos

Quienes hemos tenido la oportunidad en nuestra carrera como servidores publicos de ocupar el cargo
de Presidente Municipal, hemos sido privilegiados al vivir un contacto mas directo y personal con los
problemas que enfrenta la poblacion, ello al conocer inclusive en carne propia las necesidades,
requerimientos, sufrimientos, angustias de quienes habitan en nuestro Municipio, sin tener que
basarnos en datos frios que solo reflejan cifras mas no sentimientos, emociones, esperanzas de quienes
ven en sus autoridades municipales unos verdaderos aliados, ya que conviven con ellos dia a dia, hora
a hora, minuto a minuto.

Es precisamente la verdadera proximidad con la poblacién que tienen los Ayuntamientos, que los
hace expertos para conocer y resolver la problematica que enfrentan sus habitantes.

Si bien es cierto, que la problematica municipal es muy compleja, dentro de la misma existen rubros
los cuales de acuerdo a mi experiencia como Presidente Municipal, en dos ocasiones, de uno de los
municipios mas pobres del pais, con muy alta marginacion, y vecino del Estado actualmente
considerado uno de los mas violentos de la Republica Mexicana, me dan los conocimientos y
experiencia necesarios para ahora como Diputado Federal, buscar a través de la presente iniciativa el
fortalecimiento de los municipios en materia de seguridad publica y proteccion civil, asi como
formalizarle una nueva encomienda y la cual ya realiza, la asistencia social.

A efecto de fortalecer la seguridad publica y precisar responsabilidades, la presente iniciativa propone
modificar el texto del inciso h) parrafo I1I del articulo 115 de la Constitucion General de la Republica,
dicha modificacioén consiste fundamentalmente en otorgar a los municipios la rectoria directa y
absoluta sobre el servicio de policia preventiva y la proteccion civil, esto es, que sean los municipios
quienes dotados de un mayor presupuesto estatal al actualmente asignado, le permita contratar a un
mayor nimero de elementos policiacos, patrullas, equipo para el personal, cimaras de seguridad,
capacitacion, etc., y con ello se obtenga una mayor y constante presencia en el territorio municipal,
lo que conllevara a inhibir la delincuencia al existir una respuesta inmediata a cualquier acto ilicito y
con ello lograr la filosofia de la seguridad preventiva, la cual se basa en actuar con prontitud, en
ganarle al delincuente y detectar las amenazas.

En materia de proteccion civil, los ayuntamientos contardn con mayor presupuesto estatal que les
permitird tener un cuerpo de personas debidamente capacitadas, ambulancia, que en muchos
ayuntamientos carecen de ella lo que en diversas ocasiones impiden se dé una atencion adecuada a

1
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quienes sufren algun accidente y que puede poner en peligro su vida al tener que esperar a los
diferentes cuerpos de rescate, al tener un mayor presupuesto en éste rubro, estaran en la posibilidad
de adquirir un camiéon motobomba o cuando menos un camion cisterna que les permita atender de
manera pronta e inmediata incendios, ello para el caso de carecer de un cuerpo de bomberos.

Sostengo que la policia y proteccion civil municipal, sin demeritar las acciones que en esta materia
realiza la Federacion y los Estados, son quienes saben perfectamente los tipos de delitos y
contingencias que se realizan en su territorio, las zonas mas criticas en materia de seguridad y de
riesgos, porque de alguna manera, la intervencion de las tres esferas de gobierno en estos temas, muy
constantemente se llega al conflicto de quien debe realizar la tarea de prevencion, ya que la
participacion de los niveles federal y estatal se dan cuando han ocurrido los hechos delictivos,
contingencias o desastres, sin que con ello, se entienda que las policias y proteccion civil federal y
estatales serian relegadas para actuar en estos campos, claro que no, ambas actuarian como
coadyuvantes con el Municipio, fundamentalmente en lo que a inteligencia y prevencion se refiere al
proporcionarle e intercambiar informaciéon que permita mejorar la prevencion y por ende a la policia
municipal y cuerpos de proteccion civil.

Es por ello, que considero que con la presente reforma se lograrian alcanzar algunos de los objetivos
que plantea la prevencion en materia de seguridad y de proteccion civil y que consisten en: identificar
amenazas, disuadir al delincuente sin necesidad de intervenir o enfrentarlo, generar alertas tempranas,
identificar zonas de riesgo, prevenir desastres en territorio municipal debido al clima, como
inundaciones, y demas causados por la naturaleza y el propio ser humano.

Abhora bien, para alcanzar el objetivo que plantea la presente iniciativa, es fundamental la asignacion
de un presupuesto adecuado a los municipios para que lleven a cabo la tarea de policia preventiva y
proteccion civil, un presupuesto que sea adicional al que actualmente se tiene asignado atendiendo a
su poblacion, indices de vulnerabilidad e inseguridad.

Considero de suma trascendencia sefalar que de acuerdo a datos obtenidos del sitio web del Centro
Nacional de Prevencion de Desastres' solamente 11 entidades de la Republica, -Chihuahua,
Guanajuato, Guerrero, Jalisco, estado de México, Michoacan, Morelos, San Luis Potosi, Sonora,
Tamaulipas, Veracruz y el Distrito Federal-, son quienes tienen registrado su Atlas de Riesgos,
documento fundamental en la prevencion de desastres.

Dado lo anterior, no se cuenta con informacion certera y de facil acceso a la poblacion, de si las 20
Entidades restantes que comprenden la Republica Mexicana cuentan con un Atlas de Riesgos y a su
vez si sus municipios cuentan con el mismo, por lo cual es necesario reiterar la necesidad del apoyo
a esta iniciativa derivado de que para la proteccion de la poblacion es necesario que cada municipio
y entidad federativa cuente con su respectivo Atlas de Riesgos.

La presente iniciativa, también contempla adicionar a la fraccion III del articulo 115 Constitucional,
el inciso 1), el cual advierte facultar al Municipio prestar esta actividad que actualmente llevan a cabo
la Federacion y los Estados. La asistencia social ha sido y es considerada el instrumento del Estado
por medio de la cual se busca atender a los grupos mas vulnerables de la poblacion en nuestro pais,
sin embargo, en nuestra legislacion actual dicha asistencia social estd encomendada solo a la
Federacion y a los Estados, siendo los municipios solamente coadyuvante de ellos, estos ultimos
realizando la tarea de captadores de informacidon y su momento como ejecutores de programas tanto
federales como estatales, los cuales en diversas ocasiones no son direccionados a los grupos que
realmente los requieren en forma prioritaria. Aunado a lo anterior, los recursos federales asignados
para atender la asistencia social, es canalizada a los Estados para que a su vez los distribuyan a los
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municipios via sus ayuntamientos y estos por ultimo a sus Sistemas Municipales para la Integracion
de la Familia, lo cual, en nuestro criterio es inapropiado para el buen otorgamiento de la asistencia
social. La presente reforma Constitucional, busca dotar de mayor facultad en materia de asistencia
social a los Municipios, a través de los Sistemas Municipales DIF, los cuales recibirian recursos
estatales etiquetados.

Es de resaltar que la asistencia social es el conjunto de acciones tendientes a modificar y mejorar las
circunstancias de caracter social que impiden el desarrollo integral del individuo asi como la
proteccion fisica mental y social de personas en estado de necesidad, indefension, desventaja fisica y
mental hasta lograr su incorporacion a una vida plena y productiva, por lo que, el Municipio como ya
se citd por medio de los Sistemas Municipales DIF es quien mejor tiene conocimiento, informacion,
y actuacion con los grupos mas vulnerables de la poblacion, de entre los cuales podemos citar a
huérfanos; menores, madres y ancianos abandonados; menores en situacion de calle; indigentes;
personas con capacidades diferentes; discapacitados intelectuales; deficientes mentales, menores,
mujeres y ancianos maltratados, entre otros.

Para efectos de la presente iniciativa considero que, primero, la asistencia social requiere una politica
social de descentralizacion que transfiera recursos estatales a los Sistemas Municipales para el
Desarrollo Integral de la Familia, bajo criterios de poblacion y de acuerdo a los indices de
vulnerabilidad. Segundo, la descentralizacion de la asistencia social hacia el Municipio busca, entre
otros propodsitos: mayor coordinacion y equilibrio en el desarrollo de las acciones asistenciales a nivel
nacional; fortalecer la organizacion y operacién de los Sistemas Municipales DIF; llevando los
servicios asistenciales hasta el ultimo rincon del territorio nacional. Tercero, entre los servicios
basicos de asistencia social que prestan los Sistemas en sus diversos niveles destacan: la prevision de
invalidez y la rehabilitacion de invalidos, la orientacidon nutricional y la alimentacion complementaria
a personas de escasos recursos y a poblacion de zonas marginadas; la promocion del desarrollo, el
mejoramiento y la integracion familiar; el desarrollo comunitario en localidades y zonas social y
econdmicamente marginadas; la promocion e impulso del sano crecimiento fisico, mental y social de
la nifiez; el establecimiento y manejo del Sistema Nacional de Informacion basica en materia de
asistencia social; la colaboracion y auxilio a las autoridades laborales, competentes en la vigilancia y
aplicacion de la legislacion laboral aplicable a los menores; el fomento de acciones de paternidad
responsable que propician la preservacion de los derechos de los menores a la satisfaccion de sus
necesidades y a la salud fisica y mental; y los analogos y conexos a los anteriores que tiendan a
modificar y mejorar las circunstancias de caracter social que impidan al individuo su desarrollo
integral.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a la consideracion de esta Honorable
Asamblea el siguiente proyecto de:

Decreto que reforma la fracciéon III del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, reforma los incisos h), i), y adiciona el inciso j) de la fraccion antes referida,
para quedar como sigue:

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,

representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacion politica y
administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

IyII(.)
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I11. Los Municipios tendran a su cargo las funciones en materia de, servicios publicos y asistencia
socialsiguientes:

a)ag)(..)

h) Seguridad publica y proteccion civil, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion;
prestando directamente el servicio de policia preventiva, transito y proteccion civil, siendo
coadyuvantes los gobiernos Estatales y Federal.

i) Asistencia social, en coordinacion con los gobiernos Estatales y Federal; y

j) Los demas que las Legislaturas locales determinen segun las condiciones territoriales y
socioeconomicas de los Municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera.

IVaX(..)
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Nota
1 https;//www.cenapred.gob.mx
Palacio Legislativo de San Lézaro, a 21 de abril de 2015

Diputado José Rangel Espinosa (rubrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO JOSE FRANCISCO CORONATO RODRIGUEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

Diputado José Francisco Coronato Rodriguez, integrante de la LXII Legislatura del Congreso de la
Unidn y del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6, fraccion I, del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion del pleno de esta honorable asamblea
la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion XIII del apartado B
del articulo 123 constitucional, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El Estado desde su formacién ha tenido como una de sus principales funciones velar por el bienestar,
la justicia y la seguridad de sus ciudadanos en el llamado pacto social. Para cumplir con esta mision
el Estado cuenta con las llamadas fuerzas armadas y los cuerpos policiacos.

A pesar de ello, nuestro pais enfrenta problematicas profundas en materia de seguridad, las cuales,
fueron potenciadas por una erronea estrategia contra el crimen, promovida por la administracion
pasada, pero que se ha extendido a merced del gobierno actual.

La violencia en nuestro pais ha llegado a niveles alarmantes, al punto que hemos superado en este
rubro a paises donde hay guerras civiles. En 2009, de 144 paises que conforman la lista del indice
Global de la Paz, México quedo situado en el lugar 108, en una situacion de violencia mas aguda que
la que viven Ruanda o el Congo.!

El problema del crimen organizado es muy serio. Ha dejado segtin algunas fuentes, mas de 100 mil
muertos tan solo durante la pasada administracion, y al arranque de la presente, algunos informes
indican que van mas de 1500 muertos.:

Para venir a complicar las cosas, el grado de infiltracion del crimen organizado en corporaciones
policiacas es grande, lo que en su momento justificé una “limpieza” del sistema policiaco. Para ello
se realizaron multiples operativos aplicando pruebas de control de confianza, cuyos procedimientos
eran de dudosa rigurosidad cientifica (poligrafo), e igualmente de dudoso apego a los derechos
humanos.

Estudios cientificos, han demostrado que el poligrafo no es una fuente fidedigna que permita saber
con certeza, si aquel que se somete a su uso esta diciendo una verdad o una mentira. Lo mas que este
aparato permite conocer, es el grado de estrés y reaccion nerviosa de las personas que se someten a
esta prueba.

Sin embargo, el Estado mexicano, a través de los sistemas policiacos, ha hecho uso discrecional de
este aparato en los examenes de control de confianza, mediante el cual se somete a los interrogados
a presiones que, en las mas de las veces, parecieran procesos de tortura psicologica, por el grado de
presion que se inflige a los aspirantes.
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Estamos frente a una imagen surrealista; un gobierno que ha apostado por perseguir al crimen hasta
las ultimas consecuencias, con la sola mision de conseguir credibilidad y legitimidad, frente a una
poblacion que ha estado sufriendo un actitud sistematica de abuso de la autoridad o del poder.

Lo anterior permite pensar que lejos de purgar a las instituciones policiales de malos elementos
vinculados al crimen organizado, parece que la delincuencia organizada tiene totalmente infiltrada a
la dimension gubernamental del Estado.

Sin duda, una policia confiable debe ser pilar de la seguridad, pero no podemos suponer que practicas,
como las relacionadas con el ingreso, promocion y permanencia, dentro de las cuales se encuentran
las de control de confianza, sirvan para despejar dudas respecto del perfil, la capacidad, la
confiabilidad y la honorabilidad de los miembros de los cuerpos policiacos.

La confiabilidad de quienes procuran la seguridad de los mexicanos es vital, tomando en cuenta que
el perfil y los conocimientos de los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del
Ministerio Publico, peritos y miembros de instituciones policiales, los hacen candidatos idoneos para
ser cooptados por el crimen organizado.

Casos que corroboran lo anterior sobran; la organizacion criminal de “los Zetas”, es conocida por
conformarse por desertores o ex militares. La operacion “limpieza” del gobierno estadounidense
destapd vinculos con el narco de parte de policias, militares y autoridades mexicanas de alto rango.
Asimismo, en 2009, el Secretario de Seguridad Publica de Nuevo Leodn, aseguro6 que el gobierno local
ha perdido el control de casi la totalidad de los policias, los cuales ahora estdn bajo control de
organizaciones delictivas, y aseverd que no es un asunto aislado de su entidad, sino que lo vive todo
Meéxico.?

Casi 5 mil policias Causaron baja entre 2010 y 2013, la mayor parte de ellos fueron dados de baja por
reprobar los examenes de control de confianza; otros fueron arrestados por cometer delitos o por sus
vinculos con organizaciones delictivas; otros mas fueron ejecutados por estas mismas organizaciones
o bien murieron en ejercicio de sus funciones; los menos renunciaron voluntariamente.*

Como en muchos programas gubernamentales que se llevan a cabo sin una adecuada investigacion y
preparacion, el programa de depuracion de los cuerpos policiacos ha traido consigo nuevas
problematicas no contempladas, y dista mucho de resolver el problema de fondo que sostiene la
corrupcion.

El afio pasado Transparencia Internacional dio a conocer los resultados del nivel de percepcion de
corrupcion en México y en el mundo. De 176 paises nos situamos en el lugar 105 “junto con paises
como Argelia, Armenia, Bolivia, Gambia, Kosovo, Mali y Filipinas”. Por otro lado, ocho de cada
diez mexicanos desconfia de los policias, en cambio 87 por ciento de los alemanes mira a su policia
como una institucion respetable, segin Josef Isensee, profesor emérito de la Universidad de Bonn.

Lo cierto es, que las condiciones en que tienen que desarrollar su trabajo los policias mexicanos, lucen
paupérrimas y denigrantes, puesto que ser policia no es nada prestigioso a los ojos de la poblacion en
general, y por otro lado, tienen multiples problemas para preservar sus empleos (ya sea por despido
o muerte principalmente), ademas de que en la mayoria de los casos sus ingresos simplemente son
mediocres.
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Para el 2010 el promedio del salario mensual de un policia mexicano era de 9250.28 pesos, que
equivale a casi 544.13 euros. Empero, hay lugares donde los policias ganaban apenas poco mas de
3500 pesos, como en el estado de Tamaulipas, que en relacion al euro equivale a menos de 213 euros.

En contraste, en Alemania, por el mismo trabajo, el personal policiaco de minimo rango promedio
recibe entre 1700 y 2000 euros, es decir entre tres o cuatro veces mas que un salario promedio de
policia mexicano.

El bajo salario se conjuga a otro muy serio problema, la poca preparacion y las bajas exigencias
escolares para ingresar a la policia. En algunos cuerpos policiacos, particularmente los municipales,
como el de Oaxaca, no piden nivel escolar minimo, mientras que en Alemania, la escolaridad minima
para el ingreso a cualquier corporacion policiaca es de nueve afios.

No es de extrafar entonces que un gran numero de policias se acerquen a las filas del crimen
organizado, puesto que aunque son muchos los riesgos que pueden correr, las organizaciones
criminales al menos pagan bien.s

Lo cierto es que las condiciones de trabajo de los cuerpos policiacos son en muchos sentidos muy
desfavorables, ya que se desenvuelven en situaciones de alto riesgo y, sin embargo, tienen pocas
garantias laborales respecto de otros sectores de trabajadores.

Esta situacion laboral de los cuerpos policiacos, dista mucho de estar acorde con las condiciones de
trabajo reconocidas para la clase trabajadora en el mismo articulo 123 Constitucional, el cual dice a
la letra:

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al efecto, se
promoveran la creacion de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley.

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y de una manera general,
todocontrato de trabajo:

VI. Los salarios minimos que deberan disfrutar los trabajadores seran generales o profesionales.
Los primeros regiran en las areas geograficas que se determinen; los segundos se aplicaran en
ramas determinadas de la actividad economica o en profesiones, oficios o trabajos especiales.

B. Entre los Poderes de la Union, el gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores:

IV. Los salarios seran fijados en los presupuestos respectivos sin que su cuantia pueda ser
disminuida durante la vigencia de éstos, sujetandose a lo dispuesto en el articulo 127 de esta
Constitucion y en la ley.

En ningln caso los salarios podran ser inferiores al minimo para los trabajadores en general en el
Distrito Federal y en las Entidades de la Republica.
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XI (IX, sic 05-12-1960). Los trabajadores sélo podran ser suspendidos o cesados por causa
justificada, en los términos que fije la ley.

En caso de separacion injustificada tendra derecho a optar por la reinstalacion en su trabajo o por
la indemnizacion correspondiente, previo el procedimiento legal...

Por lo que ve a lo dispuesto en Convenciones internacionales sobre los derechos humanos laborales,
se observa una notable diferencia entre los hechos y el papel. Derechos laborales elementales, como
el derecho a huelga, seguridad en el trabajo, proteccion contra el despido, entre muchos otros, estan
vedados para quienes tienen por mision brindarnos la seguridad.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT, organizacién a la que pertenecemos) y multiples
instrumentos internacionales en materia de derechos humanos, reconocen como derechos
fundamentales el derecho al trabajo, la proteccidon contra el desempleo y la proteccion contra el
despido.s

Segun la misma OIT “la crisis mundial del empleo es uno de los riesgos mas grandes para la seguridad
en estos tiempos” ya que “Casi la mitad de la poblacién del mundo vive con menos de 2 dodlares al
dia. Y en demasiados lugares el hecho de tener un trabajo no es ninguna garantia de que sera posible
salir de la pobreza.””

Al parecer, los compromisos firmados por el Estado mexicano en materia de derechos humanos
laborales, siguen siendo objeto del soslayo y la inobservancia, aun cuando forman parte importante
de la retorica oficial.

Los ingresos de los trabajadores mexicanos, sin importar el tipo de labores, debe alcanzar para que
ellos y sus familias vivan dignamente. Por otro lado, los trabajos deben desenvolverse en condiciones
de higiene y seguridad para quien lo lleva a cabo.

Por ello, sabiendo de antemano que las labores de seguridad conllevan un alto riesgo, se deben
garantizar todos y cada uno de los derechos laborales de los miembros de los cuerpos policiacos; sus
familias tienen que estar protegidas; gozar de seguridad social; del derecho a la estabilidad laboral y
a la proteccion contra el desempleo.

Lamentablemente, el Estado mexicano no ha cumplido a cabalidad sus obligaciones y compromisos
internacionales en materia de derechos humanos laborales consignados en el parrafo anterior.

De conformidad a lo establecido en los articulos 1 y 2 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, los Estados parte tienen la irremisible obligacion, no solo de respetar, proteger y garantizar
el cumplimiento efectivo de los derechos humanos de los gobernados, sino de evitar que entre los
mismos particulares se violen estos derechos.

Para ello, se deben investigar hasta las ultimas consecuencias estas violaciones; se debe sancionar a
los responsables y reparar el dafio a las victimas, finalmente, se deben adoptar medidas de todo tipo,
como las de caracter legislativo, para garantizar que no se vuelvan a suscitar las violaciones a los
derechos humanos correspondientes.

En este sentido, desde la trinchera del Poder Legislativo, se debe procurar una intensa actividad
legislativa que persiga erradicar o reformar aquellos dispositivos, que puedan significar un nicho por
donde se puedan estar legalizando las violaciones a los derechos humanos de los gobernados.

4
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Cuando de manera injustificada se cesa de sus funciones a algin trabajador, sin importar que se
desarrolle en el sector publico o privado, sin duda se esta llevando a cabo un atropello. Sin embargo,
la situacion se agrava cuando una vez cesado de sus funciones el trabajador, no tiene permitido exigir
la reinstalacion en su puesto de trabajo.

En el caso de los elementos de los cuerpos policiacos que son removidos de su cargo de manera
infundada e injustificada, la restriccion para solicitar su reinstalacion en su puesto de trabajo, una vez
que el 6rgano jurisdiccional correspondiente haya declarado el caracter injustificado del despido, no
solo viola sus derechos humanos laborales, sino que podria estar favoreciendo la consolidacion de
cupulas corruptas en los cuerpos policiacos.

Si hubiera disputas por ejemplo, entre los elementos de seguridad que se quieran mantener
imparciales o que cuenten con una experiencia importante y los nuevos ocupantes de los puestos de
direccion en las instituciones de seguridad, al contar estos ultimos con mas poder e influencia, pueden
pedir sin cortapisas la remocion o cese del trabajador, sabiendo de antemano que independientemente
del sentido de la resolucion que se dicte por los organos jurisdiccionales en materia laboral, no
procede la reinstalacion del trabajador.

Entonces tenemos, que la no reinstalacion del trabajador, puede ser un aliciente para procurar el
establecimiento de redes de trafico de influencias y de lealtades absolutas al lider de la corporacion,
que a la postre podrian significar encubrimiento y complicidad, en un escenario en el que las
instituciones de seguridad han sido traspasadas recalcitrantemente por el principio mafioso. Cuando
lo idoneo seria invertir en programas serios y eficientes de capacitacion y de control de confianza.

El derecho al trabajo, va de la mano con la necesidad de las personas de contar con una fuente legal
y digna para sostenerse social, econdmica y culturalmente, lo que se traduce correlativamente en una
obligacion del Estado de procurar el pleno empleo de sus gobernados.

Por ende, privar o negar el acceso al trabajo a cualquier persona, constituye una violacion a sus
derechos humanos mas elementales. Esto mismo acontece, cuando una vez la autoridad jurisdiccional
resolviera que la separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de determinacion del servicio
fue injustificada, el estado solo esta obligado a pagar la indemnizacién de mas prestaciones a que
tenga derecho sin que ninglin caso proceda su reinstalacion al servicio, cualquiera que sea el resultado
del juicio o medio de defensa que se hubiere promovido, boletinandose ademas a nivel nacional

Situacion que a la vez puede ser considerada como discriminacion, y por supuesto violatorio a los
derechos humanos si caemos en cuenta que tal restriccion solo afecta a los elementos de las fuerzas
armadas, de los cuerpos policiacos y de los 6rganos de procuracion de justicia, esto es a aquellos que
convergen en la seguridad publica.

A pesar de que las personas necesitan una fuente de empleo para subsistir, el derecho al trabajo tiene
otras correlaciones. Asumir que con una simple indemnizacion se resarciran los dafios ocasionados
por el despido injustificado de que se fue objeto, impide vislumbrar que el trabajo no solo brinda
ingresos monetarios a las personas, sino que es fuente de elementos no monetarios como: acceso a
seguridad social, dignidad, estatus y tranquilidad.

La OIT dice respecto del “trabajo decente”:

El trabajo decente resume las aspiraciones de la gente durante su vida laboral. Significa contar con
oportunidades de un trabajo que sea productivo y que produzca un ingreso digno, seguridad en el
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lugar de trabajo y proteccion social para las familias, mejores perspectivas de desarrollo personal e
integracion a la sociedad, libertad para que la gente exprese sus opiniones, organizacion y
participacion en las decisiones que afectan sus vidas, e igualdad de oportunidad y trato para todas las
mujeres y hombres.?

(Qué podemos esperar cuando un trabajador, un servidor publico, miembro de la dimension
gubernamental del Estado, y que tiene nada mas ni nada menos, la funcion de garantizar la seguridad,
la paz, la justicia y la tranquilidad de los gobernados es destituido injustamente?

Como se puede apreciar, se trata de un asunto no menor. Cierto es que en el escenario actual existen
muchos malos policias y, por ende, se debe proceder a darlos de baja de inmediato. Pero ello no debe
darse fuera del marco de respeto irrestricto a los derechos humanos laborales. Los elementos de los
cuerpos de seguridad deben gozar de todos los derechos humanos laborales y sus garantias, como
cualquier persona.

Por otro lado, la denegacion de la reinstalacion, podria estar fomentando el aumento exponencial de
los despidos injustificados de los miembros de los cuerpos policiacos, de las fuerzas armadas y de los
organos de procuracion de justicia, lo que significa importantes erogaciones de recursos publicos via
indemnizaciones, que todos nosotros pagamos con nuestros impuestos, inhibiéndoles ademas a
ejercitar uno de los derechos mas sagrados que tenemos como lo es al del trabajo, consagrado en el
articulo 5° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En febrero de 2012, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, determind que “los policias si tienen
derecho a recibir todas las prestaciones, incluidas vacaciones, prima vacacional y aguinaldo, por
despido injustificado.”Esto se traduce en fuertes gastos a cargo del Estado, que provienen del erario
publico.

Argumentacion

La propuesta que se somete a consideracion, consiste en reformar el segundo parrafo de la fraccion
XIII del apartado B del articulo 123 constitucional, con el objeto de hacer patente la obligacion del
Estado mexicano de hacer justicia y reinstalar en sus funciones a los agentes del Ministerio Publico,
peritos y miembros de instituciones policiales, que hayan sido separados, removidos, dados de baja o
cesados de cualquier otra forma, cuando lo anterior haya sido declarado como despido injustificado
por la autoridad correspondiente.

Como se vio anteriormente, hoy dia, en el particular caso de los militares, y policias los hechos dan
cuenta de los enormes riesgos de que son objeto y del acercamiento que pueden tener con fuerzas
facticas de corte ilegal, como los grupos de la delincuencia organizada.

Sin embargo, esto no debe ser impedimento para ajustar las normas vigentes a las nuevas demandas
y compromisos que tenemos en materia de derechos humanos.

Las funciones que llevan a cabo este tipo de servidores publicos, que se encuentran en la médula de
la organizacion estatal, tienen que ser bastion de justicia, dignidad y apego a los derechos humanos.

Ante la crisis de credibilidad de las instituciones; los estragos de una “guerra”, que dista mucho de
darse por terminada, y ante una aguda crisis econdmica que afecta a los mas desfavorecidos, resulta
necesario que se fortalezca el matiz humanitario del estado, garantizando el estado de derecho y la
justicia.
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Por lo anteriormente fundado y expuesto, someto a la consideracion del pleno el siguiente proyecto

de

Decreto por el que se reforma la fraccion XIII del apartado b del articulo 123 constitucional

Unico. Se reforma la fraccién XIII del apartado B del articulo 123 constitucional en los términos
siguientes:

Texto Vigente

Titulo Sexto
Del Trabajo y de la Previsién Social

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al efecto, se
promoveran la creacion de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguientes deberd expedir leyes sobre el
trabajo, las cuales regiran:

()
B. Entre los Poderes de la Unidn, el Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores:

I. La jornada diaria maxima de trabajo diurna y nocturna sera de ocho y siete horas
respectivamente.

Las que excedan seran extraordinarias y se pagaran con un ciento por ciento mas de la
remuneracion fijada para el servicio ordinario. En ningun caso el trabajo extraordinario podra

exceder de tres horas diarias ni de tres veces consecutivas;

I1. Por cada seis dias de trabajo, disfrutara el trabajador de un dia de descanso, cuando menos, con
goce de salario integro;

I11. Los trabajadores gozaran de vacaciones que nunca seran menores de veinte dias al afio;

IV. Los salarios seran fijados en los presupuestos respectivos sin que su cuantia pueda ser
disminuida durante la vigencia de éstos, sujetandose a lo dispuesto en el articulo 127 de esta
Constitucion y en la ley.

En ningln caso los salarios podran ser inferiores al minimo para los trabajadores en general en el
Distrito Federal y en las Entidades de la Republica.

V. A trabajo igual correspondera salario igual, sin tener en cuenta el sexo;

V1. Sélo podran hacerse retenciones, descuentos, deducciones o embargos al salario, en los casos
previstos en las leyes;
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VII. La designacion del personal se hard mediante sistemas que permitan apreciar los
conocimientos y aptitudes de los aspirantes. El Estado organizara escuelas de Administracion
Publica;

VIII. Los trabajadores gozaran de derechos de escalafon a fin de que los ascensos se otorguen en
funcion de los conocimientos, aptitudes y antigiiedad. En igualdad de condiciones, tendra prioridad
quien represente la tnica fuente de ingreso en su familia;

XI. (IX, sic 05-12-1960). Los trabajadores sélo podran ser suspendidos o cesados por causa
justificada, en los términos que fije la ley.

En caso de separacion injustificada tendra derecho a optar por la reinstalacion en su trabajo o por
la indemnizacién correspondiente, previo el procedimiento legal. En los casos de supresion de
plazas, los trabajadores afectados tendran derecho a que se les otorgue otra equivalente a la
suprimida o a la indemnizacién de ley;

X. Los trabajadores tendran el derecho de asociarse para la defensa de sus intereses comunes.

Podran, asimismo, hacer uso del derecho de huelga previo el cumplimiento de los requisitos que
determine la ley, respecto de una o varias dependencias de los Poderes Publicos, cuando se violen
de manera general y sistematica los derechos que este articulo les consagra;

XI. La seguridad social se organizara conforme a las siguientes bases minimas:

a) Cubrira los accidentes y enfermedades profesionales; las enfermedades no profesionales y
maternidad; y la jubilacion, la invalidez, vejez y muerte.

b) En caso de accidente o enfermedad, se conservarad el derecho al trabajo por el tiempo que
determine la ley.

¢) Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan un esfuerzo considerable y
signifiquen un peligro para su salud en relacion con la gestacion; gozaran forzosamente de un mes
de descanso antes de la fecha fijada aproximadamente para el parto y de otros dos después del
mismo, debiendo percibir su salario integro y conservar su empleo y los derechos que hubieren
adquirido por la relacion de trabajo. En el periodo de lactancia tendran dos descansos
extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para alimentar a sus hijos. Ademas, disfrutaran
de asistencia médica y obstétrica, de medicinas, de ayudas para la lactancia y del servicio de
guarderias infantiles.

d) Los familiares de los trabajadores tendran derecho a asistencia médica y medicinas, en los casos
y en la proporcion que determine la ley.

e) Se estableceran centros para vacaciones y para recuperacion, asi como tiendas econdomicas para
beneficio de los trabajadores y sus familiares.

f) Se proporcionaran a los trabajadores habitaciones baratas, en arrendamiento o venta, conforme
a los programas previamente aprobados. Ademas, el Estado mediante las aportaciones que haga,
establecera un fondo nacional de la vivienda a fin de constituir depdsitos en favor de dichos
trabajadoresy establecer un sistema de financiamiento que permita otorgar a €stos crédito barato y
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suficiente para que adquieran en propiedad habitaciones comodas e higiénicas, o bien para
construirlas, repararlas, mejorarlas o pagar pasivos adquiridos por estos conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo seran enteradas al organismo encargado de la
seguridad social regulandose en su Ley y en las que corresponda, la forma y el procedimiento
conforme a los cuales se administrara el citado fondo y se otorgaran y adjudicaran los créditos
respectivos.

XI1I. Los conflictos individuales, colectivos o intersindicales seran sometidos a un Tribunal Federal
de Conciliacion y Arbitraje integrado seglin lo prevenido en la ley reglamentaria.

Los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacion y sus servidores seran resueltos por el
Consejo de la Judicatura Federal; los que se susciten entre la Suprema Corte de Justicia y sus
empleados seran resueltos por esta tltima.

XIII. Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del Ministerio Puablico, peritos
y los miembros de las instituciones policiales, se regiran por sus propias leyes.

Los agentes del Ministerio Piblico, los peritos y los miembros de las instituciones policiales de la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, podran ser separados de sus cargos
si no cumplen con los requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto sefialen para
permanecer en dichas instituciones, o removidos por incurrir en responsabilidad en el desempefio
de sus funciones. Si la autoridad jurisdiccional resolviere que la separacion, remocion, baja, cese
o cualquier otra forma de terminacion del servicio fue injustificada, el Estado solo estara obligado
a pagar la indemnizacion y demads prestaciones a que tenga derecho, sin que en ningun caso proceda
su reincorporacion al servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio o medio de defensa que se
hubiere promovido.

Las autoridades del orden federal, estatal, del Distrito Federal y municipal, a fin de propiciar el
fortalecimiento del sistema de seguridad social del personal del Ministerio Publico, de las
corporaciones policiales y de los servicios periciales, de sus familias y dependientes,
instrumentaran sistemas complementarios de seguridad social.

El Estado proporcionara a los miembros en el activo del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, las
prestaciones a que se refiere el inciso f) de la fraccion XI de este apartado, en términos similares y
a través del organismo encargado de la seguridad social de los componentes de dichas
instituciones.

XIII Bis. El banco central y las entidades de la Administracion Publica Federal que formen parte
del sistema bancario mexicano regiran sus relaciones laborales con sus trabajadores por lo
dispuesto en el presente Apartado.

XIV. La ley determinara los cargos que seran considerados de confianza. Las personas que los
desempefien disfrutaran de las medidas de proteccion al salario y gozaran de los beneficios de la
seguridad social

Reforma Propuesta

Titulo Sexto
Del Trabajo y de la Previsién Social
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Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al efecto, se
promoveran la creacion de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Uniodn, sin contravenir a las bases siguientes debera expedir leyes sobre el
trabajo, las cuales regiran:

(...)
B. Entre los Poderes de la Union, el Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores:

I. La jornada diaria maxima de trabajo diurna y nocturna serd de ocho y siete horas
respectivamente.

Las que excedan seran extraordinarias y se pagaran con un ciento por ciento mas de la
remuneracion fijada para el servicio ordinario. En ningln caso el trabajo extraordinario podra
exceder de tres horas diarias ni de tres veces consecutivas;

I1. Por cada seis dias de trabajo, disfrutara el trabajador de un dia de descanso, cuando menos, con
goce de salario integro;

III. Los trabajadores gozaran de vacaciones que nunca seran menores de veinte dias al afio;

IV. Los salarios seran fijados en los presupuestos respectivos sin que su cuantia pueda ser
disminuida durante la vigencia de éstos, sujetandose a lo dispuesto en el articulo 127 de esta
Constitucion y en la ley.

En ningun caso los salarios podran ser inferiores al minimo para los trabajadores en general en el
Distrito Federal y en las Entidades de la Republica.

V. A trabajo igual correspondera salario igual, sin tener en cuenta el sexo;

VI. Solo podran hacerse retenciones, descuentos, deducciones o embargos al salario, en los casos
previstos en las leyes;

VII. La designacion del personal se hard mediante sistemas que permitan apreciar los
conocimientos y aptitudes de los aspirantes. El Estado organizard escuelas de Administracion
Publica;

VIII. Los trabajadores gozaran de derechos de escalafon a fin de que los ascensos se otorguen en
funcién de los conocimientos, aptitudes y antigiiedad. En igualdad de condiciones, tendra prioridad
quien represente la Uinica fuente de ingreso en su familia;

XI (IX, sic 05-12-1960). Los trabajadores solo podran ser suspendidos o cesados por causa
justificada, en los términos que fije la ley.

En caso de separacion injustificada tendra derecho a optar por la reinstalacion en su trabajo o por
la indemnizacién correspondiente, previo el procedimiento legal. En los casos de supresion de
plazas, los trabajadores afectados tendran derecho a que se les otorgue otra equivalente a la
suprimida o a la indemnizacion de ley;

10
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X. Los trabajadores tendran el derecho de asociarse para la defensa de sus intereses comunes.

Podran, asimismo, hacer uso del derecho de huelga previo el cumplimiento de los requisitos que
determine la ley, respecto de una o varias dependencias de los Poderes Publicos, cuando se violen
de manera general y sistematica los derechos que este articulo les consagra;

XI. La seguridad social se organizara conforme a las siguientes bases minimas:

a) Cubrira los accidentes y enfermedades profesionales; las enfermedades no profesionales y
maternidad; y la jubilacién, la invalidez, vejez y muerte.

b) En caso de accidente o enfermedad, se conservarad el derecho al trabajo por el tiempo que
determine la ley.

¢) Las mujeres durante el embarazo no realizardn trabajos que exijan un esfuerzo considerable y
signifiquen un peligro para su salud en relacion con la gestacion; gozaran forzosamente de un mes
de descanso antes de la fecha fijada aproximadamente para el parto y de otros dos después del
mismo, debiendo percibir su salario integro y conservar su empleo y los derechos que hubieren
adquirido por la relacion de trabajo. En el periodo de lactancia tendran dos descansos
extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para alimentar a sus hijos. Ademas, disfrutaran
de asistencia médica y obstétrica, de medicinas, de ayudas para la lactancia y del servicio de
guarderias infantiles.

d) Los familiares de los trabajadores tendran derecho a asistencia médica y medicinas, en los casos
y en la proporcion que determine la ley.

e) Se estableceran centros para vacaciones y para recuperacion, asi como tiendas econdomicas para
beneficio de los trabajadores y sus familiares.

f) Se proporcionaran a los trabajadores habitaciones baratas, en arrendamiento o venta, conforme
a los programas previamente aprobados. Ademas, el Estado mediante las aportaciones que haga,
establecerd un fondo nacional de la vivienda a fin de constituir depdsitos en favor de dichos
trabajadores y establecer un sistema de financiamiento que permita otorgar a éstos crédito barato
y suficiente para que adquieran en propiedad habitaciones comodas e higiénicas, o bien para
construirlas, repararlas, mejorarlas o pagar pasivos adquiridos por estos conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo seran enteradas al organismo encargado de la
seguridad social regulandose en su Ley y en las que corresponda, la forma y el procedimiento
conforme a los cuales se administrara el citado fondo y se otorgaran y adjudicaran los créditos
respectivos.

XII. Los conflictos individuales, colectivos o intersindicales seran sometidos a un Tribunal Federal
de Conciliacién y Arbitraje integrado segun lo prevenido en la ley reglamentaria.

Los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacion y sus servidores seran resueltos por el
Consejo de la Judicatura Federal; los que se susciten entre la Suprema Corte de Justicia y sus
empleados seran resueltos por esta tltima.

XIII. Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del Ministerio Publico, peritos
y los miembros de las instituciones policiales, se regiran por sus propias leyes.
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Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las instituciones policiales de la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, podran ser separados de sus cargos
si no cumplen con los requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto sefialen para
permanecer en dichas instituciones, o removidos por incurrir en responsabilidad en el desempefio
de sus funciones. Si la autoridad jurisdiccional resolviere que la separacion, remocion, baja, cese
o cualquier otra forma de terminacion del servicio fue injustificada, el Estado estara obligado a
pagar la indemnizacion y demas prestaciones a que tenga derecho conforme a la ley, y si el afectado
asi lo decide, se procedera a su reincorporacion al servicio, cualquiera que sea el resultado del
juicio o medio de defensa que se hubiere promovido.

Las autoridades del orden federal, estatal, del Distrito Federal y municipal, a fin de propiciar el
fortalecimiento del sistema de seguridad social del personal del Ministerio Publico, de las
corporaciones policiales y de los servicios periciales, de sus familias y dependientes,
instrumentaran sistemas complementarios de seguridad social.

El Estado proporcionara a los miembros en el activo del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, las
prestaciones a que se refiere el inciso f) de la fraccion XI de este apartado, en términos similares y
a través del organismo encargado de la seguridad social de los componentes de dichas
instituciones.

XIII Bis. El banco central y las entidades de la Administracion Publica Federal que formen parte
del sistema bancario mexicano regiran sus relaciones laborales con sus trabajadores por lo
dispuesto en el presente Apartado.

XIV. La ley determinara los cargos que seran considerados de confianza. Las personas que los
desempefien disfrutaran de las medidas de proteccion al salario y gozaran de los beneficios de la
seguridad social.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Notas
1 Kraus, Arnoldo, Violencia en México, La Jornada [en linea], 08 de diciembre 2012,

http://www.jornada.unam.mx/2009/08/12/index.php?section=opinion&art icle=018a2pol, 05 de febrero de
2013.

2 Tapia, Jonathan, Crimen organizado controla a policias: SSP Nuevo Leon, El Universal [en linea], 01
septiembre 2009, http://www.eluniversal.com.mx/notas/623676.html,

3 Staff Sexenio, Causan Baja casi 5 mil policias, Sexenio Nuevo Ledn [en linea], 31 de enero 2013,
http://www.sexenio.com.mx/nuevoleon/articulo.php?id=15614, 05 de febrero 2013.

4 Pérez Cazares, Martin Eduardo, La proteccion socio juridica laboral de los policias en México, [en linea]
http://148.202.18.157/sitios/publicacionesite/pperiod/jurjal/jurjal01/1 23.pdf, 05 de febrero 2013.

5 Canessa Montejo, Miguel F., Los Derechos Humanos Laborales: el nucleo duro de los derechos (core rights)
y el ius cogens laboral, Revista del Ministerio del Trabajo y asuntos sociales [en linea], N° 72,
http://www.europeanrights.eu/public/commenti/canessa_testo.pdf, 31 de enero de 2013.
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6 OIT, Desarrollo econdomico y social, [en linea]: http://www.ilo.org/global/topics/economic-and-social-
development/lang—e s/index.htm, consultado el 30 de enero de 2013.

7 OIT, Trabajo decente, [en linea] http://www.ilo.org/global/topics/decent-work/lang—es/index.htm, visto el
30 de enero 2013.

8 Notimex, Deben policias recibir prestaciones por despido injustificado, Milenio [en linea], 1 de febrero de
2012.

9 http://www.milenio.com/cdb/doc/noticias2011/239076cc32f46488152b99ef7b2 85e4f, 31 de enero de 2012.
Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de abril de 2015.

Diputado José Francisco Coronato Rodriguez (rabrica)
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522

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; Y DE LAS LEYES FEDERAL DEL TRABAJO, AGRARIA, DEL
SEGURO SOCIAL, Y GENERAL DE EDUCACION, A CARGO DE LA DIPUTADA GLORIA BAUTISTA
CUEVAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

Gloria Bautista Cuevas, diputada federal de la LXII Legislatura de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, 72 y 78 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I; 77, numeral 1;y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion de esta soberania la presente
iniciativa con proyecto de decreto que reforma diversos preceptos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley Federal del Trabajo, la Ley Agraria, la Ley del Seguro Social y la
Ley General de Educacion, con base en el siguiente

Planteamiento del problema

La invisibilidad del dolor, de las terribles injusticias , la enfermedad y muerte cercanas que sufren las
y los jornaleros y sus familias, especialmente las y los nifios y adolescentes, en los campos de trabajo
rurales (destacadamente los que destinan su produccién a la exportacion), localizados principalmente
en diversos estados del norte del pais, es un acto conculcatorio de sus derechos, no s6lo como
trabajadores sino como humanos, que no se debe permitir mas al constituirse en una afrenta directa y
permanente a nuestro estado de derecho, y que mientras perdure quita toda credibilidad y fuerza moral
a las autoridades que reclaman en el extranjero un trato humano y de bienestar minimo para los
jornaleros migrantes mexicanos; estado de excepcion aun mas odioso cuando vuelve a golpear otra
vez y de manera mayoritaria a los indigenas. Enfrentar, a este estado de cosas, con una tutela decidida
de estos trabajadores es el proposito de la presente iniciativa, lo que implica al propio tiempo hacer a
un lado la contrarreforma, en su parte conducente, de la Ley Federal del Trabajo de aquel negro 30
de noviembre del 2012.

Argumentos

Una y otra vez, diversos grupos parlamentarios, hemos denunciado la situacion de violencia general
a los derechos laborales de los jornaleros en el pais, especialmente en materia de seguridad e higiene
y prevencion de los riesgos de trabajo. Sin que a la fecha, se hayan tomado las medidas de fondo que
esta grave situacion reclama.

Sabemos que muchos de los jornaleros, en general los trabajadores rurales, laboran en una verdadera
situacion de neoesclavitud, de manera que les es negado la posibilidad de desplazarse mas alla de los
confines de los respectivos centros de trabajo, sujetos a la expoliacion de resurgidas tiendas de raya,
con jornadas extenuantes, escasas o nulas condiciones de seguridad e higiene y salarios de hambre.

La abusiva conducta de estos empresarios, nuevos sefiores de “horca y cuchillo”, no podria prosperar
si no contaran con la complicidad de las autoridades de todos los niveles, ante algo que es un hecho
publico.
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Esto extremos, cobran niveles de crueldad, cuando las victimas son nifias y nifios desde la mas tierna
edad, que no sélo deben soportar jornadas extenuantes, sino riesgos permanentes para su vida y salud.
Aunado a la violaciéon de su derecho a la educacion basica.

Ya no podemos seguir con la imposicion de la “ley del mas fuerte”; el sentido de Nacién y de
democracia exige un equilibrio en la legalidad y la justicia.

Y bien, los centros de trabajo rural que son receptores de los jornaleros y sus familias, estan
localizados principalmente en Baja California, Baja California Sur, Chihuahua, Durango, Hidalgo,
Jalisco, Michoacan, Morelos, Nayarit, Puebla, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas y
Veracruz; mismos que por algunos periodos de cada afio, se ven ocupados por cientos de miles de
jornaleros y sus familias, quienes hacen los trabajadores mas duros, en condiciones laborales y
humanas durisimas e inconstitucionales, en perjuicio sobre todo de las nifias y nifios, algunos de ellos
casis bebés, que los acompaiian.

La palabra jornalero, encuentra su origen en la referencia a la palabra “dia” en latin; por lo que alude
al “jornal”, es decir, el salario que percibe una persona por cada dia de trabajo.

Dentro del derecho laboral, por jornalero se entiende a los trabajadores del campo o rurales que,
prestan sus servicios de forma eventual, o por planta por temporada, siendo que muchos de ellos son
migrantes, un ir y venir de sus hogares y pueblos hacia los centros de trabajo. Un ir y venir en
compafiia normalmente de su familia, incluidos sus hijos menores de edad. Esto ante las pocas o nulas
oportunidades de trabajo digno (las zonas de origen de los jornaleros agricolas tienen los indices mas
bajos de desarrollo humano), la existencia de violencia intolerable y, otros factores que los obligan a
llevar a cabo estas marchas ciclicas en busqueda de mejores oportunidades de vida.

Este rezago que existe en materia de tutela de los derechos humanos de los jornaleros en el pais, es
simplemente brutal e inadmisible, especialmente, cuando su trabajo y sus conocimientos milenarios
en materia del campo, son en gran parte la base para la viabilidad de nuestro pais, ya que de sus manos
y sabiduria nacen los alimentos que dan vida a las familias mexicanas, asi como los productos y
materias primas necesarios para las empresas de servicios e industrias de nuestro pais; siendo
paralelamente fuente importante de divisas, pues gran parte de estos productos son precisamente para
la exportacion.

Normalmente se hacen denuncias en torno a la migracion de los mexicanos hacia el extranjero,
especialmente hacia Estados Unidos; de los maltratos, de las discriminaciones, de los riesgos, de las
pésimas condiciones laborales, de las muertes de que muchas veces son victimas; en contraste la
indiferencia es la que ha dominado en relacion a la migracion interna de los jornaleros agricolas,
mismos que provienen principalmente de Oaxaca, Guerrero, Chiapas, Puebla, y que reciben creciente
marginacion, maltrato y violacion a sus derechos, en nuestra propia Nacion, y ante la vista de nuestras
autoridades y la sociedad toda.

En suma, estos aproximadamente, 3.1 millones de jornaleros agricolas, 434 mil de los cuales son
migrantes y muchos de ellos indigenas, son victimas de una profunda explotacion laboral,
hacinamiento, graves riesgos a la salud por la exposicién a sustancias téxicas, endeudamiento,
viviendas degradantes, entre otras. Todo lo cual, se facilita por el aislamiento que también caracteriza,
por regla general, a estos centros de trabajo. Asi, aproximadamente 90 por ciento de los jornaleros
carecen de contrato por escrito, mas de 700 mil son nifias, nifios y jovenes que trabajan como
jornaleros y reciben una remuneracion, 54 por ciento de los cuales estan expuestos a los plagicidas
(Sedesol).
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En relacion precisamente a las nifias y niflos, la UNICEF sefiala: “...1os datos arrojan que un 44.9 por
ciento de las familias jornaleras en las que estd presente el trabajo infantil son indigenas, de manera
que la migracion supone para ellos un cambio radical en sus costumbres, cultura e idioma.

Erradicar el trabajo infantil es, también, el reto de incluir a los hijos e hijas de jornaleros agricolas en
las estadisticas nacionales, esto es, ver cual es su acceso a los servicios basicos y los impactos que
resultan de su nutricion, salud, desarrollo, educacion, y perspectivas futuras considerando, ademas,
que es necesaria una proteccion especial de sus derechos...

Cada afio, aproximadamente 300 mil nifias y niflos abandonan sus comunidades de origen para
emigrar con sus familias a otras entidades del pais en busqueda de trabajo e ingresos.

Alrededor del 42 por ciento de los nifios y nifias hijas de jornaleros padece algin grado de
desnutricion.

Es especialmente preocupante el problema educativo en relacion a las y los nifios y jévenes jornaleros
migrantes, ya que aunque existen esfuerzos gubernamentales a este respecto, s6lo abarcan al 10 por
ciento de éstos, y ante la falta de coordinacion y constante movilidad hay fracturacion en los estudios,
por lo que se dificulta la acreditacion y certificacion de los mismos. De hecho, estos menores, tienen
el mayor rezago educativo en el pais.

Segun datos del Programa de Educacion Primaria para Nifios y Niflas Migrantes (Pronim) de la
Secretaria de Educacion Publica (SEP), el 50 por ciento de estos nifios y nifias se encuentra en el
primer o segundo grado de primaria.

En general, los menores en estos centros de trabajo estdn expuestos a plagicidas, accidentes con
herramientas y magquinaria, atropellamientos, parasitosis, picaduras de animales venenosos,
infecciones de la piel, golpes de calor. Baste sefialar que del 2007 al 2015, fallecieron 39 menores por
accidentes de trabajo y las dificiles condiciones en estos lugares (Centro de Derechos Humanos de la
Montafia “Tlachinollan”).

Por tal motivo, para presionar a que los patrones cumplan con las medidas de seguridad e higiene, y
prevencion de los riesgos de trabajo en relacion a los menores, proponemos en la presente iniciativa,
que: Cualquier accidente que sufran las y los nifios en el centro de trabajo, sean o no
trabajadores, se tendra como un riesgo de trabajo para todos los efectos legales, sin menoscabo
de otras responsabilidades incluidas las penales.

Por otra parte, el transporte de los jornaleros a los centros de trabajo suele ser precario y peligroso, el
desplazamiento al punto de concentracion se realiza en camionetas de redilas, que suelen contar con
asientos adaptados.

Por lo que urge, crear la infraestructura juridica necesaria para coadyuvar a la supresion de estas
injusticias respecto a este grupo de trabajadores. Los derechos humanos, tiene como uno de sus
principios su universalidad, por lo que no se justifica que existan islas en las que sigan perdurando
actitudes atavicas contra los trabajadores, contra los que han luchado los mexicanos durante siglos,
especialmente en el marco de la Revolucion Mexicana.

Analisis de las reformas que se proponen en el presente decreto
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En esta iniciativa, recuperamos el término de “jornalero” previsto en el articulo 123 Constitucional,
que algunos consideran tan discriminatorio como el de “trabajadoras domésticas”. Mas no es el caso,
ya que jornalero, palabra que viene del latin, lo tnico que significa, es un trabajador, preferentemente
agricola, que recibe un jornal, es decir, una retribucidon por su trabajo de un dia al servicio de un
patron. Luego este término no habla de discriminacion sino de temporalidad: “dia”, “un dia”. Sentido
de temporalidad o eventualidad que también se otorga en el medio rural a los jornaleros, lo cual no
es un capricho, encontrando su raiz ultima en la realidad propia de las labores agricolas, sobre todo
hablando de las tierras de temporal. Baste que recordemos que los trabajadores del diario “La

Jornada”, se dicen con orgullo “jornaleros”.

La palabra jornalero, es ademas la que se usa de continuo en el campo, misma que al ser excluida casi
de manera general en los textos legales, lleva a considerar malamente a algunos patrones e inclusive
a muchos jornaleros que estan fuera de la tutela en materia de los derechos sociales, cuando los
jornaleros, los campesinos fueron la fuerza y sacrificio central que hizo posible el articulo 123
Constitucional en el marco de la Revolucion de 1910.

Razones por las cuales, en esta iniciativa, retomamos la palabras jornalero y le devolvemos sin
demora su dignidad, valorando con amplitud su tarea y se le reconocen los derechos que desde las
encomiendas y haciendas, se les han negados sistematica e indebidamente.

Partiendo de lo anterior, diremos que en la presente iniciativa, usamos el término “trabajadores
rurales”, como el género, del cual forman parte como especie los jornaleros (trabajadores rurales
eventuales y estacionales), y estos son aiin comprensivos de un tipo especial cual son los jornaleros
migrantes (jornaleros que salen de sus pueblos y comunidades para satisfacer la demanda de mano de
obra que existe sobre todo en estados del norte de México).

Hablamos de trabajadores “rurales”, y no de trabajadores del campo”, como en el actual texto de la
Ley Federal del Trabajo, pues éste alude ante todo a las labores agricolas y pecuarias, en tanto que en
el primero, quedan con holgura también las tareas acuicolas, forestales, micro, pequefia y mediana
empresa agroindustrial, entre otras, en el marco de las transformaciones que también vive el campo.

El término de jornaleros, insistimos, lo referimos a los trabajadores rurales que no tengan un contrato
por tiempo indeterminado, o sea: por tiempo determinado; por obra determinada y por tiempo
indeterminado discontinuo (también conocidos como estacionales o de planta por temporada, es decir
los servicios que se prestan de manera ciclica en ciertas épocas del afio). Los restantes no seran
jornaleros, pero si trabajadores rurales.

Por lo que hace a los trabajadores eventuales, antes de la contrarreforma del 2012, bastaban 3 meses
(12 semanas) para que surgiera a su favor la presuncion de ser de planta, la contrarreforma a la Ley
Federal del Trabajo (LFT) del 2012 increment6 este requisito a 27 semanas (6.75 meses) ;Y los que
apoyaron esta infamia, dijeron que era un beneficio! Pues bien en esta iniciativa se reduce a 8 semanas
este periodo, siempre que el patron cumpla con los requisitos generales para justificar y respaldar un
contrato eventual, conforme al articulo 35 de la LFT y siguientes, sumados a los criterios de las
autoridades de amparo, incluido que se celebre por escrito tal contrato.

En la iniciativa, precisamos las personas que seran consideradas como trabajadores rurales, por lo que
sefialamos que son los que ejecutan para un patrén los trabajos propios y habituales de los procesos
de produccion: agricola, pecuario, forestal, incluyendo los que se ejecutan en y para las plantaciones
comerciales forestales y aserraderos, acuicola, pesquera, en agua dulce o riberefia, costera y de zona
restringida, de la micro, pequefia y mediana empresa agroindustrial, o mixtos.
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Precisamos diversos conceptos:

a) Jornalero, serd el trabajador rural sujeto a relaciones de trabajo eventual, o por tiempo
indeterminado discontinuo o estacional.

b) Jornalero eventual es aquél que, sin ser permanente ni estacional, desempefia actividades
ocasionales en el medio rural, que pueden ser por obra y tiempo determinado, de acuerdo a lo
establecido en la presente Ley.

¢) jornalero por tiempo indeterminado discontinuo o estacional, es aquel que realiza las actividades
normales y necesarias de un centro de trabajo de manera ciclica en ciertas épocas del afio.

Jornalero migrante, aquel que se traslada dentro de la Republica a una distancia mayor de cien
kilémetros, del lugar donde tiene su residencia habitual a un centro de trabajo donde se establece
temporalmente.

En tal virtud, los trabajadores rurales pueden ser, por la duracion de su relacion de trabajo: por tiempo
determinado, por tiempo indeterminado, por tiempo indeterminado discontinuo o estacional, por obra
determinada

Para la mejor tutela de estos trabajadores se establece la obligacion de los patrones, de llevar un
padron especial de los trabajadores rurales contratados cada afio, para registrar la acumulacion de las
temporalidades o periodos trabajados a fin de establecer la antigiiedad en el trabajo y, con base en la
suma de éstas, calcular las prestaciones y derechos derivados de la misma. Mismo que debera ser
exhibido ante las autoridades competentes cuando sea requerido el patron.

Enfatizamos que los jornaleros y demas trabajadores rurales, accederan a todas las prestaciones
previstas en esta ley y a cualquier otra a la que tenga derecho, como descansos semanales y
obligatorios, vacaciones, prima vacacional, prima dominical, aguinaldo, reparto de utilidades, pago
de tiempo extra. Por lo que al final de la estacion o del ciclo agricola, el patron debera pagar al
trabajador las partes proporcionales que correspondan por concepto de estas prestaciones, y debera
entregar una constancia a cada trabajador en la que se sefialen los dias laborados, los salarios totales
devengados y la antigiiedad acumulada hasta esa fecha. Lo anterior sin menoscabo de que se siga
acumulando tal antigiiedad en las futuras temporadas o ciclos agricolas.

Se sefiala que las sociedades mercantiles que compren tierra ejidal o comunal y empleen trabajadores,
estaran obligadas a utilizar preferentemente los servicios de los ex ejidatarios o comuneros; el mismo
derecho tendrén los trabajadores que prestaban sus servicios a un pequefo propietario. Que venda sus
tierras a estas sociedades.

En materia de jornada y salario, se propone que cuando los trabajadores deban ser trasladados de su
zona habitacional al campo de trabajo, el tiempo empleado en su transportacion se considerara como
tiempo efectivo de la jornada de trabajo; los trabajadores rurales tendran derecho a un salario minimo
profesional que debera ser equivaler por lo menos a tres salarios minimos generales del area
geografica respectiva.

Las agroempresas u otras personas que tengan celebrado con ejidatarios, comuneros, pequeiios
propietarios, ejidos o comunidades contrato de arrendamiento o de cualquier otro contrato de los
denominados de aprovechamiento o de apropiacion de la riqueza ajena con prestacion de servicios,
sera solidariamente responsable con su arrendador o arrendadores, de las obligaciones que aquél o
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aquéllos contraigan con los trabajadores contratados para operar las actividades productivas, objeto
del contrato de que se trate.

Algo similar, sucedera en los casos de aparceria agricola o de ganados, el propietario del predio de
que se trate y el duefio del dinero o del ganado, en su caso, seran solidariamente responsables de las
obligaciones laborales que deriven de la contratacion de trabajadores para laborar en la unidad de
produccion constituida bajo dicho contrato, cuando el duefio de la tierra no tenga los medios
necesarios para responder de las obligaciones laborales contraidas.

Para lograr la suscripcion de contratos por escrito, se sefiala que las condiciones de trabajo se deberan
celebrarse por escrito y en triplicado, cada parte se quedara con un ejemplar, y otro tanto se inscribira
ante la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, al efecto se observara lo dispuesto en el articulo 25
de esta ley. Sin menoscabo de la aplicacion de una multa en caso de omision.

En relacion a los patrones, destaca la enumeracion de sus obligaciones especiales y prohibiciones a
su cargo:

— Respetar los derechos laborales y de seguridad social, en general los derechos humanos de los
trabajadores rurales y sus familias.

— Cumplir estrictamente sus obligaciones en materia de seguridad e higiene y prevencion de los
riesgos de trabajo.

— Incorporar a los trabajadores al régimen obligatorio del seguro social en los términos de la
normativa aplicable.

— Pagar los salarios precisamente en el lugar donde preste el trabajador sus servicios y en periodos
de tiempo que no excedan de una semana.

— Proporcionar gratuitamente a los trabajadores, habitaciones adecuadas e higiénicas,
proporcionales al nimero de familiares o dependientes econémicos, y un terreno contiguo para la
cria de animales de corral.

— Mantener las habitaciones en buen estado, haciendo en su caso las reparaciones necesarias y
convenientes.

— Mantener en el lugar de trabajo los medicamentos y material de curacion necesarios para
primeros auxilios y adiestrar personal que los preste.

— Proporcionar a los trabajadores y a sus familiares asistencia médica o en su caso trasladarlos al
lugar mas proximo en el que existan servicios médicos. También tendran las obligaciones a que se
refiere el articulo 504 fraccion I1.

— Proporcionar gratuitamente medicamentos y material de curacion en los casos de enfermedades
tropicales, endémicas y propias de la region y pagar el setenta y cinco por ciento de los salarios
hasta por noventa dias.

— El Estado garantizara en todo momento, el acceso a la educacion obligatoria de los hijos de los
jornaleros. La Secretaria de Educacion Publica, reconocera los estudios que en un mismo ciclo
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escolar, realicen los hijos de los trabajadores estacionales del campo o jornaleros tanto en sus
lugares de origen como en sus centros de trabajo.

— Entregar como medios y utiles de trabajo herramientas, ropa, zapatos, cascos, guantes y
accesorios adecuados a las labores especificas y equipos de proteccion.

— Proporcionar gratuitamente agua potable y dos alimentos sanos, nutritivos y abundantes durante
la jornada de trabajo.

— Proporcionar gratuitamente a los trabajadores transporte comodo y seguro de las zonas
habitacionales a los lugares de trabajo y a la inversa.

— Instalar en los campamentos una o varias guarderias infantiles gratuitas, segiin el nimero de las
y los hijos de los trabajadores del campo, con mobiliario y servicios adecuados, incluyendo en
éstos la atencion médica. Sin menoscabo de la obligacion de incorporar a los trabajadores al
régimen obligatorio del IMSS.

— Proporcionar a las y los hijos de los trabajadores que asistan a recibir la instruccion referida en
la fraccidn anterior, un desayuno escolar.

— Tener disponibles en botiquines y 1o mas cercano posible a las areas de trabajo, los medicamentos
y material de curacion para primeros auxilios, asi como los antidotos necesarios para aplicarlos por
medio del personal capacitado para tal efecto, a los trabajadores que sufran picaduras de animales
o intoxicaciones derivadas de la utilizacién, manejo y aplicacion de agroquimicos a plantaciones
y semovientes.

— Proporcionar los equipos especiales a los trabajadores que asperjen, fertilizan, combatan plagas
o enfermedades en plantas y animales; que realicen labores de polinizacion, vacunacion, bafios
garrapaticidas, elaboracion y remocion de compostas y estiércol, lombricultura y de fermentacion.

— Proporcionar a los trabajadores como medida sanitaria de produccion, los recursos y medios
necesarios para el desarrollo de las buenas practicas agricolas de inocuidad.

— Establecer para los jornaleros campamentos con habitaciones adecuadas, agua corriente y energia
eléctrica, y cubrirles al final de la temporada o ciclo agricola una liquidacion que incluya las partes
proporcionales por pago de vacaciones, prima vacacional, aguinaldo y reparto de utilidades, entre
otras, correspondientes al afio en que se presto el servicio.

— Proporcionar a los trabajadores con independencia del tipo de contratacion, constancia de tiempo
y periodo laborados.

El patron esta obligado a tener los bafios con regaderas necesarios para que los trabajadores se duchen
al terminar de aplicar los agroquimicos de que se trate.

— Otorgar a los familiares de los trabajadores rurales, las protecciones necesarias contra los
plagicidas, accidentes con herramientas y maquinaria, atropellamientos, parasitosis, picaduras de
animales venenosos, entre otros.

— El patrén debera respetar los patrones culturales de los trabajadores rurales, destacadamente si
son indigenas.
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— Finalmente, como medio para romper el aislamiento de estos trabajadores y apoyar sus derechos
a la informacion y educacion, una de las razones de su maltrato, se establece la obligacion de los
patrones de proporcionar algunas computadoras y servicio de internet en favor de los trabajadores
y sus familias, salvo causa justificada.

Por otra parte, ante el resurgimiento de practicas neoporfiristas, queda prohibido a los patrones:
— Contratar a menores de quince afios.

Respecto a las nifias y nifios mayores de quince afios podran ser contratados en actividades ligeras, y
que no perjudique su salud y su asiduidad a la escuela.

— Coartar la libertad de los trabajadores y sus familias, para salir fuera del centro de trabajo hacia
otras comunidades, pueblos o ciudades.

— Pagar el salario en vales, fichas o cualquier otro medio con que se pretenda sustituir la moneda.

— Los patrones deberan respetar los derechos de las hijas e hijos de las y los trabajadores rurales,
destacadamente de los menores de edad, en materia de educacion, salud, alimentacion, entre otros.

— Se crea el Consejo Nacional para la tutela de los Derechos de los Jornaleros y en General los
Trabajadores Rurales y sus Familias, sera presidido por el Secretario del Trabajo y Prevision
Social, y ademas se integrara por los Secretarios de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion, de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, de Educacion Publica, de
Salud, del Instituto Mexicano del seguro Social, y el titular de la Procuraduria Federal de
Proteccion de Ninas, Nifios y Adolescentes, mas tres representantes de las entidades federativas
que se iran rolando cada cinco meses y, por cuatro representantes de cada uno de los factores de la
produccion, relativos a las organizaciones mas representativas y con un sentido de pluralidad, para
tomar las acciones necesarias para el respeto de los derechos humanos de estos trabajadores y sus
familias, especialmente de los jornaleros migrantes, en materia de contratacion legal, salarios
dignos en general respeto a sus derechos laborales, de seguridad social, educacion, salud, vivienda.
Al efecto disefiaran las politicas publicas que procedan.

En materia de la educacion obligatoria para las y los hijos de los trabajadores rurales, este Consejo
deberan tomar las medidas necesarias para darle la debida continuidad y reconocimiento a sus
estudios.

El Consejo presentard un informe semestral ante el Congreso de la Unidn sobre sus actividades
desarrolladas en los términos del parrafo anterior.

Por su parte el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia debera desarrollar investigaciones para
elaborar estadisticas detalladas y especificas sobre los jornaleros, en general los trabajadores rurales
y sus familias. Especialmente en materia de rutas de migracion. Como base indispensable para
visibilizar a estos trabajadores.

La Secretaria del Trabajo debera aplicar una inspeccion sistematica y con acciones especificas en
relacion a los jornaleros y en general los trabajadores rurales y sus familias

El cumplimiento de las atribuciones del Estado ya no puede seguir siendo algo optativo, por tanto, si
éste incumple sus obligaciones, especialmente en materia de inspeccion, y debido a eso los
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trabajadores rurales se ven violentados en sus derechos, éste debera reparar los dafios asi causados,
conforme a la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado.

En materia de seguridad e higiene, los trabajadores tendran derecho:

A ser informados y consultados sobre cuestiones de seguridad y salud, incluso sobre los riesgos
derivados de las nuevas tecnologias; a participar en la aplicacion y examen de las medidas de
seguridad y salud; a apartarse de cualquier peligro derivado de su actividad laboral cuando tengan
motivos razonables para creer que existe un riesgo inminente y grave para su seguridad y su salud, y
sefialarlo de inmediato al patrén, a cualquier miembro Comision de Seguridad e Higiene o a la
inspeccion del trabajo. Los trabajadores no deberan verse perjudicados por estas acciones; finalmente,
los trabajadores y sus representantes tendran la obligacion de cumplir con las medidas de seguridad
y salud.

Por otra parte, para el caso de incumplimiento patronal de las obligaciones respecto a las obligaciones
en materia de trabajadores rurales, se establece una multa: De 50 a 5000 veces el salario minimo
general, al patron que incumpla la normativa del Titulo Sexto, Capitulo VIII relativa a Jornaleros y
en General de los Trabajadores Rurales.

Toda esta construccion parte de las necesarias reformas constitucionales, para abrigar con nuestra
Carta Magna la urgente proteccion de los derechos de los jornaleros, haciendo sendas adiciones a los
articulos 27 y 123, Apartado A, constitucionales:

Articulo 27. ...

Como elemento indispensable para el desarrollo rural, el Estado debera tomar las acciones
para el puntual y debido respeto de los derechos de los jornaleros, en general de los
trabajadores rurales y sus familias, en materia laboral, seguridad social, salud, vivienda,
educacion y sus demas derechos humanos.

Articulo 123 (Apartado A). ...

V Bis. El Estado tomara las acciones especificas necesarias para que los derechos contenidos
en este articulo tengan facticidad en relacion con los jornaleros, en general respecto a los
trabajadores rurales y sus familias.

En complemento a las reformas de la Ley Federal del Trabajo y a nuestra Carta Magna, expandimos
la fuerza protectora en favor de los jornaleros impactando a la Ley Agraria, a la Ley del Seguro Social
y a la Ley General de Educacion:

Ley Agraria
Articulo 40. El Ejecutivo federal promovera el desarrollo integral y equitativo del sector rural
mediante el fomento de las actividades productivas y de las acciones sociales para elevar el bienestar

de la poblacion y su participacion en la vida nacional.

Las organizaciones de productores podran elaborar propuestas de politicas de desarrollo y fomento al
campo, las cuales seran concertadas con el Ejecutivo federal para su aplicacion.
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Como elemento indispensable para el desarrollo rural y equitativo, el Ejecutivo federal debera
tomar las acciones para que se respeten los derechos de los jornaleros, en general de los
trabajadores rurales y sus familias, en materia laboral, seguridad social, salud, vivienda,
educacion y sus demas derechos humanos.

Ley del Seguro Social

Se armoniza la Ley del Seguro Social con la Ley Federal del Trabajo, en el periodo de 8 semanas
requeridas a los jornaleros para ser conceptuados como trabajadores permanentes; dando
ademas visibilidad en su derecho a la incorporacion al régimen obligatorio del IMSS.

Articulo 5 A. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:
I.a XVIIL. ...

XIX. Jornalero o t rabajador eventual del campo: persona fisica que es contratada para labores de
siembra, deshije, cosecha, recoleccion, preparacion de productos para su primera enajenacion y
otras de analoga naturaleza agricola, ganadera, forestal o mixta, a cielo abierto o en invernadero.
Puede ser contratada por uno o mas patrones durante un afio, por periodos que en ningin caso
podran ser superiores a ocho semanas por cada patron. En caso de rebasar dicho periodo por patron
sera considerado trabajador permanente. Para calcular las semanas laboradas y determinar la forma
de cotizacion se estara a lo previsto en la ley y en el reglamento respectivo.

Articulo 12. Son sujetos de aseguramiento del régimen obligatorio:
I. Las personas que de conformidad con los articulos 20 y 21 de la Ley Federal del Trabajo, presten,
en forma permanente o eventual, a otras de caracter fisico o moral o unidades econdémicas sin
personalidad juridica, un servicio remunerado, personal y subordinado, cualquiera que sea el acto
que le dé origen y cualquiera que sea la personalidad juridica o la naturaleza econémica del patron
aun cuando éste, en virtud de alguna ley especial, esté exento del pago de contribuciones.
Quedan incluidos en esta fraccion los jornaleros y en general los trabajadores rurales.

Ley General de Educacién

Las autoridades educativas tomaran medidas tendientes a establecer condiciones que permitan el

ejercicio pleno del derecho a la educacion, en este sentido, se establece que en la aplicacion de estas

medidas se debera preferir a las hijas e hijos de los jornaleros migrantes, conforme lo establecido en
la Ley Federal del Trabajo.

Fundamento Legal
Con fundamento en los articulos 71, fraccion 11, 72 y 78 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I; 77, numeral 1; y 78 del Reglamento de la Camara de

Diputados, pongo a su consideracion la presente iniciativa.

Denominacion del proyecto de ley o decreto
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Iniciativa con proyecto de decreto que reforma diversos preceptos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley Federal del Trabajo, la Ley Agraria, la Ley del Seguro Social y la
Ley General de Educacion, con el objeto tutelar los derechos humanos de los jornaleros y, en general,
de los trabajadores rurales y sus familias

Articulo Primero. Se adiciona un tercer parrafo a la fraccion XX del articulo 27, una fracciéon
V bis al Apartado A del articulo 123 constitucional, ambos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en los siguientes términos:

Articulo 27. ...

XX. El Estado promovera las condiciones para el desarrollo rural integral, con el propdsito de
generar empleo y garantizar a la poblacion campesina el bienestar y su participacion e
incorporacion en el desarrollo nacional, y fomentara la actividad agropecuaria y forestal para el
optimo uso de la tierra, con obras de infraestructura, insumos, créditos, servicios de capacitacion
y asistencia técnica. Asimismo expedira la legislacion reglamentaria para planear y organizar la
produccidén agropecuaria, su industrializacion y comercializacion, considerandolas de interés
publico.

El desarrollo rural integral y sustentable a que se refiere el parrafo anterior, también tendra entre

sus fines que el Estado garantice el abasto suficiente y oportuno de los alimentos basicos que la
ley establezca.

Como elemento indispensable para el desarrollo rural, el Estado debera tomar las acciones
para el puntual y debido respeto de los derechos de los jornaleros, en general de los
trabajadores rurales y sus familias, en materia laboral, seguridad social, salud, vivienda,
educacion y sus demas derechos humanos.

Articulo 123. ...

I.aV...

V Bis. El Estado tomara las acciones especificas necesarias para que los derechos contenidos
en este articulo tengan facticidad en relacion con los jornaleros, en general respecto a los
trabajadores rurales y sus familias.
VIa XXXI...
Articulo Segundo. Se reforma de manera integral el Capitulo VIII del Titulo Sexto, incluida su
denominacion, y comprensivo de los articulos 279 a 284— Q, y se adiciona una fraccion VIII al
articulo 994, todos de la Ley Federal del Trabajo, en los siguientes términos:

Titulo Sexto

Capitulo VIII Jornaleros y en General de los Trabajadores Rurales
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Articulo 279 . Jornaleros y en general los trabajadores rurales son los que ejecutan para un patrén los
trabajos propios y habituales de los procesos de produccion:

I. Agricola;
II. Pecuario;

II1. Forestal, incluyendo los que se ejecutan en y para las plantaciones comerciales forestales y
aserraderos;

IV. Acuicola;

V. Pesquera, en agua dulce o riberefia, costera y de zona restringida; y

VI. De la micro, pequefia y mediana empresa agroindustrial; o

VII. Mixtos.
Los trabajadores rurales, deberan realizar las actividades a que se refiere el parrafo anterior, o
actividades relacionadas, que van, en su caso, desde la preparacion de la tierra, hasta la preparacion
de los productos para su primera enajenacidon, ya sea que sean producidos a cielo abierto, en
invernadero o de alguna otra manera protegidos, sin que se afecte su estado natural. Por lo que no se
consideraran trabajadores rurales, los que laboren para un patrén que adquieran productos del campo,
para realizar actividades de empaque, reempaque, exposicion, venta o para su transformacion a través

de algtin proceso que modifique su estado natural.

Los trabajos que se realicen en la gran industria de la transformacion de la madera, y de la gran
empresa agroindustrial, se regiran por las disposiciones generales de esta ley.

Jornaleros, seran los trabajadores rurales sujetos a relaciones de trabajo eventual, o por tiempo
indeterminado discontinuo o estacional.

Articulo 280 . Los trabajadores rurales pueden ser, por la duracion de su relacion de trabajo:

L. Por tiempo determinado;

II. Por tiempo indeterminado;

II1. Por tiempo indeterminado discontinuo o estacional;

IV. Por obra determinada
Jornalero eventual es el trabajador que, sin ser permanente ni estacional, desempefia actividades
ocasionales en el medio rural, que pueden ser por obra y tiempo determinado, de acuerdo a lo
establecido en la presente Ley.
Jornalero por tiempo indeterminado discontinuo o estacional, es el trabajador que realiza las

actividades normales y necesarias de un centro de trabajo de manera ciclica en ciertas épocas del afio.
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Jornalero migrante, es aquel trabajador que se traslada dentro de la Republica a una distancia mayor
de cien kilometros, del lugar donde tiene su residencia habitual a un centro de trabajo donde se
establece temporalmente.

Articulo 281 . El patron llevara un padron especial de los trabajadores a que se refiere el anterior
articulo 279 contratados cada afio, para registrar la acumulacion de las temporalidades o periodos
trabajados a fin de establecer la antigliedad en el trabajo y, con base en la suma de éstas, calcular las
prestaciones y derechos derivados de la misma. Mismo que debera exhibirlo ante las autoridades
competentes cuando sea requerido para ello.

Articulo 283 . Los trabajadores eventuales y estacionales que laboren en forma continua por un
periodo de ocho semanas para un patron, tienen a su favor la presuncion de ser trabajador permanente.

Articulo 284. Los jornaleros y demas trabajadores rurales, accederdn a todas las prestaciones
previstas en esta ley y a cualquier otra a la que tenga derecho, como descansos semanales y
obligatorios, pago de tiempo extraordinario, vacaciones, prima vacacional, prima dominical,
aguinaldo, reparto de utilidades.

Al final de la estacion o del ciclo agricola, el patron debera pagar al trabajador las partes
proporcionales que correspondan por concepto de estas prestaciones, y debera entregar una constancia
a cada trabajador en la que se sefialen los dias laborados, los salarios totales devengados y la
antigliedad acumulada hasta esa fecha. Lo anterior sin menoscabo de que se siga acumulando tal
antigiiedad en las futuras temporadas o ciclos agricolas en que preste sus servicios.

Articulo 284 A. Las sociedades mercantiles que compren tierra ejidal o comunal y empleen
trabajadores, estaran obligadas a utilizar preferentemente los servicios de los ex ejidatarios o
comuneros, cuando éstos lo soliciten, durante un plazo de cinco afios contados a partir de la operacion
de compra, siempre y cuando no haya impedimento fisico para realizar tal actividad. Cuando el patron
no respete el derecho de preferencia, estara obligado a pagar al trabajador la indemnizacion por
despido injustificado, a cuyo efecto se tomara en cuenta el salario correspondiente al puesto que
hubiese debido ocupar el ex ejidatario o comunero.

En los mismos términos deberan preferir los servicios de los trabajadores que prestaron sus servicios
al pequeiio propietario, que venda sus tierras a estas sociedades mercantiles.

Articulo 284 B . Cuando los trabajadores deban ser trasladados de una zona habitacional al campo
de trabajo, el tiempo empleado en su transportacion se considerara como tiempo efectivo de la jornada
de trabajo.

Articulo 284 C. Las agroempresas u otras personas que tengan celebrado con ejidatarios, comuneros,
pequetios propietarios, ejidos o comunidades contrato de arrendamiento o de cualquier otro contrato
de los denominados de aprovechamiento o de apropiacion de la riqueza ajena con prestacion de
servicios, sera solidariamente responsable con su arrendador o arrendadores, de las obligaciones que
aquél o aquéllos contraigan con los trabajadores contratados para operar las actividades productivas,
objeto del contrato de que se trate.

Articulo 284 D. Las micro y pequefias empresas rurales tendran hasta cinco afos de gracia, a partir
de la fecha de inicio de sus operaciones, para amortizar capitales, por lo que durante ese lapso estaran
exentas del reparto de utilidades a sus trabajadores.
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Estas empresas podran solicitar ante la junta la Junta de Conciliacion y Arbitraje prorroga del plazo
sefialado en el parrafo anterior cuando existan circunstancias que lo justifiquen.

Articulo 284 E. En los casos de aparceria agricola o de ganados, el propietario del predio de que se
trate y el duefio del dinero o del ganado, en su caso, seran solidariamente responsables de las
obligaciones laborales que deriven de la contratacion de trabajadores para laborar en la unidad de
produccion constituida bajo dicho contrato, cuando el duefio de la tierra no tenga los medios
necesarios para responder de las obligaciones laborales contraidas.

Articulo 284 F. Las condiciones de trabajo se deberan celebrarse por escrito y en triplicado, cada
parte se quedara con un ejemplar, y otro tanto se inscribira ante la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, al efecto se observara lo dispuesto en el articulo 25 de esta ley, en caso contrario se aplicara
una multa al patron en los términos del articulo 994, fraccion VIII de esta Ley.

Articulo 284 G. Los trabajadores rurales tendran derecho a un salario minimo profesional que debera
ser equivaler a por lo menos tres salarios minimos generales del area geografica respectiva.

Articulo 284 H. Los patrones tienen las obligaciones especiales siguientes:

I. Respetar los derechos laborales y de seguridad social, en general los derechos humanos de los
trabajadores rurales y sus familias.

II. Cumplir estrictamente sus obligaciones en materia de seguridad e higiene y prevencion de los
riesgos de trabajo. Incluida la integracion oportuna de las comisiones de seguridad e higiene.

III. Incorporar a los trabajadores al régimen obligatorio del seguro social en los términos de la Ley
de la materia, en general de la normativa aplicable.

IV. Pagar los salarios precisamente en el lugar donde preste el trabajador sus servicios y en
periodos de tiempo que no excedan de una semana.

Cuando los lugares donde se desempeiie el trabajo no sean los adecuados para cubrir el salario,
como son la montafia, la selva, el bosque o el mar, u otro motivo justificado, el patron y el
trabajador se pondran de acuerdo para fijar el lugar de pago, siempre que éste pertenezca a la fuente
de trabajo de que se trate.

VI. Proporcionar gratuitamente a los trabajadores, habitaciones adecuadas e higiénicas,
proporcionales al nimero de familiares o dependientes econdmicos, y un terreno contiguo para la
cria de animales de corral.

VII. Mantener las habitaciones en buen estado, haciendo en su caso las reparaciones necesarias y
convenientes.

VIII. Mantener en el lugar de trabajo los medicamentos y material de curacion necesarios para
primeros auxilios y adiestrar personal que los preste.

IX. Proporcionar a los trabajadores y a sus familiares asistencia médica o en su caso trasladarlos
al lugar mas proximo en el que existan servicios médicos. También tendran las obligaciones a que
se refiere el articulo 504 fraccion I1.
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X. Proporcionar gratuitamente medicamentos y material de curacion en los casos de enfermedades
tropicales, endémicas y propias de la region y pagar el setenta y cinco por ciento de los salarios
hasta por noventa dias; y

XI. Permitir a los trabajadores dentro del predio:

a) Tomar en los depositos acuiferos, el agua que necesiten para sus usos domésticos y sus
animales de corral.

b) La caza y la pesca, para uso doméstico, de conformidad con las disposiciones que determinan
las leyes.

c) El libre transito por los caminos y veredas establecidos, siempre que no sea en petjuicio de
los sembrados, cultivos o de cualquier otra actividad econdémica que en ellos se realice.

d) Celebrar en los lugares acostumbrados sus fiestas regionales.
¢) Fomentar la creacion de cooperativas de consumo entre los trabajadores.

f) Fomentar la educacién obligatoria entre los trabajadores y sus familiares e impartir
capacitacion para el trabajo proporcionando ademas de los capacitadores, los medios materiales
y didacticos.

El Estado garantizara en todo momento, el acceso a la educacion obligatoria de los hijos de los
jornaleros. La Secretaria de Educacion Publica, reconocera los estudios que en un mismo ciclo
escolar, realicen los hijos de los trabajadores estacionales del campo o jornaleros tanto en sus
lugares de origen como en sus centros de trabajo.

XII. Entregar como medios y ttiles de trabajo herramientas, ropa, zapatos, cascos, guantes y
accesorios adecuados a las labores especificas y equipos de proteccion.

XIII. Proporcionar gratuitamente agua potable y dos alimentos sanos, nutritivos y abundantes
durante la jornada de trabajo.

XIV. Proporcionar gratuitamente a los trabajadores transporte comodo y seguro de las zonas
habitacionales a los lugares de trabajo y a la inversa.

XV. Instalar en los campamentos una o varias guarderias infantiles gratuitas, segin el niimero de
hijas e hijos de los trabajadores rurales, con mobiliario y servicios adecuados, incluyendo en éstos

la atencion médica.

XVI. Proporcionar la educacion obligatoria gratuita a los hijos de los trabajadores, cuando no exista
escuela publica a una distancia de cuatro kildmetros, y otorgar los utiles escolares necesarios.

XVII. Proporcionar a los hijos de los trabajadores que asistan a recibir la instruccion referida en la
fraccion anterior, un desayuno escolar.

XVIIIL. Tener disponibles en botiquines y lo mas cercano posible a las areas de trabajo, los
medicamentos y material de curacion para primeros auxilios, asi como los antidotos necesarios
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para aplicarlos por medio del personal capacitado para tal efecto, a los trabajadores que sufran
picaduras de animales o intoxicaciones derivadas de la utilizacion, manejo y aplicacion de
agroquimicos a plantaciones y semovientes.

XIX. Proporcionar los equipos especiales a los trabajadores que asperjen, fertilizan, combatan
plagas o enfermedades en plantas y animales; que realicen labores de polinizacidon, vacunacion,
bafios garrapaticidas, elaboracion y remocion de compostas y estiércol, lombricultura y de
fermentacion.

XX. Cubrir a los trabajadores que laboren en actividades o zonas insalubres una prima mensual
hasta del veinticinco por ciento del salario base como compensacion.

XXI. Proporcionar a los trabajadores como medida sanitaria de produccion, los recursos y medios
necesarios para el desarrollo de las buenas practicas agricolas de inocuidad;

XXII. Establecer para los jornaleros campamentos con habitaciones adecuadas, agua corriente y
energia eléctrica, y cubrirles al final de la temporada una liquidacién que incluya las partes
proporcionales por pago de vacaciones, aguinaldo y reparto de utilidades correspondientes al afio
en que se presto el servicio.

XXIII. En los casos en que los trabajadores ejecuten labores de aplicacion manual de agroquimicos,
proporcionarles equipos en perfecto estado de conservacion y ropas adecuadas.

El patrén esta obligado a tener los bafios con regaderas necesarios para que los trabajadores se
duchen al terminar de aplicar los agroquimicos de que se trate.

XXIV. En general, tomar las acciones necesarias en favor de los trabajadores y sus familias, para
prevenir los accidentes y enfermedades derivadas del uso de los plaguicidas y demas sustancias
toxicas, herramientas y maquinaria, atropellamientos, parasitosis, picaduras de animales
venenosos, exposicion al sol, entre otros.

XXV. Utilizar los servicios de un intérprete cuando los trabajadores no hablen espafiol.

XXVI. Respetar los patrones culturales de sus trabajadores rurales, destacadamente si son
indigenas.

XXVII. Respetar los descansos pre y postnatales de las trabajadoras embarazadas y, las licencias
0 permisos por paternidad.

XXVIII. Proporcionar algunas computadoras y servicio de internet en favor de los trabajadores y
sus familias, salvo causa justificada.

Articulo 284 I . Queda prohibido a los patrones:
I. Utilizar los servicios de los menores de quince afios;

Respecto a las y los nifias y nifios mayores de quince, podran trabajar en actividades ligeras, y que
no perjudique su salud y su asiduidad a la escuela.
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Cualquier accidente que sufran las y los nifios en el centro de trabajo, sean o no trabajadores, se
tendra como un riesgo de trabajo para todos los efectos legales, con independencia de otras
responsabilidades incluidas las penales.

II. Coartar la libertad de los trabajadores y sus familias, para salir fuera del centro de trabajo hacia
otras comunidades, pueblos o ciudades.

II1. Pagar el salario en vales, fichas o cualquier otro medio con que se pretenda sustituir la moneda.

IV. Establecer o permitir que se establezcan en las zonas habitacionales de los trabajadores, en las
inmediaciones de las areas de trabajo o campamento, expendios de bebidas embriagantes o zonas
de tolerancia.

V. Impedir la entrada a los vendedores de mercancias, excepto de las mencionadas en la fraccion
anterior, o cobrarles alguna cuota.

VIIL. Impedir a los trabajadores que crien animales de corral dentro del predio contiguo a la
habitacion que se hubiese sefialado a cada uno.

VIII. Establecer o permitir que en los expendios ubicados en las zonas habitacionales o campos de
trabajo se expendan bienes de consumo inmediato con precio superior al vigente en las poblaciones
mas cercanas.

IX. Permitir que en los expendios de bienes de consumo inmediato o de consumo duradero que se
establezcan en las zonas habitacionales se cobren a los jornaleros adeudos por importe superior a
un mes de sueldo por concepto de compras realizadas en ellos.

X. Obligar a las y los trabajadores para que lleven a sus hijas e hijos a trabajar.

Articulo 284 J. Los patrones estaran obligados a proporcionar a la Inspeccion Federal del Trabajo y
a la Procuraduria Agraria, dentro de los tres primeros meses de cada ejercicio fiscal, una copia de la
declaracion anual de impuesto sobre la renta y de sus anexos, acompafiada de la lista con nombres,
domicilios, duracion de la relacion de trabajo y salarios percibidos por los trabajadores rurales que le
hubieran prestado servicios durante el ejercicio inmediato anterior.

Cuando algun trabajador no hubiese cobrado su participacion anual cuatro meses después de la fecha
en que debio hacerse el pago, la Procuraduria Agraria estara facultada para cobrarla en su nombre y
por cuenta del trabajador, el importe serd depositado y estard a disposicion del trabajador y sus
beneficiarios, en una cuenta de inversion.

Articulo 284 K. Los patrones deberan respetar los derechos de las hijas e hijos de las y los
trabajadores rurales, destacadamente de los menores de edad, en materia de educacion, salud,

alimentacion, entre otros.

Articulo 284 L. El estado y los patrones tienen la obligacion de asegurar a los trabajadores rurales
sus derechos a la libre sindicalizacion, contratacion colectiva y la huelga.

Articulo 284 M. Los patrones deberan garantizar a las mujeres trabajadoras y a las hijas de las y los
trabajadores rurales, un ambiente sano, libre de riesgos y de violencia.
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Articulo 284 N. Se crea el Consejo Nacional para la Tutela de los Derechos de los Jornaleros y en
General los Trabajadores Rurales y sus Familias, sera presidido por el Secretario del Trabajo y
Prevision Social, y ademas se integrara por los Secretarios de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion, de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, de Educacion Publica, de
Salud, por los titulares del Instituto Mexicano del Seguro Social, de la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas, y de la Procuraduria Federal de Proteccion de Nifias, Nifios y
Adolescente, mas tres representantes de las entidades federativas que se irdn rolando cada cinco meses
por orden alfabético y, por miembros de las organizaciones mas representativas de los factores de la
produccion, cuatro por cada uno de ellos, guardando siempre una perspectiva de pluralidad. Con el
objeto de tomar las acciones necesarias para el respeto de los derechos humanos de estos trabajadores
y sus familias, especialmente de los jornaleros migrantes, en materia de contratacion legal, salarios
dignos, en general respeto de sus derechos laborales, de seguridad social, educacion, salud, vivienda.
Al efecto disenara las politicas publicas que procedan, incluidas las requeridas para la tutela de estos
trabajadores y sus familias durante los ciclos anuales de migracion.

En materia de la educacion obligatoria para las y los hijos de los trabajadores rurales, este Consejo
deberan tomar las medidas necesarias para darle la debida continuidad y reconocimiento a los
estudios.

El Consejo presentara un informe semestral ante el Congreso de la Union sobre sus actividades
desarrolladas en los términos del presente articulo.

Articulo 284 O . El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia debera desarrollar investigaciones
para elaborar estadisticas detalladas y especificas sobre los jornaleros, en general los trabajadores
rurales y sus familias. Especialmente en materia de rutas de migracion y, respeto al derecho a la
educacion.

Articulo 284 P . La Secretaria del Trabajo y Prevision Social, debera aplicar una inspeccion
sistematica y con acciones especificas en relacion a los jornaleros y en general los trabajadores rurales

y sus familias. Destacadamente para prevenir los accidentes y los dafios a la salud, mediante la
reduccion al minimo o control de los riesgos inherentes al medio ambiente de trabajo

Articulo 284 Q. En materia de seguridad e higiene:
Los trabajadores tendran los siguientes derechos:

I. A ser informados y consultados sobre cuestiones de seguridad y salud, incluso sobre los riesgos
derivados de las nuevas tecnologias.

II. A participar en la aplicacion y examen de las medidas de seguridad y salud.
II. A apartarse de cualquier peligro derivado de su actividad laboral cuando tengan motivos
razonables para creer que existe un riesgo inminente y grave para su seguridad y su salud, y

sefalarlo de inmediato al patrén, a cualquier miembro Comision de Seguridad e Higiene o a la
inspeccion del trabajo. Los trabajadores no deberan verse perjudicados por estas acciones.

Los trabajadores y sus representantes tendran la obligacion de cumplir con las medidas de seguridad
y salud.
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Articulo 284 R . Si el Estado incumple sus obligaciones, especialmente en materia de inspeccion, y
debido a eso los trabajadores rurales se ven violentados en sus derechos, el Estado debera reparar los
dafos asi causados, conforme a la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado.

Articulo 994. Se impondra multa, por el equivalente a:
TaVv...

VI. De 250 a 5000 veces el salario minimo general, al patron que cometa cualquier acto o conducta
discriminatoria en el centro de trabajo; al que realice actos de hostigamiento sexual o que tolere o
permita actos de acoso u hostigamiento sexual en contra de sus trabajadores;

VII. De 250 a 2500 veces el salario minimo general, al patron que viole las prohibiciones contenidas
en el articulo 133, fracciones II, IV, V, VI y VII, y 357 segundo parrafo; y

VIII. De 50 a 5000 veces el salario minimo general, al patron que incumpla la normativa del
Titulo Sexto, Capitulo VIII relativo a Jornaleros y en General de los Trabajadores Rurales.

Articulo Tercero. Se adiciona un tercer parrafo al articulo 40. de la Ley Agraria, en los
siguientes términos:

Articulo 40. El Ejecutivo federal promovera el desarrollo integral y equitativo del sector rural
mediante el fomento de las actividades productivas y de las acciones sociales para elevar el bienestar
de la poblacion y su participacion en la vida nacional.

Las organizaciones de productores podran elaborar propuestas de politicas de desarrollo y fomento al
campo, las cuales seran concertadas con el Ejecutivo Federal para su aplicacion.

Como elemento indispensable para el desarrollo rural y equitativo, el Ejecutivo federal debera
tomar las acciones para que se respeten los derechos de los jornaleros, en general de los
trabajadores rurales y sus familias, en materia laboral, seguridad social, salud, vivienda,
educacion y sus demas derechos humanos.

Articulo Cuarto. Se reforma la fraccion XIX del articulo 5 A y se adiciona un segundo parrafo
a la fraccion I del articulo 12, ambos de la Ley del Seguro Social, en los siguientes términos:

Articulo 5 A. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:
Ia XVIIL ...

XIX. Jornalero o trabajador eventual del campo: persona fisica que es contratada para labores de
siembra, deshije, cosecha, recoleccion, preparacion de productos para su primera enajenacion y
otras de analoga naturaleza agricola, ganadera, forestal o mixta, a cielo abierto o en invernadero.
Puede ser contratada por uno o mas patrones durante un afio, por periodos que en ningun caso
podran ser superiores a ocho semanas por cada patron. En caso de rebasar dicho periodo por patron
sera considerado trabajador permanente. Para calcular las semanas laboradas y determinar la forma
de cotizacion se estara a lo previsto en la ley y en el reglamento respectivo.

Articulo 12. Son sujetos de aseguramiento del régimen obligatorio:
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I. Las personas que de conformidad con los articulos 20 y 21 de la Ley Federal del Trabajo, presten,
en forma permanente o eventual, a otras de caracter fisico o moral o unidades econémicas sin
personalidad juridica, un servicio remunerado, personal y subordinado, cualquiera que sea el acto
que le dé origen y cualquiera que sea la personalidad juridica o la naturaleza econémica del patron
aun cuando éste, en virtud de alguna ley especial, esté exento del pago de contribuciones.

Quedan incluidos en esta fraccion los jornaleros y en general los trabajadores rurales.
Lyll..

Articulo Quinto. Se reforma el parrafo segundo del articulo 32 de la Ley General de Educacion,
en los siguientes términos:

Articulo 32. Las autoridades educativas tomaran medidas tendientes a establecer condiciones que
permitan el ejercicio pleno del derecho a la educacion de calidad de cada individuo, una mayor
equidad educativa, asi como el logro de la efectiva igualdad en oportunidades de acceso y
permanencia en los servicios educativos.

Dichas medidas estaran dirigidas, de manera preferente, a los grupos y regiones con mayor rezago
educativo o que enfrentan condiciones econémicas y sociales de desventaja en términos de lo
dispuesto en los articulos 70. y 80. de esta Ley. Destacadamente estas medidas deberan ser
aplicadas en favor de las hijas e hijos de los jornaleros, conforme los define la Ley Federal del
Trabajo.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor a los sesenta dias de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. El Consejo Nacional para la Tutela de los Derechos de los Jornaleros y en General los
Trabajadores Rurales y sus Familias, a que se refiere este Decreto, debera quedar integrado dentro de
los treinta dias siguiente a su entrada en vigor, los representantes de los factores de la produccion se
designaran a convocatoria de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

Tercero. La Secretaria del Trabajo y Prevision Social, dentro de los quince dias habiles siguientes a
la entrada en vigor del presente decreto, deberd hacer un programa de inspecciones extraordinarias a

los centros de trabajo que contraten a jornaleros, especialmente migrantes.

Cuarto. En el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2015 y subsecuentes,
se deberan destinar los recursos necesarios para dar debido cumplimiento a lo previsto en el presente
decreto.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 23 de abril de 2015.

Diputada Gloria Bautista Cuevas (rabrica)
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523

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y 117 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, A CARGO DEL DIPUTADO ERNESTO
GERMAN SANCHEZ JIMENEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

El suscrito, diputado federal de la LXII Legislatura, Ernesto German Sanchez Jiménez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica en la Camara de Diputados, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion 11, 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77, 78 y 102 del Reglamento
de la Camara de Diputados, someto a consideracion de esta Soberania, la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona el inciso g) al Apartado A del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y un parrafo al articulo 117 de la Ley Federal
del Trabajo, al tenor del siguiente

Planteamiento del problema

En la actualidad las empresas estan obligadas a pagar a sus trabajadores su participacion en las
utilidades que se generaron en el ejercicio fiscal anterior. Esto se sustenta en el articulo 123
Constitucional y el la Ley Federal del Trabajo primordialmente.

Sesenta dias después de la fecha en que deba pagarse el impuesto anual (31 de marzo), por lo que en
caso de Personas Morales del Régimen General a mas tardar el 30 de mayo debera entregarse al
trabajador su participacion en las utilidades y el 29 de junio para las Personas Fisicas del Régimen
General de Actividades Empresariales.

Sin embargo, hasta ahora siguen existiendo practicas en contra de la Ley y de los derechos de los
trabajadores.

Esta iniciativa tiene la finalidad de que lo manifestado en nuestra Carta Magna y en la Ley, si se lleve
a cabo sin ningun pretexto, y sin ningun hueco que los empresarios puedan manejar a su favor y en
perjuicio de miles de trabajadores mexicanos.

Exposicion de Motivos

A lo largo de la historia los trabajadores en México han podido unirse buscando un beneficio en
comun: defender sus derechos laborales. En las primeras décadas del siglo XX y con ayuda de la
lucha revolucionaria quedo finalmente en nuestra Carta Magna, el derecho a la libertad de asociacion.
La lucha de los trabajadores en México y desde entonces ha ido conformando lentamente grupos
representativos de diferentes gremios del pais.

Desde entonces el sindicalismo ha representado el de la defensa de los derechos laborales de sus
agremiados, los cuales han quedado afianzados en la Ley Federal del Trabajo: una jornada laboral
que no debe exceder 8 horas diarias, descanso obligatorio, prestaciones que amparan la participacion
en utilidades, periodos vacacionales pagados, seguridad social, son entre otros algunos de los
derechos que los trabajadores han ido consiguiendo a lo largo de la historia.

Pero ésta iniciativa no pretende abordar el tema en cuestion unica y exclusivamente desde la loable
labor que han realizado los dirigentes sindicales. Sino, ir mas alla de lo que nuestra percepcion alcanza
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a visualizar: la realidad laboral de muchos trabajadores. La Ley dice que todos los trabajadores que
presten a una persona fisica o moral un trabajo personal subordinado, cualquiera que sea el acto que
le de origen mediante el pago de un salario, tienen derecho a participar en las utilidades de las
empresas donde laboran.

Desde la trinchera de la defensa de los derechos laborales, es que el reparto de utilidades es una
obligacion patronal que debe cumplirse afio con afo. El articulo 123 de la Constitucion en su fraccion
IX'y el Capitulo VIII de la Ley Federal del Trabajo? atienden puntualmente el cumplimiento de ésta
obligacion patronal. Pero me parece importante llamar la atencion a lo que verdaderamente sucede.

Miles de trabajadores no reciben utilidades con el pretexto de que trabajan ganando una comision por
venta, y por ende al recibir dicha comision el patron le dice no tienen derecho a recibir la utilidad
correspondiente. Les hacen firmar durante el mes de mayo una carta en la cual informan que no hay
utilidad pendiente que recibir, para que ésta quede en registro.

Todos estos trabajadores son obligados por el patron a pertenecer al sindicato que al patron le
beneficie. Y entonces aqui es donde se incumple la Ley. El trabajador se ve obligado a firmar la
recepcion de sus utilidades que no reciben, a firmar hojas en blanco y a pertenecer al sindicato que ¢l
no eligi6 en beneficio exclusivo de su patron.

El inciso a) de la fraccion IX, del articulo 123 constitucional a la letra dice:

a) Una comision nacional, integrada con representantes de los trabajadores, de los patronos y del
Gobierno, fijara el porcentaje de utilidades que deba repartirse entre los trabajadores;

Es importante citarlo, para desde aqui, hacer un llamado a los representantes de los trabajadores, de
los patronos y del Gobierno, a fin de que éste tipo de practicas ilegales terminen de una vez por todas.
Teniendo en sometimiento a sus trabajadores, quienes se ven obligados a llevar a cabo éste tipo de
practicas para no perder su empleo.

Cuando se expide la Ley Federal del Trabajo de 1931, se instaura legalmente la Junta Central de
Conciliacion y Arbitraje. El 1°. De mayo de 1970 nace una nueva Ley Federal del Trabajo, que en su
articulo 9o. transitorio establece la obligacion de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, de los
gobernadores de los estados y territorios y del Jefe del Departamento del Distrito Federal de
reorganizar en término de 3 meses las Juntas de Conciliacion y Arbitraje. De ésta forma el primero
de octubre de 1970, se publica en el Diario Oficial la convocatoria para la eleccion de representantes
de los trabajadores y patrones ante la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del Distrito Federal y
ante el jurado de responsabilidades. Consecuentemente la Junta Central, que hasta entonces
funcionaba, se transforma en la actual Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del Distrito Federal.

En la Junta de Conciliacion y Arbitraje en el Distrito Federal (que es la ciudad del pais con mas
ciudadanos laborando), hasta el dia de hoy no se cuenta con una estadistica fehaciente que nos permita
conocer ciertamente la cifra exacta de cuantos son los trabajadores que no reciben sus utilidades.
Todos los procedimientos que actualmente estan en proceso son por despido injustificado. Pero
ningun trabajador ha iniciado un procedimiento en contra de su patrén por éste tipo de acciones. Lo
cual no determina que no existan éste tipo de practicas sino que los trabajadores se ven forzados a
callar la injusticia y el sometimiento.

Por lo que también debe hacerse un llamado a fin de que éste tipo de estadisticas se comiencen a
generar a la brevedad. Y que sean publicadas en la pagina de la Junta de Conciliacion y Arbitraje.
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Por otro lado, y de acuerdo a la respuesta que la Procuraduria General de la Defensa del Trabajo tuvo
a bien enviarme mediante el oficio 58.1.087/2015; es que se desprende la siguiente informacion:

PARTICIPACION DE LOS
TRABAJADORES DE LAS
UTILIDADES
ACCIONES 2013 2014

Orientaciones y asesorias 5,414 8,106
Conciliaciones g1 110
Juicios 22 31
TOTAL 5,527 8,247

CONCLUIDOS
Orientaciones y asesorias 5,414 8,106
Conciliaciones 89 104
luicios i 7
TOTAL 5,549 8,217

FAVORABLES
Conciliaciones S8 £3
Juicios 35 2
TOTAL 93 b5

MONTOS RECUPERADOS
(PESOS)

Conciliaciones 54,006 82683 5 538,530.16
Juicios % 4,793,759.49 %10,982.74
TOTAL LOGROS 8,800,586.32 5549,512.30

De lo que se desprende que del 2013 al 2014 las orientaciones y asesorias se incrementaron. Asi como
también se incrementé el niumero de conciliaciones favorables y la cifra de juicios disminuyd
considerablemente.

Lo cual es cierto, puede ser referencia para que no quede duda alguna de que los trabajadores reciben
sus utilidades en tiempo y forma. Sin embargo, no es la prueba de que a los trabajadores no se les
obligué a firmar documentos en los que supuestamente las reciben, lo cual si es ilegal.

Hago hincapié de que es el derecho de los trabajadores recibir dichas utilidades y que lo no existe
excusa alguna para que sean obligados a firmar que las reciben con el pretexto de que ganan comision
sobre venta. Uno no es negociable con lo otro.

Hacer del conocimiento de los trabajadores, que mas alla de poner una denuncia o queja en la Profedet
(Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo), si se les respaldara conforme a derecho para que
no existan mas éste tipo de abusos patronales o gremios.

De tal forma que los trabajadores tengan la seguridad de que recibiran las utilidades que les
corresponden conforme a derecho y que por ningtin caso o laguna legal dejen de percibirlas.
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Por todo lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 71 fraccion II y 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 6, fraccion I, 77,
78 y 102 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion de esta soberania la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona el inciso g) al Apartado a del
articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y un parrafo al articulo
117 de la Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Proyecto de Decreto

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente 1til; al efecto, se promoveran
la creacion de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley.

A. ..

a) .. f)
g) Los trabajadores dispondran libremente de sus utilidades y es nula e ilegal la cesion por
cualquier medio, de éstas a favor del patron o terceras personas, cualquiera que sea la
denominacion o forma que le dé.
Ley Federal del Trabajo
Articulo 117. Los trabajadores participaran en las utilidades de las empresas, de conformidad con el
porcentaje que determine la Comisién Nacional para la Participacion de los Trabajadores en las

Utilidades de las Empresas.

Dispondran libremente de éstas y sera nula e ilegal la cesion por cualquier medio, de éstas a
favor del patron o terceras personas, cualquiera que sea la denominacion o forma que le dé.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Notas

1 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm

2 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm
Palacio Legislativo de San Léazaro, a 23 de abril de 2015.

Diputado Ernesto German Sanchez Jiménez (rtibrica)
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QUE REFORMA LOS ARTICULOS 96, 97 Y 99 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA DE LOURDES MEDINA VALDES, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

La suscrita, diputada federal Lourdes Medina Valdés, y demas integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional de la Camara de Diputados de la LXII Legislatura del Congreso de la
Union, con fundamento en el articulo 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los articulos 6, numeral 1, inciso I; 77, numeral 1; 78 y 102, numeral 2, del
Reglamento de la Camara de Diputados, presento ante esta soberania, iniciativa con proyecto de
decreto por la que se reforma el primer parrafo del articulo 97, el decimoprimer parrafo del articulo
99; y se adiciona un tercer parrafo al articulo 96, todos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos a efecto de procurar la igualdad de género en el Poder Judicial de la Federacion,
con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

Nuestra norma fundamental reconoce dos importantes derechos humanos cuya observancia es
esencial en toda sociedad: “Queda prohibida toda discriminacion motivada por el género” y “El varén
y la mujer son iguales ante la ley”.

Ambos derechos implican la obligacion del Estado de realizar todas aquellas acciones como planes,
programas, o politicas publicas para respetar y proteger su ejercicio, y siendo que los que integramos
este Poder Legislativo formamos parte de los sujetos obligados a promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de las y los mexicanos, por ser representantes de la sociedad y por
tener a nuestro cargo la creacion normativa, es que presento esta iniciativa enfocada a garantizar la
participacion de las mujeres en los principales puestos de toma de decisiones dentro del Poder Judicial
Federal.

Es claro el avance que se ha presentado dentro de la sociedad mexicana en el tema de igualdad entre
mujeres y hombres, principalmente a partir de las obligaciones adquiridas mediante la suscripcion de
diversos instrumentos internacionales como la Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer,
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencion sobre la Eliminacion de todas
las formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), y las Conferencias Mundiales en el Cairo
(1994) y Beijing (1995); ademas de la obligacion de dar cumplimiento a uno de los ocho objetivos
previstos en la Declaracion de los Objetivos del Milenio aprobada por la comunidad internacional en
el afo 2000, consistente en promover la igualdad de género y la autonomia de la mujer.

Por su parte, la Ley General de Igualdad entre Mujeres y Hombres contempla importantes
disposiciones en la materia, ya que uno de sus objetos es regular y garantizar la igualdad de
oportunidades y de trato entre mujeres y hombres, asi como proponer los lineamientos y mecanismos
institucionales que orienten a la Nacion hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva en los ambitos
publico y privado.

Gracias a las anteriores disposiciones, el avance se ha realizado principalmente dentro del ambito
politico. Cada dia son mas las mujeres que ocupan un lugar como representantes de la sociedad. Las
cuotas de género en la presentacion de candidaturas para ocupar un lugar en el Congreso de la Union
representaron un avance para alcanzar la representacion igualitaria de mujeres y hombres.
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Sin embargo la participacion de las mujeres se ha visto escasa en otros &mbitos desde donde el Estado
en su conjunto realiza sus atribuciones, como lo es el Poder Judicial de la Federacion.

Actualmente la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres establece la obligacion de las
autoridades de fomentar la participacion equilibrada y sin discriminacion de mujeres y hombres en
los procesos de seleccion del Poder Judicial, como puede observarse a continuacion:

Articulo 36. Para los efectos de lo previsto en el articulo anterior, las autoridades correspondientes
desarrollaran las siguientes acciones:

I.LaVL ...

VII. Fomentar la participacion equilibrada y sin discriminacién de mujeres y hombres en los
procesos de seleccion, contratacion y ascensos en el servicio civil de carrera de los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

Sin embargo, vemos que pese a dicha disposicion, por lo que respecta al Poder Judicial, la presencia
de las mujeres es escasa.

Desde el afio 2010, el Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género! de
ésta Camara de Diputados sefiald que el Poder Judicial parecia haberse quedado a la zaga respecto a
la implementacion de medidas tendientes a la igualdad entre mujeres y hombres desde la perspectiva
de género, lo cual se reflejaba en la limitada presencia de las mujeres en los altos puestos de primer
nivel como funcionarias del Poder Judicial, toda vez que en 2008, de 11 Ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion solo 2 eran mujeres; de 6 Consejeros del Consejo de la Judicatura
Federal solo 2 eran mujeres; de 7 Magistrados del Tribunal Federal Electoral solo 1 era mujer; de 15
Magistrados Electorales de las Salas Regionales solo 6 eran mujeres; de 546 Jueces Colegiados solo
94 eran mujeres; de 71 Jueces Unitarios solo 8 eran mujeres; mientras que de 301 Jueces de Distrito
solo 80 eran mujeres.

Dicho problema aun subsiste. Recientemente se ha reconocido la falta de representacion de las
mujeres en el Poder Judicial. La Consejera del Consejo de la Judicatura Martha Maria del Carmen
Hernandez Alvarez sefiald que en los mandos superiores del Poder Judicial de la Federacion existe
poca participacion de las mujeres, toda vez que por cada diez magistrados so6lo dos son mujeres y por
cada diez jueces solamente tres son mujeres.?

La Consejera también proporciono varios datos importantes en materia de igualdad entre hombres y
mujeres:

* Las mujeres han demostrado tener la sensibilidad para detectar y combatir los problemas de
discriminacion laboral, asi como marcar el ritmo de trabajo para lograr que dentro del Poder
Judicial de la Federacion se haga realidad la igualdad entre hombres y mujeres.

* En julio préximo se llevara a cabo el Tercer Congreso Juzgar con Perspectiva de Género, cuyo
proposito es debatir sobre la relevancia de introducir la perspectiva de género en la imparticion de
justicia.

* El CJF tiene como aliada a la Asociacion Mexicana de Juzgadoras para el cumplimiento de
acciones y programas que ha emprendido en favor de los derechos humanos y la perspectiva de
género.
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* La Asociacién Mexicana de Juzgadoras esta integrada por mujeres que han decidido promover
cambios y acciones afirmativas en la judicatura federal y ha servido como un vehiculo para
reflexionar y auxiliar en las propuestas para alcanzar la igualdad entre hombres y mujeres.

* Es través de organismos como la Asociacion Mexicana de Juzgadoras y con el trabajo de cada
una de las mujeres que trabajan en el PJF como se debe contar con la posibilidad de lograr que
haya igualdad entre los hombres y mujeres.

Por lo que respecta en el ambito internacional, encontramos que Ecuador prevé en el articulo 183 de
su texto constitucional la propension a la paridad entre mujer y hombre en la designacion de las juezas
y jueces de la Corte Nacional de Justicia, como puede verse a continuacion:

Articulo 183 . Para ser jueza o juez de la Corte Nacional de Justicia, ademas de los requisitos de
idoneidad que determine la ley, se requerira:

1. Ser ecuatoriana o ecuatoriano y hallarse en goce de los derechos politicos.
2. Tener titulo de tercer nivel en Derecho legalmente reconocido en el pais.

3. Haber ejercido con probidad notoria la profesién de abogada o abogado, la judicatura o la docencia
universitaria en ciencias juridicas, por un lapso minimo de diez afios. Las juezas y jueces de la Corte
Nacional de Justicia seran elegidos por el Consejo de la Judicatura conforme a un procedimiento con
concurso de oposicion y méritos, impugnacion y control social. Se propendera a la paridad entre mujer
y hombre.

Derivado de dicho mandato constitucional, el Codigo Organico de la Funcion Judicial® establece la
promocion a través de medidas de accion afirmativa, la paridad entre mujeres y hombres en la
eleccion de las juezas y jueces de la Corte, como se observa en los siguientes articulos:

Articulo 52. Ingreso a la funcion judicial. Todo ingreso de personal a la Funcién Judicial se
realizard mediante concurso publico de oposicidon y méritos, sujeto a procesos de impugnacion,
control social y se propendera a la paridad entre mujeres y hombres; a través de los procedimientos
establecidos en este Codigo. El ingreso a las carreras de la Funcion Judicial se hara a la categoria
uno, salvo los casos en que la Constitucion y la ley permiten el ingreso a distinta categoria. Las
promociones de categoria en las carreras de la Funcién Judicial se realizaran en funcion a los
resultados de la evaluacion y rendicion de las pruebas de conocimientos, practicas y psicologicas.

Art. 173. INTEGRACION. La Corte Nacional de Justicia estara integrada por veintin juezas y
jueces, quienes se organizaran en salas especializadas. Seran designados por el Consejo de la
Judicatura para un periodo de nueve afios, conforme a un procedimiento de concursos de oposicion
y méritos, con impugnacion y control social. Se promovera, a través de medidas de accion
afirmativa, la paridad entre mujeres y hombres. No podran ser reelectos y se renovaran por
tercios cada tres afios. Cesaran en sus puestos conforme a este Codigo.

Articulo 257. Numero de integrantes y duracion de sus cargos. El Consejo de la Judicatura se
integrara por nueve vocales, con sus respectivos suplentes que duraran seis afios en el ejercicio de
sus funciones, y no podran ser reelegidos; para su conformacion se garantizara, a través de medidas
de accion afirmativa, la paridad entre mujeres y hombres.

Articulo 264. Funciones. Al pleno le corresponde:
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1. Designar, de entre los vocales, a la Presidenta o el Presidente y a la Vicepresidenta o al
Vicepresidente del Consejo, quienes duraran tres afios en el ejercicio de sus puestos y no podran
ser reelegidos;

2. Designar a los vocales que deben conformar cada una de las comisiones especializadas, y
cambiarlos de comision a través de resolucion debidamente motivada.

En la designacion de Vocales, Presidente, Presidenta, Vicepresidente y Vicepresidenta, se
promovera la presentacion paritaria de mujeres y hombres;

3.a28. ..

Los elementos sefialados anteriormente dejan clara la necesidad de crear los medios necesarios para
asegurar la participacion de las mujeres en los puestos desde los que se toman las decisiones
fundamentales, en este caso, desde el Poder Judicial de la Federacion.

Si bien los esfuerzos que se han realizado desde el Consejo de la Judicatura Federal han incrementado
la conciencia de la perspectiva de género en los servidores publicos del poder judicial, asi como
promovido la igualdad entre hombres y mujeres, esto ha sido insuficiente, pues como se demostro
anteriormente, las mujeres siguen sin ser consideradas para los altos cargos en el Poder Judicial,
entendiendo por éstos el Pleno, tanto de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion como el del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Claro ejemplo de ello fue la ultima terna propuesta por el Ejecutivo Federal para ocupar el lugar
vacante de Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el cual se propusieron a tres
hombres y ninguna mujer.

Por ello, la presente propuesta tiene por objeto mandatar, desde el texto de nuestra norma fundamental
que en la eleccion tanto de Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Magistrados
Electorales, Magistrados de Circuito y de los Jueces de Distrito, se integre de manera equitativa a
mujeres y hombres.

No esta de mas sefialar que la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, hace referencia
a la necesidad de que las mujeres y hombres accedan con las mismas posibilidades y oportunidades
al uso, control y beneficio de bienes, servicios y recursos de la sociedad, asi como a la toma de
decisiones en todos los ambitos de la vida social, economica, politica, cultural y familiar; y para el
caso especifico en el ambito del Poder Judicial Federal.

Como sustento de ello podemos mencionar los sefialado por el maestro Miguel Carbonell en un
analisis que hace de Jhon Rawls: “los ‘empleos y cargos’ deben ser realmente asequibles a partir de
la igualdad de oportunidades, es decir, no solamente se trata de afirmar que son asequibles en tanto
que no hay impedimentos formales para acceder a esos bienes sociales, sino que hay que generar las

9 4

condiciones necesarias y suficientes para que en efecto exista la posibilidad real de acceder a ellos”.

La funcién de imparticion de justicia a los ciudadanos es una de las principales funciones del Estado,
por lo cual, los funcionarios que tienen a su cargo tan importante responsabilidad deben ser los mas
aptos y capaces. Por tanto, deben considerarse todos los perfiles, tanto de hombres y mujeres que han
desarrollado su labor en el Poder Judicial Federal. Ello permitira respetar y garantizar de manera
armonica el derecho a la imparticion de justicia a la sociedad, asi como la igualdad de oportunidades
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entre mujeres y hombres para acceder a los principales puestos de toma de decisiones dentro del Poder
Judicial Federal.

Es momento de que continuemos avanzando en esta Camara en la proteccion, respeto y garantia de
los derechos humanos de todas las personas, en este caso de mujeres y hombres dentro del Poder
Judicial, solicitando que este tema sea debidamente analizado en las Comisiones a las que sea turnada
esta propuesta, exigiendo que el tema sea debidamente analizado, y que esta propuesta no sea
desechada sin darse argumentos, como ha ocurrido con otras propuestas presentadas sobre el mismo
tema.

Por todo lo anteriormente sefialado, someto a la consideracion de ésta H. Camara de Diputados la
presente Iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el primer parrafo del articulo 97, el decimoprimer parrafo del
articulo 99; y se adiciona un tercer parrafo al articulo 96, todos de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma el primer parrafo del articulo 97, el decimoprimer parrafo del articulo 99; y se
adiciona un tercer parrafo al articulo 96, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 96. ...

Los nombramientos realizados en términos del presente articulo deberan garantizar la paridad
de género en la conformacion del Pleno de la Suprema Corte de Justicia.

Articulo 97. Los Magistrados de Circuito y los Jueces de Distrito serdn nombrados y adscritos por el
Consejo de la Judicatura Federal, con base en criterios objetivos, de equidad de género y de acuerdo
a los requisitos y procedimientos que establezca la ley. Duraran seis afios en el ejercicio de su encargo,
al término de los cuales, si fueran ratificados o promovidos a cargos superiores, solo podran ser
privados de sus puestos en los casos y conforme a los procedimientos que establezca la ley.
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Articulo 99. ...

Los Magistrados Electorales que integren las salas Superior y regionales seran elegidos por el voto
de las dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Senadores a propuesta de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. La eleccion de quienes las integren sera escalonada,
conforme a las reglas y al procedimiento que sefale la ley, garantiza la paridad de género en su
conformacion .

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. A fin de dar cumplimiento a lo previsto en los articulos reformados mediante el
presente Decreto, los préximos nombramientos que al efecto deban realizarse para la
conformacion de los juzgados y tribunales del Poder Judicial de la Federacion
correspondientes, deberan ser del género que corresponda para dar cumplimiento el presente
decreto.

Tercero. El Congreso de la Unidn realizara las reformas a las leyes correspondientes a efecto
de dar cumplimiento a lo previsto en el presente Decreto, en un plazo de 180 dias a partir de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Notas

1 La participacion politica de las mujeres. De las cuotas de género a la paridad. 1a Reimpresion. Febrero 2010.
Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género. H. Congreso de la Union. Camara
de Diputados. LXI Legislatura. Pag. 91.

2 Reconoce CJF sensibilidad de las mujeres para detectar y combatir problemas de discriminaciéon dentro del
PJF. Comunicado ntmero 15. Méxicoob DF, a 9 de abril de 2015. Disponible en
http://www.cjf.gob.mx/documentos/Comunicados%20Prensa/docsComunicadosPr
ensa/2015/comunicadol5.pdf

3 Cdédigo Organico de la Funcion Judicial. https://www.oas.org/juridico/mla/sp/ecu/sp_ecu-int-text-cofj.pdf.

4 Carbonell, Miguel (2004), Igualdad y Constitucion , Col. Cuadernos de la Igualdad, México, Conapred, p.
12.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28 de abril de 2015.
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Fernando Rodriguez Doval, Ricardo Flores Suarez, Heberto Neblina Vega, Rocio Esmeralda Reza Gallegos,
Mariana Dunyaska Garcia Rojas, Martha Leticia Sosa Govea, Ofelia Limon Robles, José Luis Contreras Rojas,
Jorge Alfredo Pérez Covarrubias, Lorena Gutiérrez Landavazo, Ana Maria Gutiérrez Coronado, José Luis
Oliveros Usabiaga, Humberto Alonso Morelli, Heidy Guadalupe Estrada Martinez, José Arturo Salinas Garza,
Fernando Alejandro Larrazabal Breton, Margarita Saldafia Hernandez, Maria Teresa Jiménez Esquivel,
Marcelina Orta Coronado, Alicia Ricalde Magaia, Homero Ricardo Nifio de Rivera Vela, Tania Margarita
Morgan Navarrete, Leslie Pantoja Hernandez, Alfredo Rivadeneyra Hernandez, Beatriz Zavala Peniche, Martha
Guadalupe Villarreal Rangel, Maria Lucrecia Arzola Godinez.
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525

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 55, 58 Y 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO JOSE RANGEL ESPINOSA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI

El que suscribe, José Rangel Espinosa, a nombre de mis compafieras y compaiieros diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del PRI de la LXII Legislatura del honorable Congreso de la
Union, con fundamento en el articulo 71, fraccion 11, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 6, fraccion I, 77, fraccion I, y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, articulo 55, fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a consideracion de esta honorable asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se deroga la fraccion Il y adiciona las fracciones
VIII, IX, X y XI del articulo 55, reforma el articulo 58, deroga la fraccion Il y adiciona las fracciones
VIIL, IX, X y XI, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Exposicion de Motivos

Ser electos por los ciudadanos de nuestro pais para ocupar los cargos de Presidente de la Republica,
Senador y Diputado Federal, son de las mas altas designaciones que cualquier mexicano que tenga la
vocacion de servicio puede alcanzar, es por ello, que para ser merecedor de dichas designaciones sus
aspirantes deberan de contar con requisitos los cuales evitaran improvisaciones que anteriormente
conllevaban perjuicio al debido desempeiio de sus funciones al detentar sus cargos, ya sea por una
falta de preparacion académica suficiente, experiencia en el servicio publico y honorabilidad o buena
reputacion.

Es por ello, que con la presente iniciativa se busca la profesionalizacion de quienes aspiren a los
cargos de eleccion popular en el ambito federal, sin trastocar los derechos fundamentales de los

ciudadanos mexicanos para votar y ser votados.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a la consideracion de esta Honorable
Asamblea el siguiente proyecto de

Decreto que deroga la fraccion I1 y adiciona las fracciones VIII, IX, X y XI del articulo 55,
reforma el articulo 58, deroga la fraccion Il y adiciona las fracciones VIIL, IX, X y XI, todos de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 55

II. Derogado.
II. ...
Iv. ..

V..
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VI ...
VIL ...

VIII. Poseer Titulo y cédula Profesional, expedidos por autoridad o institucion legalmente
facultada para ello;

IX. Tener al dia de la eleccion, como minimo cinco afios de experiencia comprobada dentro
de la administracion publica en cualquiera de sus tres érdenes de gobierno;

X. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito que amerite pena
corporal de mas de un afio de prision; pero si se tratare de robo, fraude, falsificacion, abuso
de confianza y otro que lastime seriamente la buena fama en el concepto publico, inhabilitara
para el cargo, cualquiera que haya sido la pena; y

XI. No encontrarse al dia de la eleccion, inhabilitado para desempeiar empleo, cargo o
comision por autoridad administrativa federal competente.

Articulo 58. Para ser senador se requieren los mismos requisitos que para ser diputado, excepto el
de los afios de experiencia en el servicio publico, que sera de diez afios.

Articulo 82. Para ser Presidente se requiere:
L..
IL. ...
III. Derogado
IvV. ..
V..
VI ...
VIL. ...
VIII. ...
IX. ...

X. Poseer Titulo y Cédula Profesional, expedidos por autoridad o institucion legalmente
facultada para ello;

XI. Tener al dia de la eleccion, como minimo diez afios de experiencia comprobada dentro
de la administracion publica en cualquiera de sus tres ordenes de gobierno;

XII. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito que amerite pena
corporal de mas de un afio de prision; pero si se tratare de robo, fraude, falsificacion, abuso
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de confianza y otro que lastime seriamente la buena fama en el concepto publico, inhabilitara
para el cargo, cualquiera que haya sido la pena; y

XIII. No encontrarse al dia de la eleccidon, inhabilitado para desempeiiar empleo, cargo o
comision por autoridad administrativa federal competente.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 28 de abril de 2015.

Diputado José Rangel Espinosa (rubrica)



Gaceta Parlamentaria, ano XVIII, nimero 4263-X, martes 28 de abril de 2015

526

QUE REFORMA EL ARTICULO 40. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA AIDA FABIOLA VALENCIA RAMIREZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

Diputada Aida Fabiola Valencia Ramirez, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, con fundamento en los articulos71, fraccion II, y 135, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en estrecha relacion con los diversos 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78,del
Reglamento de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién, someto a la
consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto, que reforma el primer
parrafo del articulo 40. de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la
siguiente

Exposicién de Motivos

La Organizacion Mundial de la Salud define a la discapacidad como toda restriccion o ausencia,
debido a una deficiencia de la capacidad de realizar una actividad en la forma o dentro del margen
que se considera normal para un ser humano y la cual es causada o agravada por el entorno econdémico
y social.

En este sentido, de acuerdo con la Clasificacion Internacional del Funcionamiento de la Discapacidad
y de la Salud, presentada en afio dos mil uno, las personas con discapacidad “son aquellas que tienen
una o mas deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales y que al interactuar con distintos
ambientes del entorno social pueden impedir su participacion plena y efectiva en igualdad de
condiciones a las demas”.

Actualmente, mas de mil millones de personas viven en todo el mundo con alguna forma de
discapacidad, es decir, alrededor del 15% de la poblacion mundial (seglin las estimaciones de la
poblacion mundial en el afio dos mil diez). Esta cifra es superior a las estimaciones previas de la
Organizacion Mundial de la Salud, correspondientes al afio de mil novecientos setenta, que eran de
aproximadamente un 10%.

Segun la Encuesta Mundial de Salud, cerca de setecientos ochenta y cinco millones de personas
(15.6%) de quince afios y mas, viven con discapacidad, mientras que el proyecto sobre la Carga
Mundial de Morbilidad, estima una cifra proxima a los novecientos setenta y cinco millones (19.4%).

En este sentido, la Encuesta Mundial de Salud sefiala que, del total estimado de personas con
discapacidad, ciento diez millones (2.2%) tienen dificultades muy significativas de funcionamiento;
mientras que la Carga Mundial de Morbilidad estima en ciento noventa millones (3.8%) las personas
con una “discapacidad grave” (el equivalente a la discapacidad asociada a afecciones tales como la
tetraplejia, depresion grave o ceguera).

Por otra parte, sélo la Carga Mundial de Morbilidad mide las discapacidades infantiles (0-14 afios),
con una estimacion de noventa y cinco millones de nifios (5.1%), trece millones de los cuales (0.7%)
tiene “discapacidad grave”.



Gaceta Parlamentaria, ano XVIII, nimero 4263-X, martes 28 de abril de 2015

En nuestro pais, al afio dos mil diez, las personas que tienen algun tipo de discapacidad son cinco
millones setecientos treinta y nueve mil doscientos setenta, lo que representa el 5.1% de la poblacion
total.!

En ente orden de ideas, si actualmente es preocupante las cifras mencionados en parrafos precedentes;
en afos venideros, la discapacidad serd un motivo de preocupacion aun mayor, pues su prevalencia
aumentara, debido a que la poblacion esta envejeciendo y el riesgo de discapacidad es superior entre
los adultos mayores, y también al aumento mundial de enfermedades cronicas tales como la diabetes,
las enfermedades cardiovasculares, el cancer y los trastornos de la salud mental;? consecuentemente,
este sector de la poblacion debe ser considerado como prioritario para el Estado Mexicano, lo cual
hasta la fecha no es asi.

Lo anterior, ya que si bien es cierto que en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
se tutela a las personas con discapacidad; igualmente cierto es que la misma se encuentra enfocada a
la prohibicion de la discriminacion de este sector de la poblacion, de acuerdo a la siguiente cronologia.

El martes catorce de agosto del ano dos mil uno se publico en el Diario Oficial de la Federacion, el
“Decreto por el que se aprueba el diverso por el que se adiciona un segundo y tercer parrafos al
articulo 1°...”, mediante el cual se estipul6 la prohibicion de toda discriminacion motivada entre otras,
por las capacidades diferentes.

En este sentido, el dia cuatro de diciembre del afio dos mil seis, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, el “decreto por el que se reforma el articulo 1o., parrafo tercero de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos”, en donde se adoptd el término “personas con discapacidad”, ya
que segun la Organizacion Mundial de la Salud, capacidades diferentes las tenemos todos.

Asimismo, mediante decreto publicado el dia viernes diez de junio el afio dos mil once, fue reformado
el multirreferido articulo primero de la Carta Magna; sin embargo, el tema de las personas con
discapacidad qued¢ intacto.

Consecuentemente, como se puede apreciar con las breves semblanzas mencionadas en parrafos
precedentes, respecto a las reformas al articulo primero de la Constitucion General; tinicamente se
tutela la prohibicién a la discriminacion por las discapacidades, dejando a un lado los principios de
la Carta de las Naciones Unidas, que proclaman que la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen
por base el reconocimiento de la dignidad y de los derechos iguales e inalienables de todos los
miembros de la familia humana.

Asimismo, el Estado mexicano demerita la importancia que revisten los principios y las directrices
que figuran en el Programa de Acciéon Mundial para los Impedidos y en las Normas Uniformes sobre
la Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad; ya que no contempla en su maxima
ley, una politica de prevision, rehabilitacion, integracion social y acceso a los Derechos Humanos,
destinados a dar una mayor igualdad de oportunidades a las personas con discapacidad.

Consecuentemente, al ser el Estado mexicano miembro de la Organizacion de la Naciones Unidas,
debe de respetar las Normas Uniformes sobre la igualdad de oportunidades para las personas con
discapacidad, aprobada por la Asamblea General el 20 de diciembre de 1993, la cual si bien es cierto,
que no es un instrumento juridicamente vinculante; igualmente cierto es, que representan el firme
compromiso moral y politico de los gobiernos respecto de la adopcion de medidas encaminadas a
lograr la igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad.
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Por lo tanto, la finalidad de esta reforma es garantizar que nifias y nifios, mujeres y hombres con
discapacidad, en su calidad de miembros de sus respectivas sociedades, puedan tener los mismos
derechos y obligaciones que los demas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion del pleno de esta soberania, la
iniciativa con proyecto de

Decreto, que reforma el primer parrafo del articulo 40., de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma el primer parrafo del articulo 4o., de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

“Articulo 40. El varon y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el desarrollo
de la familia, asimismo garantizara a las personas con discapacidad, una politica de prevision,

rehabilitacién, integracion social y acceso a los Derechos Humanos reconocidos por esta
Constitucion.

(...)
Articulos Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. El Congreso de la Union tendra ciento ochenta dias a partir del dia de la
publicacion del presente decreto en el Diario Oficial de la Federacion, para armonizar las leyes
secundarias.

Notas

1 Inegi. Censo de Poblacién y Vivienda 2010, Cuestionario ampliado. Estados Unidos Mexicanos/Poblacion
con discapacidad.

2 Informe mundial sobre la discapacidad, de la Organizaciéon Mundial de la Salud.
Palacio Legislativo de San Léazaro, a 28 de abril de 2015.

Diputada Aida Fabiola Valencia Ramirez (rubrica)

Cuadro Comparativo

Texto vigente

“Articulo 4°. El varon y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el
desarrollo de la familia.

()
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Texto propuesto

“Articulo 4°. El varon y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el
desarrollo de la familia, asimismo garantizara a las personas con discapacidad, una politica
de prevision, rehabilitacion, integracion social y acceso a los Derechos Humanos reconocidos
por esta Constitucion.

()
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QUE REFORMA EL ARTICULO 134 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA AIDA FABIOLA VALENCIA RAMIREZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

Diputada Aida Fabiola Valencia Ramirez, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, con fundamento en los articulos 71, fraccion I, y 135, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en estrecha relacion con los diversos 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78,
del Reglamento de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union, somete a la
consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que reforma el parrafo
octavo del articulo 134, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la
siguiente

Exposicién de Motivos

El viernes catorce de septiembre del afio dos mil siete, se publico en la Gaceta Parlamentaria de esta
honorable soberania, el dictamen de Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, y de
Gobernacion, con proyecto de decreto que reformaba los articulos 6, 41, 85, 99, 108, 116 y 122;
adicionaba el articulo 134; y se derogaba un parrafo al articulo 97 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Por lo que respecta a la adicion realizada al articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a juicio de dichas comisiones unidas, resultaba de gran importancia para el nuevo
modelo de competencia electoral que se pretendia instaurar en México, en el afio 2008; ya que por
una parte, se establecia la obligacion de todo servidor publico de aplicar con imparcialidad los
recursos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los
partidos politicos y por la otra, consideraron que dicha norma permitiria establecer en la ley mas y
mejores controles para tal propdsito, asi como las sanciones aplicables a quienes la violaran.

Asimismo, establecian como propdsito poner fin a la indebida practica de servidores publicos, en
cuanto a la utilizacion de la propaganda oficial, cualquiera que fuere el medio para su difusion, pagada
con recursos publicos o utilizando los tiempos de que el estado dispone en radio y television, para la
promocién personal. Para ello, se establecia que esa propaganda no podra incluir nombres, imagenes
voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier servidor publico.

Sin embargo, en la referida reforma constitucional no se restringid el uso de los colores y emblemas
distintivos de los partidos politicos nacionales y locales; los cuales hasta el dia de hoy, son empleados
para que los servidores publicos de cualquier nivel de gobierno, promocionen desde su cargo, al
instituto politico del cual emanaron, siendo esto un vacio en nuestra legislacion.

En este sentido, a pesar de que abiertamente se advierte la existencia de inequidad entre institutos
politicos, debido a que el apartado A, de la fraccion III, del articulo 41, de la Constitucion general,
establecen los tiempos en radio y television a los cuales tienen derecho los partidos politicos; no se
le puede exigir juridicamentea los ciudadanos en general, incluyendo a los servidores publicos, que
obedezcan una norma que no existe cuando emiten su conducta y cuya consecuencia conocen hasta
que el juez la construye en la sentencia; lo anterior, atendiendo a las normas ex post, que impiden a
los sujetos orientar su conducta conforme a derecho.
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De conocer la “norma” al momento de emitir la conducta, es probable que los sujetos no incurran en
la prohibicion de dicha “norma”, por lo cual es injusto, desde la politica criminal, sancionar a un
sujeto por una conducta que no tenia amenaza de sancion, y tal omision dentro de un marco juridico,
conduce a sancionar a un sujeto por lo que en su momento hizo bajo el amparo del derecho, sin darle
oportunidad de que, previo a su emision, decidiera continuar o no con la consumacion de dicha
conducta.

En estos supuestos, se priva o se le dificulta desproporcionadamente al sujeto la defensa que tiene
cualquier otro ciudadano, basada en un error de derecho, por virtud del cual se excluye la culpabilidad
como elemento del ilicito administrativo, al actuar bajo la creencia de que la conducta estaba
permitida por ausencia de prohibiciéon expresa.

De ahi que nuestra tarea legislativa cobre relevancia, toda vez que solamente nosotros como
legisladores estamos facultados para describir conductas que se consideran ilicitas y amenazarlas con
sancion; dictamos la politica criminal y la politica de derecho administrativo sancionador a partir de
las ponderaciones que se efectiian por cuestiones de oportunidad politica, por lo cual, es valido que,
derivado de nuestra procedencia democratica, decidamos cuales son las conductas a las que les asocia
una sancion, brindandole al juzgador las hipotesis en las cuales funde su criterio, sin permitir que al
resolver si es sancionable o no una conducta, empleen o decidan bajo “criterios de oportunidad
politica o intereses de grupo”, puesto que la Constitucion no les concede esa facultad democratica.

En suma, en su oportunidad, los legisladores que aprobaron la reforma politica del afio dos mil siete,
decidieron no prohibir el tipo de conductas en estudio, ya que regularon la prohibicion para que en
ningun caso la propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como
tales los poderes publicos, los 6rganos autonomos, las dependencias y entidades de la administracion
publica y cualquier otro ente de los tres ordenes de gobierno, incluya nombres, imagenes, voces 0
simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier servidor publico, dejando en libertad
a los servidores publicos la utilizacion de los colores y emblemas caracteristicos del partido politico
del que emanaron.

Consecuentemente, si bien es cierto que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ha
sostenido en diversas sentencias (SUP-RAP-0015-2009 y SUP-RAP-0016 acumulados, SUP-RAP-
21/2009, SUP-RAP-22/2009, entre otros), la falta de impedimentos para que los partidos politicos
puedan referirse a los programas sociales; cierto es también que los servidores publicos no pueden en
ningiin momento hacer algo similar con su instituto politico, ya que tienen bajo su responsabilidad
recursos publicos, que deben aplicar con imparcialidad, sin influir en la equidad de la competencia
entre los partidos politicos; lo anterior, en virtud de que la autoridad jurisdiccional electoral federal,
ha sostenido que la investidura de un funcionario existe durante todo el periodo de su ejercicio, con
independencia de que el dia sea habil o no y, por ello, tal investidura es susceptible de afectar al
electorado que participa en actos en donde intervenga dicho funcionario.

En este sentido, si la envestidura de servidor publico subsiste durante todo el periodo de su ejercicio,
es necesario constreir el actuar de los mismos, ya que bajo su responsabilidad se encuentran recursos
publicos, que deben de aplicar con imparcialidad, sin influir en la equidad de la competencia entre
los partidos politicos.

Lo planteado anteriormente, no implicaria una violacién a la garantia de libre expresion contenida en
el articulo 60. de la Constitucion general de la Republica, toda vez que la misma no es ilimitada, por
el contrario, se encuentra restringida para no afectar los derechos de terceros y su base es el respeto
y prevalencia de los bienes juridicos constitucionalmente protegidos.
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De tal forma, una limitacion en el ejercicio de la libertad de expresion se justifica cuando con ella se
trata de evitar que los servidores publicos generen presion o coaccion a los electores, a efecto de
preservar los principios establecidos para las elecciones libres, auténticas, periodicas, asi como la
emision del sufragio universal, libre, secreto y directo, con base en la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad de los procesos electorales.

En consecuencia, si lo que se pretende es tutelar que la propaganda bajo cualquier modalidad de
comunicacion social que difundan los servidores publicos de cualquier orden de gobierno, no
incluyan colores y emblemas que en su conjunto hagan alusion a un instituto politico determinado o
al que en su momento se encuentra en el poder; es necesario en primer término, conceptualizar a la
propaganda gubernamental o institucional, cuyo significado es el mismo segin los razonamientos
vertidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la sentencia
del expediente identificado como SUP-JRC-210-2010.

Bajo esta tesitura, la propaganda gubernamental es el proceso de informacion respecto a los servicios
publicos y programas sociales por parte de los entes publicos responsables de su prestacion (SUP-
RAP-117/2010 y acumulados).

Aunado a lo anterior, hago alusion a que el Diccionario de la Real Academia Espafiola, concibe a la
palabra “emblema” de la siguiente manera:

Emblema.
(Del lat. embl?ma, y este del gr. ?iaé¢ia, adorno superpuesto).

1. m. Jeroglifico, simbolo o empresa en que se representa alguna figura, al pie de la cual se escribe
alguin verso o lema que declara el concepto o moralidad que encierra. U. t. c. f.

2. m. Cosa que es representacion simbolica de otra.
3. m. Bol. bandera (? tela que se emplea como ensefia).

Por lo tanto, si el fin de la propaganda institucional es el proceso de informacion a la ciudadania,
respecto a los servicios publicos y programas sociales por parte de los entes publicos responsables de
su prestacion; la misma no debe contener colores ni representaciones simbolicas, que en su conjunto
hagan alusion a un partido politico nacional o local, maxime si éste se encuentra en el poder, ya que
el fin de estos institutos es promover la participacion de los ciudadanos en la vida democrética,
contribuir a la integracion de la representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder ptiblico, de acuerdo con los programas, principios e
ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion del pleno de esta soberania, la
iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el parrafo octavo del articulo 134, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma el parrafo octavo del articulo 134, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:
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“Articulo 134. (...)
()
()
()
()
()
()

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como tales, los
poderes publicos, los 6rganos autonomos, las dependencias y entidades de la administracion publica
y cualquier otro ente de los tres ordenes de gobierno, deberd tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social. En ningun caso esta propaganda incluira nombres,
imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier servidor
publico; colores y emblemas, que en su conjunto o de manera individualizada, hagan alusion a
un partido politico nacional o local.

(..)”
Cuadro comparativo
Texto vigente
Articulo 134. (...)
()
(-
()
()
()
()
La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como tales, los
poderes publicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y entidades de la administracion
publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, debera tener caracter institucional y
fines informativos, educativos o de orientacion social. En ningun caso esta propaganda incluira

nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier
servidor publico.
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()
Texto propuesto
Articulo 134. (...)
()
()
()
()
()
()

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como tales, los
poderes publicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y entidades de la administracion
publica y cualquier otro ente de los tres dérdenes de gobierno, debera tener caracter institucional y
fines informativos, educativos o de orientacion social. En ninglin caso esta propaganda incluira
nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier
servidor publico; colores y emblemas, que en su conjunto o de manera individualizada hagan
alusion a un partido politico nacional o local.

(...)
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Union tendré ciento ochenta dias a partir del dia de la publicacion del
presente decreto en el Diario Oficial de la Federacion, para armonizar las leyes secundarias.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28 de abril de 2015.

Diputada Aida Fabiola Valencia Ramirez (rubrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 38 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA AIDA FABIOLA VALENCIA RAMIREZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

Aida Fabiola Valencia Ramirez, integrante de la LXII Legislatura del Congreso de la Union y del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 71, fraccion II, y
135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
somete a la consideracion del pleno la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se deroga
la fraccion II y reforma la fraccion VI, del articulo 38 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente:

Exposicién de Motivos

El principio general del derecho presuncion de inocencia, cosiste en que: “a toda persona se presume
inocente hasta en tanto sea declarado culpable por el 6rgano jurisdiccional competente™; si bien es
cierto que hasta antes de la reforma constitucional penal del 18 de junio de 2008, no existia
expresamente en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tal principio, el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se habia pronunciado con anterioridad a la citada reforma,
en el sentido de que la presuncion de inocencia se encontraba de manera implicita en la Constitucion,
en la tesis P. XXXV/2002, de rubro “Presuncion de inocencia. El principio relativo se contiene de
manera implicita en la Constitucion federal”.

Presuncién de inocencia. El principio relativo se contiene de manera implicita en la Constitucion
federal.

De la interpretacion armoénica y sistematica de los articulos 14, parrafo segundo, 16, parrafo primero,
19, parrafo primero, 21, parrafo primero, y 102, apartado A, parrafo segundo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se desprenden, por una parte, el principio del debido
proceso legal que implica que al inculpado se le reconozca el derecho a su libertad, y que el Estado
solo podra privarlo del mismo cuando, existiendo suficientes elementos incriminatorios, y seguido un
proceso penal en su contra en el que se respeten las formalidades esenciales del procedimiento, las
garantias de audiencia y la de ofrecer pruebas para desvirtuar la imputacion correspondiente, el Juez
pronuncie sentencia definitiva declarandolo culpable; y por otra, el principio acusatorio, mediante el
cual corresponde al Ministerio Publico la funcion persecutoria de los delitos y la obligacion (carga)
de buscar y presentar las pruebas que acrediten la existencia de éstos, tal y como se desprende de lo
dispuesto en el articulo 19, parrafo primero, particularmente cuando previene que el auto de formal
prision debera expresar “los datos que arroje la averiguacion previa, los que deben ser bastantes para
comprobar el cuerpo del delito y hacer probable la responsabilidad del acusado”; en el articulo 21, al
disponer que “la investigacion y persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Publico”; asi como
en el articulo 102, al disponer que corresponde al Ministerio Publico de la federacion la persecucion
de todos los delitos del orden federal, correspondiéndole “buscar y presentar las pruebas que acrediten
la responsabilidad de éstos”. En ese tenor, debe estimarse que los principios constitucionales del
debido proceso legal y el acusatorio resguardan en forma implicita el diverso principio de presuncion
de inocencia, dando lugar a que el gobernado no esté obligado a probar la licitud de su conducta
cuando se le imputa la comision de un delito, en tanto que el acusado no tiene la carga de probar su
inocencia, puesto que el sistema previsto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos le reconoce, a priori, tal estado, al disponer expresamente que es al Ministerio Publico a
quien incumbe probar los elementos constitutivos del delito y de la culpabilidad del imputado.

Principio que ademas esta contenido en diversos tratados internacionales firmados por México, tales
como:

El Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, Publicado en el diario Oficial de la
Federacion el 20 de mayo de 1981, entrando en vigor el 23 de junio del mismo afio, documento
internacional que establece en su articulo 14.2:

“...toda persona acusada de un delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se
pruebe su culpabilidad conforme a la ley”.

Asi también la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, adoptada en San José Costa
Rica, el 22 de noviembre de 1969, y ratificada en 1981 por México, que también se pronuncia en
cuanto a este principio, en su articulo 8.2 que reza:

toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se
establezca legalmente su culpabilidad. Durante el proceso, toda persona tiene derecho, en plena
igualdad, a las siguientes garantias minimas.

Principio elevado a rango constitucional el 18 de junio de 2008, fecha en que fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacion la reforma con la que se pretende el perfeccionamiento de la justicia
penal en nuestro pais, para quedar ahora contenido en el articulo 20, Apartado B, denominado: “De
los derechos de toda persona imputada”, que en su fraccion I, establece:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa.

De ahi la necesidad de armonizar el marco juridico, de tal suerte que se cumpla con los objetivos de
la firma de los tratados internacionales y de las reformas, maxime cuando en el texto de la
Constitucion Federal ain existen sefiales inquisitoriales que suspenden los derechos politicos
electorales del ciudadano por estar sujeto a un proceso penal, desde el momento en que se dicte el
auto de formal prision, por el solo hecho de quedar sujeto a proceso, sin que el auto de vinculacion a
proceso o el auto de formal prision, sea la sentencia definitiva que acredite indubitablemente la
responsabilidad, al establecerlo asi nuestra Ley Suprema en su articulo 38, que a la letra sefiala:

Articulo 38. Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se suspenden:

II. Por estar sujeto a un proceso criminal por delito que merezca pena corporal, a contar desde la
fecha del auto de formal prision;

Violando con ello el principio de presuncion de inocencia y oponiéndose a los tratados internacionales
y a lo establecido en el articulo 20, Apartado B, fraccion I, de la propia constitucion, debido a que la
privacion de la libertad anticipada al juicio y en consecuencia a la pena, esta inicamente basada en
indicios que acreditan el cuerpo del delito y una “probable” responsabilidad del acusado, contrariando
el espiritu del principio de presuncién de inocencia, maxime que se emplea el mismo criterio para
la suspension de los derechos politicos electorales tratandose de delitos que merezca pena privativa
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de libertad tanto en delitos imprudenciales como en los delitos dolosos, recordando que la gravedad
del delito queda acreditada en la sentencia y es hasta este momento en el que se determina su
punibilidad, contrariando lo establecido en la ultima parte del primer parrafo articulo 22
constitucional que textualmente asienta:

Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilacion, de infamia, la marca los
azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacion de bienes, y
cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales, toda pena debera ser proporcional al
delito que sancione y al bien juridico afectado.

En consecuencia, la legislacion mexicana debe buscar ser una legislacion que priorice los derechos
fundamentales y que garantice el pleno goce y disfrute de las garantias individuales, protegidas en la
propia constitucion, siendo también un reclamo de los tratados internacionales, por lo que propongo
al constituyente permanente se derogue el contenido de la fraccion I del articulo 38 constitucional y
reformar el texto de la fraccion VI, del mismo articulo, con la finalidad de no afectar la esfera juridica
del gobernado que se encuentre en el supuesto normativo, sin medios de defensa, de tal suerte que de
encontrarse culpable de la comision de un delito, mediante sentencia se fije la pena de suspension de
sus garantias atendiendo a la gravedad del asunto, debiendo analizarse entonces la gravedad de cada
tipo penal y ajustando a este la suspension o no de los derechos del ciudadano, atendiendo asi a lo
establecido en el ultimo parrafo del articulo 38 en referencia que se trascribe:

La ley fijara los casos en que se pierden, y los demas en que se suspenden los derechos de ciudadano,
y la manera de hacer la rehabilitacion.

Por lo que debe establecerse en la ley secundaria, los tipos penales que merezcan como pena la
suspension de uno o en su caso de todos los derechos del ciudadano, sin que deban ser una
generalidad, atendiendo al principio constitucional establecido in fine del primer parrafo del articulo
22 de la Carta Magna, “toda pena debera ser proporcional al delito que sancione y al bien juridico
afectado.”

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracion del pleno de esta soberania, la iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se deroga la fraccion Il y reforma la fraccion VI, del articulo 38 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se deroga la fraccién II y reforma la fraccion VI, del articulo 38 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos,para quedar como sigue:

Articulo 38. Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se suspenden:

II. Se deroga;
. ...
Iv. ..

V...y;
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VL. Por sentencia ejecutoria que imponga como pena la suspension del derecho concedido en la
fraccion I del articulo 35, atendiendo a la gravedad del delito.

La ley fijara los casos en que se pierda, asi como los demas en que se suspendan los derechos del
ciudadano, y la manera de hacer la rehabilitacion.

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicaciéon en el
Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. El Congreso General tendra 180 dias a partir del dia de la publicacion del presente
decreto en el Diario Oficial de la Federacion, para armonizar las leyes secundarias.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 28 de abril de 2014.

Diputada Aida Fabiola Valencia Ramirez (rubrica)

Cuadro comparativo

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 38, Los derechos o prerrogativas
de los cindadanos se suspenden:

L..

II. Por estar sujeto a un proceso crinunal
por delito que merezca pena corporal, a
contar desde la fecha del auto de formal
Prision;

II. ...;

IV ...

Viy

VL Por sentencia gjecutona que mmponga
COMWD PEna esa suspension.

La ley fijard los casos en que se prerden. v
los demas en que se suspenden los
derechos de emdadano, v la manera de
hacer la rehabilitacidn.

Articulo 38. Los derechos o prerrogativas de los cudadanos
=1 .‘11I.‘1|]-E]II.'1'E!I'1'.

I ...

II. Se deroga:
Im. ...:

IV, ...;
WVo.oaw

VI Por sentencia ejecutoria que imponga como pena la
suspension del derecho concedido en la fraccion I del articulo
A5, atendiendo a la gravedad del delito.

La ley fijard los casos en que se prerda, asi como los demds
en que se suspendan los derechos del ciudadano. v la manera
de hacer la rehabilitacion.

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor ¢l dia
signiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacidn.

Articulo Segundo. El Congreso General tendra 180 dias a
partir del dia de la publicacion del presente decreto en el
Diario Oficial de la Federacion, para ammonizar las leves
secundarias.
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529

QUE REFORMA EL CAPITULO I, “DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES”, ARTICULO 10., TERCER
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
PRESENTADA POR LA DIPUTADA YESENIA NOLASCO RAMIREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PRD, EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 13 DE MAYO DE 2015

La presente, diputada Yesenia Nolasco Ramirez, integrante del Grupo Parlamentario de la Revolucion
Democratica de la LXII Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 78 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 116 y 122 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
somete a consideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de decreto al tenor de la siguiente

Problematica

El proceso de establecimiento de libertad e igualdad entre los seres humanos ha sido motivo de una
constante en la lucha social, la correcta y oportuna aplicacion de leyes, reglamentos, tratados y
organismos de derechos humanos actualmente reconocidos, son pilar fundamental de la sociedad al
procurar las condiciones necesarias para fomentar una correcta relacion integrada entre los grupos de
personas que en conjunto forman una sociedad.

Desde el contrato colectivo, obra elite de Jean Jacques Rousseau, en la cual manifiesta que “Las
injusticias sociales y la fractura de “clase” pueden mitigarse no so6lo a través de la educacion, sino
transformando el orden social endégenamente, es decir: desde el interior de la sociedad misma, y sin
violencia” 1 Texto: Elena Diez de la Cortina Montemayor.

Ideales que alimentaron en parte la revolucion Francesa y que permitieron establecer los principios
de derechos humanos para posteriormente ser retomados en el ambito internacional, como aquel que
dicta que toda persona tiene derechos y libertades fundamentales sin distincion de raza, color, idioma,
posicion social o econdmica.

Consideraciones

En el afio de 1948 la Asamblea General de las Naciones Unidas, proclamo la primer Declaracion
Universal de Derechos Humanos, en la cual se considera que la libertad, la justicia y la paz en el
mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e
inalienables de todos los miembros de la familia humana; haciendo énfasis principalmente en sus
articulos siguientes que a la letra dictan:

Articulo 1

* Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan de
razon y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.

Articulo 7
*Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual proteccion de la ley. Todos

tienen derecho a igual proteccion contra toda discriminacion que infrinja esta Declaracion y contra
toda provocacion a tal discriminacion.
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Hoy en dia la Constitucion como carta magna de cada pais establece dentro de sus garantias
individuales, para el caso de México, la prohibicion de cualquier acto discriminatorio, incluso a través
de leyes reglamentarias, fomentando el respeto por los derechos humanos de cada individuo mediante
la libertad e igualdad sin menoscab6 de persona alguna.

Mas alla del discurso politico en los hechos vemos una tendencia a la discriminacién segun lo
demuestra la encuesta nacional sobre discriminacion del 2010, en la cual las personas homosexuales
y las catalogadas como lesbianas son las mas afectadas por estos actos, con un porcentaje 43 y 44 por
ciento respectivamente, otro aspecto relevante en la encuesta es la discriminacion a las personas con
VIH Sida, las cuales sufren un constante abuso discriminatorio, pues el 36 por ciento de las personas
dijeron que no permitirian la residencia de estas en el mismo hogar.

Las carencias monetarias, la apariencia fisica, la edad y el sexo, son las condiciones mas propensas y
sefialadas por los distintos grupos encuestados mediante las cuales se ha percibido que sus derechos
no han sido respetados por esas mismas causas.

Los resultados de la encuesta resaltan los hechos de que 2 de cada 10 personas con un nivel
socioecondmico bajo han sido discriminados tan solo por el color de piel, contrasta con estos numeros
el hecho de que solo 1 de cada 10 personas con un nivel socioeconémico alto han sufrido algin tipo
de discriminacion.

Lo anterior nos refleja una doble discriminacion, la primera surgida por el color de piel y adherente
a ella la segunda, el nivel econémico.

El ambito laboral es el lugar donde mayor discriminacion se percibe en los distintos grupos de estudio,
seguido por el circulo familiar.

Los abusos a las garantias de las mujeres es un problema latente y persistente, se han mantenido los
prejuicios contra ellas, los abusos mediante violencia doméstica, persiste en algunas regiones la
exclusion a la educacion, la trata de personas con énfasis en explotacion sexual, es un asunto que les
afecta en gran medida a este sector tan vulnerable y la falta de oportunidades de empleo.

La falta de reconocimiento a las garantia individuales, no permite el reconocimiento de caracter
multicultural que conforma la sociedad, propiciando los distintos actos que se definen como
discriminatorios, y que enumera el articulo 9 de la Ley Federal Para Prevenir y Eliminar La
Discriminacion, que podemos tomar como enunciativos mas no limitativos.

Lo anterior nos deja en claro que la parte discursiva es cada vez mas ajena a la realidad, por ello y en
congruencia con las necesidades actuales de una sociedad cada dia mas heterogénea, es que considero
oportuno y necesario ir adecuando nuestro marco regulatorio a esa movilidad social.

Fundamento legal
La iniciativa en comento se presenta con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 1,
de la Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicanos, y 77y 78 del Reglamento de la Camara

de Diputados.

Por tanto y en atencion a lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta honorable
Camara la presente iniciativa con proyecto de
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Decreto por el que se reforma el articulo 1o. en su tercer parrafo del Capitulo I, “De las
Garantias Individuales”, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma el Articulo 1° en su tercer parrafo del Capitulo I de las Garantias Individuales de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos, para quedar como sigue:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que otorga...
Esta prohibida la esclavitud...

Queda prohibida toda discriminacion, distincion, exclusion o restriccion motivada por origen étnico
o nacional, género, edad, discapacidades, condicion social o econdmica, condiciones de salud,
embarazo, lengua, religion, opiniones, preferencias, preferencias sexuales, estado civil y toda aquella
que atenten contra la dignidad humana y que tenga por efecto impedir, anular o menoscabar el
reconocimiento y/o el ejercer los derechos de libertad e igualdad de oportunidades de las personas.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Dado en la sede de la Comision Permanente del honorable Congreso de la Union de los Estados
Unidos Mexicanos, a los 12 dias del mes mayo de 2015.

Diputada Yesenia Nolasco Ramirez (rubrica)

(Turnada a la Comision de Puntos Constitucionales. Mayo 13 de 2015.)
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530

QUE REFORMA EL ARTICULO 40. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, RECIBIDA DEL DIPUTADO ALEJANDRO LARRAZABAL BRETON, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PAN, EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 13
DE MAYO DE 2015

Planteamiento del problema

El derecho constitucional a la vivienda, definido como el derecho de toda familia a disfrutar de
vivienda digna y decorosa, en el articulo 4o., parrafo séptimo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) ha permanecido vigente en sus términos por mas de 32 afios a
partir de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 7 de febrero de 1983 y ha sido
uno de los derechos menos estudiados por la teoria constitucional mexicana.

En 1983 cuando se adicion6 un parrafo cuarto a la CPEUM se reconocio6 por vez primera el derecho
a la vivienda como un derecho de familia y como un espacio digno y decoroso, en el marco de la
seguridad social y de la asistencia publica pero no en el de los derechos fundamentales, de acuerdo
con Victor Manuel Martinez Bullé Goyri en Derecho a la vivienda digna en
http://biblio.juridicas.unam.mx ya que para hablar de la existencia de un derecho fundamental es
necesario que se encuentren claramente establecidos los elementos siguientes:

1 El titular del derecho.
2 El obligado a satisfacerlo.
3. El contenido del derecho; es decir, la prestacion.
2. El mecanismo de defensa efectivo.

El derecho a la vivienda con sus caracteristicas principales de concebirse como un espacio digno y
decoroso no fue definido ni la primera ley reglamentaria de la materia en 1984, pese a destinar un
capitulo especifico destinado a las normas y a la tecnologia para la vivienda. Por tanto, el investigador
citado concluyé que este derecho fundamental es imposible de satisfacerlo cabalmente.
Convirtiéndose desde esa fecha, en conceptos ampliamente debatidos pero no definidos con las
precisiones que demanda su eficacia practica.

De acuerdo con la Gaceta Parlamentaria nimero 1961-1V, del 7 de marzo de 2006, en la Camara de
Diputados se presento el dictamen de la minuta de la Ley de Vivienda ante el Pleno de la H. Camara
de Diputados en el que se confirma el interés de la comunidad nacional sobre la necesidad de revisar
integralmente el marco juridico en materia de vivienda, toda vez que, tal como lo reconoce la Minuta
de Ley de Vivienda presentada por el Senado de la Republica, entre los pendientes histéricos de
nuestro pais se encuentra el rezago en la cobertura de vivienda, por lo que dicho problema ha sido
recurrente en la agenda social mexicana.

Se propuso la creacion de un organismo publico descentralizado no sectorizado, para integrar y
consolidar, bajo un eje rector, las atribuciones y politicas del Gobierno Federal en materia de vivienda
y suelo para la misma denominado Comision Nacional de Vivienda. Con el objeto de unificar y
fortalecer bajo un solo mando, las tareas relacionadas con la vivienda y el suelo, evitando el
fraccionamiento, las duplicidades e inconsistencias en materias comunes. La creacion de la Comision
Nacional de Fomento a la Vivienda y, por lo tanto, la desconcentracién de funciones en materia de
vivienda de la Secretaria de Desarrollo Social, ha significado la especializacion de 6rganos de la
administracion que han demostrado efectividad para promover y desarrollar campos del quehacer
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publico que antes mantenian graves rezagos. Pese a las bondades de la nueva ley, expertos en la
materia afirman que la indefinicidon de la vivienda digna, persiste en la legislacion vigente.

Por otro lado, el 10 de junio de 2011 se publico en el DOF, la reforma constitucional en materia de
derechos humanos, que introduce entre otros principios, el pro persona en el parrafo segundo del
articulo 1o. de la CPEUM, como un criterio fundamental para hacer efectiva la proteccion y la defensa
de los derechos fundamentales reconocidos en la ley suprema y al decir de expertos como Ximena
Medellin Urquiaga enMetodologia para la ensefianza de la reforma constitucional en materia de
derechos humanos, principio pro persona, “la reforma constitucional sienta las bases para un
verdadero replanteamiento de la forma de entender el sistema juridico mexicano a partir de la
reconcepcion y reposicionamiento de los derechos humanos y en este sentido, el derecho a la vivienda
no es la excepcion.

Detalla la experta: El eje central de esta reforma es el articulo 1o. de la CPEUM, pues contiene una
serie de mandatos especificos que, dirigidos a todas las autoridades, han de entenderse en vinculacion
con todas las normas nacionales e internacionales que constituyen nuestro ordenamiento juridico”.

Por lo anterior, se considera indispensable replantear la definicion del derecho a la vivienda, como
uno de los principales pendientes del Estado mexicano, por lo que se propone reformar el articulo
4o., parrafo séptimo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de los
siguientes:

Argumentos

Para efectos de la presente expresion legislativa, se considera oportuno retomar parte del contenido
del Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos (Habitat II)
en Estambul del 3 a 14 de junio de 1996 dentro del quincuagésimo primer periodo de sesiones de la
ONU, con la intencién de replantear el concepto de vivienda digna y decorosa por el de vivienda
adecuada en los términos siguientes:

Capitulo IIT
Compromisos

A. Vivienda adecuada para todos

39. Reafirmamos nuestra determinacion de garantizar progresivamente el ejercicio pleno del
derecho a una vivienda adecuada, segin lo previsto en los instrumentos internacionales. A ese
respecto, reconocemos que los gobiernos tienen la obligacion de lograr que la poblacion pueda
conseguir una vivienda y de proteger y mejorar las viviendas y los vecindarios. Nos
comprometemos a alcanzar el objetivo de mejorar las condiciones de vida y de trabajo de forma
equitativa y sostenible, de manera que todos tengan una vivienda adecuada que sea salubre, segura,
accesible y asequible y que comprenda servicios, instalaciones y comodidades basicos, que nadie
sea objeto de discriminacion en materia de vivienda y seguridad juridica de la tenencia.
Cumpliremos y promoveremos ese objetivo de modo plenamente acorde con las normas de
derechos humanos (A/CONF.165/14, pagina 26).

B. Vivienda adecuada para todos

1. Introduccion
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60. Una vivienda adecuada significa algo mas que tener un techo bajo el que guarecerse. Significa
también disponer de un lugar privado, espacio suficiente, accesibilidad fisica, seguridad adecuada,
seguridad de tenencia, estabilidad y durabilidad estructurales, iluminacion, calefaccion y
ventilacion suficientes, una infraestructura basica adecuada que incluya servicios de
abastecimiento de agua, saneamiento y eliminacion de desechos, factores apropiados de calidad
del medio ambiente y relacionados con la salud, y un emplazamiento adecuado y con acceso al
trabajo y a los servicios basicos, todo ello a un costo razonable. La idoneidad de todos esos factores
debe determinarse junto con las personas interesadas, teniendo en cuenta las perspectivas de
desarrollo gradual. El criterio de idoneidad suele variar de un pais a otro, pues depende de factores
culturales, sociales, ambientales y econémicos concretos. En ese contexto, deben considerarse los
factores relacionados con el sexo y la edad, como el grado de exposicion de los nifios y las mujeres
a las sustancias toxicas (A/CONF.165/14, pagina 38).

61. Desde que se aprobo la Declaracion Universal de Derechos Humanos en 1948, el derecho a una
vivienda adecuada se ha reconocido como uno de los componentes importantes del derecho a un nivel
de vida adecuado. Todos los gobiernos sin excepcion tienen algn tipo de responsabilidad en el sector
de la vivienda, como demuestran la creacion de ministerios de la vivienda u organismos estatales
analogos, la asignacion de fondos al sector de vivienda y las politicas, programas y proyectos de todos
los paises.

El suministro de vivienda adecuada a todas las personas no solo exige medidas por parte de los
gobiernos sino de todos los sectores de la sociedad, incluido el sector privado, las organizaciones no
gubernamentales, las comunidades y las autoridades locales, asi como las organizaciones y entidades
asociadas de la comunidad internacional. En un contexto global de creacion de condiciones propicias,
los gobiernos deben adoptar medidas apropiadas a fin de promover, proteger y velar por el logro pleno
y gradual del derecho a una vivienda adecuada (A/CONF.165/14, paginas 38 y 39).

El reconocimiento del derecho a una vivienda digna en el ambito internacional, encuentra su
fundamento en el articulo 25 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, del 10 de
diciembre de 1948 y en el articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos Sociales y
Culturales (PIDESC), ratificado por el Senado de la Republica el 23 de marzo de 1981, que en su
articulo 11 reconoce:

El derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si misma y para su familia, incluyendo
alimentacion, vestido y vivienda adecuadas y una mejora continuada de las condiciones de existencia.

Asi como la obligacion por parte del Estado mexicano para desarrollar politicas que garanticen este
derecho, priorizando la atencién a los grupos mas vulnerables. Para hacerlo, el Comité del PIDESC
de Naciones Unidas considera que, independientemente del contexto, hay algunos elementos que hay
que tener para que la vivienda se pueda considerar adecuada:

a) seguridad juridica de la tenencia;
b) disponibilidad de servicios materiales e infraestructura;
c) gastos soportables;
d) habitabilidad;
e) accesibilidad;
f) lugar; y

g) adecuacion cultural.
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De igual forma, resulta obligada la referencia del 23 de enero de 2014, cuando la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion determind, derivado de una resolucion de un Tribunal
Colegiado que considerd que el derecho a una vivienda digna y adecuada se refiere a las que son de
interés social y se construyen a partir de politicas publicas, no a las que son producto de contratos
entre particulares.

Que el derecho fundamental a la vivienda adecuada o digna y decorosa debe entenderse a partir de la
interpretacion que han hecho organismos internacionales, al dotar de contenido el derecho a una
vivienda adecuada. Para comprender este concepto es necesario atribuirle el cumplimiento de un
estandar minimo, con requisitos elementales que permitan considerar adecuada una vivienda, lo cual
debe garantizarse a todas las personas, establecieron los ministros.

En la resolucion aprobada a propuesta del ministro Jorge Pardo Rebolledo se subraya que los Estados,
al suscribir y ratificar tratados internacionales como el sefialado, se comprometen a elaborar una
estrategia nacional de vivienda y aplicarla en conjunto a los sectores social y privado.

Los promotores y desarrolladores inmobiliarios, asi como todos los particulares que asumen la
obligacion de desarrollar vivienda tienen la obligacion de cumplir con las normas de derechos
humanos, en particular con aquellas vinculadas con el derecho fundamental a la vivienda adecuada”.

Por ultimo, atendiendo a los principios de interpretacion de los derechos humanos y de interpretacion
evolutiva de los tiempos y las condiciones de vida actual, considero indispensable y obligada, la
reformulacién del concepto de vivienda en México, como un derecho de toda familia para adquirir
una vivienda digna y adecuada.

Convencido de que las politicas y programas en materia de desarrollo urbano y de vivienda
implantados en México, en el tercer lustro del siglo XXI, aun no logran resolver problemas afiejos
como la escasez de vivienda, el deterioro habitacional como resultado de la falta de calidad en los
materiales de construccion y el hacinamiento de éstas, pongo a consideracion de esta soberania la
reforma al parrafo séptimo del articulo 40. de la CPEUM, con objeto de reconocer que toda familia
el derecho fundamental a adquirir una vivienda digna y adecuada. Asi como la obligacion del Estado
de garantizar los instrumentos y apoyos necesarios para alcanzar tal objetivo.

Por las consideraciones expuestas, en mi calidad de Diputado Federal del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional a la LXII Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn,
con fundamento en los articulos 71, fraccion Il y 78 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 55, fraccion I y 56 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a consideracion del Pleno de esta
Soberania, la siguiente Iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Unico. Se reforma el parrafo séptimo del articulo 4o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 4o. El varon y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el desarrollo
de la familia.
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Toda familia tiene derecho a adquirir una vivienda digna y adecuada. El Estado garantizara el
establecimiento de instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Dado en la sede de la Comision Permanente, a 13 de mayo de 2015.
Diputado Fernando Alejandro Larrazabal Breton (rabrica)

(Turnada a la Comision de Puntos Constitucionales. Mayo 13 de 2015.)
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QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 30. Y 25 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y 25, 53 Y 54 DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL, RECIBIDA
DEL DIPUTADO GABRIEL DE JESUS CARDENAS GUIZAR, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PAN, EN LA SESION DEL MIERCOLES 13 DE MAYO DE 2015

Gabriel de Jestis Cardenas Guizar, integrante de la LXII Legislatura del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos por el Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con fundamento
en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 55,
fraccion I, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a consideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de decreto que reforma
y adiciona los articulos 30. y 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
articulos 25, 53 y 54 de la Ley de Coordinacion Fiscal, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

Derivado de la necesidad de abrir espacios de participacion juvenil, y de comunicacion entre el sector
joven y el poder legislativo, se convocd de manera nacional del 1 de octubre al 29 de noviembre de
2013, a jovenes entre 18 y 29 afios de edad a participar en iniciativa Joven-Es por México ,
convocatoria realizada por la Camara de Diputados a través de la Comision de Juventud y el Instituto
Nacional Electoral, asi como por diferentes instituciones publicas y académicas federales. En dicha
convocatoria resulté como ganadora la joven Lidia Karen Diaz Cruz , en la categoria (B) en la
tematica Acceso y Permanencia en la Educacion, en respuesta al compromiso y obligacion que le fue
otorgada a la Comision de Juventud, y en mi calidad de integrante de dicha comision, presento dicha
iniciativa.

El articulo 30. constitucional establece: “Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado
—federacion, estados, Distrito Federal y municipios— impartird educacion preescolar, primaria y
secundaria. La educacion preescolar, primaria y la secundaria conforman la educacion basica
obligatoria”.

También establece como deber del Estado garantizar la calidad en la educacion obligatoria, lo que
implica que los materiales y métodos educativos, la organizacion escolar, la infraestructura educativa
y la idoneidad de los docentes y los directivos garanticen el maximo logro de aprendizaje de los
educandos.

El Congreso de la Unidn, a fin de unificar y coordinar la educacion en toda la republica, expedira las
leyes necesarias, destinadas a distribuir la funcion social educativa entre la federacion, los estados y
los municipios, a fijar las aportaciones econdmicas correspondientes a ese servicio publico y a sehalar
las sanciones aplicables a los funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones
relativas, lo mismo que a todos aquellos que las infrinjan.

La Ley General de Educacion establece que el Estado estd obligado a prestar servicios educativos de
calidad que garanticen el maximo logro de aprendizaje de los educandos, para que toda la poblacion
pueda cursar la educacion preescolar, la primaria, la secundaria y la media superior (articulo 3o.,
LGE).
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Ademas, instituye que estos servicios se prestaran en el marco del federalismo y la concurrencia
previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y conforme a la distribucion
de la funcion social educativa establecida en esa ley (articulo 3o., LGE).

Esta propuesta de modificacion legislativa tiene como finalidad reformar diversas disposiciones
legales en materia de financiamiento educativo, considerando una perspectiva de juventud y de género
en la que el Estado fortalezca la rectoria del gasto ptblico otorgando mayores recursos, para el acceso
y permanencia de los jovenes de (12 a 29 afios de edad) en el sistema educativo nacional, en el nivel
medio superior por las cinco razones que a continuacion se enuncian:

1) Por el reconocimiento de la Comision Economica para América Latina y el Caribe (2010) de
que la conclusion del nivel medio superior constituye el umbral necesario para no caer en la
pobreza;

2) porque es el nivel al que se le destinan menores recursos publicos federales tanto en términos
absolutos como relativos. Prueba de ello, es que la distribucion del gasto publico federal dentro del
nivel basico actualmente es de 58 por ciento, 20 por ciento para educacion superior y 10.6 para la
educacion media superior;

3) porque presenta el mas bajo gasto publico por alumno con 3 mil 888 pesos frente a los 8 mil
579 y 25 mil 55 que se perciben en educacion basica y educacion superior, respectivamente;

4) porque en los ultimos afios ha descendido notablemente el gasto ptblico por alumno a nivel
nacional el cual pasé de 4 mil 288.33 pesos en 2001 a 3 mil 888.79 en 2010, ademas las entidades
que presentaron las reducciones mas drasticas fueron Colima (-45.5 por ciento), Jalisco (-41.5),
Puebla (-33.7), Nuevo Ledn (-23.9), Zacatecas (-20.4), Yucatan (-17.8) y Sinaloa (-16.2), y
finalmente; 5) porque la educacion media superior (EMS) presenta las tasas mas altas de
reprobacion (33.8 por ciento) y desercion escolar (14.5) de todo el sistema educativo nacional.

Por las razones se justifica por qué es fundamental realizar esta adiccion, en la que se debera
establecer la premisa principal que se encuentra estipulada en el primer parrafo del articulo 25°
constitucional, que a la letra dice:

Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y
sostenible...

Sin embargo, esta rectoria de desarrollo nacional no se ha cumplimentado en estos términos, no ha
dado los resultados esperados debido a que en las ultimas décadas el Estado disminuy¢ la rectoria del
gasto publico y por ende del gasto educativo, debido a que, como bien sefialo Carlos Tello (2007) el
gasto publico dejo de mantener su estatus prioritario como lo fue en décadas previas, puesto que éste
se vio afectado en su tamafio, producto del modelo econdmico implementado en la década de los
ochentas que en ese entonces promovid que el sector privado tuviera la responsabilidad de impulsar
el crecimiento econdmico.

El anterior argumento se comprueba en que el gasto programable con respecto al gasto publico neto
total pasod de 82.1 por ciento en 1980 a 63.74 en 2012; ello afecté considerablemente los recursos
publicos canalizados al sector educativo como porcentaje del gasto programable asi como del gasto
social, principalmente en el periodo 2000-2012, la disminucién de la rectoria por parte del Estado en
lo que respecta al financiamiento educativo también se reflejo en que el gasto publico en educacion
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como porcentaje del gasto educativo total descendio notablemente al pasar de 93.2 en 1980 a 77.2 en
2012.

Por lo expuesto, y por la importancia de que se aproveche la ventana de oportunidad que representa
el ultimo segmento del bono demografico en nuestro pais, a razoén de que la tercera parte de la
poblacidn representa a la poblacion juvenil, esto es mas del 30%; por lo que es preciso adicionar un
segundo y tercer parrafo al articulo 25° constitucional en el que se indique que al Estado le
corresponde ademas de la “rectoria del desarrollo nacional”, la “rectoria del gasto publico” que actie
como palanca para el desarrollo del pais, con la finalidad de que los presupuestos publicos se
incrementen y se construyan con una perspectiva generacional y de equidad de género en la que se
reconozca a los jovenes como actores primordiales que contribuyan con el desarrollo de la nacion.

Una vez realizado este cambio para lograr articularlo con el articulo 30. constitucional en los términos
establecidos previamente, de forma tal que el Estado recupere la rectoria del gasto educativo, por lo
que se propone que de acuerdo a lo establecido en el numeral 2) se adicione un nuevo apartado e) al
articulo 3° constitucional; en el que se establezca que al Estado le corresponde la rectoria educativa
en materia de financiamiento para garantizar una educacion de calidad en el que se tome en cuenta el
caracter prioritario de la educacioén publica de acuerdo con el articulo 27 de la Ley General de
Educacion, que a la letra dice:

... el Ejecutivo federal y el gobierno de cada entidad federativa tomaran en cuenta el caracter
prioritario de la educacion publica para los fines del desarrollo nacional” y que ademas se rija por
un principio de equidad tal como lo sefalan el articulo 32 en su primer y segundo parrafo de esta
misma ley.

También, se propone anadir la fraccion IX al articulo 25 de la Ley de Coordinacion Fiscal en la que
se creard el “Fondo de Aportaciones de Infraestructura, Salarios y de Apoyo a los Jovenes-
Estudiantes de la Educacion Media Superior”, con sus respectivos subfondos a través de la
creacion de los apartados; “a) Aportaciones para la Infraestructura, b) Aportaciones a los salarios y
c¢) Aportaciones de Apoyo a los Jovenes-Estudiantes de la Educacion Media Superior”.

En este articulo también se propone establecer la premisa de que se destinaran recursos publicos
crecientes en términos absolutos y relativos en cada uno de ellos, en los términos de la propuesta que
se realiz6 previamente para adicionar un segundo parrafo al articulo 25 de la Carta Magna, que al pie
de la letra dice: “El Estado al corresponderle la rectoria del desarrollo nacional, también tiene la
obligacion de tener la rectoria del gasto publico que privilegie con recursos publicos crecientes tanto
en términos absolutos como en términos relativos los sectores estratégicos que contribuyan al
desarrollo de los jovenes, entre ellos al sector educativo”, asi como por lo propuesto en el tercer
parrafo de este mismo articulo: “El Estado es un actor relevante e insustituible que esta obligado a
construir presupuestos publicos con perspectiva generacional y de equidad de género en la que se
reconozca a los jovenes que se encuentren entre los 12 y 29 afios de edad de acuerdo a lo establecido
por el articulo 2 de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, como actores primordiales que
contribuyan al desarrollo nacional asi como para dar cumplimiento con lo expuesto en el articulo 3o.
bis fraccion IV de dicha ley”.

Por otra parte, se propone adicionar los articulos 53 y 54 de la Ley de Coordinacion Fiscal, con la
finalidad de que se establezcan criterios, mecanismos y procedimientos de asignacion que distribuya
de manera diferenciada el gasto publico federal destinado a la educacion media superior para acortar
las brechas de inequidad que actualmente existen entre los diferentes estados y municipios, en el que,
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ademas estos mecanismos asi como procedimientos de distribucion se apeguen a lo dispuesto en el
articulo 32 de la Ley General de Educacion.

La presente reforma del capitulo V, “De los fondos de aportaciones federales”, de la Ley de
Coordinacion Fiscal con las adiciones arriba propuestas en materia de financiamiento educativo en la
EMS se justifican porque actualmente, los recursos publicos federales que se destinan anualmente a
la EMS, mediante los ramos administrativos 11, “Educacion publica”; y 33, “Aportaciones federales”,
a través de los Fondos de Aportaciones Multiples, y de Aportaciones para la Educacion Tecnologica
y de Adultos, “se distribuyen de manera inercial e inicua entre entidades debido a la ausencia de un
fondo” en la Ley de Coordinacion Fiscal que establezca los criterios y mecanismos de distribucion.
Cabe agregar que no existe informacion de dominio publico, sobre la asignacion del gasto publico
federal a la educacion media superior desglosado por entidad federativa y la informacién que
actualmente existe generalmente presenta cifras que no concuerdan entre diferentes dependencias
gubernamentales.

Por otra parte, también se propone reformar el articulo segundo transitorio del articulo 3°
Constitucional con el objetivo de cuadruplicar el gasto pablico por alumno con respecto al gasto
actual en forma gradual hasta alcanzar la universalizacion de la cobertura en la Educacion Media
Superior (EMS) en el ciclo escolar 2021-202 2, de tal manera que ésta vaya acomparfiada del
mejoramiento de la calidad y equidad educativa.

El incremento propuesto corresponderia al gasto promedio por alumno en términos reales que ejercen
los paises de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE). Y con ello,
alcanzar en un futuro cercano los estandares promedio de calidad de este organismo internacional,
puesto que los paises que se encuentran dentro de éste han presentado resultados superiores a los de
Meéxico en términos de aprovechamiento escolar, ya que al respecto los resultados de la prueba del
Programa para la Evaluacion Internacional de Alumnos de la OCDE (PISA) grado 12 muestran que
Meéxico se encuentra dentro de los Gltimos lugares en el desempefio de las diferentes areas que evaltia
esta prueba, por lo que es de vital importancia la obligatoriedad de la educacion media superior y que
el Estado garantice la calidad educativa de esta conforme al sefialamiento del tercer parrafo del
articulo 30. constitucional.

Asimismo, hay un preocupante descenso de los indicadores de gasto ptblico en la educacion media
superior como porcentaje del gasto programable, asi como por el descenso del gasto por alumno en
el mismo periodo de acuerdo a datos proporcionados por la Secretaria de Educacion Publica y del
Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados, en 2001 el gasto publico era
de 3 por ciento, con un gasto publico por alumno de la educaciéon media superior de 4 mil 288.33
pesos y para 2010 el gasto publico programable es de 2.22 por ciento, con un gasto publico por alumno
de la educacion media superior es de 3 mil 888.79. Actualmente, en promedio los paises de la OCDE
ejercen un gasto por alumno de 8 mil 972 dolares y México apenas destina la cuarta parte, esto es, 2
mil 133.

Un segundo supuesto es que la matricula privada a partir del 2011 hasta el 2021 sea la misma que se
reportd en 2010, es decir, se mantuvo constante. Esto con la finalidad de que la inversion publica al
recuperar la rectoria del gasto publico y por tanto del gasto educativo, privilegie la apertura de centros
educativos en escuelas.

Un tercer supuesto es que la cobertura a partir de este ciclo hasta el periodo 2021-2022 tendria que
aumentar de manera constante en 5.19 puntos porcentuales anualmente para que se cubra con 100 por
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ciento de cobertura en este ultimo ciclo, estas estimaciones en materia de gasto publico se realizaron
al considerar el gasto publico federal que reporto6 la Secretaria de Educacion Publica.

En sintesis, con esta iniciativa se pretende

* Que el Estado aumente su rectoria en el gasto publico y por ende del gasto educativo con recursos
crecientes incluyendo una perspectiva juvenil y de equidad de género.

* La creacion del Fondo de Aportaciones de Infraestructura, Salarios y de Apoyo a los Jovenes-
Estudiantes de la Educacion Media Superior, y de sus respectivos subfondos; aportaciones para la
infraestructura, aportaciones a los salarios y aportaciones de apoyo a los jévenes-estudiantes de la
educacion media superior.

* Que el gasto publico por alumno sea creciente y gradual para que sea cuatro veces mas de lo que
se gasta actualmente en la educacion media superior; esto es que para el ciclo escolar 2021-2022
sea de 15 mil pesos frente a los 3 mil 888 que actualmente se ejerce.

De acuerdo con los datos aportados por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia e Informacion
(Inegi) y la Secretaria de Educacion Publica (SEP), para alcanzar una cobertura universal, en 2021 la
matricula de la educacion media superior constarda de aproximadamente 8 millones 729 mil 575
jovenes. Y si actualmente contamos con una matricula de mas de 4.5 millones de jovenes en el afio
2011, se tendra que duplicar el nimero de lugares en la Educacién Media Superior en ocho ciclos
escolares. Esto implica que las tasas de crecimiento promedio de cobertura y matricula en el periodo
2012-2021 sean superiores a las que se registraron en el periodo 2000-2011.

Con base en los motivos anteriormente expuestos, pongo a consideracion del pleno de esta Camara
de Diputados la presente iniciativa con proyecto de

Decreto

Articulo Primero. Se adicionan el apartado ) de la fraccion II del articulo 30. y el segundo y tercer
parrafos del articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar en
los siguientes términos:

Articulo 3. ...
Lyll ..
a)ad)...

e) El Estado tendra a cargo dentro del sistema educativo nacional el financiamiento
educativo.

III. a IX. ...

Articulo 25. ...
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Al Estado corresponde la rectoria del gasto publico en el sector educativo, que privilegie con
recursos publicos crecientes los sectores estratégicos que contribuyan con el desarrollo de los
jovenes.

El Estado planeara presupuestos publicos con perspectiva generacional y de equidad de género
para jovenes que se encuentren entre los 12 y 29 afios de edad.

Articulo Segundo. Se crea la fraccion IX del articulo 25 y los apartados a), b) y ¢), asi mismo se
crean los articulos 53 y 54, todos pertenecientes a la Ley de Coordinacion Fiscal, para quedar en los
siguientes términos:

Articulo 25. ...
I.a VIIL. ...

IX. Fondo de Aportaciones de Infraestructura, Salarios y de Apoyo a los Jovenes-Estudiantes
de la Educacion Media Superior. Este fondo se divide entre subfondos:

a) Aportaciones para la Infraestructura: Este fondo otorgara recursos a las entidades
federativas para la mejora de su infraestructura en los planteles educativos; para la
construccion, equipamiento y remodelaciéon, debiendo privilegiar el destino del gasto
publico federal a las localidades con un alto indice de marginacion.

b) Aportaciones a los Salarios: Este fondo tendra la facultad de realizar el pago de la némina
de los profesores; asi como sus promociones o ascensos y del resto de los funcionarios de los
centros educativos del nivel medio superior.

¢) Aportaciones de Apoyo a los Jovenes-Estudiantes de la Educacion Media Superior:
Otorgara apoyos econémicos mediante un sistema de becas y estimulos, principalmente en
aquellos que se encuentren en el nivel de educacion media superior.

El Fondo de Aportaciones de Infraestructura, Salarios y de Apoyo a los Jévenes-Estudiantes de
la Educacion Media Superior sera administrado al igual que el Fondo de Aportaciones para la
Noémina Educativa por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Asimismo, la transferencia
de los tres subfondos que integran el Fondo de Aportaciones de Infraestructura, Salarios y de
Apoyo a los Jovenes-Estudiantes de la Educacion Media Superior se realizara en los términos
previstos por el articulo 53 de la presente ley.
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Asimismo, el Estado asegurara para el Fondo de Aportaciones de Infraestructura, Salarios y
de Apoyo a los Jovenes-Estudiantes de la Educacion Media Superior, recursos crecientes en el
ramo 11.

Articulo 53. Con cargo a las aportaciones a los tres subfondos que integran el Fondo de
Aportaciones de Infraestructura, Salarios y de Apoyo a los Jévenes-Estudiantes de la Educacion
Media Superior, la Federacion aportara un monto mayor del que se destinan a las entidades
federativas.

Articulo 54. El monto del Fondo de Aportaciones de Infraestructura, Salarios y de Apoyo a los
Jovenes-Estudiantes de la Educacion Media Superior se determinara cada afio en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, considerando los criterios, mecanismos y
procedimientos para cada subfondo.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Union deberd realizar las reformas de las leyes secundarias que
correspondan en un plazo maximo de hasta seis meses, contados a partir del dia siguiente de la entrada
en vigor del presente decreto.

Notas

1 Anexo estadistico. Sexto Informe de Gobierno. Felipe Calderon.

2 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (2010): El ramo 33 en el desarrollo social
en México, Distrito Federal, Coneval.

3. Inegi (2011): Censos de Poblaciéon y Vivienda, 1960, 1970, 1980, 1990, 2000 y 2010.

4 Proyecto de decreto de la Ley de Coordinacion Fiscal. Gaceta Parlamentaria. Camara de Diputados. LXX
Legislatura. Nimero 3895-XI. Publicado el 29 de octubre de 2013.

5 Programa de la reforma educativa en América Latina y el Caribe (2008). Coémo hicieron los sistemas
educativos con mejor desempefio del mundo para alcanzar sus objetivos. Mckinsey& Company, Chile.

6 SEP (2011): “Monto del gasto publico federal asignado a cada una de las entidades federativas del pais a la
educacion media superior de 2000 a 2010”. Solicitud de informacion via sistema Infomex del IFAL

7 SEP (2012): Monto del gasto publico federal asignado a cada una de las entidades federativas del pais a la
educacion media superior (bachillerato) de 2000 a 2012. Solicitud de informacion via sistema Infomex del IFAL

8 SHCP (2011): “Monto del gasto publico federal asignado a cada una de las entidades federativas del pais a la
educacion media superior”. Solicitud de informacion via sistema Infomex del IFAL

9 Tello (2007): Estado y desarrollo econdmico, México, Facultad de Economia. 751-758
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10. Datos que proporciono la Secretaria de Educacion Publica, a partir del Centro de Estudios de las Finanzas
Publicas de la Camara de Diputados y de una solicitud de informacion que se realizo a esta dependencia por
medio del sistema Infomex del IFAL

Sede de la Comision Permanente, a 13 de mayo de 2015.

Diputado Gabriel de Jesus Cardenas Guizar (ribrica)

(Turnada a la Comision de Puntos Constitucionales. Mayo 13 de 2015.)
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532

QUE REFORMA EL ARTICULO 26 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, RECIBIDA DEL DIPUTADO MARIO MIGUEL CARRILLO HUERTA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRD, EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 13
DE MAYO DE 2015

El suscrito, Mario Miguel Carrillo Huerta, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica en la LXII Legislatura del Congreso de la Unidn, con fundamento en los
articulos 71, fraccion 11, y 78 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 55 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
somete a la consideracion de esta soberania la presente propuesta, al tenor de la siguiente

Planteamiento del problema

El desarrollo economico en México ha sido heterogéneo, a nivel regional literalmente desequilibrado,
y al paso del tiempo, este proceso se ha convertido en un circulo vicioso, en el que las regiones han
quedado atrapadas en el rezago; incapaces de desplegar sus potenciales de crecimiento que poseen,
como son sus vocaciones productivas, su cultura, su organizacion social, entre otras.

Estas asimetrias regionales se manifiestan sin ambages en la pobreza y la marginacién. Asi el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval) para 2012, reporta que en
Meéxico habia 53.3 millones de personas en condicion de pobreza (45.5 por ciento), de las que 41.8
millones vivian en pobreza moderada y 11.5 millones en pobreza extrema.

Destacan Chiapas, Guerrero y Puebla en la linea de pobreza, con 74.7, 69.7 y 64.5 por ciento,
respectivamente. También sus niveles de acceso a la seguridad social son mas que alarmantes: 83.3,
78.5y 77.1, en ese orden.

Dichas entidades federativas registraron la mayor proporcion de personas en pobreza extrema: 32.2,
31.7 y 23.3 por ciento, respectivamente.

En materia educativa, esos estados se ocupan los ultimos peldafios de la lista nacional: 33.5, 26.8 y
27.7 por ciento, respectivamente.

Se suma a esta constelacion funesta de indicadores la carencia de calidad y espacios en la vivienda
con 29.1, 33.4 y 24.6 por ciento, asi como la escasez de acceso a los servicios basicos en la vivienda,
mismos que superan holgadamente mas de la mitad de su poblacion, segin las estadisticas oficiales
con 56.8, 59.0 y 55.5 por ciento, en ese orden.

Los contrastes son apabullantes: mientras en Chiapas,' 3 de cada 4 habitantes son pobres y uno de
cada tres es pobre extremo , en Nuevo Leon,2 la proporcion de pobres es menor de 1 por cada
4, y de pobres extremos 2 por cada 100.

Esta disparidad bosquejada a través de los indicadores referenciados resume que Chiapas recoge los
sintomas mas lacerantes con 51.4 y 29.8 puntos porcentuales, de pobreza y pobreza extrema,
respectivamente.
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No obstante, esta cruda y escandalosa realidad de atraso vulnerabilidad, se ha prodigado profusamente
entre las comunidades y regiones en todos los sentidos.

En el plano economico, se expresa por ejemplo en escasa infraestructura de caminos y carreteras, baja
productividad, salarios precarios y sin seguridad social, entre otros; en plano socio-cultural, en los
bajos niveles de escolarizacion, muy por debajo de la media nacional, incipiente institucionalizacion
de sus organos de gobierno, lo que abona a la inseguridad y a una endeble estabilidad social, entre
otras.

Al final del dia, queda al desnudo la acentuada marginacion de las regiones, region Sur y Sureste,
pues al carecer de los elementos minimos para integrarse a la globalizacion, difumina sus ventajas
absolutas y relativas, y en su lugar proyecta una espiral descendente y perniciosa de su desarrollo.

Por ello es necesario construir una politica regional que en consolidacidon con nuevas estrategias de
desarrollo nacional, asi como de nuevas formas de gestion publicas acorde a los nuevos retos que
enfrenta nuestro pais.

El diagnostico vertido hace impostergable e imperativo reformular la politica regional, con nuevos
objetivos, metas y derroteros.

En consecuencia, se considera pertinente que la politica regional se centre en los ambitos tematicos
atendiendo a los ejes del desarrollo productivo el desarrollo social, sustentabilidad ambiental,
desarrollo urbano, desarrollo rural e infraestructura, a fin de potenciar el binomio del desarrollo
regional con el desarrollo sectorial.

El ingrediente primordial deberd ser la planeacién regional, como uno de sus ejes rectores que
busque los mecanismos de consolidacion de estrategias encaminadas hacia el crecimiento econémico
incluyente en estas regiones.

Y dado que hasta ahora este objetivo se ha malogrado, consideramos conveniente establecerlo en la
constitucion.

Por los argumentos expuestos, considero que necesario perfilar, una amplia gama de participacion
entre los actores gubernamentales no gubernamentales cuyas metas sean el impulso de una estrategia
nacional que permita disminuir las asimetrias economicas entre las distintas regiones y permita elevar
los potenciales econdmicos de las entidades federativas que conforman nuestro pais, privilegiando el
objetivo fomentar e impulsar el desarrollo econdomico, para mejorar el bienestar general de los
habitantes de la nacion.

Por lo expuesto se presenta la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que modifica el articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Unico. Se reforma el parrafo segundo del articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue.

Articulo 26
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A. El Estado organizara un sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional que imprima
solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la
independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la nacion.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion determinaran los objetivos de la
planeacion. La planeacion serd democratica y deliberativa. Mediante los mecanismos de participacion
que establezca la ley, recogera las aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al plan

y los programas de desarrollosectorial y regional . Habra un plan nacional de desarrollo al que se
sujetaran obligatoriamente los programas de la administracion publica federal.

B. ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion.
Notas

1 Es la entidad con mayor nivel de pobreza.

2 Es la entidad con menor pobreza.

Sede de la Comision Permanente, a 13 de mayo de 2015.

Diputado Mario Miguel Carrillo Huerta (rtibrica)

(Turnada a la Comision de Puntos Constitucionales. Mayo 13 de 2015.)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 41 CONSTITUCIONAL, EN MATERIA DE COMUNICACION POLITICA,
PRESENTADA POR EL DIPUTADO TOMAS TORRES MERCADO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PVEM, EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 20 DE MAYO DE 2015

Quien suscribe, Tomas Torres Mercado, diputado federal, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México en la LXII Legislatura, presenta ante esta Comision Permanente,
para que se le dé tramite legislativo en la Camara de Diputados, con fundamento en la fraccion II del
articulo 71 de la Constitucion y en los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y derogan diversas disposiciones
del articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
comunicacion politica, con base en la siguiente:

Exposicién de Motivos
I. Planteamiento del problema

El hartazgo de la ciudadania por la difusién masiva de spots de los partidos politicos y candidatos a
puestos de eleccion popular, con cargo a los tiempos oficiales del Estado en radio y television, ha
evidenciado la ineficiencia del marco juridico que regula la propaganda politico electoral en dichos
medios de comunicacion.

Debemos reconocer que la legislacion vigente en materia de acceso de partidos politicos y candidatos
aradio y television no cumple con los objetivos de (i) difundir las plataformas electorales, (ii) reducir
el costo de la democracia en México, (iii) generar equidad en los procesos electorales, y (iv) que los
mensajes lleguen efectivamente a la ciudadania.

Por el contrario, este sistema ha propiciado una sobre exposicidon y consecuente desprestigio de
partidos politicos y candidatos a puestos de eleccion popular, impactando negativamente en los
procesos electorales que se estan desarrollando en el pais, tanto a nivel federal como en diversas
entidades federativas.

De la misma forma, el control excesivo para que los partidos politicos accedan a espacios en radio y
television ha requerido que las autoridades electorales eroguen cantidades millonarias de recursos
publicos para que puedan cumplir cabalmente con sus facultades de administracion, monitoreo y
fiscalizacion de dichas actividades.

Aunado a lo anterior, se ha puesto en riesgo la libertad de expresion de candidatos y ciudadanos que,
en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos, buscan alglin puesto de eleccion popular, lo cual
a todas luces resulta violatorio de derechos humanos y contrario a los principios que sustentan la
democracia.

Dicha limitacion también ha llegado a afectar a legisladores que, en cumplimiento de los principios
elementales de transparencia y rendicion de cuentas con la ciudadania, hemos sido cuestionados e
incluso objeto de sanciones hacia los institutos politicos que nos postularon, por difundir en los
medios de comunicacion nuestros informes de labores legislativas.
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Las reacciones en contra de este ejercicio republicano suponen no s6lo una censura a la libertad de
expresion de quienes somos la voz de los electores en los diferentes 6rganos legislativos del pais, sino
una violacion flagrante al acceso de todos los mexicanos a la informacion, consagrado como derecho
humano en el texto constitucional y en diversos instrumentos internacionales suscritos por el Estado
mexicano.

Por ello, el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México estima necesario emprender
una reforma al modelo constitucional de comunicacion politica que impera en el pais, con la finalidad
de:

* Atender el reclamo ciudadano de que la politica y la legitima aspiracion de ponerla al servicio de
la gente, no implique una saturacidon de Spots en radio y television que, lejos de contribuir al debate
de ideas, generalmente se reducen a descalificaciones entre partidos politicos y candidatos;

« Utilizar la totalidad de los tiempos oficiales del Estado en radio y television unicamente para la
difusion de informacion relevante y de interés general de los mexicanos, en lugar de poner parte
de ellos al servicio de los partidos politicos y los candidatos;

* Que el acceso a radio y television por parte de partidos politicos y candidatos sea libre y se
solvente con cargo a sus respectivas fuentes de financiamiento, con la estricta vigilancia de las
autoridades electorales, y

* Garantizar el derecho a la informacion de los ciudadanos, permitiendo que los legisladores de
todos los poderes legislativos del pais presenten en cualquier momento sus informes anuales de
labores legislativas, con las garantias constitucionales inherentes a los cargos que ostentan.

II. Consideraciones

El modelo constitucional de acceso de los partidos politicos y candidatos a tiempos en radio y
television, tanto dentro como fuera de los periodos de campafias y precampaias electorales, se
encuentra integrado por dos premisas fundamentales contenidas en el articulo 41 de nuestra Carta
Magna:

a) La prohibicion de que partidos politicos y candidatos contraten o adquieran tiempos en cualquier
modalidad de radio y television (base 111, apartado A, parrafo segundo).

Cabe destacar, que esta prohibicion pone en riesgo la libertad de trabajo consagrada en el parrafo
primero del articulo 50 constitucional, que garantiza que “A ninguna persona podra impedirse que
se dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos ™, toda vez
que limita el ambito de actividades de las personas que se dedican a la propaganda politica y
electoral.

b) Como consecuencia de dicha prohibicion, el Instituto Nacional Electoral (INE) ostenta la
facultad de administrar los tiempos oficiales en radio y television que correspondan a dicho
Instituto para el cumplimiento de sus fines, asi como los que correspondan a los partidos politicos
y candidatos (base III, apartado A, parrafo primero). Para lo anterior, este precepto constitucional
asigna tiempos oficiales en radio y television al INE, en funcidn de los siguientes momentos:

1. A partir del inicio de las precampafas y hasta el dia de la jornada electoral: 48 minutos
diarios, ! de los cuales se distribuyen entre los partidos politicos:

2
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— 50% (24 minutos) para la difusion de mensajes genéricos de los partidos politicos entre el fin
de las precampaiias y el inicio de las campanias (base III, apartado A, inciso a));

— 1 minuto por cada hora de transmision en cada estacion de radio y canal de television (24
minutos) durante las precampaiias (base 111, apartado A, inciso b)), y

— Por lo menos el 85% (40.8 minutos) durante las campaiias electorales (base IlI, apartado A,
inciso ¢)).

De acuerdo con lo anterior, la asignacion diaria de tiempos oficiales en radio y television al INE
durante los procesos electorales, y su consecuente distribucion entre los partidos politicos, es la
siguiente:

TIEMPOS OFICIALES DURANTE PROCESOS ELECTORALES

Momento Total administrado  Total asignado al INE Total asignado a
por el INE Partidos Politicos
Entre fin de | - 48 minutos | 24 minutes | 24 minutos :
precampafas e inicio | | : ,
de campafias ! o L |
Durante precampafias | 48 minutos | 24minutos | 24 minutcs
Durante campanas i 48 minutos E 7.2 minutos 40.8 minutos, por lo
menos

2. Fuera de los periodos de precampaiias y campafias electorales federales: hasta el 12% del tiempo
total de que el Estado disponga en radio y television, conforme a las leyes y bajo cualquier
modalidad, el cual sera distribuido en un 50% entre los partidos politicos y en un 50% para fines
de las autoridades electorales (base IlI, apartado A, inciso g)).

Para comprender mejor la asignacion del tiempo del Estado al INE y, en consecuencia, a los
partidos politicos, fuera de los periodos de campaiias y campaiias electorales federales, resulta
necesario hacer un analisis del origen, contenido y alcances del concepto de tiempos oficiales
del Estado.

Por sus dimensiones y penetracion en la sociedad, la radio y la television constituyen herramientas
fundamentales del Estado para la difusion de informacion de gran relevancia. La presencia del Estado
en dichos medios de comunicacion se lleva a cabo a través de los llamados “tiempos oficiales”,
consistentes en las transmisiones “cuyo objetivo principal es el servicio publico de difusion de temas
educativos, culturales, sociales, politicos, deportivos, de orientacion social, y otros asuntos de interés
general, tanto nacionales como internacionales, a través de los cuales, la sociedad mexicana cuenta
con la informacidn necesaria de las acciones implementadas por el Estado en beneficio del interés
publico y la funcién social” .

Los tiempos oficiales del Estado se dividen en:

a. Tiempo del Estado, regulado por la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion
(LFTR).>

Junto con los boletines* y cadenas nacionales,s esta forma de tiempo oficial forma parte de los
tiempos gratuitos para el Estado que el Capitulo III del Titulo Décimo Primero de esta Ley
contempla.
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De conformidad con el articulo 251 de la LFTR, el tiempo del Estado consiste en las transmisiones
gratuitas diarias que los concesionarios de uso comercial, piiblico y social deben realizar en cada
estacion y por cada canal de programacion, con una duracion de 30 minutos continuos o
discontinuos, dedicados a difundir temas educativos, culturales y de interés social. De conformidad
con el articulo 217 de esta misma Ley la Secretaria de Gobernacion es la dependencia del Gobierno
Federal a la que le corresponde ordenar, administrar, supervisar y monitorear la transmision del
tiempo del Estado, asi como sancionar su incumplimiento.

b. Tiempo fiscal, previsto en el Decreto por el que se autoriza a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico a recibir de los concesionarios de estaciones de radio y television el pago del impuesto que
se indica.¢

Esta forma de tiempo oficial constituye una modalidad de pago en especie del impuesto sobre
servicios expresamente declarados de interés publico por Ley, en los que intervengan empresas
concesionarias de bienes del dominio directo de la Nacion, previsto en el articulo noveno de la Ley
que Establece, Reforma y Adiciona las Disposiciones Relativas a Diversos Impuestos.’

De conformidad con esta Ley, la tasa de este impuesto es del 25% sobre la base del monto total de
los pagos en efectivo o en especie que se hagan por los servicios prestados por empresas que
funcionen al amparo de concesiones federales para el uso de bienes del domino directo de la Nacion.
Sin embargo, mediante Acuerdo Presidencial,® se autorizo a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico para que los sujetos obligados pudieran cubrir dicho impuesto con el 12.5% del tiempo diario
de transmision de cada estacion de radio y television, equivalentes a 180 minutos.

Asimismo, la fraccion I del articulo primero del decreto que fundamenta el tiempo fiscal en la
actualidad, establece que los concesionarios que opten por cubrir el impuesto de referencia en especie
lo pagaran mediante(i) 18 minutos diarios de transmision, en el caso de estaciones de television, ® y
(ii) 35 minutos diarios de transmision, en el caso de estaciones de radio , para la difusion de
materiales grabados del Poder Ejecutivo Federal con una duracion de entre 20 y 30 segundos.

Finalmente, cabe mencionar que el articulo 17 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2015% establece la siguiente proporcion en que se debe distribuir el tiempo fiscal:
40% al Poder Ejecutivo Federal, 30% al Poder Legislativo, distribuidos en partes iguales entre la
Cémara de Diputados y el Senado de la Republica, 10% al Poder Judicial y 20% a los entes
autobnomos.

De acuerdo con lo anterior, los tiempos oficiales del Estado se integran de la siguiente manera:

TIEMPOS OFICIALES DEL ESTADO DIARIOS

Estaciones Tiempo del Tiempo Total INE" Partidos
Estado Fiscal politicos'?

Television [ 30 minutos ! 18 minutos 48 minutos 576 | Z.88 5
| _ | . ) minutos | minutos |
| Radio 30 minutos |35 minutos_ | 65 minutos | 7.8 | 3.9 minutos |

II1. Contenido de la iniciativa

La presente iniciativa tiene por objeto modificar el modelo constitucional de comunicacion politica,
mediante:
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1. La eliminacién del acceso gratuito por parte de partidos politicos y candidatos a puestos de
eleccion popular a los tiempos en radio y television administrados por el INE;

2. La posibilidad de que partidos politicos y candidatos contraten tiempos en cualquier modalidad
de radio y television, con cargo a sus respectivas fuentes de financiamiento y

3. La posibilidad de que los legisladores de los poderes legislativos de todo el pais difundan a la
ciudadania, en cualquier momento, sus informes anuales de actividades legislativas.

La base III del articulo 41 constitucional se refiere al derecho de los partidos politicos al uso
permanente de los medios de comunicacion social, estableciendo reglas para que el INE administre
tiempos en radio y television, tanto para sus propios fines como para los partidos politicos.

Sobre lo descrito en el parrafo anterior, se estima inadecuado que, ademas del financiamiento publico
de los partidos politicos, éstos tengan derecho al acceso gratuito a radio y television, con cargo a los
tiempos oficiales del Estado, fuera de las precampafias y campafas electorales, y con una mayor
cantidad de tiempo asignado por mandato constitucional, durante los procesos electorales.

Por ello, se propone derogar de la base constitucional de referencia la distribucion de tiempo en radio
y television por parte del INE hacia los partidos politicos y candidatos a puestos de eleccion popular,
evitando asi el predominio de los spots que tanto irritan a la ciudadania y que han derivado en la
degradacion del ejercicio de la politica en nuestro pais.

En complemento de lo anterior, se propone eliminar la prohibicién de que partidos politicos y
candidatos contraten o adquieran tiempos en cualquier modalidad de radio y television, prevista en la
base III, apartado A, parrafo segundo del articulo 41 constitucional. En sustitucion de dicha
prohibicion, se propone que partidos politicos y los candidatos puedan contratar o adquirir en
cualquier momento, por si 0 por terceras personas y con cargo a sus respectivas fuentes de
financiamiento, tiempos en cualquier modalidad de radio y television.

Finalmente, con el objeto de garantizar el derecho humano de todos los mexicanos a acceder a la
informacion publica, asi como de salvaguardar la libertad de expresion de los legisladores, se propone
que los integrantes de todos los poderes legislativos del pais puedan presentar en cualquier momento
sus informes anuales de actividades legislativas.

Dicho objetivo coincide plenamente con la funcion publica de representatividad depositada en los
diputados y senadores del Congreso de la Union y en los diputados de las legislaturas locales, asi
como con la naturaleza juridica de los partidos politicos, establecida en la base I de articulo 41
constitucional como “entidades de interés publico”.

Asimismo, no se debe perder de vista que los legisladores forman parte de las instituciones con menor
indice de credibilidad y aprobacion en nuestro pais, pues la ciudadania los percibe como 6rganos
profundamente ineficaces. En tal sentido, la presente iniciativa busca que, tal como lo ha sostenido la
Organizacion de los Estados Americanos, el acceso a la informacion tenga el efecto de fortalecer la
rendicion de cuentas y la confianza en las instituciones gubernamentales, fomentando la eficiencia e
integridad en el manejo de recursos publicos.®

Por otra parte, el parrafo segundo del apartado C de la misma base III del articulo 41 constitucional,
establece la obligacion de suspender, durante el tiempo que comprendan las campaias electorales y
hasta la conclusion de la jornada electoral, la difusion en los medios de comunicacion social de toda

5
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propaganda gubernamental de los poderes federales y estatales. Si se toma en cuenta que los
legisladores del Congreso de la Unién y las legislaturas locales forman parte de los poderes federales
y estatales, respectivamente, dicha suspension les resulta aplicable y restringe la posibilidad de
informar a la ciudadania sus actividades.

Lo anterior resulta particularmente relevante si se considera que, por ejemplo, los reglamentos de la
Camara de Diputados, *y del Senado de la Reptblicas establecen como obligaciones de los diputados
y senadores informar a la ciudadana sus actividades. Por ello, la presente iniciativa propone excluir
de dicha suspension los informes de actividades que los diputados y senadores del Congreso de la
Uniodn y los diputados de las legislaturas locales deben presentar a la ciudadania.

Finalmente, no se debe perder de vista que las reformas constitucionales que se proponen requeriran
ser desarrolladas en la legislacion secundaria especifica, por lo cual, en cumplimiento de lo dispuesto
en el numeral 1 del articulo 171 del Reglamento del Senado de la Republica, que establece que “Una
propuesta que involucra disposiciones de la Constitucién y de otros ordenamientos secundarios
relativos, se presenta mediante una iniciativa para la reforma constitucional y otra u otras para la
legislacion secundaria. En este caso, se indica en cada iniciativa la correlacion entre las mismas”,
paralelo a la presente iniciativa de reforma constitucional se presenta una iniciativa de reformas a los
siguientes ordenamientos legales:

* Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;!
* Ley General de Partidos Politicos, y"
* Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.!

En atencion a lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de este Honorable Pleno la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y derogan diversas disposiciones del articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de comunicacion politica

Articulo Unico. Se reforman los incisos a) y g) y los parrafos primero y segundo del apartado A, y
el parrafo segundo del apartado C de la base 111, y se derogan los incisos b), ¢), e) y f) del apartado A
y el inciso ¢) del apartado B de la base 111, del articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 41. ...

Lall ..
II. ...
Apartado A. El Instituto Nacional Electoral sera autoridad tinica para la administracion del tiempo

que corresponda al Estado en radio y television destinado a sus propios fines o de otras autoridades
electorales , de acuerdo con lo siguiente y a lo que establezcan las leyes:
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a) A partir del inicio de las precampanas y hasta el dia de la jornada electoral quedaran a disposicion
del Instituto Nacional Electoral cuarenta y ocho minutos diarios, que seran distribuidos en dos y
hasta tres minutos por cada hora de transmision en cada estacion de radio y canal de television, en
el horario referido en el inciso d) de este apartado.

b) Se deroga
c) Se deroga
d)..

e) Se deroga
f) Se deroga

g) Con independencia de lo dispuesto en los apartados A y B de esta base y fuera de los periodos
de precampaiias y campanas electorales federales, al Instituto Nacional Electoral le serd asignado
hasta el doce por ciento del tiempo total de que el Estado disponga en radio y television, conforme
a las leyes y bajo cualquier modalidad para fines propios o de otras autoridades electorales, tanto
federales como de las entidades federativas. En todo caso, las transmisiones a que se refiere este
inciso se haran en el horario que determine el Instituto conforme a lo sefialado en el inciso d) del
presente Apartado.

Los partidos politicos y los candidatos en cualquier momento podran contratar o adquirir, por si o

por terceras personas y con cargo a sus respectivas fuentes de financiamiento , tiempos en
cualquier modalidad de radio y television.

Apartado B. ...

a) Para los casos de los procesos electorales locales con jornadas comiciales coincidentes con la
federal, el tiempo asignado en cada entidad federativa estard comprendido dentro del total
disponible conforme al inciso a) del apartado A de esta base;

b)...

c) Se deroga

Apartado C. ...

Durante el tiempo que comprendan las campaiias electorales federales y locales y hasta la conclusion
de la respectiva jornada comicial, debera suspenderse la difusion en los medios de comunicacion
social de toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales y estatales, como de los
municipios, 6rganos de gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente publico.
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Las tnicas excepciones a lo anterior seran las campafias de informacion de las autoridades electorales,
las relativas a servicios educativos y de salud, o las necesarias para la proteccion civil en casos de
emergencia, asi como los informes anuales de actividades que los diputados y senadores del
Congreso de la Union y los diputados de las legislaturas locales deben presentar a la ciudadania.

Apartado D. ...
IV.aV ..

VI ...

a) ...

b) Se compre o adquiera cobertura informativa o tiempos en radio y television, en contravenciéon
de las disposiciones legales aplicables ;

c) ...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Union debera armonizar la legislacion secundaria con el presente decreto
dentro de los 180 dias naturales siguientes a su entrada en vigor.

Tercero. Las legislaturas de las entidades federativas deberan armonizar sus constituciones con el
presente decreto.

Notas

1 Como se vera mas adelante, estos 48 minutos de tiempos oficiales del Estado en radio y television
administrados por el INE durante los procesos electorales equivalen a la suma del 100% del tiempo del Estado
y el 100% del tiempo fiscal.

2 Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM. Disponible en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/6/2654/16.pdf

3 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de julio de 2014.

4 De conformidad con el articulo 254 de la LFTR, los boletines constituyen transmisiones adicionales al tiempo
del Estado que, por su contenido en materia de seguridad o defensa del territorio nacional, seguridad nacional,

8
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salubridad general, proteccion civil, y mensajes de auxilio de embarcaciones o naves en peligro que soliciten
auxilio, estan obligados a realizar gratuitamente y de manera preferente los concesionarios de uso comercial,
publico y social de radio y television

5 De conformidad con el articulo 255 de la LFTR, las cadenas nacionales constituye la obligacion a cargo de
los concesionarios de uso comercial, publico y social que presten servicios de radiodifusion, de encadenar las
estaciones de radio y canales de television en el pais cuando se trate de transmitir informaciones de
trascendencia para la Nacion, a juicio de la Secretaria de Gobernacion.

6 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de julio de 2002.

7 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1968.

8 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de julio de 1969.

9 Estos 18 minutos equivalen a un 1.25% del tiempo diario de transmision de cada estacion de television.
10 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de diciembre de 2014.

11 Numero méaximo de minutos susceptibles de ser asignados al INE, equivalentes al 12% del tiempo total de
que el Estado disponga en radio y television, conforme a las leyes y bajo cualquier modalidad, en los términos
de la base 111, apartado A, inciso g) del articulo 41 constitucional.

12 Numero de minutos distribuibles entre los partidos politicos, equivalentes al 50% del 12% maximo
susceptible de ser asignado al INE del tiempo total de que el Estado disponga en radio y televisién, conforme
a las leyes y bajo cualquier modalidad, en los términos de la base III, apartado A, inciso g) del articulo
41 constitucional.

13 Organizacion de los Estados Americanos. Disponible en:
http://www.oas.org/es/sla/ddi/acceso_informacion gobernabilidad.asp Pagina consultada el 6 de abril de 2015
a las 16:20 horas.

14 Articulo 8, numeral 1, fraccion X VI del Reglamento de la Camara de Diputados.

15 Articulo 10, numeral 1, fracciones VIII y X del Reglamento del Senado de la Republica.
16 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de septiembre de 1999.

17 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de mayo de 2014.

18 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de mayo de 2014.

Dado en el edificio del Senado de la Republica, sede de la Comision Permanente, a los veinte dias
del mes de mayo del afio dos mil quince.

Diputado Tomas Torres Mercado (rubrica)

(Turnada a la Comision de Puntos Constitucionales. Mayo 20 de 2015.)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 55 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, PRESENTADA DE LA DIPUTADA ESTHER QUINTANA SALINAS, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PAN, EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 27
DE MAYO DE 2015

La que suscribe, diputada federal Esther Quintana Salinas, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional en la LXII Legislatura de la Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, y 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 77,
numerales 1 y 3,y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, presenta a consideracion del pleno
de esta honorable Camara de Diputados la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 55 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Meéxico estd organizado en una republica representativa, federal y democratica, compuesta por
estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, pero unidos en una federacion
establecida segun los principios de nuestra ley fundamental.

En México se ejerce la soberania a través de los 3 Poderes de la Union bajo los términos establecidos
por la Constitucion Federal y las Constituciones de cada uno de los estados, respectivamente, los que
en ningun caso podran contravenir a las estipulaciones del pacto federal.

El supremo poder de la federacion se divide para su ejercicio en el Poder Legislativo, Poder Ejecutivo
y Poder Judicial. Estos tienen atribuciones y obligaciones especificas de acuerdo con las actividades
encomendadas en la propia Constitucion.

Dos o0 mas de estos poderes no pueden reunirse en una sola persona o corporacion, ni depositarse el
Legislativo en un individuo, salvo en los casos de facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Union.

A su vez, el Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en un Congreso General,
el cual se divide en dos Camaras: Senadores y Diputados.

La Camara de Diputados se conforma de representantes de la nacion electos en su totalidad cada 3
afios, por los ciudadanos mexicanos y estd compuesta por 500 diputados, divididos en 300 diputados
elegidos, segin el principio de votacion mayoritaria relativa, mediante sistemas de distritos
electorales y 200 diputados que son electos, segun el principio de representacion proporcional.

Los requisitos para ser diputado los encontramos en el articulo 55 de nuestra Carta Magna, entre ellos
hace referencia a que el candidato no puede ser titular de alguno de los organismos a los que la
Constitucion otorga autonomia, ni ser secretario o subsecretario de Estado, ni titular de alguno de los
organismos descentralizados o desconcentrados de la administracion publica federal, a menos que se
separe definitivamente de sus funciones 90 dias antes del dia de la eleccion.

También no debe de ser ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ni magistrado, ni
secretario del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ni consejero presidente o
consegjero electoral en los consejos general, locales o distritales del Instituto Nacional Electoral, ni



Gaceta Parlamentaria, afio XVIII, nimero 4285, lunes 1 de junio de 2015

secretario ejecutivo, director ejecutivo o personal profesional directivo del propio instituto, salvo que
se hubiere separado de su encargo, de manera definitiva, tres afios antes del dia de la eleccion.

Incluye a los gobernadores de los estados y el jefe de gobierno del Distrito Federal en la prohibicion
de ser electos en las entidades de sus respectivas jurisdicciones durante el periodo de su encargo, aun
cuando se separen definitivamente de sus puestos.

Ya por ultimo, hace mencioén de que los secretarios del gobierno de los estados y del Distrito Federal,
los magistrados y jueces federales o del estado o del Distrito Federal, asi como los presidentes
municipales y titulares de algiin 6rgano politico-administrativo en el caso del Distrito Federal, no
podran ser electos en las entidades de sus respectivas jurisdicciones, si no se separan definitivamente
de sus cargos noventa dias antes del dia de la eleccion;

Es decir, menciona en las prohibiciones a 2 de los poderes supremos de la federacion, al Ejecutivo y
al Judicial, sin embargo, el problema radica en que en la conformacion del Poder Legislativo en
Meéxico intervienen también los diputados locales, los cuales no se incluyeron en los requisitos para
ser diputado federal, por lo que propongo que se reforme el articulo 55 constitucional, a fin de que
los legisladores locales que aspiran a un cargo de diputado federal se separen del encargo noventa
dias antes al dia de la eleccion.

Lo anterior, con la finalidad de eliminar situaciones privilegiadas y de discriminacion que prevalece
hoy en dia entre los contendientes que ostentan un cargo de eleccion popular respecto a otros
ciudadanos, ya que los diputados locales, tienen todo a su favor, para darse a conocer entre la
poblacion de su distrito. Ademas de que es injusto que se mantenga en el encargo de legislador local,
al mismo tiempo que se contiende por un nuevo cargo de eleccion federal. Esta circunstancia
constituye un privilegio indebido que significa inequidad respecto a otros candidatos en las contiendas
electorales federales,

Es por ello que propongo la inclusion de un parrafo en la fraccion V del articulo 55 Constitucional,
para quedar como sigue:

Texto Vigente
Articulo 55. Para ser diputado se requieren los siguientes requisitos:
LalV...

V..

VL y VIL ...

Texto Propuesto
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Articulo 55. Para ser diputado se requieren los siguientes requisitos:
LalIV...

V...

Los diputados locales de los estados y del Distrito Federal no podran ser electos en las entidades
de sus respectivas jurisdicciones durante el periodo de su encargo, hasta en tanto se separen de sus
puestos noventa dias antes del dia de la eleccion.
VI y VIL...
Por lo expuesto y fundado, se somete a consideracion del pleno de la honorable Camara de Diputados
la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 55 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Proyecto de Decreto

Articulo Unico. Se reforma una fraccion al articulo 55 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 55. Para ser diputado se requieren los siguientes requisitos:
LalV..

V..

Los diputados locales de los estados y del Distrito Federal no podran ser electos en las entidades
de sus respectivas jurisdicciones durante el periodo de su encargo, hasta en tanto se separen de sus
puestos noventa dias antes del dia de la eleccion.

VI y VIL...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.
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Palacio Legislativo de San Lazaro.- México, Distrito Federal a 27 de mayo de dos mil quince.
Diputada Esther Quintana Salinas (rabrica)

(Turnada a la Comision de Puntos Constitucionales. Mayo 27 de 2015.)
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QUE REFORMA EL PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 25 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE DERECHO AL DESARROLLO, PRESENTADA POR
LA DIPUTADA GLORIA BAUTISTA CUEVAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD, EN LA
SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 27 DE MAYO DE 2015

Gloria Bautista Cuevas, diputada a la LXII Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de
la Unidn, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion 11, 72 y 78 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como 55, fraccion II, y 56 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de esta soberania la
presente iniciativa con proyecto de decreto que se reforma el primer parrafo del articulo 25 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con base en el siguiente

Planteamiento del problema

El tema que propicia esta iniciativa es de la mas alta importancia cuando se refiere al tema legislativo,
toda vez que aborda diversas aristas en torno a un concepto comun: el desarrollo.

Para poder entenderlo primero debemos remitirnos a su origen, que es heredero de la nocion
occidental del progreso surgido en la Grecia clasica y consolidada en Europa durante el periodo de la
Iustracion bajo el supuesto que la razén permitiria descubrir las leyes generales que organizan y
regulan el orden social y asi poder transformarlo en beneficio de la gente. Pero también el concepto
de desarrollo fue antecedido por otros términos como civilizacidon, evolucion, riqueza y crecimiento.

Sin embargo, la expresion “desarrollo” ocasionalmente aparece en libros técnicos o documentos de
la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) antes del inicio de la posguerra. Recién adquiere una
suerte de legitimidad universal en 1949, cuando el mandatario norteamericano Harry Truman en el
discurso de inauguracion de su mandato alude a vastas regiones del planeta como mundo
subdesarrollado y plantea luchar contra esta situacion en el marco del combate al comunismo.

A partir de este momento desarrollo y subdesarrollo comenzaron a ser utilizados regularmente por
los organismos internacionales como términos explicativos del acrecentamiento de las distancias y
diferencias socioeconomicas entre los paises ricos del norte y los paises pobres del sur.

Con el surgimiento del mundo bipolar con los Estados Unidos y la Unién Soviética quienes se
disputaran la hegemonia mundial en los afios venideros, se aspiraba a construir en la posguerra un
mundo nuevo y feliz. Un elevado optimismo reinaba en cuanto a la posibilidad de que muchos paises
incluyendo a los recién conformados, gracias a la descolonizacion, pudieran marchar a paso firme
hacia el sugerido desarrollo. Aqui es donde surge el famoso término “paises en vias de desarrollo”
que se refiere al proceso que nos llevara al desarrollo.

En 1985 la Organizacion de las Naciones Unidas, de la cual México es parte, expide la declaracion
del derecho al desarrollo, sobre la cual se conmina a los estados a tomar las medidas pertinentes,
incluidas las legislativas, para el reconocimiento de este derecho, sin embargo, en México aiin no se
considera como derecho sino tnicamente como cuestion de estado.

Argumentacion
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Como concepto el desarrollo adquiere un significado relevante y especifico al interior de alguno de
los enfoques que tratan de interpretar la realidad, proveniente de las ciencias sociales y experiencias
occidentales de industrializacion y cambio social.

De 1945 a 1980 se identifican con el desarrollo los enfoques sobre modernizacion y dependencia.
Entre 1970 y 1990 se introducen las aproximaciones ambientalistas al desarrollo en un contexto en
que en el mundo afloran problemas de deforestacion, contaminacion de las aguas, contaminacion en
las ciudades, el avance de la desertificacion, entre otros, resultado en buena medida de modelos y
estilos de desarrollo que consideran a los recursos naturales como inagotables y el lucro el fin supremo
de los agentes econdomicos.

Entre 1970 y 1990 es notoria la aparicion y progresiva consolidacion de las aproximaciones
medioambientales en torno al desarrollo, como lo fueron escalonadamente: el ecodesarrollo, el otro
desarrollo, el desarrollo sostenido y el desarrollo sustentable.

En la década de 1990 se realizaron, por convocatoria de Naciones Unidas, una serie de conferencias
mundiales teniendo como eje el desarrollo en temas como el comercio, la poblacién, el desarrollo
social, el habitat y el medio ambiente, que dieron como resultado una serie de programas de accion
con estrategias y metas concretas que los paises deberian considerar e incorporar en sus politicas
publicas nacionales.

En este contexto es que el trabajo legislativo se ha realizado en los ultimos 40 afios, con la
introduccidén en el marco constitucional el 3 de febrero de 1983 de la reforma al articulo 25
constitucional que declara al estado como rector del desarrollo nacional. Anterior a esto no existia
mencion alguna sobre el concepto de desarrollo en la Constitucion de 1917.

Destaca el hecho que se ubica este precepto dentro del capitulo de garantias constitucionales y
derechos humanos, quiza porque en la década de 1980 el tema del desarrollo estaba debatiéndose en
el seno de las Naciones Unidas como un derecho. De todas formas sigue siendo un pendiente del
trabajo legislativo elevar de manera expresa el derecho al desarrollo en el articulo 25 y no dejarlo
s6lo como una cuestion rectora del estado.

El desarrollo tiene varias caracteristicas:

* Primero. Que sea integral y sustentable, es decir que se considere como un todo y hasta donde
sea posible, exhaustivo, completo, que se cubran todas las partes y que garanticen las viabilidades
de las sociedades presentes y futuras.

* Segundo. Que fortalezca la soberania de la nacién y a su régimen democratico; y

* Tercero. Que permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y
clases sociales.

Derivado de este precepto constitucional y atendiendo el marco de derechos humanos que se fueron
fortaleciendo e introduciendo en nuestro contexto nacional el Congreso de la Unidn va trabajando en
la creacion de leyes relacionados con las distintas tematicas sobre el desarrollo y por ello se han
incluido en nuestro marco juridico leyes tales como las de desarrollo social, desarrollo rural
sustentable, desarrollo forestal sustentable y un gran nimero de otras que incorporan en su corpus el
tema del desarrollo de acuerdo a la tematica a legislar.
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No obstante siguen existiendo numerosos pendientes para ser abordados en las Camaras del
Congreso. Primero sera el reconocimiento constitucional del derecho al desarrollo y la garantia del
estado para propiciarlo y evitar con ello el paternalismo, el asistencialismo, el clientelismo y la
compra de votos en épocas electorales como la que estamos viviendo.

En segundo término, se debe quitar el sesgo oficialista y programador a la ley sobre desarrollo social
ya que solo le sirve al gobierno y no a la gente.

Con referencia al tema del desarrollo y la gobernabilidad democratica, se insiste en poner énfasis en
el empoderamiento de los sujetos sociales, de sus comunidades, del reconocimiento de la
colectividades sociales como sujetos de derecho pleno para el logro de una democracia autogestiva,
autoadministrada, automanejada por la sociedad y sus grupos.

En naciones como las nuestras, debemos pasar ya de una democracia representativa a una de
participacion plena de la sociedad, que revierta las ideas neoconservadoras que son reacias en
reconocer los colectivos sociales, limitando su ejercicio, so pretexto de que so6lo basta con el
reconocimiento individualista e individualizador de libertades e igualdades, con base en el conjunto
de derechos humanos de cualquier generacion.

Esto implica también modificar la actuacion tanto de las autoridades administrativas, como las de
caracter judicial, para hacer una autentica defensa de derechos en el ejercicio de la gobernabilidad
democratica, basada en el derecho al desarrollo.

Esta gobernabilidad requiere, ademas, el establecimiento de instrumentos para una mejor distribucion
del ingreso, para cumplir con la justicia y equidad social que exige el discurso del desarrollo integral

y sustentable.

Como pueden observar son muchos los trabajos pendientes en torno al tema amplio del desarrollo y
sus diversas aristas buscando:

* Que se atienda realmente a la poblacion y no sélo al capital privado.

* Que resguarde la soberania y no la entregue al mejor postor a cambio de puestos futuros en
universidades y compafiias trasnacionales.

* Que asegure la calidad de vida de la gente, su ingresos y su acceso equitativo a programas
publicos, y no sdlo atienda a sus clientes electorales.

* Que reconozca los derechos de los pueblos y comunidades indigenas y equiparables, los grupos
con mayor exposicion social y los migrantes, y no seguir viéndolos como la escoria de la sociedad.

Con base en lo anteriormente expuesto me permito someter a la consideracion de esta honorable
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el parrafo primero del articulo 25 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de derecho al desarrollo

Articulo Unico. Se reforma el primer parrafo del articulo 25 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos para quedar como sigue:
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Articulo 25. Toda persona tiene derecho al desarrollo para participar en los asuntos
econoémicos, sociales, culturales, politicos y ambientales en el que puedan realizarse plenamente
todos los derechos humanos y libertades fundamentales, a contribuir a ese desarrollo y a
disfrutar de él. Corresponde al estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea
integral y sustentable, que fortalezca la soberania de la nacion y su régimen democratico y que,
mediante la competitividad, el fomento del crecimiento econdémico y el empleo y una mas justa
distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los
individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion. La competitividad se
entendera como el conjunto de condiciones necesarias para generar un mayor crecimiento econémico,
promoviendo la inversion y la generacion de empleo. La ley en la materia establecera las
disposiciones para hacer exigible este derecho, definiendo las competencias concurrentes entre
los distintos 6rdenes de gobierno.

Senado de la Republica, sede de la Comisién Permanente, a 27 de mayo de 2015.
Diputada Gloria Bautista Cuevas (rubrica)

(Turnada a la Comision de Puntos Constitucionales. Mayo 27 de 2015.)



Gaceta Parlamentaria, afio XVIII, nimero 4290, lunes 8 de junio de 2015

536

QUE ADICIONA UNA FRACCION IX AL ARTICULO 35 Y UN INCISO J) A LA FRACCION II DEL
ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE ACCION CIUDADANA DE INCONSTITUCIONALIDAD, PRESENTADA POR LA DIPUTADA
MARIA SANJUANA CERDA FRANCO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE NUEVA ALIANZA, EN LA
SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 3 DE JUNIO DE 2015

La que suscribe, Maria Sanjuana Cerda Franco, diputada federal integrante del Grupo Parlamentario
de Nueva Alianza en la LXII Legislatura del honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en la fraccion II del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y fraccion II del articulo 55 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracion de esta soberania, iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona una fracciéon IX al articulo 35 y se adiciona un inciso j) a
la fraccion 11 del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de accion ciudadana de inconstitucionalidad.

Planteamiento del problema

La democracia en México se ha venido consolidando en las tltimas décadas a un ritmo lento, pero
consistente. A partir de la reforma politica de 1977, los procesos y las instituciones electorales han
experimentado un importante desarrollo legal e institucional, que al dia de hoy hace posible que la
realizacion de las elecciones federales cuente con aceptables niveles de certeza, legalidad y
competitividad.

El 6rgano autonomo encargado de la funcion estatal electoral, goza de autonomia desde 1996 y se ha
implantado como uno de los pilares de la democracia mexicana, que incluso ha sido considerado
como referente y modelo por parte de otros paises. De este modo, las leyes y las instituciones
electorales han resultado funcionales para canalizar la pluralidad de la sociedad mexicana y para
garantizar la expresion y representacion de minorias cuyos intereses no se ven reflejados en los
partidos politicos nacionales mas grandes.

En términos de la distribucion del poder politico, desde 1997 ningtn partido politico ha ganado la
mayoria absoluta en el Congreso de la Union. Esto ha permitido que la division de Poderes adquiera
una base politica real, a partir del hecho de que el partido del titular del Ejecutivo federal no tiene
mayoria en la integracion del Poder Legislativo, situacion que ha obligado a ambos Poderes a
dialogar, negociar y encontrar acuerdos para construir decisiones fundamentales. La correlacion de
fuerzas en el Congreso de la Unién ha propiciado que al menos dos fuerzas politicas, con distintos
proyectos, negocien para sacar adelante los acuerdos necesarios para la gobernabilidad del pais.

En cuanto a la distribucion territorial del poder, la competencia electoral ha propiciado que los estados
de la Republica y los municipios experimenten constantemente la alternancia de partidos politicos en
el poder. Esto ha otorgado a los gobiernos locales una base de legitimidad que, en su conjunto, los
fortalece en su relacion con la federacion, en un proceso que puede derivar en la construccion de
nuevas bases para el federalismo mexicano.

Merece mencion, también, la creacion de o6rganos constitucionales autdbnomos, como una forma de
delegacion de funciones cruciales del Estado hacia o6rganos independientes del Ejecutivo federal, en
un marco de colaboracion con el Congreso de la Union para definir su integracion, en procesos cada
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vez mas abiertos al escrutinio ciudadano. El Instituto Nacional Electoral (antes Instituto Federal
Electoral), la Comision Nacional de los Derechos Humanos, el Banco de México y el Instituto Federal
de Telecomunicaciones, entre otros, son ejemplo de ello.

En este contexto, la consulta popular, la iniciativa ciudadana y las candidaturas independientes,
modalidades de participacion derivadas de la reforma constitucional en materia politica promulgada
en agosto de 2012, han venido a robustecer las posibilidades de participacion ciudadana. Estas
medidas son conocidas como instrumentos de la democracia directa. En el marco del ciclo de reformas
estructurales de la LXII Legislatura del Congreso de la Union, se expidieron las leyes reglamentarias
de la consulta popular, la iniciativa ciudadana y las candidaturas independientes, de tal suerte que los
ciudadanos mexicanos cuentan ya con las bases necesarias para el ejercicio de estos derechos de
participacion politica.

Puede establecerse que lo consagrado en el articulo 40 de la Carta Magna, en el sentido de que
constituimos una Republica representativa, democratica, laica y federal, ha venido tomando forma en
nuestra realidad politica en las ultimas décadas. Este proceso presenta limitaciones propias de los
antecedentes de nuestro sistema politico que en la mayor parte del siglo pasado ha asumido formas
mas autoritarias que democraticas, situacion que determind que la transiciéon a la democracia en
Meéxico haya sido especialmente prolongada en comparacién con la experiencia de otros paises.

Otro tipo de limitaciones tiene que ver con la naturaleza misma de la democracia representativa, que
es la forma de organizacion politica mas extendida en el mundo. Hoy por hoy, resulta evidente que
la democracia representativa mexicana tiene que mejorar algunas de sus estructuras a fin de que la
ciudadania adquiera mayores y mas efectivas instrumentos de participacion en los procesos de toma
de decisiones publicas. Los innegables avances de nuestra democracia en la vertiente electoral, hacen
patente, a la vez, que la participacion ciudadana debe ir mas alla del momento del sufragio. Los
procesos electorales son fundamentales para dirimir proyectos y asignar a las distintas fuerzas
politicas los cargos publicos. El voto es la via mas civilizada para acceder al poder, sin embargo, para
los ciudadanos resulta insuficiente como forma de participacion, control, evaluacion y fiscalizacion
de la actuacion de los poderes publicos y de sus representantes.

El ejercicio politico de la ciudadania, por lo tanto, requiere espacios de participacion que vayan mas
alla de la emision del voto. Es verdad que a través del voto el ciudadano decide qué partido y
candidato acceden a un cargo publico o a la representacion politica en el Congreso de la Unidn o en
los congresos locales. En cierto modo, los ciudadanos pueden, en la siguiente eleccion, premiar o
castigar con su voto a un partido politico, de acuerdo a la percepcion que tenga de su desempefio. Sin
demérito de esto, la realidad ha mostrado que la dinamica de la accion legislativa y el ejercicio de
gobierno impiden que los ciudadanos incidan en las decisiones publicas que se adoptan entre eleccion
y eleccion.

En este momento del desarrollo democratico de México, los ciudadanos necesitan mayores margenes
de participacion, a fin de poder incidir en los momentos cruciales del proceso de toma de decisiones
publicas, tanto en los ambitos Legislativo y Ejecutivo, como en el Judicial.

Con el recurso de la consulta popular puede subsanarse parcialmente esta situacion, dado que se abre
la posibilidad de que los temas de trascendencia nacional sean sometidos a la opinion de la ciudadania,
a través de una consulta que se realizaria el dia de la jornada electoral federal. De esta forma, los
electores no solo emitiran su voto el dia de las elecciones, sino que podran manifestar su postura
respecto a temas determinantes para la vida ptblica nacional.
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En lo que se refiere al proceso legislativo, los ciudadanos ya tienen el instrumento de la Iniciativa
Ciudadana para incidir en la formacion de las leyes. De este modo, los ciudadanos tienen la atribucion
de presentar iniciativas ante el Congreso de la Unidén, cuando consideren que los legisladores no
tienen voluntad de legislar en la materia que interesa a los ciudadanos o cuando éstos consideren que
lo mejor para sus propuestas legislativas es que avancen sin la promocion de ningun legislador o
partido politico.

Sin embargo, el problema que se hace cada vez mas patente en la actual etapa de intensa
produccion legislativa correspondiente a los dos primeros afios de la LXII Legislatura, es que
los ciudadanos no tienen ningun tipo de atribucién que les permita ejercitar acciones de control
sobre la constitucionalidad de las leyes expedidas por el Poder Legislativo.

En el articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, CPEUM, se establece
que la accion de inconstitucionalidad, que tiene por objeto plantear la posible contradiccion entre una
norma de caracter general y la CPEUM, podra ejercitarse ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, SCIN, solamente por los siguientes actores:

a) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la Camara de Diputados del
Congreso de la Union, en contra de leyes federales o del Distrito Federal expedidas por el Congreso
de la Union;

b) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes del Senado, en contra de leyes
federales o del Distrito Federal expedidas por el Congreso de la Union o de tratados internacionales
celebrados por el Estado mexicano;

¢) El Ejecutivo federal, por conducto del consejero Juridico del Gobierno, en contra de normas
generales de caracter federal y de las entidades federativas;

d) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de alguno de los 6rganos legislativos
estatales, en contra de leyes expedidas por el propio 6rgano;

e) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal, en contra de leyes expedidas por la propia Asamblea, y

f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Nacional Electoral...; y los partidos politicos
con registro estatal;

g) La Comision Nacional de los Derechos Humanos... Asimismo, los organismos de proteccion de
los derechos humanos equivalentes en los estados de la Republica...

h) El organismo garante que establece el articulo 60. de esta Constitucion... Asimismo, los
organismos garantes equivalentes en los estados de la Republica...;

i) El Fiscal General de la Republica respecto de leyes federales y de las entidades federativas, en
materia penal y procesal penal, asi como las relacionadas con el ambito de sus funciones.

Como podemos observar, los ciudadanos no tienen la atribucion de ejercitar accion de
inconstitucionalidad ante la SCJN, cuando consideren que una ley o una reforma especifica a leyes
existentes entran en contradiccion con algin precepto constitucional.
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El problema puede adquirir proporciones mayusculas en un escenario, probable, donde converjan dos
factores: a) que una Ley o reforma legal sea opuesta a algiin precepto constitucional fundamental; y
b) que ante esto, ninguno de los actores facultados para ejercitar la correspondiente accion de
constitucionalidad decida no ejercerla debido a presiones o intereses de grupo.

Es pertinente sefialar que el juicio de amparo constituye un instrumento de defensa de los particulares
ante la aplicacion de una disposicion legal con visos de inconstitucionalidad o violatoria de los
derechos fundamentales. Inclusive, si el particular obtiene una resolucion favorable la norma
impugnada no se le podra aplicar a él; mas aun, la legislacion al respecto establece una via para que,
en caso de que ocurran mas resoluciones que determinen la inconstitucionalidad de la mencionada
norma, ésta podria dejar de tener efecto para todas las personas.

Sin embargo, es evidente que la via del amparo es de naturaleza distinta a la accion de
inconstitucionalidad. El amparo tiene el objetivo de proteger los derechos fundamentales del
ciudadano ante acciones arbitrarias de los poderes publicos o aplicacion de leyes injustas o
inconstitucionales, para lo cual el ciudadano promovente tiene que acreditar un agravio personal y
directo causado por un acto de autoridad.

Por su parte, la accion de inconstitucionalidad tiene el objeto de establecer controles sobre la
constitucionalidad de las leyes y salvaguardar la supremacia de la Constitucion, independientemente
de que los actores legitimados para promoverla tengan o no un interés legitimo o que la aplicacion de
la norma les genere un dafio directo. Esto es, el juicio de amparo es de naturaleza distinta y no alcanza
a cubrir la necesidad democratica de otorgar a los ciudadanos el derecho a ejercitar accion de
inconstitucionalidad en los términos del articulo 105 de la CPEUM.

Por estas razones, el Grupo Parlamentario de Nueva Alianza considera que es pertinente adicionar el
articulo 105 de la CPEUM, a fin de establecer que los ciudadanos puedan ejercitar accion de
inconstitucionalidad ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Argumentacion

Es indispensable ¢ impostergable dotar a los ciudadanos de la atribucion constitucional de ejercitar
accion de inconstitucionalidad. Es indispensable, porque la democracia representativa tiene limites
que, si no existe alguna forma de procesarlos, pueden erosionar la representacion y propiciar un
alejamiento creciente entre los gobernantes y los gobernados, entre representantes y representados.

Es impostergable, porque la creciente complejidad de la gestion de gobierno, la actividad legislativa
y el dinamismo de los diversos grupos de poder y de interés que interactuan en la arena publica,
genera altos niveles de presion sobre el proceso legislativo, de tal suerte que en determinadas
condiciones es posible que la legislacion producida guarde contradicciones respecto a la Constitucion.
En un escenario de este tipo, se abren probabilidades de que, debido a los influyentes intereses en
juego, asi como los compromisos coyunturales de las fuerzas politicas, los actores facultados para
gjercitar la accion de inconstitucionalidad correspondiente se abstengan de hacerlo, en virtud
precisamente de eses compromisos, dejando en estado de indefension a los ciudadanos.

Cabe sefialar que una situacion de este tipo se generd con motivo de la expedicion de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion en agosto de 2014. En opinion de diversos expertos, dicha
Ley contenia una disposicion contraria al precepto constitucional que obliga al Estado a proteger los
datos personales de las personas. Un nimero considerable de diputados federales y senadores
coincidian en apreciacion e hicieron publica su pretension de ejercitar la correspondiente accion de
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inconstitucionalidad ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. El propio Instituto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, IFAIL en voz de algunos de sus comisionados,
manifestd que evaluaba la pertinencia de ejercitar accion de inconstitucionalidad, dado que es actor
facultado para ello.

Finalmente, tanto diputados federales como senadores decidieron no interponer la accion de
inconstitucionalidad. El IFAI también decidi6 no ejercitar ese recurso para promover la revision
constitucional de las disposiciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion que
presuntamente violaba el mandato constitucional de proteger los datos personales. En consecuencia,
algunos sectores de la opinidon publica sefialaron que la inquietud al respecto existente en una
considerable franja de ciudadanos, no encontraria la debida atencion por parte de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion debido a la negativa de los actores facultados para interponer accion de
inconstitucionalidad.

Es pertinente, para mejor ilustrar la trascendencia de que los ciudadanos tengan el derecho de ejercitar
la accion de inconstitucionalidad, citar una definicion de ésta que la propia SCJN maneja en su pagina
electronica:

Es un medio de control de la constitucionalidad que se tramita en forma exclusiva ante la SCJN, por
medio del cual se denuncia la posible contradiccion entre la Constituciéon y alguna norma o
disposicion de caracter general de menor jerarquia: ley, tratado internacional, reglamento o decreto,
con ¢l objeto de preservar o mantener la supremacia de la Carta Magna y dejar sin efecto las normas
declaradas inconstitucionales.

Si la SCJN declara que una norma es contraria a la Ley Suprema, no podra volver a tener vigencia ni
aplicarsele a persona alguna. Esto significa que las sentencias dictadas en las acciones de
inconstitucionalidad tienen alianza efectos generales, siempre que la resolucion se apruebe por el voto
de ocho 0 mas de sus Ministros.

El caso anteriormente descrito ilustra la necesidad de que los ciudadanos tengan la potestad de iniciar
el procedimiento de revision constitucional de las leyes por las siguientes razones:

* La perspectiva ciudadana parte de una base analitica menos ligada a los intereses politico-
partidistas y, por lo tanto, mas centrada en la preservacion de los derechos fundamentales.

* Los ciudadanos pueden aportar un elemento importante en el proceso de revision constitucional
de las leyes, a manera de contrapeso ante la influencia de los grupos de interés, o los denominados
poderes facticos.

* Los limites naturales de la democracia representativa obligan a disefiar mecanismos de
participacion ciudadana, como la accion de inconstitucionalidad, susceptibles de coexistir en
armonia con las estructuras representativas.

* Se superaria asi el estado de indefension de los ciudadanos en un escenario, altamente probable
como se mostro antes, donde los actores facultados para ello decidan no ejercitar la accion de
inconstitucionalidad.

A mayor abundamiento, en el dictamen de la reforma constitucional en materia politica promulgada
en agosto de 2012, las comisiones dictaminadoras hacen la siguiente reflexion que cabe citar de forma
extensa:
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Las democracias modernas son, por definicidon, representativas. Es decir, se trata de formas de
gobierno en las que el proceso de toma de decisiones involucra a representantes elegidos
popularmente mediante sufragio universal, que son quienes en nombre de sus representados procesan
y adoptan las decisiones colectivas. La participacion de los ciudadanos en ese proceso se concreta, en
primera instancia, en el ejercicio del derecho de votar para elegir a quienes los representaran en las
fases sucesivas del proceso de adopcion de las decisiones politicas. Esa participacion de los
ciudadanos en el proceso democratico de decision en México se ha venido ampliando y garantizando
a través de multiples reformas constitucionales y legales que hoy permiten el ejercicio de las
libertades politicas en un contexto juridico e institucional caracterizado por la existencia de varios
mecanismos de garantia.

Sin embargo, a la par de los mecanismos de democracia representativa, ha existido una tendencia, en
las constituciones de la segunda postguerra, a introducir algunas formulas adicionales que tienen la
finalidad de multiplicar los espacios de la participacion ciudadana en los procesos de decision politica.
Estas formulas de la asi llamada democracia semidirecta, como el referéndum, el plebiscito y la
iniciativa popular, han tenido una gran proliferacion en el constitucionalismo contemporaneo como
complementos de la representacion democratica.

Hay una plena conviccion de que, con una adecuada regulacion, la introduccion de mecanismos que
supongan el involucramiento de los ciudadanos en los procesos de decision colectiva puede aumentar
y fortalecer la participacion politica de éstos y con ello contribuir a construir una ciudadania mas
fuerte, consciente y atenta a los problemas que la aquejan y corresponsable de la soluciones colectivas
que se adopten para enfrentarlos.

Estas consideraciones se refieren las razones de fondo para incluir en la Constitucion las figuras de
la consulta popular, la iniciativa ciudadana y las candidaturas independientes. Cabe sefialar que en la
mesa de debate y negociacion, estaban presentes temas con similar significado politico, como el
plebiscito, el referéndum, la revocacion de mandato y, desde luego, la accion popular de
inconstitucionalidad.

Por lo tanto, el Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, en la linea de construir ciudadania que ha
impulsado durante la LXII Legislatura, considera que ha llegado el momento de ampliar los derechos
de participaciéon politica de los ciudadanos mexicanos, estableciendo que tienen la atribucién de
ejercer ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion la accidon de inconstitucionalidad.

Es pertinente mencionar que en paises latinoamericanos como Colombia, Venezuela, El Salvador y
Nicaragua existen disposiciones constitucionales que establecen la atribucion de los ciudadanos para
activar la revision de la constitucionalidad de las leyes, con las siguientes caracteristicas:

- Nicaragua. El articulo 187 de su Constitucion prevé un “recurso por inconstitucionalidad contra
toda ley, decreto o reglamento que se oponga a lo prescrito por la Constituciéon politica, el cual
podra ser interpuesto por cualquier ciudadano”.

- El Salvador. El articulo 183 de su Constitucion prevé que: “La Corte Suprema de Justicia por
medio de la Sala de lo Constitucional sera el unico tribunal competente para declarar la
inconstitucionalidad de las leyes, decretos y reglamentos, en su forma y contenido, de un modo
general y obligatorio, y podré hacerlo a peticion de cualquier ciudadano”.

- Colombia. Posee una “via de accion publica o ciudadana”, a partir de la cual “todo ciudadano
tiene el derecho de acusar ante la Corte Suprema de Justicia por la via principal de accion publica,
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directa o abierta y sin necesidad de mostrar interés alguno o sin estar vinculado a ningin proceso,
cualquier ley o decreto con fuerza de ley que estime contraria a la Constitucion”.

- Venezuela. Los articulos 266, 334 y 336 de la Constitucién venezolana legitiman a cualquier
ciudadano para interponer esta accion (accion popular), con efectos generales. Para acreditar
legitimacion el recurrente debe demostrar que tiene un “simple interés”; no resulta necesario
acreditar que la norma le fue aplicada y que tal aplicacion incidié en su esfera juridica. Basta con
que se trate de una “persona procesalmente capaz”.

Como se puede observar, en los paises antes mencionados, la acciéon de inconstitucionalidad no
solamente es una atribucion de los ciudadanos, sino que puede ejercerla cualquier ciudadano, es decir,
no se establece como requisito que sea un nimero determinado de ciudadanos los que respalden o se
sumen a la accion de inconstitucionalidad.

En funcion de lo anterior, un aspecto fundamental de la presente Iniciativa consiste en establecer
como y en qué nimero podran los ciudadanos mexicanos ejercitar la accion de constitucionalidad.
Este punto es de suma trascendencia, debido a que se tiene que preservar la funcionalidad, viabilidad
e integridad de este nuevo derecho ciudadano. Establecer como requisito que un nimero demasiado
grande de ciudadanos respalde la accion, podria generar en los hechos la imposibilidad del ejercicio
de este derecho hasta hacerlo nugatorio.

Por otra parte, si se establece como requisito que sea un nimero muy reducido de ciudadanos, o, en
el extremo, un solo ciudadano, el que respalde la accidon de inconstitucionalidad, el riesgo que se
abriria seria el de la saturacion y el desgaste de este importante derecho ciudadano, pues seria
previsible que una cantidad importante de ciudadanos, por si solos, promoverian ante la SCJN la
revision de practicamente todas las leyes y reformas que expida del Poder Legislativo. En esa
dinamica, la Corte estaria saturada de solicitudes de revision constitucional, situacién que, tarde o
temprano, tendria el efecto de restar valor y trascendencia al derecho de los ciudadanos a ejercitar la
accion de inconstitucionalidad.

Por ello, consideramos que la reglamentacion de la iniciativa ciudadana puede orientarnos al respecto,
dado que se trata de acciones que guardan una estrecha relacion. Es decir, con el derecho de presentar
Iniciativas propias, los ciudadanos detonan el proceso legislativo correspondiente, mientras que con
el nuevo derecho a ejercitar accion de inconstitucionalidad los propios ciudadanos podran participar
en la culminacion el proceso de produccion legislativa al solicitar, en su caso, que la SCIN dictamine
sobre la constitucionalidad de los productos legislativos.

En ese tenor, es pertinente sefialar que el articulo 71, fraccion IV de la Constitucion establece que
para ejercer el derecho de iniciar leyes, los ciudadanos deben tener el respaldo de al menos el 0.13
por ciento (cero punto trece por ciento) de la lista nominal de electores, porcentaje que al 15 de abril
de 2015 equivale a 108 mil 632 ciudadanos. Cabe indicar que en el debate respecto al nimero de
ciudadanos que deben respaldar el ejercicio del derecho de Iniciativa Ciudadana, hubo voces que
plantearon que el ntimero resultaba bastante elevado y que podria dificultar considerablemente los
esfuerzos encaminados a ejercerlo.

En este orden de ideas, consideramos que para ejercer el derecho ciudadano a ejercitar la accion de
inconstitucionalidad, seria conveniente establecer como requisito que el numero de ciudadanos que
respalden la accion sea menor al requerido para la Iniciativa Ciudadana. Esto asi, porque la presuncion
de inconstitucionalidad de una Ley o una reforma, requiere para su estudio un esfuerzo de
investigacion, analisis y discusion mas intenso y especializado que el requerido para elaborar una
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iniciativa. Es decir, para integrar y fundamentar la accioén de inconstitucionalidad es previsible que el
proceso de convocar a un determinado numero de ciudadanos se dificulte especialmente debido a que
la participacion requiere un particular esfuerzo de investigacion, analisis y argumentacion.

En consecuencia, la propuesta de la presente Iniciativa es que el ntimero de ciudadanos requerido
para ejercitar la accion de inconstitucionalidad ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sea de
0.1 por ciento (cero punto uno por ciento) de la lista nominal de electores, que equivale, en un corte
al 15 de abril de 2015, 83 mil 563 ciudadanos. De esta forma, se aligeraria el requisito del nimero de
ciudadanos para solicitar a la SCIN la revision de la constitucionalidad de las leyes, con el objeto de
que este instrumento de participacion sea accesible y realizable.

Con base en lo expuesto, la presente iniciativa plantea que se adicione un inciso a la fraccion II del
articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el siguiente tenor:

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocerd, en los términos que sefiale la
ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

I. De las controversias constitucionales...

I1. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion
entre una norma de caracter general y esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales
siguientes a la fecha de publicacion de la norma, por:

a)ai) ..,

j) Los ciudadanos en un nimero equivalente, por lo menos, al cero punto uno por ciento de
la lista nominal de electores, en los términos que sefiale la ley reglamentaria.

Con el objeto de que la CPEUM incorpore de forma integral el derecho de los ciudadanos a ejercitar
la accion de inconstitucionalidad, es indispensable incorporar, a través de una fraccion 1X, la
disposicion correspondiente en el articulo 35 de la Carta Magna, donde se consagran los derechos del
ciudadano, en el siguiente tenor:

Articulo 35. Son derechos del ciudadano:
I.a VIIL. ...

IX. Ejercitar la accién de inconstitucionalidad, en los términos y con los requisitos que se
sefialen en el articulo 105, fraccion 11, de esta Constitucion y la Ley reglamentaria.

Finalmente, en el régimen transitorio del proyecto de decreto que se propone a través de la presente
iniciativa, se plantea que el Congreso de la Union realizara las adecuaciones necesarias al marco
juridico correspondiente en un momento posterior, dentro de los ciento ochenta dias naturales
siguientes a la entrada en vigor del decreto.

El proposito de esta medida es que primero se reforme la Constitucion en los términos que se plantean
en la presente Iniciativa y que se abra un periodo de reflexion y andlisis para que el Congreso
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determine las reformas a las leyes secundarias correspondientes, a fin de que el nuevo derecho de los
ciudadanos mexicanos a ejercitar la accion de inconstitucionalidad cuente con el marco juridico
adecuado para su ejercicio efectivo y satisfactorio.

Fundamento legal
Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I, y 78, fraccion 111, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion 1,77 Y 78 del Reglamento de la

Camara de Diputados, se somete a consideracion de esta Soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccion IX al articulo 35 y se adiciona un inciso j) a la
fraccion II del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se adiciona una fraccion IX al articulo 35 y se adiciona un inciso j) a la fraccion 11 del articulo
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 35. Son derechos del ciudadano:
I.a VIIIL. ...

IX. Ejercitar la accion de inconstitucionalidad, en los términos y con los requisitos que se sefialen
en el articulo 105, fraccion 11 de esta Constitucion y la Ley reglamentaria.

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocerd, en los términos que seiale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes:

I. De las controversias constitucionales...

I1. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion
entre una norma de caracter general y esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales
siguientes a la fecha de publicacion de la norma, por:

a) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la Camara de Diputados del
Congreso de la Union, en contra de leyes federales o del Distrito Federal expedidas por el
Congreso de la Union;

b) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes del Senado, en contra de leyes
federales o del Distrito Federal expedidas por el Congreso de la Unién o de tratados
internacionales celebrados por el Estado Mexicano;

¢) El Ejecutivo federal, por conducto del consejero Juridico del Gobierno, en contra de normas
generales de caracter federal y de las entidades federativas;

d) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de alguno de los o6rganos
legislativos estatales, en contra de leyes expedidas por el propio 6rgano;
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e) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal, en contra de leyes expedidas por la propia Asamblea, y

f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Nacional Electoral...; y los partidos politicos
con registro estatal...;

g) La Comision Nacional de los Derechos Humanos... Asimismo, los organismos de proteccion
de los derechos humanos equivalentes en los estados de la Republica...,

h) El organismo garante que establece el articulo 60. de esta Constitucion... Asimismo, los
organismos garantes equivalentes en los estados de la Republica...;

i) El Fiscal General de la Republica respecto de leyes federales y de las entidades federativas, en
materia penal y procesal penal, asi como las relacionadas con el ambito de sus funciones;

j) Los ciudadanos en un niimero equivalente, por lo menos, al cero punto uno por ciento de
la lista nominal de electores, en los términos que seiiale la ley reglamentaria.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en la Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Union, dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a la entrada
en vigor del presente decreto, realizara las adecuaciones al marco juridico correspondiente necesarias

para la plena realizacion de las disposiciones contenidas en éste.

Dado en el Senado de la Republica, sede de la Comision Permanente del honorable Congreso de la
Unidn, a 3 de junio de 2015.

Diputada Maria Sanjuana Cerda Franco (rubrica)

10
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QUE ADICIONA UN PARRAFO AL ARTICULO 11 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE POBLACION DESPLAZADA, PRESENTADA POR LA
DIPUTADA AMALIA GARCIA MEDINA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD, EN LA SESION
DE LA COMISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 3 DE JUNIO DE 2015

La suscrita, diputada Amalia Dolores Garcia Medina. integrante del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica en la Camara de Diputados de la LXII Legislatura del Honorable
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71 fraccion Il y 78 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los articulos 55, 176, 179 y demas
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a la consideracion de esta asamblea iniciativa con proyecto de decreto de reforma
constitucional.

Consideraciones

La problematica del desplazamiento forzado interno es un fenémeno que cada dia se profundiza en
muchos paises del mundo.

La Organizacion de las Naciones Unidas en el parrafo 2 de los Principios Rectores del Representante
del Secretario General de la ONU para Desplazados Internos, de 11 de febrero de 1998, establece que
por desplazados internos debe entenderse ... personas o grupos de personas que se han visto forzadas
u obligadas a escapar o huir de su hogar o de su lugar de residencia habitual, en particular como
resultado o para evitar los efectos de un conflicto armado, de situaciones de violencia generalizada,
de violaciones de los derechos humanos o de catastrofes naturales o provocados por el ser humano, y
que no han cruzado una frontera estatal internacionalmente reconocida”.

Son pues personas cuya situacion, a diferencia del caso de las personas refugiadas, si bien igual se
han visto forzadas a abandonar sus hogares, no han cruzado una frontera internacional, por lo que el
gobierno tiene la responsabilidad de satisfacer sus necesidades de proteccion y asistencia, al menos
en los términos que se sefialan en los Principios, que establecen normas aplicables que van desde
acciones preventivas para evitar el desplazamiento, la situacion del desplazamiento cuando ya ha
ocurrido y normas para su regreso y reintegracion a su lugar de origen.

Hay que destacar que estos Principios, que provienen del ambito del derecho internacional
humanitario, son declaraciones moralmente vinculantes que representan el minimo de normas
aplicables como estandares reconocidos que los gobiernos deben reconocer para la armonizacion de
las legislaciones nacionales, y se relacionan con instrumentos internacionales como los Convenios de
Ginebra de 1949 y sus Protocolos Facultativos de 1977; la Declaracion de Cartagena sobre
Refugiados, de 1984; la Declaracion de San José sobre Refugiados y Personas Desplazadas, de 1994,
entre otros, y consecuentemente son norma constitucional en los términos del Articulo primero de
nuestra Carta Magna.

Ante la magnitud del problema que este fendmeno ya significaba para México a principios de siglo,
por invitacion del Gobierno mexicano el Representante Especial para los Desplazados Internos de la
Comision de Derechos Humanos de la ONU realiz6 una visita al pais del 18 al 28 de agosto de 2002.
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En el informe final de su visita, el representante sefiala que observd como causas del desplazamiento
forzoso el conflicto de Chiapas, disputas por tierras, el trafico de drogas, intolerancia religiosa,
proyectos de desarrollo y diversos desastres naturales; hizo hincapié en que no existian estadisticas
oficiales sobre su nimero ni datos sobre su ubicacidn, necesidades y, consecuentemente, ni posibles
respuestas institucionales, indicando que “... es urgente que estas autoridades aceleren el enunciado,
la adopcion y la aplicacion de politicas sobre los desplazados internos... vinculadas a otros planes,
politicas y programas de derechos humanos... [para procurar] cubrir ... necesidades de proteccion y
ayuda y plantearse las posibilidades de un retorno voluntario, el reasentamiento o la integracion local
de los desplazados de un modo seguro y digno”, destacando también la falta de coordinacion entre
autoridades para abordar el problema y la necesidad de ampliar la coordinaciéon de éstas con
organizaciones civiles.

Desde entonces el problema no s6lo no se ha atendido, sino que se ha agudizado por los problemas
de seguridad y violencia generalizada en vastas regiones del pais desde el inicio del anterior sexenio
y hasta ahora, con graves consecuencias para cientos de miles de familias, a quienes se les violentan
no so6lo sus derechos humanos fundamentales, sino también sus derechos economicos, sociales y
culturales. Diversos organismos internacionales, organizaciones civiles e instituciones académicas,
han llegado a considerarlo como auténticas crisis humanitarias en las regiones donde ocurre en los
diferentes estados de la Repuiblica, que de ninguna manera son pocas.

A pesar de lo anterior y de lo que se dispone en el Articulo Primero de nuestra Constitucion a partir
de la Reforma de 2011, no contamos con una legislacion que reconozca a estas familias su condicion
de desplazados, y en consecuencia no se tienen politicas para atenderles y responder a sus necesidades
de asistencia, proteccion, reasentamiento o reintegracion, resarcimiento y restitucion de sus derechos
como personas que han sido forzadas u obligadas a escapar o huir de su lugar de residencia, para
evitar los efectos de las situaciones de violencia generalizada, violaciones de sus derechos humanos,
catastrofes naturales o provocadas por el ser humano.

El problema se ha agudizado por la aparicion de nuevas causas de desplazamiento, relacionadas sobre
todo con la violencia y el surgimiento de nuevas formas de crimen organizado, que han impactado en
las familias, sobre todo, a los jovenes, que carecen de oportunidades laborales y educativas.

Al respecto, el Centro de Vigilancia de Desplazados Internos, con sede en Ginebra, desde hace afios
ha venido haciendo estudios y emitiendo alertas sobre el alarmante incremento del desplazamiento
en nuestro pais, y de las cada vez mas graves consecuencias que le acompaiian. El ultimo de ellos, de
2014, hecho publico la semana pasada y destacado en las primeras planas de algunos periddicos
nacionales, sefiala que “... En México existen un total de 281 mil 400 desplazados internos, debido a
la violencia ligada al trafico de droga; sin embargo, el gobierno ‘no reconoce oficialmente el
desplazamiento interno’... La mayor causa... en México y el tridngulo nortefio centroamericano
(Guatemala, El Salvador y Honduras) es la violencia criminal vinculada al trafico de droga y a las
actividades de pandillas urbanas (Maras)... y junto con Colombia) tienen 19 de las 50 Ciudades con
el mayor indice de criminalidad del mundo” En México, prosigue, ““...1a violencia criminal ha causado
el desplazamiento de al menos 9 mil personas en 2014, en 10 estados del pais ... Los traficantes de
drogas y otros grupos criminales en México son responsables de miles de muertes y secuestros de
civiles, aterrorizando a las poblaciones locales... (a pesar de lo cual México) no reconoce oficialmente
el desplazamiento interno, y las respuestas dadas son fragmentarias e insuficientes...”

Contintia el informe sefialando que “Se trata de las peores cifras de desplazamientos forzados en una
generacion, lo que pone de manifiesto nuestro fracaso absoluto para proteger a civiles inocentes... A
fines de 2014, habia al menos 7 millones de desplazados internos en todas las Américas, en alza de
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12% respecto a 2013. Colombia tiene el récord de desplazados internos, con 6,04 millones de personas
a fin de 2014, cerca del 12% de su poblacion total.”

Y aunque que no es una cuestion de nimeros, sino de verdaderas tragedias humanitarias, es necesario
sefialar que México, a diferencia de otros paises —destacadamente Colombia que recientemente ha
dado una contundente Incluye el resarcimiento a los desplazados que reconoce como victimas de la
violencia y actuado en consecuencia a favor de cientos de miles de familias afectadas— en México
seguimos siendo omisos ya no digamos en atender, sino en voltear a ver el fendomeno: no tenemos un
marco juridico en la materia, no contamos, al menos publicamente, con cifras confiables ni datos de
ubicacion ni necesidades, y consecuentemente, con politicas adecuadas.

Para el Grupo Parlamentario del PRD, el desplazamiento forzado y el narcotrafico se generan en la
medida en que el Estado falla, en su responsabilidad de garantizar a los ciudadanos seguridad y
proteccion los derechos humanos, econémicos, sociales y culturales de la poblacion.

Es de recordar que a pesar de que en la Camara de Diputados se encuentran presentadas desde hace
15 afios, el 23 de abril de 1998, se propuso en la Camara de Diputados una primera iniciativa de Ley
General para Personas Desplazadas Internamente, y desde entonces se han propuesto al menos otra
tres para establecer el nimero de desplazados en el pais, reconocer la figura de desplazado interno y
brindarle la debida atencion, mismas que, por diversas razones, hasta ahora no han sido
adecuadamente atendidas.

En todas esas iniciativas se reconoce se reconoce,” y en la presente se comparte ese criterio, que
resulta urgente dar los pasos necesarios garantizar seguridad y un conjunto minimo de derechos a las
personas que han sido desplazadas, es decir, forzadas u obligadas a escapar o huir de su lugar de
residencia para evitar los efectos de situaciones de violencia generalizada o violaciones de sus
derechos humanos, o por catastrofes naturales o provocadas por el ser humano, asi como la restitucion
de derechos.

La presente iniciativa tiene como base la presentada sobre esta materia por el diputado Israel Moreno
Rivera el 15 de noviembre de 2012, acompanada de proyecto de decreto por el cual se propone
reformar el articulo 40. constitucional adicionando un parrafo, que seria 14.

En la presente iniciativa, se ha considerado conveniente recoger la propuesta de adicion del diputado
Moreno Rivera, trasladandola al articulo 11 de nuestra Carta Magna como parrafo tercero, en virtud
de que es precisamente en este articulo en el que nuestra Constitucion reconoce el derecho humano
fundamental a la libertad para entrar, salir y establecerse en territorio nacional, y de las personas
extranjeras a solicitar asilo y recibir refugio por razones humanitarias, en los siguientes términos:

“Articulo 11. Toda persona tiene derecho para entrar en la Republica, salir de ella, viajar por su
territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros
requisitos semejantes. El ejercicio de este derecho estara subordinado a las facultades de la autoridad
judicial, en los casos de responsabilidad criminal o civil, y a las de la autoridad administrativa, por lo
que toca a las limitaciones que impongan las leyes sobre emigracion, inmigracion y salubridad general
de la Republica, o sobre extranjeros perniciosos residentes en el pais.

En caso de persecucion, por motivos de orden politico, toda persona tiene derecho de solicitar asilo;
por causas de cardcter humanitario se recibira refugio. La ley regulara sus procedencias y
excepciones.”
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Siendo la materia de este articulo el derecho a la movilidad y la residencia, se considera que debe ser
el espacio en que nuestra Ley Suprema reconozca la condicion de desplazados a quienes por cualquier
razén se han visto forzadas a dejar su lugar de residencia, y establecer la obligacion del Estado
mexicano a asistirlos y apoyarlos en la restitucion de sus derechos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado yen uso de las prerrogativas que la Constitucion y la Ley
me confieren en mi calidad de Diputada Federal, es que pongo a consideracion de esta asamblea,
reformar el articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor del
siguiente proyecto de”

Decreto

Unico. Se adiciona un parrafo al articulo 11 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 11. ...

El Estado, con la concurrencia de los tres ordenes de gobierno y en los términos que disponga
la Ley en la materia, garantizara la seguridad y restitucion de sus derechos a las personas que
por los efectos de, o para evitar los efectos de situaciones de violencia generalizada, de
violaciones de derechos humanos, de catastrofes naturales o provocadas por el ser humano,
sean desplazadas de su lugar de residencia dentro del pais.

Meéxico, DF, a 3 de junio de 2015.
Diputada Amalia Dolores Garcia Medina (rabrica)

(Turnada a la Comision de Puntos Constitucionales. Junio 3 de 2015.)
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QUE ADICIONA EL PARRAFO SEXTO AL ARTICULO 10. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE INTERCULTURALIDAD, RECIBIDA DE LA
DIPUTADA GLORIA BAUTISTA CUEVAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD, EN LA SESION
DE LA COMISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 10 DE JUNIO DE 2015

Gloria Bautista Cuevas, integrante de la LXII Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso
de la Union por el Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, 72 y 78 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como 55, fraccion 11, y 56 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de esta soberania la
presente iniciativa con proyecto de decreto, que adiciona el parrafo sexto al articulo lo. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con base en el siguiente

Planteamiento del problema

La inclusion de este concepto fundamental que es parte del ejercicio de los derechos humanos
establecidos en la Constitucion y los tratados internacionales es imprescindible para participar en el
desarrollo econdmico, social, cultural y politico y disfrutar de €l.

Varios instrumentos juridicos internacionales fundamentan las razones de contar con una disposicion
constitucional como la que se propone en este proyecto de decreto, tanto en el marco de tratados
internacionales, resoluciones y declaraciones del sistema de Naciones Unidas y programas de accion
derivados de las grandes conferencias internacionales sobre desarrollo de la ultima década del siglo
XX, en temas especificos como los derechos humanos, los derechos politicos y civiles, los derechos
econdmicos, sociales y culturales, los derechos ambientales, la migracion, la poblacion, la diversidad
cultural y el didlogo intercultural.

El tema vinculado a la pluriculturalidad y su enfoque intercultural se ha circunscrito inicamente al
contexto de los pueblos indigenas y deja de lado otros sujetos sociales que también forman parte de
este gran mosaico social, como los afromexicanos, afrodescendientes, migrantes, comunidades de
distinto origen nacional, comunidades campesinas y urbanas, incluso la poblacién monolingiie y
monocultural.

La utilizacion de términos como integracion, asimilacion, tolerancia y multiculturalismo esta por si
rebasada de la dinamica actual frente al concepto de reconocimiento de la otredad, para lo cual es
imprescindible incluirse en el marco constitucional de manera adecuada.

De ahi que aspectos como la educacion intercultural, la salud intercultural, la alimentacion
intercultural, la comunicacién intercultural, el patrimonio intercultural y el fomento y promocion de
todos estos aspectos no pueden permanecer ajenos en la construccion de la politica publica y sus
instrumentos de aplicacion.

La falta de un marco constitucional referencial sobre este tema se convierte en una necesidad
parlamentaria que debe considerarse para proteger el correcto ejercicio de todos los derechos

humanos y garantias fundamentales.

Argumentacion
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De la interculturalidad se infiere una coexistencia de las culturas en un plano de igualdad. El término
interculturalidad es muy polisémico, tiene muchas interpretaciones; depende muchas veces del
contexto de quién lo dice o quién lo usa.

La interculturalidad es una herramienta de emancipacion de lucha por una igualdad real, o equidad
real, en el sentido no sélo cultural muy superficial sino también material. Y lo vemos en la identidad
de los pueblos indigenas que nunca se identifican solamente de manera de su origen sino también
campesina y también obrera, entonces esas identidades son duales por lo menos en el sentido en el
que unen lo de la clase y lo de la etnia.

La actual interculturalidad tiene que ver esa realidad con dos ojos; no s6lo etnia, no sélo cultura, en
el sentido de folclore sino también como clase y la interculturalidad critica, ademas de intentar
cambiar esos modelos que hasta poco se consideraban inmutables, unicos, también presenta de otra
manera las culturas, no como entidades cerradas historicas que s6lo pueden aportarnos tradiciones
histdricas culturales, raices, sino a unas sociedades, pueblos, culturas, vivas que pueden aportar
mucho, mucho mas de lo folclorico a nuestras sociedades.

El concepto de interculturalidad surge un poco después del concepto de multiculturalidad y como una
forma de complementarlo; el uso de ambos como categoria analitica de las realidades sociales y
politicas se hace comun y recurrente a finales del siglo XX.

Asi, si la propuesta multicultural se refiere a la coexistencia de distintas culturas dentro de un mismo
territorio e incluso compartiendo un mismo marco juridico, la interculturalidad apela a la relacion
simétrica y dialogica entre culturas diversas en un intento de conocimiento y aceptacion,
trascendiendo la simple tolerancia.

Para el Consejo de Europa, el didlogo intercultural consiste en un intercambio de opiniones abierto y
respetuoso, basado en el entendimiento mutuo, entre personas y grupos que tienen origenes y un
patrimonio étnico, cultural, religioso y lingiiistico diferente. Contribuye a la integracion politica,
social, cultural y econdmica, asi como a la cohesion de sociedades culturalmente diversas. Fomenta
la igualdad, la dignidad humana y el sentimiento de unos objetivos comunes. Tiene por objeto facilitar
la comprension de las diversas practicas y visiones del mundo; reforzar la cooperacion y la
participacion; permitir a las personas desarrollarse y transformarse, ademas de promover la tolerancia
y el respecto por los demas.

Dicho lo anterior, cabe hacer mencion de la existencia de dos dimensiones relacionadas con la
interculturalidad, una desde la acepcion funcional o neoliberal y otra desde la dimensién critica.
Resulta evidente que en el mundo existe un vacio sobre las ideologias derivado de los nacionalismos
modernos quienes propician la cohesion social y construccion de identidades de forma tal que eclipsan
la diversidad cultural y construyen identidades homogéneas a partir de la lengua y la cultura de la
¢élite hegemonica. Ante la tendencia globalizadora al cosmopolitismo se produce el retorno a lo
“étnico” como espacio de resistencia cultural y de construccion de nuevas identidades politicas.

La interculturalidad de estirpe funcional o neoliberal postula la necesidad del didlogo y el
reconocimiento sin darle peso a la pobreza cronica y extrema en que se encuentra la poblacion que
pertenece a culturas subalternas de la sociedad. Su discurso invisibiliza las crecientes asimetrias
sociales, los grandes desniveles culturales internos y todos aquellos problemas econdémicos y sociales
dado que no cuestionan el sistema poscolonial vigente y facilita su reproduccion.



Gaceta Parlamentaria, afio XVIII, nimero 4295, lunes 15 de junio de 2015

Por el contrario, la interculturalidad critica se presenta como una nueva tarea intelectual y practica
que cuestiona la teoria del reconocimiento y la igualdad social para evitar su dicotomia toda vez que
los aspectos culturales son inherentes a lo econémico y, por tanto, no pueden estar separados.

Se requiere pues una construccion de ciudadania enraizada en la esencia de la gente, que incorpore
los conceptos que los pueblos tienen sobre sus derechos y que sea culturalmente diferenciada.

Ser intercultural implica asumir la identidad cultural que mejor convenga y no limitarse a reproducir
en uno mismo ni la identidad heredada ni la identidad que la sociedad mayor nos fuerza a adoptar por
todos los medios.

Las condiciones para que se dé un didlogo intercultural incluyen el respeto de los derechos humanos,
democracia y estado de derecho; propiciar la igual dignidad y respeto mutuo, incluida la de género y
superar las barreras que lo impiden.

La interculturalidad va acompafiada de otros criterios que son la base para la ejecucion y observancia
de la politica publica como son aquellos relacionados con la movilidad humana, la hospitalidad, la
equidad social, la soberania alimentaria, la economia solidaria, el buen vivir, el desarrollo sustentable
y la propia interaccion y convivencia intercultural.

En virtud de lo anterior y con base en las disposiciones legales mencionadas se presenta ante esta
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que adiciona el parrafo sexto al articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de interculturalidad

Unico. Se adiciona el parrafo sexto al articulo lo. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 1o. ...

El Estado propiciara la interculturalidad reflejada en la coexistencia de la diversidad cultural de la
sociedad en un plano de igualdad, equidad real y dignidad humana, manifiesta en la salvaguarda,
respeto y ejercicio de las libertades y derechos humanos de toda persona, pueblo, comunidad o
colectivo social independientemente de su origen, reconocidos en esta Constitucion y los tratados
internacionales, que permite conservar y fortalecer sus caracteristicas socioculturales y sus
diferencias, haciendo posible la interaccion permitiendo un intercambio abierto y respetuoso de ideas,
saberes, conocimientos y opiniones basado en el entendimiento mutuo que facilitan la comprension
de las diversas practicas y cosmovisiones, reforzando la cooperacion y participacion y permitiendo el
desarrollo y transformacion de las personas.
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Dado en el salon de sesiones de la Comision Permanente, a 10 de junio de 2015.
Diputada Gloria Bautista Cuevas (rtbrica)

(Turnada a la Comision de Puntos Constitucionales. Junio 10 de 2015.)
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QUE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO A LA FRACCION III DEL ARTICULO 30. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE CULTURA
DEL DERECHO Y LA JUSTICIA, PRESENTADA POR EL DIPUTADO DANNER GONZALEZ RODRIGUEZ,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO, EN LA SESION DE LA COMISION
PERMANENTE DEL MIERCOLES 10 DE JUNIO DE 2015

Danner Gonzalez Rodriguez, integrante de la LXII Legislatura del Congreso de la Unidn, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 55, fraccion 11, y 56 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de esta asamblea iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona un segundo parrafo a la fraccion III del articulo 3o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Los procesos largos, costosos y poco flexibles; los numerosos obstaculos tanto para el acceso a la
justicia como para que el resultado contribuya a solucionar efectivamente los problemas de los
ciudadanos; la percepcion en la ciudadania de que la justicia es precaria; la falta de informacion a las
personas que enfrentan un conflicto de a donde acudir y como obtener servicios de asistencia juridica
de calidad y a bajo costo; las asimetrias de informacion que afectan a los ciudadanos cuando enfrentan
un conflicto; la mala calidad de los conocimientos y condiciones de intervencion de los agentes
(abogados, jueces, defensores, ministerios publicos, etcétera); el disefio de los procedimientos que
suelen privilegiar la forma sobre el fondo y que tratan igual conflictos de naturaleza muy diversa; la
falta de capacidades institucionales y recursos de los sistemas de justicia de las entidades federativas;
un disefio institucional que resiste la renovacion y adaptacion (en particular en materia de justicia
laboral); y la mala calidad de las leyes, reglamentos y normas administrativas en todo el pais, son
algunos de los factores que han provocado el desencanto de la poblacion mexicana hacia el sistema
de imparticion y procuracion de justicia. Asi lo sefiala la investigacion sobre justicia cotidiana, que
coordind el Centro de Investigacion y Docencia Econdémicas (CIDE).!

El Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM),
la Escuela de Gobierno y Transformacion Publica del Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores
de Monterrey, entre otras instituciones académicas de renombre, han presentado varias
recomendaciones para optimizar el acceso a la justicia cotidiana de los ciudadanos. Entre éstas,
mencion especial merece la de impulsar una cultura del derecho por medio de una estrategia de
comunicacion que informe a la sociedad sus derechos y sus obligaciones, pues la poblacion tiene poco
o nulo conocimiento de éstos.

En 2011, el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM realiz6 la segunda Encuesta sobre
Cultura Constitucional. Algunos de sus resultados fueron que para 59 por ciento de los mexicanos la
obediencia y el respeto a la autoridad son los valores mas importantes que un nifio debe aprender, sin
embargo, los encuestados olvidaron mencionar la relevancia que tiene el conocimiento y pleno
ejercicio de derechos humanos y constitucionales de primer orden como la libertad, la igualdad, la
justicia, entre otros.?

Con ese desconocimiento de los derechos que le asisten a un mexicano o mexicana, la poblacidén no
solo ignora la proteccion que la Constitucion le otorga, sino que se pierde la oportunidad de formar
sujetos politicos plenos, que se asuman como titulares de derechos y de obligaciones; tUnica via para

1
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abonar al desarrollo, a un clima social de mayor seguridad y a la consolidacion de un orden
democratico. De aqui deriva precisamente la importancia de inculcar en los nifios y jovenes los
derechos constitucionales que tienen.

El planteamiento es muy sencillo, si se ensefian los derechos, tanto en el seno familiar, como en las
instituciones educativas publicas y privadas, existiria un mayor respeto de las leyes, a la vez que se
dotaria a la sociedad de conocimiento para que pueda defenderse ante los abusos delas autoridades
gubernamentales o de los propios agentes privados, y ello detonaria una convivencia social mas
armonica.

Los momentos que vive la nacion son cruciales y nos obligan a redefinir el rumbo que habran de
tomar las futuras generaciones.

Se necesita un pais de personas que piensen por si mismas. Se necesita un pais poblado por personas
conscientes de sus derechos y dispuestos a contribuir para defenderlos. Se necesita un pais donde los
ciudadanos alcen la voz para que la democracia no sea tan solo el mal menor y una conquista
sacrificable si de combatir el crimen se trata. La encuesta referida lineas arriba sefiala que 30 por
ciento de los mexicanos cree que no se puede luchar contra la delincuencia sin violar los derechos,
39 por ciento esta de acuerdo en que un toque de queda puede ayudar a reducir la inseguridad y 32
por ciento esta de acuerdo en que las autoridades torturen a cambio de obtener informacion.

Las respuestas que los mexicanos dan en la Encuesta sobre Cultura Constitucional son claras: por un
lado, no se tiene conocimiento de los derechos fundamentales que constitucionalmente amparan a los
ciudadanos, por el otro lado, y mas grave atn, es que los derechos carecen de importancia; en este
caso, cuando se trata de la lucha contra el crimen, como si la violencia fuera el sendero mas corto y
redituable para llegar a la paz y a la seguridad.

Esta problematica se vuelve mas critica si consideramos que casi 60 millones de mexicanos viven en
pobreza y otros 11 millones en pobreza extrema, ya que la marginacion propicia la privatizacion
sistematica y grave de los derechos humanos, y la falta de derechos hace mucho mas dificil mejorar
la calidad de vida, con lo que se genera un circulo vicioso.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos sefiala que las personas indigenas recluidas carecen
de informacion sobre los derechos humanos que les asisten, desconocen los beneficios de libertad
anticipada que pueden solicitar de acuerdo con el nuevo sistema de justicia penal, o su derecho a ser
auxiliados por intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su lengua y cultura.

Aproximadamente 6 de cada 10 personas con alguna discapacidad en el pais no tienen las condiciones
necesarias para desenvolverse plenamente en los espacios publicos, ademas, pocos conocen sus
derechos y las leyes que deben utilizar como fundamento para conseguir que el gobierno federal o los
gobiernos locales realicen las obras sociales que cubran sus necesidades, los hagan visibles y sean
incluidos socialmente.

Pese a que en el articulo 7, fraccion VI, de la Ley General de Educacion se pretende que una de las
finalidades de la educacion que imparte el Estado sea la de “promover el valor de la justicia, de la
observancia de la Ley y de la igualdad de los individuos ante ésta, propiciar la cultura de la legalidad,
de la paz y la no violencia en cualquier tipo de sus manifestaciones, asi como el conocimiento de los
derechos humanos y el respeto de los mismos”, lo cierto es que las instancias gubernamentales se
pasan por alto los derechos de la poblacion, muchas veces porque ésta misma no los sabe.
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El desconocimiento de los derechos es tan grave que requiere tratarse en un primer plano. La
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al ser el principal regulador de la vida
nacional del pais, debe contemplar la ensefianza de una cultura del derecho y la justicia entre los niflos
y jovenes.

Por lo anterior someto a consideracion del pleno el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona un segundo parrafo a la fraccion III del articulo 3o0. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se adiciona un segundo parrafo a la fraccion III del articulo 30. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 3o. ...

Lalll. ...

En la determinacion y formulacion de los planes y programas de estudio en la educacion
basica a los que se refiere el parrafo anterior, el Ejecutivo federal, por conducto de la
Secretaria de Educacion Publica federal y sus homdlogas locales, deberan impulsar una
cultura del derecho y la justicia en los educandos, a fin de que en la nifiez y juventud del pais
se fortalezca el conocimiento de los derechos constitucionales que tienen y las instancias ante
quiénes pueden exigir el cumplimiento de éstos.

Texto vigente

Articulo 3o. ...

Lalll ..
Texto propuesto

Articulo 3o. ...

Lalll ...
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En la determinaciéon y formulacién de los planes y programas de estudio en la educacion
basica a los que se refiere el parrafo anterior, el Ejecutivo federal, por conducto de la
Secretaria de Educacion Publica federal y sus homdlogas locales, deberan impulsar una
cultura del derecho y la justicia en los educandos, a fin de que en la nifiez y juventud del pais
se fortalezca el conocimiento de los derechos constitucionales que tienen y las instancias ante
quiénes pueden exigir el cumplimiento de éstos.

Transitorios

Primero. Publiquese el presente decreto en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Notas

1 Sintesis del informe y de las recomendaciones en material de justicia cotidiana, CIDE, México, 2015, paginas
15 'y 16. Disponible en http:/justiciacotidiana.mx/work/models/JusticiaCotidiana/Resource/101/
1/images/Sintesis_JusticiaCotidiana-version-final.pdf [Ultima consulta: 8 de junio de 2015]

2 Ibidem, pagina 19.

3 Carbonell, Miguel. “Verborrea e incgltura constitucional”, en Nexos, 1 de febrero de 2012. Disponible en
http://www.nexos.com.mx/?p=14673 [Ultima consulta: 8 de junio de 2015]

4 Ibidem.

5 Smith, Stephen; y Castleman, Tony. “Derechos humanos y pobreza”, en Letras Librgs, abril de 2006.
Disponible en http://www.letraslibres.com/revista/convivio/derechos-humanos-y-pobreza [Ultima consulta: 1
de junio de 2015]

6 Ibidem.

7 Parametria, “La discapacidad en México. Aptitudes y opiniones”. Disponible en
http://www.parametria.com.mx/carta_parametrica.php?cp=4441[Ultima consulta: 8 de junio de 2015]

Dado en el salon de sesiones de la Comision Permanente, en el Senado de la Republica, a 10 de junio
de 2015.

Diputado Danner Gonzalez Rodriguez (rubrica)

(Turnada a la Comision de Puntos Constitucionales. Junio 10 de 2015.)
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